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Vorwort

Der demografische Wandel stellt Politik und Wirtschaft in Deutschland vor gemeinsame
Handlungserfordernisse. Neben den Konsequenzen fiir das Miteinander der Generatio-
nenriicken zunehmend auch die 6konomischen Effekte einer insgesamt alternden und
schrumpfenden Bevolkerung in das offentliche Bewusstsein. Die Verdnderungen im Alters-
aufbau der Bevolkerung haben schon heute nachhaltige Auswirkungen auf die sozialen
Sicherungssysteme und auf die Produktivitdt und die Innovationsfahigkeit der Wirtschaft.

Esist hochste Zeit fur eine Vorsorgepolitik, die den drohenden demografischen Bremseffek-
ten auf Wachstum und Wohlstand entgegentritt. Dazu kann und muss auch eine bevolke-
rungsorientierte Familienpolitik einen eigenstandigen Beitrag leisten. Ihr Ziel muss es sein,
knappe Ressourcen so einzuteilen und zu konzentrieren, dass die wesentlichen Funktionen
von Familie - Reproduktion, Unterhaltssicherung, Sozialisation, Daseinsvorsorge — mit 6kono-
mischen Zielen harmonieren kénnen.

Wenn mehr Kinder geboren werden, mehr Frauen arbeiten kénnen und sich dabei gleich-
zeitig die Bildungschancen der jungen Generation verbessern, wird eine bevolkerungs-
orientierte Familienpolitik unmittelbar wachstumsrelevant: Mehr gut ausgebildete junge
Menschen sind eine wesentliche Investition in zukiinftiges wirtschaftliches Wachstum und
gesellschaftliche Stabilitét.

Die vorliegende Expertise zeigt auf der Basis einer fundierten Analyse der Wirkungen von
unterschiedlichen familienpolitischen Instrumenten, welche Wachstumsdividende eine

Nachhaltigkeit férdernde Politikgestaltung haben kann: Das Sozialprodukt kénnte durch
eine gezielte Familienpolitik in den ndchsten Dekaden um ein zusédtzliches Viertel gestei-
gertwerden.

Wir wollen damit der wachstumspolitischen Debatte in Deutschland eine bevdlkerungs-
orientierte Facette hinzufiigen und einen gemeinsamen Impuls geben, der zeigt, wie
Synergien zwischen Familienpolitik, Bildungspolitik und Beschaftigungspolitik wirksam

werden konnen.
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nute o d
BUNDESMINISTERIN FUR FAMILIE, PRASIDENT DES BUNDESVERBANDES DIREKTOR DES INSTITUTS DER DEUTSCHEN

SENIOREN, FRAUEN UND JUGEND DER DEUTSCHEN INDUSTRIE WIRTSCHAFT KOLN






INHALT

Inhalt
L Demografie und wirtschaftlicher Erfolg ... 7
II. Wasdie Familienpolitik bei den Familien bewirkt ... 8
2.1  Steigerung der GEDUTITENTALE. ........cccueeveeeeeeeeeeeeee ettt a e aessesse e nnens 9
2.2 Steigerung der ETWerbStAtIGKeIt ......cccou ettt 10
2.3  Steigerung des BilAUNGSStANAS.....ccceeeeeeeeieeeieeeietete et eee e e e e e seeeeneas 1
III. Wasdie Familienpolitik in der Wirtschaft beWirkt ..........ccooeereeereeenncene. 13
3.1 Forderung des Wachstums: Das MoOdell...........ccoorencenceeetnceieceeetneeseeeeeeenens 13
3.2  Forderung des Wachstums: EinzelmaBnahmen .........c.cooeeeeeeeeeeceeceeceeceeeeceeeeeenene 14
3.3 Forderung des Wachstums: Die GesamtsStrategie .........c.cceeeevcerrceencrceennceesensceeecenes 16
3.4  DerPrilare EIfEKt ... ettt sae st esae e s e e s e ae e e aennens 17
3.5 Der GeSamMteIfEKL . ... ettt ettt ettt eeean 19
3.6 Die Wachstumsdividende der Familienpolitik im Jahr 2050.........ccceceeveeveeveeceeeenennen. 20
3.7 Die Wachstumsdividende im Zeitablauf............cooiiiiiiee e 21

L T A UIT et ee e e et e et et eeee e e e e e e s en s eeeeeseseeesesemeeeeeeeeeeeeeenenmnane 24






DEMOGRAFIE UND WIRTSCHAFTLICHER ERFOLG

Demografie und wirtschaftlicher
Erfolg

Mehr und mehr wird deutlich, welche Folgen der demografische Wandel fiir unsere Gesell-
schaft hat. Dabei geht es nicht nur um die renten- und sozialpolitischen Aspekte einer
alternden und schrumpfenden Bevolkerung, sondern vor allem auch um die 6konomischen
Konsequenzen zum Beispiel fiir das Wachstum.

Denn wirtschaftlicher Erfolg hédngtjetzt und in Zukunft nicht nur von der absoluten Zahl
der Erwerbsfdhigen ab, die an der Erstellung des Bruttoinlandsprodukts mitwirken, son-
dern auch von der Zahl der dlteren Menschen, die sie mitversorgen miissen. Ebenso stellt
das Qualifikationsniveau der Bevolkerung wichtige Weichen fiir die Entwicklung von
Einkommen und Wachstum in Deutschland. Denn von Bildungsstand und Innovationsfa-
higkeit hdngt ab, in welchen Bereichen die Menschen beruflich titig sein konnen und in
welchem MaBe Unternehmen in Deutschland dringend benétigten Nachwuchs an qualifi-
zierten Fachkréften finden.

Die vorliegende Expertise zeigt auf, welche Wirkungen bis zum Jahr 2050 durch familien-
politische MaBBnahmen entstehen konnen. Sie zeigt zunéchst,

(1) wie durch familienpolitische MaBnahmen die Kinderzahl erh6ht werden kann,

(2) wie sich Familienpolitik auf die Erwerbstétigkeit auswirkt und

(3) wiesie zur Verbesserung des Bildungsstandes der Kinder beitragen kann.

In einem zweiten Schritt wird auf der Basis eines Wachstumsmodells des Sachverstédndi-
genrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung durch Szenario-Rech-
nungen ermittelt, welche Wachstumseffekte durch mehr Menschen, mehr Arbeit und eine
bessere Ausbildung entstehen.

Zuerst wird dabei untersucht, welche Wachstumswirkungen allein von einer steigenden
Kinderzahl mit der Folge von mehr Erwerbstédtigen, einer veranderten Altersstruktur der
Bevolkerung und der daraus resultierenden geringeren Abgabenbelastung der Wirtschaft
ausgehen (primérer Effekt).

Danach wird ermittelt, welche weiteren Effekte durch eine wachstumsorientierte Famili-
enpolitik zu erreichen wéren, etwa weil mehr Frauen und Jugendliche erwerbstétig sein
kénnen - beispielsweise durch Verbesserungen der Kinderbetreuung, der frithkindlichen
Forderung und durch Vermeidung von Humankapitalverlusten wegen langer beruflicher
Auszeiten (Gesamteffekt).



WAS DIE FAMILIENPOLITIK BEI DEN FAMILIEN BEWIRKT

Was die Familienpolitik bei den
Familien bewirkt

Deutschland investiert derzeit 2,9 Prozent des BIP in familienpolitische Sach- und Barleis-
tungen (ohne Steuerfreibetrdge) und liegt damit iiber dem EU-15-Schnitt (2,08 Prozent).

Der Schwerpunkt dieser MaBnahmen liegt auf der finanziellen Férderung von Familien
durch steuerliche Erleichterungen, Kindergeld, Anerkennung von Kindererziehungszeiten,
Gewdhrung von Erziehungsgeld und vieles andere mehr. Allerdings gibt es bisher keine
vollstdndige Nomenklatur aller Familienleistungen, die insgesamt auBerordentlich
uniibersichtlich organisiert sind. Erst recht fehlen bislang Evaluationen von Effekten und
regelmasige internationale Vergleiche. Dies soll kiinftig im Rahmen des vorm BMFSF] neu
eingerichteten Kompetenzzentrums Familienleistungen geschehen.

u Ubersicht 1: Die Aufgaben der Familie

I Reproduktionsfunktion: Die grundlegende Aufgabe der Familie ist der Genera-
tionen erhalt. Die Familie sorgt fiir den zahlenméBigen Erhalt der Bevélkerung.

I Haushaltsfunktion: Die Familie befriedigt die Grundbediirfnisse der Menschen
nach Nahrung, Wohnen und Kleidung. Die Einkommenserzielung mittels einer
Erwerbstéatigkeit ist dabei zentral zur Sicherung der wirtschaftlichen Existenz.

I Sozialisationsfunktion: In der Familie werden Werte und Normen unserer
Gesellschaft weitergegeben. Dartiber hinaus erfolgen Erziehung und Bildung
der Kinder vor allem in jungen (Kinder-)Jahren durch die Eltern und in von den
Eltern ausgewahlten Betreuungseinrichtungen, spédter in der Schule.

I Daseinsvorsorgefunktion: Die Familie ibernimmt in schwierigen Phasen
(Alter, Krankheit oder Armut) eine unterstiitzende Funktion.

Tatsache ist: In der Vergangenheit mangelte es an einer zielgerichteten Schwerpunktset-
zung der familienpolitischen MaBnahmen, um die Familien in ihren unterschiedlichen
Aufgaben (Ubersicht 1) wirksam zu unterstiitzen.

Folgende Problemlagen sind heutzutage besonders relevant:

I Die Geburtenrate liegt seit Jahren deutlich unterhalb des Reproduktionsniveaus.

I Die Frauenerwerbstétigkeit steigt kontinuierlich, befindet sich im internationalen
Vergleich jedoch nur im Mittelfeld. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ver-
besserungsfahig.

I DerBildungsstand der Kinder hdngtin Deutschland so stark wie in fast keinem anderen
OECD-Land von der familidren Herkunft ab, das hei3t dem Staat gelingt es nicht, die Fami-
lien bei der Wahrnehmung ihrer Sozialisationsfunktion ausreichend zu unterstiitzen.
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Eine nachhaltige Familienpolitik, die die Familien in Deutschland in ihrer Funktionswahr-
nehmung unterstiitzt, hat angesichts des bevorstehenden demografischen Wandels eine
Erhéhung der Geburtenrate, eine Erh6hung der Erwerbstétigkeit sowie eine Verbesserung
des Bildungsniveaus von Kindern zum Ziel. Doch die Wirkungen, die von familienpolitischen
MaBnahmen ausgehen, sind aus mehreren Griinden schwer zu messen. Zum einen gibt

es keine einheitliche Definition von Familienpolitik, zum anderen erfassen die vorhande-
nen Statistiken und Datensammlungen die relevanten Informationen nur unzureichend.
Dartiber hinaus liegen erforderliche Daten nicht im internationalen Vergleich oder tiber
einen ldngeren Zeitraum vor. Daher ist die Zahl der international vergleichenden Studien
begrenzt.! Vereinzelt gibt es jedoch Studien, die sich speziell mit der Situation in Deutschland
befassen.?

2.1 Steigerung der Geburtenrate

Grundsatzlich 1dsst sich unterscheiden, welchen Effekt soziodemografische und 6konomi-
sche Faktoren sowie die staatlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen auf die drei
genannten Bereiche Geburtenrate, Frauenerwerbstatigkeit und Bildungsstand der Kinder
haben. Kursiv gedruckt sind dabei diejenigen Faktoren, die familienpolitisch beeinflusst wer-
den konnen (Ubersicht 2, vgl. auch die Ubersicht 5 auf Seite 14).

Ubersicht 2: Einflussfaktoren auf die Fertilitat

Soziodemografische Faktoren Okonomische Faktoren Staatliche und gesellschaftliche
Rahmenbedingungen
I Alter der Frau I Lohnsatz der Frau I Elternschutzregelung
I Alter des Mannes I Lohnsatz des Mannes I Betreuungsinfrastruktur
I Anzahl der vorhandenen Kinder I Nichterwerbseinkommen bei I Flexibilitdt der Arbeitsorganisation
I Alter der Kinder Elternschaft I Gesellschaftliches Rollenver-
I Bildundsstand der Frau I Allgemeine wirtschaftliche Lage, stdndnis von Frauen und Ménnern
I Bilgungsstand des Mannes Arbeitslosigkeit
I Soziale Sicherung

I Steuerliche Behandlung von
Familien und Kindern

Quelle: IW-Zusammenstellung kursiv: familienpolitisch beeinflussbare Faktoren

Die wesentlichen Ergebnisse hinsichtlich der Fertilitat sind:

I Eine gutausgebaute Betreuungsinfrastruktur und familienfreundliche Arbeitszeitmo-
delle erhdhen die Moglichkeiten, Familie und Beruf zu vereinbaren, und haben eine posi-
tive Wirkung auf die Geburtenentwicklung. Das liegt zum einen darin begriindet, dass
sich das Rollenbild der Frauen verdndert hat und sie groBtenteils nicht mehr nur Mutter,
sondern auch berufstétig sein méchten. Zum anderen zeigt sich darin auch, dass viele
Familien aus finanziellen Griinden die Erwerbstatigkeit beider Elternteile wiinschen.
Menschen entscheiden sich dann eher fiir Kinder, wenn die wirtschaftliche Existenz
gesichertist.

I DasNichterwerbseinkommen, steuerliche Erleichterungen und die soziale Sicherung von
Familien wirken sich erh6éhend auf die Geburtenrate aus, da sie eine finanzielle Unter-
stiitzung und Absicherung bieten.

1 d’Addio/d’Ercole, 2005; Adser4, 2004, 2005; Blanchet/Ekert-Jaffé, 1994; Castles, 2003; DelBoca et al., 2003;
Gauthier/Hatzius, 1997; Jaumotte, 2003

2 Althammer, 2000; Biichner et al., 2006; Cigno et al., 2002; Genosko/Weber, 1992; Hank, 2002;
Hank/Kreyenfeld, 2003; Hank/Kreyenfeld/Spie$3, 2004; Weber, 2004;
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I Die Wirkungsrichtung der Elternzeit ist nicht eindeutig: Es gibt Unterschiede zwischen
Langsschnittuntersuchungen, die einen negativen Effekt finden, und Querschnittsun-
tersuchungen mit positiven Effekten. Offenbar spielen langfristige Erwartungen eine
Rolle: Eine lange Elternzeit ist fiir den betreffenden Elternteil zunéchst positiv, kann aber
langfristig zu Nachteilen fir Frauen etwa dann fiihren, wenn der Arbeitgeber unterstellt,
dass Frauen im gebarfahigen Alter fir mehrere Jahre ausscheiden und daher fir hohere
Positionen nicht in Betracht kommen. Antizipieren Frauen diese Situation, wirkt eine
lange Elternzeit unter Umstdnden negativ auf die Fertilitit jener Frauen, die Kinder und
Karriere vereinbaren mochten.

Da die vorliegenden Studien stets nur einen Teil der familienpolitischen MaBnahmen
untersuchen, Probleme bei der Datengrundlage aufweisen und untereinander kaum ver-
gleichbar sind, miissen Schlussfolgerungen entsprechend vorsichtig gezogen werden. Will
man die WirkungsgroBe der einzelnen politisch beeinflussbaren Faktoren beschreiben, so
lasst sich tendenziell feststellen, dass hinsichtlich der Fertilitdt die Kinderbetreuungskosten
und die Opportunitatskosten der Erwerbsunterbrechung? einen grof3en Einfluss ausiiben.
Ferner lasst sich durch die Zahlung eines Elterngeldes die Kinderzahl erhdhen. Im Vergleich
etwas weniger stark ist der positive Einfluss des Kindergeldes.

2.2 Steigerung der Erwerbstéatigkeit

Die Familienpolitik hat ferner einen Einfluss auf die Erwerbstédtigkeit. Madnner und Frauen

konnen bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstiitzt werden. In der Vergangen-

heitist zu beobachten, dass insbesondere fiir Frauen der gemeinsame Wunsch nach Beruf

und Familie schwer zu vereinbaren war. Die Frauenerwerbstatigkeit wird von nahezu den

gleichen Faktoren beeinflusst wie die Fertilitat, wenn auch die Vorzeichen nichtimmerin

die gleiche Richtung zeigen (Ubersicht 3):

I Die Hohe des Nichterwerbseinkommens wirkt bei der Fertilitit positiv, setzt aber nega-
tive Arbeitsanreize und hat daher einen negativen Einfluss auf die Erwerbstatigkeit.

I Auchdie Besteuerung des Zweitverdieners wirkt sich auf die Frauenerwerbstédtigkeit aus,
dain der Regel die Frauen die Zweitverdienerinnen sind. Ein hoher Grenzsteuersatz auf
das Einkommen des Zweitverdieners setzt negative Arbeitsanreize.

Ubersicht 3: Einflussfaktoren auf die Frauenerwerbstitigkeit

Soziodemografische Faktoren Okonomische Faktoren Staatliche und gesellschaftliche
Rahmenbedingungen
I Alter der Frau I Lohnsatz der Frau und des I Elternschutzregelungen
I Anzahl der vorhandenen Kinder Mannes I Betreuungsinfrastruktur
I Alter der Kinder I Nichterwerbseinkommen bei I Flexibilitdt der Arbeitsorganisation
I Bildungsstand der Frau Elternschaft oder Arbeitslosigkeit I Gesellschaftliches Rollenver-
I Allgemeine wirtschaftliche Lage, standnis von Frauen und Madnnern
Arbeitslosigkeit

I Soziale Sicherung
I Steuerliche Behandlung des
Zweitverdieners

Quelle: IW-Zusammenstellung kursiv: familienpolitisch beeinflussbare Faktoren

3 Die Opportunitétskosten der Erwerbsunterbrechung umfassen u. a. entgangenes Lohneinkommen, Humankapi-
talverlust und Verlust an Karrieremdoglichkeiten.
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Auch hier gilt, dass die Starke der Effekte nur tendenziell bestimmt werden kann. Eine eher
starke negative Wirkung hat die Besteuerung des Zweitverdieners. Einen etwas geringeren
Einfluss haben die Kinderbetreuung, die sich positiv auswirkt, und das Nichterwerbsein-
kommen, das ddmpfend auf die Frauenerwerbstatigkeit wirkt. Die bezahlte Elternzeit hat
ebenfalls einen etwas geringeren Einfluss, dessen Richtung von der Dauer abhédngt: Eine
sehr kurze Elternzeit fihrt dazu, dass Frauen, die ihr Kind fiir einen ldngeren Zeitraum als
die kurze Elternzeit betreuen wollen, komplett aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden. Ande-
rerseits fihren lange Auszeiten dazu, dass Frauen Schwierigkeiten haben, in den Arbeits-
markt zuriickzukehren, weil ihre Qualifikationen nicht mehr auf dem notwendigen Stand
sind und organisatorische oder technische Neuerungen im Unternehmen nicht verfolgt
wurden.

Alles in allem beeinflussen sowohl die Anzahl der Frauen, die kindbedingt aus dem Erwerbs-
leben ausscheiden, als auch die Dauer der Unterbrechung den Humankapitalbestand der
Volkswirtschaft. Wissen und Fertigkeiten, die Frauen in Ausbildung und Studium erworben
haben, liegen wahrend der Babypause brach und gehen durch lange Auszeiten verloren.
Politische MaBnahmen sollten darauf ausgerichtet sein, die Schwellen fiir die Wiederauf-
nahme einer Erwerbstédtigkeit nach einer Geburt zu senken, damit die Qualifikationen der
Frauen, die in den jungen Kohorten denen der Mdnner mittlerweile mindestens gleichwer-
tig sind, produktiv genutzt werden konnen.

2.3 Steigerung des Bildungsstands

Der Bildungsstand kann durch eine Reihe von familien- und bildungspolitischen MaBnah-

men beeinflusst werden (Ubersicht 4):

I FEine Steuererleichterung fiir Familien mit Kindern sowie 6ffentliche Transfers verbessern
die Ressourcenausstattung von Familien, die diese wiederum in die Férderung der Bil-
dung der Kinder investieren kénnen.

I Die offentlichen Rahmenbedingungen (Ressourcenausstattung, Ganztagsschulen, Schul-
autonomie, Bildungsstandards, Schulklima) haben einen Einfluss auf den Kompetenz-
erwerb von Kindern und Jugendlichen.

Ubersicht 4: Einflussfaktoren auf den Bildungsstand

Soziodemografische Faktoren Okonomische Faktoren Staatliche und gesellschaftliche
Rahmenbedingungen
I Anzahl der Kinder I Einkommen der Eltern I Anzahl, Ausbildung und
I Bildungsstand der Eltern I Steuerliche Behandlung von Erfahrung der Lehrkrdfte
I Fahigkeiten der Eltern Familien und Kindern I Kindergarten- und Schul-
I angeborene/vererbte Fahigkeiten | Offentliche Transfers ressourcen
I Charakteristika des Bildungs-
systems

I Zusammensetzung der Mitschiiler
und -schiilerinnen

Quelle: IW-Zusammenstellung kursiv: familienpolitisch beeinflussbare Faktoren
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Bisher hdngtin Deutschland wie in kaum einem anderen Land der Bildungserfolg der Kin-
der von der Herkunftsfamilie ab. Den Bildungsinstitutionen gelingt es nicht, Kindern unter-
schiedlicher Herkunft gleiche Bildungschancen zu eréffnen. Eine Untersuchung anhand
der PISA-Daten (Anger et al., 2006) hat allerdings ergeben, dass das Einkommen der Eltern
allein keinen statistisch signifikanten Effekt auf den Bildungserfolg der Kinder hat; es ist vor
allem der Bildungsstand der Eltern, der einen signifikanten Einfluss austibt.

Insgesamt zeigen die einschlagigen Studien folgendes Bild hinsichtlich der Rahmenbedin-
gungen: Eine Erhéhung der Ressourcenausstattung hat sich als wenig effektiv erwiesen.
Wesentlich groBere positive Effekte sind von einer Reform des Bildungssystems im friih-
kindlichen Bereich, im Bereich der Ganztagsschulen und hinsichtlich einer Modularisie-
rung von Ausbildung und Studium zu erwarten - zum Beispiel durch einen weiteren Aus-
bau von Bachelor- und Masterstudiengédngen.

Wissenschaftliche Studien belegen eindeutig, dass familienpolitische MaBnahmen in
unterschiedlichem AusmaB und auf verschiedene Art die Geburtenrate, die Erwerbs-
tatigkeit und den Bildungsstand der Menschen beeinflussen konnen. Das folgende
Wachstumsmodell versucht fiir Deutschland zu quantifizieren, welche MaBnahmen
der Familienpolitik in welcher Kombination die optimale Balance fiir mehr Wachstum
schaffen.



WAS DIE FAMILIENPOLITIK IN DER WIRTSCHAFT BEWIRKT

Was die Familienpolitik in der
Wirtschaft bewirkt

Die soziale und wirtschaftliche Integration von Familien starkt nicht nur deren materielle
Situation und Akzeptanzin der Arbeitswelt, sondern generiert, wenn sie beispielsweise
dank besserer Vereinbarkeitsbedingungen zu einer erhéhten Erwerbstatigkeit von Miittern
fiihrt, ein starkeres Wirtschaftswachstum, von dem alle Einwohner und Einwohnerinnen
profitieren.

Mit Hilfe des folgenden Wachstumsmodells ldsst sich ermitteln, welche Wachstumseffekte
eine nachhaltige Familienférderung hat, da sich diese im Wachstumsmodell anhand ein-
zelner so genannter Wachstumstreiber - das sind die Faktoren, welche die Héhe des Wachs-
tums erkldren - operationalisieren lassen.

3.1 Forderung des Wachstums: Das Modell

Fur die Untersuchung der Wachstumseffekte der Familienpolitik wird ein Wachstumsmo-
dell des Sachverstdndigenrates aus dem Jahr 2002/2003 verwendet. Als ,, Wachstumstreiber*
wahlte der Sachverstandigenrat neben dem Wachstum der Vorperiode die Bruttoanlage-
investitionen des Unternehmenssektors in Relation zum Bruttoinlandsprodukt. Daneben
wird das Wachstum der erwerbsfahigen Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren betrach-
tet. Als dritte Variable wird das Humankapital, gemessen als Zahl der durchschnittlichen
Jahre an formaler Bildung, verwendet. Als vierte Gré3e folgen die Bruttoanlageinvestiti-
onen des Staates in Relation zum Bruttoinlandsprodukt. Die fiinfte Variable ist die Abga-
benquote insgesamt, die sich aus direkten Steuern, indirekten Steuern sowie aus Sozialbei-
trdgen der Unternehmen und privaten Haushalte in Relation zum Bruttoinlandsprodukt
zusammensetzt. Sechstens wird das staatliche Defizit in Form des Finanzierungssaldos in
Relation zum Bruttoinlandsprodukt gemessen. Der siebte Wachstumstreiber ist die standar-
disierte Arbeitslosenquote nach ILO-Definition.

Durch das statistische Verfahren des Sachverstandigenrates wird ermittelt, wie stark sich
Anderungen bei den Wachstumstreibern auf die Wachstumsdynamik der Volkswirtschaft
auswirken. Anhand dessen lasst sich berechnen, wie stark das Wirtschaftswachstum steigt,
wenn beispielsweise die Gesamtabgaben sinken, die Qualifikationen der Menschen steigen
oder die Beschéftigungsaussichten am Arbeitsmarkt verbessert werden.

Die statistische Analyse ermoglicht es, Verdnderungen dieser Variablen auf ihre Wachs-
tumswirkungen hin zu untersuchen. Als Folge einer zielgenauen Familienpolitik ist vor
allem zu erwarten, dass sich die Kinderzahl und mittelfristig auch der Altersaufbau der
Bevolkerung verandern. Dies hat ebenso wie die Entwicklung der Erwerbstatigkeit Auswir-
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kungen auf die Gesamtabgaben. Ferner bestimmen familien- und bildungspolitische Ma8-
nahmen die Veranderung der Humankapitalausstattung der erwerbsfdhigen Bevélkerung,
die ihrerseits Einfluss nimmt auf die Beschaftigung.

Ubersicht 5: Die Wirkungskette der Familienpolitik

Familie Ziele Wachstumstreiber
der Familienpolitik

1 f ‘ primarer f Bevolkerung 15-64
Reproduktionsfunktion Erhdhung der Effekt
Bevolkerung —>

Abgabenquote
Haushaltsfunktion

+ Gesamt-
effekt
4}< —p < Erwerbstatigkeit/

Sozialisierungsfunktion Erh6hung der Arbeitslosenquote
Erwerbstatigkeit
Humankapital
. . Verbesserung
Daseinsvorsorgefunktion J \ derBildung J \ Investitionen

3.2 Forderung des Wachstums: Die EinzelmafBnahmen

In Tabelle 1sind die Wirkungen der familienpolitischen MaBnahmen, die in nationalen wie
internationalen Studien untersucht wurden, auf die Wachstumstreiber des Wachstums-
modells dargestellt. Familien- und bildungspolitische MaBnahmen kénnen die Geburten-
rate, die Erwerbstatigkeit insbesondere von Frauen sowie den Bildungsstand der Kinder
beeinflussen. Sie unterstiitzen die Familie bei der Familiengriindung und finanziellen
Absicherung sowie bei der Erziehung und Ausbildung der Kinder. Betrachtet man diese
Familienfoérderung aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive, so haben familienpolitische
MafBnahmen damit Effekte auf das Wirtschaftssystem und insbesondere auf das Wirt-
schaftswachstum.

Tabelle 1: Wirkung von Familien- und Bildungspolitik auf einzelne Wachstumstreiber

Bevolkerung Arbeitslosigkeit | Humankapital Abgaben
Erwerbstatigkeit

Elterngeld (67% fur12+2  + + + +
Monate), Verkiirzung der
beruflichen Auszeit
Kinderbetreuung, Ganz- + + + +
tagsbetreuung U3/U3
Verkiirzung der Schul- + + + +
und Ausbildungszeiten,
Ganztagsschulen
Modularisierung von + +

Ausbildung/Studium

Quelle: IW-Darstellung; +: positive Wirkung, d. h. Bevolkerung steigt/Arbeitslosigkeit sinkt oder Erwerbstatigkeit
steigt/Humankapital steigt/Abgaben sinken; leere Kastchen: kein signifikanter Einfluss; U3: unter Dreijahrige,
U3: iiber Dreijdhrige
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Die Wirkungsrichtungen der wachstumsférdernden familienpolitischen MaBnahmen
werden im Folgenden ndher erortert. Dabei zeigt sich, dass diese MaBnahmen nicht nur die
Familien in ihren Aufgaben unterstiitzen und einen Ausgleich zwischen Familien und kin-
derlosen Haushalten schaffen, sondern auch positive Effekte auf das wirtschaftliche Wachs-
tum haben.

Einfihrung des Elterngeldes mit einer Bezugsdauer von 12 (+2) Monaten:

I DieEinfiihrung eines Elterngeldes als Lohnersatzleistung kann langfristig die Repro-
duktionsfunktion der Familie stdrken und zu einem gréBeren Bevolkerungswachstum
fihren, da Einkommenssicherheit besteht und eine Stéarkung der Gleichstellung der
Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt erreicht wird. Zusammen mit einem Ausbau der Kin-
derbetreuung bedeutet dies mehr Wahlfreiheit zwischen Familienmodellen, so dass die
Vereinbarkeit zwischen Familie und Beruf erleichtert wird.

I DasElterngeld untersttitzt die Existenzsicherung der Familienmitglieder und mindert
den Achterbahneffekt beim Einkommen, der in der Regel durch den Wegfall eines
Einkommens nach der Geburt entsteht. Es wird zwar kein Einfluss des Elterngeldes auf
die Frauenerwerbstdtigkeit im ersten Lebensjahr des Kindes erwartet, da bereits heute
viele junge Miitter ein Jahr aussetzen. Ab dem zweiten Lebensjahr des Kindes ist durch
die Bezugsdauer des Elterngeldes jedoch ein Anstieg der Erwerbstédtigkeit von Miittern
zu erwarten. Das Elterngeld erh6ht auch die Frauenerwerbstéatigkeit vor der Geburt, da
essich um eine Lohnersatzleistung handelt, die Anreize zur Arbeitsmarktpartizipation
schafft.

I Kurzfristig ist von Vorteil, dass Frauen friither auf den Arbeitsmarkt zuriickkehren kén-
nen, und langfristig, dass die zu erwartende Lohneinbuf3e bei kurzer Erwerbsunter-
brechung deutlich geringer ausféllt als bei einer dreijahrigen Auszeit. Diese Erh6hung
der Frauenerwerbstatigkeit erhoht die Steuereinnahmen und verringert die Sozial-
abgaben.

I Das Humankapital einer Volkswirtschaft steigt, wenn qualifizierte Frauen kiirzer in
Elternzeit sind und die Moglichkeit haben, ihre Kenntnisse und Fédhigkeiten im Beruf ein-
zusetzen. Dadurch verringern sich die Verluste, die wahrend einer dreijahrigen Elternzeit
entstehen und gleichzeitig den Wiedereinstieg ins Arbeitsleben erschweren.

I Durchdie Regelung der Partnermonate und die Funktion des Elterngeldes als Lohn-
ersatz werden Médnner motiviert, sich mehr Zeit fiir die Kinderbetreuung zu nehmen.
Das erleichtertvielen Frauen die Entscheidung zur Familiengriindung.

Ausbau der Infrastruktur, insbesondere der Kinderbetreuung fiir unter Dreijdhrige
bzw. der Ganztagsbetreuung fiir unter Sechsjahrige; Dienstleistungszentren neuer
Art:

I Eine gutausgebaute Kinderbetreuungsinfrastruktur starkt die Reproduktions- und Haus-
haltsfunktion durch bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die erh6hte Frauen-
erwerbstatigkeit fithrt zu steigenden Steuereinnahmen und reduziert das Wachstum der
Abgaben. Dartiber hinaus entstehen im Betreuungssektor selbst neue Beschéftigungs-
moglichkeiten.

I Eine Starkung des Bildungsauftrages von Kindertageseinrichtungen und der Ausbau von
Ganztagsschulen fiihren zu einem héheren Bildungsstand der Kinder. Das Human-
kapital der Volkswirtschaft steigt, da Bildungspotenziale besser ausgeschoépft werden,



16

WAS DIE FAMILIENPOLITIK IN DER WIRTSCHAFT BEWIRKT

mehr Startchancengerechtigkeit entsteht und die Abhdngigkeit des Bildungserfolgs von
der Herkunftsfamilie verringert wird. Zudem haben besser qualifizierte Kinder spéater ein
geringeres Arbeitslosigkeitsrisiko.

Um den Erfolg der (frihkindlichen) Bildung nachhaltig zu stdrken, ist es essentiell, auch
die Eltern mit einzubeziehen und die Interaktion zwischen Einrichtungen/Schule und
Elternhaus zu starken. Virtuell sind dazu kommunal angebotene Familienportale ein
guter Ansatz, die Informationen zu unterschiedlichen Familienleistungen biindeln und
schnell erreichbar machen. Als Anlaufstelle im konkreten Lebensumfeld sind die aus
England stammenden Early Excellence Centres ein positives Beispiel. Deren Idee besteht
darin, Dienstleistungszentren (Familienzentren, Eltern-Kind-Zentren, Mehr-Generatio-
nen-Héauser) zu entwickeln, die bestehende Angebote fiir Familien vor Ort vernetzen und
qualitativ erweitern.

Verkiirzung der Schul- und Ausbildungszeiten, Ganztagsschulen:

Die Geburtenrate kann steigen, wenn sich durch friithere Berufsabschliisse der Zeitraum
fiir die Erfilllung des Kinderwunsches vergroBert, und so die Familiengrindung nicht mit
anderen wichtigen Weichenstellungen in der Biografie der jungen Generation kollidiert.
Dies steigert die Jugenderwerbstatigkeit und senkt gleichzeitig die Personalkosten im
Bildungssystem.

Durch Ganztagsschulen kann eine Verkiirzung der Schul- und Ausbildungszeiten ohne
Humankapitalverlust erreicht werden. Insgesamt wird eine Erh6hung des Humankapi-
tals erreicht, da vor allem Kinder aus bildungsfernen Schichten auch am Nachmittag von
einem lernférderlichen Umfeld profitieren.

Modularisierung der Ausbildung:

Auch hierdurch wird die Geburtenrate mittelfristig erhoht, da das Zeitfenster fur die
Familiengriindung vergroéBert wird, wenn Ausbildungsmodule zeitlich verschoben wer-
den konnen.

Die Humankapitalausstattung verbessert sich, da mehr Menschen zu hoheren Abschliis-
sen motiviert werden, wenn die Schwelle zur Aufnahme eines Studiums sinkt und Anreize
fiir spatere Masterabschliisse bestehen.

3.3 Forderung des Wachstums: Die Gesamtstrategie

Die Berechnungen zu den Wachstumseffekten der Familienpolitik werden im Folgenden in

zwei Schritten vorgenommen:

Der primare Effekt auf das Wirtschaftswachstum besteht aus einer Erh6hung der Gebur-
tenrate, die sich im Modell zum einen in einer Zunahme der Bevodlkerung widerspiegelt
und zum anderen zu einem geringeren Abgabenwachstum fiihrt, da das Verhaltnis der
Bevolkerung im Alter von tiber 65 Jahren zur Zahl der Erwerbspersonen weniger stark
steigt als bei der Geburtenrate im Ausgangsszenario.
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I Fiir den Gesamteffekt wird ermittelt, wie hoch das Wirtschaftswachstum ausféllt, wenn
die Steigerung der Kinderzahl durch wachstumsforderliche MaBnahmen erreicht wird,
wenn also die Erh6hung der Geburtenrate einhergeht mit einer Steigerung insbesondere
der Frauenerwerbstéatigkeit und einer Verbesserung des Bildungsstandes der Kinder. Zu
denrein quantitativen Effekten der h6heren Kinderzahl kommen folglich qualitative
Effekte —auch fiir die zusatzlich geborenen Kinder. Fiir die Wachstumstreiber bedeutet
dies, dass sich Arbeitslosigkeit und Erwerbstéatigkeit verandern und die Abgabenquote
sinkt. AuBerdem ergibt sich ein hoherer Humankapitalbestand.

3.4 Der primadre Effekt

Den Berechnungen der primdren Wachstumseffekte familien- und bildungspolitischer
MaBnahmen liegen folgende Annahmen zugrunde (Ubersicht 6):

u Ubersicht 6: Annahmen fiir den primaren Wachstumseffekt

I Die Geburtenrate steigt auf Grund der politischen MaBnahmen bis 2014
auf1,7Kinder je Frau an.*

I Aufgrund des steigenden Alterslastquotienten wird davon ausgegangen,
dass im IST-Szenario die Gesamtabgabenquote in der OECD-Definition
von 35,8 Prozent (Fiinfjahresdurchschnitt 2000-04) auf 41,9 Prozent im
Jahr 2030 und 45,5 Prozent im Jahr 2050 steigt.

I Durchdie steigende Kinderzahl nimmt die Zahl der Beitragszahler
ab 2025 im Vergleich zum IST-Szenario kontinuierlich zu, so dass die
Gesamtabgabenquote im Jahr 2030 41,5 Prozent betragt und bis 2050
nur auf 43,2 Prozent steigt.

Durch die steigende Kinderzahl verédndert sich das BIP-Wachstum in dem angebotsseitigen
Modell in den ndchsten 20 Jahren nicht. Erst wenn die zusdtzlichen Kinder erwerbstétig
sind, tragen sie zu einer héheren Produktion bei. Ferner nimmt dann das Wachstum der
Gesamtabgabenquote ab, da mehr jingere Einzahler die Sozialsysteme stabilisieren.

Der demografiebedingte starke Einbruch der BIP-Wachstumsrate zwischen 2025 und 2035
kann also durch die Familienpolitik korrigiert werden. Im IST-Szenario steht den aus dem
Erwerbsleben ausscheidenden Babyboomer-Jahrgdngen nur eine sinkende Zahl an nach-
rickenden jungen Menschen gegenuber. Dadurch sinkt das Trendwachstum des Gesamt-
BIP von aktuell etwa 1,4 bis 1,7 Prozent auf 0,7 Prozent ab. Beriicksichtigt man den Effekt
einer steigenden Kinderzahl, so bleibt das Trendwachstum oberhalb von 1 Prozent (Abbil-
dung1). Auch langfristig wirkt sich eine steigende Kinderzahl deutlich auf das BIP-Wachs-
tum aus. Das Produktionspotenzial wéachst mit einer Rate von tiber 1,6 Prozent. Ohne eine
steigende Kinderzahl wére zwischen 2040 und 2050 nur ein Wachstum von 1,2 bis 1,3 Pro-
zent zu erwarten.

4 Diese Kinderzahl entspricht der gewiinschten Kinderzahl der Deutschen (BiB/Robert Bosch Stiftung, 2006). Ver-
schiedene Studien haben gezeigt, dass es keineswegs unrealistisch ist, eine deutliche Erhohung der Kinderzahl
zu erreichen (Bertram etal., 2005; Prognos, 2005).
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Abbildung 1: Jahrliche Wachstumsraten des BIP in Fiinfjahreszeitraumen im
IST-Szenario und bei einer steigenden Kinderzahl (primarer Effekt), in Prozent
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Quelle: ITW-Berechnungen

Daeine steigende Zahl an Kindern auf der Angebotsseite keine Wachstumseffekte verur-
sacht, bis die Kinder ins erwerbsfdhige Alter kommen, ist fiir das Wachstum des BIP je Ein-
wohner in einer Ubergangsphase mit einem Riickgang zu rechnen - das gegebene BIP muss
auf mehr Einwohner verteilt werden. Ab dem Jahr 2030 tiberwiegt jedoch die Zunahme

bei der Zahl der Erwerbstédtigen und die Stabilisierung der Gesamtabgaben die steigende
Zahl an Einwohnerinnen und Einwohnern, so dass eine Zunahme des Wachstums des BIP je
Einwohner eintritt. Dieser Wachstumseffekt schmilzt ab 2040 allerdings wieder ab, da die
nach 2010 zusétzlichen Kinder nun als Eltern wiederum zusétzliche Kinder zur Welt bringen
koénnen.
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3.5 Der Gesamteffekt

Der Berechnung des Gesamteffektes familienpolitischer MaBnahmen liegen folgende
Annahmen zugrunde:

n Ubersicht 7: Annahmen fiir den Gesamteffekt

I Die Geburtenrate steigt bis 2014 auf 1,7 Kinder je Frau an.

I Der Anstieg der Abgabenquote kann durch eine steigende Erwerbsquo-
te der Frauen und einen fritheren Arbeitsmarkteintritt der Jugendlichen
reduziert werden. Dies ist schon kurz- bis mittelfristig spiirbar (2030:

40,1 Prozent; 2050: 41,7 Prozent).

I Durch den Ausbau der frithkindlichen Bildung/Betreuung, durch Ganz-
tagsschulen und eine Modularisierung von Berufsausbildung und
Studium steigt das Qualifikationsniveau an. Das Humankapital der Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter erhoht sich kontinuierlich bis 2050. Die
Zahl der standardisierten durchschnittlichen Bildungsjahre steigt ab
2015 von 13,5 auf 14,4 Jahre im Jahr 2050 an.?

I Diehohere Qualifikation senkt bei gegebenen qualifikationsspezifischen
Arbeitslosenquoten die Arbeitslosigkeit, so dass die Erwerbslosenquote
(OECD-Konzept) von 9,3 Prozent bis 2050 auf 7,9 Prozent sinkt. Ein wei-
terer Grund fir die sinkende Erwerbslosenquote liegt in der h6heren
Erwerbstatigkeit von Frauen.

Wenn Familie und Beruf besser aufeinander abgestimmt sind, kann sowohl eine steigen-
de Kinderzahl als auch eine zunehmende Erwerbstatigkeit der Frauen erreicht werden.
Hierdurch nimmt das Erwerbspersonenpotenzial bereits kurz- bis mittelfristig zu, bevor
die zusatzlichen Kinder spéater zu Erwerbspersonen heranreifen. Dadurch wird zusétzlich
das Wachstum der Gesamtabgabenquote reduziert. Diese zusatzlichen Wachstumseffekte
(Gesamteffekt) werden mittelfristig verstarkt, wenn die Kinder ab sofort durch den quan-
titativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesstatten und Ganztagsschulen individuell
besser betreut und geférdert werden. Dadurch kann der enge Zusammenhang zwischen
Bildungsstand von Eltern und Kindern aufgebrochen werden; die Bildungspotenziale aller
Kinder werden besser gefordert, das Humankapital steigt. Ferner kann bei gegebenen struk-
turellen Problemen auf dem Arbeitsmarkt durch eine steigende Qualifikation der nach-
rickenden Kohorten die Arbeitslosigkeit reduziert werden, so dass zusatzlich steigende
Wachstumsimpulse zu erwarten sind.

Das BIP-Wachstum steigt damit bereits kurzfristig leicht an und bleibt tiber den gesamten
Zeitraum oberhalb des Wachstums, das bei Berticksichtigung der primaéren Effekte erreicht
wird. Die Wachstumsdelle durch den Ubergang der Babyboomer in den Ruhestand kann
weiter geglattet werden, das langfristige Wachstumspotenzial nimmt zu (Abbildung 2).

5 Der Anstieg der standardisierten Bildungsjahre ergibt sich aus der Héherqualifizierung der Bevolkerung. Ein im
Vergleich zu heute groBerer Anteil an Menschen wird ein Studium absolvieren, so dass die Zeit, die in Bildung
investiert wird, steigt. Gleichzeitig wird die Studiendauer jedoch kiirzer sein als im derzeitigen System.
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Abbildung 2: Jdhrliche Wachstumsraten des BIP in Fiinfjahreszeitraumen im
IST-Szenario, bei einer steigenden Kinderzahl (primarer Effekt) und bei wachstums-
orientierter Familienpolitik (Gesamteffekt), in Prozent
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Quelle: IW-Berechnungen

Durch die Zunahme des Gesamtwachstums ist auch die Reduzierung der Wachstumsrate des
BIP je Einwohner in der Ubergangsphase geringer. Selbst in der demografisch belasteten
Wachstumsphase zwischen 2030 und 2034 bleibt das Wachstum des BIP je Einwohner etwa
auf dem Niveau der ersten fiinf Jahre dieses Jahrhunderts. Langfristig sind Wachstumsraten
des BIP je Einwohner von etwa 2 Prozent zu erreichen.

3.6 Die Wachstumsdividende der Familienpolitik im Jahr 2050

Im IST-Szenario steigt das Gesamt-BIP bis 2050 um knapp drei Viertel an. Fiir das BIP je
Einwohner gilt das in noch etwas stdrkerem MaBe, da die Einwohnerzahl aufgrund des
demografischen Wandels riicklaufig ist. Durch die oben skizzierte Familienpolitik steigt das
BIP jedoch stdrker an als im IST-Szenario. Diese zusdtzliche Zunahme soll im Folgenden als
Wachstumsdividende bezeichnet werden.

Beim priméaren Effekt der Familienpolitik wird der isolierte Wachstumseffekt einer steigen-
den Kinderzahl berechnet und mit der Entwicklung im IST-Szenario verglichen. Das Gesamt-
BIP steigt um zusatzliche 15 Prozentpunkte an, beim BIP je Einwohner ergeben sich am Ende
der Anpassungsphase keine Unterschiede zum BIP je Einwohner im IST-Szenario.
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Mit Blick auf die Wachstumseffekte ist es bei der Familienpolitik nicht nur wichtig, die Kin-
derzahl zu erhOohen, sondern dabei auch diejenigen Manahmen auszuwédhlen, welche die
starksten positiven Effekte auf die Wachstumstreiber haben. Dies wird bei der Betrachtung
des gesamten Wachstumseffekts bertcksichtigt. Das Gesamt-BIP nimmt um zusétzliche
24 Prozentpunkte zu, und auch das BIP je Einwohner kann um weitere 9 Prozentpunkte
gesteigert werden (Tabelle 2).

Tabelle 2: Die Wachstumsdividende bis zum Jahr 2050

Das BIP steigt bis 2050 um ... Das BIP je Einwohner steigt bis 2050
starker als im IST-Szenario um ... stérker als im IST-Szenario
durch priméaren Effekt der +15 Prozentpunkte +0 Prozentpunkte
Familienpolitik
durch Gesamteffekt der +24 Prozentpunkte +9 Prozentpunkte

Familienpolitik

3.7 Die Wachstumsdividende im Zeitablauf

Die positiven Wachstumseffekte, so zeigt sich, werden in etwa 20 Jahren wirksam werden
und sich im Zeitablauf verstarken. Die Wachstumsdividende pro Einwohner ist jedoch in
einer Ubergangszeit riickldufig, weil die Zahl der Kinder zwar ansteigt, viele von ihnen aber
noch nicht erwerbsfédhig sind, so dass das vorhandene BIP auf mehr Personen verteilt wer-
den muss. Erst wenn die zusétzlichen Kinder in das erwerbsfdhige Alter kommen, entstehen
Wachstumsimpulse durch die steigende Erwerbstatigkeit und die Verringerung des Abga-
benwachstums. Die Wachstumsdividende je Einwohner ist am Ende der Anpassungsphase
null.

Durch die zusatzlichen Effekte der Familienpolitik auf die Wachstumstreiber kann der
Riickgang des BIP je Einwohner gegeniiber dem IST-Szenario verringert werden. Die Verein-
barkeit von Familie und Beruf verbessert sich bereits in den kommenden Jahren, so dass die
Erwerbstétigkeit zunimmt und das Abgabenwachstum reduziert werden kann. Ab dem Jahr
2025 wirkt sich die bessere frithkindliche Forderung in Form besser qualifizierter Jahrgédnge
aus, die in den Arbeitsmarkt eintreten. Die Wachstumsdividende steigt an.

Bezieht man den priméren Wachstumseffekt auf das Gesamt-BIP, so hat die hthere Kinder-
zahl bereits wiahrend der Ubergangsphase einen positiven Effekt (Abbildung 3): Ab 2025
nimmt die Wachstumsdynamik gegeniiber dem IST-Szenario deutlich zu, da die Abgaben-
quote sinkt und die Zahl der Erwerbstatigen ansteigt. Zusatzlich zur Zunahme des BIPim
IST-Szenario kann durch die Erh6hung der Kinderzahl das BIP weiter gesteigert werden. Die
zusatzliche Erhohung steigt auf 15 Prozentpunkte an. Weitere 9 Prozentpunkte ergeben
sich durch die Wahl der familienpolitischen MaBnahmen, die neben der Erh6hung der Kin-
derzahl besonders positive Effekte auf die Wachstumstreiber bewirken. Der Gesamteffekt
auf das BIP fithrt somit dazu, dass die Zunahme des BIP im IST-Szenario bis zum Jahr 2050 um
zusatzliche 24 Prozentpunkte gesteigert werden kann.
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Abbildung 3: Die Wachstumsdividende im Zeitablauf
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Eine bevolkerungsorientierte Familienpolitik kann demnach spiirbare

Wachstumsimpulse erzeugen. Das Gesamt-BIP steigt deutlich an:

Der vor allem demografiebedingte Riickgang der jahresdurchschnitt-
lichen Wachstumsrate des Produktionspotentials auf 0,7 Prozent um das
Jahr 2030 kann durch eine wachstumsorientierte Familienpolitik gemil-
dert werden. Selbst in diesem Zeitraum ist durch eine geeignete Fami-
lienpolitik eine jahrliche Wachstumsrate von 1,1 Prozent zu erreichen.
Langfristig, also nach der Phase des Ausscheidens der Babyboomer-Jahr-
gange aus dem Arbeitsmarkt, ist eine jahrliche Wachstumsrate von 1,2
bis 1,3 Prozent zu erwarten. Durch eine wachstumsorientierte Familien-
politik kann diese jahrliche Rate auf 1,7 Prozent gesteigert werden.
Insgesamt kann die Zunahme des BIP bis zum Jahr 2050 um weitere
24 Prozentpunkte gesteigert werden. 15 Prozentpunkte ergeben sich
allein durch die mit der steigenden Kinderzahl verbundenen priméren
Wachstumseffekte. Weitere 9 Prozentpunkte werden gewonnen, wenn
dierichtigen familienpolitischen MaBnahmen zur Steigerung der Kin-
derzahl ausgewahlt werden.

Auch die Zunahme des BIP je Einwohner kann langfristig um zusatzliche
9 Prozentpunkte gesteigert werden, wenn eine wachstumsorientierte
Familienpolitik betrieben wird.
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Eine nachhaltige Familienpolitik sollte aus wachstumsorientierter Sicht eine Geburten-
steigerung mit einer Erhohung der Frauenerwerbstatigkeit und besseren Bildungschancen
fur Kinder verbinden. Dies ist durch die Einfithrung eines Elterngeldes, den Ausbau der friith-
kindlichen Kinderbetreuung, die Verkiirzung der Schul- und Ausbildungszeiten bei gleich-
zeitiger Einfilhrung von Ganztagsschulen und durch eine Modularisierung der Ausbildung
moglich. Eine solche gezielte Familienpolitik tragt zu einer Steigerung des Sozialproduktes
bei und kann den drohenden demografischen Bremseffekten auf Wachstum und Wohlstand
spiirbar entgegenwirken.
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