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Vorwort

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern, Madchen und Jungen, ist
ein alle Arbeits- und Lebensbereiche durchziehendes Thema und eine
Aufgabe, die sich entsprechend der rechtlichen Verankerung auf ver-
schiedenen Ebenen inzwischen in Deutschland und allen anderen Lan-
dern der EU im Prozess der Umsetzung befindet.

Gender Mainstreaming ist Leitprinzip in Politik und Verwaltung und da-
mit Querschnittsaufgabe fur alle Organisationen und Personen, die an
der Gestaltung politisch-administrativer Konzepte und MaBnahmen be-
teiligt sind.

Mit der Verpflichtung zu einer Politik und Praxis des Gender Mainstrea-
ming haben Politik und Verwaltung die unterschiedlichen Lebenssituati-
onen und Interessen von Frauen und Mannern, Madchen und Jungen
bei allen Vorhaben zu bertcksichtigen.

Das erfordert einen systematisch angelegten Sensibilisierungs- und
(Um-) Orientierungsprozess sowohl der beteiligten Institutionen als
auch der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Auch die Kinder- und Jugendhilfe steht vor diesem Prozess und muss
die bisher angewandten Strategien und bestehenden Strukturen ihrer
Arbeits- und Entscheidungspraxis unter dem Blickwinkel von Gender
Mainstreaming beleuchten, ggf. neu ordnen und den Erfordernissen
geman verandern.

Ich halte es fur besonders wichtig, dass der Gender Mainstreaming-
Ansatz in allen jugendpolitischen Programmen und Handlungsfeldern
umgesetzt wird, weil dort Bewusstsein und gesellschaftliches Handeln
gepragt werden.

Erstmalig wurde Gender Mainstreaming mit den zum 01. Januar 2000 in
Kraft getretenen Richtlinien des Kinder- und Jugendplans des Bundes
(KJP) als Leitprinzip fir alle Kinder und Jugendliche betreffenden Pro-
gramme eingefuhrt.

Diese Richtlinien sehen den Gleichstellungsauftrag sowohl als eigen-
stdndigen Ansatz als auch als Strategie im Sinne einer Querschnitts-
aufgabe vor.



Die spezifischen Belange von Madchen und Jungen, jungen Frauen
und Mannern, die unterschiedlichen Auswirkungen einer MaBnahme auf
die Geschlechter sowie die Férderung von Madchen und jungen Frauen
zur Ubernahme von Fithrungsaufgaben im Jugendbereich miissen nun
bei allen MaBnahmen des Kinder- und Jugendplans des Bundes als
Thema und Aufgabe von besonderer Bedeutung berticksichtigt werden.

Damit steht die Kinder- und Jugendhilfeplanung vor der Aufgabe, Gender
Mainstreaming in ihrem Handlungsfeld zu verankern und zu etablieren.

Kinder- und Jugendhilfeplanung kann und soll die objektiven und unter-
schiedlichen Bedingungen des Aufwachsens von Madchen und Jungen
sichtbar machen und analysieren; sie kann daraus am Bedarf orientierte
Konzepte fir Gender Mainstreaming in der Jugendhilfeplanung entwi-
ckeln und implementieren. Die Kinder- und Jugendhilfe steht damit vor
einem erforderlichen Paradigmen- und Strukturwandel.

Der vorliegende Bericht ,,Geschlechterdifferenzierte Jugendhilfeplanung
und Gender Mainstreaming-Prozesse — So geht's“ zeigt auf, welche
zentrale Bedeutung dabei eine mé&dchenbewusste Kinder- und Jugend-
hilfeplanung haben kann und welche Voraussetzungen fir ihre Imple-
mentierung erforderlich sind.

Die méadchenbewusste Kinder- und Jugendhilfeplanung sollte dabei so
in das Gesamtsetting von Jugendhilfestrukturen integriert werden, dass
madchenpolitische Interessen starkere Durchsetzungskraft finden.

Integrierte médchenbewusste Jugendhilfeplanung arbeitet bereits seit
Mitte der 90er Jahre mit Standards, die sich mit den Prinzipien des
Gender Mainstreaming-Ansatzes weitgehend decken: integrierte médchen-
bewusste Jugendhilfeplanung ist eine Querschnittsaufgabe, sie bertck-
sichtigt alle Planungselemente und setzt diese um, sie ist — unabhéngig
vom Geschlecht — Aufgabe aller an der Planung beteiligten Fachkrafte
und ein Prozess des Dialogs, sie arbeitet vernetzt ressortibergreifend
und ist systematischer Bestandteil der regularen Planungsabléufe. Inso-
fern kann die madchenbewusste Kinder- und Jugendhilfeplanung auch
ein Orientierungsrahmen fir die Implementierung von Gender Mainstrea-
ming Konzepten sein.



Der Gender Mainstreaming-Ansatz wird gerade dort wirksam, wo bisher
Méadchenarbeit mit ihrer ausschlieBlichen Fokussierung auf Madchen
strukturell, konzeptionell und inhaltlich eingeschrankt war.

Diese geschlechterdifferenzierte, madchenbewusste Kinder- und Ju-
gendhilfeplanung wurde in Erfurt, Jena, Nirnberg und den Landkreisen
BergstraBe und Nordhausen mit Erfolg erprobt.

Ich wiinsche mir, dass diese Verdéffentlichung in der Schriftenreihe des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend zu einer
neuen geschlechterdifferenzierten Sichtweise in der Jugendhilfeplanung
beitragt.

Ctew it e MW

Dr. Christine Bergmann
Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend



Begleitwort

Im Jahr 1996 veréffentlichte das Bundesministerium fir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend den vom ISS-Frankfurt a.M. erarbeiteten Rea-
der ,Von der mé&dchengerechten zur integrieten madchenbewussten
Jugendhilfeplanung®“. Mit diesem Reader wurde erstmalig der Versuch
unternommen, Jugendhilfeplanung so zu denken und zu strukturieren,
dass die Interessen von Madchen und jungen Frauen integraler Be-
standteil der fachlichen Prozesse sein kdénnen. Als Institut, das einen
deutlichen Arbeitsschwerpunkt in der Jugendhilfeplanung hat, leitete
uns damals die Uberzeugung, dass die Madchenarbeit sich zukiinftig
nur in einer fachlichen Austauschbeziehung zum regularen Jugendhilfe-
system und als Querschnittsaufgabe wirde fortentwickeln und stabili-
sieren kénnen. Im Instrument der Jugendhilfeplanung sahen wir — und
sehen wir auch heute noch — den Rahmen, in dem diese wichtigen Pro-
zesse vollzogen werden kénnen und massen.

Das Projekt stand unter zwei zentralen Zielsetzungen, und zwar

1. geeignete methodische Verfahren zur Erhebung der Lebenslage von
Mé&dchen und jungen Frauen und ihrer geschlechtsspezifischen
Problemlagen, zur Erkennung der Defizite des Hilfesystems und zur
Entwicklung von notwendigen MaBnahmen und

2. einer geeigneten Organisation kommunikativer Verfahrenswege, die
es ermdglichen, madchenbewusste Jugendhilfeplanung in das Ge-
samtsetting von Jugendhilfestrukturen zu integrieren und damit auch
die Durchsetzungskraft madchenpolitischer Interessen zu starken.

Diese Zielsetzungen sind in ein Gesamtablaufmodell integriert, das im
Abschnitt 3 dargestellt wird und in das die einzelnen Verfahrensschritte
integriert wurden, um Aussagen zu praktikablen Erhebungsverfahren
weiblicher Lebenswelten, zu integrierbaren Konzepten méadchenbewusster
Planungsinstrumente und zu Bestanderhebungsverfahren zu machen.
Im Abschnitt 4 werden exemplarisch die Ergebnisse des instrumentellen
Vorgehens verdeutlicht. Erkenntnisse und Erfahrungen aus der prakti-
schen Anwendung insbesondere zu Professionalisierungswegen und
Transferprozessen werden im Abschnitt 5 dargelegt. Im Abschnitt 6
werden weiterfUhrende Erkenntnisse aus dem Modellprojekt abgebildet,
an denen sich die Grenzen von Jugendhilfeplanung verdeutlichen.



In Abschnitt 7 schlieBlich werden unter Heranziehung der neueren Dis-
kussion zum Gender Mainstreaming-Modelle zur Uberwindung dieser
Schnittstellen entwickelt. Mit dem vorliegenden Bericht ,Geschlechter-
differenzierte Jugendhilfeplanung und Gender Mainstreaming-Prozesse
— So geht’s” wollen wir dazu ermuntern, die Potentiale beider Anséatze
zu erkennen und zu nutzen. Im Verlauf des Projektes haben wir min-
destens zwei relevante Schnittstellen erkannt, die fir eine Verknipfung
sprechen. Wir erhoffen uns nunmehr erneut ,eine kraftige Wiederbele-
bung der Diskussion um madchenbewusste Anséatze in der Jugendhilfe
unter dem Vorzeichen einer veranderten gesellschaftlichen Position von
Mé&dchen und jungen Frauen®.

Die Integration der Ausgangsfragestellungen und Zielsetzungen mit
dem Ansatz des ,Gender Mainstreaming® ist wesentliches Element des
Empfehlungsteils im Abschnitt 7 im Sinne einer Weiterentwicklung mad-
chen- bzw. geschlechtsspezifischer Jugendhilfeplanungen. Wir zeichnen
ein Bild davon, auf welche praktische Weise sich die Ansétze der Integ-
rierten madchenbewussten Jugendhilfeplanung und des Gender Main-
streaming miteinander verschréanken lassen, um neue Potentiale zu er-
schlieBBen.

Im Anhang schlieBlich ist eine Vielzahl exemplarischer Instrumente fur
unterschiedliche Planungsschritte enthalten.

Unser Fazit ist ermunternd: Geschlechterdifferenzierte Jugendhilfepla-
nung und Gender Mainstreaming-Prozesse kénnen einander in verniinf-
tiger Weise ergénzen. Als Ergebnis solchermaBen kombinierter Verfahren
kdnnte eine bedarfsorientierte Gleichstellungspolitik in der Jugendhilfe
stehen. Dies wére ein deutlicher Schritt nach vorne flr die Madchenar-
beit und die Jugendhilfe insgesamt!

Georg Weigel Irina Bohn
Direktor Projektleiterin
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1 Ausgangslage und Zielsetzungen des
Modellprojektes

Das Modellprogramm ,Madchen in der Jugendhilfe, das wurde bis Ende
2001 in seiner zweiten Laufzeit realisiert, ist der Kontext, in dem das
Modellprojekt ,Integrierte madchenspezifische Jugendhilfeplanung“ um-
gesetzt wurde. Wahrend in der ersten Programmphase (1991 bis 1995)
die Zielsetzungen und die zur Anwendung kommenden fachlichen
Standards der einzelnen Projekte offen angelegt waren, um eine expe-
rimentelle Weiterentwicklung der Madchenarbeit zu beférdern, zeichne-
te sich die weitere Umsetzung durch eine stérkere Fokussierung der
programmatischen Intentionen aus. Die Ausschreibung des Bundesminis-
teriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom 19.04.1997 wies
als zentrale Zielsetzungen des Programms aus:

o die Entwicklung eines gleichberechtigten Miteinanders der Ge-
schlechter und den Abbau der strukturellen Benachteiligung von
Méadchen und jungen Frauen im Rahmen der Jugendhilfe;

o die Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten zur Ldsung von
Problemlagen spezifischer Zielgruppen oder von speziellen Problem-
lagen;

o den Transfer von Erfahrungen und Wissen aus der bisherigen Arbeit
mit Madchen und jungen Frauen in die Jugendhilfe.

Hintergrund dieser differenzierten Zielsetzungen war die Initiierung von
innovativen Handlungsansatzen, die einen Paradigmen- bzw. Struktur-
wandel beférdern sollten: Statt Madchenarbeit auBerhalb der reguléren
Strukturen der Jugendhilfe zu denken und umzusetzen sollten Wege
beschritten und erprobt werden, die lber die Partizipation und eine akti-
ve Beteiligung der M&dchenarbeit am Gesamtsetting, ihre Integration —
und damit auch Verankerung — in die Strukturen der Jugendhilfe befér-
dern.

An diesem Anspruch auf eine strukturelle Gesamtentwicklung des Ju-
gendhilfesystems unter madchenspezifischen Gesichtspunkten setzte
das Modellprojekt ,Integrierte Madchenbewusste Jugendhilfeplanung®
an. Ausgehend von der im Kinder- und Jugendhilfegesetz verankerten
Verpflichtung der oOffentlichen Trager der Jugendhilfe, dafir Sorge zu
tragen, dass die ,erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste
und Veranstaltungen (...) rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung
stehen” (§ 80 KJHG) suchte das Projekt nach machbaren Wegen zur
Umsetzung der planerischen Verpflichtungen unter den Zielvorgaben
des § 9 Abs. 3 KJHG. Jugendhilfeplanung wurde hierbei nicht nur als
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Strukturierungsinstrument der Jugendhilfe — und damit der Verortung
von Méadchenarbeit innerhalb dieses Systems — verstanden, sondern
insbesondere auch als Prozess der Qualifizierung ihrer Leistungsfelder.
Damit ist explizit auch die Qualifizierung der Handlungsanséatze der Ju-
gendhilfe durch eine geschlechterdifferenzierte Perspektive gemeint.
Madchenarbeit ist eine Querschnittsaufgabe der Jugendhilfe und keine
~Zusatzaufgabe®, die Einflhrung ihres fachlichen Know-Hows in alle
Leistungsfelder ist mit der Erwartung eines generellen Qualifizierungs-
schubs verbunden.

Der Auftrag des Modellprojektes ,Integrierte Madchenbewusste Ju-
gendhilfeplanung® lag in der Erprobung

= geeigneter methodischer Verfahren zur Erhebung der Lebenslagen
von Mé&dchen und jungen Frauen und ihrer geschlechtsspezifischen
Problemlagen, zur Erkennung der Defizite des Hilfesystems und zur
Entwicklung von notwendigen MaBnahmen und

= einer geeigneten Organisation kommunikativer Verfahrenswege, die
es ermdglichen, madchenbewusste Jugendhilfeplanung in das Ge-
samtsetting von Jugendhilfestrukturen zu integrieren und damit auch
die Durchsetzungskraft madchenpolitischer Interessen zu starken.

Funf Teilziele waren hierbei insbesondere zu verfolgen:

1. Es waren praktikable Erhebungsverfahren zur Erhebung weiblicher
Lebenswelten zu erproben, die insbesondere zielgruppenspezifische
Differenzierungen ermdéglichen sollten;

2. Es waren Verfahren zu erproben, die den Bestand an Einrichtungen
und Diensten der Jugendhilfe auf ihre angemessene Ausrichtung auf
die vor Ort vorfindbaren Belange priifbar machen;

3. Es waren integrierte Organisationsformen zu gestalten, die einerseits
zu einer ausreichenden Berlcksichtigung madchenspezifischer Inte-
ressen beitragen und andererseits alle Kooperationspartner in einer
Kommune zusammenarbeiten lassen;

4. Es waren Professionalisierungsprozesse in Hinblick auf zeitgemale
Methoden der Arbeitsorganisation einzuleiten;

5. Es waren Transferwege aus den Planungszusammenhangen in die
Jugendhilfelandschaft hinein zu erproben, die geeignet sind, die
Notwendigkeit von Madchenarbeit deutlich zu machen und diese in
der Jugendhilfe vor Ort zu verankern.
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2 Umsetzung des Modellprojektes

Das Modellprojekt ,Integrierte Médchenbewusste Jugendhilfeplanung*
wurde im Rahmen des Modellprogramms ,Madchen in der Jugendhilfe*
mit Mitteln des Bundesministeriums fir Senioren, Frauen und Jugend
geférdert. Die Laufzeit des Projektes hat am 01.01.1998 begonnen und
endete am 31.03.2000. Eine Verlangerung fiir die Standorte Nordhau-
sen und Erfurt wurde fir 6 Monate beantragt und bewilligt.

Die zwei zentralen Auftrdge des Modellprojekts kamen in vier Baustei-
nen in jeweils unterschiedlichen Standorten, die unter Berlicksichtigung
der Standortkriterien ,Ost/West, Stadt/Landkreis, kommunale und Lan-
desebene* ausgewéhlt wurden, zur Umsetzung:

Die erste Zielsetzung: ,Erprobung methodischer Verfahren“ umfasste
die Teilbereiche:

e Sozialraumanalyse, die in der Stadt Jena erprobt wurde;
= Leistungsbausteine waren u.a.: Expertinnen-Interviews; Gruppen-
interviews mit Betroffenen; zielgruppenspezifische Auswertung
einer Schulerinnenbefragung, Gruppendiskussionen in AG’s nach
§ 78 KJHG, Fortbildungen; Beratung bei der Planung, Erstellung
eines Sozialatlasses

o Bestandserhebung, die im Landkreis BergstraBe zur Umsetzung kam;
= Leistungsbausteine waren u.a.: Expertinnenbefragungen in Schu-
le und Jugendhilfe; Schilerlnnenbefragung; Expertenworkshops
Schule/Jugendhilfe; Fortbildung; Einrichtungsbefragungen, Erstel-

lung von Empfehlungen

o Betroffenenbeteiligung und Bedarfsermittlung, die in der Stadt Niirn-
berg erarbeitet wurde;

» Leistungsbausteine waren u.a: Expertinnenworkshop; Schilerin-
nenbefragungen; Zukunftswerkstatt, Workshop zur Spielraumpla-
nung und Erarbeitung eines Grundgerustes fir die médchenspe-
zifische Spielraumgestaltung und Durchfiihrung der Planung;
Expertinnen-Befragung; Fortbildungen

Zusétzlich zu den Planungsbausteinen wurden mit finanzieller Beteili-
gung durch das Thiringer Ministerium fir Soziales und Gesundheit

¢ Im Landkreis Nordhausen und der Stadt Erfurt zwei Gesamtpla-

nungen erprobt.
= Leistungsbausteine waren u.a.: Jugendpolitische Hearings; Expert-

Innen-Interviews, Schilerinnenbefragungen, Nutzerlnnenbefragun-
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gen, Einrichtungsbefragungen, Gruppeninterviews mit ASD-Teams,
Gruppendiskussionen in Planungsgruppen; fachliche Begleitung
der Planungsgruppen, Zusammenstellung sozialrGumlicher Da-
ten; Fortbildungen; Erstellung von Empfehlungen

Die zweite Zielsetzung: ,,Erprobung einer geeigneten Organisation
kommunikativer Verfahrenswege“ umfasste die Teilbereiche:

18

Erfahrungstransfer: Dieser Baustein wurde auf Landesebene in Thii-

ringen mittels Fortbildungsreihen fur alle Tharinger Planerinnen und

Planer umgesetzt.

= z.B. ,Sozialraumorientierte Planung“; Referentin: Dr. Sylke Sallmon

» ,Bedarfsanalysen in der Jugendhilfeplanung“; Referent: Hans-
Georg Weigel

» _Wie werden fachliche Standards definiert und in der Jugendhilfe-
planung eingesetzt?“ Referentin: Prof. Dr. Hiltrud von Spiegel

= _Bildung von Indikatoren und Qualitédtsstandards eine Schllssel-
qualifiation fur die Qualitatsarbeit* Referentin: Prof. Dr. Hiltrud von
Spiegel

Organisationsentwicklung: Die Landesarbeitsgemeinschaft ,,Mad-
chenpolitik / Madchenarbeit” in Thiringen wurde durch das 1SS-
Frankfurt a.M. gezielt durch Fortbildungen und Beratungsangebote
begleitet. Die Fortbildungen beinhalteten Themenbereiche, die eine
wirksamere Vernetzung und Profilierung der madchenpolitischen Ar-
beit in Thiringen beférdern sollten

= z.B.: ,Planspiel Jugendhilfeplanung®, Referentin: Adelheid Krdmer
» Zielbestimmung fur die Arbeit der LAG" Referentin: Adelheid

Kréamer
»  Offentlichkeitsarbeit“, Referentin: Andrea Frankenberg



3 Das Konzept der Integrierten madchenbewussten
Jugendhilfeplanung

(Irina Bohn)

Im Folgenden werden die Erkenntnisse zur konzeptionellen Umsetzung
der Zielsetzungen der ,Integrierten médchenbewussten Jugendhilfepla-
nung“ vorgestellt und erldutert. Zunachst wird das entwickelte Gesamt-
modell des Planungsdesigns dargestellt. Es bildet die Gesamtkonzeption
ab, mit der in den einzelnen Planungsstandorten vorgegangen wurde.
In diesem Gesamtkonzept fligen sich die entwickelten Instrumente und
Verfahren zur Erreichung der Teilziele zusammen und erreichen eine
gegenseitige Wirkungskraft. Das Modell ist in 5 Phasen eingeteilt, die
nachfolgend detailliert dargestellt werden.
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Abbildung 1: Fragen wegen verwendeten Farbzuordnungen in
Abbildung und Uberschrift

Jugendpolitisches Hearing

Expertinnen-Interviews Organisations-
check
Planungsgruppe 4—‘

Schulennnen
Befragungen Einzel- Gruppen
Interwews

Bestandserhebung

Jugendarbelt
Jugendsozial-
arbeit

Soll-Ist-Vergleich
L
MaRnahmeempfehlungen

> Jugendhilfeausschuss
Transfer in die
Fachpolitik

3.1  Erkundungsphase: Was ist gleichstellungspolitisch in der
Jugendhilfe vor Ort von Bedeutung?

Ziel-Strategie-
Analyse

Querschnittsfragestellung

Sozialraumanalyse

angrenzende Be-
reiche z.B. Schule

Qualifizierung

Zu Beginn jeder geschlechterdifferenzierten Jugendhilfeplanung geht es
darum herauszufinden, welche manifesten oder virulenten Themenstel-
lungen das lokale Jugendhilfesetting vor Verdnderungsanforderungen
stellen. Hierbei gilt es zunachst drei unterschiedliche Handlungsebenen
zu erkennen: die objektiven Rahmenbedingungen des Aufwachsens von
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Méadchen und Jungen, die jeweiligen Problemlagen und Bedurfnisse
spezifischer Zielgruppen sowie die fachlichen und organisationsspezifi-
schen Ausgangslagen.

Im Modellprojekt ,Integrierte Méadchenbewusste Jugendhilfeplanung®
wurde ein Verfahren zur Eingrenzung der Planungsanforderungen ge-
wabhlt, das die geschlechtsspezifischen Fragestellungen mit den jugend-
politisch relevanten Entwicklungsnotwendigkeiten koppelt. Statt also im
Auftakt der Planung direkt eine Einengung auf die Thematik der Le-
bens- und Problemlagen von Madchen und jungen Frauen anzustreben,
wurde der Zugang Uber jugendhilferelevante Themenstellungen von Ziel-
gruppen insgesamt gesucht. Diese Vorgehensweise bewirkte unterschied-
liche Ergebnisse. Zum einen wurde im System der Jugendhilfe markiert,
dass madchenspezifische Fragestellungen Teil der regularen Jugendhil-
fepolitik sind und in diesem Rahmen behandelt werden miissen. Damit
sind Madchenfragen nicht an den Rand der Planung gestellt, sondern
Teil der origindren Planungsprozesse.

Der Zugang Uber diese inhaltliche Fragestellung erméglichte es weiter-
hin, zun&chst alle planungsrelevanten Akteurinnen und Akteure anzu-
sprechen, ihr Interesse zu wecken und mit ihrem spezifischen Know-
How in den Prozess einzubinden. Mit der Frage nach den Problemlagen
von Kindern und Jugendlichen vor Ort und den lokalen Entwicklungs-
notwendigkeiten wurde ein Einstiegssetting in die madchenbewusste
Jugendhilfeplanung geschaffen, das die professionellen Interessen aller
Fachkrafte anspricht. Mit dem Verfahren der Koppelung wurde sicher-
gestellt, dass moglichst zahlreiche Fachkrafte der Jugendhilfe und an-
grenzender Arbeitsfelder bei der Formulierung der relevanten Themen-
stellungen beteiligt sind. Es wurde groBer Wert darauf gelegt, dass
Vertreterlnnen unterschiedlicher Hierarchiestufen und aller Arbeitsfelder
der Jugendhilfe aktiv einbezogen werden.

Im Projekt ,Integrierte Madchenbewusste Jugendhilfeplanung® wurde
ein Verfahren der Selektion der Themenfelder eingesetzt, das der Del-
phi-Methode entliehen ist: Zundchst wurden jugendpolitische Hearings
durchgefuhrt, zu denen eine breite, nicht selektierte Fachdffentlichkeit
quer durch alle Hierarchieebenen eingeladen wurde. Mittels einer meta-
plangestitzten Moderation wurden die Fachkrafte darum gebeten, die
Themen, Lebens- und Problemlagen von Kindern und Jugendlichen in
ihrer jeweiligen Stadt oder im Landkreis zu benennen. Diese Themen-
sammlung fand im Plenum statt und wurde thematisch gewichtet. Hier-
nach teilten sich die Fachkréafte in Arbeitsgruppen auf, in denen sie die
Frage bearbeiteten, was die benannten Themen, Lebens- und Problem-
lagen fur M&dchen und fur Jungen in lhrer/m Stadt/Landkreis bedeuten.
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D. h., dass aus den jugendpolitischen Fragestellungen heraus die rele-
vanten médchenspezifischen und auch jungenspezifischen Themen ab-
geleitet wurden. Es wurden die jeweiligen spezifischen Auspréagungen
der Fragestellungen auf die Lebenssituation von Madchen und Jungen
erarbeitet und im Plenum vorgestellt und ergénzt. Mit dieser Vorge-
hensweise wurde insbesondere deutlich, dass es keine Bereiche der
Jugendhilfe und Jugendhilfepolitik gibt, in denen keine Geschlechterdif-
ferenzierungen wirksam werden. Am Ende der Hearings lag eine erste
Zusammenstellung relevanter Themen fur die inhaltliche Ausrichtung
der Planungen vor.

Diese Zusammenstellung wurde im zweiten Arbeitsschritt als Grundlage
fUr die Strukturierung von Expertinnen- und Experteninterviews genutzt.
Es wurde entlang der selektierten Themen ein strukturierter Leitfaden
entwickelt. Die Expertinnen wurden im Verlauf des Interviews gebeten,
die Themensammlung zu den médchenspezifischen Fragestellungen zu
kommentieren, zu vervollstdndigen und zu gewichten. Die Expertlnnen
wurden weiterhin aufgefordert, Themen zu benennen, die aus ihrer Sicht
heraus jugendpolitisch relevant sind und die bislang auBBer Acht geblie-
ben waren. Es wurden Fragen zur Beurteilung der lokalen Planungs-
prozesse gestellt und um eine Einordnung der madchenspezifischen
Anliegen in diesem Setting gebeten. Als Expertinnen wurden Fachkrafte
unterschiedlicher Ressorts und Verantwortlichkeiten befragt: Fachkrafte
unterschiedlicher Leistungfelder der Jugendhilfe, Vertreterlnnen der 6f-
fentlichen und freier Trager, Vorsitzende oder Mitglieder der Jugendhil-
feausschisse, Frauenbeauftragte, Vertreterinnen der politischen Par-
teien.

Im letzten Arbeitsschritt wurde die erkenntnisleitende Querschnittsfra-
gestellung fir den Planungsprozess erarbeitet und verbindlich formu-
liert. Dies bedeutete, dass aus dem Setting der Gesamtfragestellungen
einzelne Themenbereiche ausgew&hlt und gewichtet werden mussten.
Dies erfolgte dadurch, dass die Ergebnisse aus den Hearings und Inter-
views in die Planungsgruppen eingespeist und diskutiert wurden. In
Abwagung mit den allgemeinen Planungszielen vor Ort wurde dann
entschieden, welche Fragestellung im Planungsprozess bearbeitet wer-
den soll. Drei Kriterien wurden als Entscheidungsgrundlage mit heran-
gezogen:

1. der Grad an sozialer Dringlichkeit;

2. die Chance auf Realisierbarkeit im Rahmen der zeitlichen Vorgaben
des Projektes und

3. die Reichweite der Einflussnahme von Jugendhilfeleistungen.
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Diese Fragestellung wurde fortan als erkenntnisleitende Querschnitts-
fragestellung dem gesamten Planungsprozess zugrunde gelegt, d.h.,
dass alle weiteren Planungsschritte so ausgerichtet werden, dass sie
Erkenntnisse zur Auspragung dieser Fragestellung in den Lebenswelten
der Madchen erbringen, die Potentiale der Jugendhilfeleistungen und
angrenzender Instanzen zur Bearbeitung dieser spezifischen Lebensla-
gen bewerten und konkrete Veréanderungen und Verbesserungen erar-
beiten. Die ausgewahlten Querschnittsfragestellungen wurden dem Ju-
gendhilfeausschuss zur Bestétigung vorgelegt.

Die Praxis:

Beim jugendpolitischen Hearing formulierten die Anwesenden fol-
gende Themenstellungen als Problemlagen fur Kinder und Jugendli-
che:

soziale Beziehungen im Nahraum
Freizeit und Lebensraum

Gewalt

Drogen

Armut und Konsumerscheinungen
Interessenvertretung

Priorisiert wurden fur die Weiterarbeit in Gruppen und der madchen-
spezifischen Fokussierung die Themen:

o Identitatsfindung
e Gewalt
e Freizeit und Lebensraum

Bei den Expertinneninterviews stellte sich eine andere Themenaus-
wahl und Priorisierung dar. Wichtig waren ihnen die Themen:

¢ ldentitatsfindung
o Soziale Beziehungen im Nahraum
e Beruf, Ausbildung und Perspektiven

Auf der Sitzung der Planungsgruppe wurden unterschiedliche Argu-
mente fur einzelne Themen in Erwagung gezogen. Das Thema: Beruf,
Ausbildung und Perspektiven, das Expertlnnen als dringlich einstuf-
ten, wurde mit dem Argument, dass die Reichweite der Einfluss-
nahme der Jugendhilfe duBerst begrenzt sei, abgeschmettert. Das
Thema ,ldentitatsfindung“ wurde als nicht ausreichend jugendpoli-
tisch aktuell eingeschétzt, so blieb das Thema ,Soziale Beziehungen
im Nahraum® auch als Schnittstelle zum Themenbereich ,Freizeit

23



und Lebensraum® auf der Agenda stehen. Diese Fragestellung fligte
sich auch gut in den Umstand, dass die Planung sozialrdumlich um-
strukturiert werden sollte. Als planungsbegleitendes Institut konnten
wir zunédchst nicht Uber diese Auswahl gllcklich sein, uns erschien
es so, als ware dieses Thema als Ausweichmandéver vor wirklich be-
deutsamen Themen gewahlt worden. Wir standen vor der Anforde-
rung, den Prozess so zu moderieren, dass die relevanten méadchen-
spezifischen Fragen sichtbar und bearbeitbar werden.

3.2 Organisation und Kooperation: Wer arbeitet wie zusammen?

Das Setting der lokalen Jugendhilfe ist wie auch das Geflige aller sozia-
len Organisationen nicht ausschlieBlich durch infrastrukturelle Rahmen-
bedingungen geprégt, sondern insbesondere auch vom internalisierten
Selbstverstandnis der Arbeitsfelder und den gelebten Beziehungen zwi-
schen den Akteurlnnen. So ist es denn fir einen erfolgreichen Verlauf
von Planung notwendig, die internen Kommunikations-, Rollen- und Be-
ziehungsstrukturen moglichst gut zu kennen, denn im Versténdnis der
sIintegrierten madchenbewussten Jugendhilfeplanung“ kénnen Verénde-
rungen nur in und mit dem System selbst und nicht gegen das System
bewirkt werden. Es gilt demnach, einerseits die Schwachstellen und Wi-
derstédnde des Jugendhilfesettings gegen Verédnderungen (insbesonde-
re madchenspezifischer Art), andererseits aber vor allem die Entwick-
lungspotentiale und unterstitzenden Akteurinnen zu identifizieren. Mit
diesem Wissen im Rucken kénnen — bezogen auf die formulierten Ziel-
setzungen — konkrete Wege der Einflussnahme durchdacht und umge-
setzt werden.

Je konkreter eine madchenspezifische Jugendhilfeplanung umgesetzt
wird, desto deutlicher wirken sich die Strukturbedingungen des Jugend-
hilfesystems vor Ort auf das Planungsgeschehen aus und desto konkre-
ter und realistischer muss mit diesen Rahmenbedingungen gearbeitet
werden. So nutzt es z. B. wenig, ausschlieBlich die patriarchalen Impli-
kationen der Funktionsweise interner Amtsstrukturen anzuprangern,
wenn generell eine Kultur des Ausschlusses, z. B. Freier Trager, die Ar-
beits- und Entscheidungsstrukturen vor Ort pragt oder z.B. personelle
Uberforderungen sichtbar werden. Hier muss statt dessen genau Uber-
legt werden, welche Personen zwingend am mé&dchenbewussten Pla-
nungsgeschehen beteiligt werden missen und auf welche Weise dies
realisierbar ist.
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Als zu Beginn der Planungen in den Standorten der Prozess der Erarbei-
tung der Querschnittsfragestellungen umgesetzt wurde, wurden Inter-
views mit Schlisselpersonen der 6ffentlichen und freien Trager gefiihrt.
Hierbei war es nicht nur von Bedeutung, die gleichstellungspolitischen
Fragestellungen zu eruieren, sondern diese Interviews dienten auch als
s0g. ,Organisations-checks”. Gemeint ist damit, dass mit Hilfe der Inter-
views gezielt versucht wurde herauszufinden, welche ,Arbeitskultur® im
Jugendamt vorherrscht, wie Jugendhilfeplanung bisher verankert war,
wer wichtige ,Meinungsfihrer sind und mit welcher Haltung dem The-
ma ,Madchenarbeit* bei 6ffentlichen und freien Trdgern begegnet wird.
Die gewonnenen Ergebnisse dienten der Organisation der Planungen.
So konnten die Planungsgruppen strategisch besetzt werden z. B. auch
mit Funktionstragerlinnen, die die Prozesse mdglicherweise von auBen
gebremst hatten. Ebenso konnten konflikthafte Schnittstellen zum Ge-
samtplanungsprozess erkannt und bei der Anlage der méadchenbewuss-
ten Planung bedacht werden. Mit dieser Arbeitsweise konnten Blnd-
nisparterlnnen erschlossen und groBe Klippen umschifft werden. Es
konnte aber nicht systemverandernd in den Ablauf der Leistungserbrin-
gung der Organisationen eingewirkt werden. Denn eines muss klar sein:
Wenn im System strukturelle Probleme sichtbar werden, die mit den
Mitteln einer geschlechterspezifischen Planung nicht Iésbar sind, so
macht es wenig Sinn, gegen das System zu arbeiten und das eigene
madchenspezifische Planungsvorhaben in diesem Konfliktfeld zu positi-
onieren.

Zu diesem Vorgehen gehért ebenfalls, sich ein Organigramm des Amtes
zu besorgen und die Zuschnitte der Abteilungen, die personelle Beset-
zung und Téatigkeitsschwerpunkte u. a. mit ausgewéahlten Fachkraften
zu analysieren. Es lassen sich auf diese Weise schnell Informationen
erschlieBBen, die fir einen erfolgreichen Planungsverlauf von groB3er Be-
deutung sind.

Die Praxis :

In einem Standort stellte sich aufgrund des Organisations-Checks
heraus, dass die Kooperation zwischen den Abteilungen des Amtes
davon abhangig war, ob die Leitungskrafte bereits vor der Wende
zusammengearbeitet haben oder nicht. In diesem Standort wurden
zwei Themenstellungen formuliert. Eine hiervon hétte die Koopera-
tion aller Abteilungen erfordert. Wir haben uns — diesen Hintergrund
kennend — dafiir entschieden eine Themenstellung zu bearbeiten,
die eingegrenzte ,kooperationbereite” Abteilungen betraf.

25



Als die wesentlichen Informationen vor Ort zusammengetragen waren
und in einigen Standorten Probleme bei der Organisation der Pla-
nungsprozesse auftraten, halfen interne Ziel-Strategie-Analysen das
weitere Vorgehen zu planen. Bei diesen Ziel-Strategie-Analysen wur-
den zuné&chst die eigenen Zielsetzungen benannt und in ein Verhéltnis
zu den allgemeinen Standards der Planung gesetzt. Hiernach wurden
die Interessen der jeweiligen Akteure antizipiert und dokumentiert. Dann
wurde auf die gegensatzlichen Haltungen hin eine allgemeine Zielset-
zung formuliert und Strategien zum Erreichen dieses Zieles entwickelt.
Dieses Verfahren wurde immer dort angesetzt, wo relevante unter-
schiedliche Interessen auftauchten. Es half, Situationen zu analysieren,
Ziele zu strukturieren und Klarheit in die Vorgehensweise zu bekom-
men.

Im Rahmen des Projektes ,Integrierte Madchenbewusste Jugendhilfe-
planung“ wurde so vorgegangen, dass die Planungsgruppen, die vor
Ort bestanden, in ihrem Kompetenzbereich belassen und auch fir die
madchenbewusste Planung genutzt wurden. Neue Gremien entstanden
dort, wo die Planung neu begonnen (z. B. Bergstrasse) oder wesentlich
umstrukturiert wurde (z. B. Erfurt).

Im Rahmen der ,Integrierten madchenbewussten Jugendhilfeplanung”
wurde zunédchst entlang der Themenstellung angestrebt, die Fachkréafte
aller Handlungsebenen aus allen beriihrten Arbeitsfeldern der Jugend-
hilfe und auch aus Uber die Jugendhilfe hinaus tangierten Bereichen in
einem interdisziplindren planungsbezogenen Netz zu blndeln. Nach-
dem in einem ersten Schritt ankniipfend an die értlichen Planungs- und
Organisationsstrukturen die entsprechenden Planungsgremien initiiert
bzw. aktiviert worden waren, wurde ausgehend von den definierten
Themen diskutiert, welche weiteren Institutionen direkt und kontinuier-
lich in diese Planungsgremien integriert werden sollen. Als Kompetenz-
bereiche, die mindestens vertreten sein sollten, wurden aus den Gre-
mien heraus definiert:

e Vertreterinnen mit Kompetenzen aus der Jugendhilfepraxis (insbe-
sondere auch in der Arbeit mit Madchen) aus mdglichst allen Hand-
lungsfeldern der Jugendhilfe;

¢ Vertreterlnnen mit Kompetenzen aus jugendhilfeexternen Bereichen
(z. B. Gleichstellungsbeauftragte);

e Vertreterlnnen mit Kompetenzen aus der (frauen)politischen Ebene.

Um die Teilnahme an den Prozessen z. B. von politischen Vertreterlinnen

zu sichern, wurde vereinbart, je nach aktuellem Diskussionstand in die
Planungsgremien zusétzliche Expertlnnen einzuladen, um aktuell auf-
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tretenden Informationsbedarfen gezielt Rechnung zu tragen. Anhand
dieses Vorgehens sollte es gelingen, nicht nur innerhalb des Jugendhil-
fesystems madchenbewusste Planungsstrategien zu etablieren, son-
dern diese in die verschiedenen jugendhilferelevanten Strukturen der
Kommunen zu integrieren. Dieses interdisziplindre Beteiligungsverfah-
ren ist daher insbesondere in den Standorten von groBer Bedeutung, in
denen sich bislang innerhalb der regularen Strukturen kein Netzwerk
von Madchenarbeiterinnen etablieren konnte.

3.3 Erhebungsphase: Was wollen Zielgruppen und Institutionen?

Madchen und junge Frauen sind keine ,Sonderzielgruppe“ der Jugend-
hilfe, sondern eine Klientel, die taglich Einrichtungen, Dienste und An-
gebote der Jugendhilfe in Anspruch nimmt. lhre jeweiligen Lebensla-
gen, Probleme und geschlechtsspezifischen Betroffenheiten von den
sozialen Bedingungen des Aufwachsens sind somit auch nicht der
~sonderfall“ in der Jugendhilfe, fir den es spezialisierter und abgekop-
pelter Angebote bedarf, auch wenn damit auBer Frage steht, dass fur
bestimmte Bedarfslagen von Mé&dchen und jungen Frauen geschlechts-
homogene Angebote notwendig und fachlich indiziert sind.

Ausgehend von den Querschnittsfragestellungen war es also zunachst
von groBer Bedeutung, eine Eingrenzung und Spezifizierung der betroffe-
nen Zielgruppen vorzunehmen. In den Planungsgruppen wurden deshalb
mehrere Arbeitsgruppensitzungen aufgewendet, um aus den Erfah-
rungsbereichen der Fachkrafte heraus diejenigen Gruppen herauszufil-
tern, auf die im weiteren Planungsgeschehen gezielt eingegangen wer-
den sollte. Kriterien fiir die Auswahlprozesse waren:

e Zugrundelegung einer relevanten GréBe der Zielgruppen (Jugend-
hilferelevanz);

e Zugrundelegung einer médchenspezifischen Lebenslage;

e Zugrundelegung einer innovativen Tendenz (es sollte nicht altbe-
kanntes neu problematisiert werden).

Ebenso war es hilfreich und von Bedeutung, Daten aus den Sozial-

raumanalysen in die Auswahlprozesse mit aufzunehmen. Sie lieferten
klare Anhaltspunkte fir die Eingrenzung von Zielgruppen.
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Die Praxis:

Nach der Formulierung der Themenstellung ,Soziale Beziehungen
im Nahraum® wurden eine Arbeitsgruppensitzung der Planungs-
gruppe einberaumt, die den Auftrag hatte, die Zielgruppen, die mit
dieser Themenstellung in Zusammenhang stehen, zu benennen. Da
die Fragestellung auBerst diffus war, wurde die Planerin gebeten,
eine Zusammenstellung der sozial-raumlichen Daten vorzubereiten,
die eine Strukturierung des Themas erlauben sollte. Es zeigte sich,
dass in einem Stadtteil eine hohe Konzentration sozial belasteter
Familien lebten und der Stadtteil aufgrund von Teilsanierungen stark
segregiert war. Aus der Sicht der Fachkrafte zeichneten diesen So-
zialraum aus, dass dort sog. Multiproblemfamilien leben, d. h. Fami-
lien, in denen vielféltige psycho-soziale Probleme vorkommen wie
Langzeitarbeitslosigkeit, Uberschuldung, Suchtmittelgebrauch und
Erziehungsunvermdgen. Die Bereitschaft der betroffenen Familien,
Angebote anzunehmen und die persénliche Hilfe nach Kraften zu
unterstiitzen und Selbsthilfepotentiale zu entwickeln, ndhme ab. In
der Folge wurde die Themenstellung umformuliert zu ,Familidre
Problemlagen und ihre Auswirkungen auf Madchen und junge Frau-
en”. Als mégliche Zielgruppen wurden identifiziert:

o Uberlastete/liberforderte Madchen, die familidre Problemlagen
auffangen;

o Schulisch und beruflich benachteiligte Madchen;

o Madchen im schwierigen Ubergang der familidren Ablésung.

Im Anschluss an dieses Auswahlverfahren wurden Erhebungsinstru-
mente fir Erkundungen entwickelt und eingesetzt, die dazu dienen soll-
ten, gezieltere Informationen zu den Zielgruppen zu gewinnen. Dabei
wurde oftmals ein Verfahren der dreifachen Abstufung gewéhlt, d. h.,
dass quantitative Befragungen mit einer gréBeren Anzahl von Madchen
und Jungen (z. B. Schiilerinnen-Befragungen) erfolgten, dass weiterhin
qualitative Befragungen einerseits mit Madchen selbst und im dritten
Schritt insbesondere auch den Professionellen durchgefuhrt wurden.

Wichtig war zunachst die Analyseinstrumente stringent auf die erkennt-
nisleitende Fragestellungen hin auszurichten. Hierzu ist besonders
wichtig, ein Verfahren der Begrenzung und argumentativen Fihrung zu
entwickeln. So unbestritten dieses Vorgehen methodisch ist, so wenig
ist es im planerischen Alltag verankert. Gerade in der madchenspezifi-
schen Planung neigten Planungsbeteiligte oft zu breit angelegten Be-
fragungen, um ein mdglichst vielfaltiges Meinungsspektrum einzuholen.
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Jugendhilfeplanung steht ja immer vor der Anforderung, die Interessen
und Wunsche ,der Betroffenen einzuholen. In der Praxis zeigte sich
hingegen, dass ein solches Vorgehen bestenfalls mit ,Mythen® tber die
Lebenslagen von Méadchen, die von Fachkréaften formuliert werden, auf-
raumt, denn konkrete Anhaltspunkte fir vertiefende Erkundungen er-
bringt.

Die Praxis:

Nachdem im o. g. Standort die Querschnittsfragestellung ,Soziale
Beziehungen im Nahraum®“ konkretisiert wurde auf die Frage der
~Familidren Problemlagen und ihrer Auswirkungen auf die Madchen*
in einem belasteten Stadtteil, wurde von den Fachkraften der Pla-
nungsgruppe die These vertreten, dass die Méadchen aus diesen
Familien in hohem MaBe Uberforderungen ausgesetzt seien. Sie
hatten zahlreiche Pflichten zu Gbernehmen und erhielten keine Un-
terstiitzung bei der Sicherstellung ihres Lebensweges, insbesondere
bei der schulischen Bildung und beruflichen Ausbildung. Auffallig
war hierbei, dass im Stadtteil fast genauso viele Alleinerziehende mit
1 bis 2 Kindern lebte (1532) wie Ehepaare mit 1 bis 2 Kindern (1873).

Bei der Durchfihrung einer Schiilerinnenbefragung von 138 M&d-
chen im Alter zwischen 12 und 18 Jahren ergab sich jedoch ein an-
deres Bild:

e 58% der Madchen wohnten mit ihren leiblichen Eltern zusammen.
23% lebten in Patch-work-Familien. 18% wuchsen ausschlieB3lich
bei ihren Mittern oder Véatern auf.

e Zwar gaben 46% der befragten Madchen an, Freizeiteinschran-
kungen zu unterliegen, weil sie Verpflichtungen zu Hause hatten,
vorneweg rangierten aber die schulischen Belastungen mit 56%.

o Wahrend 64% der Madchen mit Geschwistern aufwachsen, ga-
ben nur 4 Madchen an, ihre Geschwister versorgen zu missen.
Nur 10 Madchen beurteilten ihre héuslichen Verpflichtungen als
sehr unangenehm.

e Danach gefragt, wie Eltern auf schlechte Leistungen in der Schu-
le reagieren, gaben 87% der Madchen an, dass die Eltern ver-
standnisvoll reagieren.

Auf diesem Wege kamen wir nicht weiter. Wir zogen daraufhin ge-
nauere Daten heran und stellten fest:

e Junge Frauen im Alter zwischen 15 bis unter 25 Jahren machen
mit 65% einen Uberproportionalen Anteil an den Sozialhilfeemp-
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fangern aus. Hierbei stellen junge Mutter die gréBte Personen-
gruppe beim Zuwachs an jugendlichen Sozialhilfeempfangern.

e 68% der jungen Sozialhilfeempfanger haben ein oder mehrere
Kinder. 60% der Kinder sind unter 3 Jahre alt.

Die daraufhin eingeleitete Befragung der ASD-Teams im ausgewahl-
ten Sozialraum machte dann deutlich:

e dass im Zeitraum von 6 Monaten 30 minderjahrige Madchen Kin-
der bekamen und,

e dass in zahlreichen Fallen diese minderjahrigen Mutter aus den
s0g. ,Multiproblemfamilien“ stammten.

An diesem Beispiel wird deutlich, dass erst im Zusammenspiel der Fak-
ten, sich die relevanten Informationen zusammenfliigen lassen. Die
schrittweise Begrenzung der Informationsgewinnung hilft bestimmte
Fragestellungen zu beenden und gleichzeitig einen kontinuierlichen In-
formationsverlauf herzustellen, wenn quantitative und qualitative Daten
miteinander in Beziehung gebracht werden.

Zwei Aspekte waren bei diesem Vorgehen weiterhin von Bedeutung.
Die Erhebungsinstrumente waren im Einstieg so ausgerichtet, dass sie
mdglichst auch Erkenntnisse fir die gesamte Jugendhilfeplanung erbrin-
gen. Damit sollte die Verknipfung zwischen regularer Planungspraxis
und médchenspezifischer Ausrichtung gefestigt werden.

Zum anderen wurden die Instrumente, die quantitativ und auf eine Viel-
zahl von Befragten ausgerichtet waren, auf beide Geschlechter bezo-
gen. Nur in einem Fall wurden nur Madchen einer Schulklasse befragt
mit dem Ergebnis, dass die Daten wenig aussagekraftig waren. Erst mit
zunehmender Eingrenzung der Zielgruppen, wurde die Vergleichbarkeit
der Ergebnisse irrelevant. Erst die Gegenlberstellung der Daten und
deren Interpretation lassen bedarfsangemessene Aussagen zu. Ge-
genuberstellen bedeutet weiterhin auch, dass médchen- und jungen-
spezifische Daten differenziert und verglichen werden muissen. Erst aus
einem Abgleich zwischen den Geschlechtern lassen sich bewertende
Aussagen treffen, allein médchenzentrierte Erhebungen lassen nur de-
skriptive Betrachtungen zu.

In den Standorten der ,Integrierten madchenbewussten Jugendhilfepla-
nung“ wurde das Verfahren zur Bestandserhebung so angelegt, dass
ausgehend von der thematischen Eingrenzung und den Ergebnissen
der zielgruppenspezifischen Erhebungen unterschiedliche relevante Ar-
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beitsfelder der Jugendhilfe aufgefordert waren, ihre Leistungen in Hin-
blick auf ihre Angemessenheit und Wirksamkeit zu Uberprifen. Auch
hier war es von Bedeutung, die Meinung der Betroffenen selbst sowie die
der Fachkréfte Uber einen bestehenden Bedarf an Leistungen zu erfragen.

Die Praxis:

In einem Standort wurde im Rahmen der zielgruppenspezifischen
Erkundungen eine Nutzerlnnenbefragung in unterschiedlichen Ein-
richtungen durchgefuhrt. Das Ergebnis dieser Befragung war, dass
die Madchen seltener die Einrichtungen besuchten als Jungen, sich
weniger mit den Angeboten auskannten und die Einrichtungen h&u-
figer als die Jungen aufsuchten, um mit Sozialarbeiterinnen zu spre-
chen. Familidre Probleme wurden von ihnen hierbei hdufig themati-
siert, wahrend die Jungen eher Probleme mit Gleichaltrigen oder
Gewalterfahrungen zum Thema machten.

Uber die Zielgruppen sagten die Ergebnisse nicht viel aus. Als aber
im Gesamtsetting der Planung es um die bedarfsangemessene
Ausgestaltung der Angebote ging, waren diese Informationen ein
wichtiger Baustein im Argumentationsgeflige. Es zeigte sich, dass
eine Schnittstelle, an der Madchen Unterstiitzungen suchten, nicht
ausreichend ausgestaltet und genutzt wurde.

An den Standorten des Projektes wurde von Beginn an darauf hinge-
wiesen, dass die Beteiligung der Madchen in einer geeigneten Form
vorgesehen ist, jedoch erst zu einem Zeitpunkt, zu dem die Problem-
komplexitat auf einzelne, konkrete Fragestellungen reduziert werden
kann. Welche Form fiir die Beteiligung am ehesten geeignet ist, hangt
letztlich vom Alter der Zielgruppen und den Fragestellungen ab. Teil-
weise herrscht in den Planungsgremien geradezu eine ,Beteiligungseu-
phorie“ vor. Hierbei wird allerdings Ubersehen, welche Qualitat die Er-
gebnisse der Betroffenenbeteiligung haben sollen. Bei der ,Integrierten
méadchenbewussten Jugendhilfeplanung® soll die Beteiligung der Mad-
chen nicht als Selbstzweck zelebriert werden, sondern dazu dienen, In-
formationen und Erkenntnisse in die Planung einflieBen zu lassen, die
bisher vor Ort Uber die jeweiligen Zielgruppen nicht bekannt waren.

Das KJHG schreibt in § 80 Abs. 1 vor, dass die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe im Rahmen ihrer Planungsverantwortung den Bestand an
Einrichtungen und Diensten festzustellen haben. Damit ist gemeint,
dass sowohl die Zahl der bestehenden Einrichtungen und Dienste er-
fasst werden, als auch deren Leistungen Beurteilung erfahren sollen.
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Fur den Bereich der geschlechterdifferenzierten Planung wére die Be-
standserhebung rasch abzuarbeiten, wenn lediglich nach den geziel-
ten Angeboten fir Madchen oder Jungen geschaut wirde. In der Regel
sind die Angebote begrenzt, sowohl, was deren Zahl betrifft, als auch
die Arbeitsfelder, in denen diese angesiedelt sind.

Im Rahmen des Modellprojektes ,Integriete Madchenbewusste Ju-
gendhilfeplanung” wurde diese Vorgehensweise als zu verkirzt ange-
sehen. Wenn Madchenarbeit eine Querschnittsaufgabe der Jugendhilfe
ist oder sein soll, dann dirfen nicht nur einzelne Angebote in den Blick
genommen werden, sondern muss die Leistungsféhigkeit zahlreicher
Arbeitsfelder Uberprift werden. Aber damit nicht genug: Fir das Zu-
standekommen und die Qualitdt sozialpddagogischer Tétigkeiten sind
auch die Organisationsbedingungen von Jugendamtern (und auch von
freien Tragern) von groBer Bedeutung (vgl. Jordan/Schone 1999, S. 180).
Wenn also ein umfassendes Bild von der Leistungsfahigkeit des Ju-
gendhilfesystems gewonnen werden soll, dann bedeutet dies in Bezug
auf eine geschlechterrelevante Planung insbesondere die Identifizierung
und Mobilisierung von bestehenden Potentialen. Die Bestandsfeststel-
lung und Bedarfsermittlung liegen hier sehr eng beieinander. Eine we-
sentliche Erfahrung aus dem Modellprojekt ist, dass die Bestandserhe-
bung mit dem Know-How aus der Querschnittsfragestellung gekoppelt
sein und insbesondere auf betroffene Arbeitsfelder angewandt werden
sollte. Es sollte méglichst in zahlreichen Arbeitsfeldern danach gefragt
werden, welchen formulierbaren Bedarf es gibt, welche Angebote mit
welcher Wirkung von wem und mit welcher regionalen Verteilung vor-
gehalten werden. Insbesondere im Abgleich mit den BedUrfnissen der
Zielgruppe sollte das Nicht-Vorhandensein von Leistungen hinterfragt
werden. D. h., dass es notwendig ist, das Gesamtsystem und seine
Leistungsfahigkeit in den Blick zu nehmen und mehr als nur eine Be-
standsaufnahme zu realisieren.

Wie bereits erwahnt, gelingt ein solches Vorgehen besser in einer Pla-
nungsgruppe, die ressortibergreifend zusammengestellt ist, als in ar-
beitsfeldhomogenen Beziigen. Damit wird deutlich, dass die Bestands-
erhebung nach dem vorliegenden Konzept nicht nur die Erfassung und
Beurteilung bestehender Angebote bedeutet, sondern das systema-
tische Einbringen der Fragestellung, welche Leistungen jedes einzelne
Arbeitsfeld erbringt bzw. erbringen sollte, um die Bedarfslagen der im
Planungsprozess spezifizierten Zielgruppen zu decken. Das ist ein
grundsétzlich anderes Vorgehen, das gezielt die Ressourcen und Ent-
wicklungsnotwendigkeiten aller Arbeitsfelder in den Blick nimmt. Im Mo-
dellprojekt ist dieser Aspekt nur in Teilen gelungen: So war es immer
mdglich, z. B. das Arbeitsfeld Schule oder auch die Arbeitsverwaltung in
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die Planungsgruppen mit zu integrieren und dort Informationen zu erhal-
ten und einen wichtigen Meinungsaustausch herbeizufiihren. Bei der
konkreten Analyse der Leistungsféhigkeit jugendhilfeexterner Arbeitsbe-
reiche stellte sich aber heraus, dass ein systematischer Einbezug nicht
moglich war (auBer in einem Standort, wo die Kooperation zwischen
Jugendhilfe und Schule zentrales Thema der Planung) war. Eine we-
sentliche Ursache hierfir ist im begrenzten Auftrag der Jugendhilfe zu
sehen. Es bestand groBe Zurlckhaltung davor, in die Kompetenzberei-
che anderer Ressorts einzugreifen. Ein solches Vorgehen hétte eine
Ubergeordnete Ubereinstimmung vorausgesetzt, die zu Planungsbeginn
nicht ersichtlich war und im Prozess nicht nachgeholt werden konnte.

3.4 Analysephase: Was ist der fachlich ersichtliche Bedarf?

Begrenzen, Gegenlberstellen und Erweitern, so kénnen die relevanten
Handlungsabfolgen zusammengefasst werden, die im Projekt ,Integrier-
te Madchenbewusste Jugendhilfeplanung® eingesetzt wurden, um zu
handlungsleitenden und handhabbaren Erkenntnissen uber die Lebens-
und Problemlagen einzelner Zielgruppen zu gelangen.

Ein wesentlicher Faktor fir das Gelingen geschlechtsspezifischer Pla-
nungen liegt, dies zeigt das o. g. Beispiel, in der klaren argumentativen
Fihrung eines roten Fadens und der Ausrichtung der Erhebungsinstru-
mente an den erkenntnisleitenden Fragestellungen.

Im Modellprojekt ,Integrierte Méadchenbewusste Jugendhilfeplanung®
wurde im nachsten Schritt so vorgegangen, dass die gewonnenen In-
formationen aus den quantitativen und qualitativen Erhebungen sowie
der unterschiedlichen Ebenen gegenulbergestellt und im Verhaltnis zu-
einander ausgewertet wurden. Es wurde ein SOLL-IST-Vergleich er-
stellt. Aus der GegenUlberstellung von Betroffenenaussagen und Aus-
sagen von Expertlnnen und insbesondere auch detaillierter Statistiken
kénnen wertvolle Erkenntnisse gewonnen werden. An dieser Schnitt-
stelle zeigt sich in dramatischer Weise, welch geringen Bezug professi-
onelle Alltagstheorien zu den formulierten Interessen der Betroffenen
haben. Hierbei spielt es keine Rolle, ob die befragten Expertinnen in
Sachen Madchenarbeit sind oder nicht. In allen Féllen zeigte sich, dass
die Definitionsmacht in der Hand der Fachkréafte liegt und wesentlich
stérker von organisationsinternen Routinen als von den Bedurfnislagen
der Betroffenen gepragt ist. Demzufolge ist es fachlich angebracht, rein
advokatorische Planungsanséatze abzulehnen, auch wenn es Madchen-
arbeiterinnen sind, die fur ihre Klientel sprechen.
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Die Praxis:

In einem Standort wurden zunéchst unterschiedliche Fachkrafte aus
der Jugendhilfe und angrenzender Bereiche zu Lebenslagen von
Aussiedlerinnen befragt. Im Ergebnis kam folgendes Bild zustande:

e Die Méadchen seien stark familidr eingebunden und héatten des-
halb wenig Freizeit;

e Die Madchen hatten ihre Geschwister und den Haushalt zu ver-
sorgen und lebten im Wertekanon von GroBfamilien;

e Die Méadchen kdmen nicht in die Einrichtungen, da sie zuriickge-
zogen seien und Angst vor Ablehnung héatten;

e Die Méadchen seien eher an Konsum und weiblichen Themen in-
teressiert und damit nicht fur die Angebote in Jugendhilfeeinrich-
tungen zu interessieren.

Bei der Befragung der Madchen selbst ergab sich hingegen folgen-
des Bild:

o Die Madchen gaben an, ausreichend Freizeit zu haben;

e Die hauslichen Pflichten der Madchen begrenzten sich auf das
Aufrdumen ihrer Zimmer und Mithelfen im Haushalt;

o Die Madchen waren belustigt Gber die Vorstellung, sie lebten im
Kontext von GroBfamilien;

e Die Madchen gaben an, gerne in Gruppen ,Bummeln zu gehen”.
Dieses ,Bummeln“ erklart sich aus dem Bewegen im 6éffentlichen
Raum, das in den Herkunftsldndern eine wichtige soziale Frei-
zeitbeschéftigung ist;

o Die Madchen gaben an, in Einrichtungen zu gehen, wenn sie
spezifische Hilfen oder Information benétigen;

o Die Madchen wiinschten sich Orte, wo sie ihre kulturellen Traditi-
onen (Tanzen) pflegen kénnen.

Eine Schilerinnenbefragung, die fur alle Schilerinnen im Rahmen
der Planung durchgefuhrt und fiir die Aussiedlerinnen getrennt aus-
gewertet wurden, machte weiterhin deutlich:

e 80% der Aussiedlerinnen haben ein eigenes Zimmer;

e 13% der Aussiedlerinnen gaben an, am Wochenende ihre Zeit
Zuhause zu verbringen, wahrend dies 40% der Nicht-Aussiedler-
innen angaben;

o Haufigste Freizeitbeschéftigungen der Aussiedlerinnen sind: Mu-
sik horen, tanzen, Briefe schreiben, Bummeln, mit Freunden zu-
sammen sein, Instrumente spielen;
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e Mehr Aussiedlerinnen als Nicht-Aussiedlerinnen sind in der Ge-
werkschaftsjugend, in politischen Jugendorganisationen oder Or-
ganisationen wie der freiwilligen Feuerwehr organisiert, wéhrend
nur halb so viele Mitglieder in Sportvereinen sind.

Die aus der Gegeniberstellung gewonnenen Erkenntnisse wurden im
nachsten Schritt in das Analysepotential der Planungsbeteiligten integ-
riert, d. h., in die Planungsgruppen eingespeist. Die Erfahrungen aus
dem Modellprojekt zeigen, dass es nicht sinnvoll ist, die Erkenntnisse in
homogene Arbeitszusammenhénge (z. B. ein ASD-Team) einzubringen,
sondern in moglichst plural zusammengesetzten, erweiterten Arbeitsgrup-
pen fachlich ausgehandelt werden sollten. Zum einen erweitert sich der
Interpretationsspielraum meist erheblich um Sichtweisen, die in homo-
genen Bezligen ausgeblendet sind. Zum anderen wéchst die Bereit-
schaft zur Reflexion des professionellen Handelns, weil alle Arbeitsfel-
der in den Blick genommen werden.

Die Praxis:

In einem Standort hatten sich Fachkrafte darauf festgelegt, dass es
keinen spezifischen Bedarf fur junge Mutter gibt, eine berufliche
Ausbildung in den Blick zu nehmen. Aus Sicht ihres Settings heraus
lautete der Auftrag sicherzustellen, dass das Wohl der Kinder ge-
wahrleistet wird. In diesem Zusammenhang scheiterte jeder Ver-
such, die Perspektive der Mutter in den Vordergrund zu rucken. Erst
in dem erweiterten Kreis von Fachkraften der Planungsgruppe war
es moglich, diesen Blickwinkel zu thematisieren. Hier fanden sich
eben auch Fachkréfte, die in den Mittern ihre Klientel sahen und —
wenn auch verhalten — nach Unterstlitzungsleistungen unterschied-
lichster Art fragten. Es entwickelte sich eine gemeinsame erweiterte
Sicht, die Eingang in die Empfehlungen vor Ort nahm.

Gelungen ist im Projekt eine Erweiterung der Sichtweisen innerhalb des
Jugendhilfesystems z. T. unter Heranziehung externer Tatigkeitsberei-
che. So wurden u. a. in einer Planungsgruppe fachliche Standards fir
die Arbeitsfelder der Hilfen zur Erziehung und der Jugendarbeit und Ju-
gendsozialarbeit entwickelt mit dem Grundsatzziel der Férderung beruf-
licher Perspektiven von Madchen und jungen Frauen. Wichtig war bei
diesem Vorgehen das gemeinsame Arbeiten der Fachkrafte der unter-
schiedlichen Leistungsfelder, das u. a. das Ergebnis erbrachte, dass die
Klarung und Festschreibung der schulischen und beruflichen Perspek-
tive unabdingbar in das Hilfeplanverfahren gehért und die entsprechen-
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den Fachkréafte am Prozess beteiligt werden missen. Wichtig war hier
ebenfalls, dass bereits konkrete Informationen zur Lebenslage von Be-
troffenen vorlagen — so z. B. das Ergebnis der Befragung von jungen
Muttern, das deutlich machte, dass ihnen fast ausschlieBlich Kommuni-
kations- und Austauschangebote gemacht werden, kaum aber realisier-
bare Ausbildungswege und Arbeitszugange vorhanden sind.

Den Ergebnissen aus dem SOLL-IST-Vergleich wurden die Angebots-
strukturen der Leistungsfelder in einem weiteren Schritt gegeniiberge-
stellt. Aus dem bestehenden Bestand heraus wurden die Schnittstellen
herausgearbeitet, in denen Potentiale fur die Arbeit mit den Zielgruppen
noch nicht ausreichend genutzt wurden. Hier wurden dann konkrete
Empfehlungen fir einzelne MaBnahmen bzw. Weiterentwicklungen ge-
macht.

Unter Beibehaltung der Argumentationsstrédnge und in einer verzahnten
Aufbereitung der quantitativen und qualitativen Daten wurden die Emp-
fehlungen schriftlich dokumentiert, die den Jugendhilfeausschiissen
eingereicht wurden.

3.5 Transferphase: Wie wird aus fachlichen Bedarfen Handeln?

Planungsprozesse sind kommunikative Prozesse, die durch strukturier-
te Diskurse Veradnderungspotentiale freisetzen. Die diskursiven Qualifi-
zierungsprozesse, die von Planungen ausgehen, sind meist von groBer
Bedeutung, auch wenn deren Innovationspotential nicht immer mess-
und steuerbar ist. Planungsprozesse missen aber unabhangig von die-
ser Tatsache insbesondere auch in konkreten Vorschlagen zur bedarfs-
angemessenen Verbesserung der Leistungserbringung minden, wenn
sie nicht zu ,Schubladenwerken® verkommen sollen. Dies gilt insbeson-
dere fur geschlechterdifferenzierte Planungen, deren Nutzen im Allge-
meinen viel starker hinterfragt wird.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass durch das Zusammenwirken
aller bisher benannten Kriterien im Modellprojekt ,Integrierte Madchen-
bewusste Jugendhilfeplanung® eine Akzeptanz der Planungsergebnisse
bei den Beteiligten erfolgte. Hilfreich bei der Erreichung dieses Zieles
war vor allem folgende Vorgehensweise. Bei der Formulierung der
Empfehlungen wurde darauf geachtet, dass die Begrindungszusam-
menhénge klar und nachvollziehbar mitformuliert wurden. Dabei wurde
darauf geachtet, dass méglichst quantitative Daten, Selbstaussagen der
Betroffenen und die Bewertungen der Fachkrafte zusammengefihrt
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wurden. Weiterhin wurde gezielt bedacht, nicht lediglich Schwachstellen
zu benennen, sondern auch mdogliche Anpassungsleistungen aus der
bestehenden Angebotsstruktur heraus zu definieren.

Hilfreich war auch, dass wéhrend der Projektumsetzung Transferwege
gestaltet und ein Schwerpunkt auf die Qualifizierung von Fachkraften
gelegt wurden. So wurden in allen Standorten zahlreiche Fachtagungen
und Fortbildungen durchgefiihrt. Prinzip dieser Fortbildungen war die
Inhalte so zu strukturieren, dass sie einen Bezugspunkt fir die gesamte
Jugendhilfe aufwiesen. Im Rahmen dieser fachbezogenen Inputs wurde
aber immer darauf geachtet, dass die konkreten Beispiele oder Arbeits-
gruppenauftrage madchenspezifische Ausgestaltungen erhielten.

Die Praxis:

Prof. Hiltrud von Spiegel fiihrte einen Workshop zur Formulierung
fachlicher Standards in der Jugendhilfe und der Rolle von Jugendhilfe-
planung in diesem Prozess. Im Anschluss daran erfolgte eine Nach-
bereitung zum Thema ,Bildung von Indikatoren und Qualitatsstandards®.
In beiden Fortbildungen wurden praktische Arbeitsgruppenauftrage
in einen madchenspezifischen und planerischen Zusammenhang
gestellt. Auf diese Weise konnten zahlreiche Fachkrafte angespro-
chen und gleichzeitig ein Zugang zu madchenspezifischen Aspekten
erwirkt werden. Da die madchenspezifischen Fragestellungen im
Modellprojekt gekoppelt mit den allgemeinen Entwicklungsbedarfen
behandelt wurden, ergingen auch uber geschlechtsspezifische Fra-
gestellungen hinaus AnstéBe in die jeweiligen Planungsprozesse
(siehe zu den Inhalten die Instrumente im Anhang).

Im Projekt wurde weiterhin darauf geachtet, dass die Ergebnisse aus
den Planungsprozessen vor Ort, die Uberlokale Relevanz hatten, in er-
weiterte fachpolitische Diskurszusammenhdnge gespeist werden.
Die Themen sollten gesellschaftliche Konturen entwickeln und damit In-
halt von Politik werden.

Nachdem sich fur Thiringen abzeichnete, dass dem Thema der berufli-
chen Perspektiven von jungen Frauen zentrale Bedeutung zukommt,
wurden die Informationen in die LAG Madchenpolitik eingebracht. Es
wurde versucht, dahingehend auf die Arbeit der LAG Einfluss zu neh-
men, dass diese die Strukturierung ihrer internen Arbeitsablaufe an die-
ses inhaltliche Thema koppelt und damit ein thematisches Arbeitsprofil
entwickelt. Die LAG sollte damit einerseits effektiver arbeiten, sie sollte
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andererseits auch dieses aktuelle Thema in die Diskussion bringen und
beférdern.

Die Ergebnisse der Erkundungen in den Standorten wurden an weiteren
Schnittstellen eingebracht, die als bedeutsam fur die Entwicklung von
gesellschaftlichem Bewusstsein und Handlungspotentialen angesehen
wurden. Auf der Messe ,Frauen und Arbeit” wurden die Ergebnisse fih-
renden Politikerlnnen und Wirtschaftsexperten vorgetragen. Ebenso er-
folgte die Information des Gleichstellungsausschusses des Landes.

Es wurden Schnittstellen zur Téatigkeit anderer Bereiche gesucht und
versucht, Krafte zu blindeln. Gemeinsam mit den Landesbehérden, den
Kommunen und der zustdndigen Beauftragten des gemeinsamen Ar-
beitsamtes Thiringen/Sachsen-Anhalt wurde ein Workshop zur Lebens-
lage von jungen Frauen an den Schnittstellen Ausbildung/Beruf/Familie
durchgefuhrt.

Dennoch weist der letzte Arbeitsschritt noch die starksten Schwierigkei-
ten auf. Wahrend die Ergebnisse der Planung bei den Beteiligten und
Fachkraften weitgehend auf Akzeptanz stoBen und nachvollziehbar wa-
ren, ist es bis zum Handeln noch ein weiter Weg. Ansatz der Integrier-
ten madchenbewussten Jugendhilfeplanung war es, die Vorgange nicht
aus den allgemeinen Planungsbelangen herauszukoppeln, sondern in
den regulédren Ablaufen zu halten. Dies bedeutete davon auszugehen,
dass, wenn die Jugendhilfeausschisse bei der Auswahl der Themen-
stellungen beteiligt waren, Zwischenergebnisse vorgetragen wurden
und auch sonst z. T. personell eingebunden waren, sie auch ein Inte-
resse an den Ergebnissen der Planungen haben miissten. Dies bedeu-
tete auch, dass die Planungskréfte zuletzt eigenstandig die Koppelung
in die Jugendhilfeausschiisse und die Verwaltung hinein leisteten. Die
Ergebnisse der Planungen wurden von den Jugendhilfeausschissen
zur Kenntnis genommen. Gezielte MaBnahmen wurden — unserer Kennt-
nis nach — bislang nicht beschlossen.

Es zeigt sich an dieser Stelle, dass mit einer solchermafen angelegten
Planung Aufmerksamkeit in der Verwaltung und bei freien Tragern er-
reicht werden kann. Die politische Ausrichtung der Jugendhilfeaus-
schiisse macht es aber notwendig, dass Themen mehr als nur fachlich
stringent sichtbar werden. Sie missen sich zu gesellschaftlich relevan-
ten ,Problemlagen” verdichten. Hier spielen eine Reihe von Faktoren
eine Rolle, die nicht immer in der Hand von Jugendhilfeplanungspro-
zessen liegen. Eine wesentliche Erfahrung ist hierbei auch, dass Ju-
gendhilfeplanerinnen, die kommunal eingebunden sind, viel begrenz-
tere Mittel zur Verfligung stehen, als einer auBBenstehenden Institution.

38



Die Kommunikationswege in ndchsthéhere Zusammenhéange, die beno-
tigt werden, damit Themen gesellschaftliche Relevanz entwickeln, sind
nicht immer gegeben oder werden z. T. nicht effektiv genutzt. Solche
Prozesse brauchen aber ebenso Zeit und eine professionelle Form der
Offentlichkeitsarbeit. Hierzu konnten die Planungsergebnisse nur einen
Anschub leisten, denn sie leiteten nach der Formulierung der Themen-
stellung zunéchst vor allem in die fachlichen Diskurse der Jugendhilfe
Uber. Das ist der Auftrag, den Fachkrafte sehen und annehmen.

Fur Thiringen kann aber das Fazit gezogen werden, dass die Pla-
nungsergebnisse zur Lebenslage von jungen Frauen an der Schnittstel-
le zwischen Ausbildung/Berufstatigkeit und Familie den Kern des der-
zeitigen fachpolitischen Handlungsbedarfes getroffen haben. Durch die
Kommunizierung der Ergebnisse auf Landesebene hat sich die Einsicht
etabliert, dass im Interesse von benachteiligten jungen Frauen — wie
z. B. jungen Muttern — gehandelt werden muss. Hierzu fand ein Fach-
gesprach mit ausgewéhlten Kommunen und Fachkréaften statt. Hand-
lungsnotwendigkeiten und -moglichkeiten sollen ausgelotet und mitein-
ander besprochen werden. Es sollen sowohl Impulse in die Kommunen
widergespiegelt wie auch Unterstiitzungsnotwendigkeiten auf Landes-
ebene eruiert werden.

Damit zeigt sich, wie wichtig das Zusammenspiel aller Akteurlnnen auf
unterschiedlichen Ebenen ist. Das Ergebnis ist auch eine Bestatigung
der Hypothese, dass méadchenspezifische Belange durchaus hand-
lungsrelevant aufgegriffen werden, wenn sie nach den Kriterien der
fachpolitischen Relevanz erarbeitet wurden.
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4 Ubergéange zwischen Schule/Ausbildung/Beruf
(Irina Bohn/Monika Bradna)

Die zuvor erlauterte Planungskonzeption wird in der operativen Ausrich-
tung maBgeblich durch die értlichen Variablen bestimmt. Dies kommt in
der Eingrenzung auf die Zielgruppe zum Ausdruck und/oder in der
Schwerpunktsetzung im Bereich des Handlungsfeldes. Dieses Kapitel
dient der lllustration der Bandbreite von Planungsausrichtungen am
Beispiel der Ubergénge zwischen Schule, Ausbildung und Beruf. Es
zeigt zugleich die thematische Palette der Planungsergebnisse und ihre
fachliche Relevanz auf.

Der gesamte Komplex, der sich um die Frage der Berufstatigkeit von
Mé&dchen und jungen Frauen erdffnet, ist das zentrale Thema, wenn
nach den aktuellen jugendpolitisch relevanten Fragestellungen gefragt
wird. In allen Standorten wurden die Fragen nach den Chancen von
Madchen und jungen Frauen auf dem Arbeitsmarkt von Expertlnnen al-
ler Arbeitsbereiche der Jugendhilfe fokussiert und als zentral bewertet.
Damit bindeln sich in den Diskursen die 6konomisch-soziale Realitat
vor dem Hintergrund bestehender gesellschaftlicher Leitbilder.

Aus der Auswertung von 16 Expertinneninterviews (Amtsleitungen,
Sachgebietsleitungen, Vorsitzenden der Jugendhilfeausschiisse, Gleich-
stellungsbeauftragten, Vorsitzenden von Arbeitsgemeinschaften, Vertre-
terinnen freier Trager) und den Erfahrungen der Fachkrafte der Ju-
gendhilfe, die im Rahmen von Hearings an der Planung im Landkreis
Nordhausen und der Stadt Erfurt beteiligt wurden, kristallisierte sich als
jugendpolitisch prioritdres Thema die Frage der Chancen von jungen
Frauen auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt heraus. Alle Betei-
ligten an den Planungsprozessen formulierten eine deutliche Beunruhi-
gung, angesichts der 6konomischen und folglich auch sozialen Benach-
teiligung von jungen Frauen.
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4.1 Zentrale Erkenntnisse aus den Erkundungen zu den
Zielgruppen junger Frauen im Ubergang zwischen Schule/
Ausbildung/Beruf

4.1.1 Daten zur Ausbildungssituation von Madchen und jungen
Frauen

Madchen und junge Frauen sind in vielen Bereichen des Ausbildungs-
und Arbeitsmarktes von Benachteiligungen betroffen (vgl. zu den aktu-
ellen hier angefiihrten Daten, Jugendberufshilfe Thiringen e.V., Poten-
tialanalyse Tharingen 1999/2000 sowie Jugendberufshilfe Thuringen
e.V., Stellungnahme fiir die Anhérung im Gleichstellungsausschuss des
Thiringer Landtages zu dem Thema ,Madchenpolitik in Thuringen®, Er-
furt 16.01.1997):

¢ Die Nachfrage von Méadchen und Jungen nach einer Ausbildung im
dualen System ist nominal gleich hoch. 1999 waren die Madchen bei
den nicht vermittelten Bewerbern nahezu doppelt so hoch vertreten
(822 bzw. 4,2% Méadchen und 464 bzw. 2,4% Jungen).

e 1999 hat sich die Zahl der weiblichen Bewerber, die in eine betriebli-
che Berufsausbildung einmiinden, erhéht. Sie liegt jetzt bei 50%.
Jungen minden zu 55 % ein. Allerdings gilt hier zu beachten, dass
die Médchen in der Regel besser schulisch ausgebildet sind, als die
Jungen.

e Entsprechend dieser Befunde sind Madchen deutlich stéarker in
MaBnahmen vertreten, die Marktbenachteiligungen abbauen wie in
dem Jugendsofortprogramm, an dem Mé&dchen mit 55% beteiligt sind
oder der Berufsfachschulausbildung, bei dem der Anteil der Mad-
chen bei 79% liegt. Damit potenzieren sich aber fur die Madchen
Benachteiligungen, da sie vorwiegend in Berufsfeldern der sozialen
Dienstleitungen qualifiziert werden. Der Anteil der Ma&dchen an allen
Beteiligten der Berufsfachschule mit Realschulabschluss betragt
89%.

e Mit Abschluss des Berufsberatungsjahres 1998/1999 wurden 2.168
Jugendliche in eine Berufsausbildung fir Benachteiligte integriert,
der Madchenanteil betrdgt hierbei jedoch nur 40%. Der Anteil der
Mé&dchen, an den Jugendlichen mit Realschulabschluss in diesen
MaBnahmen betrégt 65%.

e Damit wird deutlich, dass Madchen mit héheren Schulabschliissen
als die Jungen in Sonderprogrammen unterkommen mussen. Ob-
wohl Madchen schulisch héhere Abschllisse vorweisen kdénnen, der
Anteil der M&dchen an den Abiturienten betragt 1999 60%, haben
sie bei Bewerbungen deutlich schlechtere Chancen.

e 1999 betragt der Anteil der Madchen, die in ein Berufsvorbereitungs-
jahr einminden 49%. Mé&dchen sind allerdings im Berufsgrundbil-
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dungsjahr lberreprasentiert (83%). Sie werden dort in den Berufsfel-
dern Gesundheit bzw. Erndhrung und Hauswirtschaft auf eine Aus-
bildung im sozialen Dienstleistungsbereich vorbereitet, d. h., wiederum
auf frauentypische Berufe mit deutlichen Risiken verwiesen.

¢ In der Kategorie weiterfihrender Schulbesuch, stellen Madchen 58%
der Schulerinnen.

e 55% aller Schulerlnnen, die nach Schulabgang direkt in eine Arbeit
minden, sind junge Frauen.

Es zeichnen sich somit folgende Benachteiligungsrisiken ab:

e Madchen haben bessere schulische Abschlisse als Jungen, sind
aber beim Zugang zur beruflichen Ausbildung benachteiligt;

e Madchen finden sich trotz héherer Abschlisse in Sonderprogram-
men wieder, vollziehen also Warteschleifen statt zielgerichteter Quali-
fizierungen;

e Madchen sind starker in MaBnahmen integriert, die sie auf soziale
oder Dienstleistungsberufe vorbereiten. Die geschlechtsspezifische
Berufsorientierung birgt groBe Nachteile, sowohl was die Verdienst-
mdglichkeiten anbetrifft, als auch die berufliche Weiterqualifizierung.

Vor dem Hintergrund dieser Rahmenbedingungen sind auch die Bewer-
tungen von Madchen hinsichtlich ihrer beruflichen Perspektiven zu deu-
ten. In den Schilerlnnenbefragungen, die in Erfurt und Nordhausen
durchgefuhrt wurden, sieht es zunéchst so aus, als ob sich die Mad-
chen optimistisch ihrer Zukunft stellen, bei genauem Hinsehen zeichnet
sich jedoch ab, dass mit steigendem Alter die Besorgnis der Madchen
steigt und die Madchen durch geschlechtstypische Praferenzen Ar-
beitsmarktbenachteiligungen in Kauf nehmen mussen.

4.1.2 Ergebnisse der Schiilerinnenbefragung Erfurt

In Erfurt wurden 138 Madchen im Alter zwischen 12 und 18 Jahren aus
den Stadtteilen Krapfervorstadt, Johannesplatz, llversgehofen und Jo-
hannesvorstadt befragt. Die Befragung erfolgte als Schulklassenbefra-
gung an vier Schulen (Regelschule 1, Regelschule 4, Regelschule 6
und der Integrierten Gesamtschule). 117 der befragten Madchen be-
suchten die Regelschule, 21 Madchen die Integrierte Gesamtschule.

Die Uberwiegende Mehrheit der Méadchen hat sich zum Zeitpunkt der
Befragung bereits Gedanken Uber ihre beruflichen Perspektiven ge-
macht (n=135). 48% der Madchen haben dariiber schon intensiv nach-
gedacht, 46% beschaftigen sich zeitweise mit ihren beruflichen Per-
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spektiven, nur 8% geben an, dies noch nicht zu tun. Im Hinblick auf die
Einschéatzung ihrer Zukunft teilt sich die Gruppe der Madchen auf. Von
allen Madchen, die die Frage beantworteten (n=124) geben 45% an,
besorgt zu sein, 41% sehen ihre Zukunft zuversichtlich oder eher zu-
versichtlich. Auffallig ist aber, dass mit steigendem Alter auch der Anteil
der Madchen, die sich besorgt zeigen, steigt. 47% der 16- bis
18jahrigen sehen ihre berufliche Zukunft eher oder sehr besorgt, wéh-
rend dies nur 26% der 12- bis 14jéhrigen tun. Demgegenuber steht aber
dennoch eine Gruppe von Méadchen, die sich zuversichtlich zeigt, 39%
der 16- bis 18jahrigen sehen ihre Zukunft eher oder sehr zuversichtlich.

Danach gefragt, welche Kriterien fiir ihre zuklnftige Berufstétigkeit von
hoher oder eher nachrangiger Bedeutung sind, gaben die Madchen vor
allem hohe Bewertungen im Hinblick auf die Arbeitsplatzsicherheit ab.

93% der Madchen (n=136) bewerteten eine sichere Arbeit als sehr
wichtig.

92% der Madchen (n=133) fanden ebenfalls eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung sehr wichtig.

56% der Madchen (n=129) bewerteten dann nette Kolleginnen als sehr
wichtig. Hierbei fallt allerdings auf, dass je alter die Madchen werden,
desto weniger kommt diesem Kriterium eine sehr wichtige Bedeutung
zu (12- bis 14jahrige 65%, 14- bis 16jahrige 53%, 16- bis 18jahrige 44%).

45% der Madchen (n=130) bewerten es als sehr wichtig, viel Geld zu
verdienen. Wahrend die 12- bis 14jahrigen dies zu 47% noch als sehr
wichtig beurteilen, sind es dann aber nur noch 29% der 16- bis
18jahrigen.

Eine eigene Firma zu besitzen findet die Mehrzahl der Madchen
(n=124) kaum wichtig (31%), ebenso wie selbst einmal Chefin zu wer-
den (35%).

Nach ihren Berufswinschen befragt, gaben 28% der Madchen (n=89)
an, einen medizinischen Beruf und 25% der Madchen einen Beruf im
Dienstleistungssektor anzustreben. 38% der Madchen kann es sich in
keinem Fall vorstellen, in einem typischen Méannerberuf zu arbeiten,
23% nur in duBerstem Notfall. Nur 6% der Madchen haben einen Be-
rufswunsch, der in einem méannertypischen Berufsfeld liegt.

Die Madchen wurden gebeten, auf einer Skala von 1 bis 5 die Wichtig-
keit von Zukunftsoptionen zu bewerten. Als wichtigste Option bewerte-
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ten die Madchen ,berufliche Karriere machen“ mit insgesamt 46,5%. 16-
bis 18jahrige bewerten dieses Vorhaben sogar mit 67% als wichtigstes
Ziel. Das Leben zu genieBen werten 42% der M&dchen als sehr wichtig.
Demgegenuber bewerten nur 13% der Méadchen es als sehr wichtig
Kinder zu haben. 42% der 16- bis 18jéhrigen ordneten ihren Kinder-
wunsch als eher nachrangig auf Punkt 4 der Skala an. Als Schlusslicht
der Bewertung wichtiger Lebensoptionen von Madchen rangiert das ge-
sellschaftliche Engagement. 45% der Madchen werteten dieses Ziel als
unbedeutend flr sich (Punkt 5 der Skala). 16- bis 18jahrige finden ge-
sellschaftliches Engagement zu 58% unwichtig fur ihr Leben.

Danach gefragt, ob sie Angst vor der Zukunft hatten, antworteten die
Madchen (n=110) Uberwiegend negativ. 40% gaben an oft, 35% manch-
mal und 25% nie Angst zu haben.

4.1.3 Ergebnisse der Schiilerinnenbefragung in Nordhausen

In Nordhausen wurden insgesamt 171 Schilerlnnen der Abgangsklas-
sen an allen Schulen zu ihrer Berufsausbildung und beruflichen Zukunft
befragt. Es handelt sich hierbei also um eine Stichprobe aus allen Schu-
len. 52% der befragten Schiler waren Mé&dchen, 48% Jungen im Alter
zwischen 13 und 18 Jahren. 72% der Schilerlnnen besuchten eine Re-
gelschule, 28% ein Gymnasium.

Nach ihren Berufswinschen befragt antworteten M&dchen und Jungen
deutlich differenziert. Wahrend bei Jungen KFZ-Berufe mit 27% und
handwerkliche Berufe mit 24% dominieren, sind es bei den Madchen
soziale Berufe mit 18%, kaufméannische Berufe mit 16% und kreative
Berufe mit 12%. Jungen wunschen sich zu 10% einen Beruf im Multi-
media-Bereich, Madchen nur zu 4%.

Madchen und Jungen haben sich vor allem fir einen Beruf entschieden,
weil sie der Auffassung sind, Spaf3 an ihm zu haben. (90% der Jungen,
83% der Madchen gaben dies an). Madchen wollen zudem (84%) mit
Menschen arbeiten, demgegentber nur 54% der Jungen. Die erwarte-
ten Verdienstmdglichkeiten rangieren an dritter Stelle der Entschei-
dungskriterien, 68% der Jungen haben sich aus diesem Grund fiir einen
Beruf entschieden und 63% der Madchen. Fir Madchen sind die Krite-
rien, mit der Ausbildung auch in eine Berufstatigkeit zu minden sowie
Arbeit und Familie verbinden zu kénnen eher von Bedeutung als fir
Jungen (Berufstatigkeit Madchen 53%, Jungen 42%, Familie und Beruf
Madchen 39%, Jungen 23%).
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Die meisten Schilerinnen sind zuversichtlich im Hinblick auf ihre Be-
rufsausbildung. 57% der Schulerinnen geben an, sehr oder eher zuver-
sichtlich zu sein. 35% &uBern sich eher oder sehr besorgt. Eher besorgt
sind 30% der Madchen und 26% der Jungen.

Etwas anders stellt sich die Einschatzung der beruflichen Zukunft der
Madchen und Jungen dar. Jungen schéatzen sie in der Mehrzahl (41%)
eher optimistisch ein. Bei den Madchen dominiert hingegen die Beurtei-
lung teils/teils (41%). 62% der Madchen und 69% der Jungen gaben ih-
re Einschatzung vor dem Hintergrund der allgemeinen Wirtschaftslage
ab. Eigene Erfahrungen mit Arbeitslosigkeit beurteilen Madchen mit
41% deutlich haufiger als Grund fir eine negative Einschatzung als
Jungen (27%).

Danach gefragt, welche Rahmenbedingungen die Schilerinnen akzep-
tieren wurden, um berufstatig zu sein, machten die Schilerlnnen fol-
gende Angaben.

Die Mehrzahl der Madchen 40% wirde nur im Notfall und 23% in gar
keinem Fall haufiger in eine andere Stadt ziehen, die Mehrzahl der Jun-
gen gibt an, dies auf gar keinen Fall zu wollen (35%) oder nur im &u-
Bersten Notfall (28%). Die Mehrzahl der Schilerinnen kénnte aber mit
einer haufigen Abwesenheit von Zuhause leben (43%; Méadchen 46%,
Jungen 41%). 60% der Schilerinnen wirden sich nur im Notfall oder
auf gar keinen Fall auf ein befristetes Arbeitsverhéltnis einlassen. Auf
gar keinen Fall wirden dies 32% der Jungen und 23% der Madchen
tun. Den Job nehmen, der gerade angeboten wird, finden 9% der Méad-
chen absolut o. k. und 17% der Jungen. Nur im Notfall wirden sich 27%
der Madchen und 24% der Jungen darauf einlassen.

Danach gefragt, wer sie bei ihrer Berufswahl unterstitzt, gab die Mehr-
zahl der Schilerlnnen an, dass es ihre Mutter sei (92% der Madchen;
90% der Jungen). Jungen erhielten aber wesentlich haufiger ebenfalls
Unterstitzung durch ihre Véter (85% der Jungen, 64% der Madchen).
Fir Madchen waren Freunde und Freundinnen demgegeniber wichtige
Unterstlitzungspartner (77% der Madchen, 46% der Jungen).

Die Berufsberatung des Arbeitsamtes haben 69% der Madchen und
48% der Jungen in Anspruch genommen. Gymnasiastinnen (91%) nut-
zen die Berufsberatung des Arbeitsamtes wesentlich haufiger als Re-
gelschilerlnnen (46%). Jeweils 90% der M&dchen und Jungen haben
das Berufsinformationszentrum BIZ genutzt, 81% der Madchen und
82% der Jungen haben an der Berufsberatung des Arbeitsamtes im Un-
terricht teilgenommen. 55% der Madchen und 59% der Jungen haben
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eine Einzelberatung im Arbeitsamt wahrgenommen, 43% der Madchen
und 33% der Jungen eine Einzelberatung des Arbeitsamtes in der
Schule.

60% der Jungen aber nur 47% der Madchen sind mit der Berufsbera-
tung des Arbeitsamtes zufrieden.

Nur insgesamt 25% der Madchen und 30% der Jungen haben andere
Beratungsmaéglichkeiten in Anspruch genommen. Madchen informieren
sich Uberwiegend Uber Broschlren, wahrend Jungen eher Angebote
von Unternehmen in Anspruch nehmen.

Mé&dchen und Jungen préferieren etwa zu 95% eine Einzelberatung.
80% der Madchen halten ein Praktikum fur hilfreich, wéhrend Jungen
eher Firmenbesichtigungen (57%) und Internetrecherchen (58%) als
hilfreich beurteilen. Interessant ist, dass 66% der Madchen also mehr
Madchen als Jungen Internetrecherchen als hilfreiche Informationsquel-
le angeben.

82% der Madchen und 76% der Jungen bevorzugen eine spezielle Be-
ratungsstelle. An zweiter Stelle benannten Madchen (66%) und Jungen
(64%) das Arbeitsamt. An dritter Stelle folgt die Schule (54% der Méad-
chen und 40% der Jungen).

Aus den Befragungsergebnissen wird deutlich:

e Madchen &uBern sich tendenziell eher optimistisch, was ihre berufli-
che Zukunft anbetrifft, sie leben also in der Hoffnung, eine befriedi-
gende Berufsbiographie entwickeln zu kénnen. Je alter die Madchen
sind, desto deutlicher verringert sich die Gruppe der optimistischen
Mé&dchen. Immerhin gaben gut 40% der Méadchen in Erfurt an, oft
Angst vor der Zukunft zu haben.

e Madchen wiinschen sich prioritédr Berufe, in denen sie sichere Ar-
beitsplatze finden, sie bewerten Kriterien wie ,Karriere machen“ und
»viel Geld verdienen“ hoch ein. Demgegeniber entscheiden sie sich
vor allem flrr Berufe in sozialen, kaufmannischen, medizinischen oder
kreativen Bereichen. Mit Menschen zu arbeiten ist ein Kriterium, das
84% der Madchen wichtig finden, jedoch nur 54% der Jungen. D. h.,
dass zwischen Erwartungen an den Beruf und faktischer Berufswahl
eine deutliche Diskrepanz auszumachen ist. So ist es dann auch zu
erklaren,

e dass Madchen deutliche Kompromisse machen, je alter sie werden.
Wahrend es noch 47% der Madchen im Alter zwischen 12 und 14
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Jahren wichtig finden, viel Geld zu verdienen, sind es nur noch 29%
der 16- bis 18jéhrigen.

e Waéhrend die 13. Shell-Studie die deutliche Mobilitatsbereitschaft von
Madchen in den neuen Bundeslandern unterstreicht (13. Shell-Stu-
die 2000, S. 293), zeichnet die Befragung in Nordhausen ein gegen-
teiliges Bild. 40% der Madchen wirde nur im Notfall haufiger in eine
andere Stadt ziehen, 23% in gar keinem Fall. Ebenso wirde die
Mehrzahl der M&dchen (60%) gar nicht oder nur im Notfall einen be-
fristeten Arbeitsvertrag akzeptieren. Ein knappes Drittel wirde sich
nur im Notfall darauf einlassen, den Job zu nehmen, der gerade frei
ist. Damit wird deutlich, dass zwischen den Flexibilisierungsanspri-
chen des Marktes und der Flexibilisierungsbereitschaft der Madchen
zunachst Unterschiede festzustellen sind.

e Madchen bewerten offensichtlich Familie und Mutterschaft als nach-
rangige Lebensoption. 46,5% der Madchen finden es sehr wichtig
Karriere zu machen, nur 13% beurteilen es als sehr wichtig Kinder
zu haben. 39% der Madchen finden es ausschlaggebend fiir die Be-
rufswahl, ob sich der Beruf mit einem Familienleben vereinbaren
lasst. Hier bietet sich zunéchst die Interpretation an, dass Madchen
Beruf und Familie als entweder/oder Option erleben. Da sie zunachst
mit den Anforderungen des beruflichen Lebens konfrontiert sind,
werden die privaten Lebensoptionen zurlckgestellt. Damit erleich-
tern sich fiir die Madchen sicherlich die Einstiegschancen in eine be-
rufliche Biographie, die Probleme, auf die die Madchen dann wahr-
scheinlich nicht vorbereitet sind, tauchen erst spater auf, wenn es
faktisch gilt, mit der getroffenen Berufswahl Erwerbstétigkeit und
Familienarbeit zu verbinden.

4.1.4 Daten zur Situation von Madchen auf dem Arbeitsmarkt

In Tharingen waren 1999 im Jahresdurchschnitt 18.977 Jugendliche im
Alter bis zu 25 Jahren arbeitslos (vgl. zu allen hier angefiihrten Daten
Potentialanalyse Thiringen, Jugendberufshilfe Tharingen e.V.). Damit
sank die Quote der arbeitslosen Jugendlichen im Vergleich zum Vorjahr
um 10,5%. Dieser Rlckgang, der zunéchst positiv stimmt, ist in erster
Linie den Aktivitaten im Rahmen des Jugendsofortprogramms der Bun-
desregierung zu verdanken. Weit Gber zwei Drittel der Teilnehmerlnnen
des Sofortprogramms verfuigen bereits Uber eine berufliche Qualifikation
und traten somit zunachst nicht auf dem Arbeitsmarkt an. Es zeigte sich
im Jahr 1999 dennoch massiv das sog. zweite Schwelle-Syndrom. Seit
Oktober 1999 liegt die Gesamtjugendarbeitslosigkeit um durchschnitt-
lich 5% Uber den Werten des Vorjahres. Im differenzierten Blick auf die
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Geschlechter l&sst sich zunachst feststellen, dass der Anteil von Mad-
chen an allen arbeitslosen Jugendlichen bei 38,8% liegt, dieses Bild ist
jedoch oberflachlich verzerrt. Spatestens beim differenzierten Blick auf
den Bezug von Sozialhilfe wird deutlich, dass M&dchen deutlich Uber-
représentiert sind. 1999 bezogen 10.024 Jugendliche zwischen 15 und
25 Jahren Sozialhilfe. Jugendliche stellen damit ein Drittel aller Sozial-
hilfeempfanger Thiringens. Junge Frauen sind in dieser Gruppe mit
63,5% deutlich Uberreprasentiert. Der Anteil der Madchen ohne Be-
rufsausbildung an allen Sozialhilfeempfédngern dieser Altersstufe liegt
bei 38,8%. Gut 63% der Sozialhilfeempféangerlnnen ohne Berufsabschluss
sind junge Frauen. Ebenso verhdlt es sich bei der Altersstufe von 21 bis
25 Jahren. |hr Anteil an allen Sozialhilfeempfangerinnen dieser Alters-
stufe liegt zwar bei 21%, von allen Sozialhilfeempfangerinnen ohne Be-
rufsabschluss sind es aber wiederum die jungen Frauen, die den gréBeren
Anteil, ndmlich 63% ausmachen. Insgesamt 2.054 weibliche Sozialhil-
feempfangerinnen geben an, dass sie aufgrund hé&uslicher Bindung
nicht erwerbstétig sein kénnen, das sind 20% aller Sozialhilfeempfénge-
rinnen. Es kann davon ausgegangen werden, dass diese jungen Frau-
en Kinder betreuen. Junge Frauen verbleiben aber nicht wegen fehlen-
der beruflicher Ausbildung in der Sozialhilfe. Der Anteil der Frauen an
den Sozialhilfeempfangern, die eine Lehre abgeschlossen haben und
sogar hdhere berufliche Qualifizierungen vorweisen kdnnen, liegt bei
67,5%.

Diese Situation stellt sich nicht nur thiringenweit dar, sondern auch in
den Standorten des Projektes. In Erfurt lag der Anteil der jungen Frauen
an allen arbeitslosen Jugendlichen bei 37,6%. lhr Anteil bei den Sozial-
hilfeempféngerinnen lag demgegeniber bei 58% (vgl. Potentialanlyse
Erfurt 1999/2000, Jugendberufshilfe Thiringen e.V.). Ahnlich stellt sich
die Situation in Nordhausen dar. Der Anteil der Madchen an allen ar-
beitslosen Jugendlichen lag 1998 bei 38,2%, in der Altersgruppe der
15- bis 18jéhrigen betragt der Anteil der weiblichen Sozialhilfeempfén-
ger 53,9%, in der Altersgruppe der 18- bis 21jahrigen bei 59% und in
der Altersgruppe der 21- bis 25jahrigen 66,8%. In Nordhausen betrug
der Anteil der Méadchen in der Altersgruppe zwischen 21 und 25 Jahren,
die Sozialhilfe erhalten und keinen Berufsabschluss haben 75% (vgl.
Potentialanalyse Landkreis Nordhausen 1998/1999, Jugendberufshilfe
Thiringen e.V.).

Die Jugendberufshilfe Tharingen e.V. fihrte 1999 eine Befragung von
191 jugendlichen Sozialhilfeempfangerinnen in sechs Standorten in
Thiringen durch (vgl. Auswertung der Befragung jugendlicher Sozialhil-
feempféner im Freistaat Thiringen im November 1999, Jugendberufs-
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hilfe Thiringen e.V.). 58% der Befragten waren junge Frauen, 42% jun-
ge Manner. Die Auswertung der Befragung macht deutlich:

68% der jungen Sozialhilfeempfangerinnen haben ein oder mehrere
Kinder. 60% der Kinder sind unter 3 Jahre alt;

Drei Viertel der jungen Frauen geben an, dass sie aufgrund der Not-
wendigkeit zur Kindererziehung nicht erwerbstétig sind;

87,5% der Sozialhilfeempfanerinnen mit Realschulabschluss sind
junge Frauen, 57% der Sozialhilfeempfédngerinnen mit Hauptschul-
abschluss oder qualifiziertem Hauptschulabschluss sind junge Frauen
und nur 37% der Sozialhilfeempfangerinnen ohne Schulabschluss
sind junge Frauen;

45% der jungen Sozialhilfeempfangerinnen haben keine abge-
schlossene Berufsausbildung. Die jungen Frauen flihrten als Griinde
hierfir an, den nicht vorhandenen Schulabschluss (evtl. reichte der
HSA nicht fiir den Ausbildungswunsch), das fehlende Lehrstellenan-
gebot und die Tatsache, dass sie ein Kind bekamen;

Junge Frauen, die Sozialhilfe beziehen, kommen zu etwa einem Drit-
tel aus schulischen oder &hnlichen Ausbildungsformen (Studium)
und zu einem weiteren Drittel aus kaufménnischer Ausbildung;

96% der jungen Sozialhilfeempfangerinnen hatten gerne eine abge-
schlossene Berufsausbildung erreicht, empfinden ihren Zustand als
belastend. 58% der befragten jungen Frauen geben an, dass sie so
schnell wie méglich aus dem Sozialhilfebezug ausgestiegen wéren,
wenn sie so gekonnt hatten, wie sie wollten. 87% der jungen Frauen
stimmen eher zu, wenn sie die Frage beantworten ,ich habe nie ge-
dacht, dass ich einmal von Sozialhilfe leben muss*;

Nach ihren besonderen Kenntnissen, Erfahrungen und Fertigkeiten
befragt, geben die jungen Sozialhilfeempfangerinnen geschlechtsty-
pische Antworten. 38% kdnnen gut mit Menschen umgehen, 19%
sehen ihre Fahigkeiten im Bereich Buro, Computer u. a., 10% im
handwerklichen Bereich, 7% im gesundheitlichen Bereich und 5% im
gastronomischen Bereich. Danach gefragt, welche Arbeitsfelder sie
besonders ansprechen wurden, antworten die jungen Frauen eben-
falls geschlechtstypisch. Die Arbeit mit Menschen rangiert an erster
Stelle (32%), dann kommt der Gesundheitssektor (23%), dann die
Tatigkeitsfelder Blro (16%) und Gastronomie (14%). Handwerkliche
Tatigkeiten sprechen junge Frauen nur zu 5% an.

Auf der Basis dieser Zahlen zeigt sich deutlich, dass flr junge Miitter
eine hohe Gefahr besteht, keinen Anschluss an den Arbeitsmarkt zu
finden. Frihe Mutterschaft ist gleichwohl insbesondere ein Risiko im
Hinblick auf den Einstieg in die berufliche Ausbildung.
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Spannend sind in diesem Zusammenhang die Deutungen, die dieses
Risiko durch die Expertinnen erféhrt. In den Interviews finden sich nur
auffallig wenige Passagen zu den systemimmanenten geschlechtsspe-
zifischen Benachteiligungen wie sie etwa diese Aussage dokumentiert:

»~Angebote von Bildungstrdgern und Angebote von Beschéfti-
gungsprojekten gehen immer wieder noch in traditionelle Richtun-
gen: Méadchen machen Hauswirtschaft und Gartenbau. Médchen
werden kaum an technische Dinge herangefihrt, nicht im IT Be-
reich, der jetzt der groBe Schlager ist. Gerade was die Férderung
benachteiligter Mddchen anbetrifft gibt es noch groBe Potentiale,
Médchen Chancen zu eréffnen, technische oder handwerkliche Be-
rufe zu ergreifen, um ihnen in der Zukunft auch bessere Chancen
einzurdumen.“ (Interview Nr. 13)

Statt dessen auBerten sich die Expertlnnen ausfuhrlich zur Frage des
doppelten Lebensentwurfes von Méadchen. Zunachst gilt es aus der
Tradition der DDR anzunehmen, dass Madchen, auch der jetzigen Ge-
neration, eine Sozialisation im Hinblick auf einen doppelten Lebensent-
wurf, d. h. Erwerbstatigkeit und Familie, erfahren haben. Sie haben ihre
Mutter in DDR-Zeiten und im Falle gelungener Transformationsprozes-
se in Erwerbstatigkeit erlebt. Dort, wo die Ubergénge nicht gelangen,
erlebten Madchen in ihren Familien die Krisen und Probleme, die mit
Erwerbslosigkeit verbunden sind. Vor diesen gesellschaftlichen und so-
zialen Hintergriinden, gilt es anzunehmen, dass Expertlnnen die Bedeu-
tung von Erwerbstéatigkeit fir Ma&dchen sensibel wahrnehmen und die
strukturellen Verdrangungsmechanismen scharf kritisieren.

Die Expertlnnen, die wir interviewt haben, nehmen aber in zahlreichen
Féllen einen anderen Blickwinkel ein. Sie schildern vornehmlich, dass
im Zuge der Erfahrungen, die Madchen in ihrer Familie und auf dem Ar-
beitsmarkt machen, sie den Riickzug in die Mutterschaft als Option und
Chance erleben:

»In zahlreichen Féllen ist es so, dass die Méddchen schwanger wer-
den, Kinder kriegen ganz bewusst aus dem Hintergrund heraus,
»Ich schaffe es Gber den Bildungsweg nicht, ich kriege keine Arbeit,
aber wenn ich jetzt ein Kind kriege, dann kriege ich Erziehungsgeld,
Kindergeld usw.“ Wenn sie dann fiir den Arbeitsmarkt nicht mehr
zur Verfliigung stehen, dann bekommen sie auch Sozialhilfe. D. h.
nicht, dass sie die staatlichen Unterstltzungen ausnutzen, wie das
von manchen Seiten aus der Politik so dargestellt wird, sondern
dass sie einen Weg suchen, sich zu retten, ihr Leben zu finanzieren.
Da wird einfach auf uralte Muster zuriickgegriffen. (...) Im Frihjahr
waren wir in einem Austauschprojekt in der Slowakei und haben
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uns dort u. a. metallverarbeitende Betriebe angeschaut. In den
Werkhallen waren 30 bis 40% der Arbeiter Frauen. Ich habe mich
sofort in alte DDR Zeiten zuriickversetzt gefiihlt. Die Médchen, von
denen ich eben sprach, hétten friiher halt in solchen Betrieben ih-
ren Arbeitsplatz gehabt. Sie hdtten ohne langen Ausbildungsweg
irgendwo als Produktionsarbeiter ihren Arbeitsplatz gehabt, und
wéren dort auch ganz gut zurechtgekommen bei dem ganzen
Versorgungsgefige und auch in einem Geflige, aus dem man nicht
so gut ausbrechen konnte. Von daher ist es ganz schén merkwdrdig
zu sehen, dass die Mé&dchen in ein uraltes Muster zurliick verfallen.”
(Interview 12)

»Also, erst einmal wirkt sich das auf das ganze Leben bei den M&d-
chen aus, die sind, wenn sie schon mal bei der Ausbildung benach-
teiligt sind, keine Lehrstelle bekommen, finanziell und ékonomisch
abhdngig von dem spédteren Ehepartner. Das wirkt sich auf das
ganze Selbstbewusstsein aus, auf die Motivation, irgend etwas zu
tun. (...) Das kann natdrlich auch bei den Mé&dchen passieren, dass
die sich dann zuriickziehen, wirklich auf die Mutter- und Frauenrolle
und das dann so leben, wie das dann auch so gewollt ist von unse-
rer Regierung, sag ich mal. Und das wiirde ich fir sehr bedenklich
halten”. (Interview 3)

Obwohl diese Interviewpassagen den Rickzug von Madchen in die
Familie als Ruckschritt bewerten, machen sie gleichsam deutlich, dass
Uber die Kinderfrage weniger als Zugangsrisiko auf dem Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt gesprochen wird, sondern Uber die Kinderfrage als
Option auf einen alternativen Lebensentwurf zur Erwerbstétigkeit.

Diese Haltung ist auch dort herauszulesen, wo Mitarbeiterinnen die
Abkehr auch aus der Ablehnung der mditterlichen Lebensentwdirfe in
Verbindung mit dem erfahrenen Mangel an Fiirsorge, Zuwendung, Foér-
derung und Zeit begrinden. Madchen, die die Erfahrungen von Doppel-
belastung ihrer Mltter hautnah miterleben, die ihrerseits wenig Unter-
stitzung und Foérderung bei der beruflichen Orientierung erfahren
haben und statt dessen im Alltagshandeln deutlich dahingehend soziali-
siert wurden, Aufgaben in Haushalt und Geschwisterbetreuung zu Uber-
nehmen, ziehen sich nach Meinung der Expertlnnen aktiv vor den An-
forderungen des Arbeitslebens zurtick und sehen eine Chance auf eine
befriedigende Lebensfuhrung in der Hinwendung auf eine eigene Fami-
lie, in der die ausschlieBliche Mutterrolle nicht nur von dem Stress des
Bestehens auf dem Arbeitsmarkt befreit, sondern auch gleichzeitig die
Mdglichkeit bietet, die eigenen familidren Krankungen wiedergutzuma-
chen.
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»Wir haben sehr viele Mddchen, die bei uns Hilfe suchen ohne ihre
Mutter, die uns eindeutig sagen, die Hilfe meiner Mutter will ich
nicht. Die also fir sich schon — das ist auch Identitéat — fiir sich sel-
ber sagen, das, was ich jeden Tag hier erlebt habe, das kann nicht
mein Leben sein”. (Interview Nr.10)

,Ist nur einer da der erzieht, wer ist das?, meistens ja wohl die Miit-
ter, wo ist dann die Vaterrolle, wo die Mutterrolle. Die besteht nun
mal darin Geld zu verdienen, Haushalt und Kinder zu versorgen, al-
so alle Funktionen in einer Person zu vereinen. So wird die Rolle
Ubertragen und da brechen die Médchen in einfachere Lésungen
aus”. (Interview Nr. 11)

»Wenn man die Méadchen fragt, egal, wie die drauf sind, auch wenn
die schon 12 Wochen nicht in der Schule waren, dann haben die
trotzdem im Kopf, dass sie das alles hinkriegen: die werden einen
Schulabschluss machen, die werden einen Beruf erlernen, die wer-
den Geld verdienen, die werden eine eigene Wohnung haben, das
ist in den Képfen so drin, auch wenn man von auBBen erst einmal
sieht, dass das ziemlich unrealistisch ist. (...) Das ist dann so ein
Ausweg auszuhalten, dass das alles nicht so ist, dass man dann ein
Kind hat, dann ist sowieso alles anders und dahinter steht dann
oftmals auch der Wunsch, es mit dem eigenen Kind alles besser zu
machen®. (Interview Nr. 14)

»~Arbeitslosigkeit und Ausbildung ist ein besonderes Problem von
Médchen und dann das Problem Familie. (...) Ich denke, dass M&d-
chen sich mehr einen Kopf machen um ihr Umfeld, und warum hat
die Mutti heute geweint, warum gibt es jetzt nur Tiefk(hipizza. Ich
denke, dass Jungen sagen, Pizza ist doch o. k. und Mé&dchen ma-
chen sich Gedanken, die wollen ihr Umfeld gestalten und ich denke
Familie und Arbeitslosigkeitsperspektive ist fir Méddchen das wich-
tigste Feld.” (Interview Nr. 16)

Damit zeichnet sich unter der Hand ein Trend ab, der &uBBerst bedenk-
lich stimmen muss. Wahrend Madchen gerade in den neuen Bundes-
landern ihre Zukunftsperspektiven in der Tendenz positiv beurteilen, Be-
ruf und Karriere deutlich vorrangig bewerten, so sind ihre Chancen auf
dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt deutlich schlechter als in friheren
Zeiten. Gerade die Chance einen doppelten Lebensentwurf zu realisie-
ren ist merklich gesunken. Noch extremer stellt sich die Situation fur
junge Mutter dar, die den Einstieg in die berufliche Ausbildung verpas-
sen und damit auf dem Arbeitsmarkt doppelt benachteiligt sind. Werden
die Ergebnisse der Potentialanalysen, der Schilerlnnenbefragungen
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und der Expertlnneninterviews gegenibergestellt, so zeichnet sich eine
doppelte Aufldsung institutionalisierter biographischer Verlaufe ab. Ei-
nerseits betonen die Madchen in den Befragungen ihre Erwerbsbiogra-
phien, diese stehen aber im Widerspruch zu den realen Chancen auf
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Andererseits lassen sich aus den
Expertinneninterviews und dem Berufswahlverhalten von Madchen
deutliche Signale einer Restabilisierung traditioneller Muster ,weiblichen
Lebens® entnehmen. Diese Tendenzen machen deutlich, in welcher
grundlegenden Weise M&dchen heute Briiche in den Selbstbildern res-
taurieren massen.

Wenn davon ausgegangen wird, dass Mé&dchen uber ihre Mutter
Vorbilder des doppelten Lebensentwurfes Ubernommen haben, so
haben Madchen in den neuen Bundeslandern derzeit an zwei Fron-
ten zu kdmpfen: an der Verwirklichung ihrer Erwerbsbiographie und
gleichzeitig an der Konstruktion ihrer Familienbiographie. Wéahrend
die Seite der ,Verliererinnen®, also der Mitter ohne Erwerbsarbeit,
noch sichtbar werden kann, findet die Seite der augenscheinlichen
»aewinnerinnen®, also der Madchen, die den Einstieg in Ausbildung
und Arbeit ohne Kinder schaffen, keine Thematisierung.

Die Frage, welche Bedeutung es fir junge Frauen im Osten hat, ihre
tradierten Vorstellungen von Familie zurlckzustellen, wird bisher an
keiner Stelle in den Blick genommen. Weder in den Umfragen, noch in
den Expertlnneninterviews finden sich deutliche Stimmen, die die Um-
stédnde, unter denen Méadchen heute ihre Lebensentwirfe entwickeln
mussen, differenziert benennen. Ganz im Gegenteil erscheint ein Ein-
richten im Status quo um sich zu greifen, dem noch positive Seiten ab-
gewonnen werden, so z. B. wenn der Rickzug in die Mutterrolle als Op-
tion geschildert wird. In der Ara der Individualisierung und Pluralisierung
der Lebenswelten scheint der Rickzug in individuelle Lésungen raum-
greifend akzeptiert worden zu sein. Angesichts des anderen histori-
schen Hintergrundes, den die jungen Frauen in den neuen Bundeslan-
dern haben, ist dieser Umstand eine duBBerst schwierige Entwicklung.

Kehrt man zum Ausgangspunkt der Uberlegungen zuriick und der Fra-
gestellung, welche inhaltlichen Wurzeln Mé&dchenarbeit in den neuen
Bundeslandern entwickeln kann, dann wird anhand des skizzierten Bil-
des deutlich, dass derzeit nichts notwendiger erscheint, als eine Mad-
chenarbeit im Sinne einer gezielten Férderung von Madchen im Hinblick
auf die Entwicklung von stabilen Lebensentwdirfen. Dies ist um so not-
wendiger deshalb, weil sich die Fachkréfte, so zeigen es die Interviews,
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weder differenziert auskennen, noch dezidiert diese Frage reflektieren,
obwohl sie sie als zentral einstufen.

Mé&dchenarbeit in Thiringen sollte sich gezielt der Entwicklung von
Konzepten der Férderung von Médchen in beruflicher Hinsicht widmen.
Ziele eines solchen Ansatzes mussten sein:

e eine fruhe und gezielte Berufsberatung, die Madchen zukunftswei-
sende und alternative Berufsfelder erschlieft;

e eine Berufsberatung im Sinne einer Biographieplanung, die Madchen
mit den Lebensbereichen Beruf und Familie vertraut macht und eine
personliche Profilierung erméglicht;

e eine gezielte Férderung von Madchen in zukunftstrachtigen Berufs-
sparten;

e eine gezielte Férderung von Madchen auf dem ersten Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt;

e eine passgenaue Vermittlung von Madchen nach Bildungsstand und
Kenntnissen, die unnétige Warteschleifen reduziert;

e eine gezielte Férderung von benachteiligten Madchen, also solchen,
die mangelhaft schulisch ausgebildet sind oder biographische Risiken
(z. B. aus dem Bereich der erzieherischen Hilfen kommend) tragen;

e eine gezielte Férderung von jungen Mdttern, um ihnen den Einstieg
in Ausbildung und Beruf zu erméglichen und die Sicherstellung einer
finanzierbaren Kinderbetreuung.

Im Zusammenhang mit der beruflichen Férderung von Madchen und
jungen Frauen sollte auch analysiert werden, welche sozialisierende
Wirkung spezielle Bildungsangebote (z. B. nach § 241 SGB |lIl, Berufs-
fachschulen) haben. Sie kénnen namlich durchaus Wirkungen in Rich-
tung auf eine Unterstitzung sowie in Richtung auf eine Reglementie-
rung bzw. Einweisung in chancengeminderte Ausbildungsverlaufe
entwickeln. Dafirr sprechen auch die Ergebnisse der Schulerinnenbe-
fragungen, die eine deutliche Erwartungsreduzierung, je néher der Zeit-
punkt des Ubergangs auf den Ausbildungsmarkt rickt, aufzeigen.

Insofern bedarf es dariiber hinaus eines intensiven Diskurses und
konkreten Einsatzes dafur, junge Frauen in ihrer Lebensplanung
nicht auf die Entwicklung einer Erwerbsbiographie einzugrenzen,
sondern bei der Verwirklichung eines ganzheitlichen Lebensentwur-
fes zu unterstitzen. Hierzu bedarf es

e eines dezidierten Ansatzes im Rahmen der beruflichen Férder-
programme;
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o Diskurse, die den Roll-Back-Effekt vor dem Hintergrund der Tra-
dition von weiblicher Erwerbsarbeit in den neuen Bundeslédndern
thematisieren;

e die Entwicklung von flexiblen Ausbildungs- und Arbeitszeitmodel-
len;

o die ErschlieBung von flexiblen Kinderbetreuungsmdglichkeiten
sowie

¢ einer gezielten Hinfuhrung von Véatern zur aktiven Beteiligung an
der Familienarbeit.

Die Vergangenheit der Frauen in Tharingen lag nicht in der Entweder-
Oder-Option von Beruf und Familie. Ebenso kann auch die Zukunft der
jungen Frauen in Tharingen nicht in dem Modell liegen, das der folgen-
de Auszug aus einem Interview skizziert:

»Ich beobachte auch diese Tendenz, dass Frauen an den Kochtopf
gehdren. (...) Fir mich ist das auch ein Ansatz, dass man jede T&-
tigkeit, die fir die Familie stattfindet, aufwertet. (...) Es gibt keine
niederen und hochwertigen Arbeiten. Ich sage immer, wenn der
Manager nicht Daheim jemanden hétte, der die Wésche waéscht,
dann wére er im dreckigen Hemd. Also, diese Arbeiten sind genau-
so wichtig. Das wére natirlich schén, wenn man das schaffte, dass
die Méadchen zu diesem Selbstbewusstsein kommen*. (Interview
Nr. 15)

4.2 Zentrale Erkenntnisse aus den Bestandserkundungen
4.2.1 Hilfen fiir junge allein erziehende Miitter

Im Landkreis Nordhausen wurden M&adchen und junge Mutter mit und
ohne Schulabschluss am Ubergang in Ausbildung fokussiert. Hierzu
wurden 43 Einrichtungen der Jugendberufshilfe und der Jugendarbeit
zu ihren Angeboten fur diese Zielgruppen mit Hilfe eines Fragebogens
schriftlich befragt. Die Rucklaufquote betrug 74%.

Von diesen 32 Einrichtungen halten neun Angebote fir die Zielgruppen
vor. Zwar arbeiten acht der Einrichtungen landkreisweit, aber nur eine
Einrichtung hat ihren Standort auBBerhalb der Stadt Nordhausen. Da der
offentliche Personennahverkehr nicht allzu gut ausgebaut ist, stellt sich
hier die Frage nach der Erreichbarkeit der Einrichtungen und damit

55



auch der Zugénglichkeit der Angebote fir Mddchen und Mdtter, die au-
Berhalb der Stadt leben.

Die Angebote im Rahmen der Jugendarbeit bestehen in der Beratung,
Vermittlung, Information und Organisation von Erfahrungsaustausch.
Die zentralen Themen beim Erfahrungsaustausch der jungen Mdtter
sind Erziehungs- und Beziehungsfragen sowie ihre finanzielle Situation.
Dennoch ist festzustellen, dass sich keines dieser Angebote explizit an
junge allein erziehende Mutter richtet.

Die Angebote der Jugendberufshilfe richten sich an Madchen ohne
(Haupt-)Schulabschluss. Sie haben zum Ziel, einen Hauptschulabschluss
nachzuholen oder auf eine Ausbildung bzw. einen Beruf vorzubereiten.
Auch in diesem Handlungsfeld fanden sich keine spezifischen arbeits-
weltorientierten Angebote fur junge allein erziehende Mutter.

Zentrale Erkenntnis ist, dass es gezielt auf diese Zielgruppe zuge-
schnittene, sogenannte passgenaue Hilfen so nicht gibt. Ihr spezifi-
scher Beratungs- und Hilfebedarf am Ubergang in Beruf und Ausbil-
dung wird im System der Jugendhilfe subsummiert, jedoch nicht
dezidiert aufgegriffen. Dies gilt gleichermaBen auch fir die Arbeits-
verwaltung.

Danach gefragt, welche Angebote und Hilfen am Ubergang in Ausbil-
dung bzw. Arbeitswelt fur junge allein erziehende Mutter fehlen, gaben
die Einrichtungen folgende Einschatzungen ab:

Fehlende Unterstitzungsleistungen im Vorfeld von Ausbildung und
Erwerbstatigkeit sind

« Hilfe bei Behérden und Amtern

(z. B. Begleitung bei Behtérdengéngen und Hilfe bei Formularen);
e Fdrderung der Akzeptanz der jungen ledigen Mitter;
« Motivation der Arbeitgeber zur Einstellung von ledigen Mattern.

Hinsichtlich der Rahmenbedingungen der Ausbildung oder Erwerbsta-
tigkeit fehlen

o Teilzeitstellen bzw. Arbeitsstellen ohne Spat- und Nachtschicht;
o flexible Arbeitszeiten;
e Ausbildungsplatze ohne Schichtarbeit.
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Fehlende ausbildungs- und berufsbegleitende Unterstitzungsleistungen
bei der Kinderbetreuung sind

¢ Begleitung in der Bewaltigung/Absicherung der Kinderbetreuung;

e wohnortnahe Kindergartenpléatze bzw. Tagesmutterangebote;

e Betreuung bei Krankheit des Kindes bzw. Erweiterung der bezahlten
Tage bei Krankheit des Kindes.

In den Interviews mit allein erziehenden jungen Muttern und Expertin-
nen der Jugendberufshilfe fanden sich die genannten Einsch&atzungen
der Fachkréafte aus der Befragung bestatigt. Diejenigen jungen Miutter,
die sich um einen Ausbildungs- bzw. Arbeitsplatz bemuUhten, scheiterten
haufig bereits im Vorfeld. Die jungen Mutter fuhlen sich durch die institu-
tionellen Beratungsstellen (Jugendamt, Sozialamt, Berufsberatung) Gber
die potentiellen Unterstitzungsleistungen nur unzulénglich informiert.
Sie sind mit der ressortibergreifenden Verzahnung der erhaltenen In-
formationen auf sich allein gestellt und tberfordert. Dariber hinaus fuhlen
sie sich nicht akzeptiert und verstanden, wenn die Beratungsleistungen
Uberwiegend auf Kindesversorgung und Hygienefragen abzielen. Das
folgende Zitat eines freien Tragers mag hiervon einen Eindruck vermit-
teln:

»Den jungen Mdttern sollte durch héheres und verldngertes Erzie-
hungsgeld die Mdéglichkeit gegeben werden, ldnger als 3 Jahre zu
Hause zu bleiben und sich ganz der Erziehung ihrer Kinder zu wid-
men. Durch die groBen Defizite in der Erziehung und den Mangel an
Zuwendung bei Kindern entstehen die groBen Probleme an den
Schulen und damit mangelnde Bildung sowie Drogen und andere
Suchtprobleme.” (T 3)

4.2.2 Beratungssituation von Hauptschiilerinnen am Ubergang
von der Schule in Ausbildung

Im Landkreis BergstraBe stand im Rahmen des vom Fachausschuss
Jugendhilfeplanung am 23. Juni 1998 beschlossenen Projektes ,Zu-
sammenarbeit von Jugendhilfe und Schule” die Beratungssituation von
Hauptschilerinnen im Ubergang zu Ausbildung und Beruf im Zentrum
der ,Integrierten M&dchenbewussten Jugendhilfeplanung®. Alle 18 Ein-
richtungen in diesem Handlungsfeld (Jugendberufshilfe und Jugendar-
beit) wurden gebeten einen teilstandardisierten Fragebogen zu ihren
Angeboten auszufiillen. Zwélf Einrichtungen, das entspricht aufgerundet
67 %, kamen dieser Aufforderung nach.
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Zwar fihren diese Einrichtungen punktuelle Beratungen und Gesprache
im Einzelfall durch, aber lediglich zwei von sieben Einrichtungen der
Jugendberufshilfe bieten konkrete Angebote im Handlungsfeld Uber-
gang in Ausbildung an. AusschlieBlich diese beiden Einrichtungen ga-
ben an, ihre Beratungsarbeit und ihre Angebote methodisch/didaktisch
und eine der Einrichtungen auch hinsichtlich der Inhalte nach Ge-
schlecht zu differenzieren. Keine dieser sieben Einrichtungen der Be-
rufshilfe arbeitet mit einem geschlechtsbezogenen Ansatz.

Im Wesentlichen findet die Beratung der Hauptschiilerlnnen am Uber-
gang in die Ausbildung durch die Beraterlnnen der Arbeitsverwaltung
vor Ort oder in der Schule statt. Die Berufsberatung des zustandigen
Arbeitsamtsbezirkes nimmt keine Differenzierung nach Geschlecht in
der Beratungsarbeit vor.

Um die Bedeutung dieses knappen Ergebnisses deutlich werden zu
lassen, missen dem die Ergebnisse der Schilerinnenbefragung der 8.
und 9. Hauptschulklassen im Landkreis gegenuber gestellt werden. Die
Schilerlnnen der Abgangsklassen ausgewahlter Schulen wurden im
Rahmen der schriftlichen Befragung zu ihrer beruflichen Zukunft und
zur Nutzung des Beratungsangebotes befragt. 40% von den 243 Be-
fragten waren Madchen.

Méadchen (93%) wie Jungen (98%) haben als eines ihrer wichtigsten
Ziele eine Ausbildung vor Augen. Beide Geschlechter (92%) halten eine
abgeschlossene Berufsausbildung fir ihr zukUlnftiges Berufsleben fiir
sehr wichtig. Der Ausbildungsabschluss hat bei den Madchen mit 59%
nur leicht weniger als bei den Jungen mit 63% Prioritat. Etwa 80% der
Madchen und Jungen haben einen Wunschberuf.

Von den insgesamt 192 Jugendlichen wurden folgende Angaben Uber
die Kenntnisse ihres Wunschberufes gemacht:

o Jeweils die Halfte der Madchen und der Jungen gab an, sich bezlg-
lich der erwarteten Zugangsvoraussetzungen auszukennen, jeweils
etwa ein Viertel gab an, ein wenig dartber zu wissen;

e die Kenntnisse Uber die Inhalte der Ausbildung liegen schwerpunkt-
maBig im Bereich ,kenne mich aus“ (42%) und ,weif3 ein wenig"
(33%);

e was die Kenntnisse Uber die Chancen auf einen spateren Arbeits-
platz angeht, gibt es bei den M&dchen eine sehr starke Polarisie-
rung: wahrend 23% angeben, fast alles zu wissen, gibt es 34%, die
saum Ahnung“ haben oder ,gar nichts“ wissen. Jungen schétzen
sich tendenziell besser informiert ein;
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Bezlglich der Arbeitszeiten sind Jungen und Madchen gut informiert:
sie geben Uberwiegend an, fast alles zu wissen oder sich auszuken-
nen;

Hinsichtlich der Verdienstmdglichkeiten féllt bei den Méadchen auf,
dass es hier relativ hohe Informationsdefizite gibt: 18% geben an, es
nicht zu wissen, wahrend es bei den Jungen nur 10% sind;

was die Veranderungserfordernisse des Berufsbildes des Wunsch-
berufes angeht, so sind die Madchen sehr schlecht informiert: 32%
geben an, darlber nichts zu wissen (Jungen 19%).

Angesichts der Wiinsche, die die Jungen und Mé&dchen an ihre zukinf-
tige berufliche Zukunft haben und dem Wissen, Uber das sie verflgen,
gibt es groBe Diskrepanzen. Besonders gut informiert sind die Jungen
und Mé&dchen bei pragmatischen Aspekten des Alltags (Arbeitszeiten
und beruflicher Alltag).

Insbesondere fallt auf, dass die Madchen im Hinblick auf die Ver-
dienstmoglichkeiten und die voraussichtlichen Verédnderungen des
Berufsbildes sowie die Chancen auf dem Arbeitsmarkt schlechter in-
formiert sind. Unter der MaBBgabe, dass diese Aspekte tragende
Eckpfeiler der (berufs-)biographischen Planung sind, ist der Befund
als signifikant einzuschatzen. Madchen gehen hier — unbewusst —
ein deutlich héheres Zukunftsrisiko ein.

In den Mittelpunkt riickt damit die Frage, mit wem sich M&dchen und
Jungen hinsichtlich |hrer Berufswahl besprechen und wo sie hilfreiche
Informationen erhalten:

93% der Méadchen und 86% der Jungen gaben an, mit der Mutter
Uber ihre Berufswahl zu sprechen. Bei den Madchen steht an zweiter
Stelle der Freund oder die Freundin mit 70% und erst an dritter Stelle
der Vater mit 66%, gefolgt vom Arbeitsamt mit 48% und dann erst
den Verwandten mit 46%. Bei den Jungen dagegen folgt an zweiter
Stelle der Haufigkeitsnennung der Vater mit 80%, dann mit 54%
Verwandte, danach mit 43% der Freund oder die Freundin und erst
an funfter Stelle mit 41% das Arbeitsamt.

Bei den Nennungen derjenigen Personen, von denen sie hilfreiche
Informationen bei der Berufswahl erhalten haben, zeigt sich bei den
Madchen folgende Reihenfolge: Mutter (88%), Vater (56%), Freund,
Freundin (36%), Lehrerln (28%) und an fiinfter Stelle das Arbeitsamt
(27%); bei den Jungen sieht die Reihenfolge folgendermaf3en aus:
Mutter (80%), Vater (77%), Verwandte (35%), Geschwister (26%),
Freund/Freundin und das Arbeitsamt (je 20%).
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¢ Von den Befragten gaben 37 Schiilerinnen an, bereits einen Ausbil-
dungsplatz zu haben (15%). Lediglich 8% der Madchen, aber 20%
der Jungen verfligten zum Zeitpunkt der Befragung Uber einen Aus-
bildungsplatz (im absoluten Verhéltnis 2:7). Dies entspricht nicht
dem zahlenmaBigen Geschlechterverhéltnis von 2:3 der Befragten;
die Madchen sind deutlich schlechter mit Ausbildungsplatzen aus-
gestattet.

e Auf die Frage, wie sie zu ihrem Ausbildungsplatz gekommen sind,
gaben beide Geschlechter mit etwa 51% an, Uber ihre Beziehungen
durch das Praktikum zum Ausbildungsplatz gekommen zu sein. Un-
terschiede gibt es jedoch bei der Vermittlung durch das Arbeitsamt,
hier waren 25% der Méadchen erfolgreich aber nur 4% der Jungen;
die Beziehungen oder Hinweise der Eltern fihrten bei den Madchen
in 38% zum Erfolg, bei den Jungen deutlich mehr mit 45%. Die Hin-
weise von Verwandten und Bekannten fuhrten bei den Jungen in
26% der Félle zum Erfolg, wohingegen nicht ein M&dchen auf die-
sem Weg Erfolg hatte."

Es zeigt sich, dass sich Madchen eher als Jungen an das Ar-
beitsamt wenden, wahrend sich Jungen starker auf Familie und
Verwandtschaft als Gesprachspartner konzentrieren. Auch die hilf-
reichen Informationen kommen bei den Jungen eher aus der Ver-
wandtschaft und der Vater spielt hier eine sehr viel gréBere Rolle,
wahrend die Madchen sehr viel starker auf die Lehrerlnnen und Per-
sonen vom Arbeitsamt angewiesen sind. Mé&dchen fragen haufiger
institutionelle Beratungsangebote am Ubergang in Ausbildung und
Beruf nach und sind mehr als Jungen auf die Vermittlung durch das
Arbeitsamt angewiesen.

74% der Befragten hatten bereits die Berufsberatung des Arbeitsamtes
genutzt. Von diesen 172 Schilerlnnen gaben knapp 70% an, das Be-
rufsinformationszentrum genutzt zu haben und ca. 56% die Berufsbera-
tung des Arbeitsamtes im Unterricht kennengelernt zu haben; eine Ein-
zelberatung im Arbeitsamt haben lediglich 23% genutzt; Einzelberatung
durch das Arbeitsamt in der Schule wurde in 32% der Félle wahrge-
nommen.

Von der achten auf die neunte Klasse sinkt die Attraktivitat der Berufs-
beratung des Arbeitsamtes und der Nutzung des Berufsinformations-

1 Es ist zu berticksichtigen, dass es sich hier insgesamt nur um 37 der Befragten handelt. Bei
dieser Frage waren Mehrfachnennungen méglich. Somit geht die Summe der Prozentangaben
tber 100%.
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zentrums deutlich, wogegen die Einzelberatung im Arbeitsamt und
durch das Arbeitsamt in der Schule Uberproportional stark ansteigt;
auch das Nutzungsverhalten von Mé&dchen und Jungen des Ar-
beitsamtsangebotes unterscheidet sich deutlich: Wahrend die Jungen
das Berufsinformationszentrum starker genutzt haben, legen die Méad-
chen mehr Wert auf die Einzelberatung im Arbeitsamt und auch auf die
Einzelberatung durch das Arbeitsamt in der Schule.

Bei den Méadchen geht die Tendenz von der 8. auf die 9. Klasse
deutlich in die Nutzung der Einzelberatungen im Arbeitsamt von 7%
auf 43% und durch das Arbeitsamt in der Schule von 10% auf 55%.
Damit profitieren durch die Einzelberatung des Arbeitsamtes in der
Schule insbesondere die Madchen; aber auch fiir die Jungen ist
festzustellen, dass die Attraktivitat an Einzelberatung in der 9. Klasse
deutlich zunimmt (im Arbeitsamt von 10% auf 31%; durch das Ar-
beitsamt in der Schule von 16% auf 40%); wahrend die Nutzung des
Berufsinformationszentrums durch die Méadchen deutlich abnimmt
(von 83% auf 53%), bleibt sie bei den Jungen weitgehend konstant
(72% und 75%).

Wahrend jedes zweite Madchen mit den Angeboten des Arbeitsam-
tes nur teilweise zufrieden war, war es bei den Jungen jeder Dritte.
Jungen waren zu 43% eher zufrieden mit dem Angebot, die Mad-
chen nur zu 21%;

Bei der Betrachtung der beruflichen Perspektiveeinschatzung ist zu
beobachten, dass die Jungen ihre berufliche Perspektive deutlich
positiver einschétzen; wahrend nur 19% der Madchen sehr optimis-
tisch sind, sind es bei den Jungen 29%;

Bei der Frage nach den Griinden die zu ihrer Einschétzung fuhren,
nannten die Madchen an erster Stelle ihre schulischen Leistungen
(57%), ihr Selbstbewusstsein (45%) und an dritter Stelle die Erfah-
rungen bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz (35%); bei den
Jungen wurden ebenfalls an erster Stelle die schulischen Leistungen
genannt (52%), gefolgt von den Erfahrungen, einen Ausbildungsplatz
zu finden (36%) dann aber von der allgemeinen Wirtschaftslage mit
32%. Wahrend Madchen ihre Einschatzung starker auf individuelle
Defizite grinden, sehen Jungen eher strukturelle Entwicklungen als
Ursache.
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Diese Zahlen weisen unmissverstandlich darauf hin, dass die Ange-
bote der Berufsberatung geschlechtsspezifisch genutzt werden und
legen somit eine Differenzierung in der Ausgestaltung und Ausrich-
tung auf geschlechtsbezogene Beratungsarbeit nahe. Obwohl ins-
besondere Madchen auf das institutionelle Beratungs- und Vermitt-
lungssystem angewiesen sind, wird es ihren Anforderungen nicht
gerecht.

Fir die Kooperation von Jugendhilfe und Schule an der Schnittstelle
Ubergang in die Arbeitswelt impliziert dies folgendes:

¢ In der Ausgestaltung der vorhandenen Angebote und in der Aufstel-
lung der Angebotspalette miussen die spezifischen Potentiale und
Suchstrategien von Madchen Beriicksichtigung finden;?

e Die Mitarbeiterinnen aus Jugendhilfe und Schule miissen auf diese
Differenzierung sensibilisiert werden und ihrerseits die benachbarten
Bereiche (Berufsberatung des Arbeitsamtes) sensibilisieren;

e Es bedarf einer Vernetzung und Kooperation der Mitarbeiterinnen
aus Schule und Jugendhilfe und angrenzenden Bereichen;

o Der Blick muss sensibilisiert werden fir die Ganzheitlichkeit der Le-
benszusammenhénge von Madchen und Jungen und deren Diffe-
renz.

Im Kern geht es darum, vorhandene Ressourcen, Potentiale und Zu-
génge von Angeboten und Hilfestellungen offentlicher und freier Trager
effektiver und bedarfsorientierter zu nutzen. Zusammenfassend ist fest-
zustellen, dass die Orientierung am Ubergang kein geschlechtsspezifi-
sches Problem ist oder ein Problem einer kleinen Minderheit, sondern
dass sich dieser Ubergang fiir alle Jugendlichen zunehmend schwieri-
ger gestaltet. In diesem Zusammenhang ist es notwendig die Frage zu
stellen, inwieweit das Angebot den Bedarfen der Madchen und Jungen
im Ubergang entspricht und daraus abgeleitet, welcher Beitrag im
Rahmen der Kooperation von Jugendhilfe und Schule erwartet werden
kann.

2 Beispiel: Im Hinblick auf die stéarkere Mobilitdt von Madchen, ihren Ausbildungsplatz auch wei-
ter entfernt aufzunehmen, wird es erforderlich, ihnen auch eine Beratung zuteil werden zu las-
sen, die ihnen Aufschluss gibt Uber die Mdglichkeiten von Hilfe und Unterstltzung, die sie bei
einer solchen Entscheidung in Anspruch nehmen kénnen. Hierzu gehéren auch finanzielle Zu-
schisse oder Beihilfen fiir Miete etc. und das Aufzeigen der Wege, die sie hierbei gehen kon-
nen. Damit erhalten sie konkrete Hilfestellung, ihre Chancen auf einen Ausbildungsplatz zu er-
héhen.
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5 Erkenntnisse aus der Praxis der Integrierten
Madchenbewussten Jugendhilfeplanung
(Irina Bohn/Monika Bradna)

»Geschlechterdifferenzierte Jugendhilfeplanung — kein Problem*“!,
das ist plakativ und ermunternd das Fazit, das aus dem Modellprojekt
sintegrierte Madchenbewusste Jugendhilfeplanung” heraus formuliert
werden kann. Es hat sich gezeigt, dass Verfahren der Jugendhilfepla-
nung sich relativ problemlos auf madchenspezifische Belange austrich-
ten lassen und der Ansatz bei den Fachkréaften auf Resonanz st63t. Im
Folgenden sollen die zentralen Erkenntnisse aus dem Projekt nach in-
haltlichen Kriterien zusammengefasst werden:

5.1 Inhaltliche Ausrichtung der Planung

Eine wesentliche Erkenntnis aus dem Modellprojekt ,Integrierte Mé&ad-
chenbewusste Jugendhilfeplanung® ist, dass die Standardverfahren von
Jugendhilfeplanung geschlechterdifferenziert qualifiziert werden soll-
ten. Im Wesentlichen sprechen folgende Griinde flr ein solches Vorge-
hen.

¢ Planungsbeauftragte und —beteiligte fihlen sich in der Planung ,al-
len“ Madchen und Jungen verpflichtet. Dies entspricht auch ihrem
gesetzlichen Auftrag. Wenn also integriert geplant wird und an den
Standardverfahren angesetzt wird, dann sollte dieser Verpflichtung
Rechnung getragen werden. Unserer Erfahrung nach, fragen zahl-
reiche Handlungsbeteiligte nach, was denn ,mit den Jungen*® sei;

e Zahlreiche Aussagen zu Mé&dchen sind erst dann zu beurteilen,
wenn sie im Vergleich zu Jungen gesehen werden kénnen. Ebenso
sind Hilfen, die im Interesse von Madchen und jungen Frauen zu
gestalten sind, auch mit Anforderungen an die Jungen und jungen
Manner verbunden. So wére es z. B. falsch, Hilfen fur junge Mutter
zu konzipieren und hierbei die Véater und Partner nicht in den Blick zu
nehmen. Das Verhélinis zwischen den Geschlechtern spielt in der
Gestaltung der Jugendhilfe eine nicht zu unterschéatzende Rolle.

Der Einstieg in geschlechterdifferenzierte Jugendhilfeplanungsprozesse
sollte Uber jugendpolitisch relevante Fragestellungen erfolgen. Hier-
bei geht es darum, die Ausgangsbedingungen von Planungsprozessen
zu erkennen. Fir dieses Vorgehen spricht:
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e dass, wenn Madchenarbeit nicht als Sonderaufgabe der Jugendhilfe
verstanden werden soll, sich Verfahren, die eine breite Ausrichtung
sicherstellen, effektiver im Rahmen aktueller Handlungserfordernisse
zu eruieren und implementieren sind;

e dass das Ansetzen an aktuellen Handlungserfordernissen die Betei-
ligung und das Interesse zahlreicher Akteurlnnen besser sichert, als
die Definition von Fragestellungen aus begrenzten Leistungsfeldern
heraus;

e dass die Aktualitdt von Fragestellungen Handlungsdruck erzeugt und
sich dadurch gréBere Chancen zur Realisierung geschlechterdiffe-
renzierter Ansatze ergeben.

Mé&dchenspezifische Themen sollten in einer sukzessiv eingrenzenden
Methode sichtbar gemacht und zielgruppenspezifisch differenziert
und eingegrenzt werden. Wesentlich ist hierbei, dass im Prozess Ziel-
gruppen identifiziert werden kénnen, fir die ein jugendhilferelevantes
Interesse entwickelt werden kann. Gemeint ist damit, dass es sich um
eine relevante GroBenordnung von Madchen handelt und/oder dass die
sozialen Folgekosten einer unterlassenen Reaktion der Jugendhilfe als
hoch eingeschatzt werden und/oder dass innovativer Handlungsbedarf
besteht. In diesem Zusammenhang ist wichtig,

« dass sichergestellt wird, dass die eingegrenzten Themenstellungen
zu den Lebenslagen von Mé&dchen einen lokalen Bezug haben;

e dass Argumentationsketten entstehen, die nachvollziehbar sind und
zu jedem Zeitpunkt des Planungsprozesses begrindbar machen,
wie und warum auf diese Weise vorgegangen wurde,

e dass die Belange der Madchen so formuliert sind, dass sie in das
Aufgabenfeld von Jugendhilfe gehéren.

Die Belange der Zielgruppen sollten nicht in einem einseitigen und
rein advokatorischen Verfahren erhoben werden. Wichtig ist, dass
auf unterschiedlichen Ebenen eine Bandbreite von Sichtweisen auf die
madchenspezifischen Lebenslagen zusammengefiigt wird. Erst das Zu-
sammenspiel dieser Facetten erlaubt eine méglichst prazise Einschat-
zung der Lebenssituation einzelner Zielgruppen von Madchen.

e Madchen sollten erst dann in qualitativen Verfahren beteiligt werden,
wenn sie zu spezifischen Erfahrungen und Lebensumsténden Aus-
kunft geben sollen, aussagekréftiger ist aber noch, ihre Sichtweisen
denen der Professionellen gegenuberzustellen;

e insgesamt ist es sinnvoll die Ergebnisse eines Befragungsabschnit-
tes in den néchsten einzuspeisen und damit ein gegenseitiges Aus-
tauschsystem zu bewirken. Aussagen von Fachkréften zu Belangen
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von Méadchen sind nicht anndhernd deckungsgleich mit ihren eige-
nen Ansichten.

5.2  Organisatorische Verankerung

Eine zentrale Erfahrung aus dem Modellprojekt ,Integrierte Madchen-
bewusste Jugendhilfeplanung” ist, dass es mdglich und auch sinnvoll
ist, die geschlechterdifferenzierte Planungsausrichtung in den Rahmen
regularer Planungsmodelle zu integrieren. Dieses Vorgehen bedeu-
tet einerseits die Standardverfahren von Jugendhilfeplanung zu nutzen
und andererseits ebenfalls auf der Basis der bislang Planungsverant-
wortlichen und -beteiligten weiterzuarbeiten. Mit der Verankerung in die
Regelprozesse wird weiterhin die Signalwirkung erzeugt, dass die ge-
schlechterdifferenzierte Planung keine Sonderaufgabe ist.

Auf der Ebene der Beteiligung wurden folgende wichtige Erfahrungen
gemacht:

+ Die Planungsgruppen, die vor Ort bestehen, sollten in ihren Funktio-
nen belassen werden und fur die geschlechterdifferenzierte Planung
Verantwortung Ubernehmen. Dieses Verfahren férdert die Einsicht,
dass es eine Aufgabe aller Fachkrafte ist, geschlechtsspezifische
Implikationen in der Jugendhilfe zu bearbeiten;

e die Besetzung der Planungsgruppen sollte daraufhin Uberprift wer-
den, ob Kompetenzen aus den Bereichen Arbeitsfelder der Jugend-
hilfe, jugendhilfeexterne Kompetenzen und frauenpolitische Kompe-
tenzen vertreten sind. Gegebenenfalls sind die Planungsgruppen zu
erweitern;

¢ je nach Themenstellung, die im Zentrum der Planung steht, sollten
alle angrenzenden bzw. relevanten Handlungsfelder der Jugendhilfe
in der Planungsgruppe vertreten sein;

¢ jugendhilfexterne Tatigkeitsbereiche sind in die Arbeit der Planungs-
gruppen einzubinden. Die Mitarbeit in den Planungsgruppen ist prob-
lemlos.

¢ es sollten in die Planungsgruppen auch Fachkrafte integriert werden,
die aufgrund des Organisations-Checks als wichtige Kooperations-
partnerinnen identifiziert wurden. Nicht ausschlieBlich madchenspe-
zifische Planungsanspriche sollten Anlass zur Zusammenstellung
von Planungsgruppen sein, sondern ebenso fachliche wie strategi-
sche Notwendigkeiten;
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e es sollte von einer zwingenden geschlechtshomogenen Besetzung
abgesehen werden, da der Verdacht, dass Partikularinteressen ver-
treten werden kénnen, den Planungsprozess empfindlich stort;

o die plurale Besetzung von Planungsgruppen sichert eine Vielfalt von
Meinungen und damit auch eine bedarfsgerechtere Ausrichtung der
Planungsergebnisse, denn die Wahrscheinlichkeit, dass sich Fach-
krafte eines eingegrenzten Tatigkeitsbereiches auf begrenzte und in-
stitutionsabhéngige Sichtweisen einengen ist dann wesentlich gerin-
ger;

e politische Vertreterlnnen sind nicht kontinuierlich am Planungspro-
zess zu halten. Dennoch sind sie fir die Verankerung der Planungs-
ergebnisse wichtig und sollten gezielt eingebunden werden z. B. wenn
Auswertungen vorliegen oder relevante Entscheidungen getroffen
werden mussen. Insgesamt hat sich im Projekt gezeigt, dass Verwal-
tung und Politik sehr getrennt voneinander operieren und in den Pla-
nungsprozessen leicht die Gefahr besteht, die politische Ebene aus
den Augen zu verlieren.

¢ insofern sollten auch alle relevanten Entscheidungen in Bezug auf die
geschlechterdifferenzierte Jugendhilfeplanung von den Jugendhilfe-
ausschussen getroffen worden sein. Dies betrifft die Planungsausrich-
tung aber auch die Auswahl der relevanten Themenstellungen und
die Zielgruppen. Die Beteiligung sichert ab, dass die Ergebnisse des
Prozesses zur Kenntnis genommen werden, garantiert aber keine
Handlungsaufforderung an die Verwaltung.

Auf der Ebene der Planungssystematik hat sich im Rahmen des Projek-
tes gezeigt, dass eine integrierte Vorgehensweise besonders wichtig ist.
Fir die Planungsbeteiligten besteht nur dann die Bereitschaft, die ge-
schlechterdifferenzierte Jugendhilfeplanung nicht als Sonderaufgabe zu
verstehen, wenn sie auch keine erhebliche Zusatzarbeit bedeutet. Aus
diesem Grund:

o Sollten die Planungsschritte beibehalten und um eine geschlechter-
differenzierte Komponente erweitert werden und méglichst zusétzli-
che Arbeitsschritte vermieden werden;

¢ ebenso sollten immer erst die Schnittstellen zu den jeweiligen allge-
meinen Planungsschritten gesucht werden und dort angesetzt wer-
den, wo sinnvollerweise eine Verknipfung zwischen allgemeinem
und médchenspezifischem Vorgehen mdglich ist.

Es hat sich weiterhin gezeigt, dass das Einhalten der Planungsschritte
und damit auch transparenter und nachvollziehbarer Argumentations-
ketten flir die Akzeptanz der Planungsergebnisse von groBer Bedeu-
tung ist. So war es an den Standorten, wo nur einzelne Planungsele-
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mente (z. B. Bestandserhebung) erprobt wurden meist notwendig, an-
grenzende Arbeitsschritte wie Bedurfniserkundungen zu bearbeiten. Es
héatten sonst wichtige Kriterien fiir die Beurteilung des Bestandes ge-
fehlt. Deshalb

sollten die regularen Planungsabldufe und Planungsschritte syste-
matisch eingehalten und geschlechterdifferenziert ausgerichtet wer-
den. Fehlt ein Glied in der Kette von Planungen wie z. B. geschlech-
terdifferenzierte sozialrdumliche Daten, dann schwécht dies immer
auch die Ergebnisse.

5.3 Instrumentelles Vorgehen

Wie bereits ausfuhrlich dargelegt, hat sich in Bezug auf das instrumen-
telle Vorgehen ein Verfahren bewéhrt, das interaktiv und sukzessiv ein-
engend ist und sich aus Informationen unterschiedlicher Quellen speist.
Erfahrungen auf dieser Ebene sind:

Dass die eingesetzten Instrumente in einem frihen Planungsstadium
nicht ausschlieBlich auf spezifische Madchenfragestellungen verengt
sein sollten. Dies engt nicht nur die Themenauswahl und Chancen
auf Verifizierung ihrer Jugendhilferelevanz ein, sondern spaltet die
madchenspezifische Planung vom Gesamtprozess ab;

ebenso sollten zun&chst Daten zu Madchen und Jungen erhoben
und aufbereitet werden. Aussagen zu Madchen allein kénnen sonst
nicht gewichtet werden;

erst wenn es um konkrete Aussagen zu den je spezifischen Lebens-
lagen von Madchen geht, die qualitativ eingeholt werden mussen,
entfallt die Notwendigkeit von Vergleichen;

die Beteiligung von Madchen selbst in qualitativer Form sollte erst
dort erfolgen, wo es um das Einholen konkreter Informationen zu
sich selbst geht;

es sollte ein Methodenmix zwischen quantitativen und qualitativen
Erhebungsmethoden zum Einsatz kommen, wobei darauf Acht ge-
geben werden sollte, dass qualitative Erhebungen nur dann erfolgen,
wenn sie sich aus den lokalen Diskursen heraus begriinden und die
Fragestellungen im Rahmen der Planungsprozesse eruiert und be-
grundet wurden;

qualitative Erhebungen sollten so ausgerichtet sein, dass sie Mei-
nungsbilder aus unterschiedlichen Perspektiven erheben;

rein advokatorische Planungsanséatze sollten nicht zum Einsatz
kommen;
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e die eingesetzten Erhebungen sollten konsequent geschlechterdiffe-
renziert ausgewertet werden. Vorhandene Instrumente bieten diese
Mdglichkeit oftmals, werden aber in ihren Ergebnissen nicht stringent
differenziert;

e bei der Auswertung von qualitativen Erhebungen sollten die Ergeb-
nisse gegenibergestellt werden. Eine Beurteilung der Ergebnisse
sollte auf der Basis eines Abgleichs der Befunde erfolgen.

5.4 Qualifizierung

Die Implementierung erweiterter Kommunikationsprozesse im Rahmen
der M&dchenbewussten Jugendhilfeplanung erfordert es, alle relevan-
ten Akteure — aus den Teilsystemen der Jugendhilfe und den benach-
barten Ressorts — einzubeziehen und zur Beteiligung zu befahigen. Die
Umsetzung der Qualifizierung in Form von Fortbildungen mit Workshop-
Charakter, d. h. Impulsreferate, Kleingruppenarbeit und moderierte Dis-
kussion im Wechsel sowie abschlieBenden Vereinbarungen zur Weiter-
fihrung der Arbeit, hat sich als tragféhig erwiesen.

In der Praxis zeigt sich immer noch ein ausgepragtes Unverstandnis
von Praktikerlnnen gegenlber der Notwendigkeit zur Jugendhilfepla-
nung. Und auch wenn eine Beteiligung angestrebt wird, so gelingt Mit-
arbeiterlnnen nicht immer der wesentliche Abstraktionsschritt von der
eigenen Praxis zu den Analyseebenen von Planungsvorhaben. Sollen
madchenbewusste Planungen erfolgreich sein, so muss daher

o der Transfer von madchenspezifischem Know-How gezielt erfolgen.
Gerade wenn in den Planungsprozessen mehr als nur die Madchen-
arbeiterlnnen involviert sind, gilt es die Fachkréafte bei der Bearbei-
tung der inhaltlichen Fragestellungen zu unterstitzen. Je gezielter
dies im Hinblick auf die aktuellen Themenbereiche erfolgt, desto
breiter werden die Fortbildungen genutzt und neue Erkenntnisse in
den Planungsprozess eingespeist.

e der Transfer von methodischem Planungs-Know-How sichergestellt
werden. Auf Ubergeordnetem Niveau gilt es vor allem eine Transpa-
renz der Prozesse herzustellen, die Aufgaben deutlich zu machen
und Ziele sowie Nutzen zu verdeutlichen. Auf dieser Ebene ist es von
Bedeutung deutlich werden zu lassen, in welchem Gesamtkontext
sich die Bearbeitung méadchenspezifischer Fragestellungen bewegen
soll. In der praktischen Umsetzung gilt es im learning-by-doing-
Verfahren die Instrumente der Jugendhilfeplanung méadchenspezi-
fisch zu qualifizieren.
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e der Transfer von strategischem Planungs-Know-How ist ebenfalls
unabdingbar. Gemeint ist damit zum einen die Kenntnis des kommu-
nalen who-is-who und eine zweckméBige Planungsausrichtung.
Hierzu gehdéren genaue Uberlegungen zur Zusammensetzung von
Arbeitsgruppen zu treffen ebenso wie z. B. die Festlegung von méd-
chenspezifischen Planungszielen entlang den realen Umstéanden vor
Ort und den Rahmenbedingungen von Gesamtplanungen.

Das im Rahmen des Bundesmodellprojektes entwickelte Konzept der
Qualifizierungen weicht von dem gangigen Vorgehen bei Fortbildungen
ab, die sich darauf konzentrieren, einen bestimmten Know-How-Baustein
und ggf. Praxisbeispiele dazu zu vermitteln. Das Besondere der durchge-
fuhrten Qualifizierungen im Rahmen der ,Integrierten Madchenbewussten
Jugendhilfeplanung“ liegt in der Verkniipfung von methodischem
oder strategischem Planungs-Know-How und méadchenspezifischem
Know-How. So wurde beispielsweise fur die Landesarbeitsgemein-
schaften Jugendhilfeplanung und Médchenarbeit/ Mé&dchenpolitik in
Thiringen ein Workshop zur Qualitatsentwicklung durchgefiihrt. Die
Vermittlung des methodischen Bausteins wurde auf die fachlichen
Standards der Madchenarbeit zugespitzt und in den Kontext der Ju-
gendhilfeplanung gestellt (vgl. Kapitel 11.2.1). Auf der kommunalen
Ebene wurden zum Beispiel in Nurnberg Mitarbeiterlnnen der offenen
Jugendarbeit qualifiziert, eine Zukunftswerkstatt fir M&dchen im Grund-
schulalter durchzufuhren, um ihre Winsche und Beddrfnisse in die Pla-
nung der Freizeitangebote einflieBen zu lassen.

Die Erfahrungen zeigen,

e dass es sinnvoll ist, Qualifizierungen im Vorfeld von und zugleich im
aktuellen Bezug zu einzelnen (komplexen) Planungsschritten durch-
zufiihren. Die Fortbildungen stellen so unmittelbar Verbindung zum
Planungsprozess her und férdern ihn;

e dass die Verknipfung der methodischen oder strategischen Rahmen
mit madchenspezifischen Inhalten zur Konkretisierung abstrakter
Sachverhalte beitragt. Die Operationalisierung methodischer Bau-
steine wird unter Einbezug von mé&dchenspezifischem Know-How
eingelibt und somit das Planungsverstandnis erhéht;

e dass die Transparenz der Planung gestérkt wird, wenn sich die Aus-
schreibung der Qualifizierungen — Uber die Beteiligten aus den pla-
nungsbegleitenden Gruppen hinaus — an alle relevanten Zielgruppen
richtet. Gleichzeitig werden dann die Akteure der Planungsgruppe
bei der Ruckkopplung des Planungsprozesses in die Teilsysteme
entlastet und der Transfer gesichert;
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e dass die Mischung der Zielgruppen den fachlichen Austausch berei-
chert und die Zusammenarbeit im Rahmen der Jugendhilfeplanung
und darlber hinaus férdert. Bei Planungen, die auf Kooperation ab-
zielen, stellen die Workshops selbst bereits einen ersten Schritt prak-
tizierter Zusammenarbeit dar.

Die Umsetzung zeitgemaBer Methoden der Arbeitsorganisation in méad-
chenpolitischen Gremien hat sich im Rahmen des Projektes als schwie-
rige Schnittstelle gestaltet. Die kompakten Prozesse von Organisations-
entwicklung — inklusive der Entwicklung eines Leitbildes, der Definition
von Arbeitszielen und der organisatorischen Ausrichtung von Arbeits-
schwerpunkten und -verantwortlichkeiten — wurden als Arbeitsauftrag
abgelehnt. Im Prinzip zeigte sich an dieser Stelle, wie auch in weiteren
Bezligen, ein Dilemma der madchenpolitischen Interessensvertretung:
Da die LAG ,Madchenarbeit/Madchenpolitik® zwar als AG nach § 78
KJHG fungierte, aber Uber eine ehrenamtliche Geschéftsfihrung ver-
flgte, trat immer wieder die Diskussion auf, ob die LAG zuerst einer in-
stitutionellen Férderung bedarf, um professionell arbeiten zu kénnen
oder ob die professionelle Leistungserbringung eine Voraussetzung fir
die Anerkennung der Férderungswurdigkeit sei.

Die LAG erhielt Unterstiutzung durch Workshops unterschiedlicher in-
haltlicher Ausrichtung z. B.:

¢ Planspiel Jugendhilfeplanung
o Offentlichkeitsarbeit
e Ziel- und Arbeitsplanung

Insgesamt zeigt sich aus den Erfahrungen, dass eine Positionierung
und Verankerung der LAG ,Mé&dchenarbeit/Madchenpolitik“ nur dann
gelingen kann, wenn es nicht ausschlieBlich um abstrakte Fragen der
Arbeitsorganisation geht. Es geht viel mehr darum, die Effektivierung an
fachpolitisch bedeutsame inhaltliche Fragestellungen und konkrete
Arbeitsergebnisse zu koppeln.

In Tharingen erging die Empfehlung an die LAG,

o die Arbeit der Geschéftsstelle verbindlich zu bestimmen und zu kon-
solidieren;

o kurzfristige Arbeitsziele, Arbeitsauftrage und Verantwortlichkeiten
festzulegen;

e aber vor allem eine fachlich-inhaltliche Positionierung vorzunehmen.

Gerade im letzten Punkt bestand der gréBte Handlungsbedarf der LAG.
Statt sich um die interne Organisation zu kimmern, kénnte die Ent-
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scheidung, sich einer zentralen madchenpolitischen Fragestellung und
deren Bearbeitung zuzuwenden, die entscheidende Trendwende einlau-
ten. So bietet sich aus den Ergebnissen des Modellprojektes nahezu
an, den Themenkomplex der Ausbildungs- und Berufseinmindung von
Méadchen und jungen Frauen zu bearbeiten.

Der Vorteil dieses Vorgehens lage insbesondere darin, dass ein klar
strukturiertes Arbeitsfeld entstehen kénnte, in dem sich die LAG fachlich
und strukturell positionieren kdnnte. Arbeitsschritte kdnnten eine Situa-
tionsanalyse, die Formulierung fachlicher Anforderungen in den Arbeits-
feldern der Jugendhilfe, die Niederlegung von Férderungskriterien fur
Projekte und die Vernetzung mit relevanten Akteurlnnen sein. Auf ei-
nem abgegrenzten Feld kénnte die LAG alle Arbeitsschritte, die sie zur
Umsetzung ihrer allgemeinen Zielsetzungen bendtigt, erproben, mit
dem wesentlichen Unterschied, dass konkrete und verwertbare Ergeb-
nisse entstehen, die den Adressatinnen — also den Madchen in Tharin-
gen — zugute kommen. Auf diesem Wege lieB3e sich auch die Position
und das Image der LAG neu bestimmen.

Koénnen diese Arbeitsschritte strukturiert und mit klaren Ergebnissen
vorgenommen werden, so kann sich die LAG mit einem klaren Anforde-
rungsprofil in eine aktuelle Debatte einmischen und auch zu Einfluss-
nahme gelangen. Voraussetzung hierflr ist allerdings, dass erst intern
und in Kooperation mit ausgewiesenen Fachkréften die inhaltliche Posi-
tionierung erfolgt und dann auf der Basis dieser Ergebnisse die externe
Einmischung und Lobbyarbeit mit Erfolg umgesetzt werden kann.

5.5 Politische Verankerung

Um sicherzustellen, dass die Integrierte Madchenbewusste Jugendhil-
feplanung politische Verankerung erfahrt, sind nach den vorliegenden
Erfahrungen vier Faktoren von Bedeutung.

Im ersten Schritt sollte zu Beginn der Planungsprozesse darauf geach-
tet werden, dass

e die rechtlichen Vorgaben des § 9 Abs. 3 KJHG im Verstandnis als
gleichrangig zu den weiteren fachlichen Anforderungen des KJHG
zur Planung verankert werden.

Nach Erscheinen des Readers ,Von der madchengerechten zur inte-
grierten madchenbewussten Jugendhilfeplanung” ist ein wichtiger Mei-
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lenstein in der Verankerung der fachlichen Notwendigkeit zur ge-
schlechterdifferenzierten Jugendhilfeplanung gesetzt worden. Johannes
Munder u. a. haben in der Neuauflage des Frankfurter Lehr- und Praxis-
Kommentars zum KJHG (1988) sowohl in der Kommentierung des § 9
Abs. 3 als auch des § 80 KJHG explizit die Notwendigkeit zur ge-
schlechterdifferenzierten bzw. auch méadchenspezifischen Jugendhilfe-
planung als fachlichen Standard benannt und ausgefuhrt (S. 142, S. 613).
Damit ist der § 9 Abs. 3 KUIHG zumindest in der Interpretation den ande-
ren grundsétzlichen Orientierungen und aufgabenspezifischen Vorga-
ben des SGB VIl gleichgestellt. In der Planungspraxis vor Ort zeigt
sich, dass die Bindungskraft der gesetzlichen Vorgaben in den fachli-
chen Diskursen auBerordentlich gro3 ist. Sowohl die aufgabenspezifi-
schen Vorgaben als auch die Strukturmaximen des 8. Jugendberichts
werden in den Planungsschritten vor Ort als MafBstab fiir die Beurtei-
lung der Qualitat von Jugendhilfeleistungen herangezogen. Ein wesent-
licher Schritt in Richtung einer geschlechterdifferenzierten Qualifizie-
rung von Planungsprozessen vor Ort kann dann gegangen werden,
wenn es gelingt, die Gleichrangigkeit der gesetzlichen Vorgaben deut-
lich zu machen. Je weniger der § 9 Abs. 3 KJHG - so zeigen es unsere
Erfahrungen vor Ort — als Instrument einer frauenpolitischen Lobby zur
Verankerung von Madcheninteressen und je verbindlicher er als fachli-
che Anforderung an die Ausgestaltung von Planungsvorhaben verstan-
den wird, desto groBer ist die Bereitschaft, diesen in der Praxis umzu-
setzen.

Das zweite wesentliche Element leitet sich aus der Anlage der Integrier-
ten Madchenbewussten Jugendhilfeplanung ab. Inwieweit die Ergebnis-
se fachpolitisch zur Kenntnis genommen werden, héngt entscheidend
davon ab, ob es im Planungsprozess gelungen ist, die jugend- und da-
mit madchenspezifisch relevanten Themenstellungen zu bergen. Nur
wenn sich auf politischer Ebene in transparenter Weise nachvollziehen
lasst, dass eine Handlungsnotwendigkeit des Jugendhilfesystems be-
steht, werden die Ergebnisse der Planung und damit auch der Pla-
nungsprozess an sich anerkannt. Hierbei spielt eine wichtige Rolle,
dass zu Beginn der Planung Kriterien festgelegt werden, die eine Rele-
vanz markieren. In der Regel liegen Jugendhilfeausschiissen keine
strukturierten Kriterien vor, die Vorgaben des KJHG sind Richtwerte, die
aber im Bereich madchenspezifischer Ansatze nur ungenaue Standards
festlegen. Im Rahmen des Modellprojektes kamen folgende Kriterien
zur Anwendung und wurden als nitzlich erkannt:

o Die Lebenslagen, die im Planungsprozess zentrale Betrachtung er-
fahren haben, missen eine relevante Anzahl von Madchen bzw.
jungen Frauen betreffen;
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e die Lebenslagen missen Handlungsbereiche jenseits der persénli-
chen Sphéare im Verantwortungsbereich der Jugendhilfe (und an-
grenzender Bereiche) markieren und es muss deutlich werden, dass
die sozialen Folgekosten einer unterlassenen Reaktion des Jugend-
hilfesystems wachsen werden;

¢ ebenso sollte ein Innovationsbedarf der Jugendhilfe in quantitativer
und qualitativer Hinsicht vorliegen und erkennbar sein, dass vorhan-
dene MaBnahmen nicht ausreichend in der Lage sind, den vorlie-
genden Lebenslagen Rechnung zu tragen;

o die Lebenslagen missen madchenspezifische Relevanz aufweisen.
Es muss in der Darstellung der Lebenslagen deutlich werden, in wel-
cher Weise Madchen spezifisch betroffen sind, welche spezifischen
Risiken sie tragen und warum nur Madchen diesen in besonderer
Weise ausgesetzt sind;

¢ es sollte absehbar sein, dass in einem festlegbaren Zeitraum Ein-
fluss auf die Lebenslagen durch das Jugendhilfesystem genommen
werden kann.

Aus der dritten Ebene ist von Bedeutung, dass die Ergebnisse des Pla-
nungsprozesses nachvollziehbar und professionell aufbereitet die Ju-
gendhilfeausschiisse erreichen. Hierzu gehért eine aufbereitete Ergeb-
nisdokumentation, méglichst auch ein Prozessverlauf, aus dem die
Beteiligung von Expertinnen ersichtlich wird und die Formulierung von
Empfehlungen. Die Empfehlungen sollten so formuliert sein, dass sie
konkrete Handlungshinweise geben und nicht in plakativen Appellen
minden.

SchlieBlich und endlich sind die Wege der Einflussnahme auf Mitglieder
der Jugendhilfeausschiisse von Bedeutung. Trotz ihrer Beteiligung bei
der Auswahl der Themenstellung und Zielgruppen der Planung und
trotz der mdglichst weitreichenden Einbindung von politischen Vertrete-
rinnen gelang nicht Uberall eine befriedigende Form der Einflussnahme
auf die Entscheidungen von Jugendhilfeausschissen. Die Schwierigkeit
liegt weniger darin, dass die Ergebnisse nicht zur Kenntnis genommen
werden, sondern in der Veranlassung von gezielten MaBnahmen. Als
Schwierigkeit erweist sich in den Planungsprozessen, dass die Jugend-
hilfeausschiisse nicht in derselben Weise fachlich begleitet werden, wie
i.e. Teile der Verwaltung. Hierfir besteht weder ein Auftrag, noch eine
Einsicht. Insofern konstatieren wir, dass die im Projekt beschrittenen
Wege zwar einen Anfang markieren, nicht aber ausreichend sind.

Aus fachlicher Sicht waren zur tatsachlichen Absicherung der Umset-
zung von Planungsergebnissen folgende vier Arbeitsschritte vonnéten:
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1. Formulierung und Verabschiedung politischer Ziele aus den Pla-
nungserkenntnissen heraus durch die Jugendhilfeausschisse;

2. Definition der notwendigen MaBnahmen und Ressourcen in Verant-
wortung der Verwaltung unter Beteiligung der Trager;

3. konzeptionelle Differenzierungen einzelner Angebote durch die Tréa-
ger und

4. Installation eines Systems zur regelmaBigen Uberpriifung der be-
wirkten Ergebnisse durch den Jugendhilfeausschuss.

Des Weiteren wére von Bedeutung, eine geschlechterdifferenzierte
Systematik in der Beurteilung von Jugendhilfeleistungen durch die Ju-
gendhilfeausschisse zu haben. Im Hinblick auf die Bedeutung von Be-
schliissen der Jugendhilfeausschiisse ist die Qualifizierung ihrer Ar-
beitsweise in geschlechterdifferenzierter Hinsicht von groBBer fachlicher
Bedeutung.
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6 Weiterfilhrende Erkenntnisse aus dem
Modellprojekt

(Irina Bohn)

Im Projekt Integrierte Madchenbewusste Jugendhilfeplanung wurden
Erfahrungen gesammelt, die zufriedenstellende Ergebnisse fir die sys-
tematische Beachtung méadchenspezifischer Belange und problemati-
scher Lebenslagen von Méadchen und junge Frauen zeichnen. Im Rah-
men der Standardverfahren von Jugendhilfeplanung ist es — so unser
Fazit — sowohl méglich, Zielgruppen mit spezifischen benachteiligten
Lebenslagen zu identifizieren, den fachpolitischen Handlungsbedarf in
Abwagung des Bestandes an Einrichtungen und Diensten zu eruieren
als auch Unterstutzung in einer breiten Fachéffentlichkeit zu mobilisie-
ren und konkrete und praktikable MaBnahmeempfehlungen zu formulie-
ren.

An drei wesentlichen Schnittstellen des Projektes sind wir dennoch auf
Schwierigkeiten gesto3en, bzw. haben sich aus unserer Sicht grundle-
gende konzeptionelle Grenzen abgezeichnet:

e Wahrend es zwar in allen Planungsprozessen méglich war, Fachkraf-
te aus unterschiedlichen Handlungsfeldern der Jugendhilfe aber auch
externer Bereiche wie Schule, Planungsamter oder Arbeitsverwal-
tung und Bildungstrager in die Arbeit der Planungsgruppen zu integ-
rieren, gelang die Einbindung der jugendhilfeexternen Leistungsfelder
in die systematische Bestandserhebung nicht. Die unterschiedlichen
formalen Zustandigkeiten, die Parzellierung der Leistungsbereiche
und auch die grundsétzlich unterschiedlichen Aufgabenbereiche mit
einem unterschiedlichen professionellen Verstandnis waren Hirden,
die das Anliegen einer konsequenten Querschnittsorientierung ver-
hindert haben. Nur in einem Standort, dort wo die Kooperation zwi-
schen Jugendhilfe und Schule ausdricklich Themenschwerpunkt der
Planung war und die Kooperation zwischen diesen Handlungsfeldern
von Anbeginn an vereinbart wurde, gelangen Schnittstellen.

Dass diese Form der Querschnittsausrichtung nicht gelang, ist aus der
Sicht der Systeme zuné&chst einmal verstandlich. Angesichts der Tatsa-
che aber, dass die Problemlagen von Méadchen und jungen Frauen an
den biographischen Schnittstellen zwischen Ausbildung/Beruf und Fa-
milie weder im Schof3 der Jugendhilfe beginnen, noch vor ihren Toren
Halt machen, zeichnet sich ein eher grundsétzlich problematisches Bild.
Bereits heute sind die Lebenslagen von M&dchen und jungen Frauen, in
denen sie deutlichen Benachteiligungen ausgesetzt sind, in ein Setting
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gesellschaftlicher, 6konomischer und sozialer Rahmenbedingungen
eingebettet, die monokausale Lésungsversuche ausschlieBen. Folgen-
des Beispiel macht dies deutlich: Wer im Rahmen der Jugendhilfe und
Jugendberufshilfe gezielte AusbildungsmaBnahmen fiir junge Miitter
fordert, darf neben allen anderen Fragen von Kinderbetreuung, psycho-
sozialer Versorgung, Wohnen etc. nicht Ubersehen, dass die Auszah-
lung von Erziehungsgeld an eine Begrenzung der Arbeitszeit auf nun-
mehr 30 Stunden gekoppelt ist.

In Anbetracht dieser Tatsachen, deutet sich hier ein Handlungsbedarf
an, der nicht mehr im Rahmen der Jugendhilfeplanung abzuhandeln ist.
Zwar sollten und missen aus der Jugendhilfe heraus im Sinne der
~Einmischung“ (Mielenz) Impulse in jugendhilfeexterne Bereiche erge-
hen. Bislang gibt es aber kein systematisches Verfahren, das eine
fachlUbergreifende Gesamtplanung im Sinne von Zielgruppen — und
damit auch der von Mé&dchen und jungen Frauen — gewdhrleistet bzw.
sicherstellt. Jugendhilfeplanung gerét als Instrument an dieser Stelle an
Grenzen.

¢ Im Projekt wurden die planerischen Vorarbeiten der politischen Ent-
scheidungsfindung systematisch, transparent, unter Beteiligung zahl-
reicher Fachkrafte und Betroffener und professionell aufbereitet er-
bracht. Dennoch hat dies nicht automatisch dazu gefuhrt, dass die
Jugendhilfeausschiisse unmittelbar Beschliisse zu konkreten Maf3-
nahmen gefasst haben.

Im Projekt ,Integrierte Madchenbewusste Jugendhilfeplanung” wurden
sowohl Planungsbeteiligte als auch eine erweiterte Gruppe von Fach-
kraften in geschlechterrelevanten, planungsrelevanten und jugendhilfe-
systematischen Fragestellungen qualifiziert. Aus vier Jugendéamtern
erhielten wir die Rickmeldung, dass die geschlechterdifferenzierte Sys-
tematik in der Planung beibehalten werden soll. Es ist uns aber nicht
gelungen, eine grundlegende Systematik der geschlechterdifferenzier-
ten Analyse und Téatigkeitsausrichtung in die Arbeit aller Fachabteilun-
gen der Jugendadmter zu installieren. Dort, wo Fachabteilungen in der
Planungsgruppe eingebunden waren, sind zwar Impulse ausgegangen
und Einsichten in Notwendigkeiten entstanden, aber eine zwingende
Wirkungskraft auf die Ausrichtung des Alltagshandelns blieb selbstver-
sténdlich aus. Auch hier sind deutliche Wirkungsgrenzen von Jugendhil-
feplanung zu sehen. Dies gilt ebenfalls fur die Arbeit der Jugendhilfe-
ausschusse. Zwar kénnen durch gut gearbeitete Vorlagen sowie durch
gezielte Lobbyarbeit und die frihzeitige Einbindung politischer Ebenen
die Chancen auf Kenntnisnahme madchenspezifischer Lebens- und
Problemlagen deutlich erhéht werden; vom Wissen zum Handeln sind es
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dann aber noch weite Wege, die weitaus mehr mit der politischen, denn
fachlichen Seite von Jugendpolitik zusammenhéngen. Diese Seite sollte
in Planungsprozessen mit in den Blick genommen werden, z. B. da-
durch, dass Diskurse jenseits der Kommunalpolitik mit zahlreichen Ebe-
nen und Partnerinnen eréffnet werden. Dennoch, auch hier bleibt klar,
eine Form der Einflussnahme auf die Systematik der Entscheidungsfin-
dung bei geschlechterrelevanten Fragestellungen in Jugendhilfeaus-
schussen ist nicht gegeben.

e Die Absicht, im Rahmen des Modellprojektes, die Arbeit der LAG
Madchenpolitik in Thiringen in einem Prozess der Organisations-
entwicklung zu qualifizieren, konnte in der geplanten Weise nicht er-
folgen. Nach einer differenzierten Einfihrung in die Arbeitsschritte
und Anforderungen von OE-Prozessen, traf die LAG die Entschei-
dung, einem solchen Prozess nicht zuzustimmen und stattdessen
gezielt an Fortbildungssequenzen z. B. zum Thema Arbeitsplanung,
Offentlichkeitsarbeit oder ~Rollenspiel-Jugendhilfeplanung® teilzu-
nehmen. Die vorgebrachten Argumente der Frauen gegen einen OE-
Prozess waren der ,Zeitmangel“ und der nicht abgesicherte Status
der LAG, die uber eine ehrenamtliche Geschéftsfiihrung verfugte. Im
Verlauf des Projektes ist es nicht gelungen, die Arbeit der LAG mit
den Anliegen der Jugendhilfeplanungsprozesse zu koppeln.

An dieser Schnittstelle manifestierte sich ein Grundsatzproblem: Die
LAG ,Madchenarbeit/Madchenpolitik in Thiringen“ hat zwar einen Sta-
tus als AG nach § 78 KJHG, ist aber ehrenamtlich organisiert. Die Ge-
schéftsfihrung rotiert und durch die Befristung zahlreicher Stellen in der
Madchenarbeit wechseln auch héufig die Fachkrafte, die sich in der
LAG engagieren. Die Folge dieser Situation ist, dass es der LAG deut-
lich schwer fallt, die Arbeit zu strukturieren und verbindlich umzusetzen.
Wichtige Schnittstellen zur Landesjugendhilfeplanung oder zur Arbeit in
anderen Gremien werden nicht systematisch besetzt. Im Laufe der Jah-
re hat sich aus externer Sicht heraus ein Arbeitsverhalten eingestellt,
das nur noch interne Belange der Arbeitsgemeinschaft in den Blick
nimmt und kaum mehr Kapazitdten fir eine erfolgreiche Lobbypolitik
nach auBen bereithalt. Wahrend wir argumentieren, dass eine Konzent-
ration auf die Ergebnisse und Zielgruppen der Planungen in Thiringen,
d. h. die landesweite Zusammenflhrung der Ergebnisse und entspre-
chende Erarbeitung von Handlungsempfehlungen zu konkreten Ar-
beitserfolgen, einer besseren Arbeitsorganisation sowie Vernetzung und
in der Folge dann auch Anerkennung und eventuell auch Férderung der
LAG fuhren werden, sieht die LAG zun&chst einen Bedarf an personel-
ler Absicherung ihrer Tétigkeit, um den Anforderungen entsprechen zu
kénnen. In diesen grundséatzlich unterschiedlichen Ansichten gelang im
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begrenzten Rahmen des Modellprojektes keine wesentliche Annahe-
rung. Damit wird deutlich, dass trotz Einsicht in die Notwendigkeit mé&d-
chenpolitischen Handelns und auch eines gezielten und legitimierten
Auftrages, die systemimmanenten Haltungen und Rahmenbedingungen
von Arbeit einen immensen Einfluss haben. Auch an dieser Stelle sind
madchenbewussten Planungen Grenzen gesetzt, sie nehmen keinen
Einfluss auf die Organisation von Arbeitsprozessen an sich.

Anhand der vorliegenden Auswertung wird deutlich, dass der ,Integrier-
ten Madchenbewussten Jugendhilfeplanung® an zwei relevanten Schnitt-
stellen keine ausreichenden Wirkungsmdglichkeiten zur Verfugung ste-
hen:

¢ In jugendhilfeexterne Bereiche hinein sowie
e in die Systematik der geschlechterrelevanten Leistungserbringung in
der Verwaltung, den Jugendhilfeausschiissen sowie in Gremien.

Nichts liegt angesichts dieser Erkenntnisse néher, als die Anschlisse
zum derzeit im Zentrum der Diskussionen stehenden Verfahren des
Gender-Mainstreaming zu suchen. Da Gender-Mainstreaming als ein
Verfahren gilt, das eine systematische Revision aller Bereiche staatli-
cher Leistungserbringung im Hinblick auf die geschlechterspezifischen
Implikationen und Ergebnisse vornimmt, nehmen wir — sollten Schnitt-
stellen zwischen geschlechterdifferenzierter Jugendhilfeplanung und
Gender-Mainstreaming-Prozessen mdglich sein — eine potenzierende
Wirkung an.
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7 Exkurs: Gender Mainstreaming in der Jugendhilfe
(Irina Bohn)

Seit der 4. Weltfrauenkonferenz der Vereinten Nationen in Peking wur-
de der Gender Mainstreaming-Ansatz einer zunehmend breiten Fachof-
fentlichkeit bekannt und im Rahmen zahlreicher staatlicher Handlungs-
bereiche diskutiert. Vor dem Hintergrund der Verabschiedung einer
globalen Aktionsplattform wurden in Peking Regierungen und andere
Entscheidungstragende aufgefordert, geschlechterspezifische Belange
in die Konzeptionen aller Politiken und Programme einzubeziehen, so
dass vor dem Treffen von Entscheidungen die Folgen fur Manner bzw.
Frauen analysiert werden.

Mit der Annahme des Amsterdamer Vertrages und der Verabschiedung
des EG-Vertrages wurde festgelegt, dass ,bei allen in diesem Artikel
genannten Tatigkeiten die Gemeinschaft darauf hin (wirkt), Ungleichhei-
ten zu beseitigen und die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu
férdern® (Art. 3 Abs. 2 EG-Vertrag). In ihren beschéaftigungspolitischen
Leitlinien hat im Jahr 1999 die EG das Vorgehen auf den Ansatz des
Gender Mainstreaming konkretisiert. Hier hei3t es: ,Daher werden die
Mitgliedstaaten einen Gender Mainstreaming-Ansatz bei Umsetzung
der Leitlinien in allen vier Saulen zugrunde legen. Im Hinblick auf eine
aussagefahige Bewertung der mit dem Mainstreaming erzielten Fort-
schritte haben die Mitgliedstaaten daflir zu sorgen, dass geeignete Da-
tenerhebungssysteme und -verfahren zur Verfligung stehen“ (Leitlinie
Nr. 19).

Uber diesen internationalen bzw. europdischen Zusammenhang ge-
langte das Konzept auch in die aktuellen Diskussionen und staatlichen
Aktivitdten zur Gleichstellung von Frauen und Méannern in der Bundes-
republik Deutschland. Das Bundeskabinett erkannte in seinem Be-
schluss vom 23. Juni 1999 die Gleichstellung von Frauen und Mannern
als durchgéangiges Leitprinzip der Bundesregierung an und sprach sich
mit Bezug auf seine europarechtliche Verpflichtung daflr aus, diese
Aufgabe als Querschnittsaufgabe unter dem Begriff Gender Mainstrea-
ming zu férdern. Am 26. Juli 2000 beschloss das Bundeskabinett die
gemeinsame Geschaftsordnung der Bundesministerien und legt in § 2
fest, dass ,die Gleichstellung von Frauen und Mannern durchgangiges
Leitprinzip ist und bei allen politischen, normgebenden und verwalten-
den MaBnahmen der Bundesministerien in ihren Bereichen geférdert
werden soll (Gender Mainstreaming)“ (vgl. Bundesministerium des In-
nern 26. Juli 2000).
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Im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe bzw. der Madchenarbeit wird
der Begriff zwar diskutiert, das Konzept hat aber bislang keine fachliche
Konkretisierung erfahren. Zwar wurden in Niedersachsen erste Initiati-
ven umgesetzt und hat auch das Land Sachsen-Anhalt am 2. Mai 2000
ein Konzept zur Umsetzung von Gender Mainstreaming in Verwaltung
und Politik beschlossen, dennoch kann bislang nicht von einem breiten
Erfahrungshintergrund in der Bundesrepublik Deutschland ausgegan-
gen werden (vgl. Niedersachsisches Ministerium fur Frauen, Arbeit und
Soziales Juli 2000; www.ms.sachsen-anhalt.de/frauen/fr_prgr.htm).

Der Begriff ,Gender Mainstreaming” ist — das bestatigen Fachkréfte in
zahlreichen Arbeitsfeldern — schlecht gewahlt aber alternativios. Das
gréBte Problem besteht wohl darin, dass er sich als — amerikanischer —
Begriff dem Zuhdrer nicht direkt inhaltlich erschlieBt. ,Gender Main-
streaming®, was soll das heiBen? Das Problem wére wohl zu l6sen, ga-
be es eine kodifizierte Ausgestaltung und autorisierte Definition des
Begriffes (vgl. Niederséchsisches Ministerium fur Frauen, Arbeit und
Soziales 2000, S. 7), die in der gegenwartigen Diskussion verbindlich
genutzt wirde. Stattdessen kursieren aber unterschiedliche Begriffsbe-
stimmungen. Muckeberger und Tondorf haben eine Ubersetzung aus
dem Sachverstandigenbericht des Europarates ,L approche intégrée de
I"égalité entre les femmes et les hommes. Cadre conceptuel, méthodo-
logie et présentation des ,bonnes practiques“ vorgenommen, die als
Basisdefinition genutzt werden soll:

~aender Mainstreaming besteht in der (Re-)Organisation, Verbesse-
rung, Entwicklung und Evaluierung der Entscheidungsprozesse, mit
dem Ziel, dass die an politischer Gestaltung beteiligten Akteurlnnen den
Blickwinkel der Gleichstellung zwischen Frauen und Mé&nnern in allen
Bereichen und auf allen Ebenen einnehmen® (Niedersachsisches Minis-
terium flr Frauen, Arbeit und Soziales 2000, S. 7).

Damit unterscheidet sich der Ansatz des Gender Mainstreaming prinzi-
piell von den bisher entwickelten und angewandten Ansatzen der Frau-
en- bzw. Madchenférderung. Gender Mainstreaming erweitert die Logik
von Gleichstellungspolitik und auch ihre Handlungsebenen in folgenden
wesentlichen Bereichen:

e Gender Mainstreaming fokussiert nicht ausschlieBlich die gesell-
schaftliche Stellung von Frauen, sondern die Verhéltnisse zwischen
den Geschlechtern und somit die Position von Frauen und Mannern;

¢ Gender Mainstreaming nimmt auf diese Weise die Entwicklungspo-
tentiale beider Geschlechter in den Blick und erweitert somit den
Handlungsradius mdéglicher politischer Entscheidungen;
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¢ Gender Mainstreaming setzt nicht an den Stellen an, wo erkennbare
Defizite im Geschlechterverhéltnis sind und diese zielgerichtet beho-
ben werden sollen, sondern auf allen Ebenen und in allen Themen-
feldern von Politik. Damit setzt Gender Mainstreaming auch dort an,
wo zunéchst keine erkennbaren geschlechtsspezifischen Bezlige
bestehen. Der Ansatz trdgt mit diesem Vorgehen der Tatsache
Rechnung, dass es keine gesellschaftlichen Handlungsfelder gibt, in
denen die Geschlechterfrage keine Rolle spielt;

e Gender Mainstreaming ist somit eine Querschnitts- und keine Son-
deraufgabe;

¢ Gender Mainstreaming setzt auf die Dialog- und Kooperationsfahig-
keit von Entscheidungstragerinnen in Bezug auf die Frage der Ge-
schlechtergerechtigkeit und versucht diese herzustellen;

e Gender Mainstreaming delegiert die Verantwortung fir die Verande-
rungsprozesse im Hinblick auf eine Geschlechtergerechtigkeit nach
oben, d. h. an die Stellen, wo politische Entscheidungen vorbereitet,
getroffen und in MaBnahmen umgesetzt werden. Hierbei wird die
Verantwortung nicht einem Ressort Uibertragen, sondern als Aufgabe
aller Politikbereiche definiert;

o Gender Mainstreaming ist somit keine kurzfristige Strategie, sondern
eine eher langfristige und nachhaltige, da sie das System politischen
und staatlichen Handelns insgesamt verandert;

¢ Gender Mainstreaming ist nicht nur ein Denkkonzept, sondern auch
eine Methode. Gender Mainstreaming impliziert ein systematisches
Vorgehen bei der Gestaltung politischer Prozesse;

e Gender Mainstreaming ist logischerweise kein endliches Programm,
sondern eine permanente Aufgabe von Analyse, Planung, Umset-
zung, Evaluation und Reorganisation.

Das Konzept des Gender Mainstreaming ist mit diesen z. T. neuen Impli-
kationen so verheiBungsvoll wie umstritten aufgenommen worden. Es
trat zu einem Zeitpunkt in die Debatten, als die bisherigen Konzepte der
Méadchenarbeit bereits in die Kritik geraten waren und die Frage nach
ihrer modernen Ausrichtung gestellt wurde (vgl. Meyer/Seidenspinner
1998). Die Gegnerlnnen des Konzeptes kritisieren entlang der Begriffe
»Querschnittsaufgabe“ und ,Integration in das Alltagshandeln®, dass der
Ansatz zu einem Verschwinden weiblicher Perspektiven fihrt. Da der
Ansatz an sich nicht die Weiterentwicklung der Identitét der Geschlech-
ter verfolge, verharre er in der geschlechterspezifischen Revision des
Status quo. Eine grundsétzliche Veranderung der geschlechterhierar-
chischen Gesellschaftsverhéltnisse wirde damit nicht erreicht. Ganz
grundséatzlich verbirgt sich hinter diesen Argumenten auch die existen-
zielle Frage nach der Legitimitat eines eigenstandigen und abgegrenz-
ten Arbeitsfeldes ,Madchenarbeit“. Die Beflirworterlnnen des Konzeptes
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sehen wiederum in ihm eine Chance, neuen Wind in die Diskussionen
zu bringen. Vor dem Hintergrund des erweiterten geschlechterdifferen-
zierten Vorgehens wird dafur pladiert, endlich Abschied von den stereo-
typen Benachteiligungszuschreibungen von Madchen zu nehmen und
Differenzierungen vorzunehmen. Erwartet wird hierbei, dass Madchen-
arbeit sich konzeptionell von der zentralen Handlungspramisse der
sPersonlichkeitsentwicklung® von Madchen 16st und den realen und
handfesten Benachteiligungsrisiken von Madchen (z. B. Mediennutzung
oder Erwerbsarbeit) zuwendet. Von Bedeutung ist aber ebenso, dass
der Ansatz des Gender Mainstreaming eine neue, systematische und
umfassendere Vorgehensweise verspricht, die die heutige Gleichstel-
lungspolitik von den Pramissen und Postulaten der Frauenbewegung
der siebziger und achtziger Jahre griundlich entstaubt.

Von welcher Seite auch betrachtet, derzeit stehen folgende Fragestel-
lungen im Zentrum der Uberlegungen:

e Was bedeutet in der heutigen Zeit Gleichstellung von Ménnern und
Frauen. Wie wird Gleichstellung definiert?

e Welche Wege und Methoden werden zur Beférderung von Gleich-
stellung benétigt und angewandt?

e Welche faktischen Auswirkungen hat Gleichstellungspolitik fur die
Geschlechter zu zeichnen?

Fur die Madchenarbeit im Konkreten bedeuten die Fragestellungen

e 0ob weiterhin pauschal vom Postulat der Benachteiligung von Mad-
chen und jungen Frauen ausgegangen werden kann;

e ob die Konzepte von Geschlechtshomogenitat, Parteilichkeit und
Gegenkultur noch zeitgemas sind,;

e o0b die Abgrenzung von Madchenarbeit als eigenstdndiges Arbeits-
feld aufrechterhalten bleiben kann

e und insbesondere, an welchen Qualitatsstandards und Ergebnissen
sich Madchenarbeit in Zukunft messen lassen kann.

Diese Fragen beschéftigen derzeit mit Vehemenz die Madchenarbeit.
Die Definition dessen, was Madchenarbeit ist, welche Aufgaben sie hat,
lasst sich aber nicht theoretisch aus der Profession selbst heraus defi-
nieren. Sie muss sich konstellieren im Dreieck der Lebenslagen der Be-
troffenen, der grundséatzlichen Definition von Gleichstellungspolitik und
der Qualitdtsstandards &ffentlich organisierter Dienstleistungen.
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Gender Mainstreaming (Ziele)

Integrierte geschlechterbewusste Qualitdtsmanagement (Standards)
Jugendhilfeplanung (Bedarf)

Damit ergibt sich zwangslaufig die Schlussfolgerung, dass Madchen-
arbeit nicht per se ist und sich auch nicht aus sich selbst heraus repro-
duziert, sondern im jeweiligen lokalen und sozialen Kontext definiert
werden muss. Die Prozesse dieser Definitionsleistungen sollen in der
Gegenlberstellung und moglichen Verknipfung von Jugendhilfepla-
nung und Gender Mainstreaming ausgelotet und kritisch diskutiert wer-
den. Zu bedenken wére in einem nachsten Schritt dann auch, welche
VerknUpfungsebenen sich zu Prozessen des Qualititsmanagements
erschlieBen lassen.
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8 Zur Verknupfung von Jugendhilfeplanung und
Gender Mainstreaming
(Irina Bohn)

Jugendhilfeplanung im Interesse von Méadchen und jungen Frauen und
Gender Mainstreaming sind zwei Ansatze, die sich auf den ersten Blick
nicht zueinander fligen. Dies liegt im Wesentlichen darin begrindet,
dass sich die urspringlichen Handlungsfelder der Ansétze — Jugendhil-
fe hier, Gleichstellungspolitik dort — nicht decken und vor allem auch,
dass das Konzept von Jugendhilfeplanung aufgrund langjahriger Erfah-
rungen profunder operationalisiert ist.

Dennoch erscheint es in der aktuellen Debatte angebracht, nicht mit je-
dem neuen Konzept das alte Uber Bord zu werfen. Es ist fachlich viel
spannender und effizienter aus einem Bundel von Optionen Weiterent-
wicklungen zu gestalten. Und bei genauem Hinsehen wird auch deut-
lich, dass zahlreiche Fragestellungen, die in den Debatten um die richti-
gen Verfahren von Jugendhilfeplanung im Interesse von Mé&dchen und
jungen Frauen in den vergangenen Jahren gefiihrt wurden, eine Hinfiih-
rung zum Konzept des Gender Mainstreaming beinhalten.

8.1 Gemeinsamkeiten zwischen den Ansétzen ,Integrierte
Méadchenbewusste Jugendhilfeplanung® und ,,Gender
Mainstreaming*

Wéhrend die traditionelle madchengerechte Jugendhilfeplanung vom
Prinzip der Gegenkultur ausgeht und Planung im Interesse von Mé&d-
chen und jungen Frauen als eigensténdigen, dem Prinzip der Parteilich-
keit verpflichteten und von Frauen organisierten Prozess versteht, wur-
de bereits Mitte der 90er Jahre in Theorie und Praxis ein integriertes
Planungsmodell entwickelt und umgesetzt. Im Ansatz der integrierten
madchenbewussten Jugendhilfeplanung wurden u. a. Standards defi-
niert, die sich mit den Prinzipien des Gender Mainstreaming-Ansatzes
Uberwiegend decken:

e Integrierte Mé&dchenbewusste Jugendhilfeplanung ist eine Quer-
schnittsaufgabe, die auf allen Handlungsfeldern der Jugendhilfe er-
folgen muss;

¢ Integrierte Madchenwusste Jugendhilfeplanung muss alle Planungs-
elemente beriicksichtigen und umsetzen;
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e |Integrierte Madchenbewusste Jugendhilfeplanung ist unabhéngig
vom Geschlecht Aufgabe aller an der Planung beteiligten Fachkréaf-
te und ein Prozess des Dialoges;

¢ Integrierte Madchenbewusste Jugendhilfeplanung vernetzt ressort-
tbergreifend;

¢ Integrierte Madchenbewusste Jugendhilfeplanung ist systematischer
Bestandteil der reguléren Planungsablaufe.

So gesehen, sind von der konzeptionellen Grundausrichtung die Ansét-
ze der Integrierten Madchenbewussten Jugendhilfeplanung und Gender
Mainstreaming einander eher zugewandt als entgegengesetzt. Den An-
sétzen gemeinsam sind die Erkenntnisse:

e Dass isolierte Madchen- oder Frauenprojekte wenig Einfluss auf die
faktische Gleichstellung von Frauen und Mannern haben, Systeme
insgesamt nur wenig verandern und nur zu einem geringen Anteil
von den finanziellen Ressourcen profitieren (vgl. Schalkwyk, Tho-
mas, Woroniuk, 1996, S. 2) sowie

e dass eine gemischtgeschlechtliche und in den bestehenden Syste-
men verankerte Vorgehensweise bei der Gleichstellungspolitik deut-
lich héhere Potentiale freisetzt (vgl. Niederséchsisches Ministerium
fur Frauen, Arbeit und Soziales 2000, S. 9).

Die wesentlichen Unterschiede zwischen den Ansétzen zeigen sich
derzeit in der Ausrichtung der Handlungsebenen. Wéhrend Jugendhil-
feplanung verstanden werden kann als ein Analysesystem zur politi-
schen Entscheidungsvorbereitung — also von unten nach oben —, siedelt
sich der Gender Mainstreaming-Ansatz derzeit eher auf der Ebene der
politischen Entscheidungsvorbereitung und -findung — also in einem
Prozess von oben nach unten —an.

Im Uberblick lassen sich die Ansétze folgendermaBen gegeniiberstellen
(vgl. auch Bohn 1999, S. 499ff.; BMFSFJ 2000):
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Integrierte Madchen-
bewusste Jugendhilfe-

Gender Mainstreaming

planung
Fokus Mé&dchen und junge Frauen |M&dchen und junge Frauen,
Jungen und junge Ménner
sowie deren Verhéltnis zu-
einander
Auftrag Systematische Erkundung Entwicklung, Organisation
der Lebens- und Problemla- |und Evaluierung von politi-
gen von Mé&dchen und jun-  |schen Entscheidungsprozes-
gen Frauen, Uberpri]fung der [sen und MaBnahmen, so
angemessenen und ausrei- |dass in allen Politikbereichen
chenden Ausrichtung der Ju- (und Ebenen die Ausgangs-
gendhilfeleistungen am Be- |bedingungen und Auswir-
darf und Planung kungen auf die Geschlechter
notwendiger MaBnahmen berucksichtigt werden
Ziele Férderung der gleichberech- |Gleichberechtigte Beteiligung

tigten Teilhabe von M&dchen
und jungen Frauen an Jugend-
hilfeleistungen

Bereitstellung kompensatori-
scher Angebote in Lebensbe-
reichen, die M&dchen und
junge Frauen benachteiligen
Férderung positiver Lebens-
umstéande fiir Madchen und
junge Frauen

von Frauen und Ménnern an

Entwicklungsprozessen, die

von Programmen und Projek-

ten ausgehen

¢ Angleichung der Partizipa-
tion von Frauen und Mén-
nern am Nutzen von Pro-
jekten und Programmen

e Angleichung der Beteili-
gung von Frauen und
Mannern an Entschei-
dungsprozessen

Handlungsprinzipien

Querschnittauftrag
Einbezug aller Fachkréfte
Betroffenenbeteiligung
Ressortlbergreifende Ver-
netzung
Sozialraumorientierung

e Systematisches und kon-
tinuierliches Vorgehen

¢ Querschnittauftrag

institutionalisiertes Hand-

lungsmuster

e Einbezug von allen Akteu-
rinnen, die an Entschei-
dungen und politischer
Gestaltung beteiligt sind

e Systematisches und kon-
tinuierliches Vorgehen

Methodische Umsetzung

e Sozialraumanalyse

¢ Bestandserhebung

e Bedirfniserkundung und
Beteiligung der Betroffenen

o Bedarfsermittlung

e MaBnahmenplanung

e Evaluation

o Definition der gleichstel-
lungspolitischen Ziele

e Analyse von Problemla-
gen und der betroffenen
Zielgruppen

o Entwicklung von Optionen

e Analyse der Optionen und
Entwicklung eines L6-
sungsvorschlags

e Umsetzung der Entschei-
dung

e Evaluation
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Einer der grundlegenden Unterschiede zwischen dem Ansatz der Integ-
rierten Madchenbewussten Jugendhilfeplanung und dem Gender Main-
streaming-Ansatz liegt im Fokus der Betrachtungsweise sozialer
Geschlechterverhiéltnisse begriindet. Wé&hrend der Ansatz der Integrier-
ten Madchenbewussten Jugendhilfeplanung zwar einen geschlechterdif-
ferenzierten Blick einfordert und in der Praxis z. T. auch umsetzt (vgl.
Kommunale Sozialberichterstattung, Sozialrdumliche Erstbeschreibung
der Stadt Jena, ISS-Aktuell 16/2000), integriert er diesen Blick nicht
systematisch in sein konzeptionelles Vorgehen. Gender Mainstreaming
dagegen fokussiert von Anbeginn an, auf eine geschlechterdifferenzier-
te Analyseebene. Es geht um die Anliegen beider Geschlechter und das
Verhéltnis zwischen beiden. Allerdings ist dieser Blickwinkel in der Pra-
xis gleichwohl nicht ausreichend eingelést. Werden die Ergebnisberich-
te der Aktionsplane zum Gender Mainstreaming z. B. aus Finnland oder
den Niederlanden auf ihre Projekte hin untersucht, so fallt deutlich auf,
dass die Mehrzahl der definierten Entwicklungsziele und angestof3enen
Projekte auf eine gezielte Frauenférderung hinauslaufen (vgl. Ministry of
Social Affairs and Health Finland, Office of the Ombudsman for Equality
1999; Ministry of Social Affairs ans Employment Netherland, Depart-
ment for the Co-ordination of Emancipation, 1999).

Dennoch: Es ist sowohl gesetzlich festgeschrieben als auch fachlich in-
diziert, bei der Analyse der bedarfsgerechten Ausrichtung von Jugend-
hilfeleistungen einen geschlechterdifferenzierten Blick einzunehmen und
systematisch zu verfolgen. Die konzeptionelle Umsetzung der Integrier-
ten Madchenbewussten Jugendhilfeplanung macht diese Erweiterung
prinzipiell auch mdglich. Mit den in der Praxis erprobten Verfahrenswe-
gen lassen sich die jungenspezifischen Belange ebenso bearbeiten, wie
die madchenspezifischen Fragestellungen. In Zukunft kann es also
nur noch um geschlechterdifferenzierte Ansatze der Jugendhilfe-
planung gehen. Es ist zu erwarten, das bestétigt die Praxis des Mo-
dellprojektes, dass die Akzeptanz eines solchen Vorgehens bei den
Verantwortlichen und den Fachkréften gréBer ist, als bei einem rein
madchenspezifischen Planungsansatz. Wer aber gleichzeitig erwartet,
dass sich auf diese Weise die Konfliktpotentiale geschlechtsspezifischer
Planungen minimieren lassen, wird sich rasch eines Besseren belehren
lassen mussen. Auch einen Systemwechsel im Interesse beider Ge-
schlechter wird es ohne Widersténde nicht geben.

Bei der Betrachtung der Auftrage der Integrieten Madchenbewussten
Jugendhilfeplanung und des Gender Mainstreaming-Ansatzes beginnt
sich die Schere zwischen beiden Konzeptionen zu 6ffnen, auch wenn
die grundlegende Gemeinsamkeit, des systematischen Einbringens und
Bericksichtigens geschlechterspezifischer Sachlagen in politischen Steue-

87



rungsprozessen unberlhrt bleibt. Es ist vielmehr die Stelle, an der der
Hebel angesetzt wird, die Unterscheidungen hervorhebt. Jugendhilfe-
planung ist ein systematisches Analyseverfahren, das der jungendpoliti-
schen Entscheidungsvorbereitung dient. Insofern ist es als Verfahren
aufgefachert angelegt und bericksichtigt viele Ebenen von gesetzlichen
und fachlichen Vorgaben Uber die Wiinsche und Bediirfnisse von Be-
troffenen bis hin zu Merkmalen des Leistungssystems. Gender Main-
streaming mag in der grundlegenden Ausrichtung ebenfalls umfassend
zu verstehen sein, faktisch aber setzt das Konzept derzeit an den politi-
schen Entscheidungsprozessen und deren Revision an. Wahrend also
Jugendhilfeplanung weitaus stérker die bedarfsbeeinflussenden Variab-
len in den Blick nimmt, analysiert Gender Mainstreaming zentral die
Prozesse der politischen Entscheidungsfindung, deren Organisation
und faktische Folgen fiir die Geschlechter.

Gerade in diesem Unterschied liegen aber Entwicklungspotentiale.
Zwar sieht die Integrierte Madchenbewusste Jugendhilfeplanung einen
deutlichen Zusammenhang zwischen der Qualitat der Planungsdurch-
fihrung, deren Ergebnisse und der Qualitét jugendpolitischer Entschei-
dungen, mit der Erstellung von Empfehlungen zu konkreten MaBnah-
men und der Lobbyarbeit im Hinblick auf eine Durchsetzbarkeit dieser
im Jugendhilfeausschuss endet aber ihr Téatigkeitsfeld. Gender Main-
streaming wiederum wirde an dieser Stelle ansetzen. Es wiirde in ei-
nem organisierten Prozess die Entscheidungstragerinnen sensibilisieren,
die Organisationsstrukturen und deren immanente geschlechterrelevan-
ten Einflussfaktoren analysieren, Entwicklungsziele und -optionen defi-
nieren und in MaBnahmen und dauerhafte Analyseprozesse miinden
lassen.

Damit wird deutlich: Integrierte Madchenbewusste Jugendhilfeplanung
nimmt nicht systematisch geschlechterdifferenzierte Organisationsent-
wicklungsprozesse auf der Ebene politischer oder verwaltungsinterner
Gremien in den Blick. Gender Mainstreaming wiederum setzt keinen
deutlichen Fokus auf die systematische Erkundung der flr die jeweili-
gen geschlechterrelevanten bedarfsbeeinflussenden Variablen. Insofern
kann nur von einer notwendigen Ergdnzung beider Ansatze ausgegan-
gen werden. Gender Mainstreaming kommt in der Jugendhilfe nicht ohne
eine geschlechterdifferenzierte Jugendhilfeplanung, die Entscheidungs-
grundlagen bereitstellt, aus, wéahrend die Ergebnisse einer geschlechter-
differenzierten Jugendhilfeplanung ohne Gender Mainstreaming-Prozesse
auf der politischen Entscheidungsebene und im Verwaltungshandeln
ebenfalls nicht voll zur Wirksamkeit kommen kdénnen.
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Zukiinftig sollten beide Handlungsstrdnge miteinander verschrankt
zum Einsatz kommen. Gerade in der Jugendhilfe kdnnte der gesetzli-
che Auftrag zur Planung ein deutlicher Beitrag dazu sein, dass Gender
Mainstreaming-Prozesse nicht auf organisatorischer Ebene verharren,
sondern mit konkreten und lokal begriindbaren Inhalten zur Gleichstel-
lung der Geschlechter gefiillt werden kénnen.

Integrierte Madchenbewusste Jugendhilfeplanung und Gender Main-
streaming verfolgen dieselben globalen Zielsetzungen: Die gleichberech-
tigte Teilhabe von Madchen und Jungen an Leistungen und Nutzen 6f-
fentlicher MaBnahmen sowie an spezifische Benachteiligungen
abbauenden Angeboten. Dies impliziert selbstverstandlich auch einen
gleichberechtigten Zugang zu Entscheidungsprozessen. Diese Einigkeit
soll aber nicht dartiber hinwegtduschen, dass die grundlegenden Ziele
von Gleichstellungspolitik — egal in welchem Ressort — nicht unverriick-
bar feststehen, sondern definiert werden mussen. Insofern kénnte die o.
g. Verknlpfung der Modelle ein zuverlassigeres Ineinandergreifen fach-
licher und politischer Steuerung sicherstellen. Derzeit ist eher die Ge-
fahr zu sehen, dass Gender Mainstreaming-Prozesse auf der Ebene
von Amtern und Ministerien in Gang gesetzt werden und damit der Ju-
gendhilfe von oben aufgesattelt werden. Die in diesen Prozessen for-
mulierten Ziele kénnen dann allenfalls grobe Leitlinien umfassen. Erfah-
rungen mit den Empfehlungen der Madchenarbeit zeigen aber, dass
Ubergeordnete und einseitig eingebrachte Vorgaben selten groBe Wir-
kungen entfalten. Insofern kénnte argumentiert werden, dass eine Ziel-
definition jugendpolitischer Gleichstellung ohne eine geschlechter-
differenzierte Jugendhilfeplanung kaum durchschlagende Kraft entfalten
wird.

Auch hinsichtlich der Handlungsprinzipien beider Ansatze sind mehr
Gemeinsamkeiten als Differenzen zu konstatieren. Wesentliche Eck-
punkte sind hierbei, dass die Ansétze sich als Querschnittsfunktion de-
finieren, analytisch und systematisch begriindbar vorgehen und res-
sortibergreifend angesiedelt sind. Jugendhilfeplanung setzt allerdings
einen wesentlichen Standard, dem in Gender Mainstreaming-Prozessen
— zumindest in der Rezeption — zu wenig Beachtung und Gewicht bei-
gemessen wird: der Betroffenenbeteiligung. Insgesamt benennt der
Gender Mainstreaming-Ansatz die ausgewogene Mitwirkung von Frau-
en und Mannern an Entscheidungsprozessen als ein wesentliches Kri-
terium zur Erreichung von Geschlechtergerechtigkeit und fordert der
Ansatz auch in den Analyseschritten seine Umsetzung. Dennoch ver-
harrt der Ansatz aber auf einer advokatorischen Basis, die leicht ein-
sehbar ist. Jugendpolitik gestalten in der Regel nicht die Betroffenen
selbst. Zwar mag die Qualitdt von Gender Mainstreaming-Prozessen im
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Wesentlichen vom Zugang zu Basisinformationen — und damit mégli-
cherweise auch von O-Ton Informationen — abhéngen, es mag aber
dahingestellt bleiben, ob die Transferwege gelingen und in der Fulle der
zu betrachtenden Faktoren dieser Blick ausreichend berucksichtigt wird.
Im Klartext heiBt dies, dass Jugendhilfeplanung als Instrument
deutlich ndher an den Betroffenen ist und ihnen auch direktere
Zugange erméglicht. Damit ist die geschlechterdifferenzierte Jugend-
hilfeplanung ein realistischeres Instrument von Empowerment. Dieser
Faktor hat eine groBBe Bedeutung, denn die Erfahrungen aus dem Mo-
dellprojekt ,Integrierte Mé&dchenbewusste Jugendhilfeplanung® zeigen
eines deutlich: Zu relevanten Ergebnissen hinsichtlich madchenspezifi-
scher Belange in der Jugendhilfe kommt man insbesondere dann, wenn
Aussagen von Betroffenen und Professionellen gegentbergestellt wer-
den.

In der methodischen Umsetzung wiederum zeigen sich deutliche Un-
terschiede zwischen geschlechterdifferenzierten Anséatzen der Jugend-
hilfeplanung und Gender Mainstreaming, die auf die unterschiedlichen
Handlungsebenen zurlickzufiihren sind. Beim gegenwartigen Stand der
Diskussionen in der Bundesrepublik insgesamt und der Jugendhilfe im
Besonderen ist aber klar, dass das Instrument der Jugendhilfeplanung
weitaus besser operationalisiert ist als das des Gender Mainstreaming.
Es kommt hinzu, dass das vorwiegend induktive Vorgehen von Jugend-
hilfeplanung angemessen erscheint, um nicht nur allgemeine gleichstel-
lungspolitische Forderungen nach unten herunterzubrechen, sondern
zielgerichtet bedarfsorientiert zu arbeiten. Dieses Vorgehen ist deshalb
wichtig, weil es die Transparenz und den Nutzen entsprechender Maf3-
nahmen verdeutlicht und damit die Akzeptanz férdert. Madchenpoliti-
sche Leitorientierungen allein sind nicht ausreichend, um Veranderun-
gen in der Angebotsstruktur der Jugendhilfe zu bewirken.

Damit wird sichtbar, dass die Ansétze kompatibel erscheinen, dass sie
aber auf unterschiedlichen analytischen Ebenen angesiedelt sind. Ge-
schlechterdifferenzierte Jugendhilfeplanung kann als Untersuchungsin-
strument von Gender Mainstreaming-Prozessen verstanden werden,
deren Ergebnisse in den weiteren Prozess eingespeist werden kénnen.
Kritisch reflektiert kdnnte dies aber auch bedeuten, dass die Konkretheit
der Ergebnisse, die die Integrierte Médchenbewusste Jugendhilfepla-
nung erbringt, im Kontext mannigfaltiger Fragestellungen verloren geht.
Gerade der Ansatz der Integrierten Madchenbewussten Jugendhilfepla-
nung hat ja offen kritisiert, dass sich Jugendhilfeeinrichtungen und
madchenspezifische Projekte zu sehr mit den organisationsimmanenten
Prozessen beschéftigt und dariber den Kontakt zu der Zielgruppe ver-
loren haben. Diese Gefahr birgt auch der Ansatz des Gender Main-
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streamings, der derzeit deutlich auf die (politischen) Entscheidungspro-
zesse in Organisationen begrenzt bleibt. Umgekehrt kann aber auch
argumentiert werden, dass eine geschlechterdifferenzierte Jugendhilfe-
planung die jugendpolitisch inhaltliche Konkretisierung des Gender Main-
streaming-Ansatzes bedeutet. Hier zeigen sich allerdings die Defizite
der Integrierten Madchenbewussten Jugendhilfeplanung, die Aspekte
von Organisationsentwicklung weitgehend unberihrt lasst. Insofern
lasst sich schlicht bewerten, dass eine Verknipfung beider Ansétze in
der Praxis vorteilhaft wére.

8.2 Modell der Verkniipfung zwischen , Integrierter Madchen-
bewusster Jugendhilfeplanung® und ,,Gender Main-
streaming“

Die Verknlpfung zwischen dem Ansatz der ,Integrieten Mé&dchenbe-
wussten Jugendhilfeplanung“ und ,Gender Mainstreaming-Prozessen”
kann fur die Jugendhilfe eine spannende Vision sein, die in einer Po-
tenzierung der Ressourcen beider Ansétze miindet.

Die geschlechterdifferenzierte Jugendhilfeplanung kénnte in Verbindung
mit ,Gender Mainstreaming“ eine Einbettung in weitreichende Diskurs-
zusammenhange erfahren. Sollte ausgehend von den europdischen
rechtlichen Verpflichtungen faktisch eine grundlegende inhaltliche und
methodische Bewegung in Gang kommen, so kann dies im Endeffekt
die Verbindlichkeit einer geschlechterdifferenzierten Jugendhilfeplanung
stérken. Eine geschlechterdifferenzierte Jugendhilfeplanung ware damit
eine zwingende Voraussetzung zur Umsetzung eines weiterreichenden
Gender Mainstreaming-Prozesses in der Jugendhilfe. Profitieren kann
die Jugendhilfeplanung, die ja nicht erst seit der Modernisierungsdebat-
te mit Prozessen der Organisationsentwicklung in Berthrung kommt,
von den systematischen organisationsinternen Revisionsprozessen.
Bislang werden diese nicht regelméBig in den Blick von Jugendhilfepla-
nung genommen. In den méadchenspezifischen Ansatzen wurden Ver-
anderungsprozesse zudem vor allem in Abhangigkeit von der Qualitat
der Lobbyarbeit von Frauen gesehen. Welcher Qualifizierung Entschei-
dungstrager bedlrfen, um in systematischer Weise geschlechterrele-
vante Fragestellungen bewerten zu kénnen, wird erst durch ,Gender
Mainstreaming“ fokussiert. Ein weiterer wesentlicher Aspekt flr die Ju-
gendhilfeplanung ergibt sich aus der vorausschauenden Orientierung
des Gender Mainstreaming-Ansatzes, der ja auch wesentliche Kriterien
entwickelt, um flr zukinftige MaBnahmen und Programme geschlech-
terdifferenzierte Ziele festzuschreiben.
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Der Gender Mainstreaming-Ansatz wiederum profitiert vom operationa-
lisierten Konzept der Planung, das spezifizierte Entscheidungskriterien
fir die quantitative und qualitative Ausrichtung von Jugendhilfeleistun-
gen for Madchen und Jungen erarbeiten kann. Er profitiert auch vom
Prinzip der (Betroffenen)Beteiligung, weil sich durch die vielféltige und
auf unterschiedlichen Hierarchieebenen angesiedelten Beteiligungsfor-
men die Akzeptanz der Ergebnisse deutlich steigern lasst. Insofern kann
auch geschlossen werden, dass Prozesse des Gender Mainstreaming
in der Jugendhilfe leichter zu implementieren sein werden als in ande-
ren politischen Handlungsfeldern, weil sich durch die gesetzliche Ver-
pflichtung zur Planung ja bereits wesentliche Reflexionstrukturen und
mancherorts auch -kulturen entwickelt haben.

Eine mdgliche Verbindung der beiden Ansatze veranschaulicht das fol-
gende Schaubild:

92



bunz
-Joswin

(epteloid
- ‘usuonesiuebiQ) .:Mwuc‘mﬁ
Bunued m.vm>_mc<
-uswyeugep

Jabeu] alei4

uauondo
uonA Bunj
-omug

19b6e1]
aydipusyQ

Bungay .
.MM:_M_M_ t -Iospuelseg .
Heped Y aAleyend .

Bunued

-Uus0IN0SSaY

mc:_v_o_BEw .
-suonesiuebliQ |

-

<— uonluyeq

spRIZ
uayosiyijod
-puabnl( 1ap

A

Bunuejdayiypuabne sep sjusws|g

BUIWEBIISUIBN-IOPUSE) UOA SJUBWS|T === =---

Bungay
-laspuejsag
BAENIUEND

Bunpuny
-iesiupnpag

ashleue
-wneJeizog

aJalz Jayosnijod
-sbun|jeisyois|b
uonuiysg

93



In den ersten Arbeitsschritten dieses Modells geht es darum, die IST-
Analysen, so wie es die Verfahren der Jugendhilfeplanung vorsehen,
und die Ubergeordnete SOLL-Definition des Gender Mainstreaming-
Verfahrens parallel zueinander anzustoBen und miteinander zu ver-
schrdnken. Das bedeutet, dass neben dem klassischen Vorgehen der
geschlechterdifferenzierten Jugendhilfeplanung, die jugendpolitischen
Entscheidungsinstanzen frihzeitig in die Verantwortung genommen
werden, sich aktiv in die gleichstellungspolitischen Fragestellungen der
Jugendhilfe einzumischen, Positionen zu entwickeln und die eigenen
Entscheidungsgrundlagen einer Revision zu unterziehen. So kdénnen
dann in der folgenden Zusammenfihrung der Ergebnisse prazise Ziel-
setzungen und Auftrdge an den weiteren Prozess formuliert werden.
Die Erfahrungen aus dem Modellprojekt ,Integrierte Mddchenbewusste
Jugendhilfeplanung”“ zeigen, dass die Verstandigung auf klar umrissene
Zielsetzungen eine wesentliche Voraussetzung fur das Gelingen der
Planungsvorhaben ist. Dabei ist darauf zu achten, dass die gleichstel-
lungspolitischen Ziele nicht isoliert vom Gros der jugendpolitisch rele-
vanten Fragestellungen zu behandeln sind, sondern aus diesen heraus
formuliert werden miissen (vgl. Zwischenbericht des Modellprojektes In-
tegrierte Madchenbewusste Jugendhilfeplanung, ISS-Aktuell 7/99, S. 42ff.).
Insofern liegt in der VerknUpfung der Ansétze die Chance einer pass-
genaueren Zieldefinition. Passgenau meint hier, dass die Ziele sowohl
jugendpolitisch relevant als auch fachlich indiziert sind.

Im zweiten Arbeitsabschnitt dieses Modells geht es darum, das organi-
sationsspezifische Setting der Jugendhilfe auf seine Leistungsféhigkeit
im Hinblick auf die vorab definierten Ziele zu untersuchen. Das meint
einerseits die detailliertere Untersuchung der Qualitét der Angebote und
Leistungen der Jugendhilfe und meint nun auch die Untersuchung der
organisations- und ressourcenspezifischen Rahmenbedingungen der
Leistungserbringung. Auf diese Weise lie3e sich eine ganzheitliche He-
rangehensweise an Gleichstellungspolitik in der Jugendhilfe realisieren.
Der Vorteil dieses Vorgehens liegt vor allem darin, dass nicht lediglich
notwendige Angebote und Leistungen definiert werden, die dann in das
bestehende System eingeflugt werden missen, sondern das gesamte
System in Bewegung kommt. Allerdings ist an dieser Stelle davor zu
warnen, die Handlungsebenen der Personalentwicklung und Ressour-
cenplanung als schlichte Quotierungsinstrumentarien zu begreifen.
Starre Regularien wie ,50 % der Mittel fir Madchen” oder ,,50 % Frauen
in den Jugendhilfeausschuss“ ergeben noch lange keine Gleichstellung.
Wesentlich ist, dass die Ergebnisse aus allen Arbeitsschritten miteinan-
der verwoben werden und notwendige Veranderungsschritte nicht nur
inhaltlich, sondern auch organisatorisch geplant werden. Erst dann er-
geben sich Chancen zu einer nachhaltigen Veranderung.
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In der dritten Arbeitsphase schlieBlich geht es um die dezidierte Pla-
nung von Umsetzungsschritten. Einen wesentlichen Beitrag des Gender
Mainstreaming-Ansatzes auf dieser Ebene zur Qualifizierung des Ge-
samtprozesses liegt in der strategischen Planung. Planungsprozesse im
Allgemeinen, aber auch médchenspezifische Planungen stie3en bislang
auf das Problem, dass sie Empfehlungen aussprachen, aber nur be-
dingt Einfluss auf die Umsetzung hatten. Werden geschlechterdifferen-
zierte Planungen und Gender Mainstreaming-Prozesse miteinander ge-
koppelt, so ergibt sich zwangsweise die Fortfilhrung des Prozesses auf
der Ebene der politischen Entscheidungsfindung und -durchsetzung.
Hilfreich sind hierbei die Methoden der Entwicklung und Analyse von
Optionen, die das Konzept des Gender Mainstreamings einzubringen
vermag. Sie legen klare Prufkriterien fest, anhand derer die gender ada-
quate Ausrichtung der Leistungen gemessen werden kann und erwei-
tern den Blick auf eine relevante Fragestellung: Welchen Nutzen sollen
die Zielgruppen von den jeweiligen MaBnahmen haben (vgl. Nieder-
sachsisches Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales 2000, S. 12).

Damit werden zentrale Kriterien festgelegt, die als Vorgaben flr die
Praxis herangezogen werden kénnen z. B. indem sie in Leistungsver-
einbarungen einflieBen. Ebenfalls werden damit die Kriterien niederge-
legt, an denen die Zielerreichung zuklnftig gepriift und bewertet werden
kann.

Da Gender Mainstreaming als Verfahren ja nicht auf die Jugendhilfe
beschrankt bleibt, ergeben sich nunmehr auch gute Chancen, die Er-
gebnisse angrenzender Handlungsfelder miteinander zu verschrénken
und zu bearbeiten.

Die VerknUpfung einer geschlechterdifferenzierten Jugendhilfeplanung
mit Gender Mainstreaming-Prozessen — das zeigen die Ausfihrungen —
bedeutet einen inhaltlichen und methodischen Zugewinn. Wesentlich
erscheint jedoch, aus der Sicht der Jugendhilfe heraus, dass im Ergeb-
nis nicht nur gleichstellungspolitische MaBnahmen in der Jugendhilfe
entwickelt werden, sondern diese gleichstellungspolitischen MaB-
nahmen bedarfsgerecht ausgerichtet sind.
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9 Ausblick und Empfehlungen

Wahrend in der Bundesrepublik Deutschland ,Gender Mainstreaming-
Prozesse noch in den Kinderschuhen stecken (vgl. Zweiwochendienst
Nr. 153/1999, S. 8), liegen aus anderen Landern aufbereitete Erfah-
rungsberichte vor (vgl. auch Final Report of Activities of the Group of
Specialists on Mainstreaming (EG-S-MS (98) 2 des Europarates). Diese
auf die relevanten Schwachstellen von Mainstreaming-Prozessen hin
auszuwerten, kann in der aktuellen Debatte hilfreich sein, um die pau-
schale Ablehnung, die diesem Ansatz von einigen Vertreterlnnen der
Médchenarbeit und von freien Tragern entgegengebracht wird, zu Uber-
winden. Denn eines ist schon heute abzusehen: Die Verpflichtung zur
Implementierung von Gender Mainstreaming-Prozessen ist supranatio-
nal festgelegt worden und eine bereits auf europdischer Ebene gultige
rechtliche Verpflichtung (vgl. Niederséchsisches Ministerium fur Frauen,
Arbeit und Soziales 2000, S. 8). Sie hat somit auch verbindliche Aus-
wirkungen auf das politische Handeln in der Bundesrepublik. Es kann
also nicht darum gehen, in Ablehnung zu verharren, sondern es gilt, die
Herausforderung anzunehmen und so nutzbringend wie méglich umzu-
setzen.

Diese Haltung entspringt nicht nur aus der Akzeptanz der rechtlichen
Verpflichtung, sondern auch der festen Uberzeugung, dass die gesell-
schaftlichen Verédnderungen, die die Lebenslagen von Mé&dchen und
jungen Frauen heute beeinflussen, sich nicht mehr mit ,Madchenprojek-
ten” allein begegnen lassen. Angesichts globaler Benachteiligungsrisi-
ken fur Madchen und junge Frauen, die sich u. a. in der Einmindung in
Erwerbsarbeit, dem Zugang zu neuen Informationstechnologien oder
der Teilprivatisierung sozialer Absicherung abzeichnen, wird es in Zukunft
Aufgabe aller Politikbereiche und selbstverstandlich auch aller Hand-
lungsfelder der Jugendhilfe sein, die Teilhabechancen von Madchen
und jungen Frauen an den gesellschaftlichen Entwicklungen sicherzu-
stellen. Madchenarbeit wird deshalb in Zukunft eine Querschnittsaufga-
be sein missen, denn sie wird auf die Zusammenarbeit aller Leistungs-
bereiche angewiesen sein, was aber nicht hei3t, dass die Notwendigkeit
fr eigenstdndige Madchenprojekte entféllt. Dennoch wird sich Méd-
chenarbeit damit verdndern, d. h. sie wird sich wesentlich starker Uber
die jeweiligen Ziele der Arbeit als tber ihre Strukturmerkmale definieren
missen.

Gender Mainstreaming kénnte eine hilfreiche Strategie sein, die Quer-
schnittsfunktion herzustellen. Dennoch ist auf folgende Schwachstellen
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der Umsetzung hinzuweisen (vgl. Woroniuk, Thomas, Schalkwyk 1996,
S. 28ff.):

e Gender Mainstreaming-Prozesse sind top-down-Strategien, sie funk-
tionieren nur dann effektiv, wenn Fihrungskrafte sie gezielt férdern;

e In der Umsetzung von Gender Mainstreaming-Prozessen werden
Organisationsentwicklungsprozessen zu wenig Beachtung geschenkt,
dies fuhrt dann dazu, dass Verfahren verédndert werden, nicht aber
das Verstandnis der Organisationen bei der Erbringung geschlech-
tergerechter Dienstleistungen;

e zuweilen enden Gender Mainstreaming-Prozesse mit den Delega-
tionen von Aufgaben an einzelne marginale Personen oder Arbeits-
felder;

e Gender Mainstreaming-Prozesse werden oftmals auf Trainings- und
technische Verfahren reduziert

und daraus folgt die wohl weitreichendste Kritik am Verfahren, namlich
dass

e die Bedirfnisse der Betroffenen nicht ausreichend in den Blick ge-
nommen werden und an der Peripherie statt im Zentrum des Interes-
ses stehen.

Gerade an diesem Punkt offenbart sich aber die Starke von Jugendhil-
feplanungsprozessen, die mit den Vorgaben von Beteiligung, Sozial-
raumorientierung, BerUcksichtigung der Wiinsche und Bedurfnisse der
Adressatinnen deutlich ndher an den Méadchen und Jungen dran ist.

In der Verknipfung beider Ansatze liegt deshalb nicht nur die Chance
zur Foérderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern, sondern
insbesondere der Entwicklung und Umsetzung einer bedarfsgerechten
Gleichstellungspolitik in der Jugendhilfe.

Wenn — wie in Abschnitt 4 dargelegt — infolge der gesellschaftlichen Plu-
ralisierung sich die klassischen Geschlechterdifferenzen und -benach-
teiligungen z. T. auflésen, sicher aber tiefgreifend verédndern, wenn heu-
te oftmals zwischen den Geschlechtern in einzelnen Lebensabschnitten
mehr Gemeinsamkeiten als Unterschiede ausgemacht werden kénnen,
aber dennoch in spezifischen Lebenslagen Benachteiligungen massiv
geschlechtsspezifisch (z. B. Armut) zum Tragen kommen, dann haben
die Madchenarbeit und die Jugendhilfe insgesamt diese widersprichli-
chen Entwicklungen mitzuvollziehen. Sie haben sich dem Bedarf ihrer
Adressatinnen in anderer Weise als ausschlieBlich Uber die Kategorie
»aeschlecht” zu ndhern und bedurfen deshalb verfeinerter Instrumenta-
rien zur Bedarfsermittlung als bisher.
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Jugendhilfeplanung ist ein adaquates Instrumentarium zur Eruierung
der jeweiligen Lebenslagen von Mé&dchen und Jungen und der spezi-
fisch wirksamen Benachteiligungsrisiken, zur Bewertung des Leistungs-
spektrums der Jugendhilfe und zur Identifizierung von Entwicklungs-
notwendigkeiten. Gerade weil sich die Bedarfslagen von Méadchen und
jungen Frauen nicht mehr einheitlich Uber eine feministische Rhetorik
und Zielsetzung vordefinieren lassen, zwingt sich die Notwendigkeit ei-
ner geschlechterdifferenzierten Jugendhilfeplanung mehr denn je auf.
Jugendhilfeplanungsprozesse (und nicht mehr ausschlieBlich Mad-
chenprojekte) sind die Plattform, auf der Bedirfnis- und Problemlagen
erkannt und gewichtet sowie institutionelle Strategien entwickelt werden
missen, weil die bedarfsbeeinflussenden Faktoren das Analyse- und
Bearbeitungsvermoégen einzelner Leistungsbereiche der Jugendhilfe
Ubersteigen. Jugendhilfeplanung ist ebenfalls das Instrument, das der-
zeit am ehesten garantiert, dass die objektiven und unterschiedlichen
Bedingungen des Aufwachsens von Madchen und jungen Frauen sys-
tematisch sichtbar gemacht werden kénnen. Damit ist eine geschlech-
terdifferenzierte Jugendhilfeplanung der Rahmen, in dem die inhaltliche
Ausrichtung von Méadchen- und Jungendarbeit kinftig ausgehandelt
werden sollte.

Selbstverstandlich kann nicht davon ausgegangen werden, dass der
politische Wille zur Einnahme einer madchenspezifischen bzw. ge-
schlechterdifferenzierten Perspektive in der Jugendhilfeplanung in allen
Kommunen und Landkreisen ausgepragt wéare. So erhalten die bisheri-
gen Bemihungen mit der Ausweitung des Gender Mainstreaming-
Ansatzes in der Bundesrepublik deutlichen Aufwind und Unterstitzung.
Dass sich Jugendhilfeplanung und Gender Mainstreaming trefflich er-
géanzen konnen, ist bereits ausfuhrlich dargelegt worden. Gender Main-
streaming erdéffnet der Jugendhilfeplanung die notwendigen Schnittstel-
len zu anderen staatlichen Handlungsfeldern und in die Systeme der
Organisationen staatlicher Leistungserbringung hinein.

Auf eines bleibt noch hinzuweisen:

Bei der Implementierung von Gender Mainstreaming-Konzepten als
Querschnittsaufgabe in der Jugendhilfe wird es nicht ausreichen, den
Tragern das ,neue” Vorgehen auf das Papier bzw. den Zuwendungsbe-
scheid zu schreiben. Dies wirde zur Fortschreibung der bisherigen Lo-
gik der Madchenférderung fihren: Es wirde eine strukturelle und nicht
inhaltliche Steuerung erfolgen. Derzeit bedarf die geschlechterdifferen-
zierte Arbeit aber vielmehr inhaltlicher und zielgruppenspezifischer Be-
grundungszusammenhénge. Hierzu wird Wissen Uber die Lebenslagen
(das die Jugendhilfeplanung vorhalten kann) sowie der politische Wille,
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der sich in der Formulierung gleichstellungspolitischer Zielsetzungen
und der Bereitstellung von Rahmenbedingungen manifestiert (und in
Gender Mainstreaming-Prozessen erarbeitet werden kann), benétigt. Es
muss bewusst werden und sein, dass das Konzept des Gender Main-
streaming keine gleichstellungspolitische Zielsetzung an sich ist. Diese
Zielsetzungen mdissen in der Jugendhilfe neu erarbeitet und definiert
werden. Dies kdnnte am besten, d. h. am bedarfsgerechtesten, in der
Verknipfung von Gender Mainstreaming-Prozessen und Jugendhilfe-
planung gelingen.

Damit sind die Empfehlungen aus dem Modellprojekt ,Integrierte Mad-
chenbewusste Jugendhilfeplanung® in die Ubergeordnete fachpolitische
Diskussion hinein folgende:

e Jugendhilfeplanung sollte regelmaBig im Rahmen der Standardver-
fahren geschlechterdifferenziert werden, die Vorgaben des § 9 Abs.
3 KJHG sind als gleichrangig zu allen anderen Vorgaben zu veran-
kern;

e dort, wo in der Jugendhilfe Gender Mainstreaming-Prozesse in An-
griff genommen werden, sollten diese zwingend mit einer ,Integriert
geschlechterdifferenzierten Jugendhilfeplanung® verknlpft werden;
nur so lasst sich sicherstellen, dass eine Bedarfsorientierung ge-
wéhrleistet wird;

« da Jugendhilfeplanungsprozesse eine begrenzte Einflusssphére auf
angrenzende Téatigkeitsfelder aber auch Systeme der Leistungs-
erbringung in der Jugendhilfe haben, sollten die Chancen von Gender
Mainstreaming-Prozessen erschlossen und Verknlipfungen gestaltet
werden.

Far Madchen und Jungen als Adressatinnen der Jugendhilfe bedeuten
die fachlichen Préamissen einer bedarfsgerechten Ausrichtung von
Gleichstellungspolitik und die Notwendigkeit zur systematischen Uber-
prifung der geschlechterspezifischen Implikationen staatlicher Leis-
tungserbringung also mehr als nur ein Schlagwort. Es ist die Chance
auf Uberwindung geschlechtsspezifisch festgeschriebener Defizite, die
Option auf selbstgewéhlte Vielfalt aber auch ein gesellschaftlicher
Schutz im Sinne einer staatlichen Verpflichtung, die global wirkenden
strukturellen Benachteiligungsrisiken, die geschlechterbezogene Aus-
wirkungen haben, zu beseitigen.
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11 Anhang
11.1  Exemplarische Erhebungsinstrumente
11.1.1 Fragebogen zur Lebens- und Freizeitsituation von

Schiilerinnen und Schiilern der Abgangsklassen
(Nordhausen)
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Jugendamt Nordhausen

Fragebogen zur Lebens- und Freizeitsituation
von Schiilerinnen und Schiilern der Abgangsklassen

Bitte lies den Fragebogen Frage nach Frage aufmerksam durch! Uber-
lege, welche der vorgegebenen Antwortmdglichkeiten fir Dich persén-
lich zutrifft, und kreuze diese dann so (X) an!

Wenn ,Mehrfachnennungen méglich® hinter der Frage steht, kannst Du
auch mehr als eine der vorgegebenen Antwortméglichkeiten ankreuzen.

Bei einigen Fragen sind noch keine Antwortmdglichkeiten vorgegeben,
hier sollst Du Deine Antwort méglichst genau in eigene Worte fassen.

Und nun viel Spaf beim Beantworten der Fragen!

Zuerst einige Fragen zu Deiner Freizeit und Deinen Freizeitinteressen!

1)  Was tust du in deiner Freizeit?
(Schreibe Deine fiinf wichtigsten Freizeiftatigkeiten auf!)
a)

O

o O
—_——— =

D

2a) Uber wieviel freie Zeit kannst du an normalen WOCHENTA-
GEN verfiigen?
1) weniger als 2 Stunden

(1)

(2) 2 bis 4 Stunden

(3) 4 bis 6 Stunden

(4) mehr als 6 Stunden
(8) kann ich nicht sagen
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2b)

3a)

3b)

4)

Wo verbringst du an dann hauptséachlich deine freie Zeit?
(Mehrfachnennungen méglich)

(1) zu Hause
(1) bei FreundenlFreundinnen

(1) in einem Verein

(1) im Jugendclub

(1) auf dem Sportplatzl in der Sporthalle

(1) im Kino

(1) in der Disco

(1) auf der StraBe

(1) andere (bitte nennen):

Uber wieviel freie Zeit kannst du an normalen WOCHENEND-
TAGEN verfiigen?

(1) weniger als 2 Stunden

(2) 2 bis 4 Stunden

(3) 4 bis 6 Stunden

(4) mehr als 6 Stunden

(8) kann ich nicht sagen

Wo verbringst du dann hauptséachlich deine freie Zeit?
(Mehrfachnennungen maglich)

) zu Hause

) bei FreundenlFreundinnen

) in einem Verein

) im Jugendclub

) auf dem Sportplatzl in der Sporthalle
) im Kino

) in der Disco

) auf der StraBe

) andere (bitte nennen):

(1

(1
(1
(1
(1
(1
(1
(1
(1

Wenn du abends weggehst, bis wann musst du wieder zu
Hause sein?

(Bitte Uhrzeit eintragen)

a) an Wochentagen bis Uhr

b) an Wochenendtagen bis Uhr
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5)

6)

7)

8)
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Was schréankt dich bei der Nutzung von Freizeitangeboten oft

ein?

(Mehrfachnennungen mdglich)

(1) Verbote durch ElterniElternteil

(1) schulische bzw. berufliche Belastungen

(1) Verpflichtungen zu Hause (Mithilfe im Haushalt, Betreuung
von Geschwistern usw.)

(1) Geldknappheit

(1) fehlende Angebote im Wohngebiet

(1) schlechte Erreichbarkeit der Angebote mit éffentlichen Ver-
kehrsmitteln

(1) fehlende Informationen ber Freizeitangebote

(1) unginstige Offnungszeiten der Jugendfreizeiteinrichtungen

(1) andere Griinde (bitte nennen):

Welche Pflichten hast du zu Hause? Bitte nenne nur die drei
wichtigsten!

a)
b)
c)

Wie schitzt du die Méglichkeiten zur Freizeitgestaltung in
deinem Wohngebiet / in deiner Gemeinde ein?

(1) sehr gut (2) gut (3) zufriedenstellend
(4) ausreichend  (5) mangelhaft

Welche Freizeitangebote fiir Jugendliche fehlen deiner Mei-
nung nach in deinem Wohngebiet / in deiner Gemeinde?
Nenne die drei wichtigsten!

a)
b)
c)




9)

10a)

10b)

11)

12a)

Welche Freizeitangebote wiinschst du dir fiir die Ferien?
(Mehrfachnennungen mdglich)

) Ferientager fiir Kinder
Jugendfreizeit im Inland

(1

(1)

(1) Jugendfreizeit im Ausland
(1) Ferienspiele fiir Kinder
(1) StraBen-IStadtteilfest unter Mitwirkung von Jugendeinrichtungen
(1)
(1)

Sportveranstaltungen (Trainingslager, Turniere, Wettkdmpfe etc.
andere Angebote (bitte nennen):

Was sollte deiner Meinung nach ein Jugendtreff bieten, wenn
er fur dich attraktiv sein soll?
Wie sollte er ausgestattet sein?

Welche Angebote sollten dort gemacht werden?

Wen willst du dort treffen?
Wen willst du dort nicht treffen

Wann sollten Jugendfreizeiteinrichtungen geéffnet sein?
- an Wochentagen von Uhr bis Uhr
- an Wochenendtagen von Uhr bis Uhr

Kénntest du dir vorstellen, in einem Jugendtreff aktiv mitzu-
arbeiten?

(1) ja
(2) nein

Wenn ja: Was wiirdest du gern machen?

Welche Angebote zur Freizeitgestaltung gibt es an deiner
Schule?

(Mehrfachnennungen mdglich)

) keine Angebote

) Sportarbeitsgemeinschaft

) Arbeitsgemeinschaften flr Kunst

) Arbeitsgemeinschaften fir Theater

) Arbeitsgemeinschaft fiir Naturwissenschaften

andere (bitte nennen)

(1

(1
(1
(1
(1
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12b) Welche der Angebote nutzt du regelmaBig?
(Mehrfachnennungen mdglich)
(1) nutze keine Angebote
(1) Sportarbeitsgemeinschaft
(1) Arbeitsgemeinschaften fir Kunst
(1) Arbeitsgemeinschaften flir Theater
(1) Arbeitsgemeinschaft flir Naturwissenschaften
(1) andere (bitte nennen) :

12c) Welche Angebote wiinschst du dir noch zusétzlich?

13) Besuchst du regelméBig einen Jugendclub oder eine
Jugendfreizeiteinrichtung?
(1) ja
(2) nein, gehe nur unregelméBig / ganz selten dorthin
(8) nein, war noch nie dort

Wenn ja:
Welche Einrichtung ist das?

Wie oft gehst du dorthin?
ungefahr mal im Monat
(88) kann ich nicht sagen

14) Bist du Mitglied in einer oder mehreren Organisationen wie
2.B. einem Sportverein, einem Jugendverband oder einer Ju-
gendgruppe?

(1) ja
(2) nein

Wenn ja: Welche sind das genau?
a)

b

~ — —

c
d
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15) Hattest du selbst oder deine Familie schon einmal Leistun-
gen der Jugendhilfe erhalten (z.B. Ferienfreizeit, Schular-
beitshilfe, Sozialpddagogische Familienhilfe, Erziehungsbe-
ratung)?

(1) ja
(2) nein

Wenn ja: Was waren das fir Leistungen? (bitte méglichst ge-
nau nennen)

a)
b)
c)

Nun einige Fragen zu deinen ganz persénlichen Ansichten!

16) Wenn du an die unterschiedlichen ,,Jugendszenen‘ denkst,
fiihlst du dich selbst einer bestimmten (z.B. Techno-Fans,
Skins, Punks) zugehérig?

(1) ja
(2) nein

Wenn ja, welche ist das?

17) Wenn du persénliche Fragen und Probleme hast, wiirdest du
dich beraten lassen?
(1) ja, ganz bestimmt
(2) ja, kommt auf das Problem an
(3) nein, ganz bestimmt nicht (= weiter mit Frage 18)

Wenn ja, zu welchem Thema? (Mehrfachnennungen méglich)
(1) Freundschaft, Sexualitét, Familienplanung

(1) Probleme mit den Eltern, familidre Probleme

(1) Berufswahl / Berufsausbildung

(1) Drogen (Alkohol, Rauchen, ,harte” Drogen etc.)

(1) Freizeitgestaltung

(1) andere (bitte nennen):
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Wo sollte eine entsprechende Beratung stattfinden?
(Mehrfachnennungen mdglich)

(1) in einer spezialisierten Beratungsstelle

(1) in der Schule

(1) bei mir zu Hause

(1) im Jugendclub

(1) in der Kirchengemeinde
(1) im Jugendamt

(1) im Arbeitsamt

(1) woanders (bitte nennen):

18) Wie schatzt du die Leistungsanforderungen an deiner Schule
ein?
(1) zu hoch
(2) gerade richtig
(3) zu niedrig

19) Welches Verhiltnis hast du zu deinen Lehrer/innen?
a) Klassenlehrer/in  b) Fachlehrer/innen c) Beratungslehrer/in

(1) sehrgut (1) sehrgut (1) sehrgut

(2) ehergut (2) ehergut (2) ehergut

(8) wedergut, noch (3) wedergut, noch (3) weder gut, noch
schlecht schlecht schlecht

(4) eher schlecht (4) eher schlecht (4) eher schlecht
(5) sehr schlecht (5) sehr schlecht (5) sehr schlecht

20) Uber die Méglichkeiten von Kindern und Jugendlichen wer-
den unterschiedliche Auffassungen geéauBert. Gib bitte fiir
jeden der folgenden Séatze an, inwieweit er deiner Meinung
nach stimmt!

a) Jugendlichen wird durch Verbote das Leben schwer ge-
macht.
(1) stimmt véllig (2) stimmt Gberwiegend (3) stimmt kaum
(4) stimmt gar nicht

b) Eltern mischen sich dauernd in Dinge ein, die sie nichts
angehen.
(1) stimmt véllig (2) stimmt Gberwiegend (3) stimmt kaum
(4) stimmt gar nicht

c) Jugendlichen fehlen Ideale und Werte zur Orientierung.
(1) stimmt véllig (2) stimmt Gberwiegend (3) stimmt kaum
(4) stimmt gar nicht
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21)

d)

Sorgen und Probleme von Jugendlichen werden ernst
genommen.

(1) stimmt véllig (2) stimmt Gberwiegend (3) stimmt kaum
(4) stimmt gar nicht

Jugendliche kdnnen in der Gemeinde mitbestimmen.

(1) stimmt véllig (2) stimmt Gberwiegend (3) stimmt kaum
(4) stimmt gar nicht

Uber Gewalt unter Jugendlichen wird viel diskutiert. Wie ist
deine persénliche Haltung dazu? Gib bitte fiir jeden der fol-
genden Séatze an, inwieweit er deiner Meinung nach stimmt!

a)

b)

Es gibt Situationen, da bleibt einem nichts anderes librig,
als zur Gewalt zu greifen.

(1) stimmt véllig (2) stimmt Gberwiegend (3) stimmt kaum
(4) stimmt gar nicht

Wer Gewalt ausiibt, wird mehr beachtet.

(1) stimmt véllig (2) stimmt Gberwiegend (3) stimmt kaum
(4) stimmt gar nicht

Man wird in der Gruppe nur anerkannt, wenn man Gewalt
ausiibt.

(1) stimmt véllig (2) stimmt Gberwiegend (3) stimmt kaum
(4) stimmt gar nicht

Gewalt ist unter Jugendlichen ganz normal.

(1) stimmt véllig (2) stimmt Gberwiegend (3) stimmt kaum
(4) stimmt gar nicht

Gewalt darf nur zur Verteidigung oder aus Notwehr aus-
gelbt werden.

(1) stimmt véllig (2) stimmt Gberwiegend (3) stimmt kaum
(4) stimmt gar nicht
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Nun zu einigen Erfahrungen, die du selbst gemacht hast!

22)

23a)

23b)

23c)

112

Welche Form von Gewalt hast du in deinem Umfeld bereits
erlebt?

(Mehrfachnennungen mdglich)

(1) Anpdbeln, Beldstigung

(1) Zerstérung, Vandalismus

(1) Schlagerei mit Personen-/Sachschaden
(1) Koérperverletzung

(1) Erpressung

(1) Bedrohung mit Waffen

(1) Uberfall/ Raub/ Wohnungseinbruch

(1) Kindesmisshandlung

(1) Kindesmissbrauch
ndere (bitte nennen):

Q

Wie héufig hast du Kontakt zu Auslédnder/innen?
(1) nie (2) selten (3) haufig (4) standig, laufend

Welche Erfahrungen hast du mit Auslander/innen gemacht?
(1) sehr gute

(2 eher gute

(3) weder gute, noch schlechte

(4) eher schlechte

(5) sehr schlechte

Zur Auslanderpolitik gibt es verschiedene Standpunkte. Wie

ist deine Meinung zu folgenden Aussagen?

a) Auslénder sollten Deutschland moglichst bald verlassen.
(1) stimmt véllig (2) stimmt Gberwiegend (3) stimmt kaum
(4) stimmt gar nicht

b) Auslander sollten bei uns bleiben und sich anpassen, bis
sie richtige Deutsche sind.
(1) stimmt véllig (2) stimmt Gberwiegend (3) stimmt kaum
(4) stimmt gar nicht

¢) Auslédnder sollten bei uns bleiben, ohne dass sie dabei
auf ihre eigene Kultur verzichten miissen.
(1) stimmt véllig (2) stimmt Gberwiegend (3) stimmt kaum
(4) stimmt gar nicht



24) Welche Rolle spielen fiir dich die Medien als Informations-

quellen?
sehr wichtig  weniger unwichtig
wichtig
Fernsehen (1) (2) (3)
Nordhéuser (1) (2) (3)
Fernsehen
Radio (1) (2) (3)
Tageszeitung (1) (2) (3)
Intemetl Onfi- (1) (2) (3)
ne-Dienste
Info- (1) (2) (3)
Broschiren

25) Kannst du einen Computer regelméBig nutzen?
(1) ja, ich besitze selbst einen Computer
(2) ja, ich kann einen Computer benutzen
(8) nein, habe aber Interesse, einen Computer zu nutzen
(4) nein, habe auch kein Interesse an Computern
Wenn ja: Wofiir nutzt du den Computer vorrangig?
(1) Schule / Ausbildung (2) Spiele (3) Hobby (4) Sonstiges

26) Kannst du dir vorstellen, in deiner Freizeit ein Ehrenamt zu
tiibernehmen?

(1) ja
(2) nein

Wenn ja, in weichem Bereich? (bitte nennen)

27) Wenn du kénntest, wiirdest du von deinem Wohnort wegzie-
hen?
(1) ja, sofort (2) ja, vielleicht (3) nein, bestimmt nicht
(8) wei3 nicht

28) Wenn du in deinem Wohnort etwas édndern kénntest, was
wirdest du tun?
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29) Welche Probleme und Angste bewegen dich zur Zeit?

oft manch- nie
mal

Schwierigkeiten mit den Eltern (1) (2) (3)
Bedrohung der persénlichen (1) (2) (3)
Sicherheit (1) 2) (3)
mangelnde Anerkennung in der (1) @) (3)
Gruppe (1) (2) ()
den Freund / die Freundin zu (1) (2) (3)
verlieren (1) (2) (3)
Arger in der Schule bzw. in der
Ausbildung
Arbeitslosigkeit
Perspektiviosigkeit

Anderes (bitte nennen):

30) Was ist fiir dich im Leben wichtig?
(Bilde eine Rangreihe, d.h. was dir am wichtigsten ist, erhélt Rang
1, was dir am zweitwichtigsten ist, Rang 2 usw.)

sich in der Gesellschaft engagieren Rang
eine Familie grinden Rang ____
Kindl Kinder haben Rang
berufliche Karriere machen Rang _____
das Leben genieBen Rang ____

31) Wie wichtig ist dir deine Familie?
(1) sehr wichtig (2) eher wichtig (3) eher unwichtig
(4) ganz unwichtig

32) Alles in allem, wie bist du mit deinem bisherigen Leben zu-
frieden?
(1) vollkommen zufrieden
(2) eher zufrieden

(3) weder zufrieden noch unzufrieden

(4) eher unzufrieden

(5) génzlich unzufrieden

(8) kann ich nicht sagen

Vielen Dank fiir Deine Teilnahme!
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11.1.2 Fragebogen fiir die Einrichtungen am Ubergang in die
Arbeitswelt (BergstraBe)
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Jugendamt BergstraBBe ISS-Frankfurt/M.

|| Fragebogen fiir die Einrichtungen am Ubergang in die Arbeitswelt ||

Bitte beantworten Sie die Fragen sorgféaltig und ausflhrlich. Nicht abge-
fragte Informationen, die jedoch von Bedeutung fir Ihre Einrichtung
oder Ihre Angebote sind, vermerken Sie bitte auf ein gesondertes Blatt
(evtl. unter Bezug auf eine der Fragen).

Falls Unklarkeiten beim Ausfiillen des Fragebogens auftauchen oder
Sie noch weitere Fragen haben, kénnen Sie sich gerne an Herrn Volk,
Jugendhilfeplanung des Kreises Bergstra3e, unter der Telefonnummer
06252-15600 wenden.

Zur Einrichtung

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)
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Name der Einrichtung:
Anschrift:

Telefon: /

Offnungszeiten:

Tréger der Einrichtung:

Name der/des Leiterin/Leiters:

Welche Themen-/Handlungsfelder bilden Schwerpunkte in
der Tatigkeit Ihrer Einrichtung/Diensstelle?

Welche Arten von Angeboten bieten Sie schwerpunktmaBig
an?
(z. B. Qualifizierung, Vermittlung, Beratung u.a.)

a
b
c
d

—~ o~~~
_— — — — —

e




9)

10)

11)

12)

13)

14)

An welche Zielgruppe/n richten sich lhre Angebote im
Wesentlichen?

(b)
(c)
(d)
(e)
Wieviele Mitarbeiterlnnen sind in der Einrichtung tétig?
Anzahl der Mitarbeiterinnen:
Anzahl der Mitarbeiter:
Welche Ausbildungen und Zusatzausbildungen haben die
Mitarbeiterinnen?
Ausbildung/Zusatzausbildung Anzahl
Wie sehen die Beschéaftigungsverhiltnisse der Mitarbeiterin-
nen aus?
Anzahl Vollzeit Teilzeit
unbefristet
befristet
Jahrespraktikum
Wie bewerten Sie die raumliche und séachliche Ausstattung?
O eher gut O eher schlecht O keine Angabe
Ist der Bestand der Einrichtung gesichert?
O ja O ja, aber nur veréndert O nein

O z. Zt. nicht absehbar O keine Angabe

Zum péadagogischen Konzept

15)

Liegt in Ihrer Einrichtung ein padagogisches Ziel- und/oder
Arbeitskonzept in Schriftform vor?

(a) ja bitte figen Sie Ihre Konzeption dem Fragebogen bei
(b) nein

117



16)

17)

18)

19)

20)

21)
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Bitte skizzieren Sie kurz die Leitlinien Ihrer Einrichtung!

Werden Jugendliche bei der Entwicklung der Angebote ein-
bezogen?
O ja, in der Regel O ja, eher sporadisch O nein

wenn ja, in welcher Weise?

Arbeitet Ihre Einrichtung mit einem bestimmten geschlechts-
bezogenen Ansatz?

(z. B. parteiliche Madchenarbeit, bewusste Jungenarbeit)

O ja, mit O nein

Wird das soziale Umfeld der Adressatinnen eingebunden?
O ja, indem
O nein

Mit wem kooperiert die Einrichtung bei der Durchfiihrung ih-
rer Angebote?
(z. B. Eltern, bestimmte Einrichtungen etc.)

a
b
c
d

.~~~ o~ o~
~_— = — —

e

Findet eine Riickmeldung nach Ablauf der Angebote an
den/die Kooperationspartner statt?

O ja, indem
O nein




22)

23)

24)

25)

26)

Welche Erfahrungen liegen mit den genannten Kooperati-

onspartnern vor?

Werden die einzelnen Angebote ausgewertet?
O ja, gelegentlich
O keine Angabe

O ja, regelméBig
O nein

Wie erhalten Sie Kenntnis iiber den Wirkungsgrad der Ange-

bote?

Findet fiir die Mitarbeiterinnen regelméBig Supervision statt?

O ja, und zwar
O keine Angabe

mal im Monat O nein

wenn ja, wie wird sie durchgefiihrt?

O von Externen

O intern durch

(Funktion)

Nehmen die Mitarbeiterinnen regelméaBig an Fortbildungen teil?

O ja, und zwar
O keine Angabe

mal im Jahr O nein

Zu den Teilnehmenden der bisherigen Angebote

27)

Uber welche (Informations- und Zugangs-) Wege kommen die
Jungen und Médchen in die Angebote?

Médchen:

Jungen:

—
Q
~

=

—
O
-

—
O
-

—
(2]
-

—
(2]
-~
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28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

120

Wie ist das zahlenmaBige Verhaltnis der an den Angeboten
teilnehmenden Madchen und Jungen msgesamt"
Mé&dchen : Jungen = :

Gibt es bestimmte Angebote, an denen Uberwiegend Mad-
chen oder Jungen teilnehmen?

Uberwiegend Mé&dchen: Uberwiegend Jungen:
(a) (a)
(b) (b)
(c) (c)
(d) (d)
(e) (e)

Wodurch zeichnen sich die Angebote aus, die liberwiegend
von Madchen in Anspruch genommen werden?

(a)

(b)

(c)

Wodurch zeichnen sich die Angebote aus, die liberwiegend
von Jungen in Anspruch genommen werden?

(a)

(b)

(c)

Wie hoch ist der Anteil der ausldndischen Jugendlichen in
den Angeboten?
ca. %

Wie ist das zahlenméBige Geschlechterverhiltnis der an den
Angeboten teilnehmenden auslandlschen Jugendlichen?
Madchen : Jungen =

Welche besonderen Erfahrungen liegen mit ausléandischen
Jugendlichen vor?

Méadchen: Jungen:

(a) (a)

(b) (b)

(©) (©)




35)

36)

37)

Wie hoch ist der Anteil der jugendlichen Aussiedlerlnnen in
den Angeboten?
ca. %

Wie ist das zahlenméaBige Geschlechterverhéltnis der an den
Angeboten teilnehmenden jugendlichen Ausswdlerlnnen ?
Mé&dchen : Jungen =

Welche besonderen Erfahrungen liegen mit den Aussiedle-
rinnen vor?

Mé&dchen: Jungen:

(a) (a)

(b) (b)

(c) (c)

Zu den Angeboten am Ubergang in Ausbildung und Beruf

38)

Welche Angebote bieten Sie fiir Schiilerinnen am Ubergang
in die Arbeitswelt an?

Bitte fullen Sie fir jedes Angebot einen Kasten aus. Falls die Vor-
drucke nicht ausreichen, kopieren Sie bitte die erforderliche An-
zahl.
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Thema:

Zielgruppe nach

Alter:
Geschlecht:
Nationalitat:
Schulform:
besonderen Problemla-
gen:
Einzugsgebiet:
Ziel:
Inhalte:
Durchfiihrungsort:

zeitlicher Rahmen (z. B. Projektwoche; einjahriger Kurs 2 Stunden
wochentlich u. a.):

Angebotsart (z. B. Qualifizierung; Beratung u. a.):

Ansprech-
/Auskunftsperson:

Angebotsform: Mehrfachnennungen méglich!
O-individuell 0O Gruppe O Klassenver- [-sonstiges:

O geschlos- O offen band O verpflichtet durch: ____
sen O freiwillig

Findet eine Geschlechterdifferenzierung statt hinsichtlich der

Inhalte? O ja 0O nein Metho-

de/Didaktik? O ja O nein

RegelmaéBigkeit des Angebotes:
O einmalig O unregelmaBig 0O jahrlich O als Projekt befris-
tet

Erfolgt die Finanzierung des Angebotes liber Férdermittel?
O ja O nein O zum Teil

Angebot findet statt in Kooperation mit:

Aufgaben des Kooperationspartners:
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39) Welche Angebote / Hilfen am Ubergang Schule — Beruf fehlen
lhrer Einschétzung nach?

Thema / Inhalte Zielgruppe/n

Zu den Erfahrungen mit Schule als Kooperationspartner

40) Was begilinstigt die Zusammenarbeit mit Schule Ihren Erfah-
rungen nach?

41) Worin liegen negative Erfahrungen mit Schule begriindet?
a)

(
(b
(c
(d
(

~_— — ~— —

e

42) Wie konnte eine fruchtbare Zusammenarbeit mit Schule aus-
sehen?
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43)

44)

Welche Erwartungen haben Sie an Schule als Kooperations-
partner? Was sollte von Schule in dem jeweiligen Kontext ge-
leistet werden?

Welche Ressourcen kann lhre Einrichtung im Rahmen einer
Kooperation mit Schule bereitstellen?

Zur Informations- und Offentlichkeitsarbeit

45)

46)

47)
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Wie machen Sie die Angebote Ihrer Einrichtung bekannt?
(z. B. Internet, Auslegen von Broschiiren in Schule und Arbeits-
verwaltung, Plakate u. a.)

Wer sind lhre Ansprechpartner, wenn es darum geht die An-
gebote bekannt zu machen?

In welche Netzwerke ist Ihre Einrichtung eingebunden?

Name des Netzwerkes: Zweck der Vernetzung:




11.1.3 Leitfaden fiir die Befragung junger allein erziehender Mutter
im Landkreis Nordhausen
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Leitfaden fiir die Befragung junger allein erziehender Miitter im
Landkreis Nordhausen

1. Einleitung: - persoénliche Vorstellung
- Vorstellung des Vorhabens und der Ziele
- Hinweis auf Anonymitat

2. Vorstellung der Interviewpartnerinnen: - Vorname
- Alter
- Bildungs-/
Ausbildungsstand
- Anzahl und Alter des

Kindes / der Kinder
3. Wie sieht deine aktuelle Situation aus?
— Wohnen
— Arbeit / Ausbildung
— Familie

— Freundinnen

— Geld/ Finanzierung: Erziehungsgeld, Arbeitslosengeld
— Freizeit fur dich persoénlich

— abgesicherte Kinderbetreuung: Kita und Alternativen
— Geschlechterrolle

— Mobilitat / Flexibilitt / Ortsgebundenheit

— Behinderungen

4. Bist du mit deiner Lebenssituation zufrieden?

- finanzielle Absicherung

— Uberlastungen: Erziehungsfragen, Einsamkeit, Wohnungsprob-
leme

— Unterstitzung durch Familie und Freundinnen

— Erfahrungen mit Jobsuche/Ausbildung: Verstédndnis des Arbeit-
gebers/Ausbilders im Hinblick auf Ausfallzeiten und beschrankte
Arbeitszeiten u. a.

5. Welche Unterstiitzung wiinschst du dir in deiner aktuellen Si-
tuation?

6. Woher erhéltst du derzeit Unterstitzung / Hilfen?
Freundeskreis, Clique

Sozialamt, Jugendamt, Arbeitsamt

Einrichtungen der Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit
Familie
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Ort:

Welche Erwartungen / Vorstellungen hast du an die Zukunft?
— angestrebter Schulabschluss

— beruflich: Ziele / Winsche, Interessen / Neigungen

— Lebensplanung: Sozialhilfe, Ausbildung, 1./2. Arbeitsmarkt

— Motivation

Welche Hilfsangebote benétigst du fiir die Umsetzung deiner

Zukunftsvorstellungen?

— (Zugéanglichkeit von) Informationen / Beratung

— Finanzierung des Lebensunterhaltes

— Angebote des Arbeitsamtes: Praktikumsplatz, Berufsberatung,
Arbeitsvermittlung

— Vereinbarkeit von Schule/Beruf und Familie

Danksagung fiir Mitarbeit und Gliickwiinsche fiir Zukunft

Dauer:
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11.1.4 Leitfaden fiir Schliisselpersonen in der
Schule/Schulsozialarbeit (Aussiedlerinnen in Jena)
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Leitfaden fiir Expertinneninterviews in der Schule/Schulsozial-
arbeit (Aussiedlerinnen in Jena)

¢ Welche FérdermaBnahmen werden angeboten?
— Art+ Umfang
— Bewertung des Erfolges (fur wen gut, fir wen nicht; im zeitlichen
Verlauf)

¢ Welche Angebote fehlen lhrer Einschitzung nach?

¢ Wie sehen die schulischen Leistungen aus?
— in welchen Fachern sind sie gut/schlecht
Zurechtkommen mit ,neuen® Unterrichtsformen
nach Geschlecht (z.B. Sport und Umkleiden)
nach Eintrittsalter (8./9./10. Klasse besonders schwer?)

¢ Findet der Schulbesuch kontinuierlich statt?
— Bummelei
— Zuzug/Wegzug
— leistungsbegriindeten Schulformwechsel
— Heirat und Kinderkriegen

+ Wie hoch ist der Anteil derjenigen, die keinen Schulabschluss
erreichen?
Warum nicht?
— nach Geschlecht
— frihe Heirat und Kinder: wie wirkt sich das aus?

« Wie gestaltet sich der Ubergang in die Arbeitswelt fiir die Aus-
siedlerinnen?
— typische Schwierigkeiten
— typische Ausbildungsgange
— missgliickte Ubergange / Hilfeangebote

e Welche Bedeutung haben die Eltern?
— gibt es (regelméBige) Kontakte
— gibt es Unterstlitzungsangebote fir sie
— wissen sie Uber das Schul- und Ausbildungssystem Bescheid
— wie unterstiitzen sie ihre Kinder nach Geschlecht
— was ist ihnen wichtig/Erziehungsmuster nach Geschlecht
— Generationenkonflikt

129



 Wie sieht das Rollenverhalten der Aussiedlerinnen aus?

nach Geschlecht

nach Alter

nach Herkunftsgebiet

nach Aufenthaltsdauer

wie reagieren einheimische Schiilerinnen darauf

welches Verhalten der einheimischen Schilerinnen bereitet den
Aussiedlerkindern Probleme

¢ Ausgangssituation und Entwicklung der Kinder und Jugendlichen

was haben sie sich erwartet

werden ihre Erwartungen erfullt

wie gehen sie mit Enttduschungen um (nach Geschlecht und Alter)
welche Spannungen/Konflikte entstehen daraus

welche Bedeutung hat in diesem Zusammenhang die Ruckstu-
fung

wie verhdlt es sich bei der Integration von Gruppen/Einzelnen in
der Klasse

welche Probleme/Angste/Sorgen haben die Kinder (nach Ge-
schlecht)

¢ Kennen die Lehrerinnen die Problemlagen der Aussiedlerinnen?

haben sie Verstandnis fir ihre Situation
wie sieht das (Vertrauens-)Verhéltnis zueinander aus

o Welche Auswirkungen hat die finanzielle Situation der Aussied-
lerinnen auf ihre Kinder?

wo werden sie dadurch beeintréchtigt
wie gehen sie damit um

¢ Womit verbringen Aussiedlerinnen ihre Freizeit?

welche Angebote nehmen sie wahr

welche Sportarten

h&usliche Pflichten

was tun sie, wenn sie keine organisierten Angebote wahrnehmen

¢ Welche psycho-soziale Konstitution wird sichtbar?

Selbstwertgefuhl

Engagement

Umgang mit hauslichen Problemen
Annahmeverhalten von Hilfe
Isolation

e Dank und Verabschiedung
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11.1.5 Auswertungskriterien fiir Interviews mit Schliisselpersonen

Auswertung fiir die offizielle Prasentation

Funktion (Unterteilung in Kompetenzbereiche und Arbeitsfelder:
Vertreterlnnen: freier Tréger, 6ffentl. Trager, politische Ebene),

Geschlecht

Anbindung bzw. bisherige Beteiligung an die/der Jugendhilfepla-
nung

Aktuelle (gegenwértige) Aufgaben der Jugendhilfe am Standort
Zuklnftige Entwicklungsschwerpunkte

Aufgaben vor denen die Jugendhilfeplanung aktuell und zukunftig
steht

Im Interview benannte Themen, die jugendpolitisch brisant sind

Prioritatensetzung hinsichtlich der Lebenssituation von Madchen
am Standort nach Einschatzung der Befragten

Sonstige Informationen zu: Madchen/jungen Frauen in der Jugend-
hilfe
Aussagen zum Anliegen des Modellprojektes

. Aussagen zur Situation von Madchen/Frauen allgemein (von Ar-

beitsmarkt bis Politik =als zusétzliche Informationen, lllustrationen)

Informelle Auswertung

Einschatzung zur Situation der Jugendhilfe (im Sinne unseres Or-
ganisationschecks: wo stehen sie, welche Art von Beziehun-
gen/Kommunikation werden gepflegt, welche Anspriiche bestehen,
welche Defizite, (,wo brennt's”).

Erwartungen und Haltungen zum Modellprojekt (persénlicher Be-
reich, Interessen, Vor- und Nachteile die der Einzelne als Person
oder als Vertreterln einer Institution mit dem Modellprojekt verbin-
det).

131



11.2 Qualifizierungen
11.2.1 Konzeption zum Workshop

Bildung von Indikatoren und Qualitdtsstandards — eine Schliissel-
qualifikation fiir die Qualitatsarbeit

Am 07.01.2000 fand in Erfurt eine Fortbildung im Rahmen des Modell-
projektes ,Integrierte M&dchenbewusste Jugendhilfeplanung statt. Die
gemeinsame Arbeit bestand u. a. darin, fachliche Standards zu definie-
ren und zu Uberlegen, welchen Stellenwert sie in der Jugendhilfepla-
nung haben.

Zur Erinnerung:

Standards sind festgelegte Auspréagungsgrade fiir ausgehandelte An-
forderungen an die Qualitdt der sozialen Infrastruktur einer Kommu-
ne/eines Kreises bzw. an die Qualitat der Sozialen Arbeit in einer Ein-
richtung.

Wenn man also Standards gewinnen will, braucht man zunachst Krite-
rien fur die gewinschte Qualitt der Arbeit. Kriterien kann man auf ver-
schiedenen Wegen gewinnen:

e Eine (pragmatische) Mdglichkeit wéare, diese direkt Gber den Weg
des Aushandelns festzulegen entlang der Frage: ,Wann ist unsere
Arbeit gut?” bzw. Was zeichnet eine gute (madchenbewusste) Ju-
gendhilfeplanung aus?

e Eine zweite ware, Kriterien aus dem Studium der Fachliteratur Gber
(médchenbewusste) Jugendhilfeplanung abzuleiten und diese an die
Arbeit anzulegen (vgl. etwa die beispielhaften Skalen aus dem sog.
WANLIA-Instrumentarium).

e Eine dritte Méglichkeit ist, die Kriterien aus (ausgehandelten) Zielen
fir die (madchenbewusste) Jugendhilfeplanung abzuleiten, die aus
den Erwartungen der verschiedenen Betroffenen und Beteiligten ge-
bildet worden sind.

Gegenstand der gemeinsamen Arbeit auf der Fortbildung war die dritte
Méoglichkeit. Punktuell und mit vorgegebenem Material haben sich die
Teilnehmerlnnen mit folgender Vorgehensweise auseinandergesetzt:

1. Arbeitsgang:
a) Erwartungen der verschiedenen Beteiligten sammeln,
b) daraus Ziele ableiten und
c¢) diese zu allgemeinen (Konsens)Zielen fir die Madchenférderung
in einer Kommune / einem Landkreis zusammenfihren.
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2. Arbeitsgang:

a) aus den Zielen Kriterien bzw. (ergebnisbezogene) Indikatoren
der Zielerreichung ableiten,

b) Handlungsschritte bzw. MaBnahmen zu entwerfen, die auf die
operationalisierten Ziele hinflihren,

c) strukturelle Voraussetzungen beschreiben, die unabdingbar far
die Umsetzung der Ziele notwendig sind (etwa Ausstattung,
Raume, Atmosphére, Lage, Zugang, Erreichbarkeit, Personal-
qualifikation, Stellenbeschreibungen/-plane, Zustandigkeiten,
Kooperationsstrukturen, Ressourcen, Fortbildungen usw.).

3. Arbeitsgang:
Auspragung der Qualitatskriterien fir die verschiedenen Planungs-
bereiche beschreiben = Minimal- bzw. Maximalstandards: Wofur
sollte mindestens (ideal) gesorgt werden? Was sollte immer vor-
handen sein?

Es wurde deutlich, dass die Bildung von Kriterien bzw. Indikatoren (die
durch die Festlegung der Auspragung zu Standards werden) eine
Schlisselqualifikation fur die Qualitatsarbeit ist. Wer Indikatoren und
Standards bilden kann, kann diese immer wieder flr verschiedene Pla-
nungs- und Auswertungsarbeiten benutzen, u. a.

e als Leitlinien fir die (m&dchenbewusste) MaBnahmenplanung in ei-
nem Sozialraum und/ oder einer Einrichtung, aber auch als Leitlinien
fir die Gestaltung des Planungsprozesses;

e als Zwischenschritt fur die Umsetzung von Zielen in MaBnahmen
und weiter, um die geplanten MaBnahmen weiter in Handlungsschrit-
te zu konkretisieren (methodisches Handeln);

e als Standards fur die Entwicklung von Beurteilungsskalen fur die
Selbst- und Fremdbewertung der Arbeit;

e als Bewertungskriterien fur die Konstruktion von Untersuchungsin-
strumenten in der Selbstevaluation und Fremdevaluation.

Am Ende des 1. Fortbildungstages stand die Erkenntnis, dass die Teil-
nehmerinnen sich noch nicht sicher fuhlen in der Bildung von Stan-
dards. Es wurde vereinbart, dass noch eine ,,Operationalisierungswerk-
statt” durchgeflihrt werden soll.

Die Grundlage soll sein, dass die Teilnehmerinnen mit eigenem, au-
thentischen Material die Zusammenfihrung von Erwartungen zu Zielen
sowie die Bildung von Kriterien, Indikatoren und Standards Uben, um
genauer zu sehen, welchen Stellenwert solche Standards fir die eigene
Arbeit bekommen kénnen.
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Entsprechend ergeht nun die Bitte an die Teilnehmerinnen des fol-
genden Fortbildungstages:

Bitte lesen Sie sich noch einmal die Arbeitsmaterialien der letzen
Fortbildung durch und bilden Sie (m&dchenbewusste) Ziele fur Ihren
Arbeitszusammenhang (Jugendhilfeplanung, Einrichtungen) und lei-
ten Sie daraus Kiriterien/Indikatoren und Standards ab.

Schicken Sie diese Arbeiten per Fax, e-mail oder Post bis spates-
tens zum 3. Mé&rz an Frau v. Spiegel (private Adresse). Sie kdnnen
auch schon vorhandenes Material, etwa Konzeptionen, Entwurfe fir
eine (méadchenbewusste) Jugendhilfeplanung, Standards der Mad-
chenférdenung oder was auch immer in unseren Arbeitszusammen-
hang passt, einsenden. Wichtig wéare, dass die Arbeit an diesem Ma-
terial fir Sie weiterfihrend ist, dass es also lhre Arbeit ist, die im
Mittelpunkt steht.

Diese wird das Material sichten und auf dieser Grundlage einen Vor-
schlag fur die gemeinsame Werkstatt-Arbeit zusammenstellen.
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11.2.2 Ergebnisse des Workshops ,,Erarbeitung von Leitlinien zur
méadchenbewussten Spielraumplanung in Niirnberg am
11./12.10.1999

Veranstaltungsablauf

Montag, den 11. Oktober 1999

10:00 Uhr
10:15-10:30 Uhr

10:30 — 12:00 Uhr

12:00 — 13:00 Uhr

13:30 — 14:30 Uhr

14:30 — 14:45
14:45 — 16:00 Uhr

Ankunft und Kaffee

BegrifBung
Vorstellung des Programms

Vortrag
Grit Hottentrager: Untersuchungsergebnisse zum
Nutzungsverhalten von Madchen

Mittagspause

Gruppenarbeit

Warum einen besonderen Blick auf Madchen
werfen? —

Warum wollen wir fir Madchen Spielflachen als
Erfahrungs- und Handlungsraum optimieren?

Pause

Vortrag

Grit Hottentrager: Spielraumkonzepte fur die Ge-
samtstadt:

Was bringt das den Madchen?

Dienstag, den 12. Oktober 1999

10:00 — 10:45 Uhr

10:45 —11:30 Uhr

11:30 — 12:00 Uhr

12:00 — 13:00 Uhr
13:00 — 16:00 Uhr

Kartenabfrage
Was tun Madchen, was nutzen sie?
Was behindert sie?

Spielplatzbegehung
Erganzung der Kartenabfrage
Was war gut / schlecht / wiinschenswert?

Mittagspause

Gruppenarbeit

Wie kommen wir zu madchengerechten Spiel-
platzen?

Wie kommen wir zu einer maddchenbewussten
Spielraum

Konzeption fir die Gesamtstadt?
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Grit Hottentrager:
Anforderungen an madchengerechte Spielraume

Die Vortrage sind nicht wértlich dokumentiert. Bei dem vorliegenden
Text handelt es sich um eine Auswahl der gezeigten Folien.

Madchengerechte Freirdume — geschlechtsspezifische Aspekte auf
stadtebaulicher Planungsebene

Stadt insgesamt als Spiel- und Lebensraum von Kindern, Madchen
und Jungen, begreifen und diesen Aspekt adéquat und gleichberech-
tigt zu anderen Planungen bericksichtigen.
Quantitativ ausreichend Spielraum fir alle Kinder (Richtwerte s. DIN
18034). (Ausg. 11. 1971 und 1989).
Spielrdume im direkten Wohnumfeld.
Raumliche Néhe von 6ffentlichen Spielorten.
Sichere Erreichbarkeit: ¢ Verkehrssicherheit

e Sozial kontrollierte Wegeverbindungen.
Zentrale Lage im Stadtraum (keine Randlagen).
Sicherheit an Spielorten: ¢ Soziale Kontrolle (Lage)

¢ Einsehbarkeit

e Verknipfung mit Freiraumangeboten flr

Erwachsene
e Ggf. ,Patenschaften” fiir Spielplatze
¢ Vermeidung sozialer Randgruppen, wie
Obdachlose, Alkoholiker u. a.

Spezielle Angebote fur alle Gruppen, d. h. auch fur Madchen.
Beteiligung von Madchen / Jungen an der Planung.
Foérderung der padagogischen Betreuung.

Angebote fiur Madchen élter als 12 Jahre:

Treffpunkte (sowohl mit Freundin, als auch mit Jungen) 6ffentliche
Orte: sehen und gesehen werden: und ,heimliche,
Bummelmaéglichkeiten

Spaziergange

Pferde / Reitmdglichkeiten

Spiel- und Sportangebote: Rollschuhplatz / Schlittschuhbahn mit
Musik

Volleyball / Basketball — weniger leistungsorientiert, z. B. auf Rasen-
flachen im Park, nicht als vorgezeichnete Spielfelder

Tennisfelder — gewdahrleisten, dass keine Verdrdngungen stattfinden;
evtl. in Schulhéfen, ggf. Aneignung lben, oder auch mal nur fiir Mad-
chen zulassen.
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Angebote fiir Madchen jlinger als 12 Jahre:

Fir Madchen haben folgende Aspekte und Angebote in der Freiraum-
planung besondere Bedeutung: (trifft z. T. fur alle jingeren Kinder zu).

alle Freirdume sollten fir Kinder / M&dchen nutzbar gestaltet sein;
Spielplatze generell werden von Madchen Uberproportional genutzt;
wichtig ist eine rdumliche Gliederung (Minderung von Nutzungskon-
flikten und Verdrangungen;

Sitzgelegenheiten mit Tischen (niedrige / hohe) fur Plaudern und
kreative Spiele;

Sitzgelegenheiten zum Beobachten;

Informelle Sitzgelegenheiten (Mauerchen, Treppen, Findlinge ....);
Malwéande;

Spielgerate: Praferenzen z. B. Schaukeln, Rutschen, aber auch
andere, wie Sand-Wasser-Spiele etc.;

Vegetation als Erlebnis zum Spielen;

Angebote fur Rollenspiele: Hatten, Nischen, ,Buhnen”;

Rollschuh / Rollerskates: Angebote fiir tdnzerische Nutzungen und
Geschicklichkeitsspiele;

Flachen, die im Winter als Eisbahn dienen kdnnen;

Tiere zum Pflegen und Streicheln.

Beeintrachtigungen

fehlende soziale Kontrolle und Sicherheit;

fehlende raumliche Gliederung / Uberschaubarkeit (uniibersichtliche,
dunkle Bereiche werden nicht genutzt);

Verdrédngungen: durch insgesamt Flachendefizite, durch Dominanz
von Jungen (wie bei Bolzplatzen / Volleyballfeldern);

Nutzung durch soziale Randgruppen (wie Alkoholiker, Obdachlose etc.);
Dreck auf Spielbereich und Umgebung, ,abgespielte” Platze (Pflege-
zustand!);

Hunde;

Falsche rdumliche Zuordnungen (z. B. Tischtennis direkt neben dem
Bolzplatz).
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Warum wollen wir fir Madchen Spielflaichen als Erfahrungs- und
Handlungsraum optimieren?

Arbeitsergebnisse der Gruppe 1

bereichert das
soziale Leben

Identifikation
mit dem Stadt-

in der Stadt teil
iﬂu“\éve':ig ) damit sie mehr Frei- annehmen der
adchen im ; S .
; h gleichberech- zeitmdglichkei- .
%f;er:rt:when tigt sind ten eroffnen Spielangebote
u
damit sie sich muenhrs?r‘\agwlai-ch- kreative Nut- sich wohl fiih-
sicher fiihlen Eeitgn g zung len
Selbstsicher- ; Abbau von
und den Raum ; Beziehungs- v
mehr nutzen heit u. Selbst- aufbau Vorurteilen der
bewusstsein Eltern
aktive Teil- Bedurfnis Ernstnehmen
nahme am ge- nach Erreich- von Bediirfnis- praventiven
sellschaftli- barkeit befrie- sen Charakter
chen Leben digen

Offentlichen

Umgebung als Erweiterung Vertrauen zur
Raum als so verénderbar der Lebens- Umgebung
zialen Raum I

erleben welt schaffen
ausbauen

und aktiv
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Arbeitsergebnisse der Gruppe 2
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Spielplatz

Sonstige Freiflichen

<—3

Padagogische
Ziglg realisieren

ER—

Stadi- @
planung padagaogikfraier
Enfvachsenﬂn- Innenraum
freier Raum
%reude Madchen \
Lebensqualitat Spafy Kontaktmaglich-
am Leben keiten eroffnen
Eigene Bedurf- Bedarfnis nach
nisse erkennsn Trefmaglichkeit
und dultem befricdigan
. sich Badlrfnissen
Rollensicherheit entsprechend
verhalten kiinnen
o Spiel- und Raum for Erfahrungsmoglich
Identitatsfindung Bewagungs- Eigengestaltung keiten erwaitern
drang schaffen
befriedigen
Starke (fite) Erprobungs- mit Arregungen soziale, motorische,
Madehen felder kenfrontigren kegnitive Fartigksi-
eriffnen ten erwetben
bigher zu wenig J
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Midchen-
Bediirfnisse
gleichberechtigte Madshen sollen
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Starken-Schwéchen-Analyse
Was behindert Madchen?

Kulturelle Werte

|dunkle Ecken | |Jungs
sbesetzte Erwachsene und
Platze” Verbote
eigene
Sozialisation
fehlende
adaquate
Angebote

Richtige funktio-
nierende Zuord-
nungen

Was férdert und unterstiitzt sie?

Verbindung
innen — auBBen

te, Vegetation

maoglichkeiten

Vernetzun_g"zu an- offene Nischen Sauberkeit Betreuung
deren Freiflachen
Verbindung von Vielfalt im Ange- begleitete Ange-
innen und auBen bot bote
i geschitzte ) )

Natur und Land Raumstruktur Sportmdglichkei- Zlelgruppen
schaft ten bestimmung

N Sitz- und Kom- . separate Beteili-
Haselnuss, Frich- | | o one- Uberdachte gung von Mad-

Banke und Tische

chen

Bewegungsmdg-
lichkeiten (hup-

thematische Ver-

sichere Erreich-
barkeit

Schoénheit - knipfung mit Eigen-

fen, springen, heit der Stadt

Tanz)

Spielgeréate +

Aktionsobjekte Schaukeln Karussell
Sicherheit Wippen Seilbahn

Seilnetz- .
Beleuchtung konstruktionen Blhnen
Ubersichtlichkeit | |Pferde Verbindungen /
Spielablaufe
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Wie kommen wir zu maddchengerechten Spielrdumen und zu einer
madchenbewussten Spielraumkonzeption in Niirnberg

Planungs- /

Gestaltungskriterien Planungsverfahren

Arbeitsergebnisse der Gruppe 1
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Planungs-/

Gestaltungskritarien
Planungs-
verfahren
s - Aushildungsstattern
- Frauenbeauftragte
- Stadirat [JHA)
altersspez. Allgemeine - Birgerinitiative,
Analyse Situations- Anwohner, Eltern,
analyse Schule
- Gartenbauamt
allgem. Erhe- madchen- ~ Verkehrsplanung
bung (sozZio- spezifisch - Jugendamt
tkonomische) - Stadtpianung
- Hochbauamt
- MADCHEN
Oberprofung i - Freie Trager der
der Beteiligte Cffenen Kinder- ung
Jugendarbeit
personellen a Tova
instrumenteilen
finanziellen Beteiligung der -
Madchen - Il\/Iadchenversamm—
; ungen
;necégit:;illen - Madchentagi-
+ Jruppe
- Vemittlung von
Fahigkeiten / Fertig-
SOLL: keiten
3 '{é‘ - {Rhetorik, Motorik
3% ete)
c 2 - feste® Planungs-
siche erarbeitete 2E gruppe
Leitlinien vom 11.10.199¢ =
/ - GELDM!
- Platzi. d. Stadt
] - Konzept
. e motivigrte Mitstreite-
rinnen
- Partnerschaften
. . - Presse, Funk u.
Femsehen

weirern.. ODER GANZ VIELE MADCHEN - paolitische Kon-
M OFFENTLICHEN RAUM Ll
- kurze Wege
- Werbung,
Publikationen
- KJHGua
- Gessziiche
Grundlagen
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Erlauterung (Tonbandmitschnitt)

Also, wir haben uns uberlegt, bei den Planungs- und Gestaltungskrite-
rien, dass wir da ganz so vorgehen wirden, wie wir Sozialpddagogin-
nen haufig vorgehen, namlich dass wir den IST-Zustand versuchen
rauszubekommen, zu benennen und daraus dann den SOLL-Zustand
formulieren. Das ,WIE® ist dann wieder so, dass das dann teilweise
schon wieder in den anderen Bereich Uberlappt. Ich weif3 nicht, ob das
jetzt verstandlich genug war. Zur IST-Analyse gehért fur uns zunachst
erst mal die Allgemeinsituationsanalyse: was finden wir vor, sowohl in
der Stadt als auch auf dem konkreten Spielplatz oder auch auf dem
Stadtplatz, FuBgangerzone oder so und dann die altersspezifische Ana-
lyse: flr welche Altersgruppe wird was angeboten? Dazu gehdrt eine
madchenspezifische Analyse — welche Angebote sind vorhanden, die
Mé&dchen ansprechen und das haben wir dann noch in Verbindung ge-
bracht mit den Beteiligten. Das gehért alles dazu. Zur IST-Zustand-
erhebung gehort eine ganz allgemeine Erhebung: was finde ich in dem
Stadltteil vor, was flir eine Wohnbebauung es gibt, was fur Familiensitu-
ationen es gibt, wie ist die 6konomische Situation, wie ist die verkehrs-
technische Situation, wie ist die Infrastruktur, was ist an Einkaufsladen,
an Sozialeinrichtungen usw. vorhanden. Und zur Uberprifung des IST-
Zustandes gehort, dass man guckt, was ist an personellen, instrumen-
tellen, finanziellen und materiellen Ressourcen vorhanden. Beim SOLL-
Zustand, da haben wir uns das sehr einfach gemacht. Da haben wir ge-
dacht, da haben wir eigentlich schon einmal gearbeitet, gestern relativ
ausfihrlich und sind zu dem Schluss gekommen, dass die Punkte, die
wir gestern ausgefuhrt haben, dass wir die nicht noch einmal explizit
aufschreiben und darauf verweisen.

Dann mit dem Planungsverfahren, haben wir geguckt, wer sind die Be-
teiligten. Da haben wir einfach eine Auflistung, die lesen wir dann ein-
fach runter: Ausbildungsstétten, darunter verstehen wir FH, Schulen,
Fachakademien, eigentlich mussten wir frauenspezifische, madchen-
spezifische Belange verstarkt einbeziehen. Dann die Frauenbeauftrag-
te, der Stadtrat, der Jugendhilfeausschuss, Blrgerinitiativen, Anwohner,
Eltern, Schulen, Gartenbauamt, Verkehrsplanung, Jugendamt, Stadt-
planung, Hochbauamt, die Madchen nicht zu vergessen, Freie Trager
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit u. a.. Dann Beteiligung der Mad-
chen, das haben wir dann abgesplittet, im Grunde muissten wir uns ja
dann uberlegen, wie kann man diese einzelnen Beteiligten an der Sa-
che beteiligen. Da haben wir gesagt, das tun wir nicht, da sehen wir
nicht unsere Aufgabe drin, sondern wir gucken, wie kann man die Mad-
chen beteiligen und haben da einige Beispiele aufgefuhrt, z. B. Mad-
chenversammlungen gibt es, bei uns gibt es den Madchentag, gibt es
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auch verschiedene Méadchengruppen. Dann gehen wir zur Beteiligung
oder zur Vermittlung von Fahigkeiten und Fertigkeiten im rhetorischen
und motorischen, in kreativen und sonstigen Bereichen. Dann wére
noch eine Mdglichkeit der Beteiligung in einer festen Planungsgruppe
fir ein konkretes Projekt: hier ist geplant, einen Spielplatz neu zu ge-
stalten. Habt Ihr Interesse mit in die Planungsgruppe zu gehen? Dann
sind wir auf die Férderinstrumente eingegangen und haben da geguckt,
wen gibt’s und als ganz wichtiger Punkt erschien uns das Geld, ansons-
ten Platz, Raum den wir mit Madchen besetzen kénnen in welcher Form
auch immer, im Haus, in der Offentlichkeit, im Konzept. Motivierte Mit-
streiterinnen, das war ein langer Diskussionspunkt weil wir nicht wuss-
ten, ob wir die noch einmal aufgliedern sollten. Da sind im Grunde die
Forderinitiativen, die Eltern, die Schulen gemeint aber auch die profes-
sionellen Mitarbeiter, das hei3t im Grunde missen Mitarbeiterinnen
auch motiviert werden, eine derartige Arbeit zu tun, um selbst férdern
zu kénnen. Patenschaften fir Bdume, fir Gegensténde, die im 6ffentli-
chen Raum stehen, Presse, Funk und Fernsehen, Werbung und Publi-
kationen. Dann war ein Foérderinstrument ,kurze Wege®, damit auch
plausibel wird, es passiert tatsachlich was, politische Kontakte, das Kin-
der- und Jugendhilfegesetz sowie andere gesetzliche Grundlagen.

Arbeitsergebnisse der Gruppe 2

« Sensibilisierung fir Madchenbelange, Wiinsche und Bedirfnisse von
Madchen in der
- Offentlichkeit
— Politik
— bei Querschnittsdmtern
¢ Bedarfsgrundlagen
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Flache

Planungs- und
Gestaltungskriterien

Verfahren
Beteiligte
Instrumente

Offentlich ausgewiesene
Spielflache und:

-platze

-héfe

Wichtige Funktionen fir
Madchen fir Gestaltung,
Geréte, Angebote (siehe
,was foérdert Madchen®)
+ Wasser

Kinder- und Jugendliche;
geschlechtsgetrennte;

E zuerst

Einrichtungen, die mit
Kindern } arbeiten
Jugendlichen

vor und bei Planung

Betreute Spielflachen
- Aktivspielplatze
- AuBenanlagen,

Kita’s, KJH’s,
J-treffs, (Aktionsfla-
che)

Wichtige Funktionen fir
Madchen fir Gestaltung,
Gerate, Angebote (siehe
,was foérdert Madchen®)
Wasser

Tiere

geschutzte Sportangebo-
te/ -mdglichkeiten
Gestaltungsfreiraum

geschlechtsspezifische
Beteiligung bei Pro-
gramm- u. Angebotsges-
taltung

Einbeziehung bei Pla-
nung, Umplanung, Ver-
anderungen der Kinder /
Jugendlichen

offentliche Flachen

was braucht’s, damit

Beteiligung von Exper-

- Parks Madchen hingehen und tinnen, Multiplikatorinnen

- Platze sich wohlfiihlen: (Stadtteilarbeitskreise,
Sicherheit, Sauberkeit, Einrichtungen, Vereine
Asthetik, Uberschaubar- | ... )
keit, nutzbar

Stadtraum - Raumgewinnung und — |- Beteiligung von Exper-

- StraBen besetzung, s. dffentliche | tlnnen bei Stadt- und

- FuBgéangerzonen Flachen Verkehrsplanung

- Brachen - Treff- und Kommunika-

- U-Bahnhdéfe tionsmdglichkeit (nicht

- Kaufhauser kommerziell)

- Rolltreppen - Beleuchtung

private Spielflachen Gestaltung Beratung

Abstandsgrun
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Erlauterung (Tonbandmitschnitt)

Also, wir sind ein bisschen anders vorgegangen. Aber, wie gesagt, es
erganzt sich recht gut. Im Zentrum steht natlrlich grundsétzlich als Ziel
letztendlich das Entwickelte auf der Grundlage der Wunsche, Bedurf-
nisse von Médchen und zwar in der Offentlichkeit, in der Politik vor al-
lem auch bei den Querschnittsémtern, die heute nicht vertreten sind.
Und wir haben vorausgeschickt, allgemeine Bedarfsgrundlagen, das ist
jetzt sozusagen das IST und SOLL da driben. Das haben wir ausge-
spart, weil wir damit angefangen haben und versucht haben gleich
durch eine Differenzierung auch ein bisschen gleich in die Tiefe zu ge-
hen. Wir haben in der linken Spalte mal geguckt, welche Flachen lassen
sich denn Uberhaupt unterscheiden. Das eine sind also wie gesagt 6f-
fentlich ausgewiesene Spielflachen und Spielplatze, gestaltete Schulhé-
fe usw. Davon abzugrenzen sind die betreuten Spielflachen, da haben
wir die Aktivspielplatze, also die heiBen jetzt anders, Aktivspielplatze im
alten Jargon, heute heiBen sie pddagogisch betreute Spielplatze. Aber
auch bei betreuten Spielplatzen wollten wir jetzt die AuBBenanlagen hin-
zunehmen, von den Kita’s, die sind ja praktisch in einer Betreuung oder
die von Kinder- und Jugendhdusern und auch die Aktionsflachen bei
Jugendtreffs. Dann haben wir zu unterscheiden die 6ffentlichen Flachen
wie jetzt Park, Platze. Den Stadtraum, worunter halt fallt: StraBen, FuB3-
gangerzonen, Brachen, U-Bahnhéfe, Kaufhauser, Rolltreppen, also die
Liste kbnnte man natiirlich erweitern, und noch die privaten Spielflachen
und das Abstandsgriin.

Dann haben wir jetzt fUr diese unterschiedenen Flachen jeweils Pla-
nungs- und Gestaltungskriterien und ein paar Anleitungen zu Verfahren,
Beteiligte und Instrumente gesucht, jetzt aber immer unter diesem méd-
chenspezifischen Blick. Klar bei den offentlichen ausgewiesenen, da
kénnen wir nur verweisen auf das, was wir schon erarbeitet haben zu
der Frage, was fordert oder was behindert M&dchen. Die Frage nach
den Funktionen fir Madchen bezlglich Gestaltung, Gerateausstattung,
Angebote und was wir aber da noch vergessen haben, das nur ergan-
zend. Jetzt mal hier runter, bei den betreuten Spielflachen gilt das auch.
Was hier hinzukommt, dass wir hier wirklich was mit Tieren machen
kénnen, was sehr ankam, also nicht nur die Pferde denke ich, und dann
auch die geschutzten Sportangebote und Sportmdglichkeiten, und was
in diesem Bereich ganz wichtig ist, dass ganz viel Gestaltungsfreiraum
den Madchen vor allem auch ermdglicht und zugestanden wird. Bei den
offentlichen Flachen haben wir gesagt, die Fragerichtung muss immer
sein, was braucht’'s damit Madchen hingehen, sich wohlfiihlen kénnen.
Da ist natrlich vor allem klar Sicherheit, Sauberkeit, Asthetik, Uber-
schaubarkeit. Wobei es nicht immer nur darum geht, dass da irgend-
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welche Bespielbarkeiten sind, sondern auch wo man einfach mal rum-
flappen kann. Bei Stadtraum geht es einfach darum, Rdume zu gewin-
nen, zu besetzen, hatten wir auch gestern schon, kann man auch wie-
der verweisen auf die Kriterien die gelten auch hier. Wichtig ist auch,
dass man noch mehr nichtkommerzielle Treff- und Kommunikations-
mdglichkeiten schafft, also innerhalb von FuBgéangerzone z.B. und ganz
wichtig ist da das Thema Beleuchtung und bei privaten Spielflachen klar
Gestaltung.

Zudem haben wir jetzt dann immer noch geguckt was jetzt da wichtig
wére bei Verfahren, Beteiligte, Instrumente. Hier haben wir festgestellt,
dass bei den ersten beiden Flachenarten wirklich Kinder, Jugendliche,
Médchen, Jungs getrennt, geschlechtsspezifisch, mdglichst zuerst Mad-
chen, wirklich beteiligt werden, also direkt unmittelbar, wobei auch im
Vorfeld und bei der Planung in dem Bereich der Programm- und Ange-
botsgestaltung oder wenn es jetzt Kita’s anlangt, sie einbezieht, bei der
Planung, Umplanung. Also bei den o6ffentlichen Flachen die Hauptziel-
gruppe Kinder und Jugendliche haben wir schon gesagt, wirklich mehr
zu setzen auf Expertinnen, Multplikatorinnen aus Stadtteilarbeitskrei-
sen, Einrichtungen, Vereinen, aber auch partiell sicherlich auf M&dchen,
Mé&dchengruppen usw.. Aber jetzt nicht mehr so wie jetzt oben in den
beiden ersten, wo wir die direkt und unmittelbar beteiligen wollten. Bei
Stadtraum geht es wirklich darum Expertinnen zu beteiligen bei der
Stadt- und Verkehrsplanung und bei den privaten Spielflachen wirklich
nur die Beratung bezlglich Madchenbelange.

Ergénzungen (Tonbandmitschnitt)

Was vielleicht noch ein Punkt wére: das sind die Wege, Schulwege
usw.. Bei der Beteiligung von Expertinnen im Stadtraum, da kann man
auch Kinder gut beteiligen, weil die wissen, wo die Gefahrenpunkte sind
und wo sie nicht riber kommen. Das wissen die sehr genau und da ha-
ben die einfach ihre Erfahrungen und das ist was, was man als Erwach-
sener gar nicht so sieht. Also das kénnte ich vielleicht noch hinzufiigen,
weil gerade dass sie selbstandig ihre Wege gehen lernen, das ist ja fir
die Sozialisation oder fiir das Selbstbewusstsein ein ganz wichtiger
Punkt, den man versucht zu férdern. Das Institut Wohn- und Umwelt hat
das in Darmstadt gemacht, sichere Schulwege geschaffen also flr den
ganzen Ort Schulwege untersucht, geguckt was man da verbessern
kann und da wirklich in der Verkehrsplanung zusammenarbeiten, weil
oft fehlen da an den richtigen Stellen halt die Ampeln und die Kinder,
die gehen nicht ein Stiick weiter zur Ampel und dann werden sie mit
dem Auto gebracht, weil es zu gefahrlich ist und dann lernen sie es
nicht.
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AbschlieBende Bewertung

Folgende Bewertungen wurden von den Teilnehmerlnnen vorgenom-
men und werden hier stichwortartig dokumentiert:

o sehr gute Ergebnisse, voll zufrieden;

¢ viele kleine Anregungen;

o Statistik zu Spielrdumen gut, noch viele Defizite, viele Anregungen;
o Text, Plane, Dias sind gut angekommen;

+ fand’s interessant;

e gute neue Blickwinkel;

e Anregungen;

¢ Anregungen fir Madchentag;

o Kontakte zu anderen Amtern;

e Augen 6ffnend.
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Teilnehmerinnen-Liste

Name

Chris Adelmann

Marion Cremer-
Zwikla

Dorle Gommel

Susanne Hahn

Simone Herold
Petra Javorsky
Bernd Kammerer
Manuela Kramer

Elisabeth Werner-
Hager

Siegmund Wohs

Michaela Wolf

Heike Wolff

Rudolf Zeevaert

Moderation:

Monika Bradna

Referentin:

Dr. Ing. Grit Hot-
tentrager
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Einrichtung

Kinderhaus Maxfeld, Hausaufgabenbetreuung,
Spiel- u. Freizeitangebot fur Schulkinder

Amt f. Wohnen u. Stadterneuerung

Jugendamt, Dietzstral3e 4 Sachgebiet Kinder, Spiel
und Stadt

Kinderhaus Maxfeld, Freizeit- und Spielangebote
far Schulkinder

Jugendamt, Abt. Kinder- u. Jugendarbeit
Praktikantin im Kinderhaus Maxfeld
Jugendamt, Abt. Kinder- und Jugendarbeit
Studentin ev. FH Niurnberg

Jugendamt, Abt. (Regionalleitung) Kindertagesstatten

Jugendamt / Spielmobile Info, Betreuung u. Verleih
v. Spielgeraten

Kinder- und Jugendhaus Wiese 69 Stadt Nbg.-
Jugendamt, Abt. Kinder- + Jugendarbeit

Jugendamt / Spielflachen + Spielrdume

GBA

Dipl.-Soz., Mag. rer. publ., ISS-Frankfurt/M.

Landschaftsarchitektin,
Professorin an der FH Wiesbaden



