Daher kdnnen die Eltern bei der Erfallung dieser Aufgaben von anderen allen-
falls teilweise, nie aber véllig ersetzt werden. Eine Politik fiir die Famitie und
z.: das Kind muB in erster Linie darauf ausgerichtet sein, die Einsatz- und Er-
MquﬂWmcmqmzmo:mz und -féhigkeit der Eltern fiir das Kind zu starken* (ebd.

Die Landesregierung betont, daB Bund, Lander und Gemeinden aufgrund der
Verfassung gehalten sind, die rechtliche und tatsichliche Situation von Ehe,
Familie und Kindern anhand der Verfassungsgrundsitze sténdig zu Gberpri-
fen sowie den Verfassungsauftrag durch konkrete MaBnahmen und Entschei-
dungen auszufillen. Da diese Ziele nur im Zusammenwirken samtlicher Tra-
ger der Familienpolitik erreichbar sind und die generelle Einfithrung des Erzie-
hungsurlaubs und des Erziehungsjahres sowie die Anerkennung der Erzie-
hungszeiten in der Rentenversicherung in die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes fallen, auBerdem die finanzielle Leistungsféhigkeit einzeiner Bundes-
lander Giberfordert sein kann, wolite das Land Niedersachsen durch den Mo-
Qm.__<m~m=o= zu Initiativen auf Bundesebene anregen. Der Modellversuch war
mit einer umfassenden Analyse der tatsachlichen Lebensverhéitnisse der jun-
gen Familien verbunden. ,

Die wichtigste noch zu leistende Aufgabe ist nach Auffassung der Niederséach-
sischen Landesregierung die Verldngerung des Zeitraums, in dem Familien
mit Kleinkindern unterstiitzt werden. in ihrem familienpolitischen Programm
fordert sie, das Erziehungsgeld und den Erziehungsurlaub fiir die drei ersten
Lebensjahre zu zahlen und den Eltern Erziehungszeiten in der Rentenversi-
oJoE:m bis zum vollendeten fiinften Lebensjahr des Kindes anzurechnen.
Die Landesregierung betont jedoch zugleich, daB solche Regelungen im vol-
len Umfange erst in der Zukunft verwirklicht werden kénnen.

4.1.2. Zjelsetzungen im Modellversuch »Erziehungsgeld*
Der Modeliversuch verfolgte die folgenden Ziele:

— Sicherung der Kinderbetreuung in der Familie

_S.Em_m des Erziehungsgeldes sollen die Voraussetzungen fiir eine den Be-
dirfnissen des kieinen Kindes entsprechende Betreuung und Erziehung
durch zeitlich begrenzten Verzicht eines Elternteils auf Erwerbstatigkeit
mmmo:mmmz werden. Das Erziehungsgeld soll dabei die Entscheidung der
jungen Mutter oder des Vaters erleichtern, in den ersten Lebensjahren ei-
nes Kindes dessen Betreuung selber zu (ibernehmen.

— Anerkennung der Familientatigkeit

mﬁ_m:.::o.mmm_a soll die Betreuungs- und Erziehungsleistung fir Kinder
und die 3.:. der Haushaltsfiihrung verbundene Tatigkeit in ihrem gesell-
schaftspolitischen Wert verdeutlichen und in diesem Zusammenhang das
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Interesse der jungen Familien an Fragen der Betreuung und Erziehung
von Kindern sowie des familidren Zusammenlebens verstérken. Als Folge
davon wird — in einem allerdings langfristigen ProzeB — auch eine allge-
mein verdnderte Bewertung von Familientétigkeit erwartet.

— Zuwachs an disponibler Zeit
Durch den mit der voriibergehenden Aufgabe der Erwerbstétigkeit eines
Elternteils verbundenen Zuwachs an disponibler Zeit wird dem Erzie-
hungsgeldempfanger ermdglicht, verstérkt selbstbestimmt (iber seine Zeit
zu verfligen, und zwar nicht nur zugunsten der Familienmitglieder, son-
dern auch, um sich dem Freundes- und Bekanntenkreis zu widmen, und
nicht zuletzt, um auch fir sich selbst mehr Zeit zu haben.

— Zusétzliche finanzielle Leistungen
Das Erziehungsgeld soll zu den iibrigen Leistungen des Familienlasten-
-ausgleichs ergdnzend hinzutreten, also nicht auf andere Leistungen ange-
rechnet werden und nicht der Steuerpflicht unterliegen.

— Eigenstandige soziale Sicherung
Durch die Ubernahme der Beitrége zur Kranken- und Rentenversicherung
soll die eigensténdige soziale Sicherung des Erziehungsgeldempfangers
trotz der Unterbrechung der Erwerbstétigkeit fortgeflihrt werden. Die Fa-
milientatigkeit wird als rentenwirksame Arbeitsleistung anerkannt.

— Erleichterung des phasenbezogenen Wechsels zwischen Familien- und
Erwerbstétigkeit
Die zeitweilige Aufgabe einer Erwerbstétigkeit und die Ubernahme der Be-
treuung der Kinder in den ersten Lebensjahren sollen der Mutter oder dem
Vater auch dadurch erleichtert werden, daB sie anschlieBend auf dem Weg
zuriick in die Erwerbstétigkeit unterstiitzt werden. Dazu dienen MaBnah-
men, die die berufliche Qualifikatiion erhalten und verbessern. Die kompe-
tente Ausiibung der Familientatigkeit soll durch MaBnahmen der Familien-
bildung und beratung geférdert werden. Eine generelle Sicherung der Wie-
dereinstellung durch eine tangfristige Urlaubsregelung war nicht moglich,
da im Rahmen eines Modellversuchs auf Landesebene bundesrechtliche
Vorschriften nicht geéndert werden konnten. Soweit landesrechtliche oder
tarifliche Regelungen Mdéglichkeiten eines Urlaubs eréffneten, wurden die
Teilnehmer des Modellversuchs auf sie hingewiesen.

4.1.3. Regelungen im Modellversuch

Der Modeliversuch war auf die Zeit vom 1.7.1978 bis zum 31.12.1980 befri-
stet. Einbezogen waren drei Regionen unterschiedlicher Wirtschafts-, Sozial-
und Raumstruktur sowie ein GroBbetrieb. Teilnahmeberechtigt waren Mutter
und Viéter,
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— die ihren Hauptwohnsitz in den Modellregionen (Stadt Friesoythe in Olden-
burg, Stadt Laatzen im GroBraum Hannover, Landkreis Hameln-Pyrmont)
hatten oder bei der Blaupunkt GmbH in Hildesheim beschéftigt waren,

— die in der Zeit zwischen dem 1.7.1978 und dem 30.6.1979 ein Kind bekom-
men hatten,

— die vor der Geburt des Kindes mindestens ein Jahr vollversicherungs-
pfiichtig beschftigt waren,

— deren Familiennettoeinkommen nach Aufgabe der Erwerbstatigkeit der
Mutter oder des Vaters 2.500 DM, zuziiglich 500 DM fiir jedes Kind, nicht
Uberstieg.

Auslédnder waren dann teilnahmeberechtigt, wenn sie aus einem Mitglieds-
.ﬁmmﬁ der Européischen Gemeinschaft stammten und sich mindestens 5 Jahre
in der Bundesrepublik Deutschiand aufgehalten hatten.

Das monatliche Erziehungsgeld betrug bei Verheirateten 350 DM, bei Allein-
stehenden im Regeifall 426 DM (im Einzelfall bis zu 850 DM). Das Erziehungs-
geld wurde fiir einen Zeitraum von 18 Monaten gezahlt. Da das Erziehungs-
m.m_a fir die Erziehungsleistung gewéhrt wurde, war es steuerfrei und wurde
nicht dem steuerpflichtigen Einkommen hinzugerechnet. So blieb es auch bei
der Einkommensermittlung zur Gewahrung anderer Leistungen, wie Sozial-
hilfe, Wohngeld und Ausbildungsférderung auBer Betracht. Zeiten, in denen
nach der Geburt des Kindes Zuwendungen nach gesetzlichen Regelungen
gewahrt wurden (Mutterschaftsgeld, Krankengeld, Mutterschaftsurlaubs-
@m_mv_ ,Qcams auf den Zeitraum der Zahlung des Erziehungsgeldes ange-
rechnet.

Fur Landesbedienstete bestand ein Anspruch auf Wiedereinstellung nach Ab-
_m..: des Zahlungszeitraumes. Bei den (ibrigen Angehérigen des 6ffentlichen
Dienstes wurde, einer Empfehlung des Landes folgend, in der Regel entspre-
chend verfahren. Gewerblichen Arbeitnehmern konnte der Arbeitsplatz nur
dann gesichert werden, wenn tarifvertragliche Regelungen dies vorsahen
oder im Einzelfall persénliche Absprachen mit dem Arbeitgeber getroffen wur-
den. Teilzeitarbeit war wéhrend der Zeit der Inanspruchnahme des Erzie-
hungsgeldes nicht erlaubt.

Zusétzlich zum Erziehungsgeld Gibernahm das Land die Zahlung der Beitrage
zur Rentenversicherung der Erziehungsgeldempfénger bis zur Héhe des
durchschnittlichen Rentenversicherungsbetrages der  erwerbstitigen
Frauen. AuBerdem wurden durch das Land die Beitrage zur Krankenversiche-
rung gezahit. Beitrége zur Arbeitslosenversicherung konnten nicht entrichtet
werden, da kein versicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis bestand. Der An-
spruch auf Arbeitslosengeld blieb jedoch im Rahmen der Regelungen des Ar-
c..mm,maamﬂc:ommmmmﬁmm erhalten. Der Verdienst vor Aufnahme der Familien-
tatigkeit gait als Bemessungsgrundiage fiir ein gegebenenfalls zu zahlendes
Arbeitslosengeld.
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4.1.4. Auswirkungen des Modellversuchs und Bewertung
(1) Inanspruchnahme des Erziehungsgeldes

Knapp die Hélfte der Familien (48 v.H.), in denen wéhrend des Versuchszeit-
raumes ein Kind geboren wurde, waren zum Bezug des Erziehungsgeldes
berechtigt. Drei Viertel der nicht bezugsberechtigten Familien waren Mehrkin-
derfamiilien. Die Bedingung einer Erwerbstétigkeit vor der Geburt benachtei-
ligte diejenigen Mitter/Véter, die sich bereits nach einer vorausgegangenen
Geburt fir Familientétigkeit entschieden hatten. Anndhernd 90 v.H. der nicht
bezugsberechtigten Mitter waren vor der Geburt des Kindes bereits familien-
tétig. Die Benachteiligung ist auch daran zu erkennen, daB es sich bei drei
Viertel der berechtigten Familien um die Geburt des ersten Kindes handelte.

Von den Berechtigten nahmen die Halfte (49 v.H.) das Erziehungsgeld in An-
spruch (437 Miitter und 2 Véter). Etwa ein Viertel der berechtigten Miitter ent-
schied sich fiir Familientétigkeit, ohne das Erziehungsgeld in Anspruch zu
nehmen (ein groBer Teil dieser Gruppe war nach der Geburt des Kindes als ar-
beitslos registriert). Das letzte Viertel der bezugsberechtigten Mitter war auch
nach der Geburt des Kindes erwerbstétig.

Die Entscheidung der bezugsberechtigten Famitien fiir oder gegen das Erzie-
hungsgeld ist weitgehend unabhéngig von strukturellen Merkmalen, wie Al-
ter, Familienstand, Kinderzahi, Ausbildungsniveau und ausgeiibter Beruf. Auf
besondere Schwierigkeiten stieB die Entscheidung zur Familientétigkeit bei
Alleinerziehenden, Selbstdndigen und Frauen ohne Ausbildung. -

Als Griinde fiir die Entscheidung, trotz der Berechtigung zum Bezug von Er-

ziehungsgeld erwerbstétig zu bieiben, wurden genannt:

— Der Zahlungszeitraum des Erziehungsgeldes sei zu kurz. Vorgeschlagen
wurde (iberwiegend eine Zahlungsdauer von mindestens drei Jahren.

— Der Betrag sei zu gering. Vorgeschlagen wurde eine Anpassung an die tat-
séchlichen Lebenshaltungskosten eines Kindes.

— Der Arbeitsplatz sei nicht gesichert. Vorgeschlagen wurde eine gesetzlich
begriindete Arbeitsgarantie und/oder die Verbesserung der Vorausset-
zungen einer Wiederaufnahme der Erwerbstétigkeit durch tarifvertragli-
che Regelungen sowie die Zuldssigkeit von Teilzeitarbeit.

(2) Finanzielle Bedeutung des Erziehungsgeldes

Das Erziehungsgeld wurde von den Eltern (iberwiegend als Hilfe zum Le-
bensunterhalt der Familie angesehen, da die erhéhten Aufwendungen fiir die
vergroBerte Familie mit dem Wegfall eines Arbeitseinkommens zusammenfie-
len. Anschaffungen nur fiir das Kind oder persdnliche Ausgaben fir den Erzie-
hungsgeldempfanger waren selten.
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Der Anteil der Frauen, die ohne das Erziehungsgeld ihre Erwerbstétigkeit
nicht hatten aufgeben kénnen, war im strukturschwachen Friesoythe deutlich
héher als in den anderen Gebieten. Das verfligbare Familieneinkommen
reicht bei iiberwiegend niedrigem Erwerbseinkommen (auch der Viter) hdufig
nicht aus, um den Lebensunterhalt zu sichern. Andererseits ist die Bedeutung
des Erziehungsgeldes fir den Lebensunterhalt um so hdher einzuschétzen,
je geringer das Einkommensniveau und je hoher die Kinderzahl ist. Somit hat
das Erziehungsgeld nicht nur sozial, sondern auch regional unterschiedliche
Einkommenseffekte. Vorgeschlagen wurde, wahrend des Bezugs von Erzie-
hungsgeld in geringem Umfang Erwerbstétigkeit auch deshalb zuzulassen,
um zu krasse finanzielle Engpésse nicht entstehen zu lassen.

(3) Auswirkungen auf die Familie

Die Entscheidung zur Familientétigkeit wurde (iberwiegend von dem Wunsch
der Eltern getragen, das Kind selbst zu betreuen und die Schwierigkeiten zu
vermeiden, die die Betreuung eines Kindes bei Erwerbstétigkeit beider Eltern
oft mit sich bringt. Auch riickwirkend wurde der EntschluB fiir richtig erachtet,
dies auch dann, wenn der EntschluB schwer fiel. Nahezu alle Eltern sahen in
der Mutter die geeignetste Betreuungsperson fiir das Kleinkind. Dies erklart
die geringe Zahl familientétiger Véater. Von ihnen erwartet die soziale Umwelt
eine zusitzliche gesellschaftlich anerkannte Begriindung fir Familientétig-
keit (z.B. Ausbildung, Arbeitslosigkeit). Ein Teil der Véter sah sich von Fami-
lienarbeit entlastet, als die Mutter sich zur Familientatigkeit entschlo8. Ein an-
derer Teil bemlhte sich, Familienaufgaben neben der Erwerbstétigkeit zu
ibernehmen.

(4) Auswirkung auf die soziale Sicherung

Die Leistungen zur sozialen Sicherung der ihre Erwerbstétigkeit unterbre-
chenden Mitter oder Véter erwiesen sich im Modellversuch vielfach als
ebenso bedeutsam wie das Erziehungsgeld selbst.

Die Regelungen zur Krankenversicherung waren fur die Teilnehmer befriedi-
gend. Da gesetzliche Regelungen nicht méglich waren, traf das Land mit den
ortlichen Krankenkassen Vereinbarungen. Als besonders wichtig wurde von-
den Teilnehmern die Beitragszahlung zur Rentenversicherung angesehen.
Bei mehr als der Hélfte der Erziehungsgeld-Empfdngerinnen entsprach der
gezahlte Durchschnittsbetrag den eigenen Beitrdgen wéhrend der vorausge-
gangenen Erwerbstétigkeit. Der Bezug von Arbeitslosengeld war nach dem
Ablauf der Zahlung des Erziehungsgeldes deshalb mdglich, weil der Zah-
lungszeitraum nur 18 Monate betrug.

Far selbstidndig Erwerbstétige ergab sich bei Inanspruchnahme der Leistun-
gen die Schwierigkeit, den Betrieb wéhrend der Zahlung des Erziehungs-
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geldes fortzufiihren. AuBerdem war es nicht einfach ..&m Ubernahme der
Kranken- und Alterssicherungsbeitrige durch den Tréager des Modellver-
suchs zu erreichen.

(5) Auswirkungen auf die Wiederaufnahme der Erwerbstétigkeit

Nahezu sdmtliche Miitter beabsichtigten die Wiederaufnahme der Erwerbsté-
tigkeit bei fortgeschrittenem Alter der Kinder, in der mmmo_ _mao.o: nicht vor der
Vollendung des dritten Lebensjahres des Kindes. Bei der Wiederaufnahme
der Erwerbstatigkeit bevorzugten Mtter Teilzeitarbeit. Vor der Geburt des
Kindes waren 15 v.H. der Frauen teilzeitbeschéftigt. Bei den auch nach der
Geburt erwerbstatigen Mittern waren es rund 50v.H.. Uberwiegend fanden
die Mitter, die nach Ablauf der Zahlung des Erziehungsgeides wieder er-
werbstitig werden wollten, eine Stelle. Schwierigkeiten ergaben m:.".: m.__wv
dings durch den Mangel an Teilzeitarbeitsplétzen, sowie besonders fir dieje-
nigen, die eine geringere berufliche Qualifikation hatten.

Als wichtige Frage wurde von den Teilnehmern die Sicherung des >_,cm¢..mu_.m~-
zes angesehen. Wenn die Riickkehr auf den friiheren Arbeitsplatz .Bom__o:
wire, falle der EntschluB leichter zwischen Erwerbs- und Familientétigkeit zu
wechseln. Diese Bedingung konnte der Modellversuch nicht verwirklichen
und daher auch nicht priifen, wie diese Arbeitsplatzgarantie das Verhalten der
Mitter und Véter beeinflussen wilrde.

4.2. Das Landeserziehungsgeld in Baden-Wiirttemberg

Das Land Baden-Wiirttemberg hat ab April 1983 eine spezielle Leistung far
junge Familien eingefiihrt, in denen sich die Mutter oder der Vater unter <m7
zicht auf Erwerbstatigkeit der Betreuung eines Kleinkindes widmet?3. _u_mmm
Familiengeldregelung von 1983, die noch friihere Richtlinien liber &.m Gewdh-
rung von Familiendarlehen und anderen Zuwendungen an Familien auBer
Kraft setzte, wurde im April 1986 durch Richtlinien fiir die Gewéhrung von Lan-
deserziehungsgeld ersetzt, die an die Regelungen des Erziehungsgeldgeset-
zes des Bundes angepaBt wurden'.

13 Die Richtlinien des Ministerium fiir Arbeit, Gesundheitund Sozialordnung fiir die Gewéhrung von
Familiengeld vom 23. Méarz 1983 wurden im Ooamimmam: Amtsbiatt des Landes Baden-
Wiirttemberg 1983, S. 473, verdffentlicht.

14 Die derzeit geltenden Richtlinien des Ministeriums flir Arbeit, Gesundheit und monmm_oa.:::c fiir
die Gewéhrung von Landeserziehungsgeld vom 10. April 1986 finden sich im Gemeinsamen
Amtsbiatt des Landes Baden-Wrttemberg 1986, S. 541.
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4.2.1. Leitbild und Zielsetzungen der Landesregierung
Baden-Wiirttembergs

Die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg beabsichtigte schon mit den in
den Nomﬂ Jahren eingefiihrten Unterstiitzungsleistungen, verstdrkt mit dem
_u..ma___mzam_a von 1983 vor allem jungen Familien Hilfen zu geben. Sie hielt es
fir besonders wichtig, die-dkonomischen Rahmenbedingungen fiir die Erzie-
hung des kleinen Kindes in einer Phase des Familienlebens zu verbessern, in
der besondere Belastungen auf die Eltern zukommen.

Mit dem Familiengeld wollte die Landesregierung den Bundesgesetzgeber
anregen, ein Erziehungsgeld auf Bundesebene zu verwirklichen. Die Landes-
regierung hielt es fiir erforderlich, giinstige Bedingungen fiir die friihkindliche
Entwicklung mindestens bis zum AbschiuB des dritten Lebensjahres durch
besondere Hilfen zu sichern. Daher sorgte sie nach der Einfiihrung des Erzie-
:c:.@mmm_amw des Bundes fiir eine AnschluBregelung auf Landesebene. Auch
hierin erhofft sie sich wieder eine Schrittmacherwirkung im Hinblick auf eine
Erweiterung der Bundesregelung.

U..mm m.mzocczn des Kindes durch die eigene Mutter oder den eigenen Vater hat
:.: die Landesregierung hohe Prioritét. Daher hat sie sehr enge Grenzen hin-
sichtlich einer Erwerbstétigkeit wéhrend des Bezugs von Landeserziehungs-
geld gezogen und frither sogar die volle Aufgabe der Erwerbstétigkeit ver-
langt, wenn Eltern das Familiengeld des Landes nach den Richtlinien von
1983 in Anspruch nehmen wollten. Um den Eltern die zeitweilige Unterbre-
chung der Erwerbstétigkeit zu erleichtern, setzt sich die Landesregierung
sehrfiir berufliche Weiterbildungsangebote fiir aus dem Erwerbsleben ausge-
schiedene Eitern ein und férdert die Riickkehr ins Erwerbsleben auch nach
ausgedehnten Zeiten des Erziehungsurlaubs. )

wmm.ozamam Augenmerk richtet die Landesregierung auf die _zﬁmoqmzo: ver-
mo.:_mnm:m... MaBnahmen auf Bundes-, Landes- und privater Ebene, um die
E_qxﬂmﬂxmz der MaBnahmen zugunsten der Erziehungsleistung der Familien
zu erhéhen. .

4.2.2. Die Familiengeidregelung von 1983

Nach den Richtlinien von 1983 wurde Familiengeld demjenigen Elternteil
(Mutter oder Vater) fir die Dauer von héchstens zwei Jahren ab dem Zeitpunkt
am«. Geburt oder der Adoption gewéhrt, der mit seinem Kind in hiuslicher Ge-
Bm_:mo:mn zusammenlebt und wéhrend dieser Zeit im Interesse einer gedeih-
lichen Kinderentwicklung weder einer Erwerbstatigkeit noch einer Ausbildung
nachgeht. Antragsberechtigt waren nur Mitter oder Viter, die die deutsche
mﬁm.mamznmsazmxm: oder die eines Mitgliedsstaates der Europdischen Ge-
meinschaft besaBen und ihren gewdhnlichen Aufenthalt mindestens ein Jahr
ﬂoﬂnamq Geburt oder Adoption des Kindes in Baden-Wiirttemberg begriindet
atten.
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Das Familiengeld betrug nach den damaligen Richtlinien maximal 4.800 DM
und wurde in zwei Teilbetrdgen in Hohe von jeweils 2.400 DM ausgezahlt; und
zwar der erste Teilbetrag nach der Antragsbewilligung und der zweite nach
der Vollendung des ersten Lebensjahres bzw. ein Jahr nach der Adoption des
Kindes. Dieser Hochstbetrag verminderte sich beim Uberschreiten bestimm-
ter, mit zunehmender Kinderzahl sich erhdhender Einkommensgrenzen; aus-
serdem wurde ein eventuell gezahites Mutterschaftsgeld in voller Hohe vom
Familiengeld abgezogen. im Jahr 1984 wurde in Baden-Wiirttemberg bei ei-
ner Gesamtzahl von etwa 84.000 lebendgeborenen deutschen und EG-aus-
iéndischen Kindern in 15.765 Féllen Familiengeld mit einem Gesamtvolumen
in H6he von 72,9 Mio DM bewilligt.

4.2.3. Das Landeserziehungsgeld von 1986

Seit 1986 wird statt des bisherigen Familiengeldes des Landes Baden-
Wiirttemberg fiir Kinder, die nach dem 31.12.1985 geboren wurden, Landes-
erzieshungsgeld gezahlt. Dieses Landeserziehungsgeld wird im AnschluB an
das Erziehungsgeld des Bundes filr weitere 12 Monate, ab 1.1.1988 folglich
vom 13. bis zum 24. Lebensmonat des Kindes bewilligt.

Anspruchsberechtigt zum Bezug von Landeserziehungsgeld sind wie in der
vormaligen Familiengeldregelung die Eltern (Mutter oder Vater), die bereits
bei der Geburt oder der Adoption ihres Kindes nicht erwerbstétig waren oder
aber ihre Erwerbstétigkeit unterbrochen haben, um sich der Betreuung und

'Erziehung ihres Kindes zu widmen. Eine Erwerbsttigkeit, deren Entgelt die

Grenze zur Versicherungspfiicht nicht tiberschreitet (1988: 430 DM im Mo-
nat), hindert nicht den Bezug des Landeserziehungsgeldes. Weitere Voraus-
setzungen wie vormals beim Familiengeld sind die deutsche Staatsangehd-
rigkeit oder die eines anderen Mitgliedsstaates der Europdischen Gemein-
schaft sowie der gewshnliche Aufenthalt in Baden-Wirttemberg seit minde-
stens einem Jahr vor der Geburt oder Adoption eines Kindes.

Zwar werden nun forderliche Sozialisationsbedingungen in der Familie (iber
das erste Lebensjahr hinaus abgesichert, jedoch fiir ein einzelnes Kind noch
nicht fir wenigstens drei Jahre erreicht. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen,
daB sich bei einem zweijdhrigen Geburtenabstand nach Auslaufen des An-
spruchs auf Erziehungsgeld fir das erste Kind kontinuierlich ein neuer An-
spruch auf Erzishungsgeld des Bundes und nachfolgend des Landes an-
schlieBt. So kénnen sich bei Mehrkinderfamilien Bezugszeiten von insgesamt
vier oder sechs Jahren ergeben. Der gleichzeitige Bezug von Landeserzie-
hungsgeld (z.B. fir das erste Kind) und Bundeserziehungsgeld (bereits fir
das zweite Kind) sowie der Mehrfachbezug von Landeserziehungsgeld fir
mehrere Kinder (z.B. fir ein leibliches und ein adoptiertes Kind) innerhalb des-
selben Zeitraums sind nicht ausgeschiossen.
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Das Landeserziehungsgeld betragt monatlich 400 DM, bei Mehrli -
ten Smo:.n es den mehrfachen Betrag hiervon aus und tragt aha_honwwﬂw_mr
dem Qmm_o.zauc:_z besonderer Belastung Rechnung. Die Gewidhrung des
Landeserziehungsgeldes ist an Einkommensgrenzen gebunden. Es wird voll
‘gezahlt, wenn das Familieneinkommen — das sind die Eink{nfte im Sinne des
Steuerrechts (ohne Bericksichtigung von Verlusten) abziiglich Lohn-, Ein-
xos_:m:.- m:a Kirchensteuer, Vorsorgeaufwendungen (z.B. Sozialversiche-
rungsbeitrége) und bestimmter Unterhaltsleistungen (z.B. fiir den geschiede-
nen Ehegatten oder nichtehelicher Kinder) — monatlich 2.000 DM nicht iiber-
.m.wm_m.ﬁ. Der Betrag von 2.000 DM netto im Monat entspricht gegenwdrtig einem
_m:z_m.:m: Bruttoarbeitsiohn von rund 36.000 DM, MaBgebend fiir die Bemes-
sung _& das Einkommen im vorletzten Jahr vor der Geburt oder der Adoption
des Kindes. Ist das laufende Einkommen niedriger, kann auf Antrag dieses zu-
@.Eaam gelegt werden. Die Einkommensgrenzen sind so gewdhit worden, daB
die junge Arbeiterfamilie mit durchschnittlichem Einkommen bereits <om.. er-
sten Kind an anspruchsberechtigt ist.

Die :_n:mﬁ:o:m Nettoeinkommensgrenze fiir die volle Gewahrung von Lan-
dmmmﬁ.mz:acmmm_a erhdht sich fiir das zweite und jedes weitere Kind um
300 O._s. mm_s Uberschreiten der jeweils maBgeblichen Einkommensgrenzen
qmacu_mz sich das Landeserziehungsgeld in Stufen von 50 DM um den tiber
der jeweiligen Grenze liegenden Betrag.

im Jahr 1987 sind ::. Land Baden-Wiirttemberg 67.863 Antr4ge auf Gewéh-
rung von Landeserziehungsgeld bewilligt worden. Die Summe der Erzie-
hungsgeldzahlungen aus dem Landeshaushalt belief sich auf 309 Mio DM.

4.2.4. Vergleich der Landesregelung und der Bundesregelung

<m_.mo:_.mam=m Bestimmungen zur Gewéhrung von Landeserziehungsgeld un-
terscheiden sich von den Regelungen zur Gewéhrung von Bundeserzie-
hungsgeld. m.o wird zwar sowohl! bei der Landes- als auch bei der Bundesrege-
lung zum Erziehungsgeld als Anspruchskriterium vorausgesetzt, daB der An-
:.mnm.m__wq innerhalb der Zeit, in der er Erziehungsgeld erhdlt, keine oder nur
eine om:aoamam Erwerbstétigkeit ausiibt, aber anders als bei der Bundesre-
m_m_:zo..i__d in der Landesregelung eine geringfiigige Erwerbstétigkeit als Er-
werbstétigkeit unterhalb der Versicherungspflichtgrenze definiert.

Mit 400 DM im Monat ist das Landeserziehungsgeid um 200 DM geringer als
.amm Bundeserziehungsgeld. Allerdings besteht beim Landeserziehungsgeld
im memzmmn zum Bundeserziehungsgeld die Méglichkeit eines Mehrfachbe-
zugs fir 3@:36 Kinder innerhalb desselben Zeitraums. Die Gewahrung des
Landeserzishungsgeldes ist an eine Einkommensgrenze gebunden, die bei
m:mnmmﬁm: um 5.400 DM Nettojahreseinkommen niedriger ist als beim Bun-
deserziehungsgeld; sie erhoht sich fiir das zweite und jedes weitere Kind um
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3.600 DM Nettojahreseinkommen, das sind 600 DM weniger als bei der Bun-
desregelung. Aufgrund dieser unterschiedlichen Einkommensgrenzen ver-
liert nach den ersten zwolf Lebensmonaten eines Kindes eine Reihe von EI-
tern einen bis dahin bestehenden Anspruch auf Erziehungsgeld.

Zusammen mit dem Bundeserziehungsgeld stellt das Landeserziehungsgeld
zwar ein weiteres Element zur Verbesserung der 6konomischen Rahmeribe-
dingungen vor allem der jungen Familien dar. Im Hinblick auf mdgliche unter-
schiedliche Zielsetzungen eines Erziehungsgeldes und einer Verschrankung
von Bundes- und Landesregelungen sind allerdings folgende Probleme zu be-

achten:

Da das Landeserziehungsgeld im Vergieich zum Bundeserziehungsgeld in
geringerer Héhe gewéhrt wird und auBerdem die Einkommensgrenzen von
der Bundesregelung abweichen, stellt sich das Problem eines méglichst naht-
losen Ubergangs. Von der Zielsetzung her erscheint es grundsétzlich uner-
wiinscht, daB Eltern, die nach der Bundesregelung Erziehungsgeld erhielten,
aus dem Kreis der Anspruchsberechtigten nach der Landesregelung heraus-

fallen.

Zudem kénnte die Akzeptanz des Landeserziehungsgeldes bei den Eltern da-
durch beeintrichtigt werden, daB die Erziehungszeiten der fiir ein weiteres
Jahr auf Erwerbstatigkeit verzichtenden Mitter oder Vater in der Rentenbio-
graphie nicht angerechnet werden. AuBerdem besteht keine zusétzliche Re-
gelung fiir einen Erziehungsurlaub mit Kiindigungsschutz nach Ablauf der
verlangerten Zeit des Erziehungsgeldbezugs; allerdings setzt sich die Lan-
desregierung bei den Sozialpartnern dafiir ein, daB Mitter und Véter, die das
Landeserziehungsgeld in Anspruch nehmen und deshalb auf eine Erwerbsté-
tigkeit verzichten, bevorzugt wiederbeschéftigt werden.

Wichtig ist auch, daB gerade bei insgesamt ldnger ausgedehnten Erziehungs-
zeiten verstérkt berufliche Weiterbildungsmdglichkeiten bereitgestelit wer-
den. Dies wire vor aliem dann notig, wenn sich bei einer Entscheidung zu
mehreren Kindern die Erziehungszeiten auf sechs bis acht Jahre addieren.
Das Land fordert Initiativen, die insbesondere Frauen den Neubeginn im Er-
werbsleben erleichtern (z.B. Modell: ,,Neuer Start ab 35“). Die Opportunitéts-
kosten des Aufziehens von Kindern sind nicht allein in einem kurz- bzw. mittel-
fristigen Verzicht auf Erwerbseinkommen zu sehen, sondern léngerfristig
auch in entgangenen Berufs- und Karrierechancen sowie, damit verbunden,
in den entgangenen Méglichkeiten, sich besser fiir das Alter sozial abzusi-

chern.

Insgesamt kann das Landeserziehungsgeld Baden-Wiirttembergs dennoch
als ein wichtiger Schritt angesehen werden, in einem integrativ angelegten
MaBnahmenbiindel einer familienspezifisch akzentuierten Familienpolitik
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zusétzliche Landesleistungen mit Bundesleistungen zu verkniipfen und auf
diesem Wege sogar eine Ausweitung bundeseinheitlicher Regelungen vorzu-
bereiten.

4.3. Familiengeld in Berlin

4.3.1. Leitbild und Nimmﬁ::@a: der Familienpolitik des Senats
von Berlin

In der Regierungserkldrung von 1981 bezeichnete der neugewihlite Senat
von Berlin die Familienpolitik als einen besonderen Schwerpunkt seiner kiinf-
tigen Politik?s. Er entwickelte ,,ein Berliner Konzept analog zum Familien-
Lastenausgleich“, mit dem bisherige Unzulédnglichkeiten der Familienpolitik
{iberwunden werden sollten. Ziel der Familienpolitik des Berliner Senats sei
es, den Zusammenhalt und die persénlichen Beziehungen von Eltern und Kin-
dern zu férdern und dafiir zu sorgen, daB die Kinder ,,in und nicht auBerhaib
der Familien ihre entscheidende Pragung und damit die besten Startchancen
fur ihr gesamtes spéteres Leben® erhielten (Fink 1982)'¢. Die Regelungen
zum Mutterschaftsurlaub und -geld wurden wegen der zu kurzen Frist, des
Ausschlusses nicht erwerbstatiger Mitter und generell der Véter als unbefrie-
digend angesehen. Senat und Abgeordnetenhaus betonten, daB nicht allein
eine Geldzahlung, sondern nur ein Biindel von finanziellen, rentenrechtlichen
und die Einschrankung von Erwerbstatigkeit erleichternden MaBnahmen die
Erziehungsleistung der Familien nachhaltig stirken kénnte.

Als ersten Schritt zur Realisierung seiner umfassenderen Zielsetzung fithrte
der Senat ab 1983 ein Berliner Familiengeld ein, das Familien mit einem Kind
im ersten Lebensjahr gezahit wurde. Mit dieser MaBnahme bezog sich der Se-
nat von Berlin auf die familienpolitische Forderung nach einem Erziehungs-
geld aus den 70er Jahren. Von der gezielten Ausgestaltung dieses Familien-

15 Die Darstellung stiitzt sich auf die Allgemeine Anweisung zur Gewéhrung von Familiengeld vom
14.12.1982 (Dienstblatt des Senats von Berlin 1983, Teil IV, S. 3f.; zitiert als AA);
auf die Verwaltungsvorschriften zur Anderung der Allgemeinen Anweisung zur Gewahrung von
Familiengeld vom 30.8.1983 (Dienstblatt des Senats von Berlin 1983, Teil IV, S. 68);
auf den SchiuBbericht des Senats von Berlin (iber sin Berliner Konzept analog zum Familien-
Lastenausgleich vom 4.10.1982 (Drucksache Nr. 9/783. In: Mitteilungen Nr. 85 des Présidenten
des Abgeordnetenhauses von Berlin 1982, S. 23ff.);
auf die Richtlinien zur Gewéhrung des Berliner Familiengeldes vom 21.10.1986 (Amtsblatt fir
Berlin 1986, Teil [, S. 1735f.; zitiert als FamRi);
sowie auf die Vorlage des Senats von Berlin Gber die Gewéh-rung des Berliner Familiengeldes
(Drucksache Nr. 10/1093. In: Mitteilungen Nr. 121 des Prasidenten des Abgeordnetenhauses
1986, S. 3f.).

16 AuBerung des Berliner Sozialsenators UIf Fink auf einer Fachtagung des Aspen Institute Berlin
am 13.5.1982.
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geldes erhofite sich der Senat nicht nur Hilfe fiir die Familien in Berlin, son-
dern auch modellhafte Auswirkungen auf eine kiinftige Bundesregelung. Als
nach dem Regierungswechsel in Bonn ein Erziehungsgeld fir das cm.mm3$
Bundesgebiet entworfen wurde, versuchte der Senat von Berlin die mma._zm_::-
gen, unter denen Erziehungsgeld gewahrt werden solite, im Sinne der in Ber-
lin geltenden Regelung zu beeinflussen, konnte sich dabei jedoch nicht durch-
setzen (vgl. unten 4.3.6.).

Dennoch begriiBte der Senat von Berlin die Bundesregelung. In seiner Imo.m..
rungserklarung von 1985 kiindigte der Regierende Biirgermeister an, die 46_
werdenden Mittel des Landeshaushalts zu nutzen, um in Orientierung an sei-
ner weitergehenden Zielsetzung das Familiengeld in Berlin nun E_. das zweite
Lebensjahr zu zahlen. Fir die Berliner AnschiuBregelung, die im November
1986 in Kraft trat, muBte der Senat allerdings den vor der Bundesregelung ge-
nutzten Gestaltungsspielraum weitgehend aufgeben. Es erschien nicht még-
lich, bei der Berliner Regelung filr das zweite Lebensjahr in wichtigen Punkten
von den Bedingungen abzuweichen, die im BErzGG fiir die Gewéahrung eines
Erziehungsgeldes im ersten Lebensjahr festgelegt worden waren.

Der Senat von Berlin sieht die eigentliche Zasur im Hinblick auf die Entwick-
lungserfordernisse des Kindes erst im Alter des Ubergangs der Kinder zum
Kindergarten. Er verfolgt daher nach wie vor das Ziel, familienpolitische MaB-
nahmen auszuweiten, um die Familie und ihre Erziehungsleistung in den drei
ersten Lebensjahren eines Kindes zu unterstitzen.

4.3.2. Leitbild und Zielsetzungen des Familiengeldes in Berlin

Fir die in Berlin 1983 eingefiihrte familienpolitische MaBnahme wurde die Be-
zeichnung ,,Familiengeld™ gewdhit, um zu unterstreichen, daB die gesamte
Familie mit dieser Leistung angesprochen sei. Als vorrangiges Ziel der ersten
Berliner Familiengeldregelung, die sich auf Kinder bezog, die nach dem
31.12.1982 geboren wurden, wurde die Absicht herausgestelit, dem Kind zu-
néchst wenigstens im ersten Lebensjahr die verstarkte Zuwendung der Eltern
zu sichern.

Ferner solite das Familiengeld nach den Ausfiihrungen des zusténdigen Se-
nators zum Ausdruck bringen, daB die Gesellschaft die in den Familien gelei-
stete Erziehung anerkennt. Auch eine frauenpolitische Bedeutung wurde dem
Familiengeld zugeschrieben, denn aus verschiedenen Griinden seien es vor
allem die Mitter, die die Erziehungsaufgaben vorrangig Giberndhmen. Sie
wiirden durch das Familiengeld in ihrem Selbstwertgefiihi gestéarkt (Fink
1982). Jedoch richtete sich die Regelung auch an die Vater, die sich ebenfalls
aufgefordert sehen soliten, das Familiengeld zu beantragen. Diese Zielset-
zungen stellte der Senat auch in seiner Vorlage an das Abgeordnetenhaus in
den Vordergrund, mit der er im Jahr 1986 die Fortsetzungsregelung begrin-
dete und erlduterte.
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Obwohl das Familiengeld in erster Linie sine direkte finanzielle Zuwendung an
die Familie darstellte, sollte es nach der offiziellen Zweckbestimmung nicht
der Sicherung des allgemeinen Lebensunterhalts der Familie dienen (AA 2).
Diese Formulierung solite die Einkommensteuerfreiheit der Zahlungen garan-
tieren. Diese Zahlungen erfolgten zudem in nur zwei Raten, um nicht den Ein-
druck monatlich wiederkehrender Beziige zu erwecken. Seitdem durch die
Bundesregelung gesichert ist, daB Erziehungsgeld einkommensteuerfrei ge-
zahlt werden kann, ist diese Vorkehrung nicht mehr nétig, und die Neurege-
lung verzichtete daher auf diese Deklaration und die Zahlung in nur zwei
Raten.

Ungeachtet der zitierten Formulierung spislte in den Uberlegungen zum Fa-
miliengeld von Beginn an die beschrinkte ,,Einkommensersatzfunktion®
(Fink 1982) eine wichtige Rolle. Durch die besondere Ausgestaltung der Fami-
liengeldzahlung sollte erleichtert werden, daB Vater oder Mutter ihre Erwerbs-
tétigkeit einschrénken und ihr Kind in den ersten Lebensjahren selber. be-
treuen und erziehen. Einen rechtlichen Anspruch auf Erziehungsuriaub kann
ein Land allerdings nicht schaffen. Der Senat von Berlin vertraute auf die Ein-
sicht der Eltern und die freiwillige Bereitschaft der Arbeitgeber, klrzere Ar-
beitszeiten oder langerfristigen unbezahlten Urlaub miteinander zu vereinba-
ren (vgi. Senatorin Schmalz-Jacobsen, Bundesrat, Stenografische Berichte,
554. Sitzung, 1985, S. 449).

4.3.3. Das Berliner Familiengeld in der ersten Fassung

Rechtliche Grundlage des Berliner Familiengeldes in der Fassung von 1982
war die ,,Allgemeine Anweisung zur Gewéhrung von Familiengeld* (AA) vom
14. Dezember 1982, die mit einer Verwaltungsvorschrift vom 30.8.1983 noch
einmal geringfiigig ergénzt wurde. Die Regelung trat am 1.1.1983 fiir nach
dem 31.12.1982 geborene Kinder in Kraft. Diese Allgemeine Anweisung
wurde mit Beginn der Geltung des BErzGG ab 1.1.1986 aufgehoben. Aller-
dings wurden fiir alle Kinder, die bis zum 31.12.1985 geboren wurden, auch
im Jahr 1986 noch Zahlungen nach dieser Regelung geleistet, wenn die An-
spruchsvoraussetzungen erfiillt waren. Das Familiengeld wurde auf Antrag
»einem Elternteil” gezahlt, der die fiir die Gewéahrung geforderten Vorausset-
zungen erfiilite.

Das Familiengeld bestand in der damaligen Ausgestaltung aus einem Grund-
betrag und einem Zusatzbetrag. Beide Betrige wurden in zwei Raten ausge-
zahlt, und zwar der Grundbetrag jeweils in der Héhe von 1.500 DM, der Zu-
satzbetrag jeweils in der H6he von 900 DM. Bei voller Zahlung beider Betrage
in beiden Raten erhielt eine Familie im ersten Lebensjahr ihres Kindes 4.800
DM (entsprechend auf den Monat umgerechnet 400 DM). Jede der beiden Ra-
ten des Familiengeldes muBte eigens beantragt werden. Der Antrag fiir die er-
ste Teilzahlung muBte spitestens vor AbschluB des ersten halben Lebens-
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jahres des Kindes, fiir die zweite Teilzahlung spétestens vor der Vollendung
des ersten Lebensjahres gestellt werden (AA 9 (2)).

Um den Grundbetrag des Familiengeldes erhalten zu kénnen, muBten :moj
der Allgemeinen Anweisung fiinf Voraussetzungen erfiillt sein. Die Bewilli-
gung des Zusatzbetrages war noch an zwei weitere Voraussetzungen moum:-
den. Die Voraussetzungen muBten jeweils fiir die gesamte Jahreshiifte erfillt
sein, fiir die der Antrag auf Gewédhrung von Familiengeld gestellt wurde.

Erfiillen zusammenlebende Eltern beide sémtliche Voraussetzungen, um den
Antrag auf Gewéhrung von Famitiengeld stellen zu kénnen, so Bcw.mmz sie
den Bezugsberechtigten unter sich bestimmen (AA 3 (1)), denn Familiengeld
wird nicht den Eltern, sondern der Mutter oder dem Vater gewéhrt. Die Allge-
meine Anweisung schloB nicht aus, daB die Eltern bei der zweiten Antragstel-
lung den Bezugsberechtigten wechselten. Bei Mehrlingsgeburten konnte das
Familiengeld filr jedes Kind gesondert beantragt werden.

Erste Voraussetzung war, daB der Antragsteller ,,seine Imcugo::c.:m und
seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Lande Berlin hat (AA 3 (1) b). Nicht nur
deutsche Staatsangehdérige konnten Familiengeld beantragen, sondern auch

Staatsangehdrige anderer Mitgliedslander der Européischen QmSmmzwo:mz.
(AA 3 (2)).

Die zweite Voraussetzung bezog sich auf das Verhéltnis des Antragstellers
zum Kind. Die Allgemeine Anweisung forderte, daB dem Antragsteller ,,das
Recht der Personensorge im Sinne des Biirgerlichen Gesetzbuches zusteht*
(AA 3 (1) a). Ausschlaggebend ist die Personensorge fiir das Kind. _uo_o:o.: be-
zog diese Regelung neben den leiblichen Kindern auch Adoptivkinder ein. In
den Verwaltungsvorschriften zur Anderung der Aligemeinen Anwendung vom
30.8.1983 wurde festgelegt, daB Familiengeld auch Vétern oder Miittern ge-
wiéhrt werden kann, die ein Kind zur Pflege genommen haben, um es zu adop-
tieren. Personensorge kann zwar nach dem JWG auch von Personen ausge-
bt werden, die zum Vormund eines Kindes bestellt wurden. Die Aligemeine
Anweisung grenzte den anspruchsberechtigten Personenkreis jedoch auf El-
tern (einschlieBlich Adoptiveitern und Adoptivpflegeeltern) ein. Stiefeltern ge-
hérten nicht zum Kreis der Anspruchsberechtigten, es sei denn, sie (ibten die
Personensorge als Teil einer durch Adoption Gbernommenen elterlichen
Sorge.aus.

Die Allgemeine Anweisung verlangte als dritte Voraussetzung, daB der An-
spruchsberechtigte das Kind ,.in stdndiger héuslicher Gemeinschaft pflegt
und erzieht* (AA 3 (1) a). Da die Forderung, keine éffentlich geférderte Tages-
betreuung in Anspruch zu nehmen, nur im Hinblick auf den Zusatzbetrag ge-
stelit wurde, ist davon auszugehen, daB die Zahlung des Grundbetrags nicht
versagt werden sollte, wenn das Kind in einer &ffentlich geférderten Einrich-
tung den Tag liber versorgt wurde.
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Die Allgemeine Anweisung forderte fiir die Zahlung des Grundbetrags keine
Aufgabe oder Einschrinkung der Erwerbstétigkeit des antragstelienden El-
ternteils, aber band als vierte Voraussetzung die Gewéhrung des Familiengel-
des an Einkommensgrenzen (AA 4 (1)). Familiengeld konnte nur bewilligt wer-
den, wenn das Bruttoeinkommen beider Eltern und des Kindes, das die An-
tragstellung ausldste, 66.000 DM nicht Gberstieg (zuziiglich 6.000 DM fiir je-
des weitere Kind, fir das Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz zu-
steht). Bei alleinerzichenden Miittern oder Vitern galten dieselben Grenzen
bezogen auf das Einkommen des Alleinerziehenden und des Kindes. Nicht
zum Einkommen zihlten Zuwendungen, die nicht aufgrund rechtlicher Ver-
pflichtung erfolgen, und Leistungen, die nicht zur Bestreitung des Lebensun-
terhalts gewéhrt werden, sondern an andere Zwecke gebunden sind. Zum
Bruttoeinkommen wurden dagegen z.B. Kindergeld, Wohngeld, Erziehungs-
geld nach den Pflegekindervorschriften und ein Anteil von Stipendien gerech-
net, die nicht ausschlieBlich die Ausbildungskosten, sondern auch den Le-
bensunterhait decken sollen. Leistungen nach den §§ 13 und 14 des Mutter-
schutzgesetzes werden nicht bei der Ermittiung des Einkommens beriicksich-
tigt, sondern mit der ersten Rate des Familiengeldes verrechnet (AA 6). Da die
Leistungen nach dem Mutterschutzgesetz im Regelfali hoher waren als das
Familiengeld, entfiel folglich fiir viele vor der Geburt erwerbstétige Frauen die
erste Teilzahlung des Familiengeldes.

Als fiinfte Voraussetzung der Antragsstellung muBte der Antragssteller besta-
tigen, daB das Kind an den Untersuchungen zur Friiherkennung von Krank-
heiten (§ 181 Abs. 1, Nr. 1 der RVO) teilgenommen hatte, soweit sie zum Zeit-
punkt der Antragstelilung bereits durchgefiihrt werden konnten. Falls die noch
folgenden Untersuchungen versédumt wurden, konnte bereits gezahltes Fami-
liengeld zurickverlangt werden.

Der Zusatzbetrag, mit dem der Grundbetrag des Familiengeldes aufgestockt
werden konnte, war an die Erfiillung zwei weiterer Voraussetzungen gebun-
den: Zum ersten wurde der Zusatzbetrag nur gewéhrt, wenn der Berechtigte
weder Arbeitsentgelt im Sinne des § 14 noch Arbeitseinkommen im Sinne des
§ 15 des Sozialgesetzbuches, Buch IV (SGB V), erhielt. Geringfligige Be-
schaftigungen und Tatigkeiten im Sinne des § 8 SGB IV schlossen den Be-
rechtigten von der Gewidhrung des Zusatzbetrages jedoch nicht aus. Im An-
tragsformular wurden als Obergrenze 15 Arbeitsstunden pro Woche und
390 DM Erwerbseinkommen je Monat festgelegt. Entscheidend war, daB we-
der durch diese Tatigkeit noch anderweitig eine Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Rentenversicherung begriindet wurde (AA 5 (3))-

Firr die Bewilligung des Zusatzbetrags wurde zum zweiten gefordert, daB
keine dffentlich gefdrderte Tagesbetreuung fiir das den Antrag begriindende
Kind in Anspruch genommen wurde (AA 5 (4)). Diese Forderung lieB eine er-
génzende Betreuung des Kindes zu, die von Eltern in eigener Initiative und auf
eigene Kosten organisiert wird.
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Der Zusatzbetrag wurde dem Antragstelier entweder direkt ausgezahit oder in
seinem Namen und Auftrag als Beitrag zur Alterssicherung an einen dffentli-
chen oder privaten Versicherungstrager {iberwiesen (so im Antragsformular
als Alternative angeboten). Obwohl diese Mdglichkeit einer mit der Einrich-
tung des Familiengeldes eng verbundenen Intention entsprach, war die Ver-
wendung des Zusatzbetrags zur Alterssicherung keine Voraussetzung fir die
Gewiahrung dieses Zusatzbetrags, wie die Erlduterungen zu 10.2 des Antrags
ausdricklich feststellten.

4.3.4. Das Berliner Familiengeld in der zweiten Fassung

Rechtsgrundlage des derzeit gezahiten Berliner Familiengelds bilden die
Richtlinien firr die Gewahrung des Berliner Familiengeldes” (FamRi), die am
1.11.1986 in Kraft traten und flir nach dem 31.12.1985 geborene Kinder gel-
ten. Da ab dem 1.1.1986 fiir die ersten zehn Lebensmonate Erziehungsgeld
nach dem BErzGG gezahlt wird, sorgte der ErlaB der Richtlinien fur einen [0k-
kenlosen AnschluB. Familiengeld wird zunéchst fiir zehn Monate ab dem 11.
Lebensmonat des zur Antragstellung berechtigenden Kindes gewéhrt. Nach
der Ausweitung des Erziehungsgeldes nach dem BErzGG ab dem 1.1.1988
auf das gesamte erste Lebensjahr wird das Berliner Familiengeld far das ge-
samte zweite Lebensjahr gezahit werden. Entsprechend der Bundesregelung
besteht das Berliner Famifiengeld nunmehr aus monatlichen Zuwendungen
von 600 DM, falls nicht durch Uberschreitung von Einkommensgrenzen die
Hohe der Zahiungen gemindert wird oder die Zahlungen ganz entfallen. Hin-
sichtlich def Ermittlung des anzurechnenden Einkommens und der Einkom-
mensgrenzen folgt die Berliner Regelung vollsténdig den Bestimmungen des
BErzGG. Fiir den vollen Bezug des Familiengeldes betrégt somit die Ober-
grenze des Nettoeinkommens 29.400 DM fiir nicht dauernd getrennt lebende
Antragsteller, 23.700 DM fiir andere Berechtigte. Einkommensbetrage, die
diese Grenzen (iberschreiten, werden mit zunehmendem Anteil angerechnet,
bis die Familiengeldzahlungen schlieBlich ganz wegfallen (bei ca. 47.000 DM
bzw. 42.000 DM). Im allgemeinen soll keine nochmalige Feststellung der Ein-
kommensverhiltnisse bei der Antragstellung fiir das Berliner Familiengeld
durchgefiihrt werden.

Auch in der neuen Fassung wird das Berliner Kindergeld ebenso wie das Er-
ziehungsgeld des Bundes auf Antrag einer Mutter oder einem Vater gezahlt,
wenn sie die fir die Gewihrung erforderlichen Voraussetzungen erfiillen. Er-
fillen beide Eltern diese Voraussetzungen, bestimmen sie den Bezugsbe-
rechtigten. Anders als im Bundeserziehungsgeldgesetz wird die Ehefrau nicht
automatisch zur Bezieherin, wenn die Ehegatten keine Bestimmung treffen.
GleichermaBen bezugberechtigte Eltern konnen die Bestimmung des Emp-
fangers durch schriftliche Erklarung fiir einen zusammenhéngenden Teil des
Bewilligungszeitraums wechseln, ohne dabei — wie in der Bundesregelung
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verlangt — nachweisen zu miissen, daB der bisherige Familiengeldbezieher
die Betreuung und Erziehung des Kindes nicht mehr sicherstellen kann.

Im Hinblick auf die Voraussetzungen fiir die Zahlungen von Familiengeld fol-
gen die neuen Berliner Richtlinien lberwiegend den Regelungen des
BErzGG, die weitgehend wdrtlich (ibernommen werden. Das bedeutet, daB
Familiengeld des Landes Berlin erhalt, wer ,,seine Hauptwohnung oder sei-
nen gewdhnlichen Aufenthalt im Land Berlin* hat, in einem Haushalt mit ei-
nem nach dem 31.12.1985 geborenen Kind lebt, ,,fiir das ihm die Personen-
sorge zusteht", und der dieses Kind ,,selbst betreut und erzieht* und , keine
oder keine volle Erwerbstétigkeit* ausiibt (FamRi § 2 (1)). Im Hinblick auf die
néhere Bestimmung der ,,nicht vollen Erwerbstatigkeit” wird ebenfails die
Formulierung des BErzGG iibernommen. Pflegekinder, die adoptiert werden
sollen, und Stiefkinder sind wie in der Bundesregelung eingeschlossen.

Da'in die neue Berliner Familiengeldregelung jedoch nicht der Abs.4 des § 1
BErzGG Gbernommen wurde, kénnen in Berlin auch Auslénder aus anderen
als EG-Staaten Familiengeld erhalten. Sie missen nur ihre ,,Hauptwohnung
oder ... gewdhnlichen Aufenthalt* in Berlin nachweisen.

Hinsichtlich der Gewahrung von Familiengeld fiir jedes Kind bei Mehrlingsge-
burten bleiben die Berliner Richtlinien bei der friiheren Regelung, far jedes
Kind Familiengeld zu zahlen. Auch bei einem Altersabstand von Kindern unter
20 bzw. ab 1988 unter 24 Monaten kann Familiengeld nach den neuen Richtli-
nien fir jedes Kind im vollen Umfang gewdhrt werden, falls die erfduterten
Voraussetzungen der Bewilligung fiir jedes der Geschwisterkinder erfiillt sind.
Auch in diesem Punkt weicht das Berliner Familiengeld von der Bundesrege-
lung ab.

4.3.5. Vergleich der alten und der neuen Fassung des Berliner
Familiengeldes

Mit der neuen Regelung des Berliner Familiengeldes durch die Richtlinien von
1986 wurde die Aufteilung der finanziellen Zuwendung in einen Grundbetrag,
der umgerechnet auf den Monat 250 DM betrug, und in einen Zusatzbetrag,
durch den der Familie bezogen auf den Monat weitere DM 150 DM gezahit
werden konnten, aufgegeben. Durch die Forderung, daB der Empfanger des
Familiengeldes nur eine geringfiigige Erwerbstatigkeit aus(iben darf, falls er
oder sie auch den Zusatzbetrag beziehen wollte, versuchte der Senat die Be-
treuung und Erziehung von Kleinkindern durch ihre Mitter oder Véater und
durch Elterninitiativen auBerhalb &ffentlich geférderter Kindertagesstétten zu
fordern. Die Grenzen fir eine den Bezug des Zusatzbetrages nicht beein-
tréchtigende Erwerbstétigkeit waren in der Familiengeldregelung von 1982
betrachtlich enger gezogen als in der Neufassung von 1985, die den Bestim-
mungen des Bundeserziehungsgeldgesetzes folgt und eine Wochenarbeits-
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zeit der betreuenden Mutter oder des betreuenden Vaters unter 19 Stunden,
allerdings ohne Hochstgrenze fiir das mit dieser Téatigkeit erzielte Einkommen
zul&st.

Hoéhe und Zahlungsmodalitdten wurden ebenfalls der Bundesregelung ange-
paBt. Dafiir hatten sich die Familienverb&nde nachhaltig eingesetzt. Aller-
dings wurde auch der Personenkreis, der aufgrund seiner Einkommensver-
héltnisse Familiengeld beziehen kann, eingeschrankt. Wahrend nach der frii-
heren Regelung verheiratete und alleinerziehende Eltern mit Bruttoeinkom-
men bis zu 66.000 DM (zuziiglich 6.000 DM fiir jedes weitere Kind) Familien-
geld in voller Hohe erhalten konnten, wird nunmehr der Grundbetrag des Fa-
miliengeldes an nicht getrennt lebende Eltern nur bei einem Nettoeinkommen
unter 29.400 DM, an andere Berechtigte nur bei einem Nettoeinkommen unter
23.700 DM (jeweils zuziiglich 4.200 DM fiir jedes weitere Kind) gezahlt.

Wenn man berlicksichtigt, daB frither Brutto- und nun Nettoeinkommen die
Berechnungsgrundlage bilden, dirfte die monatliche Einkommensober-
grenze fiir den Bezug des vollen Familiengeldes um mehr als 1.500 DM herab-
gesetzt worden sein. Diese engere Begrenzung des Bezieherkreises wird
auch nicht durch die nur teilweise Anrechnung des Einkommens, das die
Grenzen fiir die volle Zahlung (iberschreitet, ausgeglichen. Das Berliner Fa-
miliengeld in der alten Fassung hatte diese geminderten Zahlungen bei héhe-
rem Einkommen gar nicht vorgesehen; die Neufassung von 1986 {ibernimmt
sie aus der Bundesregelung. Wahrend im friiheren Berliner Familiengeld fiir
Alleinerziehende dieselben Einkommensgrenzen wie fir verheiratete Eltern
galten, legt die Neufassung ebenso wie die Bundesregelung besondere Ein-
kommensobergrenzen fir ,,andere Berechtigte* fest. Alleinerziehende Véter
und Matter kdnnen volles Familiengeld nur dann bewilligt erhalten, wenn ihr
Jahreseinkommen um 5.700 DM unter dem nicht getrennt lebender Eltern
bleibt.

Ausgeweitet wurde durch die Ubernahme der Formulierung aus dem Bundes-
erziehungsgeldgesetz der Bezug von Familiengeld auf Stiefkinder, fiir die der
Antragsteller nicht die Personensorge ilbernommen haben muB. Es geniigt
nun, daB Stiefkinder in den Haushait des Antragstellers aufgenommen wur-
den. Eine betréchtliche Erweiterung des Empféangerkreises gegentiber der er-
sten Fassung des Berliner Familiengeldes bewirkt die Regelung, daB der
Empfénger nur ,,Hauptwohnung oder seinen gewchnlichen Aufenthalt im
Land Berlin“ bendtigt (FamRi § 2 (1)), denn dadurch werden die zahireichen
ausléndischen Berlinbewohner auch auBerhalb des EG-Bereichs bezugsbe-
rechtigt, soweit die anderen Voraussetzungen erfiillt werden.

In einigen Einzelheiten unterstreichen die Berliner Richtlinien in der alten und
der neuen Fassung deutlicher die Verantwortung der Eltern als das BErzGG.
Hinsichtlich der Festlegung der den Antrag stellenden Betreuungsperson
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entl&Bt die neue (ebenso wie friiher die alte) Berliner Regelung die Eltern nicht
aus ihrer Pflicht, den Bezieher des Familiengeldes zu bestimmen. Sie macht
den Eltern im Vergleich zur Bundesregelung auch leichter, untereinander ver-
anderte Vereinbarungen (iber die Betreuung des Kindes zu treffen.

4.3.6. Inanspruchnahme des Berliner Familiengeides und familien-
politische Bewertung

Das angebotene Familiengeld wurde in den drei Jahren von 1983 bis 1985, in
denen die erste Fassung der Regelung galt, zunehmend in Anspruch genom-
men, und zwar iiberwiegend unter EinschluB des Zusatzbetrages und héufi-
ger fiir die zweite als fir die erste Hélfte des ersten Lebensjahres des Kindes
(It. statistischen Zusammenstellungen der zustandigen Senatsverwaltungen).
Die vorliegenden Zahlen lassen schétzen, daB fir fast drei Viertel der deut-
schen und EG-ausldndischen Familien mit einem Kind im ersten Lebensjahr
nach einigen Anlaufschwierigkeiten in den Jahren 1984 und 1985 wenigstens
eine Rate des Familiengeldes gewahrt wurde.

Unter den Familien, die keinen Antrag gestellt haben, werden viele die Ein-
kommensgrenzen iiberschreiten. Die Senatsverwaltung vermutete, daB bei
einem Fiinftel bis zu einem Viertel der Familien mit einem neugeborenen Kind
das Einkommen {ber den damals festgelegten Grenzen lag (vgl. Schmalz-
Jacobsen, a.a.0., S. 449). Nach dieser Schatzung nahmen nur wenige Eltern,
die einen Anspruch geltend machen konnten, die Méglichkeit nicht wahr, in
der zweiten Halfte des ersten Lebensjahres eines Kindes Familiengeld zu be-
ziehen.

Abgelehnt wurden etwa 7 Prozent der Antrige, und zwar Uiberwiegend An-
trage fiir die erste Teilzahlung. Als Griinde nennt die Verwaltung, daB Fristen
iiberschritten wurden oder die Leistungen aufgrund des Mutterschutzgeset-
zes hoher als das Familiengeld waren. Sozialdmter und Sozialstationen hel-
fen bei der korrekten Ausfiillung der Antrdge, wenn Eltern mit den erfragten
Angaben Schwierigkeiten haben. ,

Ein Nachweis, daB die Sondervoraussetzungen fir den Zusatzbetrag mehr El-
tern verantaBt haben, Kinder im ersten Jahr selber zu betreuen, 188t sich nach
der Datenlage nicht fiihren. Eine solche Wirkung scheint angesichts der gerin-
gen Hohe des Zusatzbetrags auch zweifelhaft. Insofern hat die Neuregelung
auf ein vermutlich wenig wirkungsvolles Instrument der Steuerung von Eitern-
verhalten verzichtet, zumal im zweiten Lebensjahr des Kindes andere Fakto-
ren im Vergleich zu den anbietbaren Betrdgen noch gewichtiger wéren als im
ersten Lebensjahr.

Die Anpassung der Einkommensgrenzen flr das Berliner Familiengeld in der
derzeitigen Fassung an die Festlegungen im BErzGG hat der Senat von Berlin
nicht gern vollzogen. Man sah die Notwendigkeit ein, weil Eltern schwer ver-
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standlich zu machen wére, daB Familien mit einem Kind im ersten Lebensjahr
kein Erziehungsgeld des Bundes wegen Uberschreiten der Einkommens-
grenzen, jedoch im zweiten Lebensjahr nach der Berliner Regelung Familien-
geld erhalten wiirden. In der Debatte um die Bundesregelung hat der Senat
erklért, daB er eine Erhdhung der ,,doch sehr niedrigen® Einkommensgrenzen
im Bundeserziehungsgeldgesetz begriiBen wiirde, um diese Unterstiitzung
der familialen Erziehungsleistung einem groBeren Anteil der Familien mit ei-
nem Kind in den ersten Lebensjahren zugute kommen zu lassen. Unter dieser
Voraussetzung hielt der Senat sogar fiir erwdgenswert, das Erziehungsgeld
auch in den ersten sechs Lebensmonaten an diese Einkommensgrenzen zu
binden (Schmalz-Jacobsen, a.a.0., S. 449).

Fiir die Neuregelung muBte der Senat auch eine erweiterte Mdglichkeit, einer
Erwerbstatigkeit nachzugehen, akzeptieren. Die sehr eng gezogene Grenze
von 15 Arbeitsstunden in der Woche oder eines Entgelts unter 390 DM hat ver-
mutlich besonders alleinerziehende Eltern belastet, die ihre finanziellen Ver-
héltnisse kaum aufbessern konnten, falls sie auch den Zusatzbetrag in An-
spruch nehmen wollten. Allerdings stellte der Zusatzbetrag seiner Hohe nach
ohnehin kaum eine wesentliche Hilfe dar.

Die gegebenenfalls notwendige Beurlaubung von Eltern, um Familiengeld
einschlieBlich des Zusatzbetrags errhaiten zu kénnen, wurde weder in der er-
sten noch in der zweiten Fassung durch Verordnung oder Gesetz geregeit.
Vielmehr hat der Senat die Arbeitgeber auf dem Weg iiber ihre Zentralvereini-
gungen gebeten, groBziigig langerfristigen unbezahlten Urlaub zu gewéhren.
Trotz dieser Regelung auf freiwilliger Basis scheinen kaum Probleme aufzu-
treten, weil Eitern und Arbeitgeber offenbar befriedigende Lésungen finden.

im Jahr 1987 stellten 15.815 Miitter oder Véter einen Antrag auf Gewéhrung
von Familiengeld. Von diesen Antrigen konnten 14.122 bewilligt werden, die
iibrigen konnten im Jahr 1987 noch nicht entschieden werden oder waren ab-
gelehnt worden. Fast 93 v.H. der bewilligten Familiengelder werden in voller
Héhe von 600 DM monatlich gezahit, und zwar zu 96 v.H. an Miitter und zu
knapp 4 v.H. an Viéter. Nur 0,3 v.H. der Eltern nutzten die M&glichkeit, sich im
Bezug von Familiengeld abzuwechseln. Das Land Berlin brachte flr die Zah-
lungen von Familiengeld im letzten Quartal 1986 und im Jahr 1987 55,5 Mio
DM auf. Angesichts zunehmender Nachfrage nach dem Familiengeld wurden
fir das Haushaltsjahr 1989 65 Mio DM bereitgestelit.

Der Senat von Berlin schétzt die Berliner Familiengeldregelungen sehr positiv
ein. Er schreibt dem Familiengeld einen Beitrag zur Schaffung eines familien-
freundlichen Kiimas in Berlin zu. Der Senat erklért, daB er das Familiengeld fiir
das dritte Lebensjahr eines Kindes zahlen wiirde, wenn der Bund das Erzie-
hungsgeld auf das zweite Lebensjahr des Kindes ausweiten wirde. Die zu-
standige Senatorin stellte eine Bundesratsinitiative in Aussicht, Familiengeld
im zweiten Lebensjahr des Kindes auch bei voller Erwerbstétigkeit beider El-
tern zu zahlen. :
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4.4. Familiengeld in Rheinland-Pfalz

Die Landesregierung in Rheinland-Pfalz verfolgte im Rahmen ihrer Familien-
politik schwerpunktméBig des Ziel, kinderreichen Familien zu helfen. Von
1978 bis 1982 wurden zunéchst Familiendarlehen fir Familien mit drei und
mehr Kindern gewéhrt. Diese Politik, in erster Linie die kinderreichen Familien
finanziell zu unterstiitzen, wurde mit der Einfiihrung eines ,,Familiengeldes*
im Jahr 1984 und dessen Modifikation im Jahr 1986 fortgesetzt’. In beiden
Fallen ist die Geburt eines dritten oder weiteren Kindes Anspruchsvorausset-
zung. In einer Bekanntmachung des Landes Rheinland-Pfalz von 1986 heiBt
es dazu: ,,Das Familiengeld ist eine Leistung des Landes Rheinland-Pfaiz fiir
kinderreiche Familien. Es soll ... Familien mit mehreren Kindern unterstiitzen,
die mit der Erziehung eines weiteren Kindes gestiegenen Anforderungen zu
meistern und die in den ersten Lebensjahren des Kindes besonders wichtige
Zuwendung der Eltern fiir Pflege und Erziehung ihrer Kinder férdern und zu-
gleich anerkennen* (ebd.).

Das Familiengeld nach der Regelung von 1984 hatte — wenn auch erst fir
dritte oder weitere Kinder gezahit — das Ziel, die Leistungen, welche der Bund
seit 1979 als ,,Mutterschaftsgeld'* gewéhrte, zu ergdnzen und fiir weitere Mo-
nate zu verldngern. Es betrug insgesamt 3.000 DM und wurde auch bei Mehr-
lingsgeburten sowie bei kurzen Geburtsabstanden fiir jedes Kind gezahit, ob-
wohl sich dadurch die Anspriiche auf Familiengeld je Kind zeitlich Giberschnei-
den konnten. Die Zahlung eines ersten Betrags von 1.200 DM erfolgte nach
Antragstellung. Der Rest wurde nach dem sechsten Lebensmonat des Kindes
in sechs Teilbetragen von je 300 DM fir jeweils zwei der nachfolgenden Mo-
nate gezahlt. Umgerechnet auf Monatsbetrage handeite es sich also um
200 DM fir jeweils sechs Monate und 150 DM fiir jeweils zwolIf weitere Mo-
nate. Die Leistungen waren steuerfrei und wurden nicht auf andere 6ffentlich-
rechtliche Leistungen angerechnet. Ferner wurde von der Betreuungsperson
keine Aufgabe oder Reduzierung der Erwerbstétigkeit gefordert.

Voraussetzung fiir die Gewéhrung von Familiengeld war, daB der Anspruchs-
berechtigte seinen Hauptwohnsitz in Rheinland-Pfalz hatte. Bestimmte Ein-
kommensgrenzen durften nicht Giberschritten werden. So durfte beispiels-
weise bei einer Familie mit drei Kindern das monatliche Nettoeinkommen der
Eltern 2.200 DM nicht tibersteigen. Bei Vorliegen der sonstigen Vorausset-
zungen wurde das Familiengeld auch bei Adoption eines dritten oder weiteren
Kindes und an auslédndische Familien gezahit. im Jahr 1985 wurden fiir die
MaBnahme 5,16 Millionen DM ausgegeben.

17 Die Darstellung stitzt sich insbesondere auf den ,,Ratgeber Familie” des Ministeriums fir Sozia-
les und Familie sowie die Verwaltungsvorschriften dieses Ministeriums von Rheinland-Pfalz (iber
Familiengeld vom 4.6.1984 und 29.7.1986.
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Seit dem Inkrafttreten des Bundeserzieshungsgeldgesetzes im Jahr 1986 wird
das Familiengeld fiir dritte und weitere Kinder im AnschluB an das Bundeser-
ziehungsgeld gezahit, und zwar zunéchst vom Beginn des 11. bis zum Ende
des 22. L ebensmonats des Kindes und fiir Kinder, die nach dem 31. Dezem-
ber 1987 geboren wurden, vom Beginn des 13. bis zum Ende des 24. Lebens-
monats. Der Monatsbetrag wurde auf 300 DM erhdht. Die {ibrigen Vorausset-
zungen wurden weitgehend beibehalten. Familiengeld wird nach dieser Re-
gelung nicht oder nicht in voller Héhe geleistet, wenn bei drei Kindern das Jah-
resnettoeinkommen der verheirateten Eltern 37.800 DM und fiir andere Be-
rechtigte 32.100 DM (ibersteigt. Der Haushaltsansatz fir 1987 betrug 10 Mil-
lionen DM.

4.5. Kommunales Erziehungsgeld

Das kommunale Erziehungsgeld ist als besondere Form der préaventiven Ju-
gendhilfe konzipiert worden. Allerdings haben sich bisher nur wenige kommu-
nale Gebietskérperschaften als Trager der Jugendhilfe zur Einfihrung eines
Erziehungsgeldes entschlossen. Erstmals filhrte die Stadt Firth im Jahr 1977
ein Erziehungsgeld ein. Die Rahmenrichtlinien wurden zuletzt im Jahr 1985
gedndert'®. Die Stadt Wirzburg gewéhrte ab 1979 ein Erzieshungsgeld. Des-
sen Wirkungen wurden im Jahr 1983 analysiert. Auf dem Hintergrund der da-
bei gewonnenen Ergebnisse édnderte die Stadt Wiirzburg die Regelungen*®.
Sie gelten in ihrer Neufassung ab 1985. In beiden Stédten beriicksichtigen die
Richtlinien die Einfiihrung des Bundeserziehungsgeldes. Die folgenden Dar-
legungen beziehen sich zwar auf den aktuellen Stand der Richtlinien zum
kommunalen Erziehungsgeld in beiden Stadten, jedoch stehen aufgrund der
Datenlage die mit dem Wiirzburger Modell gewonnenen Erfahrungen im
Vordergrund2°, b

18 Erziehungsgeld — Richtlinien des Sozialreferats der Stadt Fiirth vom 23. Dezember 1985. Eine
Analyse der Inanspruchnahme des Erziehungsgeldes und der Wirkungen dieser MaBnahme
wurde bisher nicht vorgelegt.

19 Richtlinien Gber das ,,Wiirzburger Erziehungsgeld* (Rechtsstand: 1.7.1985)

20 Das Konzept des Wilrzburger Erzishungsgeldess und die Ergebnisse der Wirkungsanalyse sind
ausfithrlich dokumentiert: Kommunales Erzishungsgeld ,,Model! Wirzburg" — Informationen,
Erfahrungen, Meinungen — . Zusammengefabte Ergebnisse des Forschungsprojektes, Institut
fiir Entwickiungsplanung und Strukturforschung GmbH an der Universitét Hannover, hrsg. vom
Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Miinchen 1984. Kommunales Er-
zishungsgeld — ,,Modell Wirzburg". Ergdnzendes Angebot zur Fdrderung der Betreuung und
Erziehung kleiner Kinder, Forschungsbericht, Institut fiir Entwicklungsplanung und Strukturfor-
schung GmbH an der Universitat Hannover, hrsg. vom Bayerischen Staatsministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Minchen 1984.
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4.5.1. Leitbild und Zielsetzungen

Das kommunale Erziehungsgeld soll dazu beitragen, daB Mitter und Familien
in bestimmten schwierigen Lebenssituationen den Anspruch des Kindes auf
Erziehung selbst erfilllen kénnen. Die Stadt Wiirzburg verweist in diesem Zu-
sammenhang auf das Grundgesetz (Art. 6 Abs. 2) und auf das Jugendwohi-
fahrtsgesetz (§ 1 Abs. 1).

Das kommunale Erziehungsgeld soll daher folgenden Zielen dienen:

— Vorbeugende Stabilisierung der Lebenslage
Das Erziehungsgeld soll mittel- und langfristig Jugend- und Sozialhilfelei-
stungen an die Familie entbehrlich machen. Es wird eine rechtzeitige Sta-
bilisierung der Lebenslage in solchen Féllen beabsichtigt, in denen die Fa-
milien erfahrungsgeméB in immer ausgeprégtere Mangellagen geraten.
Dies hat in spéteren Lebensphasen der Kinder héufig Folgen, die beson-
dere Hilfeleistungen erforderlich machen.

— mmosmq_::o der Kinderbetreuung in der Familie -
Die erwerbstatige Mutter soll durch eine finanzielle Hilfe einen Anreiz er-
halten, sich unter Aufgabe ihrer Erwerbstétigkeit (bis auf eine geringfligige
Tétigkeit unter der Sozialversicherungspflichtgrenze) fiir die Erziehung
des Kindes zur Verfiigung zu stellen.

— Erleichterung der Entscheidung fiir das Kind
Mit dem Angebot des Erziehungsgeldes soll die Entscheidung fiir das Kind
erleichtert werden. Man erwartet, daB Schwangerschaftsabbriiche aus fi-
nanziellen Griinden zuriickgehen.

— Wahiméglichkeiten zwischen unterschiedlichen Betreuungsformen der
Jugendhilfe ‘
Die 6ffentliche Jugendhilfe soli nicht allein auf die Unterbringung eines
Kindes in einer Pflegefamilie (Tages- oder Wochenpflege) oder in einer
Kinderkrippe beschrénkt bleiben. Dies ist dann der Fall, wenn die Mutter
um des Lebensunterhalts willen erwerbstétig bleiben muB. Das Erzie-

hungsgeld ermdglicht die Betreuung des Kindes durch die Mutter selbst.

— Ergédnzung des Familienlastenausgleichs
Mit der finanziellen Hilfe soll die wirtschatftliche Not einer Mutter, die ein
Kind erwartet, oder fiir die Familie insgesamt gemildert werden. Das kom-
munale Erziehungsgeld rechtfertigt sich somit aus besonderen
Entscheidungs- und Belastungssituationen junger Mutter und Familien,
wie sie im Rahmen der Jugendhiife typisch sind, dagegen nicht aus den all-
gemeinen Belastungen jeder Familie.
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— Behebung ausgeprégter sozialer Schwéche bei Miittern und Familien
Die kommunale Zustandigkeit ist auf die Jugendhilfe begrenzt. Deshaib
wird das kommunale Erziehungsgeld nur sozial schwachen Miittern und
Familien einkommensabhéngig gezahlt. Seine Gewédhrung und Bemes-
sung ist an die Vorschriften des Jugendwohlfahrisgesetzes in Verbindung
mit dem Bundessozialhilfegesetz gekoppett.

— Aktuelle Entlastung des kommunalen Haushalts
Die Inanspruchnahme des kommunalen Erziehungsgeldes soll aktuell h6-
here Jugendhilfeaufwendungen bei anderen Betreuungsformen (Pflege-
geld, Tagesstatten, Heime) ersparen. Es soll auBerdem durch Prévention
spétere Aufwendungen im Rahmen der Jugend- und Sozialhilfe entbehr-
lich machen. .

4.5.2. Regelungen zum kommunalen Erziehungsgeid

Das kommunale Erziehungsgeld ist eine freiwillige Leistung, auf die kein
Rechtsanspruch besteht. Das besagt allerdings nicht, daB die zusténdigen
Behorden bei der Vergabe des Erziehungsgeldes willkirlich verfahren diirfen.
Denn beide Stadte haben das Ermessen der Verwaltungsbehérden weitge-
hend durch Verwaltungsvorschriften (Rahmenrichtlinien, Regelungen) einge-
grenzt, von denen sie zur Vermeidung von Ungleichbehandlungen nur aus-
nahmsweise abweichen dirfen.

) >___u!.:w=muo_.mo==uo

Das Erziehungsgeld wird wahrend der ersten drei Lebensjahre gewahrt, wenn
die Miitter oder die Eltern in Wiirzburg wohnen und das Kind erziehen sowie
vor der Geburt zwei Jahre ihren Aufenthalt in Wiirzburg hatten. In Firth ist ein
dreijahriger Aufenthalt vor der Antragstellung erforderlich. Das Erziehungs-

geld erhalten in Wiirzburg deutsche und ausléndische Staatsangehdrige, in

Fiirth dagegen nur Deutsche. Das Erziehungsgeld kann in Wiirzburg auch far
weitere Kinder gewahrt werden, die im Bezugszeitraum geboren werden, in
Firth dagegen immer nur fiir ein Kind.

in Wiirzburg kann Erziehungsgeld gewédhrt werden, wenn die Mutter oder der
erzishende Vater vor der Geburt des Kindes sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt war und diese Tatigkeit fir die Dauer des Erziehungsgeldbezugses
aufgibt oder sich beurlauben 148, um sich voll der Erziehung eines eigenen
Kindes zu widmen. Die Aufnahme eines Ausbildungsverhéltnisses oder eines
Studiums ist nicht gestattet. Dagegen ist eine geringfligige Beschéftigung un-
ter der Sozialversicherungspflichtgrenze erlaubt, sowsit hierdurch die Erfiil-
lung der Erziehungsaufgaben nicht beeintrdchtigt wird. in Furth ist ein regel-
méBiges Arbeits- oder Ausbildungsverhéltnis in den drei Jahren vor der Ge-
burt des Kindes Voraussetzung. Wahrend der Inanspruchnahme ist eine T4-
tigkeit mit Arbeitsentgelt nicht gestattet.
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Das Erziehungsgeld kann dann gewéhrt werden, wenn eine wirtschaftliche Si-
tuation besteht, die als Notlage im Sinne der sozialen Indikatoren anerkannt
werden miiBte. Dies wird als gegeben angenommen, wenn bestimmte Ein-
kommensgrenzen unterschritten werden. Sie werden ermittelt durch die Sum-
mierung des Grundfreibetrags nach §79 Bundessoziathilfegesetz, der Kosten
der Unterkunft, eines Familienzuschlages fiir einen Eiternteil, wenn die Eltern
zusammenleben, sowie einen Zuschus fir jedes (iberwiegend von den Eltern
unterhaltene Kind; vom Einsatz des Vermdgens wird abgesehen. Kindergeld,
Kinderzuschiisse, Bundeserziehungsgeld zdhlen als Einkommen. In beson-
deren Hérteféllen kann in Wiirzburg das Erzishungsgeld auch bei anderen
Voraussetzungen ganz oder teilweise gewahrt werden; als Hérten gelten bei-
spielsweise eine geringfiigige Uberschreitung der Einkommensgrenze, oder
eine geringflgige Unterschreitung der Mindestaufenthaltsdauer. Fiirth kennt
keine Hartefallregelung.

In Wiirzburg kann das Erziehungsgeld entzogen werden, wenn die Mutter
oder die Eltern die Erziehung des Kindes vernachléssigen. In Firth sind Erzie-
hungsgeldempfénger verstérkt durch den Sozialdienst zu betreuen und die
Kinder regelmaBig der Mitterberatung vorzustellen.

(2) Hohe des Erziehungsgeldes

Das kommunale Erziehungsgeld orientiert sich in Wiirzburg an der Hohe des
Pflegegeldes fiir die Dauerpfiege (derzeit monatlich 520 DM) und in Fiirth an
der Héhe des Pflegegeldes flir Verwandte bis zum 3. Grad. Bei der Gewéh-
rung von laufenden Jugend- und Sozialhilfeleistungen bleibt das Erziehungs-
geld auBer Betracht. Der Anspruch auf einmalige Sachleistungen entfallt.

(3) Erziehungszeiten

Zur Alterssicherung der Miitter ibernimmt die Stadt Wirzburg auf Antrag des
Erziehungsgeldempféngers wéhrend der Dauer des Bezugs von Erziehungs-
geld zusétzlich die Mindestbeitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung,
wenn die Wartezeitvoraussetzungen erfiillt sind. Eine direkte Beitragszahlung
als parallele Leistung zum Erziehungsgeld im Rahmen des Jugend- und So-
zialhilferechts ist jedoch nicht moglich. Fiirth gewahrt keine Beitrage zur Ren-
tenversicherung.

4.5.3. Auswirkungen des kommunalen Erziehungsgeldes und
Bewertung
(1) inanspruchnahme des Erziehungsgeldes

Die Stadt Fiirth zahlt jahrlich durchschnittlich fir 15 Kinder Erziehungsgeld.
In Wirzburg erhielten in den Jahren von 1979 bis 1984 pro Jahr knapp 50 Fa-
milien Erziehungsgeld. Seit 1985 stieg die Zahl an, 1987 auf 105 Familien.
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Dies ist einerseits auf die verstarkte Offentlichkeitsarbeit der Stadt, aber auch
darauf zurlickzufiihren, daB durch die verbesserten Regelungen der Kreis der
Anspruchsberechtigten gréBer wurde.

Annahernd die Hatfte der Empféngerinnen von Erziehungsgeld war alleinste-
hend oder lebte vom Ehemann getrennt. Unter ihnen beanspruchten etwa 70
v.H. das Erziehungsgeld fiir das erste Kind. Fast alle Empféngerinnen von Er-
ziehungsgeld waren deutsche Staatsangehorige, jedoch war knapp ein Vier-
tel der Vater Austinder. Auch diese Sachverhalte verdeutlichen die sozialstit-
zende Funktion des Erziehungsgeldes. .

(2) Finanzielle Bedeutung des kommunalen Erziehungsgeldes

Das Wiirzburger Erziehungsgeld erreicht vor allem Familien mit niedrigem Er-
werbseinkommen oder mit Sozialhilfeunterstiitzung. Es wird von den Empfén-
gern als eine splrbare finanzielle Hilfe angesehen. Ein knappes Vierte! der
Anspruchsberechtigten hatte neben dem Erziehungsgeld auch Leistungen
nach dem Sozialhilfe- oder Jugendwohlfahrisgesetz beantragt.

(3) Auswirkung auf die Familie

Der Wunsch, ein eigenes Kind selbst zu betreuen und die Mehrfachbelastung
durch Erwerbs- und Familientatigkeit zu vermeiden,sind die wesentlichen
Griinde fir die Entscheidung, das Erziehungsgeld in Anspruch zu nehmen.
Dabei wurde in vielen Fallen eine finanzielle Einschrdnkung in Kauf genom-
men. Mitter, die sich fiir die Fortfilhrung der Erwerbstétigkeit und fiir die
Tages- oder Wochenpflege entschieden, lehnten nicht die Eigenbetreuung
ab, sondern fihrten als Griinde vor allem den sonst unzureichenden Lebens-
unterhalt oder den angestrebten AbschiuB einer Ausbildung an. Dabei such-
ten sie bewuBt die familiale Betreuungsform und gaben riickblickend an, daB

‘sie auch {iberlegt hétten, Erziehungsgeld zu beantragen. Diejenigen, die sich

fur die Kinderkrippe entschieden, begriindeten dies tiberwiegend mit pddago-
gischen Erwéigungen (soziale Kontakte des Kindes, geschultes Personal).
Diese Mitter hatten héhere Einkommen und héhere Qualifikationen und rela-
tiv hdufig mehrere Kinder.

Die Empféngerinnen von Erziehungsgeld heben den vergréBerten zeitlichen
Dispositionsspielraum zugunsten des Kindes positiv hervor. Der Zahlungs-
zeitraum von drei Jahre fand weitgehende Zustimmung. Die dann anschlies-
sende Méglichkeit der Betreuung im Kindergarten wird vom gréBten Teil der
Mdtter in Anspruch genommen.

(4) Wiederaufnahme der Erwerbstitigkeit

Wihrend der Zeit der Familientatigkeit beflirchtete ein groBer Teil der Miitter
zunéchst, den beruflichen AnschiuB zu verlieren. Andererseits ist die Er-
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werbsbeteiligung der Mitter nach dem Ablauf der Erziehungsgeldzahtung —
gemessen an Durchschnittswerten — mit zwei Drittel jedoch hoch. In der ho-
hen Erwerbsbeteiligung nach dem Wegfall des Erziehungsgeldes driickt sich
vor allem die ungiinstigen Einkommenslage der Erzishungsgeldempfénger
aus. Aber auch diese Miitter streben nach Méglichkeit eine Teilzeitarbeit an.

(5) Durchfiihrungspraxis

Das Antragsverfahren ist kompliziert. Dies ist eine Folge der Koppelung an die
Vorschriften des Jugendwohlfahrtsgesetzes und des Bundessozialhilfegeset-
zes. Eine Vereinfachung des Verfahrens ist ratsam. Die Uberpriifung der Be-
zugsvoraussetzungen wird von den Familien zum Teil als diskriminierend
empfunden und schreckt ab. Andererseits sehen die Miitter das Erziehungs-
geld auch als eine Anerkennung der Familientatigkeit an.

(6) motozcsu

Die positiven Erfahrungen belegen, daB das kommunale m_ﬂm:::ommm_a ein
eindrucksvolles Beispie! von Jugend- und Familienpolitik ist, die einerseits
den bestehenden Gestaltungsspielraum auf der Ebene der Gemeinden nutzt,
andererseits das staatliche Handeln ergénzt und ihm dort vorausgeht, wo es
sich um die Beseitigung besonders auffélliger Mangellagen handelt. Dies zu
realisieren, ist beim Empféngerkreis des kommunalen Erziehungsgeldes ein-
deutig gelungen.

Kommunales Erziehungsgeld kann auch als ein Beispiel ,,phantasievoller*
Politik angesehen werden, die nicht nur Mittern und Familien in Notlagen
dient, sondern gleichzeitig aktuell und vorausschauend den Einsatz von
(knappen) éffentlichen Mitteln verringert. Kommunales Erziehungsgeld ist in
besonderer Weise ein ,,lernendes System*. Die wiederholten Anderungen

der Bestimmungen waren einerseits die Folge verdnderter Rahmenbedingun-

gen (zum Beispiel Einfihrung des Bundeserziehungsgeldes), andererseits
aber auch Ergebnis der Auseinandersetzung mit Erkenntnissen, die entweder
im praktischen Vollzug oder durch eine Wirkungsanalyse gewonnen wurden.
So wurden durch die Wirkungsanalyse des Wirzburger Erziehungsgeldes die
Méglichkeiten der zielgerichteten Ausgestaltung der einzelnen Regelungen
klarer erkennbar. Die Stadt Wirzburg zog daraus in kurzer Zeit Konsequen-
zen, jedenfalls soweit sie in den Bereich kommunaler Entscheidungen fallen.
Der Blick auf die Miitter und Familien in besonderen Notlagen zeigt, da8 auch
eine weitere Ausgestaltung der Regelungen auf Bundesebene zusétzliche
kommunale Leistungen keineswegs (iberflissig macht.
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4.6. Erziehungsurlaub nichtstaatlicher Tréger

In vielen Bereichen der Sozialpolitik waren private Initiativen einzelner Unter-
nehmer oder Vereinbarungen der Tarifparteien (in Tarifvertrdgen oder Be-
triebsvereinbarungen) Vorléufer einer gesetzlichen Regelung. In dieser Hin-
sicht sollten auch die zunehmenden Bemithungen der Unternehmen und der
Tarifpartner um ,,familienfreundliche” Gestaltung von Arbeitsverhéltnissen
und um berufliche Chancengleichheit fiir Frauen Beachtung finden2'. Von be-
sonderem Interesse sind die Modellvorhaben einiger Unternehmen fiir einen
weitergehenden Erzishungsurlaub (mit entsprechenden Komplementérrege-
jungen fir Weiterbildung und Mdglichkeiten, zur Berufswelt Verbindung zu
halten). Da weder bei den Verb&nden noch bei den zusténdigen Ministerien
eine représentative Ubersicht tiber entsprechende Modellvorhaben und Re-
gelungen von Seiten nichtstaatlicher Trager vorliegen, kénnen dié hier vorge-
steliten Modelle und Regelungen nur als Beispiele gelten. Es ist durchaus
méglich, daB es — auch bei mittleren und kleineren Unternehmen — bereits
ghnliche Regelungen oder eine entsprechende Praxis gibt, ohne daB dies in
der Offentlichkeit bekannt ist.

4.6.1. Ziele nichtstaatlicher Initiativen zum Erziehungsurlaub

Die Ziele nichistaatlicher Tréger bei der Einfithrung eines (ber den gesetzli-
chen Schutz hinausgehenden Erziehungsurlaubs sind (legitimerweise) von
der eigenen Zielfunktion dieses Trégers bestimmt. Von diesen Zielfunktionen
her kénnen Unternehmen (unter gegebenen oder erwarteten Umweltbedin-
gunigen) konkrete Interessen an der Einrdumung eines Erziehungsuriaubs far
ihre Mitarbeiter ableiten. Die Pressemitteilungen der betreffenden Unterneh-
men lassen in erster Linie folgende Anliegen erkennen:

. — sine vorausschauende Einstellung auf die Bevélkerungsentwicklung an-

gesichts der absehbaren Verknappung der Arbeitskréfte um die Jahrhun-
dertwende; .

— die Sicherung der Humankapital-Investitionen bei der beruflichen Aus-und
Weiterbildung sowie beim ,,Training on the Job®;

— die Erhaltung der Bindung der Arbeitnehmer an das Unternehmen sowie

21 Hier ist besonders auf die Tarifvertrége iber Teilzeitarbeit (Chemie und Offent!. Dienst) zu ver-
weisen. Einzelbstriebliche Aktivitaten kdnnen hier nicht namentiich aufgefiihrt werden. Als erste
Hinweise auf entsprechende Mdglichkeiten vgl. das Gutachten des Wissenschatftlichen Beirats
fiir Familienfragen beim Bundesministerium fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit: ,,Fa-
milie und Arbeitswelt, Bd. 143 der Schriftenreihe des Bundesministers fur Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit, Stuttgart u.a. 1984, S. 201 ff. sowie Hoff, Andreas (Hrsg.): Tagungsun-
terlage zum Kolloguium des Bundesministeriums fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit:
., Vereinbarkeit von Familie und Beruf — Neue Forschungsergebnisse im Dialog zwischen Wis-
senschaft und Praxis” (Manuskript), Beriin, Aldingen 1986.
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betrieblicher Wiedereinstellungen fiir Eltern

mit Erziehungsurlaub

Synoptische Darstellung
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— die Anerkennung der Familientatigkeit als Beitrag zur Entwickiung von All-
gemeinqgualifikationen (z.B. Problemidsungsverhalten, rationaler Umgang
mit geld- und zeitknappen Budgets, Gruppen- bzw. Teamarbeit, Organisa-
tion, Kreativitét etc.).

4.6.2. Darstellung betrieblicher Regelungen eines Erziehungsurlaubs

Die in der Offentlichkeit bislang bekannten und diskutierten Modelle beziehen
sich vor allem auf drei beispielhafte Betriebsvereinbarungen zwischen der
Unternehmensleitung und dem Gesamtbetriebsrat in den GroBunternehmen
BASF, Bayer und MBB. Da sich die in bezug auf den Zeithorizont flr die Wie-
dereinstellung herausragende Regelung bei der AUDI AG nur auf die im Un-
ternehmen ausgebildeten Frauen in gewerblich-technischen Berufen bezieht,
bleibt sie in der nachfolgenden synoptischen Darstellung der Beispiele alige-
meiner betrieblicher ,,Erziehungsregelungen* auBer acht?.

Die betrieblichen Regelungen eines ,,Erziehungsurlaubs gehen im Gegen-
satz zur gesetzlichen Regelung nicht von einem Ruhen des bestehenden Ar-
beitsverhdltnisses aus, sondern setzen die Klindigung und Aufidsung des Ar-
beitsvertrages voraus. An die Stelle des Arbeitsvertrages tritt ein neues
Rechtsverhdltnis zwischen Arbeitgeber und dem ausgeschiedenen Arbeit-
nehmer des Betriebes, das eine Wiedereinstellung nach AbschluB eines Zeit-
raums familialer Erziehungstatigkeit vorsieht. In den Betriebsvereinbarungen
von BASF, Bayer und MBB ist jeweils eine Wiedereinsteliung von Vétern
und Miittern vorgesehen, die sich {iber den gesetzlichen Erziehungsurlaub
hinaus fiir eine ldngere Zeit ausschlieBlich oder (iberwiegend der Erziehung
ihrer Kinder widmen wollen. Diese Betriebsvereinbarungen unterscheiden
sich voneinander in der Geltungsdauer und der Spezifizierung des Wiederein-
stellungsanspruchs (oder der Wiedereinstellungszusage), den Nebenbedin-
gungen, an die die Wiedereinstellung gebunden ist, den komplementéren An-
geboten sowie den Nebenfolgen der Wiedereinstellung (z.B. Aufrechterhal-
tung von Betriebszugehérigkeitsrechten). Die synoptische Darstellung der
drei Regelungen kann die Vielfalt der Differenzierungsméglichkeiten von be-
trieblichen ,,Erziehungsurlaubsregelungen* verdeutlichen.

29 Die AUDI AG hat im Rahmen des Modellversuchs ,,Médchen in gewerblich-technischen Beru-
fen“ (seit 1978 ca. 350, z.Z. in Ausbildung Gber 230 junge Frauen, das sind ca. 25 v.H. der Auszu-
bildenden) im Falle der Kiindigung nach Ablauf des gesetzlichen Erzishungsurlaubs einen ,Er-
ziehungsurlaub** mit einer Wiedereinsteliungszusage auf einen der frilheren Tétigkeit gleichran-
gigen Arbeitsplatz innerhalb von sieben Jahren eingerdumt. Die Riickkehr soll durch Urlaubs-
und Krankheitsvertretungen, die die Beurlaubten iibernehmen kénnen, erleichtert werden; die
Zusage der Wiedereinstellung erlischt beim Abschiu8 eines Arbeitsverhdltnisses mit einem an-
deren Arbeitgeber.
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4.6.3. Inanspruchnahme und Bewertung der privaten Initiativen zum
Erziehungsuriaub

Erziehungsurlaubsregelungen nichtstaatlicher Trager kénnen nicht aus-
schlieBlich an gesamtgesellschaftlichen Zielvorgaben gemessen werden.
Eine Beurteilung der dargesteliten Regelungen wird vor allem die Freiwillig-
keit bei solchen unternehmenseigenen Vorhaben und damit die Ausrichtung
auch an Unternehmenszielen beriicksichtigen miissen. Soweit es sich um
Tarif- oder Betriebsvereinbarungen handelt, ist davon auszugehen, daB es
sich um jeweils den Parteien eigene, fiir den Tarifbereich bzw. das Unterneh-
men kompromiBfahige, aber doch selektive interessen handelt, die das Zu-
standekommen und die Ausgestaltung soicher Regelungen bestimmen.

Die dargesteliten Regelungen gelten noch nicht lang genug, um die Inan-
spruchnahme und die Akzeptanz der Wiedereinstellungsgarantie zuverléssig
beurteilen zu kdénnen. Die Unternehmen berichten jedoch von einer durchweg
positiven Aufnahme bei den Betroffenen und vom Einsetzen einer regen Inan-
spruchnahme. Die BASF teilte mit, daB bis Herbst 1987 von 173 Anspruchsbe-
rechtigten 87 Miitter und ein Vater von dieser Regelung Gebrauch machten
(rd. 50 v.H.); 43 Miitter wéhlten die Mdglichkeit der Teilzeitbeschaftigung (rd.
25 v.H.); 32 Frauen setzten ihr Beschéftigungsverhéltnis mit der gleichen Ar-
beitszeit wie vor der Schutzfrist fort (rd. 19 v.H.), und 10 Frauen (rd. 6 v.H.)
schieden unter Verzicht auf die Wiedereinstellungsgarantie aus dem Unter-
nehmen aus (Schreiben der BASF vom 14.9.1987). ‘

In Bezug auf die unterstellten familienpolitischen Ziele (bei einem Leitbild
partnerschaftlicher Rollenverteilung) sind die dargestellten Regelungen zu-
nachst grundsétzlich in der gewahlten Spezifizierung und Dauer eines Wie-
dereinstellungsanspruch far Mitter und Véter uneingeschrankt als zielkon-
form zu beurteilen. Die damit mdgliche Unterbrechung der Erwerbstétigkeit
zur Betreuung eines Kleinkindes entspricht offenbar den weithin geduBerten
Wiinschen der Mitter nach einem Zeitraum, in dem sie die Betreuung ihrer
Kinder selber (ibernehmen kénnen. Dem Bediirfnis, bei einer Unterbrechung
der Erwerbstéatigkeit moglichst keine schwerwiegenden beruflichen Nachteile
hinnehmen zu miissen, entsprechen wenigstens teilweise die Angebote zur
Wahrnehmung von beruflicher Weiterbildung oder von Urlaubs- und Krank-
heitsvertretungen. Solchen Regelungen diirfte auch aus arbeitsmarktpoliti-
schen Gesichtspunkten eine besondere und zunehmende Bedeutung zukom-
men (s.u.). Aus arbeitsmarktpolitischer Perspektive ist die relativ groBe Zu-
riickhaltung gegeniiber dem Angebot von Teilzeittétigkeit neben der Betreu-
ung und Erziehung des Kindes, die bei partnerschatftlicher Aufteilung der Fa-
milientdtigkeit sicherlich 6fter wahrgenommen werden kénnte, eher als nega-
tiv zu beurteilen. Obwohl es von den Unternehmenszielen her versténdlich er-
scheint, dirfte die Bedingung, keine andere Erwerbstétigkeit aufzunehmen,
um den Wiedereinstellungsanspruch nicht zu verlieren, nicht erforderlich
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sein, denn offensichtlich orientieren sich die meisten Berufsunterbrecher oh-
nehin weiter an ihrem ehemaligen Betrieb.

Die bisherigen Erfahrungen sprechen fur eine Ausweitung solcher :_oZmEm:-
licher Initiativen zur Ergdnzung der ommmﬁ:o:m:. mmmm_csomz a...um Erzie-
hungsurlaubs. Dabei wird es — wie in anderen mm_.m_m:mz.:_ogm,mwﬁ__o:mﬂ mn-
zialmaBnahmen — auf ein MindestmaBan Gleichwertigkeit der Entwickiung in
verschiedenen Bereichen der Wirtschaft m:xoaama. Nur ama: imqam:.u:-
vate Regelungen fir den Gesetzgeber mmamcEso.am. der mmmzaa.czm mm_”mq
eigenen Handlungsziele erlangen. Eine entscheidende _uﬂm.om A.E«:m da er
sein, ob solche Regelungen auBer in oqo_wcam_,:m.sam? die einen ausrei-
chend groBen internen Arbeitsmarkt besitzen, m:ms in m:a..wqm: Bereichen %__.
Wirtschaft in gréBerem MaBe realisiert werden konnen. Dies verlangt sozial-
innovative Kreativitat bei den Tarifparteien, den Wirtschaftskammern und Un-

ternehmern.

4.7. Plurale Trigerschaft von Regelungen zum Erziehungsgeld
und zum Erziehungsurlaub

Bisher wurde dargelegt, daB neben dem m::ammommmmuomcmq N.m:_a_o:m wei-
tere dffentliche und nichtstaatliche Trager moN_m_m._.m_mascm: in mo::..m_:mm
Erziehungsgeldes, eines Erziehungsurlaubs oder 5.._"23 von Ca.m_‘mE.ﬁc:.
gen zugunsten der sozialen Sicherung von Eltern Em:ﬁ:a amq. Nm;m:.. in de-
nen sie sich iiberwiegend der Betreuung und Erziehung ihrer Kinder widmen,
anbieten, und daB von diesem Angebot in bemerkenswertem C::m:m Ge-
brauch gemacht wird. Die genannten Regelungen amsmzm:._.m_‘m: typische
Méglichkeiten von Bundesléndern, von kommunalen ch_mnmxo.%mam:mnm?
von Einrichtungen der Wirtschaft und der Tarifpartner, den Familien mit Klein-
kindern zu heifen, ihre Vorsteilungen von elterlicher <mqm=2<o:.c:© Zu ver-
wirklichen. Einige dieser Regelungen hatten Schrittmacherfunktion, stellten
Vorbereitungen fiir gesetzgeberische MaBnahmen des mE.:.umm a.wq ::a =”c.
gen dazu bei, geeignete Wege zur Unterstiitzung von Familien mit Kleinkin-
dern zu finden. Andere Regelungen fihren MaBnahmen des _.wcznm.m_ manch-
mal in modifizierter Weise, fort oder haben erganzende Funktion. Die Darstel-
lung 188t aber auch spezifische Maglichkeiten vor allem amq.xoaac:m_m: m:a
anderer nichtstaatlicher Trager erkennen, die langst noch nicht ..m:m@mmo:ouz
erscheinen. Je mehr aber auch diese Mdglichkeiten zur Unterstitzung amq mq.-
ziehungsleistung der Familien mit Kieinkindern genutzt Em&m.?. desto dringli-
cher ist es, die vielfiltigen MaBnahmen zielgerecht zu koordinieren.

Im einzelnen zieht der Beirat im Hinblick auf die <mm=.m= a.mq msgm.oxm:m: mm-
gelungen, ihre wechselseitigen Erganzungen und ihre integrative Abstim-
mung folgendes Resliimee:
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(1) Die Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland gibt den Bundeslin-
n.oS und den kommunalen Gebietskorperschaften Raum fiir eigenstén-
dige Entscheidungen, die die Lebensverhltnisse der Bevdlkerung beein-
flussen, und erméglicht dadurch, miteinander um die Ausgestaltung der

- Rahmenbedingungen des individuellen und sozialen Lebens zu wettei-
fern. Wettbewerb um bestmégliche Lebensbedingungen ist somit ein We-
sensmerkmal unserer staatlichen Ordnung.

In &mmm Rechtsordnung eingebettet, haben auch die Tarifpartner und je-
am.m einzelne Unternehmen eigenverantwortliche Handlungsspielrdume
bei der Ausgestaltung einer familienorientierten Arbeitswelt. In diesem Zu-
mmia..w::m:m ist von groBer Bedeutung, daB die Tarifpartner als die fiir die
_um.z:_.ﬁ._o: von Rahmenbedingungen Verantwortlichen ihre Handlungs-
spielrdume auch zugunsten derjenigen Arbeitnehmer nutzen miissen, die
Mutter oder Vater sind oder werden wollen.

Der Beirat begriiBt Initiativen auf allen familienpolitisch relevanten Ebe-
nen, die als Schrittmacher der Verbesserung familialer Lebenslagen wir-
ken. Durch ihre Vielfalt geben sie anderen méglichen Trégern solcher
MaBnahmen Anreiz und vermitteln dem Gesetzgeber Anregungen.

(2) Lénder kénnen durch vorausgehende MaBnahmen Grundiagen fiir eigene

_:Emz<m: im Gesetzgebungsverfahren des Bundes schaffen, an dem sie
mitwirken. So hat der Modellversuch Erziehungsgeld des Landes Nieder-
sachsen wesentlich dazu beigetragen, da8 die Diskussion um die Einfiih-
rung ..umm Erziehungsgeldes und des Erziehungsurlaubs sowie um die Be-
riicksichtigung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung am kon-
kreten Beispiel geflihrt und versachlicht werden konnte. Die Ergebnisse
haben die regelungsbedirftigen Sachverhalte klarer erkennbar werden
lassen, und die Ausgestaltung der Regelungen im einzelnen erleichtert.
Besonders bedeutsam war die Einsicht, daB die weitere soziale Sicherung
am_‘ aus dem Erwerbsleben zeitweilig ausscheidenden Miitter oder Viter
bei der Entscheidung fiir die Familientétigkeit erhebliches Gewicht hat.
Auch die Konsensbildung zwischen zunéchst unterschiedlichen Vorstel-
lungen (ber die Verwirklichung derartiger MaBnahmen wurde durch den
Modeliversuch gefordert.

Der Beirat sieht auch in jenen MaBnahmen, mit denen einzeine Bundesién-
der bundesrechtlichen Regelungen vorangehen oder sie erganzen, keinen
VerstoB gegen das Ziel, gleichwertige Lebensverhiltnisse in allen Teilrdu-
men des Bundesgebietes zu schaffen. Denn wie dieses Ziel auch im Blick
auf die Lebenslage von Familien mit Kindern durch Bundesregelungen
verfolgt werden kann, ist auf dem Hintergrund der in einzelnen Landern ge-
wonnenen Erfahrungen besser zu entscheiden als ohne diese Vorerfah-
rungen.

(3) Es gilt auch, die Moglichkeiten ressortiibergreifender Politik zu nutzen.

Zum Beispiel ist es im Rahmen der Jugendhilfe méglich, in zielgerichteter
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Weise familienpolitisch wirksam zu werden. Auf kommunaler Ebene be-
steht in diesem Zusammenhang die Méglichkeit, staatliche Regelungen
durch das kommunale Erziehungsgeld zu ergénzen. Der Beirat empfiehlt
den kommunalen Gebietskdrperschaften, das Erziehungsgeld als MaB-
nahme der vorbeugenden Jugendhilfe mehr als bisher einzusetzen. Es
vergréBert vor allem die Wahlfreiheit zwischen den verschiedenen Formen
der Betreuung von Kindern. Hiervon wiirden besonders jene Eltern profi-
tieren, die unter besonders schwierigen Bedingungen ihre Kinder erziehen
miissen. Unter bestimmten Umsténden kénnen derartige MaBnahmen der
vorbeugenden Jugendhilfe durch ein kommunales Erziehungsgeld auch
den éffentlichen Haushalt entlasten, namlich dann, wenn die anderen Be-
treuungsformen einen hdheren Aufwand erfordern wirden.

(4) Im Prinzip hat jedes Unternehmen die Mdglichkeit, durch Erziehungsur-

laub den Eltern die Wabhlfreiheit zu verbreitern und die Vereinbarkeit von
Familien- und Erwerbstétigkeit zu erleichtern. Der Beirat weist ausdriick-
lich darauf hin, daB dies auch im Unternehmensinteresse liegt, da Kréfte
mit verbreiterter Qualifikation und spezifischer betrieblicher Erfahrung mit
dem Unternehmen verbunden bleiben. Die Fachqualifikationen werden
némlich durch diejenigen Qualifikationen ergénzt, die durch Erziehungsté-
tigkeit erworben werden. Dieser Gesichtspunkt wird dann zunehmende -
Bedeutung gewinnen, wenn die Unternehmen auf die Tatsache voraus-
schauend reagieren miissen, daB sich das Arbeitskréfteangebot als Folge
des Geburtenriickgangs in den 90er Jahren nahezu halbiert. -

Da Klein- und Mittelbetriebe in der Regel groBere Schwierigkeiten als
GroBbetriebe haben, wenn ldngere und individuell unterschiedlich bemes-
sene Zeiten des Erziehungsurlaubs und der Einsatz bewéhrte Ersatzkréfte
sowie Weiterbildung und kurzfristige {Ubernahme von Vertretungen durch
beurlaubte Krafte mit den einzelbetrieblichen Mdglichkeiten in Einklang zu
bringen sind, empfiehlt der Beirat (iberbetriebliche Verbundiésungen zu
erproben. Mehrere Betriebe einer Region oder in gleichen/verwandten
Branchen kénnen wahrscheinlich im Rahmen eines Personal- und Erzie-
hungsurlauberpools einen dhnlichen Spielraum fiir flexible Lsungen er-
reichen, wie ihn gréBere Betriebe von vornherein haben. Nur durch neuar-
tige Modelle werden auch Kiein- und Mittelbetriebe fiir gleichermaBen
berufs- und familienorientierte jiingere Kréfte attraktiv bleiben. Der Beirat
verweist in diesem Zusammenhang auf die im groBen und ganzen positi-
ven Erfahrungen, die mit der iberbetrieblichen Ausbildung gemacht
wurden. .

(5) Die rechtliche Ausgestaltung, die fiir Regelungen zugunsten von Familien

mit Kleinkindern von Seiten staatlicher und nichtstaatlicher Tréger gewéhit
werden kann, variiert betrdchtlich. Gesetze, Verordnungen, interne Ver-
waltungsrichtlinien oder betriebliche Vereinbarungen schaffen sehr unter-
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1

schiedliche Voraussetzungen fiir die Anspruchsberechtigten sowie fir di

Méglichkeiten der Verdnderung oder der Beendigung mwﬁ UMMM%M”%M”
m.mmm_::oo.s. Die Auswirkungen der MaBnahmen zur Unterstiitzung der Er-
.N_m::.uom_m_mE:m der Familien mit Kleinkindern hdngen auch von der
_‘mozz_m:m: Verbindlichkeit der Regelungen ab. Jetzige und zukiinftige El-
tern, die verschiedene Betreuungsformen fiir ihre Kinder in ihre Lebens-
planung einbeziehen wollen, miissen sich darauf verlassen kénnen, daB

ihnen weiterhin die angebotenen Méglichkeiten (i
werden. 9 zur Verfigung stehen

(6) ?._ono__<ma:o_,_m und Wirkungsanalysen der verschiedenen Regelungen
sind effektive Instrumente der sozialen Innovation und der politischen Pla-
nung. _.um_. Beirat empfiehit daher ihre Anwendung. Durch Modellversuche
kann a._m Durchsetzbarkeit, Akzeptanz und Zielsicherheit von MaBnahmen
erheblich gesteigert werden. Der Beirat weist nachdriicklich darauf hin,

daB ohne Wirkungsanalysen auch die Vermittiung vo
n Erfah
sehr begrenzt mdglich ist. ’ rengen ner

Die Vielfalt der sozialen und wirtschaftlichen, kulturellen un iti

Strukturen ist in der Bundesrepublik Deutschland mm:w_mﬁmﬂx mcmmmwwwm_mzwﬂmm
m.cm:mo ausgepragte Vieifalt in der Ausgestaltung von Erziehungsurlaub, Er-
N_msczomom_a und verbesserter Sicherung von Eltern in {iberwiegend am__. Er-
ziehung von Kindern gewidmeten Zeiten entspricht dem-besser als eine bun-
desstaatliche Norm allein. Der Beirat ermutigt daher nicht nur den Bundesge-
setzgeber, sondern auch ali jene, die auf den Ebenen der Lander und der kom-
3.:=m_m: Gebietskdrperschaften und in der Wirtschaft gestaltend handein
kénnen, Neues und Zusétzliches ergédnzend, vorauseilend, erprobend zu tun.

04

Il. Realisierte _Ao:Nmu:o__.o: zum Erziehungsgeld und
Erziehungsurlaub sowie zur Anrechnung von
Erziehungszeiten in der Rentenversicherung in

ausgewdihiten européischen Landern

Nachdem die in der Bundesrepublik Deutschiand geltenden Regelungen zum
Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub und zur Anrechnung von Erziehungszei-
ten in der Rentenversicherung dargestellt worden sind, liegt es nahe zu fra-
gen, wie in anderen Léndern den hinter diesen MaBnahmen stehenden Her-
ausforderungen des sozialen Wandels bisher begegnet worden ist. Der damit
mégliche internationale Vergleich kann Erkenntnisse ilber den Zusammen-
hang zwischen Politik und gesellschaftlichem Wandel férdern, indem er die
unter anderen Bedingungen vorgefundenen Erfahrungen gleichsam als ,,na-
turliche Experimente* beschreibt und auswertet. AuBerdem kann eine ver-
gleichende Analyse im Sinne einer wissenschatftlichen Politikberatung dazu
beitragen, verschiedene Mdglichkeiten der MaBnahmenplanung aufzuzei-
gen, die gegebenentfalls bei der Fortschreibung der entsprechenden MaBnah-
men in der Bundesrepublik Deutschland Berlicksichtigung finden kénnten.

Bei den im folgenden ausgewdhiten Beispielen handelt es sich um Staaten,
die uns unmitteibar benachbart sind. Die Auswahi ist unter pragmatischen Ge-
sichtspunkten, vor allem mit Riicksicht auf zugangliche Informationen im Bei-
rat erfolgt. Indes liefert auch eine solche Auswahl — sie betrifft neben dem
zweiten deutschen Staat auch Osterreich und Frankreich — eine hinrei-
chende Bandbreite von politischen Leitbildern sowie von konkreten Formen
der Ausgestaltung der entsprechenden MaBnahmen, um einen internationa-
len Vergleich sinnvoll erscheinen zu lassen.

Die Darstellung der Landerbeispiele erfolgt nach einem einheitlichen Gliede-
rungsschema. Der Beirat hat sich dabei von der Uberlegung leiten lassen, daB
zunéchst Gber die in den einzeinen Landern vertretenen Leitbilder und Zielset-
zungen der Familienpolitik berichtet werden muB, da nur vor diesem Hinter-
grund die zur Diskussion stehenden familienpolitischen MaBnahmen ange-
messen gewiirdigt werden kénnen. AnschiieBend werden die in den einzelnen
Landern geltenden Regelungen und die beobachtbare Akzeptanz der Lei-
stungen seitens der Anspruchsberechtigten beschrieben. Die Landerberichte
schlieBen jeweils mit einer Zusammenfassung, in die teilweise auch Verglei-
che mit den in der Bundesrepublik Deutschiand geltenden Regelungen einbe-
zogen werden.
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1. Mutterschaftsurlaub, Erziehungsuriaub und Erzie-
hungsgeld sowie einschlédgige kinderorientierte
rentenrechtliche und arbeitszeitrechtliche
Regelungen in der Deutschen Demokratischen
Republik

1.1. Leitbild und Zielsetzungen der Familienpolitik

Leitbild und Zielsetzungen der Familienpolitik in der Deutschen Demokrati-
schen Republik als einem sozialistischen Staat auf marxistisch-leninistischer
Grundlage unterscheiden sich grundlegend von Leitbild und Zielsetzungen
der Familienpolitik in der Bundesrepublik Deutschland und anderen nicht-
sozialistischen Staaten (Lampert, 1981, S. 63ff). Sie sind nur sehr begrenzt
miteinander vergleichbar und kénnen — wenn ein solcher Vergleich den Krite-
rien wissenschaftlicher Arbeit geniigen solt — vor allem nicht wertend mitein-
ander verglichen werden, weil sie auf unterschiedlichen Sozialphilosophien
beruhen und nur von diesen spezifischen Wertgrundlagen her verstanden
und wissenschaftlich interpretiert und analysiert werden kénnen’. Die Fami-
lienpolitik der Deutschen Demokratischen Republik kann daher nur in bezug
auf ihre Konsistenz mit der dem Gesellschaftssystem zugrundeliegenden So-
zialphilosophie Gberpriift und hinsichtlich der Widerspruchsfreiheit ihrer
Ziele, hinsichtlich der Systemkonformitét, der Zielkonformitét, der Nebenwir-
kungen und der Effektivitét inrer Instrumente sowie ihres Trdgersystems und
in bezug auf ihren Erfolgsgrad analysiert und innerhalb des Systemkontextes
bewertet werden.

Die in der Deutschen Demokratischen Republik betriebene Familienpolitik
setzt in erster Linie an der Verdnderung der Lebenslage der Frauen an. Sie
zielt darauf ab, Frauen und Miitter als vollbeschéftigte Arbeitskréfte in das Er-
werbsleben einzubeziehen, weil in der Erwerbsarbeit eine wesentliche Grund-
lage der Entwicklung zur sozialistischen Persénlichkeit und zur Herstellung
der Gleichberechtigung gesehen wird. Gleichzeitig versucht diese Politik, die
Erwerbsarbeit der Frauen mit deren Aufgaben als Ehefrau und Mutter verein-
bar zu machen. Neben diesen Zielen der Einbeziehung der verheirateten
Frauen und der Mtter in das gesellschaftliche, insbesondere das Erwerbsle-
ben, und der Erhdhung der Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und Familien-
tatigkeit, zielt die Familienpolitik auch erklértermaBen auf die Forderung einer
Geburtenentwickiung, die ,,mindestens den Bestand der Bevdlkerung, wenn

1 Siehe zu diesem Problem insbesondere Heinz Lampert, Probleme der Wirtschaftssystemanalyse
und des <<mlwnzmzmm<m.m3<m6_mazm. in: Wirtschaftswissenschaftliches Studium, 1972, S. 245 ff.
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nicht eine gewisse Zunahme sichert"2. Zur Erreichung dieses Zieles werden
insbesondere — wie zu zeigen sein wird — Familien mit drei und mehr Kindern

gefordert.
Die Familienpolitik der Deutschen Demokratischen Republik war seit deren

‘Grindung an sozialistischen Leitbildvorsteilungen orientiert. Besonders for-

ciert und materiell weiterentwickelt im Sinne konsequenter Verbesserung der
Lebensbedingungen der Familien, insbesondere der Miitter, wurde sie jedoch
erst nach dem VIil. Parteitag der SED 1971, als man sich der méglichen Kon-
sequenzen des seit Mitte der 60er Jahre feststellbaren Riickgangs der Gebur-
tenzahlen bewuBt wurde (H.Lampert, 1981, S. 68 f). Mutterschaftsuriaub, Er-
ziehungsurlaub und Erziehungsgeld sind eindeutig auf die Verbesserung der
Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und Mutterschaft gerichtet. Die MaBnah-
men zur Férderung erwerbstatiger Mitter nehmen im Rahmen der familienpo-
litischen MaBnahmen — sie umfassen Instrumente der Rechtspolitik und des
Rechtsschutzes, Erziehungs-, Bildungs- und BeratungsmaBnahmen, MaB-
nahmen zur Forderung der EheschlieBung, allgemeine finanzielle Familien-
férderungsmaBnahmen, Erziehungs- und Sozialisationshilfen, Sozial- und
Gesundheitsbetreuung — breiten Raum ein.

1.2. Regelungen

1.9.1. Mutterschaftsurlaub und Mutterschaftsgeld

im unmittelbaren Zusammenhang mit der Mutterschaft stehen folgende Re-

gelungen (Arbeitsgesetzbuch):

— Frauen erhalten Schwangerschaftsuriaub fiir die Dauer von 6 Wochen vor
der Entbindung und Wochenurlaub fiir die Dauer von 20 Wochen nach der
Entbindung, bei Mehrlingsgeburten oder komplizierten Entbindungen fur
die Dauer von 22 Wochen?;

— fiir die Dauer des Schwangerschafts- und Wochenurlaubs erhalten die
Frauen Schwangerschafts- und Wochengeld in Hohe ihres Nettodurch-
schnittsverdienstes von der Sozialversicherung;

— Schwangere und Mtter genieBen einen besonderen Kiindigungsschutz.

2 Vgl.im einzelnen Institute for Sociology and Social Policy, Academy of Sciences, GDR (Hrsg.), De-
mographie Processes and Population Policies in the German Democratic Republic 1970 — 1984
(0.0.undo.J.) S. 5. Siehe ferner auch: Charlotte H5hn, Hermann Schubnell, Bevélkerungspoliti-
sche MaBnahmen und ihre Wirksamkeit in ausgewéhiten européischen Industrieléndern, Wiesba-
den, 1985, S. 74 ff.

3 Die Zeiten des Mutterschaftsurlaubs entwickelten sich wie folgt:

1950 1963 1972 1976
Schwangerschaftsurlaub in Wochen 5 6 6 6
Z:zm_‘mo:m:m:_._mcc in Wochen 6 8 12 20
insgesamt 11 14 18 26
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1.2.2. Erziehungsurlaub, Erziehungsgeld und Erziehungszeiten
(1) Erziehungsurlaub .

Im AnschluB an den Mutterschaftsurlaub gelten folgende Regelungen fiir so-
genannte ,,Freistellungen”, die ihrem Inhalt nach mit einem Erziehungsur-
laub identisch sind: .

— Matter sind auf Verlangen nach dem Wochenurlaub bis zum Ende des er-
ﬂ.m: Lebensjahres des Kindes von der Arbeit freizustelien, wenn sie ihr
x..:a in hduslicher Pflege selbst betreuen wollen*. Nach der Geburt des
dritten und jedes weiteren Kindes haben Miitter die Méglichkeit, eine Frei-
stellung bis zum Ende des 18. Lebensmonats des Kindes in Anspruch zu
nehmen, wenn sie das Kind selbst betreuen wollen.

— Wenn dem Antrag einer Mutter auf einen Krippenplatz nicht entsprochen
werden kann, ist sie berechtigt, sich bis zur Bereitstellung eines Krippen-
platzes, langstens bis zum Ende des dritten Lebensjahres des Kindes, frei-
stellen zu lassen. .

— Bei Mehrlingsgeburten haben werktétige Matter.die Moglichkeit, nach Ab-
lauf des Wochenurlaubs eine bezahite Freistellung von der Arbeit in An-
mv_,c.os zu nehmen, die bei der Geburt von Zwillingen bis zum Ende des
zweiten Lebensjahres der Kinder lauft, bei der Geburt von Drillingen bis
zum Ende des dritten Lebensjahres.

(2) Erziehungsgeld

Far Q_m. Dauer der Freistellung erhalten die Miitter eine Mitterunterstiitzung
(= Erziehungsgeld) in Hohe des Krankengeldes, auf das sie ab der siebten
Woche einer Arbeitsunféhigkeit Anspruch haben®. Die monatliche Miitterun-
terstiitzung betrégt jedoch fiir vollbeschéftigte Miitter mit einem Kind minde-
stens 250 Mark, mit zwei Kindern mindestens 300 Mark und mit drei und mehr

4 Diese und die im folgenden behandelten Freistellungen kénnen in begriindeten Féllen, insbeson-
dere aus Griinden der beruflichen Tétigkeit oder Qualifizierung der Miitter, anstelle der Mutter
auch der Ehegatte oder die GroBmutter in Anspruch nehmen (§ 11 der Verordnung (iber die wei-
“Mmmw\m_&mmmm_.::o der Arbeits- und Lebensbedingungen der Familien mit Kindern vom 28. April

5 Das Krankengeld betrigt bei einem Brutto-Durchschnittsverdienst bis zur Beitragsbemessungs-
grenze von 600 Mark (tiber 600 Mark) fiir Mtter mit einem Kind 70 v.H. des taglichen Netto-
U:izwnzzgﬁma.oam.mm (50 v.H. des beitragspflichtigen Brutto-Durchschnittsverdienstes), mit
zwei Kindern 75 v.H. des Netto-Durchschnittsverdienstes (65 v.H. des m_‘:zo-oc_‘nrmo:m.nm-
<ma_m:m.mmv. mit drei Kindern 80 v.H. (75 v.H.), mit vier Kindern 85 v.H. (80 v.H.}, mit fiinf und mehr
Kindern 90 v.H. (90 v.H.) (§ 26 SVO). Wenn die Freistellung von Ehegatten oder der GroBmutter
beansprucht werden kann, richtet sich die Unterstiitzung nach dem Anspruch der Betreuungsper-
son auf Krankengeld (§ 11 der Verordnung (ber die weitere Verbesserung der Arbeits- und Le-
bensbedingungen der Familien mit Kindern vom 28. April 1986).
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Kindern mindestens 350 Marke. Miitter im Lehrverhaltnis erhalten die Miitter-
unterstiitzung in Héhe des monatlichen Netto-Lehrlingsentgeltes, minde-
stens jedoch in H8he von 125 Mark bei einem Kind, 150 Mark bei zwei Kindern
und 175 Mark bei drei und mehr Kindern. Zusétzlich erhalten sie monatlich
50 Mark fiir jedes zu versorgende Kind.

Erziehungsurlaub und Erziehungsgeld werden als Instrumente der Familien-
politik durch folgende zwei Regelungen erganzt:

— Wihrend der Freisteliung von der Arbeit haben die Frauen das Recht auf
soziale Betreuung durch den Betrieb.

— Die Betriebszugehorigkeit wird durch die Freistellung nicht unterbrochen.
Um sicherzustelien, daB Freigestellte keine Verglnstigungen verlieren,
die von der Dauer der Betriebszugehdrigkeit abhéngen, sind Zeiten' der
Freistellung auf die Dauer der Betriebszugehdrigkeit anzurechnen. Nach
Ablauf der Freistellung ist der Betrieb verpflichtet, die Frau entsprechend
den Vereinbarungen im Arbeitsvertrag weiter zu beschaéftigen.

(3) ‘Mutterschutzzeiten und Erziehungszeiten in der Renten-
versicherung

Wihrend Mutterschutzzeiten in der Rentenversicherung der Deutschen De-
mokratischen Republik von Anfang an als Versicherungszeiten anerkannt
wurden, werden Erziehungszeiten seit 1976 angerechnet. Die Mutterschutz-
fristen beeinflussen die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Rentenbezug,
die Erziehungszeiten beeinflussen die Anspruchsvoraussetzungen und die
(rentenerhdhenden) Zurechnungszeiten.

Sowoh! in der Invaliden- als auch in der Altersrentenversicherung gelten als
versicherungspflichtige Titigkeiten

— Zeiten des Bezugs von Schwangerschaftsgeld und Wochengeld;

— Zeiten der Freistellung von der Arbeit zur Pflege erkrankter Kinder und der
Freistellung von der Arbeit zur notwendigen Betreuung der Kinder bei Er-
krankung des Ehegatten;

— Zeiten der Miitterunterstiitzung.

Wenn Frauen, die finf oder mehr Kinder geboren haben, keinen Anspruch auf
Altersrente aus versicherungspflichtiger Tétigkeit oder aus einer freiwilligen
Rentenversicherung haben, erhalten sie ab Vollendung des 60. Lebensjahres
eine Altersrente in Hohe der Mindestrente, die derzeit 300 Mark betragt.

6 Fur teilbeschéftigte Miitter gelten diese Betréige anteilig (§ 4 der Verordnung {iber die weitere Ver-
besserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Familien mit Kindern vom 24. April 1986).
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Fir die Altersrente gelten im Zusammenhang mit der Wartezeit zusétzlich fol-
gende Regelungen:

— Fir Frauen B: n.:mm und mehr Kindern verringert sich die geforderte versi-
M:QMBME_SE.QQ Tatigkeit von mindestens 15 Jahren um ein Jahr fiir je-
es Kind;

— E_, Frauen, die durch die Betreuung eines sténdig pflegebediirftigen Fami-
__m:m:co:m:om: an der Ausiibung einer Berufstéatigkeit gehindert waren,
verringert sich die geforderte versicherungspflichtige Tétigkeit von minde-
stens 15 Jahren um die Jahre der Pfiege.

Als @wimzm&w:mza& Zurechnungszeiten werden Frauen sowohl in der
.m<m_am=- als auch in der Altersrentenversicherung je ein Jahr angerechnet
fur das erste und zweite Kind, das sie selbst geboren oder vor Vollendung des
achten Lebensjahres an Kindes statt angenommen oder als Stiefkind aufge-
nommen oder als Enkelkind nach dem Tod der Mutter aufgenommen haben.
Die Zurechnungszeit erhdht sich auf drei Jahre pro Kind, wenn eine Frau drei
oder mehr Kinder geboren oder angenommen hat.

Zusétzlich wird auf der anderen Seite bei Frauen unabhéngig von der Geburt
von —A_.zam_.: ein weiteres Jahr angerechnet fiir je finf Jahre versicherungs-
pflichtige Titigkeit, die {iber einer versicherungspflichtigen Tétigkeit von
20 Jahren liegen; bei einer versicherungspflichtigen Tétigkeit von 40 und
mehr Jahren werden sogar fiinf Jahre Zurechnungszeit angerechnet.

1.2.3. Sonstige familienorientierte Arbeltszeitregelungen und
Freistellungen

>:.aoq a.ma Schwangerschaftsuriaub, dem Mutterschaftsurlaub und der Ar-
cm;m.:m_m»m__::m kennt das Arbeitsrecht der Deutschen Demokratischen Re-
publik folgende kinderorientierte Arbeitszeitregelungen:

(1) Far .m__m <o=cm.ma:m=6»m: werktétigen Miitter, zu deren eigenem Haushalt
zwei x._sam._‘ bis zu 16 Jahren oder ein schwerstgeschadigtes Kind” geho-
ren, wird die wdchentliche Arbeitszeit von 43 3/4 auf 40 Stunden verkdrzt.

(2) Frauen, zu deren Haushalt Kinder im Vorschulalter gehoren, kdnnen
Nacht- und Uberstundenarbeit ablehnen.

(3) Der Grundurlaub von 18 Tagen wird verldngert,

— um Nim_.?._um:wsm_m fur vollbeschéftigte Miitter oder alleinerziehende
<Hm.: .a_m im Mehrschichtenbetrieb arbeiten und zu deren Haushalt
zwei Kinder bis zu 16 Jahren gehéren;

7 Als schwerstgeschadigte Kinder geiten auch volljihrige Schwerstgeschédigte, wenn diese vor
Vollendung des ._m Lebensjahres schwerstgeschadigt waren. Zweite Durchfiibrungsbestimmung
zur Verordnung (iber die besondere Unterstiitzung der Familien mit schwersigeschadigten Kin-
dern vom 8. Juli 1986.
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—- um drei Arbeitstage fiir vollbeschéftigte Mtter oder alleinerziehende
Viter, zu deren Haushalt drei und mehr Kinder bis zu 16 Jahren oder
ein schwerstgeschédigtes Kind gehdren;

— um fiinf Arbeitstage fiir vollbeschaftigte Mitter oder alleinstehende Vé&-
ter, die im Mehrschichtenbetrieb arbeiten und zu deren Haushalt drei
und mehr Kinder oder ein schwerstgeschadigtes Kind gehdren.

(4) Einen Hausarbeitstag monatlich erhalten vollbeschéftigte Frauen mit eige-
nem‘Haushalt, wenn sie verheiratet sind oder das 40. Lebensjahr vollendet
haben oder Kinder bis zu 18 Jahren oder pflegebediirftige Familienange-
hérige zum Haushalt gehdren. Fir die ausfallende Arbeitszeit wird der Ta-
riflohn gezahlt. Der Hausarbeitstag wird auch alleinstehenden Vétern mit
Kindern bis zu 18 Jahren gewéhrt, wenn die Betreuung des oder der Kinder

dies erfordert.

(5) Miitter, die wegen der Pflege und Betreuung ihres schwerstgeschédigten
Kindes weniger als 40, aber mindestens 20 Stunden wdchentlich arbeiten,
haben Anspruch auf den erhéhten Grundurlaub und einen Hausarbeitstag.

(6) Werktatige sind von der Arbeit freizustellen, wenn es zur Pflege ihres er-
krankten Kindes erforderlich ist. Dabei erhalten alleinstehende Werktétige
und verheiratete werktitige Mitter® mit zwei und mehr Kindern fir jede
Freisteliung eine Unterstiitzung von der Sozialversicherung. Diese Unter-
stiitzung belduft sich auf 90 v.H. des Netto-Durchschnittsverdienstes bis
zu zwei Tagen. Bei dariiber hinausgehender Freistellung wird die Unter- .
stitzung in Héhe des Krankengeldes gezahit, auf das der Werktatige bei
eigener Arbeitsunféhigkeit wegen Krankheit ab der siebten Woche der Ar-
beitsunfahigkeit Anspruch hat. Der Bezug dieser Unterstiitzung ist be-
grenzt auf maximal vier Wochen fiir Werktatige mit einem Kind, sechs Wo-
chen fiir Werktatige mit zwei Kindern, achtWochen fiir Werktétige mit drei
Kindern, zehn Wochen fiir Werktétige mit vier Kindern und 13 Wochen fiir
Werktatige mit finf und mehr Kindern.

(7) Werktatige sind von der Arbeit freizustellen, wenn bei Erkrankung des Ehe-
gatten die notwendige Betreuung der zum Haushalt gehérenden Kinder
nicht moglich ist. Wenn der Ehegatte nicht berufstatig ist, erhalten die frei-
gestellten Werktétigen fur iangstens 4 Wochen im Jahr von der Sozialversi-
cherung Unterstiitzung in Hhe des Krankengeldes, auf das sie bei eige-
ner Arbeitsunféihigkeit von der siebten Woche an Anspruch haben.

(8) Fiir die Zeit der Freisteliung werden die Beitrage zur Sozialversicherung
vom Betrieb weiter gezahlt.

8 Die Freistellung kann in begrundeten Fallen, insbesondere aus Griinden der beruflichen Tétigkeit
oder Qualifizierung der Mitter, anstelie der Mutter auch der Ehegatte oder die GroBmutter in An-
spruch nehmen. Die H3he der Unterstiitzung richtet sich dann nach dem Krankengeld, auf das die
Betreuungsperson im Falle der Krankheit Anspruch hatte (§11 der Verordnung {iber die weitere
Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen von Familien mit Kindern vom 28.April 1986).
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1.3. Akzeptanz, Bewertung und Reformiiberlegungen

Der bezahite Erziehungsuriaub scheint von den betroffenen Mittern (iberwie-

.gend akzeptiert zu werden. Im Jahre 1976, als Mitter erstmals nach der Ge-
burt ihres zweiten oder eines weiteren Kindes Anspruch auf einen bezahlten
Erziehungsurlaub erhielten, nahmen ihn 28.000 Miitter in Anspruch (Schmer-
bach, Héssler und Starke, 1977). Bis Ende 1981 wurde das Babyjahr von
371.350 Miittern in Anspruch genommen (Zickenrott, 1982, S. 317 ff), also im
Jahresdurchschnitt von 61.890 Miittern. Bezieht man diese Zahi auf die Zahl
der geborenen Kinder zweiter und hdherer Ordnungszahl im gleichen Zeit-
raum (626.409), dann ergibt sich eine Quote der Inanspruchnahme von 59,28
v.H.. Die Akzeptanzquote scheint aber im Laufe der Jahre gestiegen zu sein,
denn sie wird flir die jingste Zeit mit Giber 80 v.H. angegeben (Institute for So-
ciology and Social Policy, 0.J., S. 39).

In der Deutschen Demokratischen Republik wird in der Einflhrung des Erzie-
hungsurlaubes und Erziehungsgeldes in Verbindung mit den seit 1972 einge-
leiteten und mehrmals verbesserten MaBnahmen — namlich der veri&ngerten
Mutterschutzfrist, dem verldngerten Jahresurlaub fiir kindererziehende
Frauen, die im Mehrschichtbetrieb tétig sind, dem Hausarbeitstag fiir verhei-
ratete Frauen und alleinstehende kindererzishende Mitter und Véter, dem
forcierten Wohnungsbau und der erheblich erhthten Zahl an Kinderkrippen-
und Kindergartenplatzen® — ein wichtiger Grund flr die seit 1974/75 stei-
gende Geburtenzah! gesehen?°.

Angesichts der Einschatzung der Wirksamkeit der geburtenfoérdernden
Familien- und Bevdlkerungspolitik in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik wundert es nicht, daB nichts auf Reformen dieser Politik hindeutet. Viel-
mehr wird von einer weiteren Politik der Verbesserung der Arbeits- und Le-
bensbedingungen von Familien mit Kindern gesprochen.

Uber die Entwicklung der Kosten fiir Schwangerschafts-,. Wochen- und
Mutterunterstiitzungsgeld informiert die folgende Tabelle.

Zusammenfassend bleibt damit festzuhalten: Seit dem VIIl. Parteitag der SED
im Jahre 1971 hat die Deutsche Demokratische Republik als Reaktion auf ei-
nen starken Geburtenriickgang schrittweise ein sozialpolitisches MaBnah-
menpaket entwickelt und verbessert, das Mutterschaftsurlaub und Mutter-
schaftsgeld sowie Erziehungsurlaub und Erziehungsgeld einschlieBt. Es ist
darauf gerichtet, die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Mutterschaft zu
erhéhen und den Familien die Geburt und die Erziehung von Kindern bei

9 ImJahre 1970 waren fiir 100 Kinder 46,6 Plétze in Krippen und Kindergérten verfigbar, 1984 da-
gegen 83,4. Institute for Sociology and Social Policy, a.a.0., S. 25.

10 Institute fiir Sociology and Social Policy, a.a.0., 8. 20 ff.; I. Zickenrott, a.a.0., S. 319.
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Tabelle 8

Entwicklung der Kosten fiir Schwangerschafts, Wochen und Mutter-
unterstiitzungsgeld in Mio. Mark

Art der Leistung 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Schwangerschafts-

und Wochengeld 690,5 701,6 726,7 729,9 718,2 734,4 749.,4

Mitterunterstitzung
(Babyjahr) 317,7- 353,9 377,2 410,8 427,6 453,4 611,5

1008,2 1055,5 1103,9 1131,7 1145,8 1187,8 1360,9

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Deutschen Demokratischen Republik
1987,.S. 340

prinzipieller Beibehaltung des Erwerbstétigenstatus der Frau durch bezahlte
voriibergehende Freistellung von der Erwerbsarbeit zu erleichtern. Das MaB-
nahmenbiindel ist so differenziert, daB die FérderungsmaBnahmen vom drit-
ten Kind an stérker ins Gewicht fallen. Die MaBnahmen erscheinen system-
konform und prinzipiell auch zieikonform, d.h. es spricht viel dafir, daB sie ei-
nen hohen Zielerreichungsgrad aufweisen. Das erklérte Ziel, die,,, einfache
Reproduktion® zu sichern, das heiBt langerfristig eine stationdre Bevdlke-
rungsentwicklung zu erhalten, wurde allerdings nicht erreicht.
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2. Karenzurlaubsgeld und Karenzurlaub in Osterreich

2.1. Leitbild und Zielsetzungen der Familienpolitik

Fiir die Familienpolitik in Osterreich kann (wie woh! auch fiir andere Lander)
kein inhaltlich konsistentes, im Zeitablauf stabiles und gesellschaftlich allge-
mein akzeptiertes Leitbild festgestellt werden. Die konkreten Zielsetzungen
und Regelungen der Familienpolitik hingegen finden seit langem eine einheit-
liche und dauerhafte gesellschaftliche Wertgrundlage in dem hohen Stellen-
wert, der der Institution Familie als ,,Keimzelle der Gesellschaft* und als Hort
fir eine harmonische Entwicklung der Kinder beigemessen wird (Berchthold,
1967, S. 293 f u. S. 389 f). Obwohl der Schutz der Familie nicht als Verfas-
sungsnorm verankert, sondern als Grundsatz iber die Menschenrechtskon-
ventionen Eingang in die 6sterreichische Rechtsordnung fand, ,,steht die Not-
wendigkeit der Familienforderung durch arbeits- und sozialrechtliche Rege-
lungen sowie durch quantitativ-monetére und institutionelle MaBnahmen in
Osterreich. (generell) auBer Streit*‘!'. Die Regierungserkldrung vom 28. Ja-
nuar 1987 kiindigte den Erla8 einer Verfassungsnorm zum Schutz von Ehe
und Familie an. Der erkldrtermaBen hohe gesellschaftliche Stellenwert der Fa-
milienpolitik in Osterreich kann auch anhand eines internationalen Verglei-
ches der Anteile staatlicher Familienférderung an der gesamtwirtschaftlichen
Leistung als weithin erfiillt gelten: Mit einem Anteil von 3,4 v.H. des Bruttoin-
landsprodukts liegt die Familienférderung Osterreichs zusammen mit derjeni-
gen Frankreichs und der Niederlande an der Spitze der westlichen industrie-
ldnder (Miinz, 1984, S. 134).

Abgesehen von der generell hohen Einschatzung der Familienpolitik war ihr
Verhéltnis zu anderen Politikbereichen manchen Wandlungen unterworfen.
So gingen von gesundheits-, bevdlkerungs-, verteilungs-, frauen- und arbeits-
marktpolitischen Zielsetzungen vielféltige, im Zeitablauf wechseinde Ein-
flisse auf die Familienpolitik aus. Wahrend beispielsweise in der bis in die Mo-
narchie zuriickreichenden Vorgeschichte — insbesondere nach dem Ersten
Weltkrieg und in der Zeit nach dem AnschluB an das nationalsozialistische
Deutschland — bevéikerungspolitische Ziele und eine pronatalistische Aus-
richtung von Mutterschutz und Familienférderung eine besondere Rolle spiel-
ten, wurde ein Teil dieser Regelungen nach dem Zweiten Weltkrieg wieder
aufgehoben und in der jlingeren Vergangenheit ,,die Verfolgung bevdélke-

11 Vgl. Rainer Minz: Familienpolitische Perspektiven, in: Ders. (Hrsg.): Leben mit Kindern. Wunsch
und Wirklichkeit. Schriften des Instituts fiir Demographie der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften. Bd. 7, Wien 1985, S. 197 ff., S. 197. — Als weiterflihrende Quellen siehe auch:
Bundeskanzleramt (Hrsg.): Bericht Uiber die Lage der Familien in Osterreich, Wien 1969; Bun-
deskanzleramt (Hrsg.): Bericht {iber die Situation der Familie in Osterreich, Wien 1979; Bundes-
kanzleramt (Hrsg.): Bericht tiber die Situation der Frau in Osterreich, Wien 1985.
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rungspolitischer Ziele ... seitens der Regierung stets explizit abgelehnt”
(Mlnz, 1985, S. 200).

Alsim Jahre 1957 an die Stelle des bis dahin giitigen reichsdeutschen Mutter-
schutzgesetzes ein dsterreichisches Gesetz trat, vervolisténdigte Osterreich
als erstes europdisches Land seine fiirdie damalige Zeit vorbildliche Fami-
lienpolitik durch einen Karenzurlaub fiir Mitter. Das Ziel dieser neuen fami-
lienpolitischen Regelung war eine Besserstellung der erwerbstétigen Mitter,
von denen es ,,als eine schwere Belastung empfunden wurde, neben der Ob-
sorge fiir das Kind auch einer Beschéftigung nachgehen zu missen'2. Die
MaBnahme war in erster Linie als Ausweitung des Mutterschutzes mit seiner
primér gesundheitspolitischen Zielsetzung gedacht. Erstin einer spateren Er-
génzung des Gesetzes trat der Gedanke des Belastungsausgleichs und der
Mindesteinkommenssicherung der wegen der Kinderbetreuung auf eine Be-
rufstétigkeit verzichtenden Miitter hinzu: ,,Das Karenzurlaubsgeld hat eine fa-
milienpolitische Funktion, da die Betreuung eines Kindes durch die Mutter im
ersten Lebensjahr, nach iibereinstimmender Auffassung von Medizinern und
Psychologen, fiir die Entwicklung des Kindes von groBter Bedeutung ist. Es
zielt in erster Linie darauf ab, die Entscheidung, ein Kind zur Welt zu bringen,
positiv zu beeinflussen und die Situation der Frauen, die sowohl Miitter als
auch Dienstnehmerinnen sind, nach der Entbindung im ersten Lebensjahr
des Kindes zu verbessern. Besondere Hilfe soll den alleinstehenden Mttern
zuteil werden, da diese in der Regel den gesamten Lebensunterhalt fiir sich
und das neugeborene Kind allein bestreiten miissen*13.

Im Unterschied zum Bundeserziehungsgeldgesetz werden in Ownm_‘«mmo:
durch das Karenzurlaubsgeld nur erwerbstétige Frauen unterstitzt. Diesen
soll im Falle der Mutterschaft die Mdglichkeit gegeben werden, sich im ersten

‘Lebensjahr dem Kind zu widmen, ohne fiir immer aus dem Erwerbsleben aus-

scheiden zu miissen. Der Karenzuriaub und das Karenzurlaubsgeld entspre-
chen der Zielsetzung, daB ,,der Frau und Mutter die Ausiibung ihres Rechts
auf Berufsausiibung méglich gemacht werden soli** und daB MaBnahmen ge-
troffen werden sollen, ,,die der Familie helfen, das Spannungsfeld Familie —
Berufstatigkeit zu bewéltigen und die Mehrfachbelastung berufstatiger
Frauen abzubauen* (SPO — Parteiprogramm v. 20.5.1978). Bezlglich dieser
positiven Haltung zur Erwerbstétigkeit der Frau besteht heute im wesentli-
chen ein Konsens zwischen den bedeutenden politischen Kréften: Auch ,,die
Familienpolitik der OVP schlieBt die Sorge fiir die berufstitigen Frauen und
Mtter ein ...” (OVP Parteiprogramm 1965). Andererseits wurde aber auch
von beiden groBen Parteien schon 1958 die Auffassung vertreten, die Mitter

12 Vgl. dazu Beilage 197 zu den stenographischen Protokollen des dsterreichischen Nationalrats,
VHI. GP (26.2.1957), Erlduterungen zur Regierungsvoriage zum MuSchG, S. 15.

13 Entnommen aus Kurzinformation (iber Versicherungsleistungen der Arbeitsmarktverwaltung,
hrsg. vom Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, Wien 1985, S. 3.
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von Kleinkindern sollten ,,nicht aus finanziellen Griinden gezwungen werden,
einer Erwerbstétigkeit nachzugehen*‘(SPO — Parteiprogramm von 1958),
,.durch materielle Besserstellung (solle) der Zwang zur auBerhduslichen Be-

rufstétigkeit der Mutter beseitigt werden** (Grundsatzprogramm der OVP von:

1958).

Neben einer voriibergehenden Vermischung von familienpolitischen und all-
gemeinen verteilungspolitischen Zielsetzungen (1972—1974) wurden in den
Zeiten der Hochkonjunktur und der Arbeitskrafteknappheit in den 60er Jahren
und bis in die 70er Jahre hinein auch arbeitsmarktpolitische Ziele — Auswei-
tung des Arbeitskriftepotentials - durch Wiedereingliederung und zuneh-
mende Frauenerwerbstatigkeit — zur Begriindung von Karenzuriaub und Ka-
renzurlaubsgeld angefiihrt (Miinz, Neyer u. Pelz, 1986, S. 148). Die Reform
des Karenzurlaubsgeldes von 1974 durch Einfihrung eines regelméBig hdhe-
ren Fixbetrages wurde in der dffentlichen Diskussion eher als eine bevolke-
rungspolitisch ausgerichtete MaBnahme interpretiert, die im Zusammenhang
mit der Legalisierung des Schwangerschaftsabbruchs (,,Fristenidsung*) zu
sehen sei. Eine primér frauenpolitische und die Gleichberechtigung beto-
nende Zielausrichtung der MaBnahmen durch einen ,,Parentaluriaub®, der
“wahlweise von Mutter oder Vater in Anspruch genommen werden kdnnte, wird
zwar seit Anfang der 80er Jahre in Osterreich diskutiert und war auch schon
zur Einfithrung vorgesehen; gegenwdrtig ist seine Verwirkiichung jedoch
noch offen.

2.2. Regeilungen

2.2.1. Mutterschaftsurlaub und Mutterschaftsgeld

Mutterschaft ist in Osterreich in erster Linie als Versicherungsfall — umfas-
send die Schwangerschaft, die Entbindung und die sich daraus ergebenden
Folgen — im Rahmen der gesetzlichen Krankenversicherung abgesichert.
Frauen, die unselbsténdig erwerbstétig sind, diirffen wihrend der letzten acht
Wochen vor und wihrend der ersten acht Wochen nach der Entbindung nicht
beschéftigt werden; in gesundheitlich begriindeten Ausnahmefllen kann die-
sés Beschéftigungsverbot verlingert werden. Gleichzeitig besteht ein sehr
weitgehender Kiindigungsschutz. Fir die Dauer des Beschéftigungsverbotes
(des ,,Mutterschaftsurlaubs‘) besteht Anspruch auf ,,Wochengeld aus der
gesetzlichen Krankenversicherung in Héhe des letzten Nettoeinkommens. In
der Krankenversicherung selbsténdig Erwerbstétiger und in der Bauernkran-
kenversicherung ist entsprechend eine Betriebshilfe oder ein Wochengeld
vorgesehen. Dariiber hinaus sieht der arbeitsrechtliche Mutterschutz vor, da
fur werdende Miitter prinzipiell jede fir Mutter oder Kind gesundheitsgeféhr-
dende Arbeit sowie Akkord- und FlieBbandarbeit verboten sind. Das Gleiche
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-~ gilt fir Arbeiten mit erhdhten Unfallrisiken. AuBerdem haben stillende Mitter

Anspruch auf zusatzliche Arbeitspausen.

2.2.2. Karenzurlaub und Karenzuriaubsgeld

Ein Karenzurlaub fur Miitter wurde in Osterreich bereits 1957 eingefiihrt*4. Die
Héchstdauer des Karenzurlaubs betrug zunéchst sechs Monate. Um zu errei-
chen, daB einer Mutter, die einen Karenzurlaub in Anspruch nahm, ihr Arbeits-
platz erhalten blieb, wurde ein Kiindigungsschutz bis zum Ablauf von vier Wo-
chen nach Beendigung des Karenzurlaubs gesetzlich festgelegt’s. Im Jahre
1958 wurde von 63 v.H. der anspruchsberechtigten Frauen ein Karenzurlaub
zumindest teilweise in Anspruch genommen (OGB-Frauenbericht 1981 —
1984, S. 4). 1960 wurde die Hchstdauer des Karenzurlaubs auf ein Jahr ver-
langert.

Da in den ersten Jahren nach Einfihrung des Karenzurlaubs kein Karenzur-
laubsgeld gezahlt wurde, konnten von dem Recht auf Karenzurlaub allerdings
,,nur solche Mtter Gebrauch machen, die nicht auf den Arbeitsverdienst und
die damit verbundene Krankenversicherung angewiesen waren. Aus diesem
Grunde wurde vielfach die Tatigkeit nach Ablauf des gesetzlichen Wochen-
geldanspruchs wieder aufgenommen und das Kind anderen Personen anver-
traut. Waren solche nicht vorhanden, blieb der Mutter meist nichts anderes
iibrig, als das Arbeitsverhéltnis zu I6sen und ihren Unterhalt aus dem Bezug
von Leistungen der Arbeitslosenversicherung zu decken®?e. Dies &nderte
sich, als 1960 als neue Leistung der Arbeitslosenversicherung ein Karenzur-
laubsgeld in Hohe von 50 v.H. des Arbeitslosengeldes fir Verheiratete und
100 v.H. des Arbeitsiosengeldes fir alleinstehende Mdtter eingefiihrt
wurde!?. 1962 bezogen beispielsweise 71 v.H. der anspruchsberechtigten
Mutter Karenzurlaubsgeld (OGB-Frauenbericht 1981-—1984, S. 4). Von 1972

. bis 1974 wurde voriibergehend ab einer bestimmten, von der Kinderzahl ab-

hangigen Héhe des Haushaltseinkommens kein Karenzurlaubsgeld mehr ge-
zahit, wovon allerdings nur rd. 12 v.H. der anspruchsberechtigten Mitter be-
troffen waren (Miinz, Neyer u. Pelz, 1986, S. 148). Seit 1974 wird ein Fixbetrag

14 Die Bestimmungen iiber den Karenzuriaub finden sich im Mutterschutzgesetz (MuSchG); jene
iiber das Karenzuriaubsgeld (KUG) im Arbeitslosenversicherungsgesetz (ALVG); die Anrech-
nung einer Kindererziehung in der Pensionsversicherung ist im Aligemeinen Sozialversiche-
rungsgesetz (ASVG) geregelt.

15 Rechnet man die gesetzliche Kiindigungsfrist von im aflgemeinen drei Monaten hinzu, so ergibt
sich fiir den Arbeitgeber eine Pflicht zur Weiterbeschéftigung von vier Monaten nach Ende des
Karenzurlaubs.

16 Vgl. Beilage 298 zu den stenographischen Protokollen des Osterreichischen Nationalrats, IX.
GP, 1960

17 Da das Arbeitslosengeld selbst nur ca. 50 v.H. des Nettoverdienstes betrug (der bei Frauen ohne-
hin unterdurchschnittlich hoch ist), war die Hdhe des Karenzurlaubsgeldes meist sehr gering.
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als Karenzurlaubsgeld gezahit. Fiir die meisten Mitter brachte die Umstel-
lung im Vergleich zur alten Regelung ein wesentlich héheres Karenzurlaubs-
geld.

Gegenwartig gelten fir den Karenzuriaub und das Karenzurlaubsgeld fol-
gende Regelungen:

(1) Eine Arbeitnehmerin hat Anspruch auf Karenzurlaub nach Ablauf der sog.
»Schutzfrist, die i.d.R. acht Wochen nach der Entbindung endet, bis zum
Ablauf eines Jahres nach der Entbindung. Fir die Zeit des Karenzurlaubs
bleibt das Dienstverhéltnis grundsétzlich aufrechterhalten, jedoch ist der
Arbeitnehmer von seiner Arbeitspflicht, der Arbeitgeber von der Entgelts-
pflicht befreit. Das Dienstverhéltnis ,,ruht*.

(2) Bis zum Ablauf von vier Wochen nach Beendigung des Karenzurlaubs ist
eine Kindigung grundsitzlich nicht méglich. Abweichend von dieser Re-
gelung kann eine Kiindigung nur dann erfolgen, wenn ,,der Dienstgeber
das Dienstverhaltnis wegen einer Einschrankung oder Stillegung einzel-
ner Betriebsabteilungen nicht ohne Schaden fiir den Betrieb weiter auf-
rechterhalten kann“. Zusétzlich muB das Einigungsamt der Kiindigung zu-
stimmen.

(3) Die Krankenversicherung wird wahrend des Karenzurlaubs aus der Ar-
beitslosenversicherung bezahlt. Weder fiir die Arbeitnehmer noch fiir den
Arbeitgeber besteht wahrend des Karenzurlaubs eine Beitragspflicht zur
Sozialversicherung.

(4) Das Karenzurlaubsgeld wird aus der Arbeitslosenversicherung gezahit
und soll den Lohnausfall der Arbeitnehmerin wahrend des Karenzurlaubs
teilweise ausgleichen. Die finanzielle Unterstiitzung ist fiir Verheiratete
und Unverheiratete unterschiedlich hoch und wird jedes Jahr an die Preis-
entwicklung angepaBt. 1986 betrug das Karenzurlaubsgeld fir verheira-
tete Mitter S 138,70 téglich, fiir unverheiratete Mitter S 209,20 téglich,
also rd. 590 DM fur verheiratete Matter und rd. 890 DM fiir unverheiratete
Mutter monatlich. Miitter, deren Ehegatte kein oder ein sehr geringes Ein-
kommen hat, haben ebenfalls Anspruch auf das héhere Karenzurlaubs-
geld. Unverheiratete Mitter hingegen, die die gleiche Wohnadresse ange-
geben haben wie der Vater des Kindes, erhalten nur den niedrigeren Be-
trag des Karenzurlaubsgeldes.

(5) Der Anspruch auf Karenzurlaubsgeld ist im einzelnen an folgende Bedin-
gungen gekniipft:

— Die Mutter muB in den letzten 24 Monaten vor Geltendmachung des An-
spruchs insgesamt 52 Wochen arbeitslosenversicherungspflichtig be-
schéftigt gewesen sein; flr Miitter unter 20 Jahren geniigen 20 Wochen
innerhalb der letzten zwo!f Monate vor Antragstellung.

118

— Das Kind muB im gleichen Haushalt wohnen wie die Mutter und lber-
wiegend von ihr gepflegt werden.

— Die Mutter muB sich in Karenzurlaub befinden oder ihr Dienstverhéitnis
wegen der Schwangerschaft oder Geburt aufgeldst haben.

(6) Keinen Anspruch auf Karenzurlaubsgeld haben Mutter,

— die in einem Arbeitsverhdltnis stehen und sei es auch nur in einem Teil-
zeitarbeitsverhilinis,

— die selbstandig erwerbstétig sind,

— die im Betrieb des Ehegatten, der Eltern oder der Kinder tétig sind, ohne
-in einem Dienstverhdltnis zu stehen,

— die einen landwirtschaftlichen Betrieb mit einem Einheitswert Gber S
51.000 bewirtschaften.

(7) Das Karenzurlaubsgeld kann-ldngstens bezogen werden vom Ende des
Wochengeldbezuges (acht Wochen nach der Geburt) bis zum Ende des er-
sten Lebensjahres des Kindes, also héchstens zehn Monate. Zusammen
mit dem Wochengeld ergibt sich eine maximale Unterstiitzungszeit von 14
Monaten.

2.2.3. Ersatzzeiten in der Pensionsversicherung

Fiir die ab 1. Januar 1971 lebend geborenen Kinder wird in der Pensionsversi-
cherung eine Ersatzzeit von zw6lf Monaten beriicksichtigt. Diese Ersatzzeit
gilt als Versicherungszeit und wird bei der Pensionsberechnung wie eine Bei-
tragszeit behandelt, wirkt also rentensteigernd. Um einen Pensionsanspruch
zu begriinden, muB eine der beiden folgenden Voraussetzungen erflilt sein:

— in den letzten 30 Jahren miissen 15 Versicherungsjahre vorliegen (§ 236 |
ASVG) oder

— es miissen insgesamt 180 Beitragsmonate vorliegen (§ 236 IV ASVG).

Die Anerkennung von Kindererziehungsjahren in Form einer zwélfmonatigen
Ersatzzeit in der Pensionsversicherung wird daher nur wirksam, wenn die
Mutter im Rahmen der allgemeinen Voraussetzungen der Pensionsversiche-
rung einen eigenen Leistungsanspruch erworben und die jeweilige Wartezeit
erfilit hat. Im allgemeinen wirken also die Kindererziehungsjahre nur renten-
erhéhend, nicht rentenbegriindend.

2.2.4. Ergénzende Regelungen

Alleinstehenden Muttern gebiihrt nach Ablauf des Karenzurlaubs fiir weitere
zwei Jahre — hochstens bis zum Ende des dritten Lebensjahres des Kindes
— eine sogenannte Sondernotstandshilfe. Die Héhe der Notstandshilfe ent-
spricht der Hohe des Arbeitslosengeldes. Voraussetzung fiir deren Bezug ist,
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daB die Mutter wegen der Betreuung des Kindes keine Beschdftigung anneh-
men kann und fiir das Kind keine Unterbringungsmaglichkeit besteht, wobei
als Unterbringungsméglichkeit beispielsweise eine Kinderbetreuungsstelle
der Gemeinde gilt. ;

Der Gesundheitssicherung fiir Mutter und Kind einerseits und dem Ausgleich
der mit der Mutterschaft verbundenen wirtschaftlichen Belastungen anderer-
seits dient die Geburtenbeihilfe. Sie wird in drei Teilbetragen — bei der Ge-
burt, nach Vollendung des ersten sowie des zweiten Lebensjahres des Kindes
— gezahlt. Bedingung fiir die Auszahlung der Teilbetrége ist, daB die im
,,Mutter-Kind-PaB* vorgesehenen &rztlichen Untersuchungen wéhrend der
Schwangerschaft und in den zwei Jahren nach der Geburt durchgefiihrt
wurden.

Die Wahlfreiheit zwischen Familien- und Erwerbstétigkeit hangt fir die Mitter
von Kleinkindern heute in erheblichem Umfang von der Verfiigbarkeit auSer-
hauslicher, i.d.R. institutioneller Kinderbetreuungen ab. In Osterreich ver-
steht sich diese institutionelle Kinderbetreuung ,,fast ausschlieBlich als Er-
ganzung, nicht jedoch als Ersatz elterlicher — und das heitim Regelfall: mGt-
terlicher — Erziehungs- und Versorgungsleistungen® (Minz, 1985, S. 240).
Séuglingskrippen und Krippenplétze fur Kinder unter drei Jahren stehen in
Osterreich nur in einem so geringen Umfang zur Verfilgung, daB die Betreu-
ung fiir die Kinder dieser Altersgruppe fast ausschlieBlich Angelegenheit der
Miitter ist. Von den Kindern von drei bis sechs Jahren finden etwas mehr als
die Halfte einen Platz in einem privaten oder &ffentlichen Kindergarten, wobei
Abstufungen nach dem Alter und erhebliche regionale Unterschiede gegeben
sind; am besten ausgestattet sind die dstlichen Bundeslander, am schlechte-
sten Kirnten. Als besonders problematisch erweisen sich restriktive Off-
nungszeiten der Kindergérten, so wenn diese nur halbtags gedffnet oder liber
Mittag geschiossen sind. Alternative Formen auBerhduslicher Kinderbetreu-
ung (Nachbarschaftshilfe, Tagesmitter) sind bisher erst in Anséatzen ent-
wickelt (Miinz, 1985, S. 240f.).

Neben diesen ergdnzenden Regelungen auf bundesgesetzlicher Grundlage
haben in jiingster Zeit einzelne Bundesiénder beschiossen, ein Erziehungs-
geld — auch fiir nicht-erwerbstétige Miitter — einzufilhren. Auf diese neueren
Entwicklungen kann hier nur verwiesen werden. Sie sind jedoch fiir die Ein-
schitzung der familienpolitischen Gesamtentwicklung in einem féderativ auf-
gebauten Staat wichtig.

2.3. Akzeptanz, Bewertung und Reformiiberlegungen

2.3.1. Akzeptanz und Bewertung

Obwohl offenbar in Osterreich die Tatigkeit als Hausfrau und Mutter einer Er-
werbstétigkeit gegeniiber auch gegenwiértig noch iiberwiegend als gleichwer-
tig angesehen wird, zeigen sich im Erwerbsverhalten deutliche Verdnderun-
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gen. Im Falle einer Heirat oder Geburt eines Kindes geben Frauen ihre Er-
werbstétigkeit heute in geringerem Umfang endgiltig oder fir ldngere Zeit
auf, als dies in den 50er und 60er Jahren der Fall war. Wenn diese Entwick-
lung auch in der Hauptsache auf aligemeine gesellschaftliche und wirtschaftli-
che Verdnderungen zuriickzufiihren ist, so wurde sie vermutlich auch durch
die Einfithrung von Karenzurlaub und Karenzurlaubsgeld und die daraus re-
sultierende groBere Wahlfreiheit begiinstigt. Der Anteil der erwerbstétigen
Frauen an der weiblichen Gesamtbevélkerung ist zwar seit 1960 zunéchst bis
Mitte der 70er Jahre gesunken und liegt heute noch auf einem niedrigeren Ni-
veau als zur Zeit der Einfiihrung des Karenzurlaubs. Griinde fir die sinkende
allgemeine Frauenerwerbsquote sind insbesondere die léngere Ausbildungs-
zeit sowie das frithere Renteneintrittsalter. Andererseits haben sich die Er-
werbsquoten der fiir die Betrachtung wichtigen Altersgruppen deutlich er-
hoht, wie Tab. 9 Gber die spezifische Frauenerwerbsquote zeigt.

Tabelle 9
Spezifische Frauenerwerbsquoten in Osterreich
1971 1984
‘Erwerbsquote der 20—30jahrigen Frauen 65,5 v.H. 67,5 v.H.
Erwerbsquote der 30—40jahrigen Frauen 57,4 v.H. 62,4 v.H.
Erwerbsquote der 40—50jéhrigen Frauen 539v.H.  60,3v.H.

Quelle: Mtinz, Neyer u. Pelz, 1986, S. 135

Entgegen dem Dreiphasenmodell von Myrdal und Klein (1956) zeigt fir Oster-
reich ein Vergleich der Jahre 1969 und 1977, daB die Erwerbstétigkeit gerade
von Frauen, die mit Ehepartner und Kindern leben, sowie die Erwerbstétigkeit
alleinstehender Frauen mit Kindern, zugenommen hat. Dies geht aus Tab. 10
hervor.

; Tabelle 10
Erwerbstétigkeit der Frauen nach Haushaltsstruktur
1969 1977
Einpersonenhaushalt 26,3 v.H. 23,0 v.H.
Ehepaare mit Kernfamilien 32,9 v.H. 38,3 v.H.
Teilfamilien 52,9 v.H. 63,8 v.H.

Quelle: Mikrozensus 1977, zitiert nach: Brandstaller, Trautl, Frauen in Oster-
reich, Wien 1981, S. 9
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Wahrend die Akzeptanz des Karenzurlaubsgeldes und des Karenzurlaubs
aus einem veranderten Erwerbsverhalten nur indirekt und nur bedingt abgele-
sen werden kann, zeigt sie sich unmittelbar in der inanspruchriahme der ge-
botenen Méglichkeiten. Von den anspruchsberechtigten Frauen bezogen
1981 95 v.H. Karenzurlaubsgeld. Etwa 25 v.H. der Frauen bezogen des
»groBe' Karenzurlaubsgeld von ca. 850 DM (OGB-Frauenbericht
1981—1984, S. 4). Die durchschnittliche Dauer der Inanspruchnahme lag
1975 bei 253 Tagen, 1979 allerdings nur noch bei 232 Tagen (Brandstaller,
Trautl, 1981, S. 60). Mit der Dauer des Karenzurlaubs bis zum Ende des ersten
Lebensjahres des Kindes zeigten sich nach einer Untersuchung.des Deut-
schen Jugendinstituts 43 v.H. der Befragten zufrieden?®. Die Héhe des Ka-
renzurlaubsgeldes wird von 60 v.H. der Frauen als ausreichend angesehen.

Fir die Verbesserung der Wahiméglichkeit zwischen Familientétigkeit und Er-
werbstatigkeit sind nicht nur die Regelungen iiber die Héhe des Karenzur-
laubsgeldes und iber den Umfang des Karenzuriaubs maBgebend, sondern
auch die Einstellung zur Riickkehr in die Erwerbstétigkeit, die Arbeitsplatzsi-
cherung, mogliche Alternativen zum Karenzuriaub und die Reaktionen der Ar-
beitgeber. Dazu lassen sich nach den genannten Untersuchungen im einzel-
nen folgende Feststellungen treffen:

— Nur ein Viertel alier befragten Miitter beabsichtigten unmittelbar nach dem
Ende des Karenzurlaubs wieder in die Erwerbstétigkeit zurlickzukehren.

— Von den 30 v.H., die nach dem Karenzurlaub wieder ihre Erwerbstétigkeit

aufnahmen, kehrten 67 v.H. zum alten Arbeitgeber zuriick. Demnach

machten von 100 Frauen, die den Karenzurlaub in Anspruch nahmen,
20 von der Arbeitsplatzsicherung Gebrauch.

— Die Schwierigkeit, die Zeit zwischen dem Ende des Karenzurlaubs und
dem Kindergartenalter zu Gberbriicken, wird allgemein als das gréBte Pro-
blem empfunden. 87 v.H. der Frauen wiirden Regelungen begriiBen, die
es Miittern erméglichen, in den ersten Jahren nach der Geburt des Kindes
einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen zu kénnen, ohne dadurch den Ar-
beitsplatz zu verlieren oder endgliltig auf die bisherige Vollzeitstelie ver-
zichten zu missen.

— In einer Zeit relativ hoher Arbeitslosenquoten (1986 5,2 v.H.) mu8 aller-
dings mit einer — auch von den Begiinstigten selbst (iberwiegend ange-
nommenen — méglichen Diskriminierung der Frau auf dem Arbeitsmarkt
gerechnet werden, indem die Arbeitgeber das Risiko des Ausfalls einer
weiblichen Beschdftigten infolge Karenzurlaub durch Bevorzugung ménn-

18 Deutsches ;:mo:&:mﬁ:r Karenzurlaub und Elternurlaub fiir Miitter und Véater — Ergebnisse ei-
ner Untersuchung in Osterreich, Miinchen 1984. Aufgrund der geringen Stichproben (293 be-
fragte Mtter) sind die Ergebnisse mit Vorsicht zu interpretieren.
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licher Bewerber zu vermeiden versuchen (fast 50 v.H. aller Frauen und
70 v.H. der Akademikerinnen befiirchten Diskriminierungen bei einer Aus-
weitung des Karenzurlaubs). Die Einfilhrung des wahiweisen Karenzur-
laubs fiir Frauen und Ménner wird dieses Problem wohl kaum beseitigen,
da wahrscheinlich nur wenige Ménner den Karenzurlaub in Anspruch neh-
men wiirden. Obwohi 46 v.H. der Frauen fiir den wahlweisen Karenzurlaub
pladieren, erwarten nur 26 v.H., daB der eigene Mann den ganzen Karenz-
urlaub oder einen Teil davon nehmen wiirde.

Die Bessersteliung unverheirateter Mitter beim Karenzurlaubsgeld und bei
der Sondernotstandshilfe wurde von der OVP und der Kirche kritisiert: der
Staat subventioniere die Auflésung von Ehe und Familie. Aber auch in wissen-
schaftlichen Publikationen wird nicht ausgeschlossen, daB die Begiinstigung
unverheirateter Miitter die Zahl der unehelichien Geburten beeinfluBt habe, in-
dem entweder die Heirat aufgeschoben oder ganz auf sie verzichtet wurde,
auch wenn die Eltern im gemeinsamen Haushalt iebten. Obwohl eine derar-
tige ,,Zurechnung* schwierig ist, kann die starke Zunahme der unehelichen
Geburten nicht bestritten werden, wie Tab. 11 zeigt.

Tabelle 11
Anteil der unehelich Lebendgeborenen an allen Lebendgeborenen in v.H.
1951 17,8
1955 14,4
1970 12,8
1975 13,56
1980 : 17,8
1985 22,4

Quelle: Statistisches Handbuch Osterreich 1985, Demographisches Jahr-
buch, Osterreich 1978

Seit 1984 wird in Osterreich das héhere Karenzurlaubsgeld und die Sonder-
notstandshilfe nicht mehr generell ,,unverheirateten Mittern®, sondern nur
,tatséchlich alleinstehenden Miittern* gewéhrt. Die Anspruchsberechtigung
ist vom Arbeitsamt zu kontrollieren.

2.3.2. Reformiiberlegungen

Seit Anfang der 80er Jahre wird in Osterreich eine Reform der Karenzrege-
fung in Richtung eines ,,Parentalurlaubs® diskutiert: Karenzurlaub und Ka-
renzurlaubsgeld wiirde dann wahlweise von der Frau oder vom Mann bean-
sprucht werden kénnen. Eine solche Reform kénnte nach Auffassung ihrer
Beflirworter einer solchen Reform sowohl den Verénderungen des Rollenbil-
des der Frau Rechnung tragen als auch eine Minderung der Benachteiligung

123




weiblicher Bewerberinnen bei der Arbeitspiatzsuche bewirken. Allerdings
wird allgemein nicht erwartet, daB viele Ménner den Karenzurlaub in An-
spruch nehmen werden. Denn einerseits entspreche die Betreuung des Kin-
des nach wie vor nicht dem verbreiteten Rollenversténdnis des Mannes und
der tatsichlichen Aufgabentsilung zwischen Frau und Mann, andererseits
seien die Einkommen der Manner jm aligemeinen deuttich hdher als die der
Frauen, so daB durch den Karenzurlaub des Mannes ein héherer Einkom-
mensverlust eintreten wiirde. Gegenwartig erscheint die Einfiihrung des ,,Pa-
rentalurlaubs” allerdings ohnedies fraglich, da er unter dem Gesichtspunkt
der ,,Frauenpolitik ambivalent beurteilt wird. Zwar wird die Chance einer
neuen Verteilung der Kinderbetreuung-zwischen Mann und Frau gesehen,
aber die Gefahr einer Aufldsung spezifischer Schutzbestimmungen fir die er-
werbstétige Frau hoch eingeschétzt. ’

Die Méglichkeiten einer Ausweitung des Karenzurlaubsgeldes auf ein drei
Jahre lang gezahlites ,,Erziehungsgeld” oder die Einfiihrung einer Arbeits-
platzsicherung fiir einen entsprechenden Zeitraum werden in der offentlichen
Diskussion bislang zwar von Familienverbdnden und familienpolitischen
Sprechern der Parteien erdrtert, kénnen jedoch gegenwartig noch nicht als
Bestandteil der familienpolitischen Programmatik in Osterreich angesehen
werden. Wihrend die OVP in den frilhen 70er Jahren eine Verldngerung des
Karenzurlaubs auf drei Jahre forderte, befiirwortet sie jetzt ein ,,Erziehungs-
geld" fir alle Mtter bis zum dritten Lebensjahr des Kindes, allerdings ohne
Arbeitsplatzsicherung. Diese Forderung ist innerparteilich umstritten; und
man einigte sich deshaib auf eine KompromiBldsung: Erziehungsgeld soll es
vorerst nur fiir Frauen der untersten Einkommensschicht geben (1984 vorge-
schlagen). Von der SPO wird das Erziehungsgeld hingegen ganzlich abge-
lehnt, weil dadurch erwerbstitige Mitter aus dem Arbeitsproze8 ,,gelockt”
wiirden und spéter keinen Arbeitsplatz mehr fénden. Eine Verldngerung des
Karenzurlaubs auf drei Jahre mit Arbeitsplatzgarantie hélt auch die SPO fir
nicht erstrebenswert, da sie eine massive Diskriminierung der Frau auf dem
Arbeitsmarkt befiirchtet. Im tibrigen wird vielfach davon ausgegangen, da8 fur
die Finanzierung eines ,,Erziehungsgeldes" fiir drei Jahre mittelfristig kaum
ein ausreichender Spielraum vorhanden sein wird.

Zusammenfassend bleibt damit — auch im Vergleich zu Regelungen in der
Bundesrepublik Deutschland — festzuhalten:

Die osterreichischen Regelungen zum Mutterschaftsurlaub und Mutter-
schaftsgeld unterscheiden sich kaum von den deutschen. Die Bestimmungen
zum Karenzurlaub und Karenzurlaubsgeld hingegen entsprechen nur in eini-
gen Grundziigen unseren Regelungen zum Erziehungsgeld und Erziehungs-
urlaub. Als materielle Unterschiede sind insbesondere hervorzuheben:
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— Karenzurlaubsgeld erhalten in Osterreich nur Miitter, die vorher erwerbs-
tatig waren.

— Viter haben bisher keinen Anspruch auf Karenzurlaubsgeld.

— Waihrend bei uns das Erziehungsgeld ab dem siebten Lebensmonat des
Kindes vom Einkommen abhéngig ist, wird das Karenzurlaubsgeld ein-
kommensunabhangig gewahrt.

— Das Karenzuriaubsgeld ist im Gegensatz zu unserem Erziehungsgeld fiir
unverheiratete alleinstehende Mitter hoher als fir verheiratete Mitter, wo-
bei das ,,groBe" Karenzurlaubsgeld (rd. 850 DM statt rd. 570 DM) als Siche-
rung des Existenzminimums angesehen wird.

— Fiir alleinerziehende und nicht erwerbstétige Mitter besteht in Osterreich
eine finanzielle Unterstiitzung bis zum Ende des dritten Lebensjahres des
Kindes in Form der Sondernotstandshilfe, die der Hohe nach dem Arbeits-
losengeld entspricht.

— In Osterreich besteht ein zeitlich weitreichender Kiindigungsschutz: Eine
Kundigung ist in der Zeit des Karenzurlaubs bis vier Wochen nach dessen
Ende nicht méglich; dieser Kiindigungsschutz ist — wie bei uns — fiir den
Fall der Stillegung oder Verkleinerung des Betriebs eingeschrénkt, wobei
allerdings die Zustimmung des Einigungsamtes eingeholt werden mus.
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3. MaBnahmen einer politique familiale und einer
politique démographique in Frankreich

3.1. Leitbild und Zielsetzungen der Familienpolitik

In Frankreich wird zwischen einer politique démographique und einer politi-
que familiale unterschieden. Die MaBnahmen, um die eine oder andere dieser
Zielrichtungen zu verwirklichen, seien aber, so wird betont, auf das Engste
miteinander verkniipft. Der Unterschied wird vornehmlich im Blick auf die Ziel-
gruppen gesehen: Die politique démographique richte sich auf die kinftigen
Familien, also auf die Familiengrindung. Die politique familiale dagegen
wende sich an die Familien, die bereits bestehen. Die Diskussion der MaBnah-
men 4Bt jedoch erkennen, daB der Unterschied zwischen den beiden Berei-
chen weit stirker vom konkreten Inhalt des angestrebten Zieles abhéngt: ob
mit den MaBnahmen in erster Linie beabsichtigt wird, die Lebenshaltung von
Familien mit mehreren Kindern zu verbessern (politique familiale), oder ob be-
absichtigt wird, einen EinfluB auf die GroBe der Familie auszuiiben, insbeson-
dere zu bewirken, daB ein drittes oder weiteres Kind geboren wird (politique
démographique).

Aligemein kennzeichnend fir die franzosische Bevdlkerungs- und Familien-
politik ist einerseits ihre ausgesprochen pronatalistische Richtung, anderer-
seits aber die Tatsache, daB zwei ideologische Strdmungen bis in die Gegen-
wart miteinander im Widerstreit stehen: Die kollektivistische oder auch natio-
nalistische Auffassung, die das interesse des Landes (iber alie individuellen
Interessen und Gber persénliche Freiheiten stellt; ihr Ziel war und ist eine
wachsende Bevolkerung und daher eine hohe Kinderzahl der Ehen. Dagegen
steht die ,,individualistische, humanitére* Auffassung, fur die die individuel-
len Entscheidungsspielrdume und die darin implizierte Freiheit des einzelnen
und der Partner hohere Werte sind. Die Geschichte der franzésischen
Bevolkerungs- und Familienpolitik wurde von der Koexistenz und dem Wider-
streit dieser beiden Auffassungen gepragt. Langfristig gesehen trat aber die
urspriinglich pronatalistische Bevolkerungspolitik mehr und mehr zuriick, sie
wurde von einer stirker sozial begriindeten Politik zugunsten der Familie ab-
geldst.

In Frankreich wird iiber bevélkerungspolitische Zielsetzungen und MaBnah-
men offen diskutiert, wobei je nach der parteipolitischen Richtung der Regie-
rung und je nach den zur Verfiigung stehenden finanziellen Mitteln mehr die
politique familiale oder mehr die politique démographique iberwiegt. In der
Bundesrepublik Deutschiand volizieht sich die Diskussion um Bevélkerungs-
politik und/oder Familienpolitik vorwiegend im wissenschaftlichen und publizi-
stischen Raum, sehr zuriickhaltend und nur gelegentlich im politischen Be-
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reich. Der Begriff Bevdlkerungspolitik — noch immer belastet durch den ras-
senbiologischen MiBbrauch im ,,Dritten Reich* — wird tunlichst gemieden. In
Frankreich dagegen hat sich seit Jahrzehnten eine wissenschaftliche und po-
litische Diskussion entwickelt: Die Bevdikerungstrends, ihre Ursachen und
Auswirkungen werden unter anderem vom Institut National d’Etudes Démo-
graphiques (INED) laufend analysiert und die Ergebnisse dieser Analysen den
fr Familien- und Bevdlkerungsfragen zustindigen politischen Instanzen re-
gelméBig zugeleitet.

Hauptséchliches Ziel aller franzésischen Regierungen scheint es zu sein, die
Familien in die Lage zu versetzen, die Zahl der Kinder zu haben, die sie sich
wiinschen, jedoch nicht festzulegen, welches die ideale Anzahl sein solie.
Dem Staat kdnne allerdings bei aller Neutralitét gegeniber den Entscheidun-
gen der Biirger nicht verwehrt werden, wie die Ministerin fiir Gesundheit und
Familie im November 1986 vor der Nationalversammiung betonte, seine Pré-
ferenz fiir den Familienstand verheirateter Paare zu erkléren. Denn auch in
Frankreich nimmt die Zahi der unverheirateten und damit kinderlosen oder
kinderarmen Paare zu.

Das franzdsische System der Familienleistungen zeichnet sich durch eine
Vielfalt von MaBnahmen und durch stindige Reformen dieser MaBnahmen
aus, die es selbst den fiir die Beratung der Ehepaare und Familien und die
Auszahlung der meisten Familienleistungen zustandigen ortlichen Familien-
kassen (caisse d’allocations familiale) erschweren, den aktuellen Stand der
Anspriiche zu ermitteln. )

Nach dem Code de la sécurité sociale sind drei Zielsetzungen der Familienlei-
stungen zu unterscheiden®:

(1) Erste Zielsetzung: Erleichterung der allgemeinen finanziellen Lasten, die
durch die Versorgung eines Kindes bedingt sind, in Form von nicht zweck-
gebundenen Geldleistungen. Ihre Hohe richtet sich nach Prozentanteilen
einer Bemessungsgrundlage. Durch Erhdhung der Bemessungsgrund-
lage, die meist halbjéhrlich erfolgt, ist eine Angleichung der Leistungen an
die sich verandernden Kosten méglich. Unter diese Zieisetzung sind fol-
gende MaBnahmen zu subsumieren:

— Beihilfe fiir das Kieinkind (allocation au jeune enfant)

Das Gesetz vom 4.1.1985 Ist frilhere Leistungen fiir Kinder unter drei
Jahren ab und gewdhrt die Beihilfe ab dem vierten Schwangerschafts-
monat bis zum dritten Monat nach der Geburt einkommensunabhén-

19 Siehe hierzu ausfihrlich Igl, Gerhard: Leitlinien und Entwicklungen der neueren franzésischen
Familienpolitik, in: Zeitschrift fir das Gesamte Familienrecht, JG. 1982, Heft9, S.878 ff. — Vom
gleichen Verfasser, die neueren Veridnderungen beriicksichtigend: Pflegebedurftigkeit und Be-
hinderungen im Recht der sozialen Sicherheit, Baden-Baden 1987.
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gig, danach bis zum Alter von drei Jahren des Kindes einkommensab-
héngig. Voraussetzungen fiir die Auszahlung sind regelméBige medizi-
nische Untersuchungen der Schwangeren und gesundheitliche Uber-
prifungen des Kindes. Bei der seit 1.1.1988 geltenden Bemessungs-
grundlage in Hohe von FF 1745,40 werden fiir das erste Kind 45,95
v.H., flir das zweite das Doppelte davon und fiir jedes weitere Kind Be-
trége mit gleichen Steigerungssétzen gezahit.

Kindergeld (allocations familiales)

Das Kindergeld wird ab dem zweiten Kind derjenigen Person gewahrt,
der die tatséchliche und dauernde Sorge fiir das Kind obliegt. Bemes-
sungsgrundlage ab 1.1.1988 sind FF 1745,40 (gegeniiber FF 1700,18

.nach dem 1.7.1987). Fiir das zweite Kind werden davon 32 v.H., fiir das

dritte Kind 73 v.H. und das vierte Kind 114 v.H. gewéhrt.
Familienerganzungsbeihilfe (complément familiale)
Nach der Einfithrung der Beihilfe fir das Kleinkind wird Erganzungsbei-

“hilfe einkommensabhéngig nur noch Haushalten oder Einzelpersonen

gewihrt, die mindestens drei Kinder zu unterhalten haben, wobei die
Kinder alle iiber drei Jahre alt sein miissen. Die Leistungen betragen fir
das dritte Kind 41,65 v.H. der Bemessungsgrundlage von FF 1745,40.

Familienmindesteinkommen (revenu minimum familiale)

Mit diesen Leistungen, die seitdem 1.1.1981 gezahlt werden, wurde die
1978 eingefiihrte Politik der Bedtirfnisorientierung ebenso wie die der
speziellen pronatalistischen Férderung des dritten Kindes fortgefiihrt.
Die im Zuge der Reform der Familienleistungen zunédchst geplante Ab-
schaffung dieser Leistungen wurde wegen der finanziell prekdren Si-
tuation der Leistungsempfénger ausgesetzt. Die Zahl der Leistungs-
empfanger ist verhéltnismasig gering. Die Leistungen zur Sicherung ei-
nes Mindesteinkommens werden allerdings nur gewéhrt, wenn minde-
stens drei Kinder zu unterhalten sind, die Leistungsempfénger er-
werbstitig sind, und sofern es sich um untere Einkommensschichten
handelt.

(2) Zweite Zielsetzung: Leistungen zur Deckung spezifischer Bedirfnisse. Zu
dieser Gruppe gehdren folgende MaBnahmen:

— Schulanfangsbeihilfe (aliocation de rentreé scolaire)
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Sie wurde 1974 als Beitrag zur Deckung der Kosten fiir Kleidung und
Schulmaterial schulpflichtiger Kinder eingefiihrt. Diese Leistungen
werden nur an Familien gewéhrt, die bereits Familienleistungen erhal-
ten und sofern bestimmte Einkommensgrenzen nicht Uberschritten
werden. Die Beihilfe betrégt 20 v.H. der Bemessungsgrundlage fiir Fa-
milienleistungen.

G

— Wohnungsbeihiife (allocation du logement familiale)

ihre Héhe bestimmt sich nach der Zahl der im Haushalt versorgten Per-
sonen und wird in Prozent des Einkommens festgelegt, das fiir die
Miete ausgegeben wird. Bezugsberechtigt sind Familienleistungsbe-
zieher, die ein Kind oder dltere Menschen versorgen.

— AuBer der Wohnungsbeihilfe gibt es einkommensabhéngige Umzugs-

beihilfen (primes de déménagement) fiir Personen, die Anspruch auf
Wohnungsbeihilfen haben. Die Héhe der Prozentsatze der Bemes-
sungsgrundlage ist vom dritten Kind an gestaffelt.

(3) Dritte Zielsetzung: Leistungen bei Stdrungen und Defiziten innerhalb der
Familie. Dazu gehdren:

— Beihilfen fiir den alleinstehenden Elternteil (allocation de parent isolé)

Sie werden einkommensabhangig einem alleinstehenden Elternteil ge-
wihrt, der allein ein Kind oder mehrere Kinder unterhdlt, sofern er nicht
mit einer anderen Person ehedhnlich zusammenlebt. Die Leistung soll
ein Familienmindesteinkommen in einer spezifischen Notsituation si-
chern. Alleinstehende schwangere Frauen sind schon wéhrend der
Schwangerschatft leistungsberechtigt. Die Beihilfe wird fur die Dauer
von zwdlf Monaten gezahlt, bei mehreren Kindern jedoch bis zu dem

Zeitpunkt, zu dem das jiingste Kind drei Jahre alt wird.

_um_..:_:m:cam_,maﬁc:omco_z_*m (allocation de soutien familiale)

Sie wird gewdhrt an Voll- und Halbwaisen, an Kinder mit unbekannter
Abstammung von einem Elternteil und in den Féllen, in denen gericht-
lich festgesetzte Unterhaitsbetrage nicht bezahlt werden. Diese als Un-
terhaltssicherung gedachte Leistung betrégt fiir Vollwaisen 30 v.H. und
fiir Halbwaisen 22 v.H. der Bemessungsgrundlage fur jeweils ein Kind;
bei zwei Kindern verdoppelt sich der Betrag.

Sondererziehungsbeihilfe (allocation d’éducation spéciale)

Hierbei handelt es sich um Leistungen, die fir behinderte Kinder je
nach dem Grad der Behinderung mit unterschiedlichen Prozentantei-
len der Bemessungsgrundlage gewahrt werden. Besonderer Pflegebe-
darf wird durch Ergénzungsbetrdge abgedeckt.

Beihilfe fir die Betreuung eines Kindes im Haushalt (allocation de
garde d’enfant domicile, AGED)

Diese Beihilfe ist mit Gesetz vom 29.12.1986 eingeflihrt worden. Sie
wird gewahrt, wenn beide Ehepartner erwerbstétig sind, ein Minde-
steinkommen von FF 1.683 monatlich erzielen und sofern sie zur Be-
treuung eines Kindes unter drei Jahren in ihrem eigenen Haushalt eine
Betreuungsperson einstellen. Ersetzt werden die fiir die Betreuungs-
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person entstehenden Soziallasten des Arbeitgebers und des Lohnemp-
fangers bis zur Héhe von FF 2.000 monatlich. Nach vorldufigen Schét-
zungen werden 150.000 Familien — iiberwiegend der hdheren Einkom-
mensschichten — den Antrag auf eine solche Beihilfe stellen. Diese
Beihilfe ist seit ihrer Einfithrung Gegenstand scharfer Kritik, weil sie nur
besser verdienenden Familien zugute komme, weil ein MiBbrauch die-
ser MaBnahme schwer ausgeschlossen werden kdnne, und weil sie
nicht in das System der sozialen Regelungen zum Schutz von Mutter
und Kind passe. .

— qumm:c:cmcm_:_:m (allocation parentale d’éducation)

Auf diese MaBnahme wird im folgenden Abschnitt ausfiihrlich einge-
gangen werden.

Im franzésischen System der Bevdlkerungs- und Familienpolitik ist, wie der
Uberblick tber die Familienleistungen gezeigt hat, die Erziehungsbeihilfe
(das Erziehungsgeld) eine neuere MaBnahme, wenngleich die Diskussion um
ihre Einfiihrung viele Jahre zuriickreicht. Wie in anderen europdischen Lén-
dern kann auch in Frankreich das pronatalistische Ziel einer annéhernden Er-
haltung des zahienmaéBigen Bestandes der Biirger auf langere Sicht — sieht
man von wanderungspolitischen MaBnahmen ab — nur erreicht werden,
wenn wieder eine groBere Zahl von Familien bereit ist, drei oder mehr Kinder
zu haben. Das Erziehungsgeld, das vom dritten Kind an gewéhrt wird, kann
daher als Instrument der politique démographique, ebenso aber auch als In-
strument der politique familiale angesehen werden. Erziehungsgeld und Er-
ziehungsurlaub solien Mittern oder Vétern die Mdglichkeit geben, sich ohne
alizu groBe EinbuBen im Familieneinkommen der Erziehung des Kindes wid-
men zu kénnen, fiir das Kind glinstigere Erziehungsvoraussetzungen zu
schaffen und die beruflichen und die familialen Aufgaben besser miteinander
in Einkiang zu bringen. Arbeitsmarktpolitische Intentionen und Wirkungen
spielen, wie die Diskussion zeigt, auch in Frankreich je nach der Arbeitsmarkt-
fage eine nicht unbetrichtliche Rolle.

3.2. Regelungen

3.2.1. Mutterschaftsurlaub und Mutterschaftsgeld

Lohn- und Gehaltsempfangerinnen erhalten bei &rztlichem Nachweis einer
Schwangerschaft einen Mutterschaftsurlaub (congé de maternité ou d’adop-
tion)2°. Dem Arbeitgeber ist der Eintritt der Schwangerschaft und der voraus-
sichtliche Zeitpunkt der Entbindung anzuzeigen. Der Urlaub betrigt sechs

20 Siehe zum folgenden: Les différents congés dans I'entreprise, in; Liaisons sociales, Numéro spé-
cial No. 10061, 1.10.1987
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Wochen vor und zehn Wochen nach der Entbindung, im Normalfall also 16
Wochen. Im Juni 1980 wurde im Zuge der Verbesserung der MaBnahmen far
dritte Kinder der Mutterschaftsurlaub bei der Geburt eines dritten Kindes auf
26 Wochen erweitert. Bei Mehrgeburten verlédngert sich der Urlaub um zwei
Wochen. Bei der Adoption eines Kindes werden zehn Wochen in Féallen wo be-
reits zwei Kinder oder mehr Kinder vorhanden sind 18 Wochen Urlaub ge-
wiéhrt.

Das Mutterschaftsgeld (montant de I'indemnités de repos) wird nach den
Grundsétzen der sozialen Sicherung bei Krankheit gezahlt. Es entspricht 84
v.H. des taglichen Grundverdienstes und betrug unter Beriicksichtigung der
Héhe des zu versteuernden Einkommens in der zweiten Hélfte 1987 im Nor-
malfall zwischen FF 37 und FF 276, bei drei Kindern zwischen FF 50 und FF
276 taglich. .

Neben dem Mutterschaftsurlaub gibt es aniaBlich der Geburt oder Adoption ei-
nes Kindes fiir nichtselbsténdig erwerbstéatige Véter einen Urlaub von drei Ta-
gen. Das wéhrend dieser Zeit weiter bezahlte Arbeitsentgelt wurde friilher dem
Arbeitgeber von den Familienkassen ersetzt; mit Gesetz vom 29.12.86 haben
die Arbeitgeber diese Kosten selbst zu tibernehmen.

Frauen, die ihre Kinder stillen, erhalten wihrend der Erwerbstétigkeit Stillpau-
sen (congé d’allaitement) von je 30 Minuten vormittags und nachmittags so-
wie Stillbeihilfen.

Uber die Inanspruchnahme des Mutterschaftsurlaubs gibt es nui wenige und
keine neueren Statistiken. Nach einer vergleichenden Untersuchung far die
Jahre 1976 und 1981 sank der Anteil der Frauen, die vor der Niederkunft einen
Urlaub von ein bis fiinf Wochen nahmen, von 66 v.H. (1976) auf 38 v.H. (1981 )-
Der Anteil derer hingegen, die sechs Wochen Urlaub nahmen, stieg von 18,3
v.H. auf 19,6 v.H. leicht an, wahrend sich der Anteil der Wéchnerinnen, die sie-
ben Wochen und mehr Urlaub nahmen, im gleichen Zeitraum von 16 v.H. auf
42 v.H. mehr als verdoppelt. In den meisten Fallen wird die kiirzere Urlaubs-
zeit mit einem hohen Anteil an Frithgeburten sowie mit beruflichen und finan-
ziellen Erwégungen begriindet.

3.2.2. Erziehungsuriaub und Erziehungsgeld

Um die Erziehung eines Kindes unter drei Jahren zu erleichtern, kénnen die
Mutter oder an ihrer Stelle der erwerbstétige Vater ihre Erwerbstétigkeit im
AnschiuB an Mutterschafts- oder Adoptionsurlaub unterbrechen und fir die
Dauer von zwei Jahren einen Erziehungsurlaub (congé parentale d’éduca-
tion) in Anspruch nehmen. Diese Mdglichkeit gab es bereits aufgrund eines
Gesetzes vom Juni 1977, dessen Bestimmungen aber sehr strikt gehandhabt
wurden. Die jetzige Regelung trat am 29.12.1986 in Kraft.
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Neben dem Erziehungsurlaub in Form einer volisténdigen Unterbrechung der
bisherigen Erwerbstatigkeit bei Suspendierung des Arbeitsvertrages besteht
die Mdglichkeit des Uberwechselns in eine Teilzeitarbeit?!. Beide Formen
kénnen alternierend in Anspruch genommen werden. Die Regelung der Ar-
beitszeit bei der Wahi einer Teilzeitarbeit wird zwischen dem Unternehmer
und dem Arbeitnehmer vereinbart. Der Erziehungsurlaub oder die Zustim-
mung zur Teilzeitarbeit werden zunéchst jeweils fir ein Jahr gewéhrt, kdnnen
aber um ein weiteres Jahr verldngert werden. Am Ende des Erziehungsur-
taubs oder der Teilzeitarbeit hat der Arbeitnehmer einen Anspruch auf Riick-
kehr in seine frilhere oder eine &quivalente Anstellung.

Grundsitzlich ist die Gewéahrung des Erziehungsurlaubs nicht abhéngig von
der GréBe des Unternehmens. Unternehmen mit weniger als 100 Beschaftig-
ten kénnen jedoch unter bestimmten Bedingungen die Urlaubsgewé&hrung
versagen, und zwar dann, wenn daraus nachweislich Nachteile fiir die Pro-
duktion und Fortfihrung des Unternehmens entstehen. Die Uberpriifung ei-
nes eventuellen Einspruchs und die endguiltige Entscheidung liegen beim Ar-
beitsgericht.

Die fir Erziehungsurlaub und Teilzeitarbeit geltenden Regelungen kénnen
bei der Geburt oder der Adoption eines weiteren Kindes erneut in Anspruch
genommen werden. Wurde jedoch ein Erziehungsurlaub oder eine Teilzeitar-
beit abgebrochen, kdnnen sie spéter nicht wieder aufgenommen werden.

Die Gewahrung des Erziehungsurlaubs gewinnt inre besondere Bedeutung
im Zusammenhang mit der Gewéhrung eines Erziehungsgeldes. Das Erzie-
hungsgeld (Allocation parentale d’éducation) wird seitdem 1. Januar 1985 ge-
wiihrt und kann von demjenigen in Anspruch genommen werden, der die Ver-
sorgung eines dritten Kindes (ibernimmt und zu diesem Zweck die Erwerbsté-
tigkeit ganz aufgibt oder zur Teilzeitarbeit ibergeht. Voraussetzung war zu-
nachst, daB die Betreuungsperson in den 30 Monaten, die der Geburt des Kin-
des oder der Antragstellung auf das Erziehungsgeld vorausgingen, minde-
stens zwei Jahre erwerbstatig war. Mit Gesetz vom 29.12.1986 wurden diese
Voraussetzungen groBziigig erweitert. Das Erziehungsgeld kann jetzt schon
in Anspruch genommen werden, wenn in den der Geburt des dritten Kindes
vorausgehenden zehn Jahren zwei Jahre Erwerbstétigkeit nachgewiesen
werden kénnen. Damit erhdhte sich die Zahl der Anspruchsberechtigten, die
zunichst zwischen 50.000 und 80.000 lag, auf etwa 215.000 Personen. Ar-
beitssuchende erhalten, gleichgiiitig ob sie wahrend der Arbeitslosigkeit fi-
nanzielle Entschadigungen bezogen haben oder nicht, Erziehungsgeld, wenn
die genannten Voraussetzungen erfillt sind.

21 Siehe dazu: Congé parentale d’éduction, in: Dictionnaire Permanent Sociale, Feuiilets 142
(1.9.1985), 378 G.
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Gewahrt wird das Erziehungsgeld bei der Geburt eines dritten Kindes oder .a.oq
Adoption oder der Aufnahme eines Kindes unter drei Jahren in die Familie,
wenn die Familie mit diesem Kind drei oder mehr Kinder hat. Bei einer mmaom..
mcsmmchzm_mum von FF 1.745 betrégt das Erziehungsgeld ab :.dwm..m bei
Aufgabe der Erwerbstétigkeit 142,57 v.H., das sind FF 2.488 und beim Uber-
wechseln in eine Teilzeitarbeit die Hélfte,also FF 1.244 monatlich.

Das Erziehungsgeld wurde urspriinglich far die Dauer von zwel Lm_..._.m: nach
Ablauf des Mutterschafts- oder Adoptionsurlaubs oder — wenn ein solcher

~ nicht moglich war — nach Geburt oder Aufnahme des Kindes gewéhrt. Nach

dem Gesetz vom 29.12.1986 wurde die Anspruchszeit bis zum dritten _.mcmaw-
jahr des Kindes ausgedehnt. Nach den neuen Bestimmungen kann das Erzie-
hungsgeld aber filr ein weiteres (viertes oder funftes) Kind nicht Sw_: bezogen
werden, wenn die gleiche Person fiir ein anderes Kind bereits qu_m_‘E_.émmm_a
empfingt. Auch mit einer Reihe anderer Leistungen ist eine Kumulation jetzt
ausgeschlossen.

Die Kosten des Erziehungsgeldes wurden auf 820 Mio. Francs jahrlich ge-
schatzt. Mit der Erweiterung der Anspruchsberechtigung werden sie im.: ho-
her liegen. Uber die Haufigkeit der tatsdchlichen Inanspruchnahme liegen
noch keine Statistiken vor.

3.2.3. Anrechnung von Erziehungszeiten

Die soziale Sicherung ist in Frankreich an eine Erwerbstatigkeit gebunden.
Wer dauernd oder zeitweise auf Erwerbstatigkeit verzichtet, um Kinder zu be-
treuen, hat nach den allgemeinen Regelungen zur sozialen Sicherung einen
geringeren Sozialschutz, vor allem im Alter. Um diese Nachteile mdglichst
auszugleichen, sind im Rahmen einer Alterssicherung fiir Mitter (I'assurance
vieillesse des méres de famille) folgende Regelungen getroffen worden (g,
1982, S. 881):

_ Sozialversicherten Frauen, die ein Kind oder mehrere Kinder wenigstens
neun Jahre lang vor dem 16. Geburtstag des Kindes aufgezogen haben,
werden pro Kind — einen Rentenanspruch begriindend und erhéhend —
zwei zusétzliche Versicherungsjahre in der Alterssicherung angerechnet.

— Nicht sozialversicherte Frauen kénnen freiwillig der Altersversicherung
beitreten, wenn sie wenigstens ein Kind unter 20 Jahren aufziehen.

—- Frauen, die mindestens drei Kinder wenigstens neun Jahre lang vor dem
16. Geburtstag eines jeden Kindes aufgezogen haben, erhaiten bei Ren-
tenantritt zwischen dem 60. und 65. Lebensjahr die Altersrente zu dem
Satz ausbezahlt, der bei Rentenantritt im Alter von 65 Jahren anzusetzen
wire. Bedingung ist der Nachweis einer bestimmten Mindestversiche-
rungszeit.
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— mqmcm:.. die die Familienergénzungsbeihiife erhalten, alleinstehend sind
und xm.:.m Erwerbstatigkeit ausiiben, werden in der Altersversicherung des
allgemeinen Systems pflichtversichert, sofern sie ein Kind unter drei Jah-
ren oder mindestens drei Kinder unterhalten. In diesen Féllen gelten be-
stimmte Einkommensgrenzen.

— Besondere Regelungen der Altersversicherung bestehen im Falle der Be-
:mccsc behinderter Kinder oder behinderter Erwachsener, ferner fiir Wit-
wen im Alter von unter 55 Jahren, denen bis zum Bezug einer Hinterbliebe-
:m..s_,mam unter bestimmten Voraussetzungen ein Mindesteinkommen ge-
waéhrt wird.

3.2.4. Weitere familienorientierte MaBnahmen

Die Einfiihrung neuer Familienleistungen wie die des Erziehun

1985 von einer Offentlichkeitskampagne zur Schaffung einer xmdm%%‘_mwmqﬁﬂ_.‘
o:mqmq Welt begleitet. Frankreich miisse eine fir die Familien und die Geburt
von Kindern giinstigere Umwelt schaffen. In der Rede, mit der die franzdsi-
sche Sozialministerin am 4. Dezember 1984 vor der Nationalversammlung die
neuen Vorschldge zum Familiengesetz begriindete, wurde nicht nur die Be-
deutung héherer finanzieller Leistungen, sondern auch die Bedeutung sol-
cher _,\_.wa:m:Bm: hervargehoben, die den Familienalitag erleichtern und des-
halb die Vereinbarkeit von Familientétigkeit und Erwerbstétigkeit beglinsti-
mm:..mm wurde.die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit zwischen der
Familienkasse und den kommunalen Stellen betont mit dem Ziel, fiir Kinder

erwerbstétiger Frauen mehr Krippen und Ki 4 "
stellen. PP indergérten zur Verfigung zu

Mit amq Aktion ,,Ouvrons la France aux Enfants* wurden die Bevélkerung, die
Sozialpartner, die Abgeordneten, die Transportbetriebe, die ,_,oczmacw:mzmq-
nehmen E.a alle Gbrigen fiir die Wirtschaft Verantwortlichen aufgefordert, kin-
derfreundlichere MaBnahmen zu ergreifen, kindergeméBe mmma_csmm:. und
v <<o:=:.:mm: zu bauen, die Arbeitsverhéltnisse, die Verkehrsverhéltnisse und
die m...mﬁ.m:mi?:&m: kinderfreundlicher zu gestalten, Spielplatze zu schaffen
und in Einkaufszentren beaufsichtigte Spielrdume einzurichten. Kinderbiblio-
theken mm.:m: Betreuungs- und Erziehungsfunktionen haben, an Autobahnen
soliten flr Kinder spezielle Erholungsmdglichkeiten, in Hotels und Restau-
rants cmmo.:am_‘m Aufenthalts- und Spielrdume sowie Kindermeniis angeboten
s\.mamc. Die Aktion sollte — neben den materiellen Leistungen des Staates —
die Leistungen der Familien fir Staat und Gesellschaft bewuBt machen und
a.mw >:mm.:m: der Familie in der 6ffentlichen Meinung stérken. Insoweit muB
diese Aktion als Teil einer ,,globalen Familienpolitik” angesehen werden, die
m__m Lebensbereiche umfassen und sich nicht nur auf den Ausgleich E:nm_qcm.
a_a.ﬂm_ﬂ. Lasten beschrénken soll. Es zeigt sich darin erneut die éffentliche ,,Le-
gitimation* von Familie im gesellschaftlichen Wertesystem. _u_.o:mﬁm__wzm_m:m
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MaBnahmen wie der Erziehungsurlaub und das Erziehungsgeld werden in
Frankreich nicht tabuisiert, sie werden, wenn auch nicht widerspruchslos, pro-
familial legitimiert (Schultheis, 1986). .

Die Forderung -nach familienorientierten Arbeitszeitregelungen, insbeson-
dere glinstigeren Arbeitszeitregelungen fur Miitter mit Kindern, sind von einer
Reihe von Betrieben erfiillt worden. Angaben, die eine generelle Aussage er-
jauben wiirden, liegen jedoch nicht vor.

3.3. Akzeptanz, Bewertung und Reformiiberlegungen

Die Einfilhrung des Erziehungsgeldes war eine MaBnahme, die von breiten
Schichten der Bevdlkerung begriiBt wurde, denn sie deckt sich mit der allge-
meinen Auffassung, daB es notwendig sei, Erwerbstéatigkeit und Familientatig-
keit besser miteinander in Einklang bringen zu kénnen. In Frankreich lag der
Anteil erwerbstatiger verheirateter Frauen 1981 in allen Altersgruppen zwi-
schen 59 v.H.und 68 v.H.. Bei den 25- bis 29jahrigen verheirateten Frauen
stieg der Anteil derer, die erwerbstétig waren, zwischen 1968 und 1981 von
52 v.H. auf 66 v.H., bei den 30- bis 34jéhrigen dieser Gruppe von 37 v.H. auf
65 v.H.. Die Zunahme war also besonders ausgepragt in den Altersgruppen,
in denen die meisten Entscheidungen fiir oder gegen Kinder getroffen

werden.

Fiir Mitte der 80er Jahre wurde in einer Untersuchung festgestelit, da8 die
Frauen in Frankreich ihre Erwerbstétigkeit anlaBlich der Geburt eines Kindes
sehr viel seltener unterbrechen, als das bisher angenommen wu rde. Sowaren
verheiratete Frauen im Alter zwischen 35 und 40 Jahren zu 80 v.H. erwerbsté-
tig, wenn sie ein Kind oder keine Kinder hatten, zu 73 v.H. waren sie erwerb-
statig, wenn sie zwei Kinder hatten, und immer noch zu 50 v.H., wenn sie drei
Kinder aufzogen. Daraus wird auch geschlossen, daB zu einem hohen Anteil
dritte Kinder von Frauen geboren werden, die vorher nicht erwerbstétig
waren?22. Offen bleibt damitin Frankreich wie in anderen Landern die Richtung
der Kausalitit des Zusammenhangs: Steigt die Erwerbsquote verheirateter
Frauen, weil sie ihre Kinderzahl beschrankt haben, oder wird die Zahl der Kin-
der reduziert, weil verheiratete Frauen sich fir die Erwerbstatigkeit ent-
scheiden?

Bei umfassenden, 1975 durchgefiihrten Befragungen franzdsischer Frauen
und Manner sprach sich eine sehr groBe Mehrheit fiir eine Erwerbstatigkeit

der verheirateten Frau aus. Allerdings herrschte auch die Meinung vor, daB
die Mutter spatestens nach der Geburt des zweiten Kindes ihre Erwerbstétig-

22 Siehe dazu: Desplanques, G., in: La Famille, Données Sociales, 1987, Institut National de la Sta-
tistique et des Etudes Economiques, 1987, S. 466 ff.
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keit unterbrechen miisse, um sich ganz den Kindern widmen zu kénnen. Wo
amm nicht méglich sei, gleichgilltig aus welchen Griinden, solle eher auf ein
weiteres Kind verzichtet werden. Das fiir das dritte Kind gewéhrte Erziehungs-
geld kénne Frauen diesen Verzicht erleichtern, wenngleich es in seiner Héhe
" kaum im Verhaltnis zum entgangenen Einkommen stehe.

Omm‘_:mz:: Francais d’Opinion Publique (IFOP) stellte in einer bei Eltern von
zwei Kindern durchgefiihrten Stichprobe 1980 fest, da8 sich 72 v.H. gegen die
Geburt eines dritten Kindes aussprachen, und zwar aus folgenden Griinden:
um den Kindern die besten Erfolgschancen zu geben (79 v.H.), um der Mutter
die z_m.wo:o:xmz zu erhalten, weiterhin erwerbstatig zu sein (76 v.H.), und we-
gen einer allgemeinen Angst vor Krieg und Wirtschaftskrise (64 v.H.). Nach
q_mm.m: Ergebnissen wiirde bei kaum mehr als einem Viertel der Ehepaare mit
zwei Kindern das Erziehungsgeld in Anspruch genommen. ldeologische
oE:.nm kommen hinzu: in den Cahier du feminisme wird das Erziehungsgeld
als ein Werkzeug bezeichnet, um die Mutter von der Erwerbstétigkeit auszu-
schlieBen und sie an den Rand der Gesellschaft zu dréngen. Jede wirtschaftli-

- che oder ideologische Politik, die gréBere Familien beglinstigt, die fiir dritte
oder vierte Kinder ,,Prédmien'* gewéhrt, und die der Frau, die nur Mutter ist, ei-
nen am_,_m_.mz Wert beimiBt, wird in diesen Kreisen abgelehnt. Dagegen fordern
sie eine splirbare Verminderung der Arbeitszeit, die es dann Frauen und Mén-
nern mqamm_morr ihre Kinder zu erziehen, ohne die Erwerbstatigkeit aufgeben
zu miissen. Mit dhnlichen Argumenten haben sich zeitweise auch Vertreter
der Sozialistischen Partei Frankreichs gegen das Erziehungsgeld als Mutter-
lohn und Bevorzugung dritter Kinder gewandt. In einer reformierten Gesell-
schaft und einer humaneren Weit kénnten dann sehr wohl auch dritte Kinder
geboren werden.

Die der Sozialistischen Partei nahestehende Confédération Francaise Dé-
mocratique du Travail lehnt alle MaBnahmen ab, die Frauen zur Aufgabe ihrer
Erwerbstétigkeit veranlassen sollen, so den Erziehungsurlaub, das Erzie-
hungsgeld oder ein garantiertes Familieneinkommen. Die Gewerkschaft
_um:om Ouvriére fordert mit Prioritét die Gewdhrung von Beihilfen vom ersten
Kind an sowie die Schaffung eines sozialen Status und einer Rentenanwart-
schaft fir Mitter. Erziehungsgeld wird ebenso wie Teilzeitarbeit abgelehnt.
U:.S: sie wiirden nur eine neue Art von Randgruppe und unterbezahlten
weiblichen Arbeitskraften geschaffen werden (Hecht, 1981, S. 16).

Die m.m: Beginn 1987 aufgrund des Gesetzes vom 29.12.1986 eingetretene
mai._ox_::@ hat beim Erziehungsgeld die Voraussetzungen fiir dessen Bezug
erweitert, die Beihilfe fiir die Betreuung eines Kindes im Haushalt neu ge-
mczwmm: und eine Reihe von Vereinfachungen, aber auch Einschrdnkungen
bewirkt. Diese Anderungen sind seitdem Gegenstand einer scharfen Kritik??.

23 Siehe am.N: m_.s einzelnen: Michel Raymond, La loi du 29 décembre 1986 relative ala famille: com-
plexe, injustice et antinataliste, in: Droit Sociale, No. 4, Avril 1987, S.335ff.
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Das Gesetz habe zum erstenmal keine Realwertsicherung der Leistungen
vorgenommen, der Kaufkraftgewinn von 1 v.H. aus dem Jahr 1986 sei infolge
der Preissteigerungen im Januar 1987 schon aufgezehrt worden. Die finan-
zielle Belastung der Familien sei deshalb angestiegen. Die urspriingliche Ziel-
setzung der Familienleistungen, mit der Umverteilung einen sozialen Aus-
gleich zu schaffen, sel verlassen worden, die neuen Regelungen seien unso-
zZial, ungerecht und antinatalistisch. Zwar wird bisherigen Familienleistungen
eine demographische Wirkung bescheinigt (franzdsische Mutter haben —
verglichen mit den Mttern in den Nachbarlandern, vor allem in der Bundesre-
publik Deutschland — durchschnittlich 0,4 bis 0,5 Kinder mehr), gleichwohl
sei die Fruchtbarkeit auf lange Sicht unzureichend; sie betrug 1983 je Frau
1,78 Kinder, 1986 waren es 1,85. Fur die Erhaltung des Bestandes der franzo-
sischen Bevalkerung seien 2,1 Kinder je Frau erforderlich. Die im Gesetz ent-
haltenen Verdnderungen und Einschrankungen fritherer Familienleistungen
machten es den Familien noch schwerer als frither, festzustellen, welche
Rechte sie haben. Verbesserungen, wie z.B. die Erweiterung der Vorausset-
zungen zum Bezug eines Erziehungsgeldes, hitten keine demographischen
Wirkungen, zumal die Léhne, auch die Lohne fiir weibliche Erwerbstétige,
stirker gestiegen seien und weiter steigen wiirden als die Familienleistungen.
Damit werde der Verzicht auf ein Erwerbseinkommen, 2.B. bei der Geburt ei-
nes dritten oder vierten Kindes, immer spirbarer.

Scharfe Kritik finden auch die nach der ,,cohabitation” in der zweiten Haifte
1986 beschlossenen und im Gesetz vom 29.12.86 und seinen Ausfihrungs-
bestimmungen enthaltenen, der Bevélkerung zunéchst kaum bewuBt gewor-
denen Anderungen, die die Kumulierung einer Reihe von Leistungen aus-
schlieBen. Familien, die das Erziehungsgeld erhalten, kénnen keine Beihilfe
fiir das Kleinkind mehr beanspruchen; davon sind etwa 192.000 Familien be-
troffen. Der Staat sparte mit dieser MaBnahme FF 1,8 Milliarden. Bei mehre-
ren Kindern unter drei Jahren war es — als demographisch wichtiger Anreiz
— vor dem 29.12.1986 moglich, Beihilfe fir mehr als ein Kind zu erhalten. Von
der Streichung dieser Kumulierung wurden 138.000 Familien betroffen und
FF 1,2 Milliarden Staatsgelder eingespart. Gestrichen wurden ferner Fami-
lienerganzungsbeihilfen, die Umzugshilfen und die an junge Ehepaare bei der
Griindung der Haushalts gewahrten Kredite, die bei der Geburt von Kindern
ermaBigt oder erlassen wurden. Diese Einsparungen treffen vor allem Fami-
lien der unteren Einkommensschichten.

Insgesamt sind nach ersten Berechnungen von den Kirzungen 896.000 Fa-
milien betroffen, davon 525.000 mit drei und mehr Kindern. Die dadurch er-
zielten Gesamteinsparungen des Fiskus ergaben — einschlieBlich der FF 450
Mio. fiir den Geburtsuriaub von Vatern, die auf die Unternehmer abgewdlzt
wurden — 5,35 Milliarden Francs. Durch das Gesetz begiinstigt wurden dage-
gen 365.000 Familien, darunter 295.000 Familien mit drei und mehr Kindern
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a_u__,os die neu eingefiihrte Beihilfe zur Betreuung des Kindes im Haushalt, so-
wie 215.000 Familien mit drei und mehr Kindern durch die verbesserten Rege-
_camms zum Erziehungsgeld. Die ,,Reform* bedeutete somit — nach dem Ur-
teil der Kritiker — keine neuen Anstrengungen zugunsten der Familien, son-
dern nur eine Umverteilung der Leistungen zwischen den Familien. Auf 25 Fa-
:::m.:. die sich schiechter stellen, kommen 10 Familien, die Vorteile haben
(Droit Sociale, 1987, S. 340). Kritisch wird auch festgestelit, daB sich der Anteil
der familienbezogenen Leistungen an den Sozialleistungen insgesamt ver-
mindert habe.

Die Regelungen zum Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub lassen sich wie
folgt zusammenfassen: :

— In dem vielfditigen und differenzierten franzosischen System sind Erzie-
hungsgeld und Erziehungsurlaub zwei neuere MaBnahmen, die im Januar
1985 eingefiihrt, ab Januar 1987 im Zusammenhang mit der Anderung an-
derer Familienleistungen aber wesentlich umgestaltet wurden.

— Umq dem Erziehungsurlaub vorausgehende Mutterschaftsuriaub betrégt
im Normalfall 16 Wochen, bei der Geburt eines dritten Kindes 26 Wochen.
Wihrend dieser Zeit wird nach den Grundsétzen der sozialen Sicherung
bei Krankheit ein Mutterschaftsgeld bezahit. Der den nicht selbsténdig er-
werbstéitigen Vitern bei Geburt oder Adoption zustehende Urlaub von drei
Tagen wurde friiher den Arbeitgebern von den Familienkassen erstattet,
muB aber ab Januar 1987 von Arbeitgebern selbst getragen werden.

— _E >=mo:_:a an Mutterschafts- oder Adoptionsuriaub kdnnen erwerbsté-
tige _s:ﬁq oder an ihrer Stelle erwerbstétige Vater fiir die Dauer von zwei
._m:mmc: einen Erziehungsurlaub in Anspruch nehmen oder Teilzeitarbeit
austiben.

— Die Q.mi.m.:E:@ des Erziehungsurlaubs gewinnt ihre besondere Bedeu-
::._@ im Zusammenhang mit der Gewéhrung eines Erziehungsgeldes, das
bei der Geburt oder Adoption eines dritten oder eines weiteren Kindes ge-
zahlt wird. Das Erziehungsgeld kann ab 1987 in Anspruch genommen wer-
den, wenn in den der Geburt des dritten Kindes vorausgehenden zehn Jah-
ren zwei Jahre Erwerbstétigkeit nachgewiesen werden kdnnen.

— Ob die MaBnahmen, die die Geburt eines dritten oder eines weiteren Kin-
des begiinstigen sollen, wirksam sind, wird bezweifelt, da mit der Neurege-
Ed.m Kumulierungsméglichkeiten des Erziehungsgeldes mit anderen Fa-
milienleistungen weggefallen sind. Gesetz und Verordnungen, die 1987 in
Kraft traten, standen offenbar unter dem Zwang finanzieller Einsparungen.
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4. Vergleichende Auswertung der ausgewabhliten
Konzeptionen

Ein Vergleich der exemplarisch ausgewdhlten Lénderdarstellungen macht
deutlich, daB in allen untersuchten Geselischaften Prozesse des sozialen
Wandels der Familie zu beobachten sind, die von den Regierungen mit Blick
auf ihre Folgen fiir die quantitative und qualitative Reproduktion der Bevolke-
rung als eine Herausforderung begriffen werden und MaBnahmen einer be-
tont auch phasenspezifisch orientierten Familienpolitik in Gang gebracht oder
verstérkt haben2*.

Als weiteres Ergebnis des internationalen Vergleichs fallt auf, daB die ergriffe-
nen MaBnahmen — unabhéngig davon, wie explizit eine bevélkerungspoliti-
sche Argumentation und Zielsetzung zur Begriindung herangezogen werden
— in ihrer StoBrichtung und in ihrem Charakter im wesentlichen (bereinstim-
men: Es gehtin allen untersuchten Gesellschaften darum, jenen jungen Fami-
lien, die ihre Kinder in den ersten Lebensjahren im Rahmen des Familien-
haushalts selber versorgen und betreuen, fir dieseé Sozialisationsleistung
eine finanzielle Anerkennung aus Mitteln des dffentlichen Haushalts zukom-
men zu lassen. Anspruchsberechtigt sind in allen drei hier untersuchten L&n-
dern nur jene Eltern, die eine bislang ausgeiibte Erwerbstétigkeit voriiberge-
hend zugunsten der Familientétigkeit unterbrechen. Ubereinstimmend wird
von den Regierungen zum Ausdruck gebracht, daB der Familie als Sozialisa-
tionsinstanz in der frihen Kindheit eine besondere Bedeutung zuzuschreiben
ist, ynd daB die Doppelbelastung der Frauen durch Erwerbs- und Familientd-
tigkeit wahrend der ersten Lebensjahre eines Kindes als ein Problem betrach-
tet wird, das — neben anderen — fir die bewusBte Beschrankung der Kinder-
zahl verantwortlich zu machen ist. Es ist interessant festzustellen, daB diese
Form der Familienorientierung auch fir die Deutsche Demokratische Repu-
blik zutrifft, obwohi hier das Leitbild der Politik eher an der Férderung der Frau
als Arbeiterin und an der Erziehung der Kleinkinder in offentlichen Einrichtun-
gen ausgerichtet war.

Neben solchen iibereinstimmenden Grundtendenzen verweist der internatio-
nale Vergleich auch auf eine Reihe von Unterschieden: Sie beginnen bei den
Leitbildern der Politik: In der Deutschen Demokratischen Republik und in
Frankreich steht das hier diskutierte MaBnahmenblinde! explizit im Zeichen
einer pronatalistischen Bevélkerungspolitik, was auch in den Festlegungen
2um Kreis der anspruchsberechtigten Familien zum Ausdruck kommt. Die

24 Ein Uberblick liber die bestehenden Regelungen zum Erziehungsurlaub und geld in den einzel-
nen Mitgliedstaaten der Européischen Gemeinschaft findet sich bei Max Wingen und Martin Vot-
teler, Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik, 1988
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