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Vorwort

Eine Geselischaft ohne Kinder ist eine Gesellschaft ohne Zukunft. Zu lange
wurden die Bedirfnisse von Kindern und Familien bei der Gestaltung unserer
Gesellschaft nicht ausreichend beachtet. Mit Genugtuung kann ich eine
wachsende Sensibilitat fir diese Fragen feststellen. Die Bundesregierung fin-
det zunehmende Unterstiitzung in allen geselischaftiichen Bereichen bei ih-
rem Bemiihen, Lebensverhdltnisse zu schaffen, die es Kindern ermoglichen,
sich ungestort zu entfaiten. Dabei kommt der frithen Erfahrung von Annahme
und Vertrauen, VerlaBlichkeit und Dauerhatftigkeit menschlicher Beziehungen
besondere Bedeutung zu. Allen Anfechtungen und Zweifeln zum Trotz hat
sich die Familie nach wie vor als der Ort erwiesen, wo solche Voraussetzun-
gen am besten gegeben sind. .

Mit der Einfilhrung des Erziehungsgeldes, des Erziehungsurlaubs und der
Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung hat die Bun-
desregierung Eltern die Wahrnehmung der Erziehungsaufgabe im ersten be-
sonders wichtigen Lebensjahr ihres Kindes erleichtert.

Der Wissenschaftliche Beirat fir Familienfragen beim Bundesminister far
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit hat mit seinem Gutachten zum Er-
ziehungsurlaub, zum Erziehungsgeld und zur Anrechnung von Erziehungs-
zeiten in der Rentenversicherung die Bedeutung dieser instrumente der Fami-
lienpolitik fir die Sicherung der Erziehung von Kindern in der Familie in ihrer
ersten Lebensphase dargelegt. Dem Beirat gebihrt Dank fiir diese Ausarbei-
tung, die in umfassender und sehr grundsatzlicher Weise die Problematik der
Kindererziehung in den ersten drei Lebensjahren eines Kindes und die Még-
lichkeit, mit Familienpolitik die Familien bei dieser wichtigen Aufgabe zu un-
terstiitzen, erdrtert. Er hat kritisch Giberprift, inwieweit die im Erziehungsgeld-
gesetz getroffenen Regelungen den Erfordernissen von Kindern und Eltern
entsprechen. Der Beirat teilt die Auffassung der Bundesregierung, daB die In-
strumente des Erziehungsurlaubs und Erziehungsgeldes sowie der Anrech-
nung von Erziehungszeiten weiter ausgebaut werden miissen.

Dem vorliegenden Gutachten wird fiir die Weiterentwicklung der genannten
Instrumente einer phasenspezifischen Familienpolitik groBe Bedeutung zu-
kommen. Es gibt die Auffassung des in seiner Arbeit unabhéngigen Wissen-
schaftlichen Beirats wieder.

in dem Gutachten wird deutlich, wie grundsétzliche Weichen in friher Kind-
heit gestellt werden und wie schwierig es ist, den Bedirfnissen aller Beteilig-
ten in einer so hochkomplexen Industriegeselischaft wie der unseren gerecht
zu werden. Die Argumente fiir und gegen mdgliche Losungen werden einge-
hend erértert und sorgsam abgewogen. Das Gutachten liefert eine ausgewo-

5




gene Grundlage fir die politische Diskussion und wertvolle Hinweise und An-
regungen fiir die Weiterentwicklung von Erziehungsgeld und -urlaub.

Mir ist es ein Anliegen, allen Beiratsmitgliedern auch an dieser Stelle fiir ihre

“wichtige ehrenamtliche Arbeit zu danken, die haufig einen fast unzumutbar
hohen Anteil ihrer freien Zeit beansprucht hat. Dem Vorsitzenden des Beirats,
Herrn Prof. Dr. Willeke, Heidelberg, kommt fiir seinen intensiven Einsatz bei
der Erarbeitung des Gutachtens besonderer Dank zu. Mit diesem Gutachten
hat der Beirat seinen sehr grundlegenden Arbeiten zu ,,Familie und Wohnen®,
»Leistungen flr die nachwachsende Generation*, ,,Familien mit Kleinkin-
dern® und ,,Familie und Arbeitswelt" eine weitere wichtige Ausarbeitung hin-
zugefiigt.

November 1988

Prof. Dr. Rita Stissmuth
Bundesministerin fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
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Einleitung: Familienpolitik und Sozialpolitik in ihrer
gesellschaftlichen Verflechtung

Seit dem 1. Januar 1986 zdhlen Erzishungsgeld, Erziehungsurlaub und die
Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung zu den aner-
kannten Instrumenten der Familienpolitik in der Bundesrepublik Deutschiand.
Auf den ersten Blick mag es wenig ergiebig erscheinen, gesetzlich bereits ver-

- ankerte MaBnahmen zum Gegenstand eines wissenschaftlichen Gutachtens

zu machen, das dem Ziel der Politikberatung verpflichtet ist. Es kdnnte argu-
mentiert werden, daB mit der Verabschiedung des Erziehungsgeldgesetzes
der ProzeB der politischen Meinungsbildung, der wéahrend der 70er Jahre
durchaus kontrovers verlaufen und zeitweilig durch die Alternativen ,,Erzie-
hungsgeld" und ,,Tagesmiitter” polarisiert gewesen ist, nunmehr einen Ab-
schluB gefunden hat, und da8 damit in der Bundesrepublik Deutschland ein
Weg einer phasenspezifischen Unterstiitzung von Familientétigkeit gewéhit
worden ist, der in anderen europdischen Léndern bereits seit iangerer Zeit be-
schritten wird. Fiir die Entscheidung des Beirats, dennoch ein Gutachten tiber
Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub und die Anrechnung von Erziehungszei-
ten in der Rentenversicherung vorzulegen, spricht die Tatsache, daB diese
MaBnahmen auch von der Bundesregierung als erster Schritt angesehen wer-
den und ihre Weiterentwicklung auf der politischen Tagesordnung steht.

Der Beirat versteht MaBnahmen der Familienpolitik als Elemente-einer Gesell-
schaftspolitik. Damit ist zum einen gemeint, daB diese MaBnahmen eine Reak-
tion auf Wandlungen in der Lebenssituation von Familien sowie in den Einstel-
lungen der in Familien lebenden Menschen darstellen, Reaktionen zum Bei-
spiel auf die zunehmenden Probleme in der Vereinbarkeit von Familientatig-
keit und Erwerbstétigkeit, auf die abnehmende Bereitschaft der Menschen,
Kinder zu haben, sowie auf die Tatsache, daB die Zeit fiir Kinder zu einem
knappen Gut geworden ist. Zum anderen ergibt sich aus der geselischaftli-
chen Verflechtung der Familienpolitik, daB durch familienpolitische MaBnah-
men eine Steuerung des sozialen Wandels in einer Richtung angestrebt wird,
die mit den Leitbildern einer demokratisch verfaBten Gesellschaft {iberein-
stimmt, eine soziale Steuerung zum Beispiel in Richtung auf Unterstiitzung
der Selbstregulierungsféhigkeit der Familie, in Richtung auf eine partner-
schaftliche Wahrnehmung der Familienaufgaben und in Richtung auf eine ei-
gensténdige soziale Sicherung der Frau.

Durch seine ausfihrliche Darstellung der in der Bundesrepublik Deutschland
realisierten Konzeptionen zum Erziehungsgeld, zum Erziehungsurlaub sowie
zur Anrechnung von Erziehungszseiten in der Rentenversicherung (Teil 1) will
der Beirat einen Beitrag zum besseren Verstandnis des Zusammenhangs zwi-
schen Zielen und Mitteln familienpolitischer MaBnahmen leisten. AuBerdem
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will er zeigen, daB diese MaBnahmen nicht allein auf der bundesstaatlichen
Ebene und auch nicht allein in staatlicher Tradgerschaft angesiedelt sind; viel-
mehr entspricht es der inneren Verfassung der Geselischaft der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Bedeutung des hier behandelten Problems, daB die

"Leistungen des Erziehungsgeldgesetzes einerseits durch Modellversuche
auf Landerebene und durch MaBnahmen nichtstaatlicher Trager vorbereitet
worden sind, daB sie andererseits aber auch kiinftig durch entsprechende
MaBnahmen auf den erwdhnten Ebenen ergénzt werden. Durch eine interna-
tional vergleichende Analyse der entsprechenden MaBnahmen am Beispiel
ausgewdhlter europdischer Staaten, die der Bundesrepublik Deutschland be-
nachbart sind (Teil ll), erf&hrt die Betrachtung familienpolitischer MaBnahmen
als Elemente der Gesellschaftspolitik eine Erganzung.

Einen weiteren Grund fiir die Vorlage dieses Gutachtens sieht der Beirat in
seinem Versuch, die mdglichen Wirkungen der MaBnahmen Erziehungsgeld,
Erziehungsurlaub und Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversi-
cherung aufzuzeigen (Teil ). Jede sozialpolitische MaBnahme dient nach
Auffassung der Offentlichkeit, der Politiker und der Verwaltung dazu, gewisse
Wirkungen zu erzielen, die aus gesellschaftspolitischen Griinden fir erstre-
benswert erachtet werden. In der Praxis zeigt sich allerdings, daB infolge der
Verflechtung aller Lebensbereiche ein fiir alle Beteiligten unmittelbar einsich-
tiger Zusammenhang zwischen angestrebten Zielen, angebotenen MaBnah-
men und erreichten Wirkungen nur in den seltensten Fallen hergestellt wer-
den kann. Ohne eine sorgféltige Einschétzung dieses Zusammenhangs gibt
es indes keine rationale Familienpolitik. Dabei gehort zu den Aufgaben einer
wissenschaftlichen Politikberatung durchaus auch der Nachweis, daB im Ein-
zelfall — zum Beispiel mit Blick auf das generative Verhalten — eine unmittel-
bare Wirkung politischer MaBnahmen nicht zu erwarten ist.

SchlieBlich gibt der Beirat mit der Voriage eines Gutachtens liber Erziehungs-
geld, Erziehungsuriaub und Erziehungszeiten seiner Auffassung Ausdruck,
daB es sinnvoll ist, dieses Projekt der Unterstiitzung der Erziehungsleistun-
gen von Familien auf die Chancen fiir seine Fortsetzung und fiir seine zielge-
rechte Ausgestaltung hin zu priifen, seine Weiterentwicklung zu férdern und
seinen familienorientierten Intentionen zum Erfolg zu verhelfen. Im Sinne sei-
ner politikberatenden Aufgabenstellung unterbreitet daher der Beirat Empfeh-
lungen fiir die kiinftige Ausgestaltung dieser MaBnahmen sowie fiir die Einlei-
tung von komplementdren MaBnahmen, welche die Erreichung der ange-
strebten Ziele férdern kdnnen (Teil IV). Damit wird zugleich auf den wechsel-
seitigen Zusammenhang aller familien- und sozialpolitischen MaBnahmen so-
wie auf die Notwendigkeit hingewiesen, zu einer widerspruchsfreien Gesamt-
konzeption von Familienpolitik zu gelangen.

Zur Begriindung dieser Position erinnert der Beirat an die nach wie <oq.mE=.a-
legenden Ideen (ber die inhaltliche Ausrichtung von Sozialpolitik in einer in-
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dustriellen Wirtschaftsgesellschaft, die wahrend der funfziger Jahre diskutiert
wurden. Damals forderte vor allem Gerhard Mackenroth, Sozialpolitik diirfe
durch keine ihrer Einrichtungen und MaBnahmen die Familie gefdhrden. Die
Familie der industrielien Gesellschaft bediirfe der Stiitzung durch die Sozial-
politik, besonders im Hinblick auf die Stellung der Kinder. Hier setze die aktive
Autgabe der Sozialpolitik ein. Prozesse des wirtschaftlichen und geselischaft-
lichen Wandels, zum Teil durch politische Entscheidungen fundiert, hétten
die Verteilungsordnung entscheidend gedndert. Entscheidende Anderungen
hétten sich innerhalb jeder Sozialklasse und Einkommensschicht zwischen
den familienméBig Ungebundenen auf der einen und denen, ,,die die volle
6konomische Last einer notwendigen Kinderaufzucht ibernehmen*, auf der
anderen Seite volizogen. Spezifische Wirkungen seien zu erwarten, wie das
extreme AusmaB des Geburtenriickgangs zeige. Hier erwachse der Sozialpo-
litik noch einmal eine neue GroBaufgabe, die sozialpolitische GroBaufgabe
des 20. Jahrhunderts: der Familienlastenausgleich.

Mackenroth gab sich keiner lllusion hin. Er wollte keinen Zweifel daran lassen,
daB es im Fall einer grundsétzlichen Orientierung der Sozialpolitik auf Fami-
lienpolitik hin eine weitreichende Einkommensumschichtung und eine grund-
sétzliche Neugestaltung der Verteilungsordnung geben miisse, wenn man
damit etwas ausrichten wolle. Ganz grundsatzlich warf er — wie mit ihm alle
bedeutenden Sozialpolitiker seiner Zeit — die Frage auf, ob Sozialpolitik sich
ohne Schaden fiir das Gesamtsystem allein auf einer arbeitsrechtlichen
Grundlage entfalten kénne, ob sie sich nicht stirker vom Individualprinzip ab-
zuwenden und dem Familienprinzip zuzuwenden habe. Offensichtlich wollte
Mackenroth damit diskutiert wissen, ob sich die industrielle Gesellschaftspoli-
tik nicht Strukturfehler geleistet hétte, die sie zu revidieren habe. Er meinte zu-
dem, mit einer Politik der kleinen Mittel sei dies nicht zu erreichen.

UnmiBversténdlich wird hier thematisiert, welche Brisanz hinter der Forde-
rung nach einem gesellschaftlich durchgreifenden umfassenden Familienla-
stenausgleich steckt. Vollig neu zu bestimmen ist das Verhéitnis zwischen Ar-
beit und Familie, insbesondere zwischen Geldeinkommen gewahrleistender
Erwerbsarbeit und unentlohnter Familientétigkeit. Die Probleme, die auf eine
Regierung zukommen, welche sich diesem Wagnis einer grundsétzlichen
Neugestaltung der Verteilungsordnung zu unterziehen bereit ist, sind im we-
sentlichen solche der Finanzierung. Bestehende Leistungen um zusétzliche
zu erweitern, setzt die Mdglichkeit voraus, neue Finanzierungsquellen zu 6ff-
nen. Schon der Versuch, die Legitimitat oder auch nur den ,,Sinn* bestehen-
der Verteilungsmuster anzuzweifeln, weckt den Zorn der Verteidiger alter Po-
sitionen. Bestehende Verteilungsmuster gar antasten zu wollen, beschert den
derart Votierenden oder auch Handelnden den Vorwurf der ,,sozialen Demon-
tage*. Auch diese Erfahrung gehért zum Problemfeld, vor dessen Hinter-
grund die Debatte iiber die MaBnahmen einer ,Neuen Familienpolitik’ zu se-
hen ist.
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Zentral bleibt aber die Aufgabe, das Spannungsverhéltnis zwischen der ledig-
lich arbeitsrechtlichen Begriindung von Leistungen zur sozialen Sicherung
und der weitgehenden familienpolitischen Abstinenz in diesem Feld aufzuld-
sen. Erforderiich ist eine konsequente Einbindung familialer Aktivititen in das
System der sozialen Sicherung. Es ist fraglich, ob in diesern Zusammenhang
ein Denken in Alles- oder Nichts-Kategorien fir die betroffenen Familien hilf-
reich ist. Nicht von ungefihr entfaltet sich die starkste Konfrontation der Auf-
fassungen vor dem Hintergrund der These: Umfassende Arbeitsschutz- und
Sozialrechte wirden allein durch -ein kontinuierliches Vollzeit-Arbeitsver-
héltnis begrindet. Deshalb misse, da insbesondere Frauen dazu nur unter
extremen Belastungen fihig seien, jegliche Abkehr von der Idee der Wiinsch-
barkeit der Voll-Erwerbstitigkeit der Frau diese an die Randzonen des Ar-
beitsmarktes und — zugleich — der Gesel!schaft abdrangen.

Wichtig ist der damit erneut sichtbar werdende Grundtatbestand jeglicher Fa-
milienpolitik: ihre Verflochtenheit in gesamtwirtschaftliche und gesamtgesell-
schaftliche Strukturen. Fiir die wissenschaftliche Beratung stellt sich die For-
derung nach einer theoretisch plausiblen Fundierung moderner Familienpoli-
tik. Gesucht wird ein eindeutiges Referenzsystem, ein Referenzsystem, das
sowohl die verschiedenen Dimensionen familialen Lebens als auch den Tat-
bestand der Verkniipfung von Familie und Gesellschaft beachtet. Es muB zu-
dem die Zeitstruktur der Lebensabldufe und deren Bedeutung fiir die Planung
von Lebensentwiirfen in Rechnung stellen.

Wenn ,,Familie” zum Adressaten von Politik wird, muB solche Politik gleich-
wohl in Rechnung stellen, daB die Mitglieder von Familien individuell unter-
schiedliche Probleme haben und mitgliederspezifische Bedirfnisse existie-
ren. Zeitliche Belastungen, finanzielle Beanspruchung und individuelle Kon-
fliktsituationen im Entscheidungsbereich zwischen familialen und beruflichen
Aufgaben divergieren in zahireichen Fallen sehr deutlich. Deshalb bezieht der
Beirat seine Empfehiungen nicht allein auf die in der Familienpolitik selbst lie-
genden Belastungen, sondern auch auf die durch Familientétigkeit bewirkten
Benachteiligungen in anderen Lebensbereichen sowie in unterschiedlichen
Lebensphasen. Mit diesem Anspruch folgt er in seiner Debatte {iber Erzie-

hungsgeld, Erziehungsurlaub und Anrechnung von Erziehungszeiten in der’

Rentenversicherung einem seiner Grundprinzipien, Familienpolitik nicht le-
diglich als eine Politik gezielter Hilfen fir Famifien zu verstehen, sondern im-
mer auch als eine Politik, die auf die Verkn{ipfung miteinander verbunderer
Lebensbereiche Ricksicht nimmt,

Da eine solche Verkniipfung in der Familiengrindungsphase besonders
schwierig ist, erscheint der Einstieg in eine phasenspezifische Familienpolitik
andieser Stelle auch besonders sinnvoll. Es gibt andere Engpésse im Lebens-
und Familienzyklus, die ebenso prekér sind, wie z.B. die Phase der notwendig
werdenden Pflege der GroBelterngeneration durch die Elterngeneration,
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wenige Jahre nachdem diese von der Erziehung ihrer Kinder entlastet ist.
Auch hier wére die Anerkennung der Pflegezeiten in der Rentenversicherung
— vor allem wiederum der Frauen, die diese Aufgabe vorzugsweise auf sich
nehmen — eine wichtige Forderung phasenspezifischer Familienpolitik.

Die berechtigten Anspriiche des einzelnen und die gesellschaftlichen wie fa-
milialen Erwartungen, soziale Verantwortung wahrzunehmen, kénnen in ei-
ner pluralistischen Gesellschaft nicht mehr auf einer rein moralisch appelati-
ven Ebene zum Ausgleich gebracht werden. Es bedarf vielmehr gezielter fa-
milienpolitischer MaBnahmen, um dem einzelnen die Chance zu geben, sich
in bestimmten Lebensphasen fiir die Ubernahme von Erziehungs- und Pflege-
aufgaben entscheiden zu kénnen, ohne die Teilhabe in anderen gesellschaft-
lichen Bereichen in einem Umfang aufgeben zu missen, der die Bereitschaft,
Erziehungs- und Pflegeaufgaben zu Gibernehmen, gefahrdet.
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I. Realisierte Konzeptionen zum Erziehungsgeld und
Erziehungsurlaub sowie zur Anrechnung von
Erziehungszeiten in der Rentenversicherung
in der Bundesrepublik Deutschland

In'diesem Kapitel werden zunéchst die aufgrund von Bundesgesetzen gelten-
den Regelungen zum Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub und zur Anrech-
nung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung dargestelit. Bei der
Ausgestaltung dieser Regelungen konnte der Gesetzgeber zum Teil auf Er-
fahrungen mit verwandten Regelungen im &ffentlichen und privaten Bereich
sowie auf Modellversuche zuriickgreifen.

Einige Bundeslénder haben schon vor der bundesgesetzlichen Regelung El-
tern unter bestimmten Bedingungen Erziehungsgeld gezahlt und diese Zah-
lungen auch unter modifizierten Bedingungen im AnschluB an das Erzie-
hungsgeld des Bundes fortgesetzt. Die Begleitforschung eines abgeschlosse-
nen Modellversuchs in einem Bundesland zeigte, unter welchen Bedingun-
gen Eltern derartige Leistungen in Anspruch nehmen, und wie sie die Erzie-
hungssituation beeinflussen. Einzelne Kommunen verwenden entspre-
chende Zahlungen an Eltern zur Behebung spezifischer Problemlagen. Ur-
laub zur Erziehung eines Kindes wurde und wird auch im &ffentlichen Dienst
und von privaten Arbeitgebern Mittern und Vatern angeboten. In den MaB-
nahmen der Lander und anderer Trager wurden verschiedene Méglichkeiten
erprobt, die Alterssicherung von Eltern, die um der Erziehung der Kinder zeit-
weilig auf eine Erwerbstatigkeit verzichten, fortzufahren. Dieses Kapitel schil-
dert die vielfaltigen Erfahrungen mit den verschieden ausgestalteten Rege-
lungen nicht nur, um sie fiir Vorschldge zur Waeiterentwicklung des jetzt gel-
tenden Bundesrechts zu nutzen, sondern auch, um zu verdeutlichen, daB
auch bei einer Erweiterung der Leistungen aufgrund von Bundesgesetzen be-
reichsspezifische Regelungen beibehalten und sogar weiterentwickelt wer-
den sollten, um der Pluralitat familialer Lebensformen und Problemlagen
mdglichst gerecht zu werden.
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1. Geltende Regelungen zum Erziehungsgeld und
Erziehungsurlaub aufgrund des Bundes-
erziehungsgeldgesetzes

Das,,Gesetz liber die Gewéhrung von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub
(Bundeserziehungsgeldgesetz — BErzGG)" vom 6. Dezember 1985 wurde
am 12. Dezember 1985 verkiindet (BGBI. Teil I, S.2154 ff.) und trat am 1. Ja-
nuar 1986 in Kraft. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung mit Begriindung
zur Einfahrung eines Erziehungsgeldes und Erziehungsurlaubs wurde am
16. August 1985 als Bundesratsdrucksache 350/85 veréffentlicht’.

1.1. Leitbild und Zielsetzungen der Bundesregierung

Die Bundesregierung begriindete die Einfiihrung eines Erziehungsgeldes
und eines Erziehungsurlaubs mit mehreren familienpolitischen Zielen. Be-
reits in der Regierungserklarung vom 4. Mai 1983 hatte der Bundeskanzler er-
klart: ,,Beruf ist fir uns nicht nur auBerhausliche Erwerbstétigkeit. Tétigkeit im
Hause und fiir Kinder ist gleichwertig; sie muB wieder mehr Anerkennung fin-
den“. Das Erziehungsgeld ist nach Auffassung der Bundesregierung — ne-
ben der Anrechnung von Erziehungsjahren in der Rentenversicherung — eine
der MaBnahmen, mit der ,,die Gemeinschaft* die Familientétigkeit als einer
der Erwerbstétigkeit gleichwertige Aufgabe der Staatsbirger ,.anerkennt*
(BR-Drs. 350/85, S. 1). Es ist deshalb nach Meinung der Bundesregierung
auch zwingend, daB das Erziehungsgeld ohne Rucksicht darauf zu gewéhren
ist, ob die das Erziehungsgeld beanspruchenden Miitter oder Véter (oder an-
dere anspruchsberechtigte Personen) zuvor erwerbstétig waren oder nicht.
So erkldrte Bundesfamilienministerin SaBmuth anléBlich der 2. und 3. Lesung
des Bundeserziehungsgeldgesetzes vor dem Bundestag: ,,Die Familientétig-
keit der Frauen, die vor der Unterbrechung erwerbstétig waren, ist nicht héher
anzusetzen als die jener Frauen, die wegen eines oder mehrerer Kinder schon
langer nicht mehr erwerbstatig sind** (Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll
10/174, 14.11.1985, S. 13053; im folgenden zitiert als BT-Prot. 10/174). Es
entspreche dem Prinzip der ,,Solidaritat” unter Frauen, ,,daB erwerbstétige
und nichterwerbstitige Mitter nicht gegeneinander ausgespielt werden®.

Im folgenden werden die Paragraphen des Bundeserziehungsgeldgesetzes im Regelfall ohne den
Zusatz ,,BErzGG" zitiert; davon wird nur abgewichen, wenn sonst MiBverstindnisse auftreten
kénnten. Hinweise auf die Begriindung der Bundesregierung zur Einfihrung eines Erziehungs-
geldes und Erziehungsurlaubs in der zuvor genannten Bundesratsdrucksache werden im folgen-
den mit BR-Drs. 350/85 zitiert.

-
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Wihrend die staatliche Anerkennung der Familientatigkeit mit Hilfe des Erzie-
hungsgeldes darauf abzielt, die gesellschaftliche Position derjenigen, die Fa-
milientétigkeit ausiiben, zu starken, soll nach dem Willen der-Bundesregie-
rung mit dem Erziehungsgeld gleichzeitig ,,die Entwicklung des Kindes — in
der ersten Lebensphase — im bestmdglichen Umfang* geférdert werden (BR-
Drs. 350/85, S. 15). Konkreter gesprochen wird darunter eine ,,sténdige* Be-
freuung und Erziehung des Kindes in der ersten Lebensphase durch eine ,,fe-
ste Bezugsperson* verstanden, wobei als feste Bezugsperson nur die Mitter
oder Viéter und in Ausnahmefélien andere Personen gelten, die die Betreuung
und Erziehung des Kindes ,,selbst" Gbernehmen. ,,Es ist nicht nur humaner,
sondern auch 6konomisch verniinftiger, daB Vater oder Mutter ihr Kind selbst
erziehen, statt daB ohne Erziehungsgeld Vater und Mutter aus wirtschaftli-
chen Griinden beide arbeiten gehen miissen, obwohl einer von ihnen lieber
beim Kind bleiben wiirde. Nicht nur, daB die Betreuung des Kindes in gesell-
schaftiichen Einrichtungen mit hohen Kosten verbunden ist. Viel wichtiger er-
scheint, daB psychische oder physische Folgeschaden (Deprivationsschi-
den), die bei Kleinkindern durch das Fehien einer festen Bezugsperson ent-
stehen kdnnen, spéater in gesellschaftlichen Einrichtungen — vom Kinderheim
Gber die Sonderschule zu anderen teuren Einrichtungen — wieder repariert
werden miissen, ohne daB es dafir eine Erfolgsgarantie gibt. Dies hat sich flr
das betroffene Kind nicht nur als inhuman, sondern auch als 6konomisch un-
sinnig erwiesen. So ist das Erziehungsgeld ein Beispiel dafiir, daB Humanitét
und Okonomie nicht Gegensétze sein miissen, sondern auf einen Nenner ge-
bracht werden kénnen* (Informationen des Bundesministers fiirJugend, Fa-
milie und Gesundheit, 8.8.1984, S. 7).

Die Betreuung und Erziehung des Kindes durch eine feste Bezugsperson in
der ersten Lebensphase schlieBt nach Auffassung der Bundesregierung ei-
nen ,,Vorrang" der Betreuung und Erziehung des Kindes vor einer Erwerbsta-
tigkeit der das Erziehungsgeld beanspruchenden Betreuungsperson ein. Un-
ter ,,Vorrang" wird nach den §§1 und 2 BErzGG verstanden, da8 die Betreu-
ungsperson entweder nicht erwerbstétig ist oder nur eine ,,nicht volie Erwerb-
stdtigkeit" ausiibt, womit eine ,, Teilzeitarbeit von geringerer Dauer* (BR-Drs.
350/85, S. 15) gemeint ist. Eine Teilzeitarbeit beschrankten Umfangs wird ak-
zeptiert, weil sie ,,zur Ausgeglichenheit des Elternteils beitragen und damit
auch dem Wohle des Kindes dienen kann*; weil sie ,,die spétere Riickkehr in
das Arbeits- und Berufsleben* erleichtern und damit den EntschiuB férdern
kann, ,,sich in den fir die Entwicklung des Kindes besonders wichtigen Jah-
ren mit Vorrang dessen Pflege und Erziehung zu widmen* (alles ebd.); und
schlieBlich, weil es infolge unterschiedlicher wirtschaftlicher Lagen Familien
gibt, die ,,trotz Erziehungsgeld einen Zuverdienst durch Teilzeitarbeit* benoti-
gen (BT-Prot. 10/174, S. 13054), also nur unter dieser Nebenbedingung tiber-
haupt in der Lage sind, eine im (ibrigen sténdige Betreuung des Kindes selbst
zu Gbernehmen.
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Die Bundesregierung sieht die Gewahrung eines Erziehungsgeldes auch un-
ter dem Gesichtspunkt, daB mit dem Erziehungsgeld spezifische finanzielle
Belastungen junger Familien wenigstens teilweise abgefangen werden kdn-
nen. Denn einerseits sehen sich ,,gerade junge Manner ... einem besonderen
Erwartungs- und Leistungsdruck... ausgesetzt, wenn ihre Frauen die Er-
werbstatigkeit unterbrechen oder aufgeben und sie alleine fiir das Familien-
einkommen sorgen miissen*. Andererseits haben die Familien ,,in der ersten
Zeit nach der Geburt aufgrund erheblicher Kinderkosten' phasenspezifisch
besondere Ausgaben zu verkraften. Das Erziehungsgeld stelit deshalb oft aus
doppeltem Grund ,,eine wichtige finanzielle und zugleich psychische Entla-
stung“ der Familien dar (alles ebd., S. 13053). Von besonderer Bedeutung ist
dieser Aspekt der Erziehungsgeldleistung allerdings fiir die alleinerziehenden
Miitter.

Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub sind nach den Vorsteliungen der Bun-
desregierung wichtige MaBnahmen, um den Familien ,,mehr Wahlfreiheit fur
die Entscheidung zwischen Tétigkeit in der Familie und auBerhduslicher Er-
werbstétigkeit* zu geben (BR-Drs. 350/85, S. 20). ,,Entscheidungsméglich-
keiten habe ich nur dort und erst dann, wenn ich mich zwischen tatséchlich
gleichwertigen Méglichkeiten entscheiden kann*; das Erziehungsgeld ,er-
leichtert die Entscheidung, auf Erwerbstéatigkeit ganz oder teilweise zu ver-
zichten* (BT-Prot. 10/174, S. 13054). Allerdings kann dieses Ziel nur erreicht
werden, ,,wenn die Mutter oder der Vater in der Regel wéhrend der Zeit des
Erziehungsurlaubs keine Kiindigung zu befiirchten braucht' (BR-Drs. 350/85,
S. 20). Nach Auffassung der Bundesregierung soll die Wabhlfreiheit aber nicht
nur beziiglich der Méglichkeiten vergréBert werden, sich fiir eine intensivere
Familientatigkeit ohne oder mit beschrinkter Erwerbstétigkeit zu entschei-
den, sondern auch im Hinblick darauf, wer von den Eltern das Kind sténdig
selbst betreuen und erziehen soll. Deshalb kdnnen Miitter oder Véter unter
den gleichen Bedingungen Erziehungsgeld beanspruchen und Erziehungsur-
laub nehmen. Zugleich soll damit ,,das in der Ehe- und Familienrechtsreform
von 1977 verankerte Partnerschaftsprinzip® im ,,Prinzip der Elternschaft"
fortgefiihrt und demzufolge die gleiche Verantwortung der Eltern fiir die Be-
treuung und Erziehung der Kinder betont sowie unterschiedliche Formen €=
genverantwortlich gestalteter Partnerschaft entscheidend geférdert werden
(BT-Prot. 10/174, S. 13053).

Verschiedentlich ist von der Bundesregierung darauf hingewiesen worden,
daB eine Beglinstigung der Familientétigkeit durch Erziehungsgeld und Erzie-
hungsurlaub in Verbindung mit einer befristeten Einstellung von Ersatzkréften
seitens der Unternehmer ,,zu einer Entlastung des Arbeitsmarktes* beitragen
kann (BR-Drs. 350/85, S. 21). Hier zeigt sich, wie familienpolitische Ziele iber
vermutete Nebeneffekte der MaBnahme mit Zielen aus anderen Bereichen
der Gesellschaftspolitik verkniipft werden. Gleiches gilt, wenn die Bundes-
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regierung davon ausgeht, Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub solle
~Schwangeren Frauen, die sich aus wirtschaftlichen Griinden in einer Kon-
fliktsituation befinden, die Entscheidung fiir das Kind* (ebd., S. 13) erleichtern
und ,,Méannern und Frauen helfen, sich fir eine Familiengriindung entschei-
den zu kénnen und Kinder haben zu kénnen, chne gravierend benachteiligt zu
sein, vor allen Dingen in den ersten Monaten nach der Geburt" (BT-Prot.
10/174, S. 13054).

1.2. Voraussetzungen zur Begriindung von Anspriichen auf
Erziehungsgeld

Die vom Gesetzgeber genannten Anspruchsvoraussetzungen kdnnen nach
der Art des anspruchsberechtigten Personenkreises, nach der Art des Kind-
schaftsverhaltnisses, nach der Art der Betreuungssituation und nach dem
Umfang der Erwerbstétigkeit unterschieden werden. Sie miissen kumulativ
erfillt sein, um einen Anspruch auf Erziehungsgeld zu begriinden. Dies muB
bei der folgenden Darstellung beriicksichtigt werden. Der ,,Anspruch* auf Er-
ziehungsgeld ist also endgiitig erst nach Nennung aller Anspruchsvorausset-
zungen umschrieben.

1.2.1. Abgrenzung der Anspruchsberechtigung nach der Art des
Personenkreises

Bei der Abgrenzung der Anspruchsberechtigten sind vier Personenkreise zu
unterscheiden:

(1) Anspruch auf Erziehungsgeld hat, ,,wer einen Wohnsitz oder seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat” (§ 1
Abs. 1 Nr. 1). Infoige der Berlin-Klausel (§ 40) gilt dieses Gesetz nach MaB-
Mmc_.m des § 13 Abs.1 des Dritten cco_,_msczomnmmmnmm auch im Land

erlin.

(2) Anspruch auf Erziehungsgeld hat geméB § 1 Abs. 2 auch, wer — ohne die
Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 Nr. 1 zu erfiillen — folgenden Bedingun-
gen im Sinne des Bundeskindergeldgesetzes (§ 1 Nr. 2) gerecht wird:
— wer von seinem im Geltungsbereich dieses Gesetzes anséssigen Ar-

beitgeber oder Dienstherrn zur voriibergehenden Dienstleistung in ein
Gebiet auBerhalb dieses Geltungsbereichs entsandt, abgeordnet, ver-
setzt oder kommandiert ist;

— wer als Bediensteter der Deutschen Bundesbahn, der Deutschen Bun-
despost oder der Bundesfinanzverwaltung in einem der Bundesrepu-
blik Deutschiand benachbarten Staat beschéftigt ist;
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— wer Versorgungsbeziige nach beamten- oder soldatenrechtlichen Vor-
schriften oder Grundsétzen oder eine Versorgungsrente von einer Zu-
satzversorgungsanstalt fiir Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes er-
halt;

— wer als Entwicklungshelfer Unterhaltsleistungen im Sinne des § 4
Abs. 1 Entwicklungshelfer-Gesetz erhiilt.

(3) Anspruchsberechtigt ist auch der Ehegatte einer der zuvor genannten an-
spruchsberechtigten Personen, wenn die Ehegatten in einem Haushalt le-
ben (§ 1 Abs. 2 Halbsatz 2).

(4) Anspruch auf Erziehungsgeld hat schiieBlich auch, wer — ohne die Vor-
aussetzungen des § 1 Abs. 1 Nr. 1 zu erfiillen — folgenden Bedingungen
gemas § 1 Abs. 4 gerecht wird:

— Anspruchsberechtigt ist, wer als Angehdriger eines Mitgliedsstaates
der Européischen Gemeinschaften ein Arbeitsverhéitnis im Geltungs-
bereich des Bundeserziehungsgeldgesetzes hat (§ 1 Abs. 4 Nr. 1). Da-

. mit wird zwingendem Recht der Europaischen Gemeinschaften, soweit
es die Freiziigigkeit betrifft, Rechnung getragen (BR-Drs. 350/85,
S. 15). In diesem Fall haben Anspruch auf Erziehungsgeld allerdings
nur die betreffenden Arbeitnehmer selbst, nicht jedoch auch ihre Fami-
lienangehorigen (BR-Drs. 350/85, S. 15).

— Anspruchsberechtigt ist, wer als Grenzgéngerin aus Osterreich oder
der Schweiz ein Arbeitsverhéltnis im Geltungsbereich des Bundeser-
ziehungsgeldgesetzes hat (§ 1 Abs. 4 Nr. 2). Dieser Personenkreis
hatte bisher schon Anspruch auf Mutterschaftsurlaub und Mutter-
schaftsgeld.

1.2.2. Abgrenzung der Anspruchsberechtigung nach der Art des
Kindschaftsverhiltnisses

Wer dem anspruchsberechtigten Personenkreis im Sinne der zuvor genann-
ten Abgrenzungen angehért, hat Anspruch auf Erziehungsgeld, wenn er mit
einem nach dem 31. Dezember 1985 geborenen Kind, fiir das ihm die Perso-
nensorge zusteht, in einem Haushalt lebt (§ 1 Abs, 1 Nr. 2). Durch die An-
spruchsvoraussetzungen ,,Personensorge’‘ und Zusammenleben ,,in einem
Haushalt* ist gewébhrleistet, daB nur diejenigen einen Anspruch auf Erzie-
hungsgeld geltend machen kénnen, die zu dem Kind in einer dauerhaften
Rechtsbeziehung stehen. Das auf diese Weise allgemein charakterisierte
Kindschaftsverhdltnis kann wie foigt ndher umschrieben werden.

Als ,,Kinder* gelten einerseits die leiblichen Kinder und die Adoptivkinder. Sie
sind durch § 1 Abs. 1 erfaBt, wie sich indirekt aus § 1 Abs. 3 ergibt. Denn als
»Kinder* gelten andererseits auch ein Stiefkind, das der Antragsteller in sei-
nen Haushait aufgenommen hat, sowie ein Kind, das mit dem Ziel der An-
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nahme als Kind in die Obhut des Annehmenden aufgenommen ist und fiir das
die zur Annahme erforderliche Einwilligung der Eltern erteilt ist; da die Einwilli-
gung der leiblichen Eltern zur Adoption durch andere Eltern frithestens acht
Wochen nach der Geburt des Kindes gegeben werden kann, haben die poten-
tiellen Adoptionseltern Anspruch auf Erziehungsgeld unter dem Vorbehalt,
daB die leiblichen Eltern die Einwilligung zur Adoption erteilen.

Als Personen, die in einer dauerhaften Beziehung zu dem Kind stehen, gelten
neben den leiblichen Eltern, Adoptiveitern, Stiefeltern sowie diejenigen El-
tern, die ein Kind in Obhut genommen haben, auch GroBeltern und sonstige
Personen, wenn ihnen das Sorgerecht zusteht. Dazu gehéren auch minder-
jahrige Eltern mit.rechtlich eingeschréanktem Sorgerecht, sofern sie das Kind
tatsdchlich betreuen. Bei nichtehelich geborenen Kindern kann nur die nicht-
eheliche Mutter, sofern ihr das Sorgerecht zusteht, einen Anspruch auf Erzie-
hungsgeld geltend machen (BR-Drs. 350/85, S. 14). Der nichteheliche Vater
hat deshalb nur in den Ausnahmeféllen, in denen nicht der nichtehelichen
Mutter, sondern’ihm das Sorgerecht zusteht, einen Anspruch auf Erziehungs-
geld. In jedem Fall gilt bei nichtehelich geborenen Kindern, daB stets nur ei-
nem Elternteil Anspruch auf Erziehungsgeld zugestanden wird.

1.2.3. Abgrenzung der Anspruchsberechtigung nach der Art der
Betreuungssituation

Der (im iibrigen) Anspruchsberechtigte muB das Kind ,,selbst betreuen und er-
ziehen” (§ 1 Abs. 1 Nr. 3). Eine genauere inhaltliche Beschreibung der damit
gemeinten Betreuungssituation wird durch das Gesetz nicht gegeben. Auch
in der Begriindung der Bundesregierung finden sich dazu keine n&dheren An-
gaben. Es gibt jedoch Regelungen, die die eigensténdige Betreuung und Er-
ziehung der Kinder inhaltlich wenigstens ,,negativ" abgrenzen, indem sie
festlegen, wann nicht mehr von einer eigenstdndigen Betreuung und Erzie-
hung der Kinder gesprochen werden kann.

Auf der einen Seite wird festgelegt, daB der Anspruch auf Erziehungsgeld
auch dann erhalten bleibt, wenn der Antragsteller aus einem wichtigen Grund
die Betreuung und Erziehung des Kindes nicht sofort aufnehmen kann oder
sie unterbrechen muB (§ 1 Abs. 5). Ein wichtiger Grund kann in der Situation
des Kindes oder des Anspruchsberechtigten liegen; er ist beispielsweise bei -
einem Krankenhausaufenthalt des Kindes oder des Anspruchsberechtigten
gegeben (vgl. BR-Drs. 350/85, S. 15). Die Verzégerung oder Unterbrechung
der Betreuung und Erziehung muB allerdings voriibergehender Natur sein.
Denn nach Auffassung der Bundesregierung muB das Erziehungsgeld entzo-
gen werden, wenn feststeht, daB der Anspruchsberechtigte das Kind auf die
Dauer nicht wieder selbst betreuen und erziehen kann (BR-Drs. 350/85,
S. 15).

27




Auf der anderen Seite wird die Art der Betreuungssituation ,,negativ** durch
die maximal zuldssige Erwerbstétigkeit der Betreuungsperson umschrieben.
Dadurch ist die Abgrenzung der Anspruchsberechtigung nach der Art der Be-
treuungssituation eng mit der nach dem Umfang der Erwerbstétigkeit ver-
kniipft.

1.2.4. Abgrenzung der Anspruchsberechtigung nach dem Umfang der
Erwerbsstitigkeit :

Voraussetzung fiir die Zahlung von Erziehungsgeld ist im aligemeinen nicht,
daB der Anspruchsberechtigte vor der Geburt des Kindes erwerbstéatig war:
Die vorherige Erwerbstétigkeit ist weder eine Voraussetzung fir diejenigen,
die ihren Wohnsitz oder gewshnlichen Aufenthalt im Geltungsbereich des
Bundeserziehungsgeldgesetzes haben (vgl. oben § 1 Abs. 1 Nr. 1). Noch stelit
die Regelung, wonach Personen Anspruch auf Erziehungsgeld haben kon-
nen, die von intdndischen Arbeitgebern an Arbeitsplétze auBerhalb der Bun-
desrepublik Deutschland entsandt worden sind und &hnliche Personen (vgl.
oben § 1 Abs. 2) auf den Tatbestand der Erwerbstétigkeit ab, sondern verweist
auf besondere Umstande, die mit der Wah! des Wohnsitzes auBerhalb des
Geltungsbereichs des Bundeserziehungsgeldgesetzes zusammenhéngen.

Eine Ausnahme vom zuvor genannten Regelfall, den Anspruch auf Erzie-
hungsgeld nicht an eine vorherige Erwerbstétigkeit zu kniipfen, wird fur Per-
sonen mit Wohnsitz auBerhalb des Geltungsbereichs des Bundesziehungs-
geldgesetzes gemacht, die als Angehdrige eines Mitgliedsstaates der Euro-
pdischen Gemeinschaften oder als Grenzgéngerinnen aus Osterreich oder
der Schweiz ein Arbeitsverhaltnis im Geltungsbereich des Bundeserzie-
hungsgeldgesetzes haben. Hier entsteht der Anspruch erst mit einer vor der
Geburt des Kindes ausgeiibten Erwerbstétigkeit innerhalb des Geltungsbe-
reichs des Bundeserziehungsgeldgesetzes. In diesem Fall wird durch die
Nennung der Erwerbstitigkeit als Anspruchsvoraussetzung allerdings nicht
eine Einschrénkung, sondern eine Ausweitung des anspruchsberechtigten
Personenkreises bewirkt.

Wihrend demnach das Bundeserziehungsgeldgesetz im Regelfali offen 1a6t,
ob vor Beginn der Betreuung und Erziehung des Kindes eine Erwerbstétigkeit
ausgeiibt wurde oder nicht, wird andererseits vorausgesetzt, daB der An-
spruchsberechtigte innerhalb der Zeit, in der er Erziehungsgeld erhélt, keine
oder keine volle Erwerbstétigkeit ausiibt (§ 1 Abs. 1 Nr. 4).Diese Festlegung
geht davon aus, daB die selbsténdige Betreuung und Erziehung des Kindes in
den ersten Lebensmonaten nur gesichert ist, wenn die Betreuungsperson ent-
weder keine Erwerbstitigkeit oder im Hochstfall ,,keine volle™ Erwerbstétig-
keit ausiibt. Die nahere Bestimmung der Forderung nach gesicherter Betreu-
ung und Erziehung des Kindes entscheidet sich letztlich an der Interpretatidn
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des Sachverhalts ,,keine volle* Erwerbstétigkeit. Unter diesem wird de facto
eine Teilzeitarbeit mit relativ geringer Arbeitszeit verstanden.

Denn ,,keine volle® Erwerbstitigkeit liegt nach dem Bundeserziehungsgeld-
gesetz vor,

— wenn die wochentliche Arbeitszeit die Grenze fiir eine kurzzeitige Beschaf-
tigung im Sinne des § 102 des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) nicht
tibersteigt (§ 2 Abs. 1 Nr. 1); nach § 102 Abs. 1 AFG ist eine Beschéftigung
,kurzzeitig", die auf weniger als 19 Stunden wachentlich der Natur der Sa-
che nach beschrénkt zu sein pflegt oder im voraus durch einen Arbeitsver-
trag beschrénkt ist, wobei gelegentiiche Abweichungen von geringer
Dauer unberiicksichtigt bleiben; eine ,,volle* Erwerbstétigkeit ist jedoch
bereits erreicht, wenn die Beschdftigung zwar auf weniger als 19 Stunden
wdchentlich beschrénkt ist, aber diese zusammen mit den erforderlichen
Vor- und Nacharbeiten in der Regel mindestens 20 Wochenstunden um-
faBt; dies gilt auch, wenn die Beschrankung auf weniger als 19 Wochen-
stunden darauf zuriickzutiihren ist, daB der Arbeitnehmer infolge Arbeit-
mangels oder infolge von Naturereignissen die an seiner Arbeitsstelle Ubli-
che Zahl von Arbeitsstunden nicht erreicht (§ 102 Abs. 2 AFG);

— wenn bei einer Beschiftigung, die nicht die Beitragspflicht nach dem Ar-
beitsfdrderungsgesetz begriindet, die durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes festgelegte Mindestdauer einer Teilzeitbeschéftigung nicht
{iberschritten wird (§ 2 Abs. 1 Nr. 2); aufgrund des Bundesbeamtengeset-
zes kann beispielsweise die Arbeitszeit bis auf die Hélfte der regelméBigen
Arbeitszeit ermaBigt werden (§ 79a Bundesbeamtengesetz), was bei einer
regelmaBigen Arbeitszeit von 40 Wochenstunden eine Reduzierung der
Teilzeitarbeit auf hdchstens 20 Wochenstunden zulé8t; nach der Regelung
des Bundeserziehungsgeldgesetzes darf die Teilzeitarbeit jedoch nicht
dariiber hinausgehen, sofern Anspruch auf Erziehungsgeld geltend ge-
macht werden soll, so daB eine Beamtin oder ein Beamter die Maglichkeit
der Reduzierung der Arbeitszeit voll ausschdpfen muB.

Die Akzeptanz einer Teilzeitarbeit von geringerer Dauer wird seitens der Bun-
desregierung damit begriindet, daB die Teilzeitarbeit ,,zur Ausgeglichenheit
des Elternteils beitragen und damit auch dem Wohl des Kindes dienen
(kann)“, die ,,spétere Riickkehr in das Arbeits- und Berufsieben* erleichtern
kann und ,,damit den EntschluB férdern (kann), sich in den fiir die Entwickiung
des Kindes besonders wichtigen Jahren mit Vorrang dessen Pflege und Erzie-
hung zu widmen* (BR-Drs. 350/85, S. 15).

Der zulassigen Teilzeitarbeit unselbstindig beschaftigter Arbeitnehmer sind
verschiedene Tatigkeiten gleichzusetzen:

— Unter ,,Erwerbstétigkeit* ist — wie aus der Begriindung der Bundesregie-
rung hervorgeht — in dem Ublicherweise weit definierten Sinne nicht nur
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die Erwerbstiatigkeit der unselbstindig beschéftigten Arbeitnehmer, son-
dern auch die der Selbsténdigen und der mithelfenden Familienangehori-
gen zu verstehen. Demzufolge gelten fiir diese die gleichen Grenzen der
Teilzeitarbeit wie fir die unselbstéindig beschéftigten Arbeitnehmer. Um
die Einhaltung dieser Grenzen kontrollieren zu kdnnen, wird — zwar nicht
im Gesetzestext, aber wenigstens in der Begrindung — erklart: “‘Berech-
tigte, die neben dem Bezug von Erziehungsgeld erwerbstétig sind, mls-
sen nachweisen, daB die Hchstarbeitszeit im Sinne dieser Vorschrift nicht
iberschritten ist" (BR-Drs. 350/85, S. 15).

— Der Erwerbstétigkeit gleichgesetzt wird die Tétigkeit der Auszubildenden
und dhnlicher Personengruppen. Auch fir diese ,,gilt § 2*, wie allerdings
wiederum nicht aus dem Gesetzestext, sondern nur aus der Begriindung
der Bundesregierung hervorgeht (BR-Drs. 350/85, S. 15). Fir diese Perso-
nengruppen wird damit als Anspruchsvoraussetzung sozusagen der Tat-
bestand einer ,, Teilzeitausbildung‘ angenommen.

— Fr Personen, die eine Ausbildung an einer Schule oder Hochschule ab-
solvieren, wird in der Begriindung der Bundesregierung unterstelit, ihre
Tétigkeit sei einer nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz zuldssigen
Teilzeitarbeit gleichzusetzen. Denn diese Ausbildungszeiten werden als
fir den Bezug von Erziehungsgeld unschédlich” bezeichnet (BR-Drs.
350/85, S. 15).

Eine ,,volle” Erwerbstitigkeit (und eine dieser gleichzusetzende Tétigkeit),
die den Anspruch auf Erziehungsgeld ausschlieBt, liegt nach den bisherigen
Feststellungen im Sinne des Bundeserziehungsgeldgesetzes also vor, wenn
die Erwerbstitigkeit Gber 18 oder beispielsweise 20 Wochenarbeitsstunden
(§ 2 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 2) hinausgeht.

Einer so verstandenen ,,vollen* Erwerbstétigkeit wird der Bezug solcher Lei-
stungen (Geldzahlungen) gleichgesetzt, die an einem Arbeitseinkommen be-
messen sind, das auf einer mehr als , kurzfristigen Beschéftigung* im Sinne
des Arbeitsférderungsgesetzes basiert (§ 2 Abs. 2). Dies bedeutet, daB kein
Anspruch auf Erziehungsgeld besteht, wenn Zahlungen geleistet werden, die
im Hinblick auf eine Beschéftigung von 19 oder mehr Stunden wdchentlich be-
messen werden. Diese Regelung bezieht sich auf folgende Leistungsarten:
Krankengeld, Verletztengeld, Versorgungskrankengeld, Ubergangsgeld, Un-
terhaltsgeld, Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld, Arbeitslosengeld und ver-
gleichbare Zahlungen. Ausgenommen davon sind die Arbeitslosenhilfe und
das Mutterschaftsgeld (s.u.). .
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1.3. Geltendmachung eines Anspruchs auf Erziehungsgeld

Die zuvor dargestellten vier Arten der Anspruchsvoraussetzungen begriin-
den, sofern sie gleichzeitig erfillit sind, einen Anspruch auf Erziehungsgeld.
Im folgenden ist darzustellen, wie dieser Anspruch geltend gemacht werden
kann.

Fir die Betreuung und Erziehung eines Kindes wird stets nur einer Betreu-
ungsperson Erziehungsgeld gewéhrt (§ 3Abs. 1 Satz 1). Erziehuingsgeld kann
»grundsitzlich fir jedes Kind in Anspruch genommen werden (§ 28).
,,Grundsétzlich* ist in diesem Zusammenhang so zu verstehen, daB Ausnah-
men davon méglich sind. Denn fiir die Betreuung und Erziehung mehrerer
Kinder in einem Haushalt wird fiir denselben Zeitraum nur einmal Erziehungs-
geld gewahrt (§ 3 Abs. 1 Satz 2). Damit ist, wie sich aus der Begriindung ergibt,
in erster Linie an Mehrlingsgeburten und an den Fall gedacht, daB in dem
Zeitraum, in dem bereits fiir ein Kind Erziehungsgeld gezahlt wird, ein weite-
res Kind geboren wird (BR-Drs. 350/85, S. 15).

Erfillen beide Ehegatten die Anspruchsvoraussetzungen gleichzeitig, so kon-
nen sie durch schriftliche Erkldrung gegeniiber der zusténdigen Stelle bestim-
men, wem von ihnen das Erziehungsgeld als Anspruchsberechtigtem ge-
wahrt werden soll (§ 3 Abs. 2 Satz 1 und 3). Wird diese Bestimmung nicht bis
zum Ablauf des dritten Lebensmonats getroffen oder wird keine Einigung er-
zielt, ist die Ehefrau die Berechtigte (§ 3 Abs. 2 Satz 4). Dadurch ist sicherge-
stellt, daB von Anfang an ein Anspruch auf Erziehungsgeld ‘besteht, auch
wenn sich die Ehegatten nicht dariiber einigen soliten, wer den Anspruch gel-
tend machen soll. Wenn die Ehegatten die Anspruchsvoraussetzungen
gleichzeitig erfiillen oder diese nacheinander erfiillen kénnen — z.B. durch
zeitlich gestaffelte voriibergehende Aufgabe oder Einschrénkung der Er-
werbstatigkeit auf die zuléssige Teilzeitbeschéftigung —, so kénnen sie inder
schriftlichen Erkldrung gegeniber der zusténdigen Stelle auch bestimmen,
daB jeder von ihnen fiir einen zusammenhéngenden Teil des Zeitraumes, fiir
den Erziehungsgeld gewdhrt wird, das Erziehungsgeld beziehen soll §3
Abs. 2 Satz 2). Diese Moglichkeit, die Zeit des Bezuges von Erziehungsgeld
auf Mutter und Vater aufzuteilen, wird in der Begriindung der Bundesregie-
rung als ein erheblicher Schritt in Richtung auf mehr Gleichberechtigung in
der Familie herausgestellt, zumal nach Auffassung der Bundesregierung im-
mer mehr Véter aktiv bei der Erziehung der Kinder mitwirken wollen (BR-Drs.
350/85, S. 16).

Allerdings kann von den beiden Anspruchsberechtigten fur den gesamten
Zeitraum, in dem Erziehungsgeld gewahrt wird, nur ein einmaliger Wechsel
im Bezug des Erziehungsgeldes vorgesehen werden (BR-Drs. 350/85, S. 16).
Dieser Wechsel in der Anspruchsberechtigung wird mit Beginn des folgenden
Lebensmonats des Kindes wirksam (§ 3 Abs. 4).
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Haben beide Ehegatten fiir den gesamten Zeitraum, in dem Erziehungsgeld
gewdhrt wird, einen von ihnen zum Bezug des Erziehungsgeldes bestimmt
oder dafiir innerhalb dieses Zeitraumes einen einmaligen Wechse! vorgese-
hen, kann diese Bestimmung nachtréglich nur geéindert werden, wenn aus ei-
nem wichtigen Grund die Betreuung und Erziehung des Kindes durch die Per-
son, die Erziehungsgeld bezieht, nicht mehr sichergestellt werden kann (§ 3
Abs. 3 Satz 1). Dadurch soll verhindert werden, daB ein standiger Wechsel der
Betreuungsperson stattfinden kann (BR-Drs. 350/85, S. 18).

Der Anspruch auf Erziehungsgeld ist durch die Anspruchsberechtigten selbst
geltend zu machen, indem sie das Erziehungsgeld bei der zustindigen Stelle
schriftlich beantragen (§ 4 Abs, 2).

1.4. Zahlungszeitraum und Héhe des Erziehungsgeldes

Fur Kinder, die in der Zeit vom 1.1.1986 bis 31.12.1987 geboren wurden,
wurde Erziehungsgeld vom Tage der Geburt des Kindes bis zur Vollendung
des zehnten Lebensmonats, fiir die Kinder, die ab dem 1.1.1988 geboren wer-
den, bis zur Vollendung des zwblften Lebensmonats gewdahrt (§ 4 Abs. 1).
Diese Differenzierung ist von der Bundesregierung mit der ,.immer noch
schwierigen Haushaltslage des Bundes* begriindet worden (BR-Drs. 350/85,
S. 16).

Das auf schriftichen Antrag gewéhrte Erziehungsgeld wird allerdings vom
Tage der Geburt des Kindes ab nur dann gezahlt, wenn der Antrag spéitestens
zwei Monate nach der Geburt des Kindes gestellt wird. Denn das Erziehungs-
geld wird riickwirkend hdchstens fiir zwei Monate vor der Antragstellung ge-
wiéhrt (§ 4 Abs. 2). Entsprechend verkiirzt sich der Zeitraum fiir die Zahlung
von Erziehungsgeld stets um die Zeit, die die Anspruchsberechtigten nach
der Geburt des Kindes iiber zwei Monate hinaus verstreichen lassen, bevor
sie den Antrag auf Erziehungsgeld stellen. Die genannten zehn oder zwolf Mo-
nate, in denen Erziehungsgeld gezahlt wird, stellen folglich maximale Zah-
lungszeitraume dar.

Dies istauch deshalb der Fall, weil die Zahlung von Erziehungsgeld vor Ablauf
der zwélf Monate zum Ende eines Monats immer dann eingestellt wird, wenn
eine der Anspruchsvoraussetzungen vorzeitig entféllt (§ 4 Abs. 3). Eine Aus-
nahme davon wird gemacht, wenn das Kind innerhalb der ersten zwoif Le-
bensmonate stirbt und die Mutter oder der Vater Erziehungsurlaub in An-
spruch genommen hat. Dann wird das Erziehungsgeld bis zum Ende des Er-
ziehungsurlaubs weitergezahit, obwohl mit dem Tod des Kindes die An-
spruchsvoraussetzungen entfalien sind (Zur Beendigung des Erziehungsur-
laubs siehe unten). Mit dieser Regelung findet demnach eine unterschiedliche
Behandlung zwischen denjenigen Miittern (oder Vétern), die vor der Geburt
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des Kindes nicht erwerbstétig waren oder ihre Erwerbstétigkeit ohne Inan-
spruchnahme eines Erziehungsurlaubs aufgegeben haben, einerseits und
denjenigen, die zuvor erwerbstétig waren und Erziehungsurlaub in Anspruch
nehmen, andererseits statt.

Das Erziehungsgeld betrégt in den ersten sechs Lebensmonaten des zu be-
treuenden Kindes uneingeschréankt 600 DM monatiich (§ 5 Abs. 1 in Verbin-
dung mit § 5 Abs. 2). Alierdings wird das Mutterschaftsgeld, das in der Schutz-
frist von acht oder zwblf Wochen nach der Geburt des Kindes gezahlt wird, auf
das Erziehungsgeld angerechnet; das gleiche gilt fiir die Dienst- und Anwér-
terbeziige, die nach beamten- oder soldatenrechtlichen Vorschriften fir die
Zeit der Beschéftigungsverbote im Rahmen der Schutzfrist gezahit werden
(§ 7). Derartige Anrechnungen auf das Erziehungsgeld erfolgen unabhéngig
davon, ob die Mutter oder der Vater das Erziehungsgeld beansprucht (§ 7). in-
folge der Anrechnung des Mutterschaftsgeldes (oder entsprechender Zahlun-
gen) ist die ,,uneingeschrénkte‘* Hohe eines Erzishungsgeldes von monatlich
600 DM in den ersten sechs Lebensmonaten des Kindes so zu verstehen, daB
damit der absolute Betrag abgesteckt wird, den die Transferzahlung in diesen
Monaten der Betreuung und Erziehung des Kindes auf jeden Fall erreichen
soll.

Von dem ,,grundsétzlichen” Anspruch auf Erziehungsgeld in Hohe von
600 DM monatlich ist zu unterscheiden, bis zu welcher Héhe das Erziehungs-
geld tatséchlich ausgezahlt wird. Unter diesem Gesichtspunkt sind hinsicht-
lich der Anrechnung des Mutterschaftsgeldes auf das Erziehungsgeld fol-
gende Fille zu unterscheiden:

(1) Nur die Frauen, die iiberhaupt keinen Anspruch auf Zahlung eines Mutter-
schaftsgeldes haben — das sind die vor der Geburt des Kindes nicht er-
werbstéatigen Frauen —, erhalten in den ersten sechs Monaten nach der
Geburt des Kindes das monatliche Erzishungsgeld von 600 DM in vollier
Hoéhe ausgezahlt.

(2) Frauen, die Versicherte im Sinne von § 200 b Reichsversicherungsord-
nung (RVO) sind -und ein einmaliges Mutterschaftsgeld in Héhe von
150 DM erhalten, haben im ersten Monat nach der Geburt des Kindes An-
spruch auf Auszahlung eines Erziehungsgeldes in Héhe von 450 DM, in
den iibrigen 5Monaten in Hohe von je 600 DM.

(3) Frauen, die Versicherte im Sinne von §200 RVO sind, erhalten in der
Schutzfrist monatiich mindestens 105 DM (3,50 DM téglich fir 30 Kalen-
dertage) und hdchstens 750 DM (25 DM téglich fiir 30 Kalendertage) Mut-
terschaftsgeld. Dieses Mutterschaftsgeld wird auf das Erziehungsgeld an-
gerechnet. AuBerdem wird der vom Arbeitgeber oder vom Bund zu gewéh-
rende ZuschuB zum Mutterschaftsgeld (§14 Mutterschutzgesetz —
MuSchG —) angerechnet.
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(4) Fur Frauen, die nach dem Gesetz (iber die Krankenversicherung der Land-
wirte (§ 2 KVLG) versichert sind, gelten die unter (3) genannten Regelun-
gen analog (vgl. § 13 Abs. 1 MuSchG in Verbindung mit § 27 KVLG sowie
§ 14 MuSchG).

(5) Frauen, die Versicherte im Sinne von § 200a RVO sind und Mutterschafts-
geld in Hohe des Krankengeldes (§ 182 RVO) erhalten, haben in den ersten
beiden (drei) Monaten nach der Geburt des Kindes Anspruch auf Auszah-
lung von Erziehungsgeld in dem Umfang, in dem das am Krankengeld be-
messene Mutterschaftsgeld monatlich unter 600 DM liegt.

(6) Frauen, die in keiner gesetzlichen Krankenversicherung (RVO, KVLG) ver-
sichert sind, aber in einem Arbeitsverhdltnis stehen oder in Heimarbeit be-
schéftigt sind oder deren Arbeitsverhditnis wihrend der Schwangerschaft
vom Arbeitgeber zuldssig aufgeldst worden ist, erhalten Mutterschaftsgeld
zu Lasten des Bundes in entsprechender Anwendung der Vorschriften der
RVO iber das Mutterschaftsgeld, héchstens jedoch insgesamt 400 DM
(§ 13 Abs. 2 MuSchG). Nur in dem Umfang, in dem eine Frau dieses Mut-
terschaftsgeld nicht schon in der sechswéchigen Schutzfrist vor Geburt
des Kindes beanspruchen kann, findet eine Kiirzung des im ersten Monat
nach der Geburt gezahlten Erziehungsgeldes statt.

Die Héhe des Erziehungsgeldes ist vom siebten bis zehnten, ab 1.1.1988 vom
siebten bis zwdlften Lebensmonat des zu betreuenden Kindes von der Héhe
des Einkommens der Anspruchsberechtigten abhéngig. Das Erziehungsgeld
wird jetzt nur in voller Hohe von 600 DM monatlich gezahit, wenn das Jah-
reseinkommen der nicht dauernd getrennt lebenden Ehepaare 29.400 DM
und das der Alleinstehenden (der verheiratet dauernd getrennt lebenden Ehe-
paare, der Ledigen, der Verwitweten) 23.700 DM nicht dbersteigt (Einkom-
mensgrenze fir die Minderung des Erziehungsgeldes). Fiir jedes von den An-
spruchsberechtigten bereits betreute Kind, fir das Kindergeld gewéhrt wird
oder unter Anwendung des § 8 Abs. 1 Bundeskindergeldgesetzes gewéhrt
wiirde, erhdht sich das. zu berlicksichtigende Jahreseinkommen und damit
die Einkommensgrenze um 4.200 DM (§ 5 Abs. 2).

Das zu beriicksichtigende Jahreseinkommen ist ein Nettojahreseinkommen.
Grundlage zur Berechnung dieses Einkommens ist im Regelfall das der Be-
steuerung zugrunde gelegte Bruttojahreseinkommen, das im vorletzten Ka-
lenderjahr vor der Geburt des zu betreuenden Kindes erzielt worden ist (§ 6
Abs. 1). Im Ausnahmefall kann das Bruttoeinkommen des Kalenderjahres, in
dem der siebte Lebensmonat des zu betreuenden Kindes beginnt, zugrunde
gelegt werden, dann namlich, wenn dieses Bruttoeinkommen voraussichtlich
geringer ist als das im vorletzten Kalenderjahr vor der Geburt des Kindes er-
zielte: in diesem Fall wird das Erziehungsgeld unter dem Vorbehalt der Riick-
forderung gewdhrt (§ 6 Abs. 4). Ist der Anspruchsberechtigte zu Beginn des
siebten Lebensmonats des zu betreuenden Kindes nicht erwerbstétig, blei-
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ben bei Ermittiung des Bruttojahresseinkommens das im vorietzten Kalender-
jahr erzielte Erwerbseinkommen (und die darauf entfallende Einkommen-und
Kirchensteuer), nicht jedoch sonstige Einkommen unberiicksichtigt (§ 6
Abs. 3 in Verbindung mit § 5 Abs. 2 Satz 3). Von dem zugrunde zu legenden
Bruttojahreseinkommen wird das zu berlicksichtigende Nettojahreseinkom-
men durch Abzug der Einkommen- und Kirchensteuer sowie bestimmter Vor-
sorgeaufwendungen und Unterhaltsleistungen ermittelt (§ 6 Abs. 2).

Ubersteigt das zu beriicksichtigende Nettojahreseinkommen die genannten
Einkommensgrenzen von 29.400 DM oder 23.700 DM, werden 40 von Hun-
dert des die Einkommensgrenze iibersteigenden Einkommens bei der Be-
rechnung der Minderung des Erziehungsgeldes zugrunde gelegt: das monat-
lich zu beanspruchende Erziehungsgeld wird von 600 DM aus um ein Zwalftel
dieses zugrunde gelegten Betrages gekiirzt (§ 5 Abs. 3). Der Hochstbetrag
des Nettojahreseinkommens, bei dem gerade noch ein Erziehungsgeld ge-
zahlt wird, ist erreicht, wenn das — nach dem zuvor beschriebenen Verfahren
errechnete — monatliche Erziehungsgeld auf 40 DM sinkt. Denn ein Betrag
von monatlich weniger als 40 DM wird ab dem siebten Lebensmonat des Kin-
des nicht gewahrt (§ 5 Abs. 4 Satz 3). Der dabei erreicht Hchstbetrag des Net-
tojahreseinkommens stellt also die Einkommensgrenze fiir die Zahlung von
Erziehungsgeid dar.

Die Einkommensabhéngigkeit des Erziehungsgeldes ab dem siebten Lebens-
monat des Kindes sowie die dabei geltenden Einkommensgrenzen fiir die
Minderung und Zahlung von Erziehungsgeld ergeben sich aus den Tabellen
1 bis 3. Tabelle 1 zeigt fir den Fall des Alleinstehenden mit einem Kind, wie
das zu zahlénde Erziehungsgeld ermittelt wird. Entsprechend diesem Bei-
spiel ist bei Alleinstehenden und bei nicht dauernd getrennt lebenden Ehe-
paaren mit weiteren Kindern vorzugehen: Tabelle 2 faBt die Ergebnisse flr Al-
leinstehende mit einem bis fiinf Kindern zusammen. Tabelle 3 zeigt analog zu
Tabelle 2 die Ergebnisse fiir nicht dauernd getrennt lebende Ehepaare.
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Tabelle 1

Hohe des monatlichen Erziehungsgeldes flr Alleinstehende mit einem Kind
in Abhangigkeit von der Einkommenshohe

Jihrliches Obersteigender |[40% des |1/12 des Betrages Monatlich ausge-
zmnnomwzu Einkommensbe~ [Betrages |in Spalte (3) zahltes Erzie-
einkommen |trag gem. § 5 |in Spaltei= Minderung des |hungsgeld in DM:
Abs. 2 = Ein- (2) monatlichen 600 DM abziglich
kommen gendp Erziehungsgeldes |des Betrages in
Spalte (1) Spalte (4)
abziglich
23.700 DM
23.700 . 0 VRN 0 600
27.900 4,200 1.680 140 460
32.100 8.400 3.360 280 320
36.300 12.600 5.040 420 180
40.500 16.800 6.720 560 40
mehr als
40.500 0
Tabelle 2

Héhe des monatlichen Erziehungsgeldes fiir Alleinstehende mit
einem bis fiinf Kindern in Abhangigkeit von der Einkommenshohe

Jahrliches [Monatlich auszuzahlendes Erziehungsgeld in DM
Nettoein- = 600 DM abziiglich der Minderung gemap § 5 Abs. 2
kommen
bei Alleinstehenden mit ... Kindern
1 2 3 4 5
23.700 600 600 - 600 | 600 600
27.900 ammunu 600 600 600 600
'32.100 320 TTie0 600 600 600
wm.voo 180 320 ||||MMM||| 600 600
40.500 40 180 320 ||1Mmm'|| 600
44.700 0 40 180 320 ||MmMn||
48.900 0 o} 40 180 320
53.100 0 0 o} 40 180
57.300 0 0 0 0 40
57.300 0 o . 0 o} 0
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Tabelle 3

Héhe des monatlichen Erziehungsgeides fir nicht dauernd getrennt
lebende Ehepaare mit einem bis funf Kindern in Abhéngigkeit
von der Einkommenshd&he

Jahrliches |Monatlich auszuzahlendes Erziehungsgeld in DM
Nettoein- = 600 DM abziiglich der Minderung gemdp § 5 Abs. 2
kommen
bei Alleinstehenden mit ... Kindern
1 2 3 4 5
29.400 600 600 600 600 600
33.600 ||||Mmmu|| 600 . 600 600 600
37.800 320 |||Mmmnun ‘moo 600 600
42.000 180 320 ||||Mmm|n 600 600
46.200 40 180 320 ||1MMM|:| 600
50.400 0 40 180 320 ||MMM|||
54.600 . 0 0 40 180 320
58.800 [ 0 0 40 180
63.000 0 0 0 o 40
63.000 0 0 0. 0 0

1.5. Erziehungsuriaub fiir Arbeiter und Angestelite in der
gewerblichen Wirtschaft und im offentlichen Dienst

Wie dargestellt wurde, gehort zu den Voraussetzungen, um Erziehungsgeld
beanspruchen zu konnen, daB derjenige, der das Kind selbst betreut und er-
zieht, ,,keine oder keine volle Erwerbstétigkeit" ausiibt. Im Sinne des Bundes-
erzieshungsgeldgesetzes mu8 die Erwerbstitigkeit im Regelfall unter 19 Wo-
chenstunden liegen. Der (im {ibrigen) Anspruchsberechtigte, der bisher dar-
{iber hinaus erwerbstitig war, muB deshalb, um das Erziehungsgeld bean-
spruchen zu kénnen, seine Erwerbstétigkeit zumindest voriibergehend aufge-
ben oder so weit reduzieren, da8 diese den gesetzlichen Anforderungen an
eine ,,nicht volle* Erwerbstétigkeit genugt. Eine der Moglichkeiten, um dem
Anspruchsberechtigten diese Entscheidung zu erleichtern, besteht im Ange-
bot eines Erziehungsurlaubs. Das Bundeserziehungsgeldgesetz hat diesen
Weg, durch Erziehungsurlaub die Riickkehr ins Erwerbsleben nach der zeit-
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weiligen Aufgabe oder Reduktion der Erwerbstétigkeit offen zu haiten, einge-
schlagen und mit der Gewéhrung eines Erziehungsgeldes auch die Méglich-
keit gegeben, daB der Arbeitnehmer Erziehungsuriaub nimmt (§§ 15 ff.). Wéh-
rend des Erziehungsurlaubs ruht das Arbeitsverhéltnis. Gleichzeitig wurden
die inhaltlich engeren Regelungen des 1979 eingefiihrten Mutterschaftsur-
laubs auBer Kraft gesetzt (§ 22 Nr. 2, § 37, Nr. 1 und 2).

Die Mdglichkeit eines Erziehungsurlaubs wird durch das Bundeserziehungs-
geldgesetz zunéchst nur fiir Arbeitnehmer, soweit sie nicht Beamte sind, ein-
gerdumt. Die analoge Regelung fiir Beamte wurde erst aufgrund des § 30
BErzGG durch die Erziehungsurlaubsverordnung (ErzUrlV) geschaffen, die
weiter unten gesondert dargestellt wird, weil sie einige Sonderregelungen ent-
hilt, die die Eigenart des besonderen Dienstverhaltnisses der Beamten be-
riicksichtigen.

Arbeitnehmer — einschlieBlich der zur Berufsausbildung Beschéftigten, der
Heimarbeiter und der diesen Gleichgestellten (§ 20) — haben Anspruch auf
Erziehungsurlaub, wenn folgende Voraussetzungen kumulativ gegeben sind:

(1) Der Arbeitnehmer muB Anspruch auf Erziehungsgeld haben; ein Anspruch
auf Erziehungsgeld besteht auch dann, wenn ein Erziehungsgeld nur des-
halb nicht gezahlt wird, weit die Einkommensgrenze fiir die Zahlung eines
Erziehungsgeldes (iberschritten ist (§ 15 Abs. 1).

(2) Der Arbeitnehmer muB den Erziehungsurlaub im Regelfall spatestens vier
Wochen vor dem Zeitpunkt, von dem ab er diesen in Anspruch nehmen
will, von dem Arbeitgeber verlangen (§ 16 Abs. 1). In bestimmten Hértefél-
len verkirzt sich der genannte Zeitraum insbesondere fiir Mitter: Kann der
Arbeitnehmer aus einem von ihm nicht zu vertretenden Grund einen sich
unmittelbar an die Schutzfrist nach der Geburt des Kindes (8 oder 12 Wo-
chen) anschlieBenden Erziehungsurlaub nicht rechtzeitig verlangen, kann
er dies innerhalb einer Woche nach Wegfall des Grundes, z.B. eines Kran-
kenhausaufenthalts, nachholen (§ 16 Abs. 2).

(3) Der Arbeitnehmer muB gleichzeitig mit dem Verlangen auf Erziehungsur-
laub erkldren, bis zu welchem Lebensmonat des Kindes er den Erzie-
hungsurlaub in Anspruch nehmen will (§ 16 Abs. 1). Der Anspruch auf Er-
ziehungsurlaub ist in allgemeiner Form rechtlich dadurch abgesichert, daB
er nicht durch Vertrag ausgeschlossen oder eingeschrankt werden darf
(§ 15 Abs. 4). Hat der Arbeitnehmer Erziehungsurlaub verlangt, ist er an
dieses Verlangen gebunden. Dies wird zwar nicht im Bundeserziehungs-
geldgesetz geregelt, in der Begrindung der Bundesregierung wird dies je-
doch unterstelit: (vgl. BR-Drs. 350/85, S. 19).

Mit dem Erziehungsurlaub verfoigt die Bundesregierung das Ziel, daB jedes
Kind in der friihkindlichen Phase zumindest eine standige Betreuungsperson
hat. Gleichzeitig wird dies vom Gesetzgeber aber auch als hinreichend an-
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gesehen. Daraus resultieren zwei generelle Einschréankungen des Anspruchs
auf Erziehungsurlaub:

(1) Ein Anspruch auf Erziehungsurlaub besteht nicht, solange die Mutter in-
nerhalb der Schutzfrist hach der Geburt des Kindes (8 oder 12 Wochen)
nicht beschaéftigt werden darf und sie das Kind betreuen und erziehen kann
(§ 15 Abs. 2Nr. 1 in Verbindung mit Abs. 3). Istihr dies im:_.mj.a der mo?:N-
frist nicht mdglich, hat der erwerbstétige Ehemann schon wéahrend dieser
Zeit Anspruch auf Erziehungsuriaub (§ 15 Abs. 3). Abgesehen davon Jmﬁ
wahrend der Schutzfrist der Mutter auch derjenige .>3mnEa:. auf Erzie-
hungsurlaub, der in dieser Zeit das Kind in Adoptionspflege nimmt (§ Am.
Abs. 2, S. 2). :

(2) Ein Arbeitnehmer hat nach Ablauf der Schutzfrist keinen Anspruch auf Er-
ziehungsurlaub, wenn sein mitihm in einem Haushalt lebender Ehepartner
nicht erwerbstétig ist und das Kind betreuen und erziehen kann (§ 15
Abs. 2 Nr. 2in Verbindung mit Abs. 3). Daraus folgt auch: ist die Betreuung
dem nicht erwerbstétigen Ehepartner insbesondere wegen Krankheit, Be-
hinderung oder einem sonstigen, nicht in seiner Person liegenden m.:.::a
unméglich (vgl. BR-Drs. 350/85, S. 19), besteht fiir den erwerbstétigen
Ehepartner Anspruch auf Erziehungsurlaub (und dies selbst dann, wenn
der andere Ehepartner den Anspruch auf Erziehungsgeld geltend ge-
macht hat). In zwei Ausnahmeféllen besteht fir den ¢q<<chm&=nm.= Ehe-
partner der Anspruch auf Erziehungsurlaub auch dann, wenn der :6.3 er-
werbstétige Ehepartner weder durch Krankheit, Behinderung oder m.::__-
che Griinde daran gehindert ist, das Kind zu betreuen und mimsmj. Einer-
seits gilt dies, wenn der nicht erwerbstétige Ehepartner arbeitslos ist §15
Abs. 2 Nr. 2 Halbsatz 2). Diese Ausnahmeregelung ist eingefiihrt worden,
weil der arbeitslose Ehepartner nach der Begriindung der Bundesregie-
rung ,,jederzeit in der Lage sein muB, eine Beschéftigung mcnczm_uam?
und insoweit nicht durchweg fiir die Betreuung des Kindes zur Verfigung
steht" (BR-Drs. 350/85, S. 19). Andererseits gilt dies, wenn sich der nicht
erwerbstatige Ehepartner in Ausbildung befindet (§ 15 Abs. 2 Nr. 2).

Die zuldssige Dauer des Erziehungsurlaubs ist an dem — mmsmo_‘:.m:xc:mm:
zulassenden — Grundsatz orientiert, daB er flr denselben Zeitraum gewéhrt
wird wie das Erziehungsgeld (§ 15 Abs. 1 Satz 2). Wie die Einschrankungen
zeigen, kann es Zeitrdume geben, in denen zwar Erziehungsgeld gezahit
wird, aber kein Erziehungsurlaub beansprucht werden kann (oder wird), so
wie cammxm.:: auch Zeitrdume vorkommen kénnen, in denen kein Erzie-
hungsgeld gezahlt wird, aber Erziehungsurlaub in Anspruch genommen wer-
den kann (s.u.). Ohne Ausnahme gilt allerdings, daB ein Erziehungsurlaub
nicht vor der Anerkennung des Anspruchs auf Erziehungsgeld beginnen kann
und maximal bis zur Voliendung des zwdlften Lebensmonats des zu betreuen-
den Kindes dauern kann.
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Wird das Erziehungsgeld fristgerecht zum Tage der Geburt des Kindes bean-
tragt, und ist die Mutter in der Lage, wahrend der Schutzfrist das Kind selbst
zu betreuen und zu erziehen, beginnt der Erziehungsurlaub, sofern er von der
Mutter oder dem Vater zum gesetzlich friihestmdglichen Zeitpunkt beantragt
wird, zwei Monate spéter als die Zahlung des Erziehungsgeldes. Diese Zeit-
spanne verkiirzt sich nur dann, wenn die Mutter das Kind wahrend der Schutz-
frist nicht selbst betreuen und erziehen kann und der Enemann schon jetzt Er-
ziehungsurlaub beantragt. Andererseits kann diese Zeitspanne, in der zwar
bereits Erziehungsgeld gezahlt, aber noch kein Erziehungsurlaub genommen
wird, auch groBer als zwei Monate sein, da der Gesetzgeber nicht verlangt,
daB der Erziehungsurlaub zu dem Zeitpunkt beginnen muB, zu dem die
Schutzfrist endet (vgl. § 16 Abs. 1: diese Regelung legt das nicht fest).

Der Gesetzgeber 148t auch offen, wie lange die Anspruchsberechtigten inner-
halb der maximal verfligbaren Zeitspanne Erziehungsurlaub nehmen (auch
das legt § 16 Abs. 1 nicht fest). Insofern ist es méglich, daB der zwischen Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber vereinbarte Erziehungsurlaub endet, bevor die
Zahlung des Erziehungsgeldes mit Vollendung des zwéliften Lebensmonats
des Kindes eingestellt wird. Diese Situation kann auch dadurch eintreten, daf
der zunéchst zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber vereinbarte Erzie-
hungsuriaub mit Zustimmung des Arbeitgebers vorzeitig beendet wird (§ 16
Abs. 3 Satz 2).

Das Erziehungsgeld ist vom siebten L.ebensmonat des zu betreuenden Kin-

des ab einkommensabhéngig (s.0.). Wird die Einkommensgrenze fir die Zah-

lung von Erziehungsgeld Uberschritten und kein Erziehungsgeld mehr ge-

Mwsz,vc_m,c» der Anspruch auf einen Erziehungsurlaub erhaiten (§ 16 Abs. 3
atz 1).

Ehegatten kénnen, sofern sie beide die Anspruchsvoraussetzungen fir die
Gewdhrung eines Erziehungsgeldes erfillen, bestimmen, daB jeder fiir einen
zusammenhdangenden Teil des Zeitraums, fir den Erziehungsgeld gewéhrt
wird, Berechtigter sein soll (s.0.). Mit dem Wechsel des Anspruchs auf Erzie-
chommm_a endet ein Erziehungsurlaub, den der zundchst Anspruchsberech-
tigte genommen hat (§ 16 Abs. 3 Satz 3). Dies gilt nicht, wenn der Arbeitgeber
fir den zundchst Anspruchsberechtigten eine Ersatzkraft eingestellt hat;
dann endet der Erziehungsurlaub erst zu dem Zeitpunkt, zu dem der Arbeitge-
ber das Arbeitsverhéltnis mit der Ersatzkraft nach § 21 Abs.4 friihestens kiin-
digen konnte, es sei denn, der Arbeitgeber stimmt trotzdem einer vorzeitigen
Beendigung des Erziehungsurlaubs zu (§ 16 Abs. 3 Satz 4).

Stirbt das Kind wéhrend des Erziehungsurlaubs, wird das Erziehungsgeld bis

zur Beendigung des Erziehungsurlaubs weitergewéhrt (s.0.). Fir das Ende

des Erziehungsurlaubs gilt in diesem Fall, sofern der Arbeitgeber eine Ersatz-

_Mcmﬂ Mw:mmmﬁo_z hat, die im vorherigen Abschnitt dargestellte Regelung (§ 16
s. 4).
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Haben Arbeitnehmer und Arbeitgeber fiir das Ende des Erziehungsurlaubs ei-
nen Zeitpunkt vereinbart, der innerhalb des dafir verfiigbaren maximalen
Spielraums (bis zum Ende des zehnten oder zwoliften Lebensmonats des zu
betreuenden Kindes) liegt, kann der Arbeitnehmer eine Verlangerung des Er-
ziehungsuriaubs nur unter bestimmten Bedingungen verlangen: Dies ist nur
moglich, wenn die Ehepartner einen Wechsel in der Inanspruchnahme des Er-
ziehungsuriaubs vorgesehen hatten, dieser Wechsel aber aus einem wichti-
gen Grund, beispielsweise wegen Krankheit, nicht méglich ist (§ 16 Abs. 1
Satz 2). A

1.6. Erziehungsurlaub fiir Beamte

Die Bestimmungen des Bundeserziehungsgeldgesetzes, die das Erziehungs-
geld behandeln, gelten auch fii alle Angehdrigen des offentlichen Dienstes,
also sowoh! fur die dort titigen Arbeiter und Angestellten als auch fir die Be-
amten. Denn fiir den Anspruch auf Erziehungsgeld kommt es nur aufdiein§ 1
genannten Anspruchsvoraussetzungen, nicht aber auf die rechtliche Eigenart
des Dienstverhaltnisses — z.B. den Beamtenstatus — an.

Demgegentiiber ist der Adressatenkreis der Regelungen des Erziehungsur-
laubs nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz eingeschrénkt. Denn in den
§§ 15 ff. ist nur von Arbeitnehmern die Rede. Beamte sind daher zunéchst
nicht eingeschiossen. Durch § 30 Bundeserziehungsgeldgesetz st allerdings
§ 80 des Bundesbeamtengesetzes (BBG) erganzt und auf diesem Wege die
Bundesregierung ermachtigt worden, eine Rechtsverordnung zu erlassen,
die die Anwendung der Vorschriften des BErzGG (iber den Erziehungsurlaub
auf Beamte entsprechend der Eigenart des 6ffentlichen Dienstes regelt.

Mit der ,,Verordnung (iber Erziehungsuriaub fiir Bundesbeamte und Richter
im Bundesdienst" (ErzUrlv) hat die Bundesregierung die erforderlichen Rege-
lungen im Dezember 1985 getroffen. (BGBI. 18. 2322). Die ErzUrlV gilt nur far
Bundesbeamte und Richter im Bundesdienst. Obwohl das Beamtenrechts-
rahmengesetz keine dem § 80 BBG entsprechende Vorschrift zum ErtaB von
Rechtsverordnungen enthélt, sehen die meisten Landesbeamtengesetze ent-
sprechende Verordnungserméchtigungen vor. in Anbetracht der Leitbildfunk-
tion der ErzUrlV der Bundesregierung ferrscht in allen Bundesléndern eine
im wesentlichen vergleichbare Rechtslage (Stiller 1986, S. 115; Plog, Wie-
dow, Beck, 1988, Komm. z. BBG § 80, Rdnr. 23), denn die einzelnen Bundes-
iinder haben im wesentlichen gleichlautende Vorschriften erlassen.

Die in der ErzUrlV fiir Beamte getroffenen Regelungen liber den Erziehungs-
urlaub entsprechen weitgehend den fiir Arbeitnehmer geltenden Vorschriften
in den §§ 15 bis 17 Bundeserziehungsgeldgesetz. Die Voraussetzungen, un-
ter denen Beamte Erziehungsurlaub nehmen kénnen, sind mit den far Arbeit-

41




:.mssmq geltenden identisch. Hinsichtlich der Beendigung des Dienstverhait-
nisses, der Teilzeitbeschéftigung und des Schutzes in Krankheitsféllen erge-
ben sich jedoch einige Besonderheiten.

1.6.1. Schutz vor Entlassung

Arbeitnehmer genieBen geméB § 18 Bundeserziehungsgeldgesetz wahrend
des Erziehungsurlaubs einen weitgehenden Kiindigungsschutz. Eine ent-
sprechende Regelung ist fiir Beamte in § 4 ErzUrlV getroffen worden. Danach
darf ein Beamter auf Probe und auf Widerruf wahrend des Erziehungsurlaubs
nicht gegen seinen Willen entlassen werden. Nur im Falle einer schweren Dis-
ziplinarverfehlung, bei der auch ein Beamter auf Lebenszeit im Wege eines
formlichen Disziplinarverfahrens aus dem Dienst zu entfernen wére, darf auch
ein Beamter auf Probe und auf Widerruf entiassen werden.

Fir einen Beamten auf Probe verldngern sich die finfjahrige Statusdienstzeit
(§ 9 Abs.2 BBG), die laufbahnrechtliche Probezeit und auch die laufbahn-
rechtlichen Mindestbewihrungszeiten fiir Beférderungen um die Zeit des Er-
ziehungsuriaubs (§§ 7, 12 der Bundeslaufbahnverordnung). Fir einen Beam-
ten auf Widerruf verlangert sich der Vorbereitungsdienst entsprechend. Zwar
ist das nicht ausdriicklich geregelt worden. Das dirfte jedoch, wie.zu recht be-
tont wird (Plog, Wiedow und Beck, 1988, Komm.z.BBG § 80 Rdnr. 13) aus der
_Zowiosamoxm: folgen, die vorgesehenen Ausbildungsphasen voll zu durch-
aufen.

1.6.2. Teilzeitbeschéftigung

Wihrend des Erziehungsurlaubs darf ein Beamter keine Teilzeitarbeit als Ar-
beitnehmer ausiiben (§ 1 Abs.4 ErzUrlV). Die Erziehungsurlaubsverordnung
schlieBt dagegen eine Teilzeitbeschéftigung im Beamtenverhéltnis beim eige-
nen Dienstherrn nicht aus. Eine Teilzeitbeschéftigung bei einem anderen
Dienstherrn untersagt bereits § 29 Abs. 1 Nr. 3 BBG.

Auch den Beamten ist kein Anspruch auf Teilzeitbeschaftigung gegen den
Dienstheren eingerdumt worden. Bei der Diskussion der Erziehungsurlaubs-
verordnung ist dagegen vorgebracht worden, daB ein solcher Anspruch einen
zu starken Eingriff in die Dispositionsfreiheit des Dienstherrn darstellen
wiirde, zumal nicht jeder Arbeitspiatz fiir eine Teilzeitbeschéftigung geeignet
sei. Stiller halt diese Begriindung fiir wenig {iberzeugend. Denn der Anspruch
auf Erziehungsurlaub greife viel tiefer in das personelie Dispositionsinteresse
des Dienstherrn ein als dies bei einem Anspruch auf Teilzeitbeschéftigung der
Fall wére (Stiller, 1986, S. 117).

1.6.3. Versorgungsrechtliche Folgen des Erziehungsurlaubs

Im § 5 Abs. 1 ErzUrlV wird angeordnet, daB der Anspruch auf Beihilfen fortbe-
steht, obwohl die im Erziehungsurlaub befindlichen Beamten keine Dienst-
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beziige erhalten. Die Beihilfevorschriften setzen namiich Gblicherweise die
Zahlung von Dienst- oder Anwérterbezligen voraus. Beamte, deren Dienst-
oder Anwiérterbeziige die — fiir Beamte an sich nicht geitende — Versiche-
rungspflichtgrenze in der Krankenversicherung nicht Uberschreiten, erhalten
geméB § 5 Abs.2 ErzUrlV die Beitrage zur Krankenversicherung bis zu 60 DM
monatlich erstattet. Mit diesen Regelungen will die Bundesregierung fiir die
betroffenen Beamten ein eigenstindiges Aquivalent zur beitragsfreien Fort-
filhrung einer Pflichtversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung
wahrend des Erziehungsurlaubs bieten (vgl. § 383 RVO i.d.F. des §22Nr. 6
Bundeserziehungsgeldgesetz und Plog, Wiedow, Beck, 1988, Komm.z.BBG
§ 80 Rdnr. 19).

Durch Ergdnzungen des Beamtenversorgungsgesetzes (BeamtVG) ist dar-
iberhinaus fir Beamte ein eigenstdndiges Aquivalent zur rentenbegriinden-
den und -steigernden Berlicksichtigung eines Kindererziehungsjahres in der
gesetzlichen Rentenversicherung geschaffen worden. Danach ist die Zeit des
Erziehungsurlaubs bis zum vollendeten sechsten Lebensmonat des Kindes
ruhegehaltsfahig (§ 6 Abs. 1 S. 4 BeamtVG i.d.F. des § 36 Nr. 1 Bundeserzie-
hungsgeldgesetz). Der Erziehungsurlaub insgesamt filhrt nicht zu einem Ver-
sorgungsabschlag (§ 14 Abs. 1 8.1 BeamtVG i.d.F. des § 36 Nr. 2 Bundeser-
ziehungsgeldgesetz).

1.6.4. Folgen fiir das Besoldungsdienstatter und fiir Zuwendungen

Zwar ist der Erziehungsurlaub beamtenrechtlich ein Urlaub ohne Besoldung.
Doch wirkt er sich nicht verkiirzend auf das Besoldungsdienstalter des Beam-
ten aus. Auch werden die jahrlichen Sonderzuwendungen, die vermdgen-
swirksamen Leistungen und das Urlaubsgeld voll gewéhrt. (Vgl. §§ 31 bis 34
BErzG i.V.m § 31 Abs. 2 S. 2 Bundesbesoldungsgesetz, § 6 Abs. 2S.5 Son-
derzuwendungsgesetz und § 1 Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzes liber vermégens-

wirksame Leistungen fiir Beamte usw.).

1.6.5. Einsteltung von Ersatzkriften

Eine besondere Schwierigksit bereitet im 6ffentlichen Dienst die Einstellung
einer Ersatzkraft. Die Erziehungsurlaubsverordnung enthélt im Gegensatz
zum Bundeserziehungsgeldgesetz keine Vorschrift, die dem Dienstherrn aus-
driicklich gestattet, zur Vertretung einer Beamtin oder eines Beamten wah-
rend des Erziehungsurlaubs einen befristeten Arbeitsvertrag mit einem ande-
ren Arbeitnehmer abzuschlieBen. Allerdings beriicksichtigt § 2 Abs. 3ErzUrlV
im Zusammenhang mit der vorzeitigen Beendigung des Erziehungsurlaubs
den Sachverhalt, daB eine Ersatzkraft befristet eingestellt worden ist. Laut
§ 21 BErzGG bietet die Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs durch ei-
nen Arbeitnehmer fiir den Arbeitgeber einen sachlichen Grund, ein befristetes
Arbeitsverhéltnis mit einer Ersatzkraft einzugehen. Dain vielen Bereichen des
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offentlichen Dienstes eine voriibergehende Vertretung des beurlaubten Be-
amten durchaus sinnvoll sein kann, kommt eine analoge Anwendung des in
§ 21 BErzGG ausgesprochenen Rechtsgedankens in Betracht (Plog, Wiedow,
Beck, 1988, Komm.z.BBG § 80 Rdnr. 22). Daraus folgt jedoch nur die arbeits-
rechtliche Zuldssigkeit eines befristeten Arbeitsvertrags mit einer Aushilfs-
kraft, nicht jedoch die haushaltsrechtliche.

Haushaltsrechtlich ist die Vertretung eines planméBigen Beamten durch eine
Ersatzkraft nur zuldssig, sofern der Bundesminister fiir Finanzen fiir diesen
Beamten eine Leerstelle bereitstelit. Das Haushaltsgesetz 1988 — wie das
des Vorjahres - z&hit in seinem § 18 abschlieBend die Falle auf, in denen der
Bundesfinanzminister derartige Leerstellen ,,ausbringen* kann. Unter diesen
Féllen ist zum Beispiel der genannt, daB gemaB § 79a BBG einem Beamnten
Urlaub ohne Dienstbeziige gewahrt wird, um ein Kind unter 16 Jahren zu be-
treuen, mit dem er in hauslicher Gemeinschaft lebt. Dagegen ist der Urlaub
:.mo: dem Bundeserziehungsgeldgesetz und der ErzUrlV im Haushaltsgesetz
nicht angefithrt. Diese unterschiedliche Behandlung ist damit begriindet wor-
am:._amw eine Leerstelle nur gewahrt werden kdnne, wenn dem Bund keine
Kosten durch den Stelleninhaber entstiinden (wie bei der Beurlaubung unter

- Fortfall der Dienstbeziige). Demgegeniiber werde paraliel zum Erzishungsur-

laub aus der Bundeskasse Erziehungsgeld gewéhrt. Dies — verbunden mit
den zusétzlich anfallenden Kosten fiir die Ersatzkraft im Zeitraum der ,,Leer-
stellengewédhrung” — wiirde zu einer nicht hinzunehmenden Kumulierung
von Belastungen fiir den Bundeshaushalt fiihren. Im Entwurf des Bundes-
:.m:w:m_anmwmﬁmm 1989 ist dieses Problem in der Weise geldst worden, daB
Einsparungen, die durch die Gewéahrung von Erziehungsurlaub entstehen, fiir
Ersatzkréfte der im Erziehungsurlaub befindlichen Beamten verwendet wer-
den diirfen (§ 4 Abs. 1 Ziff. 4 Haushaltsgesetz 1989).

1.7. Komplementére Regelungen zum Erziehungsgeld und
Erziehungsurilaub

Das Bundeserziehungsgeldgesetz enthélt neben Regelungen, die die Ausge-
staltung des Erziehungsgeldes und Erziehungsurlaubs unmittelbar betreffen,
mm:m Anzahi komplementérer Regelungen. Der Ubersichtlichkeit halber sollen
diese Regelungen in drei Gruppen zusammengefaBt werden: in die einkom-
mensrechtlichen, die arbeitsrechtlichen und die krankenrechtlichen Regelun-
gen. Es werden jewesils nur die wichtigsten Kriterien genannt.

Als einkommensrechtliche komplementére Regelungen sind zu nennen:

(1) Das Erziehungsgeld und vergleichbare Leistungen der Bundeslénder sind
von der Einkommensbesteuerung befreit (§ 29).
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(2) Das Erziehungsgeld und vergleichbare Leisturigen der Bundeslénder blei-
ben bis zu 600 DM monatlich als Einkoramen unberucksichtigt, die Gewah-
rung oder Héhe von Sozialleistungen auf Grund von Rechtsvorschriften
von anderen Einkommen abhangig ist; mit anderen Worten, der Anspruch
auf Sozialleistungen und deren Héhe werden nicht geschmalert, wenn ein
Erziehungsgeld und vergleichbare Leistungen der Bundesiander bis zu
600 DM monatlich gezahlt werden (§ 8 Abs. 1).

(3) Dies gilt auch unter Berlicksichtigung der Tatsache, daB das wéhrend der
Schutzfrist gezahlte Mutterschaftsgeld und dem gleichzusetzende Lei-
stungen (vgl. § 7) auf das Erzieshungsgeld angerechnet werden: bis zur
Héhe von 600 DM monatlich bleiben diese Leistungen — einschlieBlich
des nach Anrechnung noch auszuzahlenden Betrages an Erziehungsgeld
— als Einkommen unberiicksichtigt, wenn es um die Ermittlung einkom-
mensabhingiger Sozialleistungen geht (§ 8 Abs. 1). .

(4) Auf Rechtsvorschriften beruhends, freiwillig gewéhrte Leistungen und Er-
messensleistungen anderer Leistungstrager diirfen nicht deshalb versagt
werden, weil der Antragsteller auch die Anspruchsvoraussetzungen nach
dem Bundeserziehungsgeldgesetz erfiillt (§ 8 Abs. 2).

(5) Bestehende Unterhaitsverpflichtungen werden durch die Gewéhrung des
Erziehungsgeldes im Regelfall nicht berlihrt (§ 9 Satz 1). Jedoch kann in
solchen Fillen, in denen die Unterhaltsverpflichtung zwischen Ehegatten
aus Billigkeitsgriinden eingeschrénkt werden kann (§ 9 Satz 2), die Zah-
lung von Erziehungsgeld die Hohe der Unterhaltsverpflichtung beein-
flussen.

(6) Nach dem Arbeitsforderungsgesetz richtet sich die Dauer des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld nach der — die Beitragspflicht zur Arbeitslosenversi-
cherung begriindenden — Beschéftigungsdauer (§ 106 AFG). Eine bislang
erwerbstatige Mutter (Vater), die (der) die Erwerbstétigkeit wéhrend des
Bezuges von Erziehungsgeld mit oder ohne Erziehungsuriaub unterbricht,
miiBte in dieser Zeit auf den Erwerb von Anspriichen gegeniiber der Ar-
beitslosenversicherung verzichten. Um diese Konsequenz zu vermeiden,
wird die Zeit, in der Erziehungsgeld bezogen wird, einer — Anspriiche auf
Arbeitslosengeld begritndenden — Beschéftigungszeit gleichgesetzt
(§ 27). Da der Anspruch auf Erziehungsgeld ab dem siebten Lebensmonat
des Kindes einkommensabhdngig ist, wurde ergdnzend festgelegt, daB die
Erziehungszeiten vom siebten bis zum zwélften Lebensmonat des Kindes
(in Verbindung mit einer Unterbrechung der Erwerbstétigkeit) auch dann
Anspriiche auf Arbeitslosengeld begriinden, wenn nur wegen der Einkom-
menshdhe kein Erziehungsgeld mehr gezahit wird. Die beiden zuvor ge-
nannten Regelungen gelten auch dann, wenn wéahrend der Erziehungszeit
nicht eine Erwerbstatigkeit, sondern der Bezug einer laufenden Lohner-
satzleistung unterbrochen wird.
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Als arbeitsrechtliche komplementédre Regelungen sind zu nennen:

(1) Macht der Anspruchsberechtigte von der Moglichkeit Gebrauch, wahrend

des Bezugs von Erziehungsgeld einer Teilzeitbeschéaftigung in zuldssigem
Umfang gemé&B § 2 nachzugehen, und war er zuvor schon erwerbstétig, so
kann er die Teilzeitarbeit nur bei dem bisherigen Arbeitgeber leisten (§ 15
Abs.5). Der Arbeitnehmer, der einen Erziehungsurlaub verlangt, hat je-
aooc _.Amim: Anspruch darauf, daB der Arbeitgeber ihm eine Teilzeitbe-
moqmz_cczm gewdhrt; eine solche ist demnach nur mit Zustimmung des Ar-
cm_am.cma mdglich. Dies geht zwar nicht aus dem Wortlaut des § 15 her-
vor, wird aber in der Begrindung klargestellt (BR-Drs. 350/85, S. 19).

(2) Der Arbeitgeber hat das Recht, den Erholungsurlaub, der dem Arbeitneh-

mer fiir das Urlaubsjahr aus dem Arbeitsverhéltnis zusteht, fiir jeden volien
_A.m_maamqaozmr fur den der Arbeitnehmer Erziehungsurlaub nimmt, um
ein Zwdlftel zu kiirzen. Dies Recht besteht nicht, wenn Arbeitnehmer und
Arbeitgeber im zuldssigen Rahmen Teilzeitarbeit vereinbart haben (§ 17).

(3) Im Regelfall darf der Arbeitgeber das Arbeitsverhéltnis wéhrend des Erzie-

hungsurlaubs nicht kiindigen. Dies ist nur in besonderen Féllen mdglich

wenn die fiir den Arbeitsschutz zustidndige oberste Landesbehérde Aoamm
die von ihr bestimmte Stelle) die Kiindigung ausnahmsweise fiir zuldssig
qumzn dazu kann der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung alige-
meine Verwaltungsvorschriften erlassen (§ 18 Abs. 1). Ein grundséatziicher
Kiindigungsschutz im zuvor genannten Sinne besteht auch dann, wenn
.amq Arbeitnehmer wahrend des Erziehungsurlaubs bei seinem Arbeitgeber
im .N:.Mmm,omz Rahmen Teilzeitarbeit leistet; auBerdem dann, wenn der im
zulassigen Rahmen Teilzeitarbeit leistende Arbeitnehmer zwar Anspruch
MM* mmwmm:c:omc;mcc hat, davon aber keinen Gebrauch macht (§ 18

s. 2).

(4) Der Erziehungsurlaub in Anspruch nehmende Arbeitnehmer kann das Ar-

beitsverhiltnis :3.2 Einbehaltung einer Kiindigungsfrist von einem Monat
zum .m:ao des Erziehungsurlaubs kiindigen, soweit nicht eine kiirzere ge-
setzliche oder vereinbarte Kiindigungsfrist gilt (§ 19).

(5) Ein Arbeitsvertrag kann befristet werden, wenn der Arbeitgeber einen Ar-
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vm::msamﬂ zur Vertretung eines Arbeitnehmers fiir die Dauer der Beschéf-
tigungsverbote nach dem Mutterschutzgesetz oder fiir die Dauer eines zu
Recht verlangten Erziehungsurlaubs oder fiir beide Zeiten zusammen
onmq fur Teile davon einstellt. Der befristete Arbeitsvertrag kann dariiber
:Sm.:m notwendige Einarbeitungszeiten vorsehen (§ 21 Abs. 1 und 2). Das
befristete Arbeitsverhaltnis kann mit einer Kiindigungsfrist von drei Wo-
chen vorzeitig beendet werden, wenn der Arbeitnehmer, der den Erzie-
:::o.w:q_m:_u in Anspruch genommen hat, diesen ohne Zustimmung des
Arbeitgebers vorzeitig beenden kann (§ 21 Abs. 4); dies ist beispielsweise

der Fall, wenn das Kind wéhrend des Erziehungsurlaubs stirbt. Es gilt da-
bei, daB das vorzeitig gekiindigte, befristete Arbeitsverhéltnis nicht vor
dem Ende des Erziehungsurliaubs des vertretenen Arbeitnehmers enden
kann (§ 21 Abs. 4), und daB umgekehrt der Erziehungsurlaub des vertrete-
nen Arbeitnehmers nicht vor dem Kiindigungstermin far das befristete Ar-
beitsverhiltnis enden kann (§ 16 Abs. 3). Auf diese Weise ist auch bei einer
vorzeitigen Beendigung eines Erziehungsurlaubs, auf die der Arbeitgeber
keinen EinfluB ausiiben kann, gesichert, daB Erziehungsurlaub und befri-
steter Arbeitsvertrag stets zum gleichen Zeitpunkt enden. Von dieser Re-
gelung génzlich unberihrt besteht immer die Méglichkeit, daB der vertre-
tene Arbeitnehmer mit Zustimmung des Arbeitgebers den Erziehungsur-
laub vorzeitig beendet (§ 16 Abs. 3 Satz 2). Er wird dann neben dem Arbeit-
nehmer beschiftigt, der urspriinglich zu seiner Vertretung mit einem befri-
steten Arbeitsverhaltnis eingestellt worden ist.

Als krankenrechtliche komplementére Regelungen sind zu nennen:
(1) Der Arbeitnehmer, der in der gesetzlichen 3m=xm=<m_‘m.nsm_‘=:o.<mar

chert ist, bleibt wéhrend des Bezugs von Erziehungsgeld Mitglied dieser
Versicherung (§ 22 Nr. 4). Er brauchtjedoch wihrend dieser Zeit keine Bei-
trige zu entrichten. Allerdings pesteht die Beitragspflicht weiter, wenn der
Arbeitnehmer im Rahmen der vom Bundeserziehungsgeldgesetz festge-
legten Grenze Teilzeitarbeit leistet (§ 22 Nr. 6). Die fir die Mitgliedschaft
und Beitragsfreiheit genannten Regelungen gelten entsprechend fur die
Krankenversicherung der Landwirte und ihrer mithelfenden Familienange-
hérigen (§ 26 Nr. 3 und 5).

(2) Ein Angestellter, der bei einem privaten Krankenversicherungsunterneh-

men versichert ist und wéhrend des Erziehungsurlaubs durch den Uber-
gang zu einer nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz zuldssigen Teil-
zeitarbeit versicherungspflichtig wird, kann sich durch Antrag fiir diesen
Zeitraum von der Versicherungspflicht befreien lassen oder den Versiche-
rungsvertrag bei der privaten Krankenversicherung zum Ende des Monats
kiindigen, in dem er den Eintritt der Versicherungspflicht nachweist (§ 22
Nr. 1). Ein Angesteliter, der sich von der Versicherungspflicht befreien I&8t,
erhdlt vom Arbeitgeber weiter einen ZuschuB zu seinem Krankenversiche-
rungsbeitrag, sofern er von dem privaten Krankenversicherungsunterneh-
men Vertragsleistungen erhélt, die der Art nach den Leistungen der Kran-
kenhilfe entsprechen (§ 22 Nr. 7).

(3) Der Anspruch auf Krankengeld ruht wahrend des Erziehungsurlaubs, es

sei denn, die Arbeitsunfahigkeit wegen Krankheit ist vor Beginn des Erzie-
hungsurlaubs eingetreten. Andererseits besteht ein Anspruch auf Kran-
kengeld auch dann, wenn dieses aus dem Arbeitsentgeit berechnet wird,
das der Versicherte fur die Teilzeitarbeit erhalt, die wihrend des Erzie-
hungsurlaubs zulassig ist (§ 22 Nr. 3). Entsprechende Regelungen gelten
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fiir den Anspruch auf Ubergangsgeld wéhrend einer medizinischen MaB-
nahme zur Rehabilitation nach der Reichsversicherungsordnung, dem An-
gestelltenversicherungsgesetz und dem Reichsknappschaftsgesetz (§ 22
Nr. 8; § 23; § 24), fiir den Anspruch auf Versorgungskrankengeld nach dem
Bundesversorgungsgesetz (§ 25) sowie fiir den Anspruch auf Krankengeld
nach dem Gesetz (iber die Krankenversicherung der Landwirte (§ 26).

1.8. Inanspruchnahme der gegenwirtigen Regelungen durch die
Anspruchsberechtigten

Uber die Akzeptanz der Regelungen zum Erziehungsgeld und Erziehungsur-
laub nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz lassen sich gegenwartig, nur
mit Vorbehalten Aussagen formulieren. Denn einerseits kann derzeit die Ak-
zeptanz nur mit Hilfe der inanspruchnahme der gegenwartigen Regelungen
abgeschétzt werden. Dabei liegt die Annahme zugrunde, daB einem hohen
Grad der Inanspruchnahme ein hoher Grad der Akzeptanz entspricht. Ande-
rerseits liegen seit Inkrafttreten des Gesetzes erst fiir zwei Jahre statistische
Daten vor. Das empirische Feld wird dadurch weiter eingeschrénkt, daB fiir
das erste dieser beiden Jahre noch erhebliche Anlaufschwierigkeiten bei der
Erhebung der Daten bestanden, und diese Schwierigkeiten auch fiir das
zweite Jahr noch nicht vollstandig Giberwunden werden konnten. Alle im fol-
genden gemachten Angaben und Berechnungen basieren auf Ergebnissen,
die in den einzeinen Bundesléndern ermittelt und dem Bundesministerium fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit mitgeteilt wurden.

Die aligemeine Inanspruchnahme des Erziehungsgeldes ist aus Tab. 4 zu ent-
nehmen. Um diese feststellen zu kdnnen, muB die Zahi der Geburten wegen
der Mehrlingsgeburten nach unten korrigiert werden, da bei Mehrlingsgebur-
ten nur jeweils ein Anspruch auf Erziehungsgeld geltend gemacht werden
konnte. Um zur Zahl der Anspruchsberechtigten zu kommen, wurde von der
Zahl der Geburten die Hélfte der Mehrlingsgeburten abgezogen, weil die ganz
iberwiegende Zahl der Mehrlingsgeburten aus Zwillingsgeburten besteht
(und damit der in der Halbierung der Zahl der Mehrlingsgeburten liegende sta-
tistische Fehler vernachlassigt werden kann). Stelit man die auf diese Weise
ermitteite Zahi der Anspruchsberechtigten der Zahl der Empfangerinnen und
Empfanger von Erziehungsgeld gegeniiber, ergibt sich fiir 1987 eine allge-
meine Inanspruchnahme dieser familienpolitischen MaBnahme in Héhe von
rd. 97 v.H.

Bei Interpretation dieser Inanspruchnahme ist zu beriicksichtigen, daB das Er-
ziehungsgeld einem, wenn auch kleinen Teil der Anspruchsberechtigten des
Jahres 1986 erst 1987 bewilligt wurde, und daB es gleichermaBen einem klei-
nen Teil der Anspruchsberechtigten des Jahres 1987 erst im darauffolgendem
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Tabelle 4
Allgemeine Inanspruchnahme des Erziehungsgeldes

1986 1987
Darunter Darunter
Mehrlings- Mehrlings—
geburten geburten

2zhl der Geburten 624.377 | 13.979 640.752 | 14.821

Abziglich der Hélfte

der Mehrlingsgeburten| 6.990 - 7.414 -
Zahl der Anspruchsbe-

rechtigten 617.387 .- 633.338 -
Zahl der Empfénger/

innen von Erziehungs—| 521.400 - 614.738 -
geld

"rkzeptanz": Anteil
der Zahl der Empfin-
ger/innen an der Zahl . - 97
der Anspruchsberech-
tigten in v.H.

Jahr bewilligt wurde. Insofern diirfen die Zahlen der Anspruchsberechtigten
und der Bezieher von Erziehungsgeld des gleichen Jahres (hier 1987) nur ge-
geniibergestellt werden, wenn davon ausgegangen wird, daB die beiden zu-
vor genannten ,,Salden* sich in etwa ausgleichen, wovon woht ausgegangen
werden darf. Dies erkldrt auch, warum fiir das Jahr 1986 noch keine Quote der
_:mamn:_o::m:am festgestellt werden kann; denn im ersten Jahr der Geltung
des Bundeserziehungsgeldgesetzes war der oben genannte »Saldenaus-
gleich* noch nicht mdglich.

Neben der aligemeinen inanspruchnahme des Erziehungsgeldes ::.mamm.m.:
die ,,spezifische”, die dariiber Auskunft gibt, wie sich die Zahi %_‘_mz_om? die
den Anspruch auf Erziehungsgeld geltend machten, auf Frauen und _<_m:=.2
aufteilt: vgl. Tab. 5. Fur 1986 ist nicht (wenigstens nicht fiir das m::aom.”n_m_.u_mﬁ
insgesamt) bekannt, in welchem Umfang Miitter und Véter von der Maoglich-
keit, sich im Bezug von Erziehungsgeld abzuwechseln, Gebrauch machten.
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Tabelle 5

Spezifische Inanspruchnahme des Erziehungsgeldes
ditferenziert nach Geschlecht

Empfanger/innen 1986 1987

von . :

Erziehungsgeld absolut in v.H. absolut in v.H.
Frauen 513.871 98,6 605.208 98,5
Manner 7.529 1,4 8.206 1,3
Mutter/Vater
im Wechsel - - 1.324 0,2
insgesamt 521.400 100 614.738 100

Sofern es diese Fille gab, sind sie in den oberen Zahlen (wahrscheinlich in der
fiir.die Frauen ausgewiesenen Zahl) enthalten. Abgesehen von der (auch) da-
durch bewirkten nur bedingten Vergleichbarkeit der Angaben beider Jahre ist
in jedem Falle das starke Ubergewicht der Félle erkennbar, in denen die
Frauen den Anspruch auf Erziehungsgeld geltend machten.

Fiir 1987 148t sich eine im ganzen zuverlassige Aussage dariiber machen, in
welchem AusmaB die Bezieher von Erziehungsgeld in dem davor liegenden
Zeitraum erwerbstatig waren oder nicht. Wie aus Tab. 6 zu entnehmen ist, wa-
ren von allen Erziehungsgeldbeziehern rd. 46 v.H. zuvor erwerbstatig (ein-
schlieBlich selbstindiger und mithelfender Erwerbstétigkeit) und entspre-
chend rd. 54 v.H. nichterwerbstétig. Die gleichen Relationen gelten auch,
wenn die Erziehungsgeld beziehenden Frauen fiir sich betrachtet werden,
wihrend unter den Erziehungsgeld beziehenden Mannern der Anteil derjeni-
gen, die zuvor nicht erwerbstétig waren, mit rd. 70 v.H. vergleichsweise hoch
ist. Die relativ geringe Bereitschaft der Manner, die Erwerbstétigkeit zugun-
sten der Familientatigkeit und Betreuung des Kleinkindes zu unterbrechen,
kommt also nicht nur darin zum Ausdruck, da8 die Zahl der Erziehungsgeld
beziehenden Manner im Vergleich zu der der Frauen insgesamt sehr niedrig
ist, sondern auch zusétzlich darin, daB sich darunter viele Ménner befinden,
die zuvor nicht erwerbstétig waren.

Die aus Tab. 6 ablesbaren — allerdings nur fiir ein Jahr geltenden — *“Struktu-
ren” {iber die Tétigkeit vor Inanspruchnahme des Erziehungsgeldes diirften
im ganzen als hinreichend informativ gelten, auch wenn zwei statistische Er-
hebungsméngel nicht zu iibersehen sind. Auf der einen Seite stimmt die Zahl
der insgesamt beriicksichtigten Bezieher von Erziehungsgeld nicht mit der
entsprechenden Summe der vorherigen Tabellen iberein; die Zahl der Perso-
nen, iber die keine Informationen vorliegen, macht jedoch nur knapp 0,3 v.H.
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Tabelle 6

Empféngerinnen und Empfénger von Erziehungsgeld nach bisheriger
Tatigkeit — 1987 —

Davon

Empfanger/innen waren
vor Bezug des
Erziehungsgeldes ...

Insgesanmt

absolut |in v.H.

Frauen

absolut

in v.H.

Minner

absolut |in v.H.

Nichtselbstindig
Erwerbstitige
Selbstandige und
mithelfende

274.648 -

6.405 -

272.469

6.127

2.179

278

Familienangehdrige

Efwerbstdtige
insgesamt 281.053 | 45,9 | 278.596| 46,1 | 2.457 29,7

Nicht-Erwerbstitige

insgesamt 331.635 | 54,1 | 325.813}] 53,9 | 5.822 70,3

Insgesamt

|(Zeile 3 u. 4) 612.688 | 100 604.409| 100 m.wq.w 100

Insgesamt-Wert

gemdp Tab. 5 614.738

Fehlende Informa-
tion fir ...
Empfanger/innen 2.050"

1 -> rd. 0,33 v.H. von 614.738

der Erziehungsgeldbezieher aus. Auf der anderen Seite stimmt auch die Auf-
teilung in die Erziehungsgeld beziehenden Frauen und Ménner nicht mit der
der Tab. 5 {iberein, wobei auch unklar bleibt, wie die Miitter und Véter, die Er-
ziehungsgeld im Wechsel beziehen, nach den Kriterien der vorherigen Tétig-
keit aufzuteilen sind. Diese Abweichungen beeinflussen die Aussagen der
Tab. 6 aber nur ,,hinter dem Komma®“.
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Das Bundeserziehungsgeldgesetz bietet den Erziehungsgeldbeziehern die
Méglichkeit, wahrend dieser Zeit Erziehungsurlaub zu nehmen und diesen
gegebenentfalls mit einer Teilzeitarbeit beim bisherigen Unternehmer zu kom-
binieren. AuBerdem besteht die Mdglichkeit fiir bislang nichtselbsténdig Er-
werbstitige, den bisherigen Arbeitsplatz aufzugeben, oder einer Teilzeitar-
beit nachzugehen, so wie auch bislang nichtselbsténdig Erwerbstatige nun-
mehr eine Teilzeitarbeit (im Rahmen der zuldssigen Hochstgrenze) aufneh-
men kdnnen. Ob und in welchem Umfang der zuletzt genannte Fall zu beriick-
sichtigen ist, kann aus den vorliegenden Daten nicht entnommen werden.
Hingegen liegen Angaben dariiber vor, von welcher der Médglichkeiten die bis-
lang Erwerbstatigen Gebrauch gemacht haben; allerdings ist diese Feststel-
lung insofern einzuschranken, als nur fir die bislang nichtselbsténdig Er-
werbstatigen (und nicht auch fir die Selbsténdigen und mithelfenden Fami-
lienangehorigen) Aussagen gemacht werden kdnnen.

In Tab. 6 sind in Zeile 1 die Erziehungsgeldbezieher angegeben, die vor Be-
zug des Erziehungsgeldes nichtselbsténdig erwerbstétig waren (wobei die
Zahlen de facto etwas hher gelegen haben werden, da unter den 2.050 Per-
sonen, iiber die keine entsprechenden Informationen vorliegen, zum Teil
auch zu den nichtselbstandig Erwerbstatigen werden gerechnet werden mis-
sen). Fir die in Zeile 1 ausgewiesenen Erziehungsgeldbezieher kdnnen wir
fragen, welchen Gebrauch sie von den Maglichkeiten zum Erziehungsuriaub
und zur Teilzeitarbeit gemacht haben. Dariiber gibt Tab. 7 Auskunft, wenn-
gleich auch hier ein gewisser ,,Informationsschwund* vorliegt. Denn von den
in Tab. 6 ausgewiesenen 274.648 Personen, die als zuvor nichtselbsténdig Er-
werbstatige Erziehungsgeld bezogen, kann nur fir 273.332 Personen gesagt
werden, wie sie sich wihrend des Bezugs von Erziehungsgeld beziiglich Er-
ziehungsurlaub und Teilzeitarbeit verhielten. Der Informationsschwund
macht mit 1.316 Personen allerdings nur rd. 0,5 v.H. aus und dirfte deshalb
zu vernachladssigen sein.

Wie Tab. 7 zeigt, haben von allen — bisher nichtselbstéandig erwerbstétigen
— Erziehungsgeldbeziehern (Frauen und Ménner) die allermeisten von der
Méglichkeit des Erziehungsurlaubs Gebrauch gemacht, namlich 97,4 v.H.,
und ,,spiegelbildlich* dazu nur 2,6 v.H. keinen Erziehungsurlaub genommen,
gleichwohl aber eine Teilzeitarbeit — also bei Aufgabe des bisherigen Ar-
beitsplatzes — aufgenommen. Was in dieser Statistik fehlt, sind diejenigen,
die das bisherige Arbeitsverhéltnis aufgaben und auch keine Teilzeitarbeit
aufnahmen; sie miiBten — wenn alle anderen Angaben stimmen — in der Zahl
derjenigen Personen ,,stecken”, Giber die keine Informationen vorliegen (Zeile
7). Interessant ist auch, daB von allen, die Erziehungsurlaub nahmen, wie-
derum der groBte Teil dies tat, ohne einer Teilzeitarbeit nachzugehen, nédmlich
94,9 v.H. aller nichtselbstdndig Erwerbstétigen, Uber die ausreichende Infor-
mationen vorliegen. Fassen wir diese Aussagen unter dem Gesichtspunkt
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Tabelle 7
Erzieshungsuriaub und Teiizeitarbeit wahrend des Bezugs von Erziehungs-
geld seitens der — vor Bezug des Erziehungsgeldes — nichtselbsténdig
: Erwerbstéitigen — 1987 —

Wihrend des Bezugs Davon

von Erziehungsgeld Insgesant

beobachtbares Frauen Manner
Verhalten absolut [in v.H.| absolutlin v.H.|absolut [in v.H.
Erziehungsurlaub

ohne Teilzeitarbeit [259.306 | 94,9 | 257.669| 95,0 | 1.637 | 78,1
Erziehungsurlaub

mit Teilzeitarbeit 6.979 { 2,5 6.806] 2,5 173 8.3
Erziehungsurlaub

insgesamt 266.285 | 97,4 | 264.475| 97,5 | 1.810 86,4
Teilzeitarbeit ohne

Erziehungsurlaub 7.047 | 2,6 6.761} 2,5 286 13,6
Insgesamt .

(Zeile 3 u. 4) 273.332 | 100 271.2361 100 | 2.096 100
Insgesamt gemdp

gezdB Tab. 6 274.648 - | 272.469 - 121719 -
Fehlende Informa-

tion fir ...

Erpfinger/innen 1.316'] - 1.233 - 83 -

1 -> rd. 0,5 v.H.

, Teilzeitarbeit oder nicht* zusammen, galt, da von allen nichtselbstandig Er-
werbstétigen wihrend des Bezuges von Erziehungsgeld nur rd. 5 v.H. die
Méglichkeit einer ,,parallelen* Teilzeitarbeit (ob mit oder ohne Erziehungsur-
laub) wahiten.

Betrachten wir die Frauen fiir sich, gelten alle zuvor genannten Relationen in
gleicher Weise. Nur bei der relativ kleinen Gruppe der Manner ist mit 86,4 v.H.
die Zahi derjenigen, die iberhaupt Erziehungsurlaub nahmen, merklich gerin-
ger als bei den Frauen. Gleichzeitig ist mit rd. 22 v.H. die Zahl der Ménner, die
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»parallel* zum Erziehungsgeldbezug einer Teilzeitarbeit nachgingen, merk-
lich groBer als bei den Frauen.

Alle bislang mdglichen Beobachtungen zum Verhalten der Miitter und Véter,
die nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz Erziehungsgeld beanspruchen
kénnen, basieren auf den statistischen Erhebungen eines Jahres und sind,
wie sich zeigte, noch mit gewissen Méngeln behaftet. Sie sind deshalb aus
doppeltem Grund nur mit der gebotenen Vorsicht verwendbar. Erst die Zu-
kunft kann zeigen, ob und in welchem Umfang die sich abzeichnenden
,,Strukturmerkmale** Bestand haben. .
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2. Geltende Regelungen zur Anrechnung von
Erziehungszeiten in der Rentenversicherung

Mit dem ,,Gesetz zur Neuordnung der Hinterbliebenenrenten sowie zur Aner-
kennung von Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (Hinterbliebenenrenten- und Erziehungszeiten-Gesetz - HEZG)" vom
11. Juli 1985 wurden in der gesetzlichen Rentenversicherung? der Bundesre-
publik Deutschland Erziehungszeiten eingeflihrt. Die Anrechnung dieser Er-
ziehungszeiten ist auf Personen beschrankt, die nach dem 31. Dezember
1920 geboren sind und nach dem 31. Dezember 1985 rentenbezugsberech-
tigt wurden oder werden. Eine im Prinzip vergleichbare Leistung fir die vor
1921 geborenen Miitter in Form einer Leistung fiir Kindererziehung sichert
das,,Gesetz Gber Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung fiir Kinde-
rerziehung an Miitter der Geburtsjahrgénge vor 1921 (Kindererziehungslei-
stungsgesetz — KLG)" vom 12. Juli 1987.

2.1. Ziele der Anrechnung von Erziehungszeiten

Der wesentliche Grund fiir die Anerkennung von Erziehungszeiten liegt nach
der Begriindung des Gesetzes (BT-Drs. 10/2677) in der Anerkennung der Lei-
stung, die kindererziehende Frauen und Miitter erbringen. Sie wird als eine im
Interesse der Aligemeinheit liegende Leistung angesehen.

Neben diesem ersten Ziel der Anerkennung einer gesellschaftspolitisch wert-

vollen Erziehungsleistung ist es ein zweites Ziel des Gesetzes, einen ,,ent-

scheidenden Beitrag zu einer Gleichbewertung der Tétigkeit in der Familie -
und der auBerhduslichen Erwerbstétigkeit" zu leisten. Ein drittes Ziel stellt die

erstrebte ,,Verbesserung der eigenstindigen sozialen Sicherung der Frau®

dar (BT-Drs. 10/2677, S. 28).

Um diese Ziele zu erreichen, wird die Zeit der Kindererziehung in den ersten
zwdlf Monaten nach Ablauf des Geburtsmonats rentenbegriindend und ren-
tensteigernd fiir alle Miitter — in bestimmten Féllen auch fir Viter — ange-
rechnet, die nach dem 31. Dezember 1920 geboren sind und nach dem
31. Dezember 1985 das Rentenalter erreichen.

Zwei Fallgruppen sind zu unterscheiden:

— Zeiten der Kindererziehung nach dem 31. Dezember 1985; solche Zeiten
begriinden eine Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung.

2 Im folgenden werden die Regelungen fiir die Knappschaftliche Rentenversicherung nicht darge-
stellt. Sie stimmen im wesenttichen mit den firr die Rentenversicherung der Arbeiter und der Ange-
steliten geltenden Regelungen Gberein.

55




— Zeiten der Kindererziehung vor dem 1. Januar 1986 fiir Frauen, die nach
dem 31. Dezember 1920 geboren sind; diese Erziehungszeiten werden
als ,,Versicherungszeiten eigener Art“ angerechnet (vgl. zur Begriindung
dieser unterschiedlichen Behandlung s.u. 2.3.1.).

Den vor 1921 geborenen Mittern wird je Kind eine ,,Leistung far Kindererzie-
hung* in Hohe von jahrlich 1,125 v.H. (derzeit 325 DM) der jeweiligen alige-
meinen Bemessungsgrundlage gewahrt3. Da mit dieser Leistung — abgese-
hen von der Erhdhung einer laufenden Rente oder der Geldleistung an sich —
keine weiteren sozialversicherungsrechtlichen Wirkungen verbunden sind,
werden im folgenden nur die beiden im Erziehungszeitengesetz enthaltenen
Fallgruppen ndher dargestellt.

2.2. Die woswsa___:m von Zeiten der Kindererziehung, die nach
dem 31. Dezember 1985 liegen

2.2.1. Rechtsnatur von Erziehungszeiten ab 1986

Erziehungszeiten ab 1986 gelten als Zeiten der Pflichtversicherung. Sie wer-
den so bewertet, als hétte der Berechtigte 75 v.H. des Durchschnittsentgeites
aller Versicherten der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) verdient. Sie
wirken als Bestandteil der Wartezeit rentenanspruchsbegriindend (fir Berufs-
und Erwerbsunfahigkeitsrenten sowie fiir Altersruhegelder jeder Art) und als
Beitragszeit rentensteigernd.

Im Jahr 1988 bewirkte ein Erziehungsjahr eine Rentenerhdhung von monat-
lich 27,20 DM. Die Beitrige gelten als entrichtet. Die Aufwendungen der Ren-
tenversicherung fiir Erziehungszeiten werden vom Bund erstattet.

2.2.2. Anspruchsberechtigung nach der Art des Personenkreises

Anspruchsberechtigte sind leibliche Mitter und Véter von Kindern. lhnen ste-
hen Adoptiveltern, Stiefmitter, Stiefviter, Pflegemiitter und Pflegevéter
gleich (§ 1227a, Abs. 3 RVO; § 2a, Abs. 3AVG). Im Falle gemeinsamer Erzie-
hung durch Eltern gilt der Grundsatz, daB die Mutter versichert ist, wenn nicht
Mutter und Vater bis zum Ablauf des dritten Monats nach der Geburt des Kin-
des gegeniiber dem zustindigen Rentenversicherungstréger Ubereinstim-
mend erkldren, daB der Vater fiir den gesamten Zeitraum versichert sein soll.
Diese Erkldrung kann nicht widerrufen werden (§ 1227a, Abs. 2 RVO; §2a,
Abs. 2 AVG).

3 Diese Regelung gilt fiir Mitter der Geburtsjahrgéange
— vor 1907 ab 1. Oktober 1987
— 1907 bis 1911 ab 1. Oktober 1988
— 1912 bis 1916 ab 1. Oktober 1989
— 1917 bis 1920 ab 1. Oktober 1990.
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(1) Im Inland erbrachte Erziehungszeiten

Anspruch auf die Anerkennung von Erziehungszeiten haben ,,Miitter und V&-
ter, die ihr Kind im Geltungsbereich dieses Gesetzes erziehen und sich mit
ihm dort gewéhnlich aufhalten® (§ 1227a, Abs. 1, Satz 1 RVO; § 2a, Abs. 1,
Satz 1 AVG). In den rdumlichen Geltungsbersich ist auch das Land Berlin ein-
bezogen (Art. 13 HEZG). Dieses Gebietserfordernis kdnnen auch ausléndi-
sche Staatsangehorige erfillen.

Erziehung istim Zusammenhang mit den Erziehungszeiten definiert als Sorge
fiir die sittliche, geistige und seelische Entwicklung des Kindes. Der Erzie-
hende muB sich um das Kind kiimmern und erzieherischen EinfluB auf das
Kind haben. Diese Voraussetzungen gelten als erfililt, wenn sich der Erzie--
hende und das Kind in einem gemeinsamen Haushalt aufhalten, nicht jedoch
2.B. bei Heimunterbringung des Kindes oder Freiheitsstrafe des Elternteils*.

(2) Im Austand erbrachte Erziehungsleistungen

Wenngleich die Erziehung von Kindern im Ausland in der GRV grundsétzlich

nicht honoriert werden soll, hat der Gesetzgeber einige Ausnahmen zugelas-

sen (§ 1227a, Abs. 5 RVO; § 2a, Abs. 5 AVG). Anspruch auf Anrechnung von

Erziehungszeiten haben daher auch Mitter und Véter, die ihr Kind in einem

Staat auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes erziehen und sich mit

ihm dort gewdhnlich aufhalten, wenn sie ‘

— wegen einer Beschdftigung oder Tétigkeit in diesem Staat wéhrend der
Kindererziehung oder unmittelbar vor der Geburt des Kindes Pflichtbei-
tragszeiten haben;

— Ehegatten dieser Personen sind und beide Ehegatten sich mit dem Kind
gewdhnlich in demselben Staat aufhalten;

— Ehegatten solcher Personen sind, die wegen einer Beschaéftigung oder Té-
tigkeit auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes nur deshalb
keine Pflichtbeitragszeiten haben, weil sie versicherungsfrei sind (z. B. Al-
tersruhegeldbezieher oder Beamte) oder von der Versicherungspflicht be-
freit sind; auch hier wird vorausgesetzt, da8 sich beide Ehegatten mit dem
Kind gewdhnlich in demselben Staat aufhalten.

Diese Ausnahmeregelungen gelten jedoch nicht fiir Mitter und Vater, die —
wie z. B. Bedienstete internationaler Organisationen — den deutschen
Rechtsvorschriften {iber die Versicherungspflicht nicht unterliegen.

4 Vgl. zu weitersn Einzelheiten Rudolf Dederer, Ulrich Krusemark, Beriicksichtigung von Kinderer-
ziehungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung, in: Deutsche Rentenversicherung, 1985,
S.524 ff.
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(3) Ausnahmen von der Anspruchsberechtigung

Einen Anspruch auf Anrechnung von Erziehungszeiten kénnen die Personen
nicht geltend machen, fiir die ein entsprechender sozialer Schutz anderweitig
gewdhrleistet ist. Zu diesen Personen gehdren:

— Miitter und Viter, die wahrend der Kindererziehung zu dem in der GRV
versicherungsfreien Personenkreis gehdren (Beamte, Zeitsoldaten, Be-
rufssoldaten) oder sich von der Versicherungspflicht haben befreien
lassen;

— Personen, die ein Altersruhegeld beziehen;

— Personen, die nach beamtenrechtlichen Bestimmungen eine Versorgung
von nicht weniger als 65 v.H. der ruhegehaltstéhigen Dienstbeziige be-
ziehen;

— Abgeordnete, Minister oder Parlamentarische Staatssekretére, die ohne
Anspruch auf Versorgung ausscheiden (Art. 1, Ziff. 13 HEZG).

2.2.3. Art und Umfang der Leistung

Anspruchsberechtigte Vater und Mtter sind in den ersten zwolf Monaten
nach Ablauf des Geburtsmonats des Kindes versichert.

Erziehen sie in diesem Zeitraum mehrere Kinder, deren Erziehung eine Versi-
cherungspflicht nach dem HEZG begriindet, dann verldngert sich die Zeit der
Versicherung fir das zweite und jedes weitere Kind um die Anzahl von Mona-
ten, in denen gleichzeitig mehrere Kinder erzogen worden sind (§ 1227a,
Abs. 1, Satz 2 RVO; § 2a, Abs. 1, Satz 2 AVG). Eine Addition der Werteinhei-
ten fir die sich (iberschneidenden Erziehungsmonate erfolgt jedoch nicht.

Bei der Bewertung der Erziehungszeiten sind folgende vier Fallé zu- unter-
scheiden:

(1) Die Zeiten der Kindererziehung treffen nicht mit bewerteten Beitrags-,
Ersatz-, Ausfall- und Zurechnungszeiten zusammen, und die durch Kin-
dererziehung begriindeten Pflichtbeitragszeiten fallen nicht in die ersten
finf Jahre nach dem Eintritt in die Versicherung. Dann ist von einem Brut-
toarbeitsentgelt in Héhe von 75 v.H. des Durchschnittsverdienstes aller
Versicherten auszugehen (§ 1385, Abs. 3, Buchst. f RVO; § 112, Abs. 3,
Buchst. g AVG). Die durch die Erziehungszeit bewirkte Rentenerhéhung
belief sich 1987 auf monatlich 25,40 DM.

{2) Die Zeiten der Kindererziehung treffen nicht mit bewerteten Beitrags-,
Ersatz-, Ausfall- und Zurechnungszeiten zusammen, und die durch Kin-
dererziehung begriindeten Pflichtbeitragszeiten falien in die ersten flnf
Jahre nach dem Eintritt in die Versicherung. Dann ist von einem Bruttoar-
beitsentgelt in Hohe von 90 v.H. des Durchschnittsverdienstes aller Versi-
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cherten auszugehen (§ 1255, Abs. 4, Buchst. b RVO; § 32, Abs. 4, Buchst.
b AVG)5. In diesem Fall betrug 1987 die monatliche Rentensteigerung aus
einem Jahr Erziehungszeit 30,50 DM.

(3) Die Zeiten der Kindererziehung treffen mit bewerteten Beitrags-, Ersatz-,
Ausfall- und Zurechnungszeiten zusammen®, und die durch Kindererzie-
hung begriindeten Pflichtbeitragszeiten fallen nicht in die ersten funf Jahre
nach dem Eintritt in die Versicherung. Dann ist die bewertete Zeit auf
75 v.H. des Durchschnittsverdienstes aller Versicherten aufzuwerten, falls
sie nicht 75 oder mehr Prozent betragt (§ 1255, Abs. 6a RVO; § 32,
Abs. 6a AVG). Die Rentenerhdhung belief sich 1987 pro Erziehungsjahr
auf monatlich 25,40 DM.

(4) Die Zeiten der Kindererziehung treffen mit bewerteten Beitrags-, Ersatz-,
Ausfall- und Zurechnungszeiten zusammen und fallen in die ersten fiinf
Jahre nach dem Eintritt in die Versicherung. Dann ist die bewertete Zeit auf
90 v.H. des Durchschnittsverdienstes aller Versicherten aufzuwerten, falls
sie nicht 90 oder mehr Prozent betragt (§ 1255, Abs. 4, Buchst. b RVO;
§ 32, Abs. 4, Buchst. b AVG). Die Erziehungszeit bewirkte 1987 eine mo-
natliche Rentenerh6hung von 30,50 DM.

2.2.4. Zustiandiger Versicherungstriger

Die Versicherung wird in der Rentenversicherung durchgefiihrt, an die der
letzte Beitrag des Anspruchsberechtigten geleistet wurde (§ 1227a, Abs. 4
RVO; § 2a, Abs. 4 AVG). Bei erstmaliger Versicherung hat der Anspruchsbe-
rechtigte die Wahl zwischen der Rentenversicherung der Arbeiter und der
Rentenversicherung der Angesteliten (§ 1227a, Abs. 4 RVO; § 2a, Abs. 4
AVG).

2.3. Die Behandiung von Zeiten der Kindererziehung, die vor
dem 1. Januar 1986 liegen

2.3.1. Die Rechtsnatur von Erziehungszeiten vor 1986

Erziehungszeiten vor 1986 sind ,,Versicherungszeiten eigener Art". Man hat
diese Rechtsqualitdt gewdhlit, weil eine nachtrégliche Anerkennung von Erzie-
hungszeiten als Versicherungszeit sehr unterschiedliche, zufallsbedingte
Auswirkungen auf die Versicherungsverldufe gehabt hétte. Sie hitte insbe-
sondere in bestimmten Fillen zu einer Beeinflussung der sog. Halbbelegung

5 Dies bedeutet eine volle Gleichstellung mit Pflichtversicherten.

6 Die Ausiibung einer rentenversicherungspflichtigen Beschéftigung wahrend einer Erziehungszeit
steht der Pflichtversicherung wegen Kindererziehung nicht im Wege. Eine gleichzeitige freiwiliige
Versicherung ist dagegen nicht moglich.
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und zu unterschiedliichen Rentenerhdhungsbetragen gefiihrt” und die
Rechtssicherheit gefdhrdet. Uberdies hétten alle laufenden Renten von Miit-
tern neu berechnet werden miissen. Durch die Einfihrung von »versiche-
rungszeiten eigener Art", die auf die Wartezeit angerechnet und mit 75 v.H.
des Durchschnittsverdienstes aller Versicherten angerechnet werden, wurde
sichergestellt, daB alle Renten fiir Frauen mit Erziehungszeiten vordem 1. Ja-
nuar 1986 gleichmaBig um 25 DM monatlich je Erziehungsjahr erhdht werden,
und daB sie mit den kiinftigen Rentenanpassungen mitsteigen.

2.3.2. Anspruchsberechtigung nach der Art des Personenkreises

Der Kreis moglicher Berechtigter ist mit den Anspruchsberechtigten 2.2. iden-
tisch. Die Begiinstigten miissen nach dem 31. Dezember 1920 geborer sein
(§ 1251a, Abs. 1 RVO; § 28a, Abs. 1 AVG). Fir Zeiten vor Griindung der Bun-
desrepublik Deutschiand miissen die Beglinstigten ihr Kind im jeweiligen Gel-
tungsbereich der Reichsversicherungsgesetze erzogen und sich mit ihm dort
aufgehalten haben (Erziehung im Inland als Voraussetzung fur Erziehungs-
zeiten). Es gelten jedoch auch die weiter oben angefilhrten Ausnahmen sinn-
gemas (vgl. unter 2.2.2. die im Ausland erbrachten Erziehungszeiten).

Abweichend geregelt ist die Zuordnung der Erziehungszeit bei gemeinsam er-
ziehenden Eltern. In Ubereinstimmung mit den Erziehungszeiten nach 1985
gilt, daB die Erziehungszeiten der Mutter angerechnet werden. Eine Zuord-
nung der Erziehungszeit zum Vater ist nur méglich, wenn die Eltern liberein-
stimmend erkliren, daB der Vater das Kind {iberwiegend erzogen hat. Starb
die Mutter vor dem 1. Januar 1986 , werden die Erziehungszeiten dem Vater
angerechnet (§ 1251a, Abs. 2 RVO; § 28a, Abs. 2 AVG).

2.3.3. Art und Umfang der Leistung

Anspruchsberechtigten Vatern und Mittern werden fiir Zeiten der Kinderer-
ziehung fiir die Erfillung der Wartezeit die ersten zwolf Monate nach dem Ab-

7 Unter Halbbelegung versteht man das Erfordernis, daB die Zeit zwischen dem Eintritt in die Versi-
cherung und dem Eintritt des Versicherungsfalles mindestens zur Halfte und mindestens 60 Mo-
nate mit Beitragen fiir eine rentenversicherungspflichtige Beschéftigung belegt sein muB, wenn
Ersatzzeiten (z. B. Militdrdienstzeiten) fur die Erfillung der Wartezeit und Ausfalizeiten (z. B. Zei-
ten der Arbeitsiosigkeit) sowie Zurechnungseiten (die Zeit zwischen dem Eintritt des Versiche-
rungstfalies und der Vollendung des 55. Lebensjahres) auf die Anzahl der anrechnungsféhigen
Versicherungsjahre anrechnungsfahig sein solien. Wenn Erziehungszeiten vor 1986 als Zeiten
der Pflichtversicherung anerkannt wiirden, wirden Versicherte, die durch die Anerkennung der
Erziehungszeit nachtréglich eine Halbbelegung erreichen, besser gestelit als Versicherte, die die
Halbbelegung auch ohne Erziehungszeiten erreicht haben. Eine nachtrégliche Anerkennung von
Erziehungszeiten als Pflichtversicherungszeiten wiirde auch die Berechnung der personlichen
Bemessungsgrundlage unterschiedlich beeinflussen, je nachdem, ob die Erziehungszeiten den
Versicherungsbeginn vor den 1. Januar 1959 legen wirden oder nicht, weil diese Versicherungs-
zeiten nach geltendem Gesetz unterschiedlich zu bewerten sind. Auch dadurch wiirde der Gleich-
behandlungsgrundsatz verletzt.
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lauf des Geburtsmonats des Kindes angerechnet. Haben die Anspruchsbe-
rechtigten mehrere Kinder erzogen, dann verlangert sich die Anrechnungs-
zeit um die Anzahl der Kalendermonate, in denen mehrere Kinder gleichzeitig
erzogen wurden (§ 1251a, Abs. 1 RVO; § 28a, Abs. 1 AVG). Der Bewertung
dieser Zeiten wird ein Durchschnittsverdienst in Hohe von 75 v.H. des Durch-
schnittsverdienstes aller Versicherten zugrundegelegt. Wenn diese Zeiten mit
bewerteten Beitrags-, Ersatz-, Ausfall- oder Zurechnungszeiten zusammen-
treffen, sind diese Zeiten auf 75 v.H. des Durchschnittsverdienstes aller Versi-
cherten anzuheben (§ 1255a, Abs. 5 RVO; § 32a, Abs. 5 AVQG).

2.3.4. Nachentrichtung von Beitrégen

Personen, die die Wartezeit von 60 Monaten unter Beriicksichtigung von Er-
ziehungszeiten noch nicht erfillen und sie durch eine laufende Beitragsent-
richtung in der Zeit vom 1.Januar 1987 bis zur Voliendung ihres 65. Lebens-
jahres nicht mehr erfiillen kénnen, haben die Méglichkeit, Beitrdge nachzu-
entrichten, um die Erziehungszeiten effektiv werden zu lassen. Solche Perso-
nen kénnen auf Antrag freiwillig so viele Beitrage nachentrichten, wie zur Er-
fiillung der Wartezeit von 60 Monaten noch erforderlich sind.

2.4. Bewertung der Einfiihrung von Erziehungszeiten

Mit der Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung wurde
eine echte sozialpolitische Innovation geschaffen und das erste Element fiir
eine familienpolitische Orientierung der Rentenversicherung eingefilhrt, das
gleichzeitig eine erhebliche soziale Benachteiligung kindererziehender Ei-
tern, insbesondere der Miitter, reduziert. Diese Benachteiligung bestand und
besteht mindestens teilweise noch darin, daB kindererziehende Elternteile
einerseits einen Beitrag zur Sicherung der Drei-Generationen-Solidaritét der
Rentenversicherung leisten, weil sie die nachwachsende Generation versor-
gen und erziehen, andererseits aber fiir diese rentenversicherungsrelevante
Naturalleistung nicht nur keine Gegenleistung erhielten, sondern zusatzliche
Opportunitatskosten zu tragen hatten oder haben. Diese Opportunitétskosten
bestehen im Verzicht auf Erwerbseinkommen und damit im Verzicht auf den
Aufbau einer eigenstandigen sozialen Sicherung, weil das Erwerbseinkom-
men gleichzeitig die Grundlage der sozialen Sicherung (Unfall-, Berufs- und
Erwerbsunféhigkeitsversicherung, Alterssicherung, Arbeitslosenversiche-
rung) ist®. Wahrend kinderlose Ehepaare in der Lage sind, beide erwerbstétig

8 Vgi. dazu nur Wilfried Burkhardt, Drei-Generationen-Solidaritét in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung als zwingende Notwendigkeit, Berlin 1985 und die dort angegebene Literatur, insbes. von
Reiner Dinkel, Oswaid von Nell-Breuning, Ferdinand Oeter und Wilfried Schreiber, sowie Heinz
Lampert, Ordnungspolitische und verteilungspolitische Aspekte der Familienpelitik in der Bun-
desrepublik Deutschland, in: Waiter-Raymond-Stiftung (Hrsg.), Familie und Arbeitswelt, Kéin
1986, S.173 ff.
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zu sein, und dadurch fir jeden Partner eine eigensténdige hohe Altersversor-
gung aufgebaut werden kann, sind kindererziehende Frauen zum Aufbau ei-
ner eigensténdigen sozialen Sicherung um so weniger in der Lage, je mehr
Kinder sie haben und je langer sie die Erziehungsaufgabe selbst wahr-
nehmen.

Mit der Anrechnung von Erziehungszeiten ist jetzt auch in der Bundesrepublik
Deutschland ein Anfang gemacht worden, um die Sozialisierung der Kinder-
nutzen bei gleichzeitiger Privatisierung der Kinderlasten abzubauen. Die Be-
riicksichtigung der Erziehungszeiten bedeutet einen entscheidenden Beitrag
zur Gleichbewertung von Familientétigkeit und Erwerbstétigkeit sowie zur
Verbesserung der eigensténdigen sozialen Sicherung der Frau.
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3. Erziehungsurlaub und Teilzeitarbeit im 6ffentlichen
Dienst

Die Geschichte des Erzishungsurlaubs und der familienpolitisch begriindeten
Teilzeitarbeit beginnt im &ffentlichen Dienst. Die im Jahr 1969 eingefihrten
§§48a BRRG und 79a BBG bildeten den Auftakt zu einer Gesetzgebung, die
die Maglichkeit erdffnete, zum Zwecke der Erfillung familialer Pfiichten die
Arbeitszeit zu erméBigen und langfristigen Urlaub zu gewéhren®. Diese Vor-
schriften raumten in ihrer urspriinglichen Fassung zunéchst nur Beamtinnen
und Richterinnen, also ausschlieBlich Frauen, ein Antragsrecht ein, zum
Zwecke der Kindesbetreuung ihre Arbeitszeit zu erméBigen oder sich vom
Dienst ohne Dienstbeziige beurlauben zu lassen. Die Herabsetzung der Ar-
beitszeit setzie voraus, daB die Beamtin mit mindestens einem Kind unter 16
Jahren in hauslicher Gemeinschaft lebte. Die Arbeitszeit konnte bis zur Hélfte
der regeiméBigen Arbeitszeit gekiirzt werden. Eine Beurlaubung kam in Be-
tracht, wenn die Beamtin mit einem Kind unter sechs Jahren oder mindestens
zwei Kindern unter zehn Jahren in hauslicher Gemeinschatft lebte. Sie wurde
fiir eine Dauer von maximal sechs Jahren gewéhrt. Die Teilzeitbeschéftigung
und die Beurlaubung sollten insgesamt eine Dauer von 12 Jahren nicht tiber-
schreiten. In jedem Falle muBte die Beamtin gegeniber dem Kind unterhalts-
pflichtig sein. ,

Aufgrund eines im wesentlichen positiv gestimmten Erfahrungsberichts der
Bundesregierung wurde der Anwendungsbereich jener Vorschriften bereits
im Jahr 1974 in drei Punkten erweitert (BT-Drs. VI/2064). Im Hinblick auf den
Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 2 GG wurde die Mdglichkeit des Erzie-
hungsurlaubs und der Teilzeitarbeit auch Ménnern erdffnet. Nicht nur zum
Zwecke der Kindesbetreuung, sondern auch mit Riicksicht auf pflegebediirf-
tige Angehoérige sollte kiinftig Teilzeitarbeit und Urlaub gewéhrt werden kon-
nen. SchiieBlich wurde die fiir die Beurlaubung maBgebliche Altersgrenze des
Kindes auf 16 Jahre heraufgesetzt.

Im Zusammenhang mit der vorzugsweise arbeitsmarktpolitisch motivierten
Gesetzgebung des Bundes sind die Voraussetzungen der familienpolitisch
begrlindeten. Teilzeitbeschaftigung und des Betreuungsurlaubs zwei weitere
Male ausgedehnt worden. So wurde durch das Anderungsgesetz des Jahres
1980 (BGBL. | S. 561) das Hochstalter des zu betreuenden Kindes auf 18 Jahre
heraufgesetzt und die Gesamtdauer von Teiizeitarbeit und Urlaub auf 15
Jahre verlangert, und schiieBlich wurde im Jahr 1984 durch das 5. Gesetz zur

9 Diese Vorschriften sind durch das 6. Gesetz zur Anderung beamten- und besoldungsrechtlicher
Vorschriften v. 31.1.1969 (BGBL. | S. 257) in das Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG) und das
Bundesbeamtengesetz (BBG) eingefiihrt worden.
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Anderung dienstrechtlicher Vorschriften (BGBI. | S. 998) der Bewilligungszeit-
raum fiir den Betreuungsurlaub von 6 auf 9 Jahre erweitert. Seitdem kénnen
Teilzeitbeschaftigung und Betreuungsurlaub aus familienpoljtischen Griin-
den zusammen nunmehr 18, in Ausnahmefélien sogar 23 Jahre betragen.

Diese Vorschriften galten und gelten ausschiie8lich fiir Beamte und Richter,
also nicht fir die Angesteliten und Arbeitnehmer im 6ffentlichen Dienst. Fiir
diese bedurfte es einer solchen Regelung irh Grunde nicht, da es dem éffent-
lich-rechtlichen Arbeitgeber und den im 6ffentlichen Dienst tatigen Arbeitneh-
mer kraft ihrer Vertragsfreiheit unbenommen war, wegen familidrer Pflichten
die Arbeitszeit zu kiirzen oder langfristig Betreuungsurlaub zu gewahren. Ei-
nen rechtlichen Ansatzpunkt fir die Vereinbarung eines langfristigen Urlaubs
wegen familidrer Pflichten bieten flr die Angestellten und Arbeitnehmer des
Bundes tarifrechtliche Vorschriften, und zwar § 50 Abs. 2 BAT, § 54a MTB Il
Nach diesen Regelungen kann Angestellten und Arbeitnehmern bei Vorliegen
eines wichtigen Grundes unter Verzicht auf Beziige Betreuungsurlaub ge-
wihrt werden, wenn die dienstlichen oder betrieblichen Verhéltnisse dies ge-
statten. Die Betreuung eines Kieinkindes wird sowoh! von den Tarifvertrags-
parteien, der Gewerkschaft OTV und dem Bundesminister des Innern als
auch von den Arbeitsgerichten als ein wichtiger Grund im Sinne jener tarif-
rechtlichen Vorschriften betrachteto,

Bei den ersten Initiativen zur Einfithrung der Teilzeitarbeit im 6ffentlichen
Dienst, die in Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen schon vor 1969 zu Ge-
setzesénderungen gefiihrt hatten, stand weniger ein familienpolitisches Ziel
als der Gedanke im Vordergrund, auf diese Weise dem damaligen Personal-
mangel bei den Lehrern abzuhelfen. Dieser Beweggrund spielte auch bei den
entsprechenden Regelungen im Rahmen der Bundesgesetzgebung eine
Rolle, wenngleich er sich in der amtlichen Begriindung nicht niederschiug.
Diese hebt im wesentlichen das familien- und sozialpolitische Erfordernis her-
vor, die Bedingungen des Berufslebens an die verdnderte Stellung der Frau,
insbesondere an die Bediirfnisse der Frau mit Familienpflichten anzupassen.
Die Ehe kénne nicht mehr als Versorgung der Frauen angesehen werden. Die
Frauen miiBten vielmehr darauf bedacht sein, einen Beruf nicht nur zu erler-
nen, sondern sich diesen und ihre Erwerbsfahigkeit zu erhalten. Das bedinge
aber vielfach eine Doppelbelastung der Frau durch Familien- und Berufs-
pflichten, die Gesundheitsschaden und psychische Belastungen mit sich brin-
gen kdnne. Die Moglichkeit der Freistellung der Frau mit Mutterpflichten vom
Beruf durch Teilzeitarbeit oder Betreuungsuriaub solle hier Abhilfe schaffen
(BT-Drs. V/3087, S. 3).

10 Vgl. z.B. die Auskunft der Bundesregierung vom 25. Januar 1985 in der Fragestunde des Bun-
destages BT-Drs. 10/1984, S.14, und das Urteil des Landesarbeitsgerichts Kéln vom 28.11.1985,
Aktenzeichen 3 Sa 632/85.
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Bei der spéteren Erweiterung des Anwendungsbereichs der beamtenrechtli-
chen Vorschriften lber Teilzeitarbeit und Beurlaubung aus familienrechtli-
chen Griinden spielte insbesondere in den 80er Jahren die angespannte Ar-
beitsmarktlage mit einer hohen Zahl Arbeitssuchender eine tragende Rolle.
Zwar kennen wir seit dem Jahr 1980 auch die Sonderform einer arbeitsmarkt-
politisch intendierten Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubung (vgl. die — zu-
nachst nur befristete erlassenen — Ausnahmevorschriften der §§ 44a BRRG,
72a BBG). Gleichwohl begiinstigt dieses Motiv der Entlastung des Arbeits-
marktes auch die zunehmende Erweiterung der Teilzeitbeschéftigung und
Beurlaubung mit Riicksicht auf familiale Pflichten (BT-Drs. 10/930, S. 8). Firr
die Einbeziehung der pflegebediirftigen Angehdrigen in den Anwendungsbe-
reich der Vorschriften im Jahr 1974 war (iberdies darauf hingewiesen worden,
daB es im allgemeinen Interesse liege, ,,méglichst viele Betreuungsfélle in pri-
vater Hand zu belassen oder sie in private Hande zu legen, um die &ffentlichen
Betreuungseinrichtungen, deren Tétigkeit zudem durch einen sehr empfindli-
chen Mangel an geeignetem Pflegepersonal gekennzeichnet ist, zu entla-
sten” (BT-Drs. 7/821, S. 6).

Gegen die genannten beamtenrechtlichen Vorschriften iber Teilzeitarbeit
und Beurlaubung aus familienpolitischen Griinden wurden seinerzeit verfas-
sungsrechtliche Bedenken geltend gemacht. Man sah in der Teilzeitarbeit ei-
nen VerstoB gegen das Alimentationsprinzip und gegen die in § 54 S. 1 BBG
gesetzlich fixierte Pflicht des Beamten, sich mit voller Hingabe seinem Beruf
zuwidmen, die sich aus den hergebrachten Grundsétzen des Berufsbeamten-
tums abileitet. Die Frage der Zuléssigkeit der familienpolitisch motivierten Vor-
schriften des Beamtenrechts hat das Bundesverfassungsgericht bisher nicht
beschaftigt, da es an einem Beschwerdefiihrer fehlte. Heute hat sich im we-
sentlichen ein Konsens der Staatsrechtslehrer dahin ergeben, daf die fami-
lienpolitisch motivierte Teilzeitbeschéftigung verfassungsrechtlich zulédssig
sei. Die hergebrachten Grundsétze des Berufsbeamtentums verwehren es
nach moderner Auffassung dem Gesetzgeber nicht, sich verédndernden sozia-
len Tatbestanden — wie der zunehmenden Berufstétigkeit der Frau und der
vom Herkémmlichen abweichenden Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau
— entsprechend der grundgesetzlichen Wertung des Art.6 (Schutz von Ehe
und Familie) und des Art.3 Abs.2 (Gleichberechtigung von Mann und Frau)
Rechnung zu tragen. Uberdies fordert die Fiirsorgepflicht des Dienstherrn zu
einer Fortentwicklung des Beamtenrechts heraus?'.

Die Bundesregierung berichtete zweimal Uber die Auswirkungen der darge-
stellten Anderungen des Beamtenrechts. Das erste Mal erstattete sie bereits
1971 einen Erfahrungsbericht {iber die Teilzeitbeschéftigung und langfristige

11 Vgi. hierzu 2.B. Uirich BATTIS, Teilzeitbeschéaftigung von Beamten, in:Zeitschrift fir Beamten-
recht 1986, S. 285, S. 288, und PLOG-WIEDOW-BECK, Kommentar zum BBG, Stand Januar
1988, § 79a Rdnr. 2, S. 5f.
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Beuriaubung von Beamtinnen und Richterinnen und teilte zusammenfassend
mit, daB sich die 1969 erstmals in das Beamtenrecht eingefiihrten Vorschrif-
ten bewéahrt hitten (BT-Drs. VI/2064). Danach war im Bundesdienst den Gesu-
chen um Teilzeitbeschéftigung oder langfristige Beurlaubung in aller Regel
entsprochen worden. Die Mehrzanhl der teilzeitbeschaftigten und beurlaubten
Beamtinnen war im Bereich der Bundespost tétig. In den Bundesiéndern, die
jeweils entsprechende gesetzliche Regelungen eingefiihrt hatten, waren die
Méglichkeiten der Teilzeitarbeit und Beurlaubung vorzugsweise von Lehrerin-
nen genutzt worden. Allerdings habe sich gezeigt, so der Erfahrungsbericht
des Bundesinnenministers, daB die Teilzeitbeschaftigung nicht in allen Ar-
beitsbereichen méglich sei. Generell ungeeignet seien hierfir in aller Regel
hohere Leitungsfunktionen, wie z.B. die Téatigkeit eines Dienststellenleiters
und seines stindigen Vertreters. Als positiv wurde die Tatsache hervorgeho-
ben, daB die Zahl derjenigen Beamtinnen merklich abgenommen habe, die
wegen EheschlieBung oder Kindesbetreuung aus dem Dienst ausgeschieden
seien.

Ein zweites Mal erstattete die Bundesregierung 1986 einen Bericht (iber die
Auswirkungen der Anderungen des Beamtenrechts, indem sie zum 5. Gesetz
zur Anderung des Gesetzes dienstrechtlicher Vorschriften aus dem Jahr 1984
Stellung nahm (BT-Drs. 10/5564). Sie unterschied hierbei zwischen der ar-
beitsmarktpolitischen und der familienpolitischen Fallgruppe. Danach war im
familienpolitischen Bereich von Juli 1984 bis zum Mérz 1986 die Zahl der teil-
zeitbeschaftigten Beamten und Richter im Bundesdienst umrd. 11 v.H. ange-
stiegen (von 9.752 auf 10.885), wahrend die Zahl derjenigen, die Betreuungs-
urlaub in Anspruch nahmen, um rd. 18 v.H. stieg. Auch aus den Landesver-
waltungen wurden deutliche Steigerungen sowoht der Teilzeitbeschéaftigung
als auch der Beurlaubung berichtet. Wiederum hatten vorzugsweise die Be-
amten der Bundespost, gefolgt von denen der Bundesbahn und des Bundes-
ministeriums der Finanzen von der Méglichkeit der Teilzeitarbeit und des Be-
treuungsurlaubs Gebrauch gemacht. Der Bericht der Bundesregierung diffe-
renziert zwar nach Beamten (und weist hier noch die Lehrer gesondert aus),
Richtern, Angestellten und Arbeitern, er unterscheidet aber bedauerlicher-
weise nicht danach, wieviele Frauen und Mé&nner von diesen Regelungen Ge-
brauch machten. Es wére auch interessant zu wissen, welchen Laufbahn-
gruppen die teilzeitbeschéftigten oder beurlaubten Angehérigen des offentli-
chen Dienstes zuzuordnen sind. Im ersten Bericht der Bundesregierung aus
dem Jahr 1971 war berichtet worden, daB vornehmlich die Beamtinnen des
mittleren Dienstes die Mdglichkeit der Teilzeitarbeit und des Betreuungsur-
laubs aus familienpolitischen Griinden nutzten.

Die Rechtsanwendungsprobleme der familienpolitisch motivierten Vorschrif-
ten im Bund und in den Landern haben sich offenbar bislang in Grenzen ge-
halten. Die zu diesem Problemkreis verdffentlichten Entscheidungen der
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Verwaltungs- und Arbeitsgerichte sind rar. Sie beschéftigen sich zumeist mit
dem schon im ersten Erfahrungsbericht der Bundesregierung hervorgehobe-
nen Problem der Funktionstiichtigkeit der Verwaltung . Diese steht immer
dann zur Debatte, wenn es sich um héhere Leitungsfunktionen, wie die Tatig-
keiten des Dienststellenleiters und seines standigen Vertreters, oder aber um
Arbeitsplétze handelt, an denen die Dienstleistungen auBerhalb der Amtsstel-
len und mit unbestimmter Dauer zu erbringen sind. So stellte der Verwaltungs-
gerichtshof Baden-Wiirttemberg in einem BeschluB fest, daB einem Antrag
auf Teilzeitbeschaftigung schwerwiegende dienstliche Belange entgegen-
stiinden, wenn es sich um einen herausragenden Dienstposten wie den eines
standigen Vertreters des Vorstehers eines Finanzamtes handle. Der Vorrang
der dienstlichen Interessen werde auch nicht dadurch beseitigt, da der An-
tragsteller in der gewonnenen Zeit seinen psychisch geschédigten und in der
Schule zuriickgebliebenen Sohn betreuen wolle (VGH Baden-Wrtttemberg,
in: Zeitschrift fir Beamtenrecht 1980, S. 123 f.)

Nach § 79a BBG kann einem Beamten auf seinen Antrag die Arbeitszeit bis
auf die Halfte der regelmasigen Arbeitszeit erméBigt oder Urlaub ohne Dienst-
beziige gewahrt werden. Die Vorschrift rdumt also dem Dienstherrn ein Er-
messen ein, ob er dem Antrag stattgibt oder nicht. Dabei hat der Dienstherr
die dienstlichen Belange gegeniiber den personlichen interessen des Beam-
ten abzuwéagen. Der Beamte hat ailerdings einen Anspruch auf fehlerfreie Er-
messensausiibung. Dieser kann sich zu einem Anspruch auf die Gewéahrung
von Teilzeitarbeit oder Betreuungsurlaub verdichten, ,,wenn sich'durch die
besonderen Umsténde des Einzelfalles der Umfang des Ermessens so ver-
mindert hat, daB nur eine einzige Entscheidung — namlich die Stattgabe des
Antrags — rechtméBig ist” (vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, a.a.0.).

Nach einem BeschluB des Verwaitungsgerichts Berlin kann der Antrag eines
Beamten auf Urlaub aus familienpolitischen Griinden nur versagt werden,
wenn die Interessen der Behérde durch den Urlaub in schwerwiegender
Weise beeintrachtigt werden. Die Bestimmung des § 79a BBG dirfe nicht da-
durch faktisch bedeutungslos gemacht werden, daB keine Leerstellen einge-
richtet oder keine zumutbare Umordnung der Aufgabenverteilung und des
Personaleinsatzes erwogen und gegebenenfalls durchgefithrt wirrden (VG
Berlin, in: Der &ffentliche Dienst 1980, S. 260 f.). In diesem Falle hatte den Ur-
laubsantrag ein Mann gestelit, der sich entschlossen hatte, selbst fir sein
Kind zu sorgen, um berufliche Nachteile von seiner ebenfalls im 6ffentiichen
Dienst titigen Frau abzuwenden. Diesen Umstand hatte das Verwaltunsge-
richt Berlin zum AnlaB genommen, um im Einklang mit dem modernen Fami-
lienrecht hervorzuheben, daB es im Belieben der Ehegatten steht, wie sie ihre
Haushaltsfiihrung regeln (§ 1356 Abs. 1 BGB). Der Dienstherr habe in der Tat
kein Recht, in seine Interessenabwigung Uberkommende Vorstellungen von
der mannlichen und weiblichen Rollenverteilung einflieBen zu lassen.
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_n,.uq a.g Geltungsbereich des Bundesdienstes sieht das Haushaltsgesetz —
wie a._m Gesetze der Vorjahre — in seinem § 18 vor, daB der Bundesminister
far _u._.zm:Nms Leerstellen fiir den Fall ausbringen kann, daB einem Beamten
gemaB § 79a BBG Urlaub ohne Dienstbeziige gewéhrt wird. Auf diese haus-
_‘_.mzmﬁmo::,mo_..m Weise wird gewdéhrleistet, daB fir den beurlaubten Beamten
eine Ersatzkraft eingestellt werden kann. Entsprechende Regelungen im
Haushaltsrecht kennen fir den beamtenrechtlichen Urlaub auch die meisten
Bundeslander.

Ncmmsa._mimmmmzn 148t sich feststellen, daB die familienpolitisch motivierten
<o._.mﬁ:_‘_=m= des Beamten- und Arbeitsrecht des mzmzzmo,:o: Dienstes eine
beispielswiirdige Regelung darstellen. Das gilt nicht nur deshalb, weil beiden
ommo._.__oo_zm_‘: die Méglichkeit erdffnet wird, wegen familialer Aufgaben eine
verminderte Arbeitszeit in Anspruch zu nehmen oder sich beurlauben zu las-
sen. Der Vorzug dieser Regelungen liegt in ihrer die Wahlfreiheit zwischen Fa-
milie E.a Beruf fordernden Flexibilitdt; denn den Angehérigen des offentii-
chen Dienstes wird eine groBziigige Zeitspanne eingerdumt, wahrend der sie
m:ﬁuao.:m:a ihrer jeweiligen familialen Inanspruchnahme sich aus der Be-
::mm&..w: zurtickziehen und spéter je nach Familienphase wieder ganz oder
zum Teil aufnehmen kénnen. Gegenwdrtig zu beobachtende Bestrebungen

Bewerber und Bewerberinnen fiir den éffentlichen Dienst wegen der das mﬂm_H
_m:.m:@.mcg Uiberschreitenden Zahl an Bewerbungen von vornherein auf eine
ﬂ.m__Nm;mqg: festzulegen, sollte mit groBer Skepsis begegnet werden. Denn
sie c.mmoszmams die Angehdrigen des offentlichen Dienstes von vornherein
um die Méglichkeit, nach ihrer aktiven Familienphase eine Volizeitbeschéfti-
gung aufnehmen zu kdnnen.
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4. Modellversuche und geltende Regelungen zum
‘Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub in einzelnen
Bundeslindern, auf kommunaler Ebene und bei
nichtstaatlichen Tragern

4.1. Der :gonm_?oqmco: Erziehungsgeld* in Niedersachsen

Die Niedersachsische Landesregierung wollte die Diskussion (iber das Erzie-
hungsgeld aus dem Bereich der theoretischen Erdrterung herausfiihren. Sie
begann deswegen Anfang 1978 den ,,Modellversuch Erziehungsgeld®. Der
Modellversuch sollte wissenschaftlich fundierte Auskunft iber die Modalita-
ten der Gewahrung von Erziehungsgeld, der Weiterversicherung, der Wieder-
eingliederung in den Erwerbsproze8 und die Wirkung von Erziehungsgeld in
den Familien bringen. Der Modellversuch wurde Ende 1980 nach zweiein-
halbjéhiger Laufzeit beendet und im Jahr 1981 ausgewertet'?.

4.1.1. Leitbild und Zielsetzungen der Familienpolitik der Nieder-
sachsischen Landesregierung

Die Niedersachsische Landesregierung hat ihr Leitbild und ihre Zielsetzun-
gen der Familienpolitik ausfuhriich dargelegt. in ihrem familienpolitischen
Programm fiihrt sie aus: ,,Die Familie nimmt in der Politik der Niederséachsi-
schen Landesregierung eine Vorrangstellung ein. Das Ziel einer familien- und
kinderfreundiichen Geselischaft bestimmt als Leitbild ihre Arbeit" (Nieder-
sichsischer Sozialminister 1981, S. 3). Die Starkung der Erziehungskraft der
Familie wird als eine Vorbedingung fiir das Gelingen ihrer Erziehungsaufgabe
angesehen: ,,Nach der Geburt hat die Familie die Aufgabe, durch persénliche
Zuwendung, Erndhrung, Pfiege und Betreuung die Grundvoraussetzungen
fir eine positive Entwickiung des Kindes zu schaffen. Von Anfang an hat sie
auch die Aufgabe der Erziehung. Die beste Voraussetzung fiir eine erfolgrei-
che Erziehung des Kindes bildet die volle personale Zuwendung der Eltern.

12 Das Konzept des Modellversuchs und seine Ergebnisse sind ausfihrlich dokumentiert worden:
Erziehungsgeld: Forderung der Betreuung und Erziehung von kleinen Kindern und Verbesse-
rung der Lebenssituation von Familien; Modellversuch in Niedersachsen, Materialien des Insti-
tuts fir Entwicklungspianung und Strukturforschung, Band 120, Hannover 1981.

— Erzishungsgeld: Forderung der Betreuung und Erzishung von kieinen Kindern und Verbes-
serung der Lebenssituation von Familien; Modeliversuch in Niedersachsen, Tabellen, Mate-
riatien des Instituts fir Entwicklungspianung und Strukturforschung, Band 121, Hannover
1981.

— Eltern als Partner in Familie und Erwerbstatigkeit: Tagung am 3. Februar 1982 aniéBlich des
Abschlusses des ,,Madellversuchs Erziehungsgeld in Niedersachsen', Materialien des Insti-
tuts fiir Entwicklungsplanung und Strukturforschung, Band 122, Hannover 1983.
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