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Monitor13 Mon itor 13

Entlastung flr Familien durch
familienunterstiitzende Dienstleistungen

Editorial

Wer Familie hat, ist meist vieles gleichzeitig: Chauffeur, Kéchin, Erzieher, Krankenschwester,
Trainer, Reinigungskraft, Nachhilfelehrerin und vieles mehr. Der Alltag stellthohe Anspriche
an Organisationstalent und Zeitmanagement in Familien. Frauen und Manner wollen ein
Leben mitKindern und sie wollen erwerbstétig und erfolgreich im Beruf sein. Gleichzeitig
waéchst der Anteil alterer und hochaltriger Menschen in Deutschland und damit die Nachfrage
nach Hilfen im Alltag fur Altere und Pflegebedirftige. Der 7. Familienbericht empfiehlt daher
den Ausbau familienuntersttitzender Dienste als Bestandteil nachhaltiger Familienpolitik.
Familien brauchen einen guten Dreiklang aus gezielter finanzieller Unterstiitzung, guter Inf-
rastruktur und Zeit. Familienunterstiitzende Dienstleistungen sind ein wichtiger Beitrag, um
den Faktor Zeit fur Kinder und fur Familie zu untersttitzen.

Haushaltsnahe Dienstleistungen verhelfen Familien zu dem, was oftam knappsten ist: Zeit fur
Kinder, Zeit fir Altere, Zeit fuir Fiirsorge. Aber sie bringen noch viel mehr: Sie fiihren zu mehr
Jobs-das IW Kéln spricht von mindestens 300.000 —und erleichtern Mittern die Riickkehr in
die Erwerbstatigkeit. Und sie sorgen flr mehr Wachstum, weil sie die Kaufkraft starken und
mehr Einnahmen ins Steuersystem fliel3en.

Aber der Markt fur familienunterstiitzende Dienstleistungen istin Deutschland zu wenig ent-
wickelt. Angebot und Nachfrage passen noch nicht zusammen. Mit dem Gesetz zur steuerli-
chen Férderung von Wachstum und Beschaftigung hat die Bundesregierung 2006 bei haus-
haltsnahen Dienstleistungen, Pflegediensten und Handwerker-Leistungen fuir eine bessere
steuerliche Berticksichtigung gesorgt.

Familienunterstlitzende Dienstleistungen missen bekannter, besser, verlasslicher und be-
zahlbarer werden. Deshalb erteilte das Bundeskabinett im August 2007 den Prifauftrag, wie
die Forderung einfacher und wirksamer ausgestaltet werden kann. Ergebnisse der Priifung, an
der das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend beteiligt ist, sollen Mitte
2008 vorgelegtwerden.

Die Potenziale in diesem Bereich sind nichtausgeschopft. 21 Prozent der Haushalte haben
bereits Dienstleistungen in Anspruch genommen, weitere 24 Prozent kbnnten sich dies vor-
stellen. Viele finden es aber schwierig, die passende Haushaltshilfe zu finden. Auch die Kosten
und der burokratische Aufwand sind vielen zu hoch, sodass sie entweder auf Hilfen verzichten
oder auf dem Schwarzmarkt fliindig werden.

Diese Ausgabe des Monitors Familienforschung wertet die aktuelle Forschung aus Wissen-
schaftund Politikberatung zu familienunterstiitzenden und haushaltsnahen Dienstleistun-
genaus. Eswerden Wege aufgezeigt, wie die Wirksamkeit der Férderung gesteigertund die
Angebote ausgebaut und verbessert werden kénnen. Damit wird ein grundlegender Beitrag
geliefert, der Orientierung fur die gestellte politische Aufgabe bieten kann.



Entlastung flr Familien durch Monitor 13
familienunterstiitzende Dienstleistungen

Esistanspruchsvoll, die Anforderungen des Alltags, der Familie und des Berufs,,unter einen
Hut“zu bringen. Das ist mitein Grund, dass Paare, die Kinder wollen, diesen Wunsch nicht
umsetzen oder nichtso viele Kinder wie gewtinscht bekommen. Familien brauchen Unter-
stitzung und Entlastung bei der Bewaltigung ihrer Alltagsaufgaben. Familienuntersttitzende
Dienstleistungen leisten genau das: ,,...familienunterstiitzende(n) Dienstleistungen sind eine
wichtige Voraussetzung dafur, dass junge Frauen und Manner ihre erworbenen Qualifikatio-
nen im Erwerbsleben auch einbringen konnen undssich zugleich fiir die Ubernahme von Ver-
antwortung fur Kinder, also fur die Griindung einer Familie entscheiden kbnnen*(Uta Meier-
Grawe 2007,S.2)

Familienunterstiitzende Dienstleistungen nutzen aber nicht nur Familien. Sie sind auch ge-
samtwirtschaftlich ein Gewinn. Wo Dienstleistungen nachgefragtwerden, werden Arbeits-
kréafte gebraucht, die diesen Bedarf decken. Wo neue Arbeitspléatze entstehen oder Beschafti-
gungaus der Schwarzarbeit geholtwird, werden Steuern und Sozialabgaben gezahlt. Dieser
Monitor geht unter anderem der Frage nach, wie mehr Arbeitsplatze in diesem Bereich ent-
stehen kdnnen.

1. Familienunterstiitzende Dienstleistungen in Deutschland

Familienunterstitzende Dienstleistungen — was ist das?
Familienunterstitzend sind Dienstleistungen dann, wenn sie Familien inihrem Alltag entlas-
ten. Dabei umfassen diese Dienstleistungen Arbeiten, die Familien bei groRerer zeitlicher Res-
source prinzipiell auch selbst erledigen kénnten. Charakteristisch ist, dass diese Dienstleistun-
genvorwiegend im Haushalt selbsterbracht werden (Weinkopf 2007).

Man unterscheidet zwei Arten von Angeboten: haushaltsnahe Dienstleistungen und Betreu-
ungsleistungen. Die haushaltsnahen Dienstleistungen sind sachbezogen. Dazu zahlen bei-
spielsweise Hilfen im Haushalt wie Reinigungskréfte, ein Bugelservice oder der Lieferservice
fur die Mittagsmahlzeit, aber auch handwerkliche Aushilfstatigkeiten und Gartenarbeiten
fallen in diesen Bereich. Familienuntersttitzende Dienstleistungen im Betreuungsbereich sind
personenbezogen. Die Betreuungsaufgaben kénnen sich dabei auf Kinder, ltere Personen
oder gehandicapte Familienmitglieder beziehen. Das kann eine Person sein, die mit der geh-
behinderten Seniorin Spaziergange macht ebenso wie der Babysitter fiir das Kleinkind oder
die Hausaufgabenbetreuung. Professionelle Pflegedienstleistungen und institutionelle Kin-
derbetreuungwerden in der Regel nicht zu diesem Arbeitsfeld gezahlt. Es gibtLeistungen, die
von Familien regelmaRig in Anspruch genommen werden, wie z.B. vierteljahrlich einen Fens-
terputzservice, aber auch solche, die einmalig oder unregelmanig notwendig werden, wie z.B.



Monitor 13 die Notfallkinderbetreuung, wenn der Kindergarten unvorhersehbar nicht besucht werden
kann.

Beispiele fur Familienunterstitzende Dienstleistungen

Fahrdienstvon Nachhilfe,
und zur Schule, Hausaufgaben-
o Sportetc. betreuung
Hilfe in Unterstiitzung
undam alterer
Haus Familienmitglieder
Service flr
besondere Anlésse Was Familien Haushalt, Putzen,
(Kindergeburtstage) brauchen Buigeln, Kochen,
Nahen
Spielen, Sport, .
Ausfliige, Kreativitat Kinderbetreuung
Betreuunginden Einkaufe
Ferien/anden
Wochenenden

Quelle: Eigene Darstellung nach Traudel Klitzke, Volkswagen AG

Dieser Monitor behandelt sach- und personenbezogene Dienstleistungen, wobei der Fokus auf
den haushaltsnahen Angeboten liegt. Es sei auf die Monitore Nummer 5 ,,Haushaltsnahe
Dienste—neue Formen der Familienférderung” und Nummer 9 ,,Auf den Anfang kommtesan
-Familien mit kleinen Kindern wirksam fordern® hingewiesen, die sich ebenfalls mit der The-
matik beschaftigen.

Steigender Bedarf nach familienunterstiitzenden Dienstleistungen
Familienunterstiitzende Dienstleistungen werden in den letzten Jahren haufiger genutzt. Die
Nachfrage steigt, weil Familien zunehmend weniger Zeit haben, die anfallenden Arbeitenim
Haushalt in Eigenarbeit zu leisten. Jede zweite Frau findet die tagliche Hausarbeit ,.etwas*
anstrengend und belastend, ein Flinftel bezeichnetsie sogar als ,,sehr* anstrengend und belas-
tend. Unter den stark belasteten Frauen ist der Anteil der Erwerbstatigen héher (21%) als bei den
nichtberufstatigen Frauen (13%) (Allensbach 2008).

I Vereinbarkeitvon Familie und Beruf

Viele Frauen verbinden Beruf und Mutterschaft z.T. schon nach relativ kurzer Elternzeit mit-
einander. Die Einflihrung des Elterngeldes, der Ausbau des Kinderbetreuungsangebots und
Fortschritte in der Familienfreundlichkeit der Arbeitswelt haben zu einer besseren Vereinbar-
keit beigetragen. Invielen Familien sind heute beide Elternteile erwerbstétig. Das bringt eine
gestiegene Belastung und weniger Zeit fur Haushalt und Kinderbetreuung mitsich. Hinzu
kommen steigende Anforderungen der Arbeitswelt an die Flexibilitat der Mitarbeiter/-innen,
die sich mitden Erfordernissen eines Familienlebens und den Pflichten der Haushaltsfiihrung
oft nur schwer vereinbaren lassen. Wer erstabends nach Hause kommt, méchte nicht noch
blgeln, abwaschen und staubsaugen, sondern die verbleibende Zeit bewusst mit seiner Fami-
lie verbringen (GIB 2007, Roland Berger).

| Steigender Anteil alterer Menschen

Die Altersstruktur in der Bevolkerung verschiebt sich. Die Gruppe der Alteren wird groRer. Der
Anteil der Uber 60-Jahrigen wird von aktuell rund einem Viertel auf 37%steigen. Auf Hilfeleis-
tungen durch die eigene Familie kann dieser Personenkreis zunehmend weniger zéhlen. Das
meist kleine Familiennetzwerk sté3t bei der Unterstiitzung schneller als frither an seine Gren-
zen, zumal Angehdrige alterer Menschen in vielen Féllen selbst erwerbstatig sind. Oft wohnt
die Familie gar nicht mehrvor Ort. Zuklnftig wird verstarkt hinzukommen, dass die gestiege-



ne Zahl der Kinderlosen im Alter nicht auf die Unterstitzungsleistungen eigener Nachkom- Monitor 13
men zurlckgreifen kann (Statistisches Landesamt 2007).

Experten sehen in Dienstleistungen fiir altere Menschen ein besonders grof3es Potenzial. Seni-

orenwollen lange selbstéandig leben und nehmen verstarkt haushaltsnahe Dienstleistungen

wie Einkaufsdienste, Hol- und Bringservice, Hilfen beim Schriftverkehr etc. in Anspruch (Gor-

ner 2006, Schupp/Spiel’ 2006, Schreier/Stallmann 2007).

| Berufstatigkeit verkleinert Ressourcen fir Ehrenamt und familiale Unterstiitzung

Die Frauenerwerbstatigkeit ist gestiegen, wenn auch im europaischen Vergleich allenfalls
durchschnittlich. Das betrifftinsbesondere den Anteil der Frauen, die nach der Familienphase
in den Beruf zurtckkehren. Wéhrend z B. in Baden-Wurttemberg aktuell fast 80% der Frauen
nach der Familienphase in den Beruf zurtickkehren, lag dieser Anteil vor 35 Jahren noch nicht
einmal bei 60%. Damit sind die Ressourcen von Frauen, die sie flr die Familie oder flir ein Eh-
renamt zur Verfigung stellen kénnen, geringer. Das fihrt z.B. dazu, dass die erwerbstatige
Grofmutter als Stttze in der Kinderbetreuung oder Hilfe im Haushalt seltener zur Verfugung
steht (Gérner 2006, Weinkopf/Hieming 2007, Statistisches Landesamt 2007). Mit einem weite-
ren Anstieg der Frauenerwerbstatigkeit ist zu rechnen. Junge Frauen sind heute ausgespro-
chen berufsorientiert und wollen Beruf und Kinder miteinander vereinbaren.

| Gestiegene Erwartungen an die Gestaltung des Familienlebens

Die geringer gewordene Zeit fur das Familienleben soll sich fur viele Familien nichtin der Erle-
digung von Haus- und Gartenarbeit erschopfen. Sie wollen im verbleibenden Zeitfenster lieber
Aktivitdten mit der Familie planen. Familien, die essich finanziell leisten kbnnen, nehmen
daherimmer haufiger Dienstleister in Anspruch, die ihnen lastige Pflichten wie Rasenméahen
oder Fensterputzen abnehmen (Gorner 2006).

Inanspruchnahme familienunterstitzender Dienstleistungen in Deutschland

I Der Wunsch nach Hilfe im Haushalt

Nach einer aktuellen Allensbachstudie liegt der potenzielle Nutzerkreis fur haushaltsnahe
Dienstleistungen bei 24%. Am haufigsten wird Hilfe beim Putzen gewiinscht (21%), bei der Rei-
nigung der Fenster (15%), bei Gartenarbeiten (15%) und beim Bgeln (11%) (Allensbach 2008).

Nachfrage nach Haushaltshilfen Es kdnnen bei mind. einer von zwolf Tatigkeiten Hilfe gebrauchen:
. . Angaben in %
Bevolkerung insgesamt 40
Region Westdeutschland 41

Ostdeutschland 36

Geschlecht Méanner
Frauen

50

Alter 16-29Jahre

30-44 Jahre 44

45-59 Jahre

60 Jahre und alter 45
Haushalt Eltern insgesamt 43
Kinderlose insgesamt

Frauen unter insgesamt
60Jahren berufstatig 59

mitKind/Kindern
Quelle: Allensbacher Archiv, IFD-Umfrage 100015, Januar 2008
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I Aktuelle Inanspruchnahme familienunterstiitzender Dienstleistungen

Jeder funfte befragte Haushalt gibt an, schon einmal eine bezahlte Hilfe in Anspruch genom-
men zu haben, jeder zehnte gibt an, aktuell Personal zu haben. Das sind hochgerechnet rund
4.5 Mio. Haushalte. Diese aktuellen Ergebnisse decken sich mit Untersuchungen aus den Jah-
ren 2004. So ergab die Auswertung des sozitkonomischen Panels, dass in jedem zehnten
Haushalt eine private Hilfe beschéftigt war. 6% gaben an, dass es sich um eine regelmaRige
Beschaftigung handelt, z.B. eine Putzfrau, die die Wohnung wochentlich reinigt. Die Zahl der
angemeldeten Haushaltshilfen liegt deutlich unter den Ergebnissen der Befragungen. Das
liegt daran, dass ein GroRteil der Beschaftigten in diesem Bereich in Schwarzarbeit tétig ist
(Schupp/Spief’ 2006, Weinkopf 2007, Allensbach 2008)

Die Beschéaftigung im Haushalt erfolgt in 14% der Falle im Rahmen eines geringfligigen Be-
schéaftigungsverhaltnisses im Privathaushalt (,,haushaltsnaher Minijob*), jeder achte Haushalt
hat ein Dienstleistungsunternehmen beauftragt. Das Volumen der genutzten Unterstiitzung
betragtim Durchschnitt4,7 Std. pro Woche. 38% nehmen seltener alseinmal im Monateine
Hilfe in Anspruch, 7% greifen mehr als 10 Stunden die Woche auf eine solche Unterstiitzung
zuruck (GIB 2007, Allensbach 2008).

Welche Haushalte nehmen familienunterstitzende Dienstleistungen in
Anspruch?

Die Inanspruchnahme von Hilfe im Haushalt ist in Westdeutschland verbreiteter als in Ost-
deutschland. Von den gemeldeten Minijobbern in diesem Tatigkeitsfeld arbeiten nur 8%in
den neuen Bundesléandern. Und das, obwohl bei den geduRerten Bedarfen keine deutlichen
Unterschiede bestehen. 41% der westdeutschen und 36% der ostdeutschen Haushalte wiin-
schen sich Unterstlitzung durch eine Hilfe im Haushalt. (GIB 2007, Allensbach 2008).

Wer nimmt Unterstitzung in Anspruch? Angaben in %

Bevolkerung insgesamt

. Westdeutschland
Region
Ostdeutschland
Ménner
Geschlecht
Frauen
16-29 Jahre
30-44Jah
Alter anre
45-59 Jahre
60 Jahre und alter 19
. Einfache Schule
Schulbildung
Hohere Schule
Nettomonats- unter 1 200 Euro
einkommen des 1200 bis unter 2 000 Euro
Hauptverdieners 2000 Euro und mehr

berufstétige Frauen
unter 60 Jahren
als belastend

empfinde Hausarbeit .
nicht belastend

Quelle: Allensbacher Archiv, IFD-Umfrage 100015, Januar 2008

Je &lter die Befragten sind, desto haufiger wird Hilfe in Anspruch genommen. Jeder zweite
Nutzer von Hilfe ist ein Haushalt mit Personen tber 60 Jahren. In rund jedem dritten Haushalt,
der Unterstiitzung in Anspruch nimmt, ist die Frau berufstatig. Das Einkommen spielt eine
wichtige Rolle: Haushaltshilfen arbeiten besonders oft in Haushalten, die essich aufgrund
eines guten Verdienstes leisten kdnnen (Allensbach 2008).



Bei Betreuungsleistungen von Kindern gibt jede dritte Familie an, dass esaul3er den Eltern eine
weitere Betreuungsperson im Haushalt gibt. Das sind meistens Verwandte oder Freunde. Be-
zahlte Betreuung auRerhalb institutioneller Moglichkeiten wird nur fiir 3% der Drei- bisunter
Sechsjahrigen und fiir 13% der unter Dreijahrigen in Anspruch genommen und das hauptsach-
lich von Familien in Westdeutschland mit gutem Einkommen und hoher Bildung. Bei der
Betreuung von Pflegebediirftigen wird diese Option starker genutzt. 15% nutzen eine bezahlte
Betreuungsperson (ohne professionelle Pflegedienste) (Bien/Rauschenbach/Riedel 2006,
Weinkopf/Hieming 2007).

Haushalten, die Personal in Anspruch nehmen, ist die eigensténdige Haushaltsfihrung weni-
gerwichtig alsanderen. Sie haben auch seltener Bedenken, einer Haushaltshilfe den Hausttir-
schlussel zu Uberlassen. Wesentliche Motivation fur die Beschéftigung einer Hilfe ist Zeitman-
gel, unter dem diese Haushalte haufiger alsandere leiden (44% vs. 27%) und die als stark emp-
fundene Belastung durch die Hausarbeit (GIB 2007, Allensbach 2008).

Die Tatigkeiten, die am starksten nachgefragt werden, sind die Reinigung der Wohnung (89%),
die Pflege der Kleidung (53%) und die Betreuung von kranken oder pflegebedUirftigen Perso-
nen (25%) (alle Angaben bezogen auf haushaltsnahe Minijobs).

Was hindert Familien an der Inanspruchnahme familienunterstiutzender
Dienstleistungen?

Es gibt eine Reihe von Griinden, warum eine Hilfe fir Haushalt, Garten oder Kinderbetreuung
nichtinfrage kommt. Jeder zweite Befragte schlief3t diese Mdglichkeit prinzipiell fur sich aus.
In57%der Falle werden die anfallenden Arbeiten von mithelfenden Familienmitgliedern erle-
digt. 39% geben an, dass das Geld einwesentlicher Grund ist. Ein Drittel kimmertsich lieber
alleinumalles und jedem Viertenist eine fremde Person im Haus zu unsicher (Allensbach 2008).

| Einlmageproblem: das,,Dienstmadchenprivileg*

Im Bewusstsein heutiger Familien gilt es als weitgehend selbstverstandlich, dass die Filhrung
des Haushalts und die Kinderbetreuung in Eigenarbeit verrichtetwerden. Die Beschaftigung
von Personal scheint nur eine Option fUr einen besonders reichen oder privilegierten Perso-
nenkreis. Mégliche Nutzer geben an, dass esihnen unangenehmiist, ,,jemanden fir sich arbei-
ten zulassen®. Bei der Kinderbetreuung spielt auerdem die Meinung eine Rolle, dass Kinder
am besten bei der Mutter aufgehoben seien.

Die Eigenerledigung von Haushalts- und Betreuungstatigkeiten ist aber keine kulturelle
Selbstverstandlichkeit. Noch in der ersten Halfe des 20. Jh. war es im Birgertum tblich, Haus-
personal und Kindermédchen zu beschéftigen. Erst der Arbeitskraftemangel in der Wirt-
schaftswunderzeit und die Einfihrung arbeitserleichternder Haushaltsgerate haben den
Haushaltzur alleinigen Doméne der Hausfrau werden lassen (Gorner 2006, Meier-Grawe 2007).

| Suchstrategien und Suchkosten privater Haushalte

Sowohlim Bereich der haushaltsnahen Dienstleistungen wie auch bei nichtinstitutionalisier-
ter Kinderbetreuung (Babysitter) ist es fur suchende Familien schwierig, eine passende Ar-
beitskraft zu finden. Es gibt keinen funktionierenden Markt mit Angebot und Nachfrage. Feh-
lende Markttransparenz und unterschiedliche Zugangswege flihren zu hohem Suchaufwand
und Suchkosten. Neben den Arbeitskosten einer Hilfe sind vor allem der Aufwand fiir Organi-
sation, Burokratie und Suche sowie Sicherheitsbedenken (,,fremde Person im eigenen Haus-
halt“) hartnackige Griinde, die von den privaten Haushalten gegen eine Inanspruchnahme
aufgefuhrtwerden. Persdnliche Empfehlungen oder Zeitungsanzeigen sind gangbare Wege.
Einschlagige Internetportale sind vielfach nicht bekannt, oft veraltet oder bieten kein regiona-
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les Angebot. Dienstleistungsagenturen bestehen nicht flichendeckend. Nur 1% der Bevolke-
rung hat schon einmal eine Agentur in Anspruch genommen. Zwei Drittel (64%) der Haushalte
schildern esals Problem, eine geeignete Hilfe zu finden. Zwar beurteilen 45% das Dienstleis-
tungsangebot in Deutschland als gut, aber nur 4% finden es ,,gar nicht schwer”, eine geeignete
Kraftzu finden (GIB 2007, Allensbach 2008).

I Mangelnde Zufriedenheit mitder Qualitat

Haushalte, die sich auf die Hilfe bezahlter Kréfte verlassen, messen der Sauberkeit ihrer Woh-
nung eine niedrigere Prioritét zu alsandere. Trotzdem ist die Zufriedenheit mit der Leistung
der gefundenen Minijobkraft schlecht. Jeder zweite Haushalt bewertet die Qualitéat der geleis-
teten Arbeitenals gering (GIB 2007).

Inanspruchnahme in anderen Landern

Ein Gutachten auf Basis der europaischen Arbeitskrafteerhebung zeigt, dass in anderen euro-
paischen Landern private Hilfe im Haushalt haufiger als in Deutschland in Anspruch genom-
menwird. Insbesondere in Stideuropa liegt der Anteil der Beschéftigten in diesem Bereichum
einvielfaches tiber dem deutschen (Eichhorst/Tobsch 2007).

Beschaftige in privaten Haushalten in Europa 2005

Anteil an allen Erwerbstatigen in %

Quelle: Eichhorst/Tobsch: Familienunterstiitzende Dienstleistungen

Invielen europaischen Landern ist dieses Arbeitsfeld hauptsachlich die Domane von Frauen.
Mit Ausnahme von GroRbritannien (66%) und Finnland (61%) liegt der Frauenanteil bei 85% und
hoher. Gemeinsam ist den europaischen Landern auch das verhaltnismafig hohe Alter der
Beschéftigten. Der Anteil der Uber 45-Jahrigen liegtin vielen Landern Giber 50%. Im Gegensatz
zu Deutschland, wo nur rund jede zehnte Arbeitskraft im Haushalt VVollzeit beschéaftigt ist, ist
dasinanderen Landern durchaus Ublich. In den stideuropéischen Landern, aber auch in Finn-
land trifft das jeweils auf die Mehrheit zu (Eichhorst/Tobsch 2007).



2. Familien als Arbeitgeber und Auftraggeber

Familienunterstitzende Dienstleistungen schaffen Arbeitsplatze

Wenn Familien Dienstleistungen in Anspruch nehmen, schaffen sie Arbeitsplatze fur diejeni-
gen, die diese Dienstleistungen erbringen. Familien kbnnen dabei selbst als Arbeitsgeber auf-
treten oder sie beziehen Personal Uber eine Agentur oder Gber einen anderen Dienstleistungs-
anbieter. Um Familien zur Inanspruchnahme von Dienstleistungen zu motivieren und die
Schaffung von Arbeitsplatzen zu fordern, hat der Gesetzgeber Rahmenbedingungen geschaf-
fen. 2003 trat ein Gesetz in Kraft, das die Moglichkeit bietet, haushaltsnahe Dienstleistungen
von der Einkommensteuerschuld abzuziehen, 2006 wurde diese Mdglichkeitin Bezug auf
Pflegedienste und Handwerker-Leistungen erweitert (Heinke 2007).

Entwicklung der haushaltsnahen Minijobs 158334
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Quelle: Minijob-Zentrale

Dadurchist ein Beschaftigungseffekt eingetreten und der Anteil der Schattenwirtschaft ging
zurlck. Die legalen Beschéftigungsverhéltnisse sind angestiegen—allerdingsvor allemim
Bereich der Minijobs. Seit 2004 hat sich die Anzahl der in Privathaushalten beschaftigten Mini-
jobber mehr als verdoppelt. Nicht beurteilbar ist, in welchem Mal3e es sich um neu geschaffene
Beschaftigungsverhaltnisse handelt oder ob Schwarzarbeit legalisiert wurde. Bei den sozial-
versicherungspflichtig Beschéaftigten konnte kein nennenswerter Anstieg festgestellt werden.
lhre Anzahl stagniertim Bereich der privaten Haushalte bei 30.000 bis 40.000. Rund 6500
Arbeitnehmer/-innen fallen unter die sogenannte Midijob-Regelung (Schupp/Spief? 2006, GIB
2007, Heinke 2007).

Minijobs oder Vollzeitstellen?

Die gesetzlichen Regelungen haben zu einem Anstieg der geringfugigen Beschaftigungsver-
héltnisse in Privathaushalten gefihrt. Liegt hier die Zukunftim Arbeitsfeld der familienunter-
stitzenden Dienstleistungen oder ist es auch maglich, existenzsichernde Dauervollzeitar-
beitsplatze zu schaffen? Arbeitslose geringqualifizierte Personen suchen in der Regel keinen
Zuverdienst, sondern einen Arbeitplatz, der den taglichen Lebensunterhaltsichert (Heinke 2007).
Demgegentber bendtigen Privathaushalte in den meisten Fallen keine VVollzeithilfe, sondern
nur wenige Stunden die Woche Unterstiitzung. Daher ist der einzelne Haushalt, der eine Hilfe
Vollzeitsozialversicherungspflichtig beschaftigt, eher die Ausnahme. Zur Schaffung eines
Dauerarbeitsplatzes muss die Nachfrage mehrerer Interessenten zusammengefasst und zeit-
lich koordiniert werden. Diese organisatorische Leistung kann von einem Dienstleistungsun-
ternehmen oder einer Vermittlungsagentur erbracht werden. Sie kann Auftrége und Nach-
frage 6konomisch so zusammenstellen, dass sie sich zu Teil- oder Vollzeitarbeitsplatzen zu-
sammenfugen (Gorner 2006, Heinke 2007).

Monitor 13
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Mogliches Beschaftigungspotenzial und Arbeitsplatze far Geringqualifi-
zierte

Der Markt fur familienunterstiitzende Dienstleistungen ist in Deutschland im Vergleich zu
anderen Landern noch wenig entwickelt. Das Potenzial an legalen Arbeitsplatzen in diesem
Arbeitsfeld liegt Schatzungen zufolge bei bis zu 60.000 Vollzeitarbeitplatzen. Kénnte in
Deutschland der Anteil der Beschéftigten in Privathaushalten (2005: 0,6%) auf den Durch-
schnittder 15 alten EU-Staaten (2005: 1,4%) erhoht werden, wirde dies sogar etwa 300.000
Arbeitsplatze mehr bedeuten als heute. Gelingt es, dieses Potenzial auszuschdpfen, ist mit
zusatzlichen Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen sowie mit einem positiven Effekt auf
dasBruttoinlandsprodukt zu rechnen (Robert Bosch Stiftung 2006, IW K&In).

Mit familienunterstitzenden Dienstleistungen, insbesondere bei haushaltsbezogenen Tétig-
keiten, kann sich ein neues Arbeitsfeld fiir Einfacharbeitsplatze erschlief3en. Durch Rationali-
sierung in der Wirtschaft sind Arbeitsplatze fur gering- oder nicht qualifizierte Arbeitskrafte in
groRer Zahlweggefallen. Noch bestehende Einfacharbeitspléatze werden zunehmend in Billig-
lohnlander ausgelagert (Robert Bosch Stiftung 2006, Gérner 2006, Heinke 2007).

Allerdings sollten die Anforderungen an Arbeitskréfte in diesem Bereich nicht unterschatzt
werden. Obwohl essich um Arbeiten handelt, fiir die scheinbar keine besondere Qualifikation
notwendig ist, sind neben kérperlicher Belastbarkeit auch eine Reihe von personlichen Vor-
aussetzungen wie Zuverlassigkeit, Ehrlichkeit und Sozialkompetenz etc. unverzichtbar. Ein
besonderes Vertrauensverhaltnis muss gegeben sein, wenn Familienmitglieder zur Betreu-
ung anvertraut werden oder der Hausturschltssel Uberlassen wird. Bei Betreuungstétigkeiten
sollten noch pédagogische oder altenpflegerische Qualifikationen hinzukommen. Agenturen
haben Schwierigkeiten, geeignete Arbeitskrafte zu finden, die selbstandig arbeiten und sich
auf Anforderungen wechselnder Kunden einstellen (Schupp/Spie 2006, GIB 2007, IW KéIn).

Rekrutierung legaler Arbeitskrafte

Ein gravierendes Problem im Bereich der familienunterstiitzenden Dienstleistungen ist die
Konkurrenz legaler Beschaftigung mit der Schwarzarbeit. Die Schatzungen des Anteils der
nichtlegalen Beschéftigung liegen fur haushaltbezogene Dienstleistungen bei 80%. Der
volkswirtschaftliche Schadenistenorm.

Modellrechnung: Arbeitsplatze statt Schwarzarbeit

100 000 Arbeitsplatze in Berlin (Annahme)

6 Stunden  pro Monat Arbeitsplatze:
8,50 Euro pro Stunde 600000 Arbeitsstunden pro Monat
5100000,00 Euro Umsatz pro Monat 7200000 Arbeitsstunden pro Jahr
16% davon 138462 Arbeitsstunden pro Woche
816 000,00 Euro Mehrwertsteuer pro Monat 3550 Vollzeitarbeitsplatze ohne

Berticksichtigung von Urlaub etc.

Quelle: Arkenstette 2005; 191

Das Problem besteht aber nicht allein auf Seiten der Familien, die keinen hoheren Preis zahlen,
sondern auch auf Seiten der Anbietenden. Haushaltsnahe Dienstleistungen werden besonders
oftvon verheirateten Frauen Uber Vierzig angeboten, die einen Hinzuverdienst von mehr als
400 Euro im Monat anstreben. Sie sind beitragsfrei tiber ihren Ehemann krankenversichert
und arbeiten schwarz, um Sozialversicherungsbeitrage zu umgehen (Gérner 2006, IW KéIn).
FurHaushalte und Arbeitnehmer ist die Vermeidung von Steuern und Sozialabgaben aber nur
aufden ersten Blick ein VVorteil. Fir den Arbeitgeber besteht kein Versicherungsschutz, d.h.
wenn die Haushaltshilfe von der Leiter fallt, haftet nicht die Unfallversicherung. Bei Qualitéts-



mangeln gibteswenig Handhabe. Nachteile fur Arbeitnehmer sind u.a. fehlender Kindi-
gungsschutz, keine Urlaubsanspriche und fehlende Absicherung im Krankheitsfall (Becker
2005, Weinkopf/Hieming 2007).

Was leisten Agenturen und Vermittlungsstellen?

Noch gibtesin Deutschland wenige Dienstleistungsagenturen. 2004 lag ihre Anzahl bundes-
weitbei 122 mit nur 2200 Beschéftigten. Das entsprach lediglich einem Marktanteil von 0,15%.
Davon machte die Halfte einen jahrlichen Umsatz von weniger als 100.000 Euro. Bisher kennt
nur jeder sechste Deutsche eine Agentur in der Nahe (Becker 2005, GIB 2007, Allensbach 2008).

Die Inanspruchnahme einer Agentur hat fir Arbeitnehmer und Familien

Vorteile:

| Familien kdnnen sich auf Qualitétsstandards verlassen und haben eine Handhabe bei Quali-
tatsméangeln.

I Familien kdnnen ihre Winsche bedarfsgenau formulieren und missen nicht aufwendig
selbst eine Hilfe suchen.

I Familien kdnnen Hilfe bei kurzfristigen oder einmaligen Bedarfen anfordern.

| Familien erhalten Vertretung bei Urlaub oder Krankheit.

I Familien haben zu einer Agentur mehr Vertrauen als zu einer unbekannten Einzelperson.

| Arbeitnehmer erhalten Qualifikation und Schulung.

| Arbeitnehmer kénnen an verschiedenen Arbeitsplatzen abwechslungsreichere Tatigkeiten
ausuben.

| Arbeitsnehmer haben ein verlassliches, regelmafiges Einkommen.

I Arbeitsnehmer haben Urlaubsanspruch und sind bei Krankheit und Unfall abgesichert.

Wichtig ist der hohe Bekanntheitsgrad einer Agentur, um viele Nachfrager und Bewerber
zusammenfuhren zu konnen. Eine Agentur kann auf zweierlei Weise tatig sein. Sie kann selb-
standig arbeitende Arbeitskrafte weitervermitteln oder sie ist selbst Arbeitgeber. Als vorteilhaft
haben sich Modelle erwiesen, bei denen Agenturen an bestehende soziale Dienstleister oder
Sozialstationen angebunden sind. Lokale Verankerung und ein breites Angebot an Dienstleis-
tungen ,unter einem Dach* sind wiinschenswert. Uber zwei Drittel der Agenturen bieten be-
reits ein umfassendes Dienstleistungsspektrum an (Allensbach 2008).

Die Mitarbeitenden in der Agentur sollten tiber Kompetenzen in Personalfihrung und Ar-
beitsvermittlung verfiigen. Uberlegungen, die Minijobzentrale der Knappschaft Bahn See
oder die Job Center von Arbeitsagenturen und Kommunen als Vermittlungsagenturen einzu-
setzen, werden in Gutachten kritisch gesehen. Die Kernkompetenzen des Versicherungstré-
gersliegenimadministrativen Bereich, die Mitarbeiter sind nicht fur Vermittlungstatigkeiten
qualifiziert. Job Center werden eher negativ assoziiert. Zukunftsweisender scheint die Idee,
kommunale Familiencenter und regional agierende Stellen einzurichten (Weinkopf/Hieming
2006, GIB 2007, www.wirtschaftskraft-alter.de).

Qualitatsstandards und Professionalisierung

Uber Agenturen istes am ehesten mdglich, Qualititsstandards sicherzustellen und damit die
Professionalisierung des Arbeitsfeldes voranzutreiben. Gesicherte Qualitat fordert die Wert-
schéatzung dieser Téatigkeiten. Das wiederum machtzum einen die Beschéftigung in diesem
Bereich fuir potenzielle Arbeitskrafte interessanter. Zum anderen sind Haushalte eher bereit,
im Vergleich zur Schwarzarbeit hohere Stundensétze zu zahlen, wenn sie daftir eine qualitat-
volle Leistung geboten bekommen, die sie zufriedenstellt (Weinkopf/Hieming 2007).
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95% der Agenturenwollen durch eine sorgfaltige Auswahl ihres Personals bei ihren Kunden
punkten. Drei Viertel schulen ihr Personal besonders auf die Anspriiche der Kunden hin. Er-
fahrungen aus Dienstleistungspools in Nordrhein-Westfalen zeigen, dass eine vorgeschaltete
Quialifizierung dazu beitragt, Qualitat zu gewahrleisten (Becker 2005, Gorner 2006, Meier-
Grawe 2007)

Was darf es fur Familien kosten?

Legale Beschéftigung hat VVorteile fur Familien. Die Inanspruchnahme einer Agentur hat noch
mehr Vorteile—warum werden diese Mdglichkeiten wenig genutzt? Der Stundenlohn spielt
die entscheidende Rolle: Schwarzarbeit istzumindest im Hinblick auf den monetéren Preis
unschlagbar giinstig. Schwarzarbeitende Krafte nehmen oft nur einen Stundensatz von 8 Eu-
ro. Dienstleistungspools geben als durchschnittliches gefordertes Entgelt rund 16 Euro an. Sie
sind aufgrund ihrer Umsatzsteuerpflicht und der entstehenden Kosten fiir Sozialbeitrage im
Nachteil (Weinkopf/Hieming 2007).

Der mittlere gezahlte Stundensatz fur eine Haushaltshilfe wird von Befragten mit 8,83 Euro
angegeben. Die im Westen gezahlten Stundenléhne liegen etwas héher alsim Osten (8,88 vs.
7,74), Méanner bekommen mehr als Frauen (9,27 vs. 8,51) und Haushalte mit hdherem Ein-
kommen zahlen mehrals solche mit niedrigem (9,63 vs. 8,57). Jeder zweite potenzielle Nutzer
waére bereit bis 10 Euro pro Stunde fur eine familienunterstiitzende Dienstleistung zu zahlen,
real ist das noch nicht einmal bei jedem dritten Beschaftigungsverhaltnis der Fall. Fir ein Vier-
tel der Kunden istein gezahlter Stundenlohn von 12 Euro akzeptabel, nur 2% wurden mehr als
15Euro zahlen (Allensbach 2008).

Die Zahlungsbereitschaft steht jedoch immer noch in Kontrast zu den realistischen Kosten fiir
eine voll sozialversicherungs- und mehrwertsteuerpflichtige Arbeitsstunde.

Kosten einer legalen Tatigkeit als Haushaltshilfe (Agentur Putzmunter Berlin 2005)

Stundenlohn Tarifvertrag Gebaudereinigung; allgemeinverbindlich 7,87 Euro

plus SV - AG: 21% (unterhalb AOK) 1,65Euro

gesamt 9,52 Euro

plus Abgabe U1 (1,8% vom AN-brutto) 0,17 Euro

gesamt 9,69 Euro

Urlaub (30 Arbeitstage It. Tarifvertrag; allgemeinverbindlich) 1,12 Euro

Krankheit (in 2004: 7,35%) 0,71Euro

Erstattung durch AOK bei Krankheit: 70%/in Std. - 0,50 Euro

Abzug Wegezeiten; Annahme: 9% 0,87 Euro

gesamt 11,89 Euro
Sonstige Kosten: (Berufsgenossenschaft; Verwaltung; fachliche Anleitung;

Controlling; Qualifizierung; Miete; Versicherungen (u.a. Schadenshaftpflicht); 4,99 Euro
Biirobedarf; Marketing; Abschreibungen; ... ):42%

gesamt/netto 16,88 Euro

plus MwsSt. 16% 2,70Euro

gesamt/brutto 19,58 Euro

Quelle: Arkenstette 2005
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Ist die Férderung haushaltsnaher Dienstleistungen durch den Staat sinn-
voll?

Haupthindernis fur die Entstehung legaler Beschaftigung im Bereich der familienunterstit-
zenden Dienstleistungen ist, dass der marktgéangige Preis so hoch ist, dass viele Familien nicht
bereitoder nichtin der Lage sind, diesen zu zahlen. Voraussetzung, um die Inanspruchnahme
zufordern und legale Arbeitsplatze zu schaffen, sind niedrigere effektive Preise. Diese sind -
daszeigen auch die Beispiele anderer Lander - nur Giber dauerhafte staatliche Subventionen
erreichbar. Diese Subventionierung oder Forderung kann subjektbezogen sein und damitan
der Nachfrageseite ansetzen oder sie kann objektbezogen sein und damit an der Angebotssei-
te bzw. der Infrastruktur ansetzen. Da eine Entwicklung des Dienstleistungsmarktes aus sich
selbst heraus nichtzu erwarten ist, stellt sich die Frage, ob derartige staatliche Eingriffe sinnvoll
sind (Gorner 2006).

Ein Gutachten des DIW urteilt positiv. Der Abbau von Schwarzarbeit und Effizienzgewinne
fuhren zur Kostenneutralitat der eingesetzten Subventionen. Mehreinnahmen an Steuern
und Sozialversicherungen und Minderausgaben durch wegfallende Transferleistungen glei-
chen eingesetzte Gelder aus. Das zeigt das Modellprojekt AHA im Saarland. Das Land hat fuir
Subventionen zwischen 3,7-5,4 Mio. Euro ausgegeben. Dem steht ein Riickfluss von Steuern
und Sozialabgaben in H6he von 4,7-4,9 Mio. Euro (geschatzt) gegentber (Gorner 2006).

Forderung der Inanspruchnahme familienunterstitzender Dienstleistun-
gen

Die bisherige Forderung setzt auf mehreren Ebenen an. Zum einen werden die Kunden, d.h.
die Familien, die eine Hilfe in Anspruch nehmen, direkt geférdert. Auf der anderen Seite gibtes
die Férderung von Anbietern zumeist Uber Projektgelder. AuRerdem kénnen arbeitsmarktpo-
litische Instrumente positive Akzente setzen.

| Férderung durch Unterstiitzung der nachfragenden Familien

Der Bund férdert die Kunden familienunterstiitzender Dienstleistungen Uber Steuervergtins-
tigungen. Diese Subjektférderung fordert die Nachfrage. Vorteil dieser Férderung ist, dass
kein Eingriff in die Lohn- und Tarifstruktur erfolgt und die Konsumentensouveranitat gestarkt
wird. Dienstleistungen werden nur bei tatsachlicher Inanspruchnahme subventioniert (Gor-
ner 2006, Weinkopf/Hieming 2007).

Der Deutsche Bundestag hat 2006 das Gesetz zur steuerlichen Férderung von Wachstum und
Beschéftigung beschlossen. Danach sind unverandert bei haushaltsnahen Minijobs 10% der
Kosten (max. 510 Euro), bei sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung im Privathaushalt12%
(max. 2400 Euro) und bei der Beauftragung eines Unternehmens 20% der Kosten (max. 600
Euro)von der Einkommensteuerschuld abziehbar. Kommen Pflegeleistungen hinzu, verdop-
peltsich der Hochstbetrag fiir die Beauftragung von Dienstleistungen auf 1200 Euro. Daneben
werden auch Aufwendungen fur Erhaltungs- und Modernisierungsarbeiten mit 20% bzw.
maximal 600 Euro gefordert. Kinderbetreuungskosten sind seit 2006 wie Werbungskosten
bzw. Betriebsausgaben oder als Sonderausgaben zu zwei Dritteln bis 4000 Euro von der Steuer
befreit (Details zur Absetzbarkeit siehe
http:/Amww.bundesfinanzministerium.de/nn_32866/DE/BMF__ Startseite/Aktuelles/Aktuelle
Gesetze/Gesetze_ Verordnungen/036.html) (Schreier/Stallmann 2007, Weinkopf/Hieming
2007). Im Zuge dieser steuerlichen Regelungen sind allerdings keine Preissteigerungen fur
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haushaltsnahe Dienste zu verzeichnen gewesen, was darauf hinweist, dass eine zuvor latente
Nachfrage stimuliertwurde.

| Férderung auf Projektebene

Eine wichtige Rolle spielt die Forderung von Projekten. Fast jede zweite Dienstleistungsagen-
tur berichtet, dass sie eine Anschubfinanzierung Giber Modellprogramme des Bundes, der
L&ander oder Kommunen in Anspruch genommen hat (Becker 2005).

Modellprogramme des Bundes wie ,,Soziale Stadt”, ,,Mehrgenerationenhauser”, ,,Lokales Kapi-
tal fur soziale Zwecke* oder ,Lokale Bundnisse fur Familie* unterstiitzen Projekte, die famili-
enunterstiitzende Dienstleistungen anbieten. Einzelne Bundeslander haben spezielle Forder-
programme aufgelegt. In Nordrhein-Westfalen erhalten Dienstleistungspools fur Mini- und
Midijobs eine Anschubfinanzierung, die bis zu 80% der Ausgaben deckt. Das Programm Ho-
mepower in Rheinland-Pfalz gewahrt 30% Zuschuss auf Lohn und Lohnnebenkosten bei der
Schaffung legaler Beschéaftigung im Bereich haushaltsnaher Dienstleistungen (Schrei-
er/Stallmann 2007).

| Forderung durch arbeitsmarktpolitische Instrumente

Der Einfluss arbeitsmarktpolitischer Forderinstrumente auf die Entstehung von Beschafti-
gungsverhaltnissen im Bereich der familienunterstiitzenden Dienstleistungen istals gering
einzuschatzen. Einstiegsgeld und Eingliederungszuschuisse spielen fiir Privathaushalte keine
Rolle, werden aber von rund einem Viertel der Dienstleistungspools genutzt. Kombil6hne, die
gunstige Stundenséatze erméglichen sollen, haben sich nicht durchgesetzt. Ein-Euro-Jobber
werden nurvonwenigen Kommunen in Projekten eingesetzt, die familienunterstiitzende
Dienstleistungen anbieten. Midijobs kommen zwar bei der Beschéaftigung in Privathaushalten
Uberdurchschnittlich haufig vor, ihre Gesamtzahl ist aber mit rund 6400 niedrig. Die Midijob-
Regelung istim Gegensatz zum Minijob unbekannter und komplizierter. Der gro3te Férderef-
fekt kann durch Ich-AG’s festgestellt werden. Diese Regelung hat bei den haushaltsnahen
Dienstleistungen zu Existenzgriindungen insbesondere von Frauen gefiihrt. Dem Grin-
dungszuschuss als nachfolgendes Forderinstrument wird dagegen nur eine geringe Wirk-
samkeit zugetraut (Weinkopf/Hieming 2007).

Gutachten zur Weiterentwicklung der Férderung

| Unterstutzung der Nachfrage

Uberwiegend positiv bewerten die Gutachten die bisherige Forderung der Nachfrage tiber die
steuerliche Berticksichtigung. Durch eine zielgenauere Forderung kann ein zuséatzliches
Nachfragepotenzial erschlossen werden. Gerade die Gruppen, die einen hohen Bedarfund
eine hohe Bereitschaft zur Inanspruchnahme von familienuntersttitzenden Dienstleistungen
haben, also Rentner und Rentnerinnen, berufstatige Eltern sowie Familien, die aufgrund ihres
niedrigen Einkommens keine oder geringe Steuern zahlen, werden von der Férderung als
Abzug von der Steuerschuld nichtadaquat erreicht. Sie wiirden durch eine Férderung in Form
einer Steuervergutung oder einer gleichwertigen Transferleistung besser erreicht. Gleichzei-
tig lieRe sich die Férderung voraussichtlich transparenter, flexibler und einfacher gestalten,
indem die Férderbetrage fur unterschiedliche Dienstleistungen zu einem gemeinsamen
Hoéchstbetrag zusammengefuhrt wiirden. Mittel- bis langfristig sollten weitergehende In-
strumente und Modelle entworfen und gepruft und dabei die positiven Erfanrungen Frank-
reichs und Belgiens mit Dienstleistungsschecks und Gutscheinmodellen genutzt werden.
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Dabei kdnnen im Gegensatz zu Steuererleichterungen, die auch anderen Bevolkerungsgrup- Monitor13
pen zugute kommen, explizit Familien unterstitzt werden (Gérner 2006, Robert Bosch Stif-
tung 2006, Weinkopf/Hieming 2007, IW Kaln).

| Unterstutzung der Angebote

Die Tatigkeit von Agenturen und Dienstleistungspools sollten gezielt unterstitzt werden,
dennsiesind in der Lage, existenzsichernde Arbeitsplatze zu schaffen und den Familien Quali-
tatund Verlasslichkeit zu bieten.

Um Agenturen und Vermittlungsdienste besser zu untersttitzen wird diskutiert, fur haus-
haltsnahe Dienstleistungen nur noch den erméfigten Mehrwertsteuersatz anzuwenden, um
einen bestehenden Kostennachteil abzubauen. Die Preiseffekte waren dabei aber ungewiss.
Daher kann das gleiche Ziel auch durch die Ausgestaltung der subjektbezogen Férderung der
Nachfrage verfolgt werden.

Einweiterer Schwerpunktsollte darauf liegen, Anbieter zu motivieren, Familien mdglichst
viele Dienstleistungen aus einer Hand anzubieten. Anbieter bendtigen eine langerfristige
finanzielle Perspektive: Subventionen sollten verlasslich und planbar sein. Neben Anschubfi-
nanzierungen sind dauerhafte Subventionen, die bezahlbare Preise erméglichen, sinnvoll.
Abzulehnen istaber ein ,,Heruntersubventionieren® auf Schwarzmarktniveau. Anbieter soll-
ten nur firin Anspruch genommene Leistungen eine Subvention erhalten, um die Kunden-
orientierung zu férdern. Um den Schrittin die Selbstandigkeit zu erleichtern, sollten Regulie-
rungen und Vorschriften fur die Grindung familienunterstiitzender Dienstleistungsunter-
nehmen vereinfachtwerden (Gorner 2006, Stallmann/Schreier 2007, Weinkopf/Hieming
2007, IWK&In).

Bisher sind vor allem die Minijobsim Hinblick auf die Abgaben fiir die Sozialversicherung sehr
gunstig gestellt. Das konnte auf andere Beschéftigungsverhaltnisse ausgeweitet werden. Auch
Dienstleistungsagenturen kdnnen oft nicht nur voll sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung schaffen, sondern sind auch auf geringfligig Beschaftigte angewiesen. Obwohl essich
um haushaltnahe Dienstleistungen handelt, kbnnen die Agentur- Unternehmen nichtvon
denreduzierten Abgabenséatzen profitieren, die bei Minijobs im Privathaushalt gelten. Unter
anderem gibtesin der Literatur Uberlegungen, ob z.B. die Sozialversicherungsabgaben auf
familienunterstiitzende Dienstleistungen nichtinsgesamt halbiert werden. So wirden die
Lohnzusatzkosten fiir die Anbietenden reduziert und diese motiviert, ihre Beschéftigung legal
auszuuben (Robert Bosch Stiftung 2006, Weinkopf/Hieming 2007, IW Kdln).

| Flankierende MaRnahmen

Daruber hinaus kann beispielsweise die Bundesagentur fir Arbeit eine aktivere Rolle Uber-
nehmen, z.B. durch eine Intensivierung der Existenzgrindungsférderung fur Dienstleis-
tungsanbieter, durch Qualifizierungsforderung fir haushalts- und personennahe Dienstleis-
tungen, sowie durch die Unterstitzung von Vermittlungsdiensten flr haushaltsnahe Dienst-
leistungen. Auch die IHKs entdecken die familienunterstiitzenden Dienstleistungen als Hand-
lungsfeld. In Erfurt hat die IHK beispielsweise eine Internet-Datenbank mit gewerblichen An-
bietern haushaltsnaher Dienstleistungen entwickelt.
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Unternehmen
Familie

Europaische Praxis

Invielen europaischen Landern werden familienunterstiitzende Dienstleistungen starker als
in Deutschland genutzt. Die Erfahrungen mit den von staatlicher Seite eingesetzten Forderin-
strumentensind auch fur Deutschland interessant—vor alle Modelle, die mit Gutscheinen arbeiten.

| Danemark

In Danemark gibt es das ,,HomeService*-Programm. Seit 1995 erhalten private Untenehmen,
die haushaltsnahe Dienstleistungen anbieten, einen Lohnzuschuss in Héhe von 50%. Der An-
bieter kann frei gewahltwerden. Inzwischen wurde diese grol3ztigige Forderung einge-
schrankt. Familien und Menschen unter 65 Jahren kénnen sie nicht mehrin Anspruch neh-
men. Das Programm hebt jetzt auf die Selbstandigkeit lterer Menschen ab. Die Hohe des
Lohnkostenzuschusses ist auf 40% gekirzt und ist flr jeden Anbieter pro Quartal begrenzt.
Konsequenz war ein deutlicher Rtickgang sowohl der Nutzer wie auch Anbieter. Eswird dar-
Uber beraten, einen Teil der Einschrankungen zuriickzunehmen (Eichhorst/Tobsch 2007).

| Frankreich

Daswichtigste Instrumentin Frankreich zur Férderung familienunterstiitzender Dienstleis-
tungen istder,,Cheque Emploi Service Universel“ (CESU). Familien kbnnen Schecks tiber den
Betrag ausstellen, mit dem die Haushaltshilfe entlohnt wird. Bei Einlésung des Schecks bei
einer Bank wird gleichzeitig die Abbuchung der Sozialabgaben vom Konto des Ausstellers
veranlasst. Zahlungen, die Uber diese Schecks getatigt wurden, sind zur Halfte von der Ein-
kommensteuer absetzbar. Fir Firmen besteht die Méglichkeit, ihren Angestellten einen nicht-
monetaren Vorteil in Form dieser Schecks zu gewahren (Eichhorst/Tobsch 2007).

| Belgien

Auchin Belgien gibtes ein Dienstleistungsscheckmodell. Ziel ist es, auf diesem Weg Gering-
qualifizierte und Langzeitarbeitlose in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Haushalte kbnnen
sich bei der Firma Accor Services registrieren lassen und dort Dienstleistungsschecks im Wert
von 6,70 Euro pro Stunde erwerben. Die Haushalte erhalten die Schecks durch eine Einkom-
mensteuerermafigung um dreilig Prozent reduziert, d.h. sie zahlen nur 4,69 Euro. Hinzu
kommt eine weitere Bezuschussung pro Arbeitsstunde. Der Gutschein kann bei registrierten
Agenturen flr Hausarbeiten wie Kochen, Wohnungsreinigung etc. eingesetzt werden. Ende
2005 waren 29.000 Personen innerhalb des Gutscheinsystems beschéftigt, 350.000 Personen
haben Uiber das System Leistungen in Anspruch genommen (Eichhorst/Tobsch 2007).

4. Modellprojekte und innovative Ideen

L,unternehmen Familie“ — ein Wettbewerb flr innovative und zukunftsfa-
hige Geschaftsmodelle

DasProgramm ,,Unternehmen Familie* zielt auf die bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf und die Aktivierung privater Haushalte als Arbeitgeber und Marktteilnehmer im Bereich
der familienunterstiitzenden Dienstleistungen. Kernsttick ist ein Wettbewerb, der 12 innovati-
ve ldeen fur familienunterstiitzende Dienstleistungen pramiert. Es handelt sich dabei um
zukunftsfahige Geschéaftsmodelle auf lokaler Ebene, die Gber einen Zeitraum von drei Jahren
geférdertwerden. Ein erster Aufrufim Sommer 2007 brachte 422 Interessensbekundungen,
darunter waren 65% neue Initiativen, ein Grof3teil von Unternehmen und Vereinen. Inhaltli-
che Schwerpunkte der Vorschlage sind Dienstleistungen, die es berufstatigen Eltern erleich-



tern, Beruf und Familie zu vereinbaren. Bei rund einem Viertel der Projekte handelt es sich um
Angebote fur Kinder, bei 14% um haushaltsnahe Dienstleistungen und bei 40% um tbergrei-
fende Angebote. Innovative Vorschlage bezogen sich sowohl auf die Organisationsform wie
auch auf die Schaffung von mehr Markttransparenz. Eine Jury wahlte 40 besonders erfolgver-
sprechende Projekte aus, von denen 12 im April 2008 pramiertwurden (vgl. Robert Bosch Stif-
tung 2008, Heinke 2007, Roland Berger).

Alsinnovative Ideen zur Schaffung leistungsfahiger Organisationsformen wurden prasentiert:

I Das Genossenschaftsmodell: Familien griinden eine Genossenschaft, Uber die sie sich Fach-
krafte flr familienunterstlitzende Dienstleistungen teilen.

I Kommunales Netzwerkmodell: Eine kommunale Familienserviceagentur arbeitet mit Un-
ternehmern und Freiberuflern sowie Tragern von Kinderbetreuung im landlichen Raum zu-
sammen.

| Unternehmerisches Netzwerkmodell: Ein Unternehmen baut ein Dienstleistungszentrum
aufund bringt lokale Dienstleister und familienfreundliche Unternehmen zusammen.

| Franchisemodell: Erfolgreiche Unternehmensmodelle im Bereich familienunterstiitzender
Dienstleistungen werden im Franchiseprinzip in strukturschwache Regionen Ubertragen.

Als besonders innovative Ideen zur Schaffung von mehr Markttransparenz wurden einge-

reicht:

I Online-Datenbank und Dienstleistungsscheck: Ein Verband baut eine Datenbank auf, um
alle Angebote in einer Kommune zu erfassen und transparent darzustellen. Eskénnen
Dienstleistungsschecks erworben werden, mit denen Leistungen im Paket zu buchen sind.
Ein positives Beispiel ist die Datenbank der Industrie- und Handelskammer der Region Stutt-
gart (www.machenwir.ihk.de), die 500 Eintréage von Dienstleistern bereitstellt.

| Zentrale Koordinierungs- und Vermittlungsstelle: Familien erhalten dort einen Uberblick
Uber die bestehenden Angebote und werden individuell beraten.

Verknupfung mit Lokalen Bindnissen und Mehrgenerationenhéusern

Die Markte fiir familienunterstiitzende Dienstleistungen sind lokale Markte, 90% der Kunden
wohnen nichtweiter als 20 km von den anbietenden Unternehmen entfernt. Daher ist das
Entstehen lokaler Plattformen zu férdern, die viele Dienstleistungen aus einer Hand anbieten.
Zukunftsweisend ist der Ansatz, dass Kommunen stérker als Anlaufstelle und Steuerinstanz bei
der Vermittlung familienuntersttitzender Dienstleistungen fungieren. Sie stellen Infrastruktur
bereit und schaffen Transparenz und Offentlichkeit. Bei innen liegt in vielen Fallen die Reali-
sierung der Bundes- oder Landesprogramme. Zum Teil stellen sie zusatzliche Férdermittel
bereit (Schreier/Stallmann 2007, Heinke 2007).

Diese Ansatze werden auch im Rahmen der ,,Lokalen Bundnisse fur Familie” und des Aktions-
programms ,,Mehrgenerationenhauser* des BMFSFJ verfolgt. Innerhalb der Lokalen Biindnis-
se haben 37 Initiativen explizit Angebote zu familienunterstiitzenden Dienstleistungen ge-
plant. In der Regel handelt es sich entweder um Dienstleistungspools oder Agenturen oder um
die Vermittlung familienuntersttitzender Dienstleistungen im Rahmen von Eltern-Kind-
Zentren oder Familienzentren. Mehrgenerationenhauser fungieren als Plattformen, die eine
breite Palette von Angeboten im lokalen Nahraum biindeln, kommunizieren und vermitteln.
(Schreier/Stallmann 2007, www.wirtschaftskraft-alter.de)
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Beispiele aus den Kommunen

Lokales Biindnis Minden

Eine Dienstleistungs-Tauschborse zur Nachbar-
schaftshilfe bietet das Biindnis an. Zum Beispiel
Seniorinnen und Senioren kénnen Unterstiitzung
beim Einkaufen erhalten und dafiir stundenweise
Kinderbetreuung tibernehmen. Dies ermdglicht den
Senioren eine aktive und selbststandige Bewaltigung
ihres Alltages und entlastet Eltern kurzfristig.

Mehrgenerationenhaus Bad Rodach
Babysittervermittlung: Vermittlungszentrale fiir
Menschen, die individuelle Betreuung fiir Kinder
bendétigen und Menschen, die bereit sind, eine Be-
treuung zu Gibernehmen. Die Oma- und Opa-Vermitt-
lung: die in einem Verein zusammengeschlossenen
Omas und Opas sind bereit, Kinderbetreuung stun-
denweise zu tibernehmen. Neben der vorhandenen
Lebenserfahrung werden die Omas/Opas und Baby-
sitter weitergebildet.

Lokales Blindnis Berlin-Mitte

Als konkretes Projekt wird das Familienbiindnis Berlin-
Mitte ein Bonusheftin Zusammenhang mit"be
friends - Alles furr Kinder und Eltern" herausbringen.
Dort werden sich die einzelnen Biindnispartner mit
besonderen Angeboten an die Familien im Bezirk
Mitte wenden und die Dienstleistungen vorstellen.
Mit dem Ausbau der eigenen Internetprésenz durch
Pythagoras-Design wird eine Plattform fiir alle ge-
schaffen, die sich tiber familienfreundliche Einrich-
tungen und die Aktivitaten des Lokalen Biindnissesin
Berlin Mitte einen Eindruck verschaffen méchten.

Mehrgenerationenhaus Dessau-Rof3lau

Im BBFZ werden haushaltsnahe Dienstleistungen ver-
mittelt, z.B. Seniorenbegleitung - einschlieBlich ggf.
Fahrdienstleistung/Mobilitatsunterstiitzung, Reini-
gungs- und Hausmeisterdienste, Hol-und Bringservice
und viele andere Unterstutzungs-leistungen.

Zum Beispiel AHA: eininnovatives Modellprojekt

Bei AHA (Agenturen fur haushaltsnahe Arbeit) handelt essich um ein Modellprojekt, dasim
Saarland durchgefiihrt wird. Haushaltsnahe Dienstleistungen werden durch Agenturen ver-
mittelt. Ziel istes, Uber die Forderung der Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistun-
gen, einen Impuls zur Schaffung ordentlicher Arbeitsplatze mit tarifgerechter Bezahlung zu
setzen. Eine dem Projekt vorgeschaltete Marktanalyse hat bei 15% der saarlandischen Haushal-
te eine Nachfrage an haushaltsnahen Dienstleistungen ergeben (Gérner 2006).

Das Modell basiert auf dem Prinzip der Subjektférderung. Der Stundenpreis fiir Dienstleistun-
gen, den Kunden entrichten mussen, wurde auf 12,10 Euro (inkl. MwsSt.) heruntersubventio-
niert. Die Modellkalkulation der AHA geht dabei von durchschnittlichen Kosten pro Arbeits-
stunde von 15,56 Euro aus, so dass der Zuschussbedarf nach Abzug der Mehrwertsteuer bei
5,22 Euro liegt. Die Subvention wird dabei direkt an die Verbraucher ausgezahlt. Privathaus-
halte, die tiber eine dem Modellprojekt angeschlossene Agentur Dienstleistungen in Anspruch
nehmen, erhalten flir 25 Std. im Monat einen Zuschuss von 6,20 Euro pro geleistete Arbeits-
stunde. Esverbleibt ein selbst zu zahlender Anteil pro Arbeitsstunde von mindestens 12,10 Euro
(Gorner 2006).

In zweiJahren sind 9 Modellagenturen entstanden, die 129 regulare Arbeitsplatze (Uberwie-
gend in Teilzeit) geschaffen haben. Ziel einer zweiten Phase, die 2006 begonnen hat, istes, 7
neue Agenturen zu installieren und innerhalb von vier Jahren insgesamt 1000 Arbeitsplatze
einzurichten. Die Agenturen wurden bestehenden Pflegediensten und Sozialstationen ange-
gliedert. Zugelassen wurden nur Agenturkonzepte, die auf ein Bestehen im ersten Arbeits-
markt abzielten. Lohnsubvention, geringfiigige Beschaftigung oder Personalrekrutierung von
Personen, die im Hilfebezug stehen, sind nicht zugelassen. Die teilnehmenden Unternehmen
haben einen gemeinsamen Internetauftritt und werden mit Untersttitzung der Landesregie-
rung beworben (Gorner 2006).
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Zukunftsfahig:
Familiengerechte Hochschulen

Editorial

Familienfreundliche Hochschulen sind die Trendsetter im internationalen Wettbewerb um
qualifizierte Fachkrafte. Angesichts des demografischen Wandels und der globalen Konkur-
renzsind auch die Hochschulen als Arbeitgeber darauf angewiesen, durch ein attraktives Pro-
fil Standortvorteile auszubauen.

Anunseren Hochschulen sind gute Rahmenbedingungen fir die Vereinbarkeit von Studium,
Forschung oder Lehre und Familie notig aber haufig noch rar. Durch mehr Familienfreund-
lichkeitund bedarfsgerechte Angebote an Kinderbetreuung kbénnen Studierende wie Ange-
stellte bei ihrer Lebensplanung wirksamer unterstutzt werden.

Zwischen Horsaal, Job und Klausuren in der Kitavorbeizuschauen und zugleich an den Termin
beim Kinderarzt zu denken —das entsprichtnicht unserem klassischen Bild von einem unbe-
schwerten Studentenleben. Dabei organisieren derzeit etwa 123.000 Studierende mitKind
ihren Alltag auf diese Weise und versuchen, den vielfaltigen Anforderungen, die Ausbildung
und Familienleben ansie stellen, gerecht zu werden. Zeitliche Konflikte, die Finanzierung der
Familie und die Organisation einer flexiblen Kinderbetreuung stellen fuir sie eine zusétzliche
Herausforderung dar, die es neben der Studienorganisation zu bewéltigen gilt.

Dort, wo das Angebot an Kinderbetreuung gutist und die Vereinbarkeit von Studium, For-
schung oder Lehre und Familie unterstitzt wird, ist fur junge Akademikerinnen und Akade-
miker ,Karriere oder Kinder* keine Frage mehr. Ich freue mich deshalb dartiber, dassimmer
mehr Hochschulen in unseren Lokalen Buindnissen fur Familie sowie in unserem Unterneh-
mensnetzwerk aktiv mitarbeiten. Der wachsende Anteil an Hochschulen, die an einer Zertifi-
zierung mitdem ,,audit familiengerechte hochschule* der Hertie-Stiftung interessiertsind,
schafft bessere Bedingungen fir Studierende, Angestellte, Forschende und Lehrende.

Informationen und Anregungen tiber Méglichkeiten, familiengerechte Bedingungen ftir die
unterschiedlichen (Berufs)gruppen an Hochschulen einzurichten, finden Sie in dieser Ausgabe
desMonitors Familienforschung.



22

Monitor 14 Zukunftsfahig: Familienfreundliche
Hochschulen

»~Familienfreundlichkeit sichert Zukunftsfahigkeit... Der Wettbewerb um die klugen jungen
Kopfe wird sich bald verstarken. ... Junge qualifizierte Fachkréfte ziehen dahin, wo sie gut
arbeiten und gleichzeitig gut mitihren Kindern leben kénnen* (Ursulavon der Leyen 2007).
Immer mehr Hochschulen erkennen diese Notwendigkeit und arbeiten an der Umsetzung
familienfreundlicher Manahmen, um auch zukiinftig sowohl fur Studierende wie auch fur
fahige Kréafte in Lehre und Verwaltung attraktiv zu sein. Das Audit ,,Familiengerechte Hoch-
schule* oder die Lokalen Buindnisse fiir Familie zeigen, dass es viele Ideen und Konzepte gibt,
um beide Lebensbereiche in guter Weise miteinander zu verbinden.

1. Familienfreundlichkeit als Thema fur Hochschulen

Interesse an mehr Familienfreundlichkeit

Es gibt gute Griinde fiir Hochschulen, sich mit dem Thema Familienfreundlichkeit zu beschaf-
tigen. Durch eine familienfreundliche Ausgestaltung der Hochschulen gewinnen diese fur
Studierende und Lehrpersonal an Attraktivitat und kbnnen im Wettbewerb bestehen. Famili-
enfreundlichkeit kann dazu beitragen, das Image der Hochschule zu verbessern und insge-
samt die Motivation und Leistungsbereitschaft der Studierenden und Beschaftigten zu erh-
hen (berufundfamilie 2008).

Durch Familienfreundlichkeitin der Hochschule kénnen Studium, Lehre und Forschung bes-
ser mitKindern und Familie vereinbart werden. Daraus ergeben sich mehr Méglichkeiten,
bestehende Kinderwtinsche bereits wahrend des Studiums zu erfiillen. Daran besteht ein ge-
sellschaftliches und volkswirtschaftliches Interesse. Es wird eine der Ursachen fur die tber-
durchschnittlich hohe Kinderlosigkeit akademisch Gebildeter behoben (Mantl 2006, Meier-
Grawe 2008).

Steigender Fachkraftebedarf

Die Zahl der Studierenden ist Gber Jahre hinweg gestiegen, bevor in den letzten Jahren eine
Stagnation dieser Entwicklung eingesetzt hat. Der Anteil der Studierenden eines Jahrgangs
liegtin Deutschland aber deutlich unter dem Niveau anderer Lander. Positiv hatsich inden
Jahrzehnten der Frauenanteil verdndert. Lag er 1974 noch bei rund 37%, so ist jetzt die Halfte
derjenigen, die eine akademische Ausbildung anstreben, weiblich (Autorengruppe Bildungsbe-
richt2008).
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Trotz des Anstiegs der Akademikerzahlen in den letzen Jahrzehnten sieht sich die deutsche
Wirtschaft einem sich vergroBernden Fachkraftemangel gegentiber. In besonderem Mal3e
fehlen Absolventen ingenieurwissenschaftlicher Studiengénge. Diese Entwicklung wird
durch den demografischen Wandel negativ verstarkt. Da andere europaische Lander ver-
gleichbaren demografischen Entwicklungen unterliegen, wird ein internationaler Wettbe-
werb um Studierende, Absolventen und um das beste wissenschaftliche Lehrpersonal erwar-
tet. Hochschulen werden sich zukiinftig mit besonderen Angeboten profilieren mussen, um
bei dieser Konkurrenz mithalten zu kénnen. Eine Strategie, sich Vorteile gegentiber den Mit-
bewerbernzusichern, ist Familienfreundlichkeit als besonderes Markenzeichen (IW KoIn
2008).

Multiplikatorenfunktion von Hochschulen

Familienfreundlichkeit an Hochschulen kommt eine besondere Vorbildfunktion zu. Ein Grof3-

teil der FUhrungskrafte in Deutschland absolviert die akademische Ausbildung im eigenen

Land. Erleben diese schon im Studium die Selbstverstéandlichkeit der Vereinbarkeit von Familie
und Studium, sind gute Voraussetzungen gegeben, dass sie diese Erfahrungen in ihr zuktinfti-

ges berufliches Umfeld einflieen lassen und sich auch dort fur dieses Anliegen engagieren.

Lebensentwiirfe von Studierenden heben sich ab

Eine interessante Frage ist, ob sich die Lebensvorstellungen akademisch Qualifizierter von
denenanderer junger Menschen in derselben Altersgruppe von vorneherein unterscheiden,
oder ob die Rahmenbedingungen unterschiedliche Lebensverlaufe entstehen lassen.

Der Lebensbereich Familie und Kinder hat fir Studierende eine geringere Relevanz als fur

andere. Die Lebensbereiche Beruf, Arbeit und Partnerschaft werden dagegen von denjenigen,
die eine akademische Ausbildung anstreben und Nichtstudierenden in derselben Altersgrup-

pe @hnlich wichtig beurteilt. Allerdings haben Studierende andere Erwartungen an ihre zu-
kunftige Berufstatigkeit. Deutlich haufiger alsandere streben sie Leitungs- oder Fihrungsté-
tigkeiten an. Einen rein familienzentrierten Lebensentwurfhaben nur 25% der Studentinnen
im Gegensatz zur Hélfte der nichtstudierenden Frauen und 15% der Studenten versus 25% der
nichtstudierenden Ménner. Festzuhalten bleibt auch, dass sich Studentinnen und Studenten
inihren Lebensentwirfen dhnlicher sind als Frauen und Ménner ohne akademische Ausbil-
dung und haufiger nichttraditionelle Rollenmodelle praferieren (Sardei-Biermann 2007).
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Wichtigkeit von ausgewahlten Lebensbereichen fir Studierende und andere junge Erwachsene
Studentinnen

Studenten
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Das Studiumwird von Studierenden als ungunstige Zeitphase fuir Elternschaft gesehen. Nur 2%
der kinderlosen Studierenden kénnen sich wahrend dieser Zeit eine Familiengriindung vor-
stellen. Das hangt damit zusammen, dass bei einer Familiengriindung im Studium kaum Mog-
lichkeiten gesehen werden, Studium und Familie zu vereinbaren. 39% der Studentinnen gehen
davon aus, dass sie bis zum 3. Lebensjahr des Kindes weder studieren noch berufstétig sein
kdénnen. Spiegelbildlich dazu erwarten die potentiellen Vater, dass sie neben dem Studium
einen Grofteil der Zeitin eine Erwerbstétigkeit zur Finanzierung ihrer Familie investieren
mussen. Eine Familiengrindung direkt nach dem Studienabschluss finden 6% eine gute M6g-
lichkeit. Die Mehrheit von 36% (41% Manner, 31% Frauen) will jedoch auf jeden Fall erst eine
gesicherte berufliche Position haben und ausreichend Berufserfahrungen (34%) sammeln,
bevor sie den Kinderwunsch erftllen (Middendorff 2007).

2. Studieren mit Kind

Studentische Eltern: Anzahl und Merkmale

Die kritische Einsché&tzung gegentber der Vereinbarkeit von Familiengriindung und Studium
spiegeltsich in den Zahlen der Studierenden mit Kind wieder. Die Lebensform ,,Partner und
Kind“kommtbei Studierenden kaum vor, wéahrend sich bei Nichtstudierenden in derselben
Altersgruppe bereits ein Funftel (ein Viertel der Frauen und ein Zehntel der Manner)ftir eine
Familie entschieden hat (Sardei-Biermann 2007).

SeitJahren liegt der Anteil studierender Eltern konstant zwischen 6% und 7% (bezogen auf Kin-
derbis 15 Jahren). Das sind rund 120.000 Studierende mitKind. In den neuen Bundesléndern
kam es nach der Wende zu einer deutlichen Abnahme studierender Eltern, ihr Anteil hatsich
halbiert. Allerdings ist es bis heute so, dass die Vereinbarkeitin den neuen Bundeslandern als
besser empfunden wird. Studentische Eltern (Erststudium) wurden befragt, ob sie wieder mit
Kind studieren wirden oder das Studium aufschieben, bis das Kind eine gré3ere Selbstéandig-
keiterreicht hat. 68%in den neuen Bundeslandern, aber nur zu 57% in den alten gaben an, dass
sie sichwieder fur ein Studium mit Kind entscheiden wirden (BMBF 2008, Middendorff 2008).
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71% derjenigen, die die akademische Ausbildung mitKind durchlaufen, befinden sich im Erst-
studium, 29% absolvieren ein postgraduales Studium. Bei kinderlosen Studierenden liegen
diese Anteile bei 92% und 8%. Studierende mit Kind sind im Vergleich zu ihren Kommilitonen
alter, bei Beginn des Erststudiums im Durchschnitt fiinf Jahre. Nur ein Drittel der studierenden
Elternistjunger als 30 Jahre, 40%sind zwischen 30 und 40 Jahren, jeder Flinfte hat das 40. Le-
bensjahr tiberschritten (Middendorff 2008).

Ein Viertel der studentischen Eltern startet bereits mit Kind ins Studium, 53% bekommen in
denersten funfJahren nach Studienbeginn Nachwuchs, 21%zu einem spéteren Zeitpunkt. Sind
die Eltern verheiratet, ist mehr als ein Kind keine Seltenheit. 33% haben dann zwei Kinder, 14%
drei oder mehr (Middendorff 2008).

Studierende haben Uberdurchschnittlich oft nichttraditionelle Rollenvorstellungen. Die grol3e
Mehrheit (mehr als drei Viertel) der Studierenden lehnt die traditionelle Vorstellung von Ar-
beitsteilung ab, in der die Frau die Zustandigkeit fir den hauslichen Bereich tbernimmtund
der Mann berufstatig ist. Trotzdem kommt nach der Geburt eines Kindes wahrend des Studi-
ums dieses klassische Phasenmodell in der Regel zum Tragen. Die studierende Mutter unter-
brichtihr Studiumzunéchst, der Vater geht verstarkt einer Erwerbstatigkeit nach. Insbesonde-
re Studentinnen kénnen sich mitdieser Rollenteilung nicht identifizieren. Fiir den Fall, dass
wahrend des Studiums eine Schwangerschaft eintritt, sind aber 40% der Studentinnen und 50%
der Studenten bereit, diesen Kompromiss einzugehen(Sardei-Biermann 2007).

Zeitbudget und Studienkarrieren

| Zeitund Zeitplanung

Studierende Eltern haben weniger Zeit fur das Erbringen von Studienleistungen als diejenigen
ohneKind. Inihrem Zeitbudget mussen noch Kinderbetreuung, die insbesondere studierende
Mutter Ubernehmen, und Erwerbstatigkeit zur Finanzierung der Familie, die insbesondere
von Vatern erbracht wird, untergebracht werden. Die Erwerbstatigenquote studentischer
Vater liegt bei 74%. Das fuhrt zu einer insgesamt héheren zeitlichen Belastung (Middendorff
2007,2008).
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Zeitbudgets im Geschlechtervergleich in Stunden und Minuten pro Woche (Mittelwerte)

Mutter 48:30 13:06 11:06
Vater 27:36
Insgesamt 41:36 11:18
l |

W Studienaufwand W Erwerbstéatigkeit Kinderbetreuung W Hausarbeit Freizeit

Datenbasis FAST T1: n=493 Befragte
Studium= Lehrveranstaltungen und Selbststudium

Quelle: Eigene Darstellung nach Helfferich u. a. (2007)

Zeitwird von studentischen Eltern mit Zeitmangel verbunden. Freie Zeit ist selten und meis-
tensgenau umgrenzt. Durch die besondere Zeitstruktur des Studiums sehen sie sich im Vorteil,
weilssieflexibler planen kdnnen als z.B. Berufstatige. Als Nachteil der flexiblen Zeiteinteilung
werden eine unklare Struktur und die fehlende deutliche Abgrenzung zwischen Arbeit und
Freizeitempfunden. Ein besonderes Problem ist die zersttickelte Zeitstruktur, die die Vertie-
fung in Studieninhalte schwierig macht. Als Lésungsstrategie flr ihren Zeitmangel legensich
viele Studierende mitKind eine strenge Zeitplanung auf (Helfferich 2006).

| Studienverlauf

Dass die Vereinbarkeit von Kind und Studium schwierig ist, zeigt sich an Studiendauer und
Studienverlaufen der Eltern. Sie studieren langer und ihr Studienverlauf ist problematischer.
Jede zweite Mutter hat das Studium bereits einmal unterbrochen (vs. jede zehnte ohne Kind).
Die Unterbrechung gestaltet sich mit fiinf Semestern im Durchschnitt zwei Semester langer als
bei kinderlosen Studierenden. Studierende mit Kind haben nicht nur eine langere Studienzeit,
unter ihnen befindet sich auch ein gréRerer Anteil Studienabbrecher. Von denjenigen, die ihr
Studium nicht beenden, gibt die Halfte die Nichtvereinbarkeit von Studium und Familie als
Grund an (BMBF 2008).

Probleme beim Studium mit Kind

Die Mehrzahl der studierenden Eltern ist mit den Bedingungen, Studium und Familie gut ver-
einbaren zu kdnnen, unzufrieden. So ergab z.B. eine Befragung an einer bayerischen Universi-
tat, dass rund jede/r zweite Studierende mit Kind die Universitéat als nicht familienfreundlich
einschatzt und tiber 80% Probleme bei der Vereinbarkeitvon Familie und Studium hatten
(Franke 2007).

Studium und Kind zu vereinbaren, stellt studentische Eltern vor unterschiedliche Probleme:
Die vorgesehenen Abléufe des Studiums sind nicht mitihren familiaren Beduirfnissen kompa-
tibel, sie missen die Finanzierung ihrer Familie sicherstellen, und sie mussen eine aufden
Hochschulrhythmus abgestimmte besonders flexible Kinderbetreuung organisieren.
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Position "trifft zu" und “trifft vollig zu" auf 5-stufiger Antwortskala von "“trifft gar nicht zu" bis "trifft vollig zu"
Studierende mit Kind, in %

Problem gesamt | méannlich | weiblich Ost West
wegen Zeitbedarf fur Kind(er) wird sich das Studium

verlangern 64 58 67 64 64
kann Seminare/Vorlesungen nicht besuchen, weil sie 55 39 65 54 56

zu ungunstigen Zeiten angeboten werden

d_urch I_(osten fur Kind(er) Probleme mit der 40 37 41 41 39
Finanzierung des Lebensunterhalts

Betreuungsangebote der genutzten Einrichtungen
sind zeitlich zu inflexibel 34 29 38 31 36

Problem, einen Platz in einer
Kinderbetreuungseinrichtung zu finden 33 29 35 25 37

Quelle: Elke Middendorff, 18 Sozialerhebung des DSW (2008)

| Studienordnung und Terminplanung

Dass Studierende Kinder haben kénnen, wird bei der universitéaren Terminplanung oft nicht
berucksichtigt. So liegen z.B. Pflichtveranstaltungen in den Abendstunden und kénnen auf-
grund familiarer Verpflichtungen zunéchst nicht wahrgenommen werden. Ein spateres
Nachholen hat zumeist eine Verlangerung des Studiums zur Folge. Termine fir Hausarbeiten
oder Prufungen sind oft zu unflexibel, um sie mit den Erfordernissen eines (kleinen) Kindes
unter einen Hut zu bringen (Middendorff 2007).

I Veréanderungen der Studienorganisation (Bologna-Prozess)

Im Rahmen des Bologna-Prozesses soll eine Angleichung européischer Studienstrukturen
erreichtund die Studienzeit verkuirzt werden. Kern der Reformen ist die Etablierung von Ba-
chelor-und Masterstudiengangen. Der Anteil der Studierenden, die in diesen neuen Studien-
gangen studieren, hatsich in den letzten fiinf Jahren verzehnfacht. Jeder/ jede funfte Studie-
rende strebt einen solchen Abschluss an. Durch die straffe Organisation und Verdichtung die-
ser Studiengange werden die Mdglichkeiten flexibler Zeitgestaltung, die fuir studentische
Elternvorteilhaftsind, eingeschrénkt. Andererseits kann die Verktrzung der Studiendauer zur
Entzerrung der Rush-Hour im Lebenslauf beitragen und Freirdume fur die Erfiillung von Kin-
derwinschen schaffen. (Statistisches Bundesamt 2007).

I Wirtschaftliche Situation

Studentischen Eltern sind hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Lage keine homogene Gruppe.
Ihre Situation istaber Uberdurchschnittlich oft durch finanzielle Unsicherheit belastet. Noch
nichteinmal jede zweite Familie sieht ihren Lebensunterhalt als gesichertan. Zum einen ha-
ben Studierende mit Kind finanziellen Mehrbedarf, zum anderen sind ihre zeitlichen Ressour-
cen, um einer Erwerbstatigkeit nachzugehen, begrenzt. Wie Studenten ohne Kind finanzieren
sie sich durch Unterhaltsleistungen der eigenen Eltern, Bafog oder eigene Erwerbsarbeit. Hin-
zukommen Kindergeld, Elterngeld und je nach persdnlicher Situation weitere Untersttit-
zungsleistungen. Die Erwerbstatigkeit zur Familienfinanzierung liegtvor allem bei den Va-
tern. Dreivon vier sind erwerbstatig. Mit 13 Std. pro Woche im Durchschnittist der Umfang
ihrer Erwerbstatigkeit fast doppelt so hoch wie der ihrer kinderlosen Kommilitonen.
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Sicherheit der Finanzierung des Lebensunterhalts

Position "trifft (vollig) zu" und "trifft (gar) nicht zu" auf 5-stufiger Antwortskala von "trifft gar nicht zu" bis "trifft vollig zu"
Studierende im Erststudium, in %

Die Finanzierung meines gesamt méannlich weiblich
Lebensunterhalts wéhrend des

Studiums ist sichergestellt ohneKind | mitKind | ohneKind | mitKind | ohneKind | mitKind
trifft (vollig) zu 61 44 62 45 59 43
trifft (gar) nicht zu 17 29 17 28 18 29

Quelle: Elke Middendorff, 18 Sozialerhebung des DSW (2008)

Ein Gutachten siehtin der 6konomische Abhangigkeit von den eigenen Eltern eine wesentli-
che Ursache fur die geringen Kinderzahlen von Studierenden. In Landern (z.B. Frankreich), wo
sich studierende junge Erwachsene nicht mehr tiber das Elternhaus finanzieren, wenn sie sich
selbst fur Kinder entschieden haben, bekommen sie haufiger bereits im Studium Nachwuchs.
Kdnnen sie dann nicht selbstandig fur ihren Lebensunterhalt sorgen, sind sie Uiber die Sozial-
systeme abgesichert. Auch in der ehemaligen DDR stellte ein Kind wahrend des Studiums kein
finanzielles Risiko dar. Das flihrte zu einem enormen Anstieg der studentischen Eltern. Mitte
der achtziger Jahre hatten ein Drittel der weiblichen und 43% der méannlichen Studenten bei
Beendigung des Studiums mindestens ein Kind (BMFSFJ 2005, Starke 2007, Jugend- und Fami-
lienministerkonferenz 2008).

| Kinderbetreuung

Bei der Kinderbetreuung stellen sich fur studierende Eltern vor allem zwei Probleme. Zu oft ist
das Platzangebot nichtausreichend und sie finden keinen Platz zur Betreuung ihres Kindes.
Andererseits orientieren sich die meisten Angebote zur Kinderbetreuung hinsichtlich der
Lange und Flexibilitat der Offnungszeiten noch unzureichend an den Bediirfnissen studieren-
der Eltern. Oft iberlagern sich Prifungszeiten und Ferienzeiten der Betreuungseinrichtungen
ungunstig. Kaum angeboten werden Kurzbetreuungsmaoglichkeiten wie z.B. wahrend eines
Bibliotheksbesuchs. Jede zweite studentische Mutter gibt an, dass die unzureichende Kinder-
betreuungssituation zu einer Verlangerung des Studiums geftihrt hat. Bei denjenigen, die
nicht auf eine feste Partnerbeziehung bauen kénnen, sind es sogar 60% (Franke 2007, Midden-
dorf2007).

3. Forschen und Lehren mit Kind

Frauen im Hochschulbereich

Unter den Studierenden finden wir einen Anteil von rund 50% jungen Frauen. Diese zukUnfti-
gen Akademikerinnen weisen den Karriereambitionen in ihrem Leben einen durchaus hohen
Stellenwert zu. Jede zweite sagt Uiber sich, dass der Beruf das wichtigste im Leben sei. Trotz
vergleichbarer Absolventenquoten liegt der Frauenanteil beim wissenschaftlichen und kiinst-
lerischen Personal an Hochschulen nur bei einem Drittel (nichtwissenschaftliches Personal
rund 70%). Nur rund 15% der Professuren sind weiblich besetzt, und zwar je hochrangiger die
Professorenstellen, desto geringer der Frauenanteil. ,,Wesentlicher Hinderungsgrund sei die
mangelnde Kinderbetreuung, so die Prasidentin der Hochschulrektorenkonferenz, Margret
Wintermantel. Forscherinnen in Deutschland mussten sich nach der Promotion, ,.in einer
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Phase grofer beruflicher Unsicherheit, in der viel Zeitin die Karriere investiert werden misse, Monitor 14
gleichzeitig entscheiden, ob sie Kinder wollen*, sagte sie. Mit einer Karriere in der Forschung

sei diesschwer zu vereinbaren® (www.frauenmachenkarriere.de, Sardei-Biermann 2007, Au-

torengruppe Bildungsbericht 2008).

Kinderlosigkeit bei Akademikerinnen

Ob prinzipiell eine Familiengrindung im eigenen Lebenslauf angestrebt wird, ist zunéachst
einmal von der Bildungslaufbahn weitgehend unabhangig. Der Kinderwunsch istinnerhalb
der Gruppe der Studierenden nicht deutlich niedriger als bei anderen. Die allermeisten (Uber
80%) kdnnen sich Kinder vorstellen. 44% schwebt dabei die klassische Zwei-Kind-Familie vor.
Nur rund 5% wollen explizit keine Kinder (Sardei-Biermann 2007, Middendorf 2007).

Im Studium spielt Elternschaft so gut wie keine Rolle, wéahrend Nichtstudierende im selben
Alter bereits anfangen, ihre Familienwiinsche zu realisieren. Betrachtet man kinderlose Aka-
demikerinnen in Deutschland, zeigt sich, dass sie die Umsetzung ihrer Kinderwiinsche spater
nichtim selben MaRe nachholen. Es bleiben deutlich mehr Akademikerinnen kinderlos als
Frauen ohne Studium. Besonders oft kinderlos sind diejenigen, die beruflich im akademischen
Bereich verbleiben. Eine Studie an Universitaten in Nordrhein-Westfalen zeigt, dass Gber drei
Viertel der Frauen (bis 44 Jahre) im akademischen Mittelbau kinderlos sind. Das deutet auf
schlechte Bedingungen zur Vereinbarkeit und besonders hohe Opportunitétskosten bei Un-
terbrechung der akademischen Karriere zugunsten einer Familiengriindung hin. Die Hoch-
schule hat besondere Erfordernisse an Flexibilitat und Mobilitat der Beschaftigten. Die Bereit-
schaftzu Wochenendseminaren, ungeregelten Arbeitszeiten, Wahrnehmen auswartiger
Termine, Auslandsaufenthalten und Uberstunden wird erwartet und ist schwierig, miteinem
Leben mitKind in Einklang zu bringen (Sardei-Biermann 2007, Meier-Grawe 2008).

Kinderlose Frauen nach Ausbildungsabschluss

West 34,4 Ost
Anteil kinderloser
28,3 Frauenin %
21,5
17,4.
Lehr-, Meister, (Fach-) Lehr-, Meister, (Fach-)
Anlernausbildung  Techniker Hochschule Anlernausbildung  Techniker Hochschule
(38 bisunter (40 bis unter (40 bis unter (38 bisunter (40 bis unter (40 bis unter
43jahrige) 44jahrige) 47jahrige) 43jahrige) 44jahrige) 47jahrige)

Dadie Geburten je nach Ausbildungsabschluss in unterschiedlichen
Quelle: Mikrozensus (2006) Zeitfenstern erfolgen, wurden unterschiedliche Altersgruppen gewahit.

Bis die gewiinschten beruflichen und 6konomischen Bedingungen fiir eine Familiengrin-
dung gegebensind, ist bei Akademikerinnen oft schon ein Lebensalter jenseits der 35 erreicht.
Zusétzlich muss dann der passende Partner gefunden sein. Da die Fertilitat mit steigendem
Lebensalter abnimmt, tritt die gewlinschte Schwangerschaft oft erst nach langerer Wartezeit
oder gar nichtein. Eine endgultige Kinderlosigkeit entspricht oftmals nicht dem personlichen
Lebensplan, sondern resultiert aus dem Aufschub des generellen Kinderwunsches (Auferkor-
te-Michaelis u.a. 2006, Franke 2007, berufundfamilie 2008).
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Dual-Career-Couples

Im Ausland oft selbstversténdlich: Universitadten bemuiihen sich nicht nur darum, eine akade-
mische Fachkraft anzuwerben, sondern kiimmern sich auch um die beruflichen Beduirfnisse
von Partner oder Partnerin. In Deutschland ist die Férderung von Dual-Career-Couples noch
problematisch. Es steht z.B. der Verdacht des Nepotismus im Raum oder Richtlinien fiir die
Besetzung neuer Stellen lassen ein entsprechendes Vorgehen nicht zu. Hat der hochquialifi-
zierte Partner keine berufliche Perspektive, stehen oft schwierige Familienverhéltnisse bevor,
die mit Stressfur alle Beteiligten verbunden sind. Dies ist fUr die Integration des neuen wissen-
schaftlichen Personals an der Hochschule nicht forderlich, demotiviert und ist oft schon K.O.-
Kriterium fir die Annahme einer Anstellung.

Will Deutschland im Wettbewerb um ausgezeichnetes wissenschaftliches Personal nicht ins
Hintertreffen geraten, wird man das akademische Lehrpersonal zukiinftig in sozialen Beztigen
sehen und entsprechende Angebote unterbreiten missen. Erste Universitaten haben essich
explizitzum Ziel gesetzt, Dual Career Couples zu beraten und zu férdern. Die Philipps-
Universitat Marburg setzt sich dafir ein, die Richtlinien von Besetzungsverfahren zu modifi-
zieren. In Kooperation mit ortsansassigen Firmen und anderen Hochschulen werden passen-
de Stellenangebote vorgehalten (Lorch-Goéllner, Simon 2008, Allmendinger 2008).

4. Konzepte fur mehr Familienfreundlichkeit

,S0ll,,Familie” positiv besetzt bleiben, darf es zukiinftig weder Ausbildungs- und Arbeitsorte
noch Lebensabschnitte geben, die angeblich nicht mit einer Familiengrindung vereinbar
sind“ (berufundfamilie 2008, S. 7). Die Bundeslander orientieren ihre Hochschulen, bessere
Bedingungen fur Familien zu schaffen, in vielen Féllen durch entsprechende Zielformulierun-
geninden Landeshochschulgesetzen (LHG). Viele Bundeslander haben spezielle Programme
aufgelegt, umihre Hochschulen dabei zu untersttitzen, familienfreundliche Bedingungen zu
schaffen, insbesondere in dem wichtigen Bereich der Kinderbetreuung.

Familienfreundlichkeit als Managementthema

I Veranderungen des Leitbilds

Die Bedingungen der Wissenschaftsproduktion habenssich verandert, u.a. durch den deutlich
gestiegenen Frauenanteil. Lernen wird zu einem lebenslangen Prozess, der mit Familien-
grindung und familialen Aufgaben entlang des Lebenslaufs kompatibel sein muss. Noch gibt
esaber Teile des Lehrkdrpers an Hochschulen, die dem Idealbild des ,,selbstlosen Forschers®
verhaftet sind, dessen Familiengriindung zuriickstehen muss, bis das Studium beendet ist und
die wissenschaftliche Arbeit einen solchen Schritt zulasst (Meier-Grawe 2008).

I Sensibilisierung von Hochschulleitung und Filhrungskréften

Lehrkréfte sind oft noch wenig fiir die besondere Situation des Studierens mit Kind sensibili-
siert und zeigen nicht genug Verstandnis. An vielen Hochschulen gibt es Schritte, um das zu
andern: So werden Coachings fur Filhrungspersonal angeboten, das die Bedarfe studierender
Elternvor Augen fuhrt. Universitaten verankern Familienfreundlichkeit als wichtigen Aspekt
inihr Leitbild. Die Freie Universitat Berlin zum Beispiel transportiert Familienfreundlichkeit
Uber Zielvereinbarungen von der Leitbildebene in die verschiedenen Fachbereiche. Besondere
Wirksamkeit kann Familienfreundlichkeit dann erreichen, wenn die Hochschulleitung sich
explizitdiesem Ziel verschreibt und dafiir wirbt (Middendorff 2007, berufundfamilie 2008).



I Kommunikation innerhalb der Hochschule

VVon groRer Wichtigkeit ist eine reibungslose Kommunikation in Belangen der Familien-
freundlichkeit innerhalb der Hochschule. Gute Unterstiitzung kann da eine Koordinationsstel-
le sein, wie sie z.B. die Hochschule Wismar eingerichtet hat, die intern kommuniziert und Bin-
deglied zwischen verschiedenen Gremien, Gruppen und Institutionen der Hochschule ist.

Einen besonderen Ansatz hat die Hochschule Bremen gewahlt.

Die gezeigte Sozialkompetenz hat als Leistungskriterium Auswirkungen auf den Gehaltszettel.
Die Besoldung von Professoren richtet sich u.a. danach, inwieweit diese an der Umsetzung
familienfreundlicher Ziele mitgewirkt haben (berufundfamilie 2008).

| Offentlichkeitschaffen

An Hochschulen besteht oft wenig Bewusstsein, dass es Uberhaupt Studierende mit Elternver-
antwortung gibt. Deshalb muss das Vorhandensein von Kindern und ihr Willkommensein
offentlich gemachtwerden. In Ludwigshafen beispielsweise wird 6ffentlichkeitswirksam der
Family Award fur gute Studienleistungen verbunden mit Elternverantwortung verliehen.

Die TU-Clausthal hat den KidsDay als Willkommensfest fiir die Kinder der Studierenden ins Leben
gerufen:

»ImRahmen des Hochschulfestes der TU-Clausthal 2008 findet der zweite Clausthaler "KidsDay"
am Sonntag, den 29.Juni 2008 im Innenhof des TU Hauptgebaudes statt. Von 14 bis 16 Uhr wird
geklettert, gehupft, gebastelt, Karussell gefahren, Fossilien gegossen, der Feuerspucker
bestaunt, Papier geschopft, Luftballons gestartet und der Marchenfee gelauscht. AuRerdem
werden zum wiederholten Mal die jingsten Babys der TU durch die Vizepréasidentin Frau Dr.
Schwarz begruf3t* (http://www.familie.tu-clausthal.de/veranstaltungen).

I Familiengerechte Bedingungen fur unterschiedliche Interessengruppen

Bei der Ausgestaltung von Familienfreundlichkeit an einer Hochschule sind die Interessen
unterschiedlicher Gruppierungen zu bertcksichtigen. Wahrend Studierende grof3ziigige
Bibliothekstffnungszeiten wiinschen, um z.B. abends Zugang zur Literatur zu haben, istdas
fur dieam Abend arbeitende Bibliothekarin unter Umstédnden nicht familienfreundlich. Eini-
ge Hochschulen haben innerhalb der Studentenschaft, der Verwaltung und des Lehrpersonals
Bedarfserhebungen durchgefuihrt, um festzustellen, welche familienfreundlichen Mal3nah-
men besonders notwendig sind.

| Information und Beratung

Wer Beruf und Familie oder Studium und Familie vereinbaren méchte, sollte alle wichtigen
Informationen auf einfachem Wege erhalten kénnen. Dies kann in gedruckter Form, z.B. Giber
eine Broschure, oder online bewerkstelligt werden. Eine Reihe von Universitéten hat bereits
entsprechende Internetportale eingerichtet.
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+ Universitat

Verwaltung & Organe

+ Familienfreundliche Universitat

Projekt Familienfreundliche
Universitat

Eltern-Senvice-Biiro
Elder Care
Kinderbetreuung
Ferienbetreuuny 2008
Studieren mit Kind

‘Wickel- und Stillraume; Eftern-
Kind-SchlieRfacher

Forum Eltern und Kind
Wissenschaft fiir Kinder

Frauenfarderung und
Gleichstellung

Literaturtipp
Mitarbeiter

Familienplanung
Familienbeirat der Stadt Bamberg

UNIVERSITAT BAMBERG

w=bStudium =bForschunyg “bTransfer “rService

Aus Verantwortung familienfreundlich

Sie haben ein Kind und mochten studieren? Oder Sie méchten
Gemeinsam studieren und bald ein Kind bekommen? Dann sind Sie an der
FuB fassen Universitit Bamberg genau richtig. Wir sind eine der wenigen
' Universitaten, die sich Uber Kindersorgen und
Familienprobleme gerne den Kopf zerbricht.

Die Natwendigkeit, sich fir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie auch
im Hochschulbersich einzusetzen, ist offensichtlich. Hier gilt es nicht nur
familiengerachte Arbeitshedingungen fiir die Hochschulangesteliten 2u
schaffen, sondern auch familienfreundliche Studienbedingungen zu
gewahrleisten.

Um dies zu erreichen, fardert die Beruf & Familie GmbH - eine Initiative
der Gemeinniltzigen Hertie-Stftung - seit Marz 2001 das Projekt Audit
Familiengerechte Hachschule

FAMILIENFREUNDLICHE
UNIVERSITAT BAMBERG

e

Auf das Ergebnis kdnnen wir stolz sein

Der Audit-Rat der Hertie Stiftung hat die Universitat im Juni 2006 als eine von neun Hochschulen mit dem
Grundzertifikat zur "Familiengerechten Hochschule™ ausgezeichnet,

Aber der erste Erfolg stellt auch eine Werpflichtuna dar: Damit die Universitat Bamberg eine echte
familienfreundliche Universitat wird, muss noch viel getan werden.

Hilfe  Inhalteverzeichnis

Kontakt | Impressum

2005608
Nachstes Eltern-Kind-Treffen

Dannerstag, den 10.Jull 2008
ausfihrlich

07.04.08
“Vater Morgana™?

Meue Yater-Studie des Staatsinstituts fur
Familienforsehung

ausfhtlich

07.04.08

Kinderuni Bamberg im Mai 2008

" DAMIT DU MIGHT IM DUNKELM TAPPSTI
ausfiihrlich

06.03.08
berufundfamilie g6mbH
Mews|etter

ausfilhrlich

050308
Miitter und Viter sind Exoten im
Campusalitag!

der 18,
des Deutschen Studentenwerks
ausfithrlich

Alle aktuellen Nachrichten

SiRHadE A Hemieiaoy Riesa &ifaahen hat sich die “Prajektaninne Familienaerechte | Inivercitat asstall dnreaiinaen jnd

Quelle: http://www.uni-bamberg.de/fgh

Viele Universitaten verbessern Information und Beratung durch eine zentrale Servicestelle flir
Familien (Familienbliro), die berét, psychosoziale Unterstiitzung bietet, wichtige Informatio-
nen und Hilfestellungen bereithalt, sich in studienrechtlichen Aspekten auskennt, Betreu-
ungsplatze vermittelt, im Umgang mit Behorden behilflich ist etc. Bayern plant beispielsweise
in diesem Rahmen eine landesweite Service- und Beratungsstelle, die u.a. den Austausch posi-
tiver Erfahrungen der Hochschulen untereinander initiieren soll (Jugend- und Familienminis-
terkonferenz 2008).

Kinderbetreuung und Orte fur Kinder

Einige Bundeslander haben tber das allgemeine bundesweite Ausbauprogramm zur Kinder-
betreuung hinaus (z.B. Baden-Wirttemberg, Niedersachsen) fiir Hochschulen spezielle Lan-
desprogramme aufgelegt. Kinderbetreuung und vor allem flexible Betreuungsangebote sind
fur Studierende mit Kind wesentlich. Es ist ein Angebot auRerhalb der ,,normalen” Zeiten not-
wendig, z.B. bei Lehrveranstaltungen am Wochenende. AuBerdem sind kurzfristige, nicht
regelméRige Betreuungsmoglichkeiten relevant, die z.B. einen Bibliotheksbesuch oder die
Teilnahme an einer Klausur ermdglichen. Nachahmenswerte Ideen gibt es viele: So bietet z.B.
die FU Berlin inihrem Dahlemer Kinderparadies auch Betreuung fur kurzfristige Arbeitster-
mine und Betreuung in den friihen Abendstunden oder am Wochenende an. Die Hochschule
Wismar baut eine Opa/Oma-Leihbdrse auf. In Clausthal-Zellerfeld kann die ,,Hochschul-
Nanny* angefordert werden (Jugend- und Familienministerkonferenz 2008).

Die Hochschule fur angewandte Wissenschaft und Kunst, Fachhochschule Hildesheim/
Holzminden/Gottingen (HAWK) hat zwei Fliegen mit einer Klappe geschlagen.

Eswurde eine Modellkrippe fir unterdreijéhrige Kinder eingerichtet, die Kontingente fiir
Hochschulangehérige und studierende Eltern hat. Dort sind Studierenden des neuen
Studiengangs Bildung und Erziehung tatig, die fur ihr Studium praktische Erfahrungen sammeln
(berufundfamilie 2008).
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Einen anderen Ansatz vertritt die FH Potsdam. Monitor14

Man hat die Erfahrung gemacht, dass Eltern ihre Kinder, insbesondere wenn sie noch klein sind,
nichtin Betreuung wegorganisieren méchten. Daher gilt esim Hochschulbetrieb Orte fiir Kinder
zu schaffen. Das fangt beim Familientisch in der Mensa und Sitzgelegenheiten fiir Kinder in den
verschiedenen Hochschulbereichen (z.B. Eltern-Kind-Sitzgelegenheit in den Horsélen) an. Mobile
Familienkisten mit Spielgerat sind im Universitatsbereich verfigbar und kénnen dahin
transportiert werden, wo Orte fir Kinder gebraucht werden. Kinderbiicherecken in der
Bibliothek und Forscherregale beschéftigen Kinder und bringen ihnen die Hochschule als Ort der
Bildung von klein auf nah (Kwoka, M./ Winderlich, K. 2008).

Eine Selbstverstandlichkeit sollte das VVorhandensein familiengerechter Einrichtungen sein,
wie z.B. Wickeltisch, Stillmoglichkeit, Kinderstuhl, barrierefreie Bewegungsmaoglichkeit mit
Kinderwagen und Spielecke, die es méglich machen, sich kurz oder langer miteinemKindin
der Hochschule aufzuhalten.

4Eltern-Kind-Ecke der Mensa der TU Clausthal-
Zellerfeld mit Kinderstuhlen, Kinderbiichern, Mikro-
welle zum Erhitzen von Babynahrung und Extrage-
schirr fur die Kleinen. Neben dem normalen Weg
Uber die Treppe ist die Eltern-Kind-Ecke auch direkt
mit dem Fahrstuhl erreichbar. Platz, um eine Karre
abzustellen, ist vorhanden*

-

(http://www.familie.tuclausthal.de/aktuelles/nachrich
tendetails/tt_news/7/62/?cHash=5205943156)

Familienfreundliche MaBnahmen fur Studierende

I Veranderung und Flexibilisierung der Priifungsordnungen: Fir Priifungen sollten Nach-
schreibtermine angeboten werden, wenn z.B. aufgrund der Geburt der angesetzte Termin
nichtwahrgenommen werden kann. Z.B. ist esin Bayern mdglich, trotz Beurlaubung Pru-
fungsleistungen abzulegen. Damit kdnnen Verlangerungen der Studienzeiten begrenzt
werden.

Terminplanung bei Lehrveranstaltungen: In der Terminplanung sollte Ruicksicht auf die
Bedurfnisse von Studierenden mitKindern genommenwerden, d.h. z.B. keine Pflichtveran-
staltungen nach 16.00 Uhr, keine verpflichtenden Wochenendseminare. Veranstaltungen
sollten nach Méglichkeit nicht nur im Jahresturnus angeboten werden, damitein Versaum-
nis nichtgleich zu einer deutlichen Verzégerung im Studienverlauf fuhrt. Ein weitergehen-
der Ansatz ist die Einfihrung eines Teilzeitstudiums an dem unter anderem die Bundeslan-
der Hamburg und Hessen arbeiten (Jugend- und Familienministerkonferenz 2008).

Im Rahmen der Spitzensportférderung kennt die TFH Berlin schon lange eine individuelle
Studienverlaufsplanung, die Sportlern die Vorbereitung und Teilnahme an sportlichen
Grolereignissen ermdglicht. Mit dem Athleten wird fiir jedes Semester eine individuelle
Zielvereinbarung geschlossen. Ein dhnliches Studium ,,a la Carte* soll zukiinftig auch fiir
studentische Eltern méglich werden (TFH Berlin).
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e-learning: Studienbestandteile sollten im Rahmen von e-learning Programmen zu erarbei-
tensein. Dieswtirde es Studierenden mit Kind ermdéglichen, die Lehrinhalte zeitlich flexibel
nach ihren persénlichen Bedurfnissen abzurufen und zu bearbeiten, z.B.am Abend wenn
der Nachwuchsim Bett ist.

Eine besondere Variante des e-learning verfolgt die FU Berlin.

Schwangere oder stillende Studentinnen kdnnen aufgrund der Gesundheitsgeféhrdung einige
Laborexperimente nicht durchfiihren. Dadurch ergeben sich Verzégerungen im Studienverlauf.
Realexperimente sollen deshalb durch medial dokumentierte interaktive
Praktikumsexperimente ersetzt werden, die selbstadndig am PC durchgefihrt werden kénnen.

Finanzielle Férderung: Einige Universitaten bieten finanzielle Notfallhilfe an, umz.B. Zeiten
zu Uberbricken, bis Antrage bearbeitet sind und Gelder von Behérden ausbezahlt werden.
Esistauch zu prifen, inwieweit Eltern von den Priifungsgebthren befreit werden kénnen.
Dadurch, dasssich ihr Studium in der Regel als Folge der Familiengrindung verléangert, zah-
lenssie insgesamt sogar mehr Studiengebtihren als ihre kinderlosen Kommilitonen.

Familienfreundliche MaBnahmen fir Verwaltung und Lehrpersonal

Job-Sharing fur wissenschaftliches Personal und Professorenstellen, das eine Verringerung
von Arbeitszeit und Arbeitsaufgaben beinhaltet, erleichtert es, die wissenschaftliche Tatig-
keit mitden Bedurfnissen einer Familie zu vereinbaren.

Gleitzeitmodelle und Vertrauensarbeitzeit konnten fir das nichtwissenschaftliche Personal
den Zeitdruck mindern, der sich z.B. durch festgelegte Betreuungszeiten in den Kitas ergibt.
Flexibilisierung lebensphasenbezogener Arbeit und Sabbaticals erméglichen es, zeitintensi-
ve Familienphasen mit dem personlichen Erwerbsverlauf zu vereinbaren.

Alternierende Telearbeit ermdglicht es, dass die Beschaftigten diejenigen Aufgaben, die
nichtzwingend die Anwesenheit in der Hochschule erfordern, Zuhause erledigen kénnen.

Praxisleitfaden ,Standortvorteil Familiengerechte Hochschule*

Der Praxisleitfaden ,,Standortvorteil Familiengerechte Hochschule® ist ein breit angelegtes
Nachschlagewerk mitgelungenen Beispielen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Hoch-
schule. Er stellt viele Moglichkeiten zur Verbesserung der Vereinbarkeit in den Handlungsfel-
dern Arbeitszeit, Arbeitsorganisation, Arbeitsort, Personalentwicklung, Fihrungskompetenz,
Informations- und Kommunikationspolitik und Service ftr Familien dar:

Standortvorteil: familiengerechte Hochschule. Spezifische Lésungen fur die familiengerech-
te Gestaltung der Arbeits- und Studienbedingungen an deutschen Hochschulen. Reihe ‘fur
die praxis', Heft 2, hrsg. von der berufundfamilie gGmbH . Brosch.: Frankfurt a. M., 2008.

http://www.beruf-und-familie.de/index.php?c=43&sid=&cms_det=212
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Hochschulen, die ihren Nachholbedarf im Hinblick auf Familienfreundlichkeit erkannt haben

und sich verandernwollen, erhalten Hilfestellung durch das audit familiengerechte hoch-

schule. Das Auditwird von der berufundfamilie gGmbH —einer Initiative der Gemeinnutzigen

Hertie-Stiftung —durchgefihrt, die vom Bundesfamilienministerium aus Mitteln des Européi-

schen Sozialfonds geférdert wird. Im Rahmen eines dreijahrigen Auditierungsverfahrens sol-

len die Bedingungen fur Studium, fir wissenschaftliches Arbeiten und fur Verwaltungstatig-

keit familienfreundlich gestaltet werden. Fiir alle Gruppen an der Universitat, fir Beschaftigte

in Verwaltung und Lehre Beschaftigte, wie Studierende soll die Arbeitan der Universitét besser

mit familiaren Erfordernissen vereinbar werden (Mantl 2006, Bald 2007).

ZuBeginndes Auditierungsverfahrens wird zunachst anhand von acht Handlungsfeldern
und mithilfe eines Fragebogens der Stand der Familienfreundlichkeit an einer Hochschule
Uberpruft. Danach werden in einem Strategieworkshop die Gbergeordneten Ziele, die im Hin-
blick auf Familienfreundlichkeit erreicht werden sollen, erarbeitet und Bereiche mit besonde-
rem Handlungsbedarf benannt. Anschliessend wird ein Zeitplan festgelegt. Eine Projektgrup-
pe, die alle Interessengruppen der Hochschule représentiert, formuliert konkrete familien-
freundliche Ziele (in der Regel 8-10) und MaRnahmen, die in den drei Jahren zu realisieren sind.
Dafiir erhalt die Hochschule ein Zertifikat. Jahrlich wird Gber den Fortschritt berichtet. Nach
dreiJahren erfolgt eine Reauditierung, in der die Umsetzung der Zielvereinbarungen geprift
wird und die in einem weiteren Zertifikat miindet. Mitte 2008 waren 75 der 383 deutschen
Fachhochschulen und Hochschulen zertifiziert.

Familienfreundliche Hochschulen in Lokalen Bundnissen fur Familie

Immer mehr Hochschulen suchen Partner und Kooperation im Rahmen der Lokalen Blindnis-
se fir Familie. In 66 Lokalen Blindnissen sind Universitaten oder Fachhochschulen beteiligt.
Fur Hochschulen bieten sich in Lokalen Btindnissen sehr gute Mdglichkeiten, Kooperationen
mitden unterschiedlichen lokalen Akteuren aufzubauen. Diese kénnen, je nach Bedarf, pro-
jektbezogen oder langfristig angelegt sein. Insbesondere der Ausbau und die bedarfsgerechte
Anpassung und Vermittlung von Kinderbetreuungsmaoglichkeiten sind wichtiges Anliegenin
Lokalen Bundnisse. Beispiele flir das Engagement von Hochschulen lassen sich viele finden: In
Marburg organisiert die Universitat mit der Stadt ein gemeinsames Sommerferienprogramm;
InJenastarkt die Universitatim Rahmen des Biindnisses den Bereich Bildung, z.B. durch die
Zusammenstellung des ,,Jenaer Bildungskatalogs", ein Projekt zur Verbesserung der Ange-
botsqualitat in Jenaer Kitas; In Mannheim betreuen Studierende der Hochschule Mannheim
das in Kooperation mitdem Mannheimer Bundnis flr Familie eingerichtete Internetportal
LFamilien-Informations-Service Mannheim* unter www.fis-ma.de.(BMFSFJ) 2008).

Die Lokalen Bundnisse fur Familie werden untersttitzt durch ein Serviceblro, das aus Mitteln
desBundesministeriums fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend und des Européischen
Sozialfonds finanziert wird.

Weitere Informationen zur Bundesinitiative und zu einzelnen Lokalen Bundnissen sind auf
der Internetseite www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de verdffentlicht.

UniMedKids - Lokales Biindnis Kinderbetreuung: In Homburg im Saarland haben sich das
Universitatsklinikum, die Stadt, Kirchengemeinden und weitere Akteure zusammengefunden,
um eine flexible Kinderbetreuung mit bedarfgerechten Offnungszeiten zu realisieren. Kinder
werden zu Randzeiten in campusnahe Einrichtungen professionell betreut.
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Familienfreundliche Hochschulen im Unternehmensnetzwerk ,,Erfolgsfak-
tor Familie*

Diverse Hochschulen, die familienfreundliche MalRnahmen eingefuhrt haben oder sich hier
engagierenwollen, arbeiten auch im Netzwerk , Erfolgsfaktor Familie* mit. Das Netzwerk ist
eine gemeinsame Initiative des Bundesfamilienministeriums mit dem Deutschen Industrie-
und Handelskammertag und vermittelt Erfahrungsaustausch rund um das Thema Familien-
freundlichkeitin der Arbeitswelt. Ein zentrales Anliegenist es, durch Vorstellung von Best-
Practice, die auf dem Internetportal http://www.erfolgsfaktor-familie.de/default.asp?id=70
verdffentlicht werden, gegenseitig voneinander zu lernen.

Familie in der Hochschule: Programm der Bosch-Stiftung, des CHE und des
BMVBS

Die Robert Bosch Stiftung, das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
und Centrum fur Hochschulentwicklung haben im Herbst 2007 den Wettbewerb ,,Familie in
der Hochschule* durchgefiihrt. Innovative Handlungskonzepte wurden pramiert, die einen
besonders gelungenen Beitrag in der Vereinbarkeit von Studium, Arbeitim universitaren
Bereich und Familie darstellen. Unter 62 Bewerbungen hat eine prominent besetzte Jury acht
Hochschulen, ,,den Club der besten Acht*, ausgezeichnet. Diese Hochschulen werden bis Ende
2009 jeweils mit 100.000 Euro unterstiitzt,um ihre ausgezeichneten Konzepte weiterentwi-
ckeln und realisieren zu kénnen (BMVBS). Das ftir den Aufbau Ost zustandige Bundesministe-
rium fUr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung férdert speziell die ostdeutschen Hochschulen
mit dem Ziel der Standortférderung (www.familie-in-der-hochschule.de).
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Alleinerziehend:
Potenziale, Lebenssituationen

und Unterstitzungsbedarfe

Editorial

Die meisten Kinder wachsen bei ihren leiblichen Elternteilen auf. Gleichzeitig gibt es aber
immer mehr Mitter und Vater, die ihre Kinder alleine erziehen. Das ist heute gliicklicher-
weise kein personlicher Makel mehr. Reprasentative Untersuchungen zeigen, dass sich die
meisten dieser Familien schnell stabilisieren und ein Grof3teil der betroffenen Kinder Tren-
nung und Scheidung der Eltern gut bewéltigt. Trotzdem sind viele Alleinerziehende auf Un-
terstiitzung angewiesen —von Familien und Freunden aber auch von Seiten des Staates.

Kinder von alleinerziehenden Eltern sind viel starker von Armut betroffen als Kinder mit
zwei Elternteilen. Fur die alleinerziehende Mutter oder den Vater istesauch ungleich
schwerer, arbeiten zu gehen und dennoch Zeit fur die Familie zu haben. Die gesamte Ver-
antwortung lastet auf ihren Schultern. Mir ist wichtig, dass Alleinerziehende und ihre Fami-
lien die Chance haben, aufwirtschaftlich eigenen Ful3en zu stehen. So wie Kinder kein Ar-
mutsrisiko sein dirfen, darf auch das Fehlen eines Elternteils kein Armutsrisiko sein.

Alleinerziehende verdienen unseren ganz besonderen Respekt! Sie geben Tag fur Tag ihr
Bestes und laufen zu Hochstleistungen auf. Nicht nur bei der Erziehung ihrer Kinder sind sie
im 24-Stunden-Dauereinsatz, sondern vollbringen tagtaglich auch wahre Wunder bei Or-
ganisation und Zeitmanagement. Alleinerziehende machen uns vor, wie Familienleben
auch unter schwierigen Bedingungen funktionieren kann. Deswegen brauchensie ein
engmaschiges Netz der Unterstitzung. Mitdem Elterngeld und dem Ausbau der Kinder-
betreuungsangebote haben wir bereits wesentliche Schritte getan, um Alleinerziehende fi-
nanziell zu entlasten und ihnen eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermég-
lichen. Ich hoffe und wiinsche, dass Alleinerziehende in Zukunft mit groRem Selbstbewusst-
sein auf eigenen Beinen stehen und fur sich und ihre Kinder sorgen kénnen.
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Monitor15 Alleinerziehende in Deutschland -
Potenziale, Lebenssituationen und
Unterstutzungsbedarfe

So alt wie das Modell Familie ist, so lange gibt es schon Mutter und Véter, die ihre Kinder al-
leine aufziehen. Zahlreiche Beispiele in Geschichte und Literatur zeigen, wie sie durch
Krankheit, frihzeitigen Tod oder Trennung gezwungen waren, fir den Unterhalt aufzu-
kommen und zugleich die Erziehung ihrer Kinder zu bewerkstelligen. Heutzutage gibt es
zum Teil andere und ebenso vielféltige Griinde, alleinerziehend das Familienleben zu
bestreiten. Gleichzeitig hat die Akzeptanz fuir diese Familienform zugenommen.

Die steigende Zahl von Alleinerziehenden-Familien stellt die Aufgabe, die Lebensverhaltnis-
se dieser Familienform genauer in den Blick zu nehmen. Reichen die Angebote der Famili-
enunterstiitzung fir Alleinerziehende aus? Wo gibt es in Anbetracht der hohen Anforde-
rungen Unterstiitzungsbedarf fur Eltern, die allein mit Kind(ern) Erwerbsarbeit und Famili-
enleben organisieren? Notwendig fiir die Beantwortung dieser Fragen ist eine differenzierte
Betrachtung der Alleinerziehenden. In den folgenden Kapiteln werden daher die Lebensbe-
dingungen von Alleinerziehenden differenziert dargelegt und Handlungsansatze anhand
von guten Praxisbeispielen vorgestellt.

1. Alleinerziehende Mutter und Vater

Wer ist alleinerziehend?

Unter ,,Alleinerziehenden* werden in der Regel Personen verstanden, die ohne Partner/-in
mit einem oder mehreren unverheirateten Kindern im Haushalt leben. Dies schlie3t eine
neue Partnerbeziehung ohne gemeinsame Haushaltsfiihrung aber nicht aus: Laut einer Al-
lensbach-Befragung befindet sich ein Flinftel der Alleinerziehenden aktuell in einer neuen
Partnerschaft (Institut fir Demoskopie Allensbach 2008 a).

In Deutschland lebtenim Jahr 2007 1.57 Mio. Alleinerziehende mit Kindern unter 18 Jahren.
Das entspricht 18 % aller Familien mitKindern. In den neuen Bundeslandern (einschliefilich
Berlin) liegt der Alleinerziehenden-Anteil an den Familienhaushalten mit 26 % deutlich ho-
her als in den alten Bundeslandern (17 %). Insbesondere in Ost- aber auch in Westdeutschland
istder Anteil der Alleinerziehenden in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen (Mikro-
zensus 2007).



39

Entwicklung des Anteils Alleinerziehender an allen Familien in Ost- und Westdeutschland Monitor15
Familien mit Kindern unter 18 Jahren
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Die Zunahme der Alleinerziehenden-Haushalte ist dabei kein Phdnomen, das nurinden
letzten Jahren zu beobachten ist. Bis Ende der 70er-Jahre des letzten Jahrhunderts lag der Al-
leinerziehenden-Anteil in der Bundesrepublik noch unter 10 %.

Die Familienform ,,Alleinerziehend“ ist nicht statisch. Da viele Alleinerziehende neue Part-
ner- und Haushaltsgemeinschaften eingehen, liegt der Anteil der zu einem Zeitpunktinih-
rer Biografie alleinerziehenden Eltern noch deutlich héher. In Ostdeutschland waren 45 %
der zwischen 1953 und 1972 geborenen Frauen mindestens einmal in ihrem Leben alleiner-
ziehend, in Westdeutschland trifft dies auf rund jede Fiinfte zu (Schneider 2003, Mikrozen-
sus 2007).

Viele alleinerziehende Eltern sind nicht das erste Mal alleinerziehend. In den alten Bundes-
landern leben 12 % bereits zum zweiten oder dritten Mal in dieser Familienform, in den neu-
ensogar 37 % (Schneider 2003).

Wege in die Familienform ,,Alleinerziehend“

Der Uberwiegende Teil der Alleinerziehenden lebte zuvor in einer Ehegemeinschaft. 42 %
der Alleinerziehenden sind geschieden, 17 % sind (noch) verheiratet, leben aber getrennt.
Weitere 5%sind durch den Tod des Partners alleinerziehend geworden. Jede zweite Tren-
nung erfolgte vor dem 3. Lebensjahr des Kindes. Bei nichtehelichen Partnerschaften erfolgte
in der Halfte der Félle die Trennung bereits wahrend der Schwangerschaft (Schneider 2003,
Walper/\Wendt 2005, FaFo 2008, BMFSFJ] 2008).

Ein Drittel der Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern lebt nach weniger als drei
Jahren in einer neuen Partnerschaft und Haushaltsgemeinschaft. Allerdings leben auch
zahlreiche Alleinerziehende dauerhaft allein mitihren Kindern (Brand/Hammer 2002,
BMFSFJ2008).

Geschlecht und Alter der Alleinerziehenden

Rund 90 % der Alleinerziehenden sind Frauen, lediglich etwa 10 % sind Manner. Der Anteil
der Manner an allen Alleinerziehenden istinnerhalb der letzten Jahre leicht zurtickgegan-
gen. Er liegtin Ostdeutschland geringfiigig unter dem entsprechenden Anteil in West-
deutschland.

Jede/r zweite Alleinerziehende ist zwischen 35 und 45 Jahren alt. Fast jede/r Dritte der Allein-
erziehenden istunter 35 Jahren. Tendenziell sind Alleinerziehende in den neuen Bundes-
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landern jinger. Ein Grund dafur ist das niedrigere Alter bei der Geburt des ersten Kindes
(Mikrozensus 2007).

Altersgruppen der Alleinerziehenden in Deutschland, West und Ost

H unter 20 25bisunter30 M 35bisunter40 W 45bisunter50
20 bisunter 25 30bisunter35 M 40bisunter45 M 50 und mehr
Angaben in % - Abweichungen
Quelle: Mikrozensus 2007, FaFo FamilienForschung Baden-Wirttemberg von 100 aufgrund Rundungen

Kinder in Familien von Alleinerziehenden
Insgesamt leben 2,18 Millionen minderjahrige Kinder bei ihren alleinerziehenden Muttern
oder Vatern, das entspricht mehr als jedem sechsten Kind in Deutschland.

Rund zwei Drittel der Alleinerziehenden haben nur ein minderjahriges Kind. Damit sind
Ein-Kind-Familien bei Alleinerziehenden deutlich haufiger als bei Paarfamilien, bei denen
etwas Uber die Halfte lediglich ein Kind hat. Ein weiteres Viertel der Alleinerziehenden hat
zwei Kinder (Paarfamilien: 37 %). Kinderreiche Familien sind bei Alleinerziehenden ebenfalls
seltener als bei Paarfamilien: Nur 6 % der Alleinerziehenden —gegentber 11% der Elternpaare
- haben drei oder mehr Kinder. Die durchschnittliche Kinderzahl in alleinerziehenden Fami-
lien liegtbei 1,39 (m: 1,31, w: 1,40) und ist vergleichbar hoch wie in nichtehelichen Lebens-
gemeinschaften. Bei verheirateten Eltern liegt der Durchschnitt mit 1,69 deutlich héher (Sta-
Bu 2007, BMFSFJ 2008, FaFo 2008).

Inalleinerziehenden Familien leben in vielen Fallen &ltere minderjéhrige Kinder. Noch
nicht einmal jedes vierte Kind ist jiinger als 6 Jahre, nur jedes zehnte jinger als drei Jahre.
Dagegen sind fast 20 % zwischen 12 und 14 Jahren alt und Uber ein Viertel 15 Jahre oder &lter
(Mikrozensus 2007).

2. Situation und Lebensumstande von Alleinerziehenden-
Familien

Zur realitatsnahen Darstellung der Lebensumstande von Alleinerziehenden sind neben Da-
ten der amtlichen Statistik, die sich iberwiegend auf Haushaltsmerkmale, Erwerbstéatigkeit
und 6konomische Situation beziehen, weitere Informationen tiber familidre Beziehungen,
diesoziale Einbindung und die subjektive Einschatzung der eigenen Situation notwendig.
Eine aktuelle, im Auftrag des BMFSFJvom Institut flir Demoskopie Allensbach durchgefiihr-
te reprasentative Befragung von Alleinerziehenden, deren Ergebnisse im Folgenden ausge-
fuhrtwerden, ermdglicht hier einen tieferen Einblick.
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Bei der Erziehung ihrer Kinder und der Bewaltigung des Alltags ist nur ein Teil der Alleiner-
ziehenden wirklich auf sich alleine gestellt. 69 % der Alleinerziehenden haben ihre Eltern
oder andere enge Verwandte in der Nahe, die sie unterstiitzen. Ebenso viele Alleinerziehen-
de beschreiben den Zusammenhaltin ihrer Familie alseng oder sehr eng. Damit gleicht die
Gruppe im Wesentlichen den Miittern und Vatern in Paarbeziehungen. Etwas groRer fallt
unter den Alleinerziehenden allerdings der Kreis jener aus, die nur in ein weniger (20 %) oder
kein enges (5 %) Familiennetz eingebunden sind. Die meisten Alleinerziehenden sind sich
sicher, dass sie bei Problemen aufihre Familie bauen kénnen: 70 % sind davon Uberzeugt,
nur 18 % haben Zweifel daran. Vergleichsweise grof sind diesbeziigliche Zweifel allerdings
gerade in der Gruppe jener, die auch mit ihrer wirtschaftlichen Situation unzufrieden sind:
Von diesen Alleinerziehenden sind 28 % nicht von der Zuverlassigkeit ihrer Familie tiber-
zeugt. Generell groRer sind die Zweifel an der Familie, wenn es um finanzielle Unterstut-
zung in Notsituationen geht. Hier wiirde nur die Halfte auf Unterstiitzung durch ihre Fami-
lie bauen; ein Drittel hatte Zweifel oder wirde sich nicht helfen lassen (Institut ftir Demo-
skopie Allensbach 2008 a).

Beziehung zu den Kindern

Die Beziehung zu ihren Kindern beschreiben Alleinerziehende fast ausschlieflich als (sehr)
eng. Ob das Verhéltnis dabei als sehr eng (56 %) oder als eng (36 %) empfunden wird, hangt
im Wesentlichen vom Alter der Kinder ab: Mit dem Heranwachsen der Kinder nimmtdie In-
tensitat der Bindung ab. Zieht man das Alter der Kinder in Betracht, so gibt es bei diesen Be-
wertungen praktisch keinen Unterschied zu den Empfindungen von Eltern in Paarbezie-
hungen.

Uber ein Drittel der Alleinerziehenden berichtet allerdings, 6fter Probleme mit den Kindern
zu haben. Dieser Wert liegt Giber dem entsprechenden Anteil von Mittern und Vaternin
Partnerschaften (25 %). Vergleichsweise grof sind deshalb auch Befuirchtungen im Hinblick
aufdieKinder: 41%der Alleinerziehenden fiirchten, dass es Ihnen nicht gelingt, ihren Kin-
derndierichtigen Werte und Verhaltensweisen zu vermitteln, 37 %, dass sie nicht genug Zeit
furihre Kinder haben (Institut fir Demoskopie Allensbach 2008 a).

Soziale Einbindung

Die soziale Einbindung der Alleinerziehenden jenseits der Familie ist nicht nennenswert
schwaécher als bei Eltern in Partnerschaften: 86 % der Alleinerziehenden haben einen festen
Freundeskreis, mitdem sie sich regelméfig treffen. Meist handelt es sich dabei um langjéh-
rige Freunde und Bekannte. Nur 12 % erklaren, dass sie keinen Freundeskreis hatten. Die
Gruppe der sozial weitgehend Isolierten, die sowohl ohne Bekannte als auch ohne festen
Freundeskreis und ohne engen Familienzusammenhalt auskommen muissen, umfasst 4 %
der Alleinerziehenden (Institut fiir Demoskopie Allensbach 2008 a).

Zufriedenheit

Das Leben ohne Partner entspricht lediglich bei 14 % der Alleinerziehenden der Wunschvor-
stellung. 83 % wurden sich das Zusammenleben mit einer Partnerin oder einem Partner
winschen. Tendenziell oder ausdriicklich unzufrieden mit dem eigenen Leben ist dennoch
nur ein Funftel der Alleinerziehenden. Bei der deutlichen Mehrheit Uberwiegt die Zufrie-
denheit, die sich aus dem Zusammenleben mitden Kindern ergibt.
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Die groliten Probleme sehen Alleinerziehende in der finanziellen Situation und der sozialen
Absicherung. Die Zufriedenheit mit den finanziellen Verhéaltnissen wird deutlich schlechter
beurteilt als die Zufriedenheit mit den Lebensumstanden insgesamt: Die Halfte der Alleiner-
ziehenden istzwar mitihrer finanziellen Situation zufrieden, von der anderen Hélfte, die
tendenziell oder deutlich unzufrieden mit der finanziellen Situation ist, gibt allerdings die
Halfte an, sich wirtschaftlich ziemlich einschranken zu mussen. Stark pragt sich dabei der
Unterschied zwischen berufstatigen und nicht berufstéatigen Alleinerziehenden aus: Wéh-
rend von den berufstatigen Muttern kaum eine von gréf3eren Problemen berichtet, ist es bei
den Nichtberufstatigen mehr als jede Sechste. 38 % der nicht berufstatigen Mutter geben an,
sich ziemlich einschréanken zu mussen und sich nur das Notwendigste leisten zu kbnnen -
deutlich mehr als bei den berufstatigen Muttern, bei denen 22 % von derartigen Einschran-
kungen berichten (Institut fir Demoskopie Allensbach 2008 a).

3. Bildung und Erwerbsarbeit

Bei schulischer und beruflicher Bildung sowie der Erwerbsbeteiligung bestehen insbeson-
dere deutliche Unterschiede zwischen Muttern und Vatern. Fur einen differenzierten Ver-
gleich zwischen Alleinerziehenden und Eltern in Paarbeziehungen ist daher eine ge-
schlechtsspezifische Betrachtung notwendig. Angesichts des hohen Frauenanteils unter den
Alleinerziehenden werden im Folgenden, soweit nicht ausdriicklich anders dargestellt, aus-
schlieBlich Mutter bei der Analyse bertcksichtigt.

Bildung von Mittern und Kindern

Der Bildungsstand von Alleinerziehenden unterscheidet sich nicht wesentlich von Muttern
aus Paarfamilien. 30 % der alleinerziehenden Mutter haben einen Hauptschulabschluss. Al-
leinerziehende mit Abitur sind mit einem knappen Viertel gegenuber Mittern aus Paarfa-
milien unterreprasentiert. Absolventen der Realschule sind mit tGiber 40 % stark vertreten. 5%
haben keinen Abschluss. Kinder von Alleinerziehenden besuchen tberdurchschnittlich oft
Ganztagesschulen (19 % vs. 11 %) bzw. eine angebotene schulische Nachmittagsbetreuung

(36 % vs. 22%) (Hurrelmann 2007, FaFo 2008).

Berufsausbildung Alleinerziehender

Alleinerziehende Mtter sind etwas haufiger ohne beruflichen Abschluss als Miitter in Ehen.
Das trifft auf jede vierte Alleinerziehende zu und ist Uiberproportional in Westdeutschland
der Fall (Mikrozensus 2007).
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Berufliche Bildung im Vergleich Monitor15
Deutschland
Alleinerziehende Miitter 25 58
Mutter in Paarfamilien 21 60
West
Alleinerziehende Mutter 28 57
Mutter in Paarfamilien 23 59
Ost
Alleinerziehende Miitter 16 62
Mutter in Paarfamilien =~ 9 60
ohne Lehrausbildung? M Meister-/ M Fachhoch-/
beruflichen Abschluss Technikerausbildung? Hochschulabschluss?)

1) EinschlieBlich Anlernausbildung, berufliches Praktikum, Berufsvorbereitungsjahr u. a. 2) EinschlieBlich Fachschulabschluss,
Abschluss der Fachschule der ehemaligen DDR, Abschluss einer Schule des Gesundheitswesen, Abschluss einer Fach- oder
einer Berufsakademie, Abschluss einer Verwaltungsfachhochschule 3) EinschlieRlich Ingenieurschulabschluss, Promotion

Angaben in % - Abweichungen
Quelle: Mikrozensus 2007, FaFo FamilienForschung Baden-Wirttemberg von 100 aufgrund Rundungen

Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit

Bei der Erwerbstatigkeit zeigen sich in der Gesamtbetrachtung nur geringfugige Unter-
schiede zwischen alleinerziehenden Muttern und Muttern in Paarfamilien: Etwa jeweils
knapp zwei Drittel sind erwerbstatig." Auch bei der ,,aktiven Erwerbstétigkeit*, d.h. den Er-
werbstatigen, die in der Berichtswoche tatsachlich gearbeitet haben und nicht in Mutter-
schutz oder Elternzeit waren, sind die Unterschiede gering. Bei den alleinerziehenden Va-
tern liegt die Erwerbstatigenquote mit 79 % bzw. 75 % (aktiv Erwerbstétige) erheblich tiber
der Quote der alleinerziehenden Mtter, aber gleichzeitig auch deutlich unter der Erwerbs-
tatigenquote der Vater in Paarfamilien (91% bzw. 87 %) (Mikrozensus 2007).

In den ostdeutschen Bundeslandern ist der Anteil der Erwerbstéatigen unter den Alleinerzie-
henden niedriger. In Ostdeutschland besteht zwar ein deutlich besseres Kinderbetreuungs-
angebot, was die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit erleichtert, aber die hdhere Arbeitslosig-
keit macht es schwieriger, eine Stelle zu finden. Alleinerziehende beider Landesteile sind
Uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen. Ein Drittel gibt an, in den letzten zwei
Jahren mindestens ein Vierteljahr arbeitslos gewesen zu sein (Strantz 2006, Hurrelmann
2007, Mikrozensus 2007).

Ein deutlicher Zusammenhang besteht zwischen dem Alter des jingsten Kindes und der
Erwerbsbeteiligung von Muttern. Bei Kindern unter drei Jahren ist die Erwerbstéatigenquote
der Mutter aus Paarfamilien deutlich hdher als die alleinerziehender Frauen. Dies dndert
sich mitdem Alter der Kinder (Mikrozensus 2007).

'Zuden Erwerbstétigen zahlen nach der im Mikrozensus verwendeten Definition alle Personen im Alter von 15
und mehrJahren, die mindestens eine Stunde gegen Bezahlung einer Tatigkeit nachgehen bzw. in einem Ar-
beitsverhéltnis stehen (einschl. Soldaten und Soldatinnen sowie mithelfender Familienangehdriger), selbst-
standig ein Gewerbe oder eine Landwirtschaft betreiben oder einen Freien Beruf ausiben.
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Erwerbsbeteiligung von Muttern in Deutschland

Mutter insgesamt

Alleinerziehende Mitter
Mutterin Paarfamilien - [N
Mutter mit Kindern unter 3 Jahren
Alleinerziehende Mitter 59
Motterin Paarfamilien
Mutter mit Kindern von 3 bis unter 6 Jahren
Alleinerziehende Miltter
Mitterin Paarfamilien - [T
Mutter mit Kindern von 6 bis unter 10 Jahren
Alleinerziehende Mitter 35
Mutterin Paarfamilien 37

M aktiv Erwerbstéatige M in Mutterschutz nicht Erwerbstétige
oder Elternzeit

32
33

45

46
40

Angaben in % - Abweichungen
Quelle: Mikrozensus 2007, FaFo FamilienForschung Baden-Wiirttemberg von 100 aufgrund Rundungen

Wahrend die Anteile der aktiv Erwerbstéatigen bei alleinerziehenden und in Paarfamilien
lebenden Muttern recht &hnlich sind, zeigen sich deutliche Unterschiede beim Umfang der
Erwerbstatigkeit. Uber die Halfte der Alleinerziehenden arbeiten in \VVollzeit, unter den Miit-
tern aus Paarfamilien sind es lediglich 39 %. In Ostdeutschland arbeiten deutlich mehr Mt-
ter - sowohl Alleinerziehende wie auch andere - in Vollzeit, auch als Ergebnis der besser aus-
gebauten Kinderbetreuungsnetze in diesem Teil Deutschlands (Mikrozensus 2007).

Unter den berufstatigen Alleinerziehenden ist die Halfte mitihrer Wochenarbeitszeit zu-
frieden, ein Viertel, meist Beschaftigte mitvoller Stundenzahl, wirde lieber weniger Stun-
den pro Woche arbeiten. 18 %, unter den berufstatigen Muttern mit Halbzeitstellen sogar

40 %, wirden gern mehr Stunden arbeiten, stoBen mitihrem Wunsch jedoch auf Wider-
stande im Betrieb (12 % der Berufstatigen) oder scheuen vor einer Erh6hung der Stundenzahl
zurtck, weil sie Zeit fur ihre Kinder verlieren wirden (5%). Wenn sie es sich aussuchen kénn-
ten, wirden etwa zwei Drittel der berufstatigen alleinerziehenden Mutter Teilzeitstellen mit
einer Wochenstundenzahl zwischen 20 und 35 Stunden besetzen, also meist mit etwas mehr
Stunden, als sie in Halbtagsstellen tiblich sind (Institut fir Demoskopie Allensbach 2008 a).

Erwerbstatige Mutter nach Arbeitsumfang (Stunden/Woche) in Deutschland, West und Ost
Deutschland

Alleinerziehende Miitter 13 33
Mutter in Paarfamilien 24
West
Alleinerziehende Miitter 14 37
Mutter in Paarfamilien 27
Ost
Alleinerziehende Miitter 9 16
Mutter in Paarfamilien 6 20
unter 15 Stunden 15 bis unter 35 Stunden M 35 und mehr Stunden

Angaben in % - Abweichungen
Quelle: Mikrozensus 2007, FaFo FamilienForschung Baden-Wiirttemberg von 100 aufgrund Rundungen



Erwerbsorientierung und Grinde fur Nichterwerbstéatigkeit

Die eigene Berufstatigkeit ist fr Alleinerziehende von hoher Bedeutung: 89 % der berufsta-
tigen alleinerziehenden Mutter erkléren, dass ihre Berufstatigkeit fur sie sehr oder ziemlich
wichtig ist. Von den nicht berufstatigen Mittern, die gern arbeiten méchten, fanden 82 %
eine Berufstatigkeit sehr oder ziemlich wichtig. Dabei haben viele nicht nur die finanzielle
Absicherung im Sinn: 48 % der berufstatigen Mutter und 43 % der arbeitsorientierten Nicht-
berufstatigen wiirden im Beruf gern etwas erreichen.

Von den nicht erwerbstatigen alleinerziehenden Muttern sucht etwa die Halfte einen Ar-
beitsplatz oder hat bereits eine Zusage bekommen, insgesamt zwei Drittel waren gerne er-
werbstétig. Als Griinde fur die Nichterwerbstatigkeit geben 40 % an, dass sie keine Arbeit fin-
den. Dieser Prozentsatz ist in Ostdeutschland mit 50 % deutlich hther als in Westdeutschland
mit 36 %. Jeweils ungefahr jede Funfte gibt an, dass die Kinder noch zu klein seien bzw. dass
sie selbst bei einer Berufstatigkeit nicht mehr geniigend Zeit fur ihre Kinder hatten bzw. eine
Berufstatigkeit zusatzlich zur Kinderbetreuung sie Uiberlasten wiirde. 14 % geben an, keine
Betreuungsmaoglichkeit zu finden. 17 % sind in Elternzeit (Institut fir Demoskopie Allensbach
2008 a).

4. Lebensunterhalt von Alleinerziehenden

Mehr als die Halfte der Alleinerziehenden finanziert sich tUberwiegend aus eigener Erwerbs-
arbeit. Rund ein Drittel bestreitet den Lebensunterhalt vor allem durch Arbeitslosengeld |
oder II. Bei 5% macht die Unterstitzung durch Angehdrige den Uberwiegenden Teil aus
(einschlieRlich desanderen Elternteils des Kindes). Betrachtet man alle Familien, so liegtder
Anteil derer, die ihren Lebensunterhalt Gberwiegend aus Erwerbstéatigkeit finanzieren, wo
also mindestens eine Person erwerbstatig ist, bei 80 % (FaFo 2008).

Alleinerziehende nach tiberwiegendem Lebensunterhalt in Deutschland

Sonstige Unterstiitzungen (BAfoG, Vorruhestandsgeld, Stipendium)
sowie Elterngeld/Erziehungsgeld

Leistungen nach Hartz IV, ALG Il, Sozialhilfe, Grundsicherung
sowie Leistungen aus einer Pflegeversicherung |

M Erwerbstatigkeit/

Berufstatigkeit
Arbeitslosengeld | I 2¥'g
Unterhalt durch dritte Person (Eltern, Partner) <
Eigenes Vermdgen, Ersparnisse Rente. Pension
Quelle: Mikrozensus 2007, FaFo FamilienForschung Baden-Wirttemberg Angaben in %

Ost- und westdeutsche Alleinerziehende bestreiten ihren Lebensunterhalt unterschiedlich.
Westdeutsche finanzieren sich deutlich haufiger Gber eigene Erwerbstéatigkeit. In Ost-
deutschland dagegen ist die Inanspruchnahme von Arbeitslosengeld deutlich héher (Fa-
Fo 2008).

Der Anteil der Alleinerziehenden-Haushalte, die aktuell ALG ll-Leistungen oder Sozialgeld
beziehen, liegt bei 41%. Er ist damit deutlich héher als bei Paarhaushalten mitKindern, wo er
je nach Kinderzahl zwischen 5% und 13 % (bei mehr als zwei Kindern) liegt. Jeder vierte Al-
leinerziehenden-Haushalt erhalt dabei trotz Erwerbstatigkeit ALG Il-Leistungen. Zurtickzu-
fuhrenistdiesvor allem darauf, dass jede(r) dritte alleinerziehende Erwerbstatige in Mini-
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jobs, Ein-Euro-Jobs oder ABM-Stellen arbeitet. Ohne Personen in diesen besonderen Beschéaf-
tigungsformen liegt der Anteil der ALG II-Beziehenden unter den berufstatigen Alleinerzie-
henden bei rund 10 %, bei vollzeitbeschaftigten Alleinerziehenden bei 4 % (PASS-Daten IAB).

Einkommen und Einkommensentwicklung

Alleinerziehende haben weniger Geld zur Finanzierung ihres Lebensunterhalts zur Verfu-
gung als andere Familien. Alleinerziehende mit zwei Kindern haben pro Kopf 50 % weniger
zur Verfugung als ein vergleichbarer Paarhaushalt mit zwei Kindern (BMFSFJ 2008).

Uber die Aufwendungen fiir den Lebensunterhalt der einzelnen Familienformen liegen nur
wenige reprasentative Informationen vor:

Dauerhafte EinbuRen nach Trennung und Scheidung: Ein Grof3teil der Alleinerziehenden
lebte zuvor in einer Ehe. Im Scheidungszeitraum verschlechtert sich die finanzielle Situa-
tion deutlich. Wéhrend fur Manner funf Jahre nach der Scheidung ein Einkommensan-
stieg zu verzeichnen ist, kehren Frauen lediglich wieder auf Vorscheidungsniveau zuriick.
Bei M@nnern sinkt das bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen (Median) zwischen dem
Jahrvor und dem Jahr nach der Trennung um 4%, bei Frauen dagegen um 27 %. Deutliche
Unterschiede bestehen zwischen Frauen, die einen neuen Partner und so gut wie keine
Einkommensverluste haben und Frauen ohne neue Partnerschaft, die deutliche Einkom-
mensverluste beklagen. Diejenigen, die nach der Trennung die Kinderbetreuung tiber-
nehmen, geben zu 61 % eine Verschlechterung ihres Einkommens an (Andref3 u.a. 2003).

Zuden EinbuRen tragen auch nicht geleistete Unterhaltszahlungen bei. 81 % aller Allein-
erziehenden geben an, Anspruch auf Unterhalt zu haben. RegelméRig und in voller Hohe
erhaltihn jedoch nur die Halfte der Berechtigten (Institut fir Demoskopie Allensbach
2008 a).

Hohere Aufwendungen durch getrennte Haushaltsfuhrung: Elternpaare, die getrennt
voneinander leben, haben hhere Aufwendungen als zusammenlebende Elternpaare. Ei-
ne getrennt lebende Familie bendtigt im Schnitt fast 10.000 Euro jahrliches Haushaltsnet-
toeinkommen zuséatzlich, um den gleichen Lebensstandard zu erreichen wie eine in ei-
nem Haushalt zusammenlebende. Insbesondere geht es hier um das doppelte Vorhalten
von Einrichtungsgegenstanden wie beispielsweise Herd oder Kiihlschrank und um Miet-,
Heiz- und Stromkosten sowie anfallende Grundgebihren (Miegel 2008).

Hohes Armutsrisiko: Die Armutsgefahrdung von Alleinerziehenden ist deutlich héher als
bei Paaren mitKindern. Besonders armutsgefahrdet sind Alleinerziehende mit mehreren
Kindern, sowie Alleinerziehende mit Kindern unter drei Jahren. Der hohe Wert bei Allein-
erziehenden mit dem altesten Kind zwischen 15 und 17 Jahren kann zum einen darauf zu-
ruckgefuihrt werden, dass der Anteil der Jugendlichen aus Alleinerziehenden-Haushalten
in dieser Gruppe hoher als bei den unter 15-Jahrigen ist. Weiterhin entfallt fur die Alleiner-
ziehenden der Unterhaltsvorschuss, der nur bis zum 12. Lebensjahr des Kindes gewahrt
wird. Dartiber hinaus ist die h6here Armutsrisikoquote unter Jugendlichen auch durch die
hoheren materiellen Bedirfnisse in dieser Altersklasse zu erklaren. Diese wirken sich in ei-
ner Hohergewichtung der Jugendlichen bei der Berechnung des Nettoéquivalenzein-
kommens aus.



5. Was Alleinerziehenden hilft

Ohne oder mit wenig Unterstiitzung durch den anderen Elternteil im Haushalt ein oder
mehrere Kinder grol3zuziehen, ist eine besondere Anstrengung. Alleinerziehende brauchen
angemessene Unterstiitzung. 72 % der Bevolkerung beflirworten besondere Hilfen ftr Al-
leinerziehende (Institut flir Demoskopie Allensbach 2008 b). Die nachfolgenden Ideen de-
cken wesentliche Bereiche ab.

Finanzielle Unterstitzung

Alleinerziehende benétigen finanzielle Unterstiitzung zur Sicherung des Lebensunterhal-
tes. Die bestehenden Leistungen fuir Familien wie Kindergeld, Mehrbedarfszulage, Wohn-
geld und Grundsicherung leisten einen erheblichen Beitrag zur Armutsvermeidung bei Al-
leinerziehenden und ihren Kindern. Wie die folgende Abbildung zeigt, wéaren ohne die be-
stehenden Transfers tiber 600.000 Kinder Alleinerziehender zuséatzlich armutsgefahrdet
(kumulierte Armutsvermeidung). Betroffen wéaren davon tiberproportional Kinder mit Ge-
schwistern: Durch die gegenwartigen Leistungen wird die Armutsrisikoquote von Nicht-
Einzelkindern von Alleinerziehenden um 40 % verringert; bei Einzelkindern von Alleinerzie-
henden um knapp 20 % (relative Armutsvermeidung). Trotz der Leistungen leben etwa
800.000 Kinder von Alleinerziehenden mit einem Armutsrisiko oder in Armut (BMFSFJ
2008).

Vermeidung von Kinderarmut durch familienpolitische Leistungen

Alleinerziehende mit ... Paare mit ...
1Kind 2 und mehrKindern 1Kind 2Kindern 3 und mehrKindern

-165033
-222 294

-380514

-440661

—l— Relative Armutsvermeidung -702 654
I Kumulierte Armutsvermeidung durch Sozialtransfers (Kinderzahl)

Quelle: SOEP 2006, Prognos AG Angabenin %

Unterstitzung bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Fur Alleinerziehende sind familienfreundliche Arbeitgeber, verlassliche Rahmenbedingun-
genund ein zufriedenstellendes Betreuungsarrangementin besonderer Weise Vorausset-
zung fur eine Berufstatigkeit (Senius 2008).

In der Praxis ist ein vielfaltiges Unterstiitzungsangebot fur diese heterogene Zielgruppe
vorhanden. Es erstreckt sich Uber die Bereiche Beschéaftigung, Qualifizierung und Kinder-
betreuung. Ein Workshop des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend in Kooperation mit der Bundesagentur fur Arbeit sowie dem Bundesministerium ftr
Arbeit und Soziales (Workshop zur Entwicklung kooperativer Strukturen fur Alleinerzie-
hende im SGB Il am 25.09.2008 in Berlin) hat anhand verschiedener Beispiele aus der Praxis
aufgezeigt, welch grolRe Bedeutung der Optimierung von Netzwerkstrukturen in diesen Be-
reichen zukommt. Um auch mittel- und langfristig die Balance zwischen Erwerbstétigkeit
und Familie zu sichern, sollte die bisherige koordinierte Zusammenarbeit um Angebote an-
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derer Trager erweitert werden. Dabei kommt es insbesondere daraufan, Angebote ver-
schiedener Trager zu vernetzen und Uber spezielle Anlaufstellen besser nutzbar zu machen.
Hierzu sollten Erfahrungen in der Konstitution entsprechend ausgerichteter Produktions-
netzwerke gesammelt und systematisiert werden. Die Auswertung der Bildung und Opti-
mierung von Netzwerken an ausgewahlten Standorten und des Ineinandergreifens von
Fallmanagement und diesen Produktionsnetzwerken kénnte wichtige Erkenntnisse fir die
zukinftige Ausgestaltung der Kooperation unterschiedlicher Akteure auf lokaler Ebene
bringen.

I Arbeitsberatung und Vermittlung fur Alleinerziehende

Alleinerziehende, insbesondere mit kleinen Kindern, finden schwerer als andere eine Ar-
beitsstelle. Neben einer noch unzureichenden Betreuungsinfrastruktur spielen mentale
Vorbehalte, nicht nur auf Seiten des Arbeitgebers, eine Rolle (DJI 2005).

In der Praxis setzen Kommunen allmahlich auf integrierte Losungen bei der Arbeitsbera-
tung und Vermittlung fiir Alleinerziehende: Die Zusammenarbeit zwischen Jugendamt, So-
zialamt, ARGEn bzw. JobCentern und allen anderen Hilfesystemen, die zur Verfiigung ste-
hen, istdie Voraussetzung fiir ein erfolgreiches Fallmanagement zur beruflichen Integrati-
onvon Alleinerziehenden (DJI 2005).

| Soziale Netzwerke und Beratung

Besonderswichtig sind fur Alleinerziehende soziale Netze. Je besser diese funktionieren,
umso unproblematischer wird das Alleinerziehen empfunden und umso besser das persén-
liche Wohlbefinden eingeschatzt. Alleinerziehende aus unteren sozialen Schichten haben
kleinere Netzwerke und weniger sozialen Rtickhalt. Spezielle Angebote im sozialen Nah-
raum sollen helfen.

Erfahrung aus der Praxis: Alleinerziehendentreffs, Selbsthilfegruppen, Patenschaftspro-
gramme fur Alleinerziehende, ein Begleitservice fur Kinder Alleinerziehender: Viele gute
Ideen und Initiativen sind im Rahmen des Aktionsprogramms Mehrgenerationenhauser
entstanden. Auch die Lokalen Bundnisse fur Familie tragen mit vielféltigen Angeboten wie
familienunterstiitzenden Dienstleistungen, generationentibergreifenden Netzwerken und
Kinderbetreuung wesentlich zur Untersttitzung Alleinerziehender bei (http:/imwww.lokale-
buendnisse-fuer-familie.de/; http://imvww.mehrgenerationenhaeuser.de/).

Die Entwicklung und Pflege lokaler Netzwerke ist ein originares Tatigkeitsfeld von Lokalen
Bundnissen fur Familie oder Mehrgenerationenhausern. Sie konnen damit spezifischen Un-
terstitzungsbedarfvon Alleinerziehenden aufgreifen. Im Mehrgenerationenhaus Zwickau
beispielsweise wurde hierfur der Begriff der Wahlverwandtschaften gepragt: Im nachbar-
schaftlichen Umfeld werden Kontakte zu zuverlassigen, ehrenamtlich engagierten Perso-
nen hergestellt, die z.B. im Krankheitsfall die Kinderbetreuung tibernehmen oder Kinder zu
Nachmittagsterminen bringen kénnen. Der Schwerpunkt liegt hier auf flexibler Kinder-
betreuung und Unterstitzung im Bereich haushaltsnaher Dienstleistungen, um die Verein-
barkeit von Familie und Beruf zu verbessern (Workshop BMFSF] 2008).

| Qualifizierung

Quialifizierungswege missen so gestaltet werden, dass Alleinerziehende Zugang haben. Da-
zu gehoren: Unterstltzung bei der Suche nach Ausbildungsbetrieben, Begleitung wahrend
Quialifizierungsmalnahmen und finanzielle Sicherheitin der Ausbildungszeit. Inhaltliche
und organisatorische Rahmenbedingungen der Qualifizierungsmalinahme mussen z.B.



durch Teilzeitmodelle mit der besonderen Lebenssituation vereinbar sein. Das verringertdie
Quote der Alleinerziehenden ohne beruflichen Abschluss. Dariiber hinaus fihren Qualifi-
zierungsmafnahmen neben der Verbesserung der beruflichen Kompetenz auch zu ver-
starkter Autonomie, mehr Selbstbewusstsein und besserer sozialer Einbindung (DJI 2005).

Erfahrung aus der Praxis: Im Landkreis Emmendingen hat die ARGE gute Erfahrungen
damit gemacht, insbesondere jliingere Alleinerziehende Uber ein Praktikum an die Ausbil-
dung heranzuftihren. VVorgeschaltet sind ein ausfuhrliches Beratungsgesprach, eine Kom-
petenzanalyse und die Verbesserung von Schliisselqualifikationen. Die sich anschlieRende
Ausbildung verlauft - insbesondere in Form einer Teilzeitausbildung - erfolgreich, wenn ein
begleitendes Coaching stattfindet. Das Coaching hilft den Auszubildenden u.a. bei der L6-
sung von Problemen der Alltagsorganisation und richtet sich nach dem Bedarf der Auszu-
bildenden.

Das Heidelberger Bundnis flr Familie bietet jungen Mittern und Vatern die Mdglichkeit,
eine Teilzeitausbildung zu absolvieren. Die Vergabe der zur Verfiigung stehenden Ausbil-
dungspléatze erfolgt dabei nach sozialen Kriterien. Zusammen mit den Bewerberinnen und
Bewerbern wird nach Kooperationspartnern gesucht. Ausbildungen werden in vielen ver-
schiedenen Bereichen angeboten. Der Kooperationspartner tbernimmt den fachlichen Teil,
die Heidelberger Dienste gGmbH tragt die Ausbildungsvergitung. Zudem besteht die Még-
lichkeit, eine sozialpadagogische Fachkraft in Anspruch zu nehmen (Workshop BMFSFJ
2008).

| Flexible Kinderbetreuung

Wer alleinerziehend ist und erwerbstatig sein will, benétigt eine Kinderbetreuung: Entwe-
der privat organisiert oder im Rahmen einer institutionellen Lésung. Oft ist diese auch zu a-
typischen Zeiten notwendig. Der Ruckgriff auf den anderen Elternteil zur Betreuung ist zu-
meist nicht moglich. Fast zwei Drittel geben an, dass sie alleinige Erziehungsverantwortung
ohne Entlastung durch den anderen Elternteil haben. Dem wird von den Einrichtungen
durch eine Bevorzugung bei der Platzvergabe Rechnung getragen. Schwierig wird es, wenn
das Betreuungsarrangement ausfallt: Jede/r finfte Alleinerziehende hat keinen Notfallplan
(Schneider 2003, Peltner 2006).

Alleinerziehende nutzen institutionelle Kinderbetreuungsmaoglichkeiten haufiger als ande-
re. In Westdeutschland nehmen mit 13% doppelt so viele Alleinerziehende mit Kindern un-
ter dreiJahren eine Tageseinrichtung in Anspruch als Verheiratete. Die Nutzung ist mit 29 %
besonders hoch, wenn der alleinerziehende Elternteil erwerbstatig ist. Aber mit 10 % liegt der
Nutzungsgrad auch dann tiber dem Durchschnitt, wenn das nicht der Fall ist. Zum Ver-
gleich: Bei Enepaaren betragt er 4%. Bei unter Dreijahrigen gibt es auch beim Betreuungs-
umfang Unterschiede: Die Halfte der Alleinerziehenden nutzt einen Ganztagsplatz, das trifft
nur aufein Viertel der Kinder aus Paarfamilien zu. Deutlich wird hierdurch die aul3erordent-
liche Wichtigkeit von Kinderbetreuungsangeboten fur Alleinerziehende (Peltner 2006, Bien
2006).

Bei Kindern, die jinger als drei Jahre sind, werden Tagespflege oder Kitavon Alleinerzie-
henden haufiger als von anderen genutzt, wenn ein passendes institutionelles Angebot zur
Verfligung steht. Das trifft auf ein Drittel der erwerbstétigen Alleinerziehenden zu, die an-
deren geben an, dass sie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf privat arrangieren muissen
(Peltner 2006, Bien 2006).

Im privaten Bereich wird bei der Kinderbetreuung zumeist auf die GroRReltern zuriickgegrif-
fen (45% der Alleinerziehenden). Jede/r dritte Alleinerziehende gibt aber auch an, dass der
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nichtim Haushalt lebende Vater bzw. die Mutter des Kindes die Betreuung tibernimmt. Bei
Alleinerziehenden mit Kindern unter drei Jahren spielen neben den Grof3eltern insbesonde-
re Freunde oder der/die neue Partner/in eine Rolle bei der Betreuung (Institut fir Demosko-
pie Allensbach 2008 a).

Erfahrung aus der Praxis: Zusatzangebote zur Deckung von flexiblen bzw. atypischen
Betreuungsbedarfen an Wochenenden oder Feiertagen werden beispielsweise beim Tau-
sendfuBler Kinder- und Familiengarten Kaltenkirchen e.V. angeboten, einem Familienver-
ein, der durch ein integriertes Angebot aus Kinderkrippe, Kindertagesstétte, Schulhort und
Tagemuttern feste und zusatzlich buchbare Betreuungsangebote vorhélt und Zusatzange-
bote wie eine logopadische oder ergotherapeutische Betreuung der Kinder in eigens daftr
vorgehaltenen RAumen erméglicht. Durch die zuséatzliche Einbindung von élteren Men-
schen, die sich engagieren wollen, kénnen individuelle Lésungen fur die Kinderbetreuung
gefunden werden (http://tausendfuessler-kaki.de und http://www.kinderhaus.de/).

Die in Nurnberg auf Initiative des Lokalen Biindnisses ins Leben gerufene Agentur fur Arbeit
und Berufbietetinsbesondere Alleinerziehenden Informationen, Beratung und Vermitt-
lung von Kinderbetreuung. Sie berat zu Maglichkeiten der Ubernahme von Kinderbetreu-
ungskosten, hilft bei der Suche nach geeigneter Nachhilfe oder nach Ferienangeboten fur
Kinder und Jugendliche und unterstitzt bei der Neuorientierung und dem Wiedereinstieg
ins Erwerbsleben (Workshop BMFSFJ 2008).

6. Ausgewahlte Erkenntnisse im Uberblick

Die Halfte der 1,57 Millionen Alleinerziehenden in Deutschland ist zwischen 35 und 45 Jah-
ren alt; ein Drittel ist jinger. 90% der Alleinerziehenden sind Frauen. Alleinerziehend ist kei-
ne statische Familienform, ein Drittel der Alleinerziehenden lebt nach drei Jahren wieder
mit einer/m neuen Partner/in zusammen. Der Anteil der Alleinerziehenden an allen Famili-
en hatin Ostdeutschland seit Mitte der Neunziger Jahre deutlich starker zugenommenalsin
Westdeutschland. Fast die Hélfte der Frauen in Ostdeutschland, die zwischen 1953 und 1972
geborenwurden, isteinmal inihrem Leben alleinerziehend. In Westdeutschland sind es
rund 20 %.

Alleinerziehende sind sowohl in der Beziehung zur Herkunftsfamilie und zu den Kindern als
auch in der sozialen Einbindung mit Paarhaushalten mit Kindern vergleichbar. Die Mehr-
heit der Alleinerziehenden ist zufrieden mit der eigenen Situation, wiinscht sich aber das
Zusammenleben in einer Partnerschaft. Dabei zoge ein Grofteil der Alleinerziehenden ein
Arrangementvor, in dem beide Partner erwerbstétig sind. Alleinerziehende Frauenund
Mutter in Paarhaushalten haben eine vergleichbare Erwerbsbeteiligung, aber Alleinerzie-
hende arbeiten zu einem deutlich groReren Teil VVollzeit. Insgesamt ist die Erwerbsneigung
von Alleinerziehenden hoch. Fast zwei Drittel der nichterwerbstéatigen Alleinerziehenden
wurden gerne arbeiten. Die Hélfte der erwerbstatigen Alleinerziehenden moéchte im Beruf
auch etwas erreichen. Hier gehtviel Potenzial verloren, denn ein Grof3teil von ihnen gibt an,
keine Arbeit zu finden. Auch die Bildungsvoraussetzungen von alleinerziehenden Frauen
sind vergleichbar mit denen von Mittern in Paarhaushalten.

Trotz &hnlicher Voraussetzungen und interessanten Potenzials sind Alleinerziehende Uber-
durchschnittlich oft von Armut bedroht. Hierfur gibt es mehrere Griinde: Nach einer Tren-
nung kommt es haufig zu dauerhaften finanziellen EinbufRen, hinzukommen héhere Auf-



wendungen durch die getrennte Haushaltsflihrung. Eine weitere grofie Rolle spielt auch das
fehlende zweite Einkommen, das in Paarhaushalten teilweise zur Verfugung steht, sowie die
Madglichkeit, die Kinderbetreuung mit dem Partner im Haushalt zu teilen.

Alleinerziehende kénnen von vielféaltigen Unterstitzungsleistungen profitieren. Hierbei
spieltauch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine wichtige Rolle. Arbeitsberatung
und -vermittlung, Qualifizierung, flexible Kinderbetreuung sowie soziale Netzwerke und
Beratung mussen einzeln, vor allem aber in der Zusammenarbeit gut funktionieren, um Al-
leinerziehende zu unterstiitzen. Praxisbeispiele zeigen, wie individuelle Unterstitzung fur
Alleinerziehende dazu beitréagt, ihre Potenziale zu nutzen. Eine nachhaltige familienpoliti-
sche Untersttitzung muss Alleinerziehenden dabei die nétigen Rahmenbedingungen bie-
ten, umdie Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu gewéhrleisten. So haben sie selbst und
ihre Kinder gute Chancen und Moglichkeiten.
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Herausforderung familienbewusste Personalpolitik:
Vorteile fir Beschaftigte und Unternehmen

Editorial

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist zu einem zentralen Gestaltungsthema von Politik
und Wirtschaft geworden. In Folge der neuen Familienpolitik ist die Einsicht gewachsen, dass
Frauen wie Manner gleichermafen ihre Kompetenzen im Beruf einbringen und gleichzeitig
genug Zeit fur ihr Familienleben haben wollen. Mit dem Elterngeld und dem Ausbau der Kin-
derbetreuung haben wir wichtige Meilensteine setzen kdnnen. Die beste staatliche Infrastruk-
tur natztallerdings wenig, wenn Beschaftigte am Arbeitsplatz die Erfahrung machen, dass sie
ihre beruflichen Aufgaben nicht mitihrer Verantwortung fiir ihre Kinder oder altere Angeho-
rige in Einklang bringen kénnen. Daher haben wir unsin enger Kooperation mit Wirtschafts-
und Branchenverbanden, Gewerkschaften und grof3en Stiftungen das Ziel gesetzt, Familien-
freundlichkeit zu einem Markenzeichen der deutschen Wirtschaft zu machen.

Unter dem Dach des Unternehmensprogramms, Erfolgsfaktor Familie* haben wir seit 2005
zahlreiche gemeinsame Projekte umgesetzt, Praxisleitfaden erarbeitet und neue Konzepte
entwickelt, um die Arbeitswelt familienbewusster zu gestalten. In dieser Ausgabe des Monitors
Familienforschung finden Sie eine Ubersicht tiber die wichtigsten Studienergebnisse und
Argumente sowie Uber die zentralen Handlungsfelder und Unterstitzungsangebote fiir Ar-
beitgeber und Multiplikatoren. Wir wollen damit den Verantwortlichen in den Betrieben
konkrete Anregungen und Ideen an die Hand geben, wie sie die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wirksam unterstitzen kénnen.
Auch europaweit werden wir uns wettbewerbsfordernd noch starker dem Vergleich stellen.

Ich freue mich, dass die Zahl der Betriebe, die familienfreundliche MaRnahmen anbieten, in
den letzten Jahren deutlich gestiegen istund immer mehr Beschéftigte von diesen Mal3nah-
men profitieren. In unserem Unternehmensnetzwerk , Erfolgsfaktor Familie* bekennensich
schonweit mehr als 2.000 Mitglieder zur Familienfreundlichkeit—und eswerden taglich
mehr. Diese Unternehmen sind Trendsetter in der deutschen Wirtschaft, weil sie miteiner
innovativen Personalpolitik moderne Rahmenbedingungen schaffen und damitihre Zu-
kunftsfahigkeit sichern. Dies giltauch und ganz besonders in konjunkturell schwierigen Zei-
ten—gerade inder Krise kommt es darauf an, qualifiziertes Personal zu gewinnen und zu hal-
ten und Flexibilitatspotenziale zu nutzen. Unternehmen, die heute in Familienfreundlichkeit
investieren, profitieren von motivierten und leistungsbereiten Beschaftigten und habenim
Wettbewerb die Nase vorn. Wirwerden sie dabei weiterhin tatkraftig unterstiitzen.



Herausforderung familienbewusste Perso-
nalpolitik: Vorteile flir Beschaftigte und
Unternehmen

1. Warum ist familienbewusste Personalpolitik wichtig?

Vereinbarkeitswunsch junger Paare: Familie und Beruf

Die meisten jungen Paare wiinschen sich Kinder. Trotzdem bleiben viele kinderlos. Dieser
Anteil ist bei denjenigen Uberdurchschnittlich hoch, die gut qualifiziert sind. Auch wer unge-
wohnliche Arbeitzeiten hat oder im Beruf besonders mobil und flexibel sein muss, kann oft
Familienleben und berufliche Anforderungen nicht miteinander arrangieren. Jeder zweite
Vater und mehr als jede zweite vollzeiterwerbstatige Mutter (17% der teilzeiterwerbstétigen)
sind unzufrieden mit der Tatsache, dass sie zuwenig Zeit fir ihre Familie haben (BIB 2005, Vor-
werk 2008).

Viele junge Paare sind nicht zufrieden mit den bestehenden Vereinbarkeitsmoglichkeiten.
Waéhrend in Frankreich fast zwei Drittel der Frauen unter 50 Jahren tGiberzeugt sind, dass Fami-
lie und Beruf sich gut miteinander vereinbaren lassen, ist in Deutschland ein fast gleich grofRer
Anteil der Meinung, dass gerade das nicht mdglich ist. Fast 30% sehen es als Bedingung fur die
GeburteinesKindes, dass einer der Partner bereit ist, aus dem Beruf auszusteigen oder beruf-
lich erheblich zuriickzustecken. Nur 22% der Frauen sind der Meinung, dass sich Berufund
Familie gutvereinbaren lassen (Haumann 2007).

Wiinsche der Bevolkerung zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern 63

Betriebe zu unterstiitzen, mehr fiir die Vereinbarkeit von Familie

52
und Beruf zu tun
Fiir ein groReres Angebot an Ganztageskindergarten und 48
Ganztagsschulen sorgen
Die Voraussetzungen fiir den Wiedereinstieg in den Beruf nach @

der Familienphase verbessern

Das Angebot an Kinderkrippen auszubauen 44

Es jungen Familien mit Kindern zu erleichtern, dass ein Elternteil
ohne finanzielle EinbuRen aus dem Beruf aussteigen kann

Jungen Familien mit Kindern zu erleichtern, ob sie ihr Kind zu =
Hause betreuen wollen oder in einer Kinderkrippe betreuen lassen

Fiirein groeres Angebot an Tagesmuttern zu sorgen 18

in%
Basis: 2008, Bundesrepublik Deutschland; Bevilkerung ab 16 Jahre.
Quelle: Allensbacher Archiv, IFD-Umfrage 10023.
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Doch junge Paare wollen sich nicht mehr entscheiden mussen, sondern die Lebensbereiche
vereinbaren. 63%sind der Meinung, dass Familienpolitiker sich besonders fiir eine Erleichte-
rung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie einsetzen sollten. Fir eine gelingende Work-
Life-Balance sind dabei die Verbesserungen der drei Komponenten Zeit (flexible Arbeitszeiten,
geringere Arbeitszeit), Infrastruktur (Kinderbetreuungsplatze) und Geld (finanzielle Unter-
stiitzung) entscheidend (Familienmonitor 2008).

Anreiz zur Umsetzung von Kinderwiinschen

Wenn man nach Grinden fragt, was gegen ein bzw. ein weiteres Kind spricht, nennt tiber ein
Drittel der Frauen (und 15% der Manner), dass sich berufliche Plane und eine (weitere) Eltern-
schaft nicht miteinander vereinbaren lassen (Familienmonitor 2008). Es ist zu vermuten, dass
bei Wegfall dieser berufsbedingten Griinde die Motivation, vorhandene Kinderwiinsche zu
realisieren, steigt. Internationale Studien weisen in diese Richtung. In den Landern, indenen
die Geburtenrate hoher ist als in Deutschland, ist auch die Erwerbsquote von Mittern héher.
Deutschland steht zwar im Vergleich gut da, wenn man die Quote erwerbstéatiger Frauen ins-
gesamt betrachtet. Allerdings arbeiten sie deutlich haufiger in Teilzeit alsin anderen Landern.
Fur Mutter jedoch, insbesondere von kleineren Kindern, bestehen schlechtere Moglichkeiten
einer Erwerbstéatigkeit nachzugehen als in anderen Lander. Im internationalen Vergleich
besteht sogar ein positiver Wirkungszusammenhang zwischen hohen Fertilitatsraten, einer
bedarfsgerechten Elternzeit und einer gut ausgebauten Kinderbetreuung (Eichhorst 2007,
1AQ 2009).

Beschiftigung von Miittern mit Kindern unter fiinf Jahren nach Haushaltstyp 2005

in% Miitter in Paarhaushalten - Alleinerziehende . Frauen ohne Kinder
A0 R
0 0}
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Basis: European Labour Force Survey 2005, gewichtete Auszdhlungen 2. Quartal, Frauen im Alter zwischen
15 und 64 Jahren, eigene Berechnungen der BertelsmannStiftung.



Erwerbstatigkeit von Mittern

Die meisten Mtter wollen heute erwerbstatig sein. Zum einen haben Frauen aquivalente
Quialifikationen wie Manner und wollen diese auch in berufliche Karrieren umsetzen. Zum
anderensind viele Familien finanziell auf die Erwerbstatigkeit beider Partner angewiesen.

Verdnderte Erwerbsmuster von Frauen unter 50 Jahren in Westdeutschland
Berufstétigkeit in Abhangigkeit vom Alter der Kinder

in% 01980 [ 2007
58 63 67
37
3‘4 — F 47
— 36 37
23
Kinderlose unter1 1bis unter3 3 bisunter6 6 bis unter14
in Paarbeziehungen Alter des jiingsten Kindes in Jahren

Mitter

Quelle: Allensbacher Archiv, AWA 2007

Frauen, die nach der Familienphase wieder in den Beruf einsteigen, nennen folgende Motiva-
tionen: Fur 69%ist der Berufist wichtig fir das Selbstwertgefiihl. Jede zweite Frau mdchte nicht
nur als Hausfrau und Mutter wahrgenommen werden. Fur einen gleich groRen Anteil istdie
berufliche Herausforderung entscheidend. Fiir 80% der westdeutschen und 88% der ostdeut-
schen Frauen istdie Berufstatigkeit der beste Weg, unabhangig zu sein. Eine Halbierung der
Lebenswelten, in denen Frauen der hausliche Bereich zugewiesen wird und Manner fiir den be-
ruflichen zustandig sind, finden nur noch ein Drittel der westdeutschen und jede flinfte ost-
deutsche Frau wiinschenswert (Haumann 2007, BMFSFJ 2008i).

Von den jiingeren Frauen wiinschen sich fiinf von sechs eine Berufstatigkeit
Frage: “Einmal abgesehen von Ihrer jetzigen Lebenssituation: In welcher Rolle wiirden Sie sich als
Frau am wohlsten fihlen?” (Vorlage einer Liste, Mehrfachangaben)

in%

5356 I Insgesamt 16-29 P 30-44 @ 45-59 | 60Jahre
47 47 Jahre Jahre lahre und alter

Mutter mit Vollberufstatige Hausfrau Vollberufstatige Frau ohne Hausfrau
Teilzeitbe- Mutter und Mutter Frau ohne Kinder Kinder, die ohne Kinder
schaftigung teilweise

berufstatig ist

Basis: Bevilkerung ab 16 [ahre.
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 7097, November 2006.

Viele Familien benétigen zwei Einkommen, um tiber die Runden zu kommen. Uber die Halfte
der Familien berichtet von einer verschlechterten finanziellen Situation nach der Geburt des
(ersten) Kindes, mehr als ein Viertel beschreibt diese Verschlechterung als deutlich. 69% der
Frauen, die nach der Geburt eines Kindes in den Beruf zuriickkehren, geben an, dass das fiir die
Existenzsicherung der Familie unverzichtbar ist. Fiir 67% ist inre Erwerbstéatigkeit ein wichtiger
Beitrag zur Alterssicherung (Haumann 2007, BMFSFJ 2008i).
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Steigender Bedarf fur die Vereinbarkeit von Beruf und Pflege

Aktuell sind mehr als zwei Millionen Menschen nach Definition des Pflegeversicherungsgeset-
zes pflegebedurftig. Zwei Drittel werden in hduslicher Pflege zumeist von Angehdrigen -in der
Regel Frauen (73%) - betreut. Pflege durch Angehdérige istdamit die bedeutendste Form der
Versorgung. Schatzungen des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung gehen davon aus,
dass diese Zahl bis 2020 um ein Drittel ansteigen wird. Neben Personen, die Leistungen nach
dem Pflegeversicherungsgesetz erhalten, gibt es rund drei Millionen weitere, die dauerhaft
aufHilfe und Pflege angewiesen sind. Zuklnftig ist von einem geringeren Pflegepotenzial
durch Angehorige auszugehen. Zum einen durch die demografische Situation und sich wan-
delnde Familienkonstellationen bedingt, zum anderen durch die nachlassende Bereitschaft,
Pflegeaufgaben zu tibernehmen, insbesondere, wenn die eigene Erwerbstatigkeit daftr auf-
gegeben werden muss (Schneider 2006, Au 2007, berufundfamilie 2007).

Frauen sind Uberwiegend nach der Familienphase wieder berufstétig. Das fuhrt dazu, dass zukinf-

tigin héherem MaR Beruf und Pflege miteinander vereinbartwerden mussen. Uber 60% der
Hauptpflegepersonen sind unter 65 Jahren alt und damit im erwerbsfahigen Alter. Bereits jetzt
istjede vierte Hauptpflegeperson berufstétig, darunter die Halfte in \Vollzeit. Personen mit
hoher Qualifikation setzen ihre Erwerbstatigkeit haufiger fort. Auf der einen Seite ist es fiir die
Pflegenden zwar eine groRere physische und psychische Belastung, beiden Lebensbereichen
gerechtwerden zu wollen. Auf der anderen Seite bedeutet das Aufrechterhalten der berufli-
chen Tatigkeit Anerkennung, sozialen Kontakt, Ablenkung etc. Eine Aufgabe der Erwerbsar-
beitwirde die bekannten Nachteile mitsich bringen: Einkommensverlust, Dequalifizie-
rungsprozesse, Wiedereinstiegsprobleme (berufundfamilie 2007, Au 2007)

2. Vorteile fur Arbeitgeber

Die Motivation fur unternehmerisches Engagementim Bereich der familienbewussten Perso-
nalpolitik sind neben sozialer Verantwortung auch 6konomische Anreize. Arbeitgeber kén-
nen durch eine familienfreundliche Unternehmensflihrung von positiven betriebswirtschaft-
lichen Effekten profitieren und Wettbewerbsvorteile gegentiber anderen verbuchen. Daran
andertauch die aktuelle Wirtschaftskrise nichts: Gerade in schwierigen konjunkturellen Zei-
tensind Unternehmen auf motivierte und leistungsbereite Fachkréafte angewiesen. Zudem
wird der Bedarf an qualifizierten Fachkraften aufgrund der unumkehrbaren demografischen
Trends mittelfristig hoch bleiben. Eine familienbewusste Personalpolitik, die hilft, Fachkrafte
zugewinnen und zu binden, istdaher auch in Krisenzeiten ein wichtiger Schltssel zum Erfolg.

Okonomische Vorteile fiir Unternehmen

Studien zeigen, dass Arbeitgeber, die in die Vereinbarkeit von Familie und Beruf investieren,
Ertréage erwarten kdnnen, die deutlich héher liegen als die Investitionen. Das zeigen Beispiele
und Modellrechnungen, wie sie im Portal des Unternehmensprogramms des Bundesfamili-
enministeriums unter www.erfolgsfaktor-familie.de dokumentiert sind.

Esgibtviele Aspekte, die sich 6konomisch positiv bei einer familienbewussten Unternehmens-
fuhrung niederschlagen: Verringerung der Fluktuation, Humankapitalerhalt, verbessertes



Personalmarketing, Steigerung der Motivation, Reduktion von Stress, h6here Effizienz, Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit, einfachere Rekrutierung, Imagevorteil gegeniiber dem
Kunden.

FamilienbewuRBtsein rechnet sich
Was Unternehmen mit FamilienbewuRtsein solchen ohne voraus haben

in%

Familienbewusstes Unternehmensimage +38

Bewerbungen pro ausgeschriebener
Stelle fiir wichtige Mitarbeiter

Hohere Riickkehrquote aus der Elternzeit

Mitarbeiterproduktivitat

Mitarbeitermotivation/Unternehmens-
verbundenheit der Mitarbeiter

Niedrigere Fehlzeitenquote
Niedrige Fluktuationsrate

Bindung wichtiger Mitarbeiter

Basis: Analyse von 1001 Unternehmen.
Quelle: Forschungszentrum Familienbewusste Personalpolitik Universitdt Miinster und Steinbeis-Hochschule
Berlin, 2008.

Eine Paneluntersuchung bei 61 familienfreundlich zertifizierten Unternehmen zeigt, dass
Mitarbeiter/-innen konzentrierter arbeiten, wenn sie sich keine Sorgen um ihre hausliche Situ-
ation machen muissen. Fast 100% der Fihrungskréfte sehen eine Steigerung von Motivation
und Mitarbeiterbindung. Das Betriebsklima und die Arbeitseffizienz werden positiv beein-
flusst. Jeder vierte Manager gibt an, dass der Produktabsatz gesteigert wurde. 86% bilanzieren
positive Auswirkungen auf den Unternehmenserfolg (Hessenstiftung 2007, FFP 2008).

Bei guten Vereinbarkeitsmdglichkeiten ist die Auszeit flr die Familie im Vergleich kiirzer. Bei
43% der Unternehmen hat sich die Dauer der Elternzeit der Arbeitnehmer verkuirzt (im Durch-
schnittum 10%). Auch die Fehlzeiten haben sich im Schnittvon 7,7 Tagen auf 5,7 Tage verrin-
gert. Das Unternehmen muss damit weniger Geld in Vertretungsldsungen investieren und hat
geringere Wiedereingliederungskosten. Beide Positionen verteuernsich mitder Lange der
Elternzeit. Zudem halten 91% der Fihrungskrafte inre Mitarbeiter/-innen fiir schwer ersetzbar
(Hessenstiftung 2007, FFP 2008).

Arbeits- und Fachkraftebedarf

Durch die niedrigen Geburtenraten der letzten Jahrzehnte wird die Bevolkerungszahl mittel-
fristig deutlich zurtickgehen und die Bevolkerungszusammensetzung einer deutlichen Alte-
rung unterliegen. Die Gruppe derjenigen, die im erwerbsfahigen Alter sind, wird geringer
besetzt sein. Noch zahlen rund 50 Mio. Menschen und damit 61% der Bevolkerung dazu. 2030
wird diese Gruppe mit rund 42 Mio. Menschen nur noch 55% der Bevolkerung ausmachen (11.
koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, mittlere Variante; Statistische Amter 2007).

Esist zu erwarten, dass diese Entwicklung den bestehenden Fachkréftebedarf deutlich ver-

starkt. Nach Schatzungen fehlen bereits rund 400.000 Fachkréfte (DIHK 2007c, Fiihrung 2008).

Ein Drittel der Unternehmen gibt auf Nachfrage an, offene Stellen nicht besetzen zu kénnen -
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dassind doppelt so viele wie 2005. Industrieunternehmen stehen vor besonderen Schwierig-
keiten: 40%finden nicht die richtigen Mitarbeiter/-innen. Es fehlen Akademiker und Fachar-
beiter mit dualer Berufsausbildung. 13% der Unternehmen haben auch Stellenbesetzungs-
probleme bei Ungelernten, das betrifft vor allem den Dienstleistungsbereich. Fiir Baden-
Wirttemberg beispielsweise bedeutet das bei einer Entwicklung unter Status-quo- Bedingun-
gen biszum Jahr 2020 einen Fachkraftemangel von 45.000 Arbeitskraften jahresdurchschnitt-
lich. Negativ verstarkend kommt hinzu, dass andere Industrienationen mit @hnlichen Ent-
wicklungen konfrontiert sind. Ein internationaler Wettbewerb um die fahigsten Képfe istzu
erwarten und mit der Abwanderung von Fachkréaften in die Lander mit den attraktivsten
Rahmenbedingungen ist zu rechnen (DIHK 2007¢, Wirtschaftsministerium Baden-
Wirttemberg 2008).

Leiter und Personalverantwortliche in Wirtschaftsunternehmen
Das Finden qualifizierter Mitarbeiter wird in den ndchsten Jahren:

in% einfc-fcher schwileriger
Juli2006 40
Juni 2007 61

Basis: Leiter und Personalverantwortliche in Wirtschaftsunternehmen.
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 5206, 5227

Der Fachkraftemangel hat Konsequenzen in Form von Wachstums- und Wohlfahrtsverlusten.
2006 ergab sich durch nicht oder verzdgert besetzte Stellen ein Wertschépfungsverlust von
18,5 Mrd. €. Zudem wird der Beschéaftigungsaufbau ausgebremst. Unternehmen versuchen,
diese Entwicklung durch betriebseigene Ausbildung abzufangen (60%), jedes dritte Unter-
nehmen will starker Ressourcen von Alteren nutzen, 11% nach Fachkraften im Ausland suchen.
Eine weitere Strategie gegen den Fachkréafterangel ist die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, damit lasst sich die Erwerbsbeteiligung qualifizierter Eltern, insbesondere von Muttern,
vergrofiern. 15% der Betriebe planen das. Vereinbarkeitsmalinahmen werden vor allemvon
GroBunternehmen als magliche Strategie ins Kalkiil gezogen (34%) (DIHK 2007¢, BMFSFJ
20080).

Steigerung der Arbeitgeberattraktivitat

Der Wettbewerb um gute Mitarbeiter wird sich verscharfen. Unternehmen sind daher daran
interessiert, potenziellen Mitarbeitern/-innen Bedingungen anzubieten, die sie positiv von der
Konkurrenz abheben. Die besten Karten bei der Rekrutierung haben Arbeitgeber mithoher
Attraktivitat und gutem Unternehmensimage. Eine Méglichkeit der positiven Darstellungist,
sich alsfamilienfreundlicher Arbeitgeber zu prasentieren (DIHK 2007c).

Noch unterschétzen Personalverantwortliche insbesondere klein- und mittelstandischer Un-
ternehmen die Wirkung familienfreundlicher Angebote. Mehr als jeder Dritte glaubt nicht,
dass eine bessere Vereinbarkeit ein Grund fur einen Stellenwechsel sein kdnnte. Studien zei-
gen dagegen, dass die Familienfreundlichkeit bei der Arbeitgeberwahl eine groRe Rolle spielt.
Bei Fach- und Fuhrungskraften mitKindernistsie ebensowichtige wie das Gehalt (54% trifft
vollund ganz zu, 38% trifft zum Teil zu). Uber drei Viertel konnen sich vorstellen, zugunsten
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besserer Vereinbarkeitsbedingungen den Arbeitgeber zu wechseln, Giber ein Viertel hat diese Monitor 16
Konsequenz bereits einmal gezogen (BMFSFJ 2008g).

Jedes dritte Unternehmen, das familienfreundlich zertifiziertist, sieht konkrete Fortschritte in
der Imagesteigerung. Diese Imagesteigerung hat Auswirkungen, wenn es darum geht, neue
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu gewinnen. 44% der Unternehmen fallt die Personalrekru-
tierung leichter. Bei kleineren Arbeitgebern (unter 250 Mitarbeiter) besteht zwar die Befuirch-
tung, dass eine offene Vermarktung von Familienfreundlichkeit freizeitorientierte Mitarbeiter
anzieht (38%) (FFP 2008, BMFSFJ 2008g). Dabei kdnnen sich gerade kleinere Unternehmenim
Wettbewerb durch Familienfreundlichkeit gegeniiber gro3en Firmen profilieren.

Doch junge Paare wollen sich nicht mehr entscheiden muissen, sondern die Lebensbereiche
vereinbaren. 63%sind der Meinung, dass Familienpolitiker sich besonders fur eine Erleichte-
rung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie einsetzen sollten. Fur eine gelingende Work-
Life-Balance sind dabei die VVerbesserungen der drei Komponenten Zeit (flexible Arbeitszeiten,
geringere Arbeitszeit), Infrastruktur (Kinderbetreuungspléatze) und Geld (finanzielle Unter-
stitzung) entscheidend (Familienmonitor 2008).

Wie Unternehmen mit Familienfreundlichkeit punkten kénnen
in%
Flexible Arbeitszeiten 86
Sonderurlaub bei Krankheit des Kindes 65
Hilfen flir den Wiedereinstieg nach der Elternzeit 60
Kinderbetreuung 58
Telearbeitsplatze fur Eltern 56

Teilzeitarbeitspldtze 51

Quelle: Familienmonitor Allensbach 2008.

Nach wie vor sehen die Beschéftigten den grof3ten Handlungsbedarf bei den Arbeitszeiten,
obwohl bereits rund 77% der Unternehmen mindestens eine Form der Arbeitszeitflexibilisie-
rung anbieten (BMFSFJ, Unternehmensmonitor 2007). Diese Zahlen zeigen, dass ,.flexibel
nichtgleich .familienfreundlich” bedeutet und viele Arbeitszeitmodelle offenbar die Interes-
sen der Beschéftigten zu wenig berticksichtigen.

3. Entwicklungen der letzten Jahre — eine kurze Zusammen-
fassung

Weiterentwicklungen auf Seiten der Arbeitgeber

Es gibt positive Signale, dass sich in Unternehmen einiges bewegt im Hinblick auf eine famili-
enbewusste Personalpolitik. Personalverantwortliche haben ein Bewusstsein fiir die Relevanz
des Themas entwickelt. Drei Viertel der Fiihrungskréfte glauben, dass man mit Familien-
freundlichkeit demografischen Herausforderungen begegnen kann, fast 80% nehmen an, dass
die Bedeutung des Themas zukiinftig weiter ansteigen wird (Hessenstiftung 2007).
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Wie viele familienfreundliche MaBnahmen praktizieren die Unternehmen?

in%

2,3

mehrals13 2003

B 2006

zehn bis zwolf
sieben bis neun

vier bis sechs 31,0

ein bis drei 39,9

keine der abgefragten
MaBnahmen

Basis: 1128 Geschdftsfilhrerinnen, Geschdftsfiihrer und Personalverantwortliche.
Quelle: Unternehmungsmonitor Familienfreundlichkeit 2006, Institut der deutschen Wirtschaft, Kéin.

Dieser Bewusstseinswandel zeigtsich auch in konkreten Malinahmen. Der Vergleich anhand
eines Unternehmensmonitors belegt, dass die Zahl der Unternehmen steigt, die familien-
freundliche MaRnahmen einfiihren und dass die Anzahl der in den Betrieben eingefiihrten
MalRnahmen ansteigt. Fast zwei Drittel der Arbeitgeber sind der Meinung, dass ihr Unterneh-
men inzwischen ein umfangreiches Angebot an familienfreundlichen Malinahmen anbietet.
Allerdingsistdas noch nichtin allen Fallen erfolgreich in die Belegschaft kommuniziert wie
die deutlich unterschiedlichen Bewertungen von Unternehmensleitung und Arbeitnehmern
zeigen (BMFSFJ2008g).

Ermutigend istauch, dass die Zahl der Arbeitgeber, die sich als besonders familienfreundlich
zertifizieren lassen, angestiegen ist und Initiativen und Netzwerke, die sich Familienfreund-
lichkeitin Unternehmen zum Ziel gesetzt haben, standig steigende Mitgliederzahlen vermel-
den. Die Arbeitgeber habenzum einen mehr getan, um ihr Engagementsicht- und belegbarer
werden zu lassen, z.B. durch Zertifizierung oder die Teilnahme an Unternehmenswettbewer-
ben zu diesem Thema. Zum anderen haben sie sich starker vernetzt, um gegenseitig von ihren
Erfahrungen zu lernen. Ein Schulterschluss ist auch zwischen Wirtschaft und Familienpolitik
erfolgt. Im Unternehmensnetzwerk , Erfolgsfaktor Familie®, einer gemeinsamen Initiative des
Bundesfamilienministeriums und des Deutschen Industrie- und Handelskammertages (DIHK),
haben sich weit Uber 2.000 Arbeitgeber registriert, die sich zu einer familienbewussten Perso-
nalpolitik bekennen. Der zugehdrigen Selbstverpflichtung fir verbindliche Grundsatze fiir
eine familienbewusste Unternehmenspolitik haben sich mehr als 700 Betriebe und Institutio-
nenangeschlossen.

Flankierende politische MaBnahmen

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist keine Aufgabe, deren Losung allein bei den Unter-
nehmen liegt. Essind auch von Seiten der Politik Rahmenbedingungen notwendig, damit
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Familie und Beruf miteinander vereinbaren kdnnen
(DIHK 2007a).

| Kinderbetreuung

Wenn Eltern ihre Kinder nicht gut betreut wissen, fallt es schwer, sich mit ganzer Energie auf
die Erwerbstatigkeit zu konzentrieren. Das gilt insbesondere, wenn die Kinder noch junger
sind. Daher liegt in Deutschland ein besonderes Augenmerk auf dem Ausbau der Betreuung
furunter Dreijahrige. Hier konnte in den letzten Jahren einiges erreicht werden: Fast 18% der
unter Dreijahrigen werden inzwischen in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege oder in
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Kindertageseinrichtungen betreut. Zielsetzung ist bis 2013 eine Betreuungsquote von 35%. Monitor16
Auch Qualitat und Rahmenbedingungen der Einrichtungen muissen verbessert werden.

Was die Vereinbarkeit von Familie und Beruf am meisten erleichtert:
Besondere Bedeutung der Kinderbetreuung

in%

Wenn es in der Stadt/Gemeinde ausreichend Kindergartenplatze
und Kinderhorte gibt

Wenn Kindergdrten und Schulen verstarkt Ganztagsbetreuung
anbieten

Wenn Betriebe Kinderbetreuungsmdaglichkeiten anbieten

Wenn Betriebe flexible Arbeitszeiten und Arbeitszeitkonten

anbieten E
Wenn sich Kindergarten und Schulen in ihren Betreuungszeiten %
starker nach den Arbeitszeiten der Eltern richten g
Wenn es mehr Betreuungseinrichtungen fiir Kinder unter drei % 1 )
Jahren gibt Q Berufstatige
Wenn ein Partner beruflich zuriicksteckt, solange die Kinder § i
Keinsind s Kindern unter
18 Jahre
Wenn Betriebe mehr Teilzeitarbeitspldtze anbieten a3

Wenn Familien mit Kindern vomn Staat finanziell starker unter-
stitzt werden

Wenn der Staat dafiir sorgt, dass es leichter wird, nach der Fa-
milienphase wieder in den Beruf einzusteigen

Basis: 2008, Bundesrepublik Deutschland: Bevélkerung ab 16 Jahre.
Quelle: Allensbacher Archiv. IfD-Umfrage 10023.

Eine Kitastudie des DIHK zeigt, dass die Rahmenbedingungen in vielen Fallen mitder Er-
werbstatigkeit der Eltern nur unzureichend kompatibel sind. Die Mehrzahl der Kitasist so
organisiert, dass z.B. Offnungszeiten nur standardisierten beruflichen Bediirfnissen entspre-
chenund besondere Situationen, wie langere Arbeitszeiten am Abend, nicht bertcksichtigt
sind. 99% der befragten Kitas haben nicht am Wochenende gedffnet (aber die Halfte der Be-
schéaftigten arbeitet dann), 96% nicht nach 18.00 Uhr. 27% haben Schliel3zeiten wahrend der
Ferien, flr die keine Alternative angeboten wird. Nur in jeder dritten Kita sind flexible Betreu-
ungszeiten buchbar. Es fallt auf, dass sich die Rahmenbedingungen in privaten Einrichtungen
und Betriebskindergarten positivabheben (DIHK 2008, Statistisches Bundesamt 2008).

Unternehmen unterstitzen die Anstrengungen der Bundesregierung zum Ausbau der Kin-
derbetreuung. Eswird eine starkere Nachfrageorientierung gewtiinscht, Bildungs- und
Betreuungsgutscheine in diesem Zusammenhang als interessantes Instrument bewertet.
Besondere Anliegen von Unternehmen an die regionale Kinderbetreuung sind wohnortuiber-
greifende Angebote. 84%fordern einen weiteren Ausbau des Angebots flir unter Dreijahrige.
90% halten eine Verbesserung der Kita-Offnungszeiten fur sinnvoll, denn flexible Arbeitszeiten
kann nur nutzen, wer eine entsprechende Kinderbetreuung hat (DIHK 2007a, DIHK 2008).

I Familienfreundlichkeit als Standortfaktor

Der Ausbau der Familienfreundlichkeitist nicht nur eine effektive Strategie fur einzelne Un-
ternehmen, sondern kann Zukunftschance fiir eine ganze Region sein. Regionen kénnen Un-
ternehmendurchihre Infrastrukturangebote in ihren familienfreundlichen Bemihungen
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gezielt unterstiitzen. Unternehmen wiederum suchen ein regionales Umfeld als Standort, das
attraktive Rahmenbedingungen bietet. So sichert eine gute Kinderbetreuungsinfrastruktur
eine leichtere Vereinbarkeit. Kommunen, die sich um eine familienfreundliche Ausrichtung
bemuhen, kénnen junge Familien vor Ort halten. Das macht sie flir Arbeitgeber interessant,
die qualifiziertes Personal anwerben méchten.

Mitdem ,Familienatlas” hat das Bundesfamilienministerium erstmals die Lebensbedingun-
genfurFamilieninallen 439 Landkreisen und kreisfreien Stadten in Deutschland untersuchen
lassen und regionale Potenziale flr Verbesserungen aufgezeigt. Eines von vier betrachteten
Handlungsfeldernwar die Vereinbarkeit von Familie und Beruf auf lokaler Ebene. Flir viele
Kommunenwar die Bewertung im Familienatlas der Anlass, ihr familienfreundliches Enga-
gement zu verstarken. Oftwurden Lokale Blindnisse gegriindet, um ein familienfreundliches
kommunales Umfeld zu beférdern (BMFSF) 2005, 2007).

| Familienunterstitzende Dienstleistungen

Die Entlastung der Familien von Organisations- und Haushaltsverpflichtungen ist ein wichti-
ger Schltssel fur das Gelingen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Insbesondere dann,
wenn beide Elternteile berufstatig sind, ist die Zeit zum Waschen, Putzen, Bligeln besonders
knapp. Werden solche Aufgaben von Dienstleistern ibernommen, entstehen Zeitfenster, die
fir das Familienleben oder berufliches Engagement genutzt werden kénnen (DIHK 2007b).

Etwa jeder finfte Haushalt in Deutschland hat bereits einmal familienuntersttitzende Dienst-
leistungen genutzt. Doch die Nachfrage ist grofier, insbesondere bei Eltern (43%vs. 33% Kinder-
lose) und berufstatigen Muttern (59%). Am haufigsten wird Unterstiitzung beim Putzen (21%),
bei der Fensterreinigung (15%), bei Gartenarbeiten (15%) und beim Bugeln (11%) gewtinscht. Fur
viele Haushalte ist es schwierig, passende Hilfe zu finden, da der Markt familienunterstitzen-
der Dienstleistungen von Schwarzarbeit dominiert wird. Es gibt keine transparenten Struktu-
ren und gesicherten Qualitatsstandards. Eine Ausweitung des legalen Arbeitsmarktes wiirde
Entlastung fur nachfragende Familien und gesamtwirtschaftliche Vorteile, z.B. durch die
Schaffung von Arbeitplatzen, bedeuten. Die Bundesregierung fordert die Inanspruchnahme
familienunterstitzender Dienstleistungen tber Steuervergtinstigungen (BMFSFJ 2008;j, Al-
lensbach 2008a).

4. Wichtige Handlungsfelder

Familienbewusste Personalpolitik istauf einem guten Weg. Viele neueingefuhrte Ma3nah-
men ermdglichen bereits eine bessere Vereinbarkeitals noch vor einigen Jahren. In Unter-
nehmen ist ein Bewusstsein fur die Relevanz dieser Thematik entstanden.

Arbeitszeiten und Arbeitsorganisation

In Umfragen wird die Arbeitszeit als besonders drangender Bereich benannt, in dem Verbes-
serungsbedarfbesteht. Generell kann man sagen, dass die Vereinbarkeitim Hinblick auf die
Arbeitszeit umso schwieriger ist, je hdher die gearbeitete Stundenzahl ist und je schlechter die
Arbeitszeit planbar ist. Besondere Probleme ergeben sich bei Arbeit zu unguinstigen Zeiten:
am Abend, in der Nacht, am Wochenende oder im Schichtbetrieb —inzwischen Alltag fur vie-
len Frauen, die im Dienstleistungsbereich arbeiten (Klenner 2007).



Flexible Arbeitszeiten sind noch nicht automatisch mit Familienfreundlichkeit gleichzusetzen.
Liegtdie Kontrolle Uber die flexiblen Zeitbedarfe vor allem beim Arbeitgeber, kann das bedeu-
ten, dass die Arbeitszeit flexibel den Bedtrfnissen des Unternehmens angepasst wird, d.h. Fle-
xibilitat kann dann zu mehr Verfugbarkeit fihren. Familienfreundliche Flexibilitat dagegen
weist die Kontrolle Giber Zeitguthaben vorwiegend dem Arbeitnehmer zu, damit er sie familia-
len Bedurfnissen entsprechend einsetzen kann. Z.B. nutzen 93% Gleitzeit flir diesen Zweck. In
oberen Hierachieebenen ist die zeitliche Flexibilitéat zugunsten der Familie groer (Klenner
2007, Schulte 2008, BMFSFJ 2008b).

Viele Arbeitnehmer kdnnen bereits auf flexible Arbeitszeitmodelle zurtickgreifen: Bei 43%
besteht die Mdglichkeit der Gleitzeit, 61% verfiigen tiber ein Uberstundenkonto (BMFSFJ 2008).
Zwei Drittel der Unternehmen haben laut eigener Angabe bereits Teilzeitregelungen, weitere
10% planen ihre Einfuhrung. 69% verfiigen tiber flexible Arbeitszeitregelungen, bei 13% der
Arbeitgeber befinden sich diese in der Planung (DIHK 2007). Flexible Arbeitsablaufe und-orte
sind bereits in jedem funften Unternehmen Realitét, weitere 11% beraten tiber die EinfiUhrung.
Bei flexiblen Arbeitszeitmodellen ist nicht nur das formale Angebot wichtig, sondernauch ein
Betriebsklimaund Vorgesetzte, die signalisieren, dass sie diese familienfreundlichen Maf3-
nahmen gutheilRen (Klenner 2007. DIHK 2007a).

Neben flexibleren Arbeitszeiten wiinschen viele eine Verringerung der Arbeitszeit. Manner
arbeiten im Durchschnitt 37 Stunden, Frauen 24 Stunden. Insbesondere Manner wollen eine
geringere Wochenarbeitszeit,um mehr Zeit fur die Familie zu haben. Drei Viertel duRern
diesen Wunsch, nur jeder fiinfte Mann ist mit dem Umfang seiner Wochenarbeitszeit zufrie-
den. Auch jede zweite Frau wirde gerne ihre Arbeitszeit reduzieren, umsich intensiver der
Familie widmen zu kénnen. Allerdings mdchte auch jede Vierte ihre Stundenanzahl erhéhen,
dastrifftinsbesondere aufteilzeitbeschaftigte Mutter zu (BMFSFJ 2008K).

Vereinbarkeit als Vaterthema

Noch immer wird das Vereinbarkeitsthema verkurzt als Frauenthema gesehen. Aber es st fuir
Méanner genauso relevant, zumal sie sich stérker in der Familie engagieren méchten. Das zeigt
sich z.B.auch in der verstarkten Inanspruchnahme der Elternzeit. Das zunehmende berufliche
Engagementvon Muttern macht es notwendig, partnerschaftliche Vereinbarkeitsldsungen zu
finden (berufundfamilie 2008).

Eine Befragung der Hessenstiftung zeigt auf, dass viele VVater mitihrer
(Un)Vereinbarkeitslosung zwischen Beruf und Familie unzufrieden sind. Etwa jeder Dritte
findet die Gewichtung beider Lebensbereiche insgesamt schlecht. 43% der Véter geben an,
dasssie sich in einem permanenten Konflikt zwischen privaten und beruflichen Anforderun-
gen befinden. Drei Viertel werden eigenen Anspriichen an die Vaterrolle nicht gerecht. Dieser
Bedarfwird von M@nnern aber zumeist nicht explizit artikuliert aus Unsicherheit, ob mit Ak-
zeptanz beim Arbeitgeber gerechnet werden kann (Hessenstiftung 2007).

Viele Véter finden sich mitihrem Wunsch nach mehr Vereinbarkeit nicht gut aufgehoben. Die
Vaterfreundlichkeit wird schlechter beurteilt als die Familienfreundlichkeit allgemein. Ein
Drittel der Véter spricht dem Arbeitgeber Familienfreundlichkeit ganzlich ab. 39% geben an,
dass die angebotenen Mdglichkeiten ihrem persdnlichen Bedarf nicht gerechtwerden. Nur
14%der Manner haben den Eindruck, dass die Inanspruchnahme familienfreundlicher Maf3-
nahmen durch Véter in ihrem Unternehmen selbstverstandlich ist. Ein Problem ist, dass fast
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drei Viertel der Vater bei einem familidren Engagement zu Lasten der Berufstatigkeit negative
Konsequenzen befurchten. Jeder Zweite hat Angst vor einem Karriereknick. So erstaunt es
wenig, dass 90% der Fuhrungskrafte angeben, dass familienfreundliche Instrumente haupt-
sachlich von Frauen genutzt werden. Frauen nehmen die explizitangebotenen familien-
freundlichen Mdglichkeiten in Anspruch, wahrend Manner eher informelle Wege der Ver-
einbarkeitsuchen (Hessenstiftung 2007, berufundfamilie 2008).

Daimler (Mercedes-Benz Werk Worth): Vater-Kind-Wochenenden

Bei Daimler sind extern begleitete Vater-Kind-Wochenenden ein Teil des
betrieblichen Weiterbildungsprogramms. Das Angebot schafft die Gelegenheit
flir Vater, intensiv Zeit mit ihren Kindern bei gemeinsamen Unternehmungen in
der freien Matur oder beim Spielen drinnen zu verbringen, andere Viter aus
dem Eollegenkreis kennenzulernen und sich mit ihnen Uber Erfahrungen mit
den Kindern und lber den Alltag zwischen Beruf und Familie auszutauschen.
Ziel ist, Vatern Kompetenzen flr den Familienalltag und flir die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie 2u vermitteln.

Folgende MaRnahmen bewerten Véter als sinnvoll, umsie inihrer persdnlichen Vereinbarkeit
zu unterstitzen: Mehr als die Halfte wiirde die wochentliche Arbeitszeit reduzieren, im Durch-
schnittum 25%. Als weitere Instrumente werden die Flexibilitat von Arbeitsort (30%) und Ar-
beitszeit (30%) genannt. Fast jeder Dritte wirde zugunsten gelebter Familienfreundlichkeit auf
bis zu 10% des Gehalts verzichten. Von Seiten der Unternehmen gilt es zunachst, den Bedarfan
Vereinbarkeitsmafnahmen bei Véatern festzustellen und das vorhandene Angebot zu kom-
munizieren. Essind Aktionen denkbar, die die familiaren Verpflichtungen von Mannernin
den Mittelpunkt riicken (Hessenstiftung 2007, berufundfamilie 2008).

Betriebliche Kinderbetreuung

Eine betriebliche Kinderbetreuung anzubieten ist eine Investition fir Unternehmen, die sich
aber lohnt. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kdnnen schneller aus der Elternzeit zu-
rickkommen und sind zeitlich flexibler. Unternehmen, die sich bereits zu diesem Schritt ent-
schlossen haben, bestatigen den betrieblichen Nutzen. 94% der Personalverantwortlichen
konnten positive Auswirkungen auf die Mitarbeitermotivation feststellen, 76%einen Image-
gewinn fur ihr Unternehmen und mehr als die Halfte berichtet von Vorteilen bei der Anwer-
bung von Fachkraften (DIHK 2007a, BMFSFJ 2008K).

Fast 9% der Unternehmen bieten bereits Formen der betrieblich unterstitzten Kinderbetreu-
ung an, 16% planen entsprechende Angebote. Je groi3er der Betrieb, desto eher wird diese MOg-
lichkeitin Betracht gezogen. Mehr als jeder zweite Betrieb tiber 500 Mitarbeiter plant oder hat
bereits eine betriebliche Kinderbetreuung, bei Betrieben mitweniger als zwanzig Mitarbei-
tern dagegen nur jeder zehnte. Fr kleinere Unternehmen ist eine eigene Betriebskita oft kei-
ne Option. Aber auch fur sie gibt es Mdglichkeiten, die Vereinbarkeit durch Kinderbetreu-
ungsangebote zu férdern. Belegplatze in raumlich nahen Einrichtungensind eine einfache
Mdglichkeit der Kooperation, aber noch die Ausnahme, die nur von 6% der Kitas praktiziert
wird. Kooperationen kénnen auch Notfallbetreuungen (bisher 4%) und Ferienprogramme
(bisher 17%) abdecken (DIHK 2007a, DIHK 2008). Als Hindernis bei der Einfiihrung einer unter-
nehmenseigenen Kinderbetreuung sehen drei Viertel der Unternehmen die Biirokratie (z.B.
bau- und versicherungsrechtliche Vorschriften, Beantragung von Férdergeldern). Einfachere
und Ubersichtlichere Regelungen waren hilfreich (DIHK 2007a).
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Unterstutzung erhalten Betriebe, die eine Kinderbetreuung planen, durch das Forderpro- Monitor16
gramm ,Betrieblich unterstlitze Kinderbetreuung* des BMFSFJ. Alle Unternehmen und Hoch-

schulen, die neue Betreuungsplétze fiir unter dreijahrige Kinder schaffen, kénnen teilneh-

men. Eswird eine Anschubfinanzierung gewahrt. Eine zentrale Servicestelle informiertund

berat dazu kostenlos (Tel: 0800/ 000 0945 oder E-mail: kinderbetreuung@erfolgsfaktor-

familie.de).

Wiedereinstieg

FUr Arbeitgeber ist der Zeitpunkt, wann Mutter oder Véter aus der Elternzeit zurtickkehren,
wichtig: Langere Auszeiten kosten mehr Geld. Daher bemiihen sich bereits rund 60%der Ar-
beitgeber aktivum Kontakt zu ihren Elternzeitlern. Weitere 13% planen Programme der Mitar-
beiterbindung in der Elternzeitund MaRnahmen, die einen leichteren Wiedereinstieg ermég-
lichen. Auch die meisten Arbeithnehmerinnen mdéchten wahrend ihrer familienbedingten
Auszeit nichtberuflich,,vollig weg vom Fenster* sein, sondern in Verbindung mitihrem Ar-
beitgeber bleiben. Fast 90% haben den Wunsch, Kontakt zu Kollegen zu halten. Viele wiirden
gerne weiter aktiv in das Firmengeschehen eingebunden bleiben: 78% kdnnen sich eine Teil-
zeittatigkeitwahrend der Elternzeit vorstellen, 69% ein Einspringen im Vertretungsfall. Der
tatsachliche Kontakt ist weniger intensiv als zunachst beabsichtigt. 69% hatten Kontakt zu
Kollegen. 41% berichten von einem Personalgespréach tiber berufliche Perspektiven. 29% be-
kamen Angebote zur Teilzeitarbeit oder zur Vertretung, das traf bei Hochqualifizierten haufi-
gerzu (DIHK 2007a).

Die Ruckkehrinden Beruf nach der Elternzeit oder einer langeren Familienphase betrifft alle
Familienmitglieder. Eine HUrde flr den Wiedereinstieg ist, dass Frauen zumeist nicht mit
einer Verringerung der Arbeitszeit des Partners rechnen kénnen. Weitere Hindernisse sind die
Organisation einer gut funktionierenden Kinderbetreuung und die flexible Gestaltung des
beruflichen Engagements, so dass es mit Familieninteressen kompatibel ist. Hinzu kommen
emotionale Hurden (Kannich die Kinder alleine lassen?) und finanzielle, da das Entgelt fiir
wenige Stunden bei unguinstiger Steuerklasse frustrierend klein scheint (BMFSFJ 2008i).

Bedingt durch neue Arbeitszeiten und zum Teil neue inhaltliche Schwerpunkte stellt sich die
Elternzeitin der Wahrnehmung aller Riickkehrerinnen als tiefe Zasur dar. Besonders groR ist
die retrospektive Zufriedenheit mit dem Wiedereinstieg bei Muttern mitkurzen Elternzeiten
vonweniger als einem Jahr (74 Prozent,war wie gewlinscht*). Von denen, die langer als 6 Jah-
re ausgesetzt haben, sind 42 Prozent dagegen nicht zufrieden. Dabei haben die meisten Lang-
fristaussteigerinnen das Arbeitsverhaltnis selbst beendet. Generell ist bei den Wiedereinstei-
gerinnen der Wunsch nach substantiellen Teilzeitstellen um die 30 Wochenstunden hoch:
Nur 10% der Befragten wiirde gern mehr als 35 Wochenstunden arbeiten, gar keine Erwerbs-
arbeitwuinschen sich nur 6% (Hessenstiftung 2007).

DasBundesprogramm,,Perspektive Wiedereinstieg” des BMFSFJund der Bundesagentur fir
Arbeit erleichtert die Riickkehr in den Beruf nach der Familienphase. Ziel des Programmsist es,
Frauen die Re-Integration ins Berufsleben zu erleichtern. Dabei stehen Frauen mit mindestens
dreiJahren Berufsunterbrechung im Fokus. Zusammen mit der Einfihrung der Partnermona-
te beim Elterngeld und dem Ausbau der Kinderbetreuung soll auf diese Weise ein Schrittun-
ternommen werden, die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der familienbedingten
Erwerbsunterbrechung zu egalisieren. Lokale Trager schaffen Netzwerke zur Unterstitzung.
Sie gestalten mitden Frauen die Phase des Wiedereinstiegs unter Einbeziehung der gesamten
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Familie. Eswerden Kontakte zu potenziellen Arbeitgebern hergestellt und darauf hingewirkt,
die spezifischen Ressourcen der Wiedereinsteigerinnen zu starken. Gezielte Weiterbildungs-
und Quialifizierungsangebote frischen Fach- und Marktkenntnisse auf. Das Aktionsprogramm
wird von einem Internetportal mit Lotsenfunktion flankiert. Lokale Blindnisse und Mehrgene-
rationenhé&user unterstiitzen das Programm (BMFSFJ 2008c).

Vereinbarkeit fur Alleinerziehende

Alleinerziehende sind keine Randgruppe: Fast jede fiinfte Familie in Deutschland istalleiner-
ziehend, insgesamt 1,57 Millionen mit rund 2,2 Millionen Kindern (StaBu 2007). Alleinerzie-
hende verfligen tber wichtige Potenziale, die allermeisten von ihnen streben nach wirtschaft-
licher Selbststéandigkeit und nach guten Chancen fur ihre Kinder. Sie sind auf3erordentlich
leistungsfahig und leistungsbereit. Sie stehen in punkto Bildungsabschltsse, Berufsausbil-
dung und-erfahrung den Muttern in Paarfamilien kaum nach. Die eigene Berufstatigkeit ist
fir Alleinerziehende von hoher Bedeutung: Zwei Drittel der nicht erwerbstéatigen Alleinerzie-
henden waren gerne erwerbstétig. 89% der berufstatigen alleinerziehenden Mutter erklaren,
dass ihre Berufstatigkeit fur sie sehr oder ziemlich wichtig ist. Von den nicht berufstatigen
Muttern, die gern arbeiten méchten, fanden 82 % eine Berufstatigkeit sehr oder ziemlich wich-
tig (Allensbach 2008).

Dennoch beziehen mehrals40%aller Alleinerziehenden Leistungen nach SGB II. Damitstellen
Alleinerziehende (ca. 660.000) knapp die Halfte der Bedarfsgemeinschaften
mitKindern-und dies stabil seit mehreren Jahren. Sie profitieren deutlich weniger als andere
Haushalte von positiven Konjunkturentwicklungen. Etwa die Hélfte aller Kinder, die
zumindest teilweise von SGB-1l-Leistungen abhangig sind, lebt in einem Alleinerziehenden-
haushalt (1 Mio.). Fast jeder dritte Alleinerziehendenhaushalt erhélt trotz Erwerbstatigkeit
ALG-ll-Leistungen (197.000) (BA 2008). Dies liegt an der insbesondere flir Alleinerziehende
schwierigen Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Fur eine bessere Vereinbarkeit sind ver-
schiedene Faktoren wichtig, die gut ineinandergreifen mtssen: vor allem verlassliche und
flexible Kinderbetreuungsmaglichkeiten, Beratung und Qualifizierung sowie Arbeitsbera-
tungund -vermittlung.

Vor diesem Hintergrund haben das Bundesministerium ftir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ), das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) und die Bundesagen-
tur fUr Arbeit (BA) eine strategische Partnerschaft ,,Perspektiven fuir Alleinerziehende* insLe-
ben gerufen, die ein koordiniertes und kooperatives Vorgehen gewahrleistet. Im Rahmen
dieser strategischen Partnerschaft begleitet das BMFSF] ab April 2009 zwoélf Pilotstandorte zum
Thema,,Vereinbarkeit fur Alleinerziehende* in ihrer Netzwerkarbeit. Die Auswertung der
Bildung und Optimierung von Netzwerken und des Ineinandergreifens von Fallmanagement
und diesen Produktionsnetzwerken wird wichtige Erkenntnisse fur die zukiinftige Ausgestal-
tung der Kooperation unterschiedlicher Akteure auf lokaler Ebene bringen. Die Pilotprojekte
werden dabei von einem Projektbiiro beratend begleitet, das auch sukzessive ein Handbuch
erstellt.

Vereinbarkeit von Beruf und Pflege

Immer mehr Unternehmen setzen sich damit auseinander, wie Vereinbarkeit zwischen beruf-
lichen Erfordernissen und der Pflege von Angehdérigen hergestellt werden kann. Der Eintritt
der Pflegebedurftigkeit ist oft schwer prognostizierbar und die Dauer nur selten absehbar. Es
kann sich um Monate, vielleicht Jahre handeln. Daher ist deutlich weniger Planbarkeit als bei



der Vereinbarkeit von Kindererziehung und Berufstatigkeit gegeben. Entsprechend schwierig
ist die bendtigte Unterstlitzung abzuschéatzen (berufundfamilie 2007).

Pflege von Angehdrigen stellt oft eine hohe psychische Belastung dar, die zumeist weniger
Positives vermittelt als der Umgang mit Kindern. Die Pflege mit der eigenen Erwerbstéatigkeit
zuverbinden, kann zu Uberforderung filhren. Das zu verhindern und die Arbeitsfahigkeit von
erfahrenen Fachkréaften zu erhalten, liegtim Eigeninteresse der Unternehmen. Wenneine
Uberlastungssituation mit den damit verbundenen psychosomatischen Folgen vermieden
wird, wirkt sich das positiv auf Motivation und Arbeitsleistung aus. Das Unternehmen kann
zudemweiter auf die qualifizierte Mitarbeiter/-innen zurtickgreifen, die nicht zugunsten der
Pflege ihre Erwerbstétigkeit beenden muissen (Hessenstiftung 2008).

Nach entlastenden MaRnahmen befragt, stehen bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
mit Pflegeaufgaben flexible Arbeitszeitregelungen deutlich an der Spitze. Inshesondere un-
komplizierte Freistellung wird gewtinscht (39%). Als entlastend werden auch Arbeitszeitredu-
zierung, Moglichkeiten der Heimarbeit und Flexibilitéat in Notfallsituationen genannt. Wich-
tigisteine kontinuierliche Entlastung, unregelmagig gestaltete Arbeitszeitmodelle helfen
zumeist wenig weiter. Arbeitgeber mussen starker fir dieses Themasensibilisiert werden und
mit Informationen z.B. Giber das Intranet auf Betroffene zugehen (Schneider 2006, Au 2007,
BMFSFJ2008b, BMFSF 2008K).

Ein Praxisleitfaden des audits berufundfamilie stellt Ansatze zur Vereinbarkeit in acht Hand-

lungsfeldernvor:

| Arbeitszeit (z.B. flexible Arbeitszeit, komprimierte Arbeitszeit, kurzfristige Freistellung, Son-
derurlaub)

I Arbeitsorganisation (z.B. Riicksichtnahme bei Uberstunden oder Geschéftsreisen)

Arbeitsort (z.B. alternierende Heim- oder Telearbeit)

Informations- und Kommunikationspolitik (z.B. Kommunikation des Themas im Unter-

nehmen, Sensibilisierung der Belegschaft, Ansprechpartner fur Information und Beratung,

Lotsenfunktion)

FUhrungskompetenz

Personalentwicklung (z.B. Kontakt und Know-how-Erhalt wahrend langerer Freistellung)

Entgeltbestandteile und geldwerte Leistungen (Zuschuss fiir hauswirtschaftliche Leistun-

gen)

Service fiir Pflegende (z.B. psychosoziale Beratung, Seminare fur pflegende Angehdrige,

Beratung Uber und Vermittlung von Pflegearrangements, Belegplatze Kurzzeitpflege).

5. Das Unterstltzungsnetz fur familienfreundliche Unter-
nehmen

Es gibt bereits viele Erfahrungen mit familienbewusster Personalpolitik. Arbeitgeber kdnnen
in zahlreichen praxisnahen Leitfaden nach Themen, Unternehmensgrdfen und Branchen
differenziert Ideen fiirihr Unternehmen finden. Unterstiitzung bieten Netzwerke und Allian-
zen, die Raume fur Erfahrungsaustausch und gegenseitiges Lernen bieten.
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Unternehmensprogramm Erfolgsfaktor Familie

Das Unternehmensprogramm wurde 2006 vom BMFSFJ initiiert und wird unter anderem
durch Wirtschaftsverbande, Gewerkschaften, Stiftungen und die Impulsgruppe Allianz fur die
Familie unterstutzt .Ziel ist es, Familienfreundlichkeit zu einem Markenzeichen der deutschen
Wirtschaft zu machen. Unternehmen sollen von familienbewusster Personalpolitik Gberzeugt
und Familienfreundlichkeit als Managementthema etabliert werden (Erfolgsfaktor 2008b).
Uber das Internetportal www.erfolgsfaktor-familie.de kdnnen Unternehmen praxisorientier-
te Publikationen, Erfolgsbeispiele, fachliche Informationen, Veranstaltungshinweise, Modell-
rechnungen etc. abrufen. Ein Newsletter informiert regelmagig Uber Projekte, Veranstaltun-
gen und Studien zum Thema Vereinbarkeit. Der Bekanntheitsgrad ist hoch. Bei einer Befra-
gung der IHKs gaben 98% an, die Publikationen des Unternehmensprogramms zu kennen und
74% das Forderprogramm Betrieblich unterstitzte Kinderbetreuung.

Im Rahmen des Unternehmenswettbewerbs , Erfolgsfaktor Familie* werden regelmafig be-
sonders familienfreundliche Arbeitgeber pramiert. 2008 haben sich tiber 500 Unternehmen
beteiligt. Damit ist die Beteiligung seit 2005 um 40 Prozent gestiegen. Eswurden auch Sonder-
preise fur besonders gelungene betriebliche Kinderbetreuungsangebote und Wiederein-
stiegsmodelle verliehen.

Bis Ende 2010 hatsich das Unternehmensprogramm die folgenden Ziele gesetzt:

| 10%der grofieren mittelstandischen Betriebe sind Mitglied im Unternehmensnetzwerk

| Jedeszehnte Unternehmen unterstiitzt die eigenen Angestellten bei der Kinderbetreuung

| Der Anteil der Mutter, die bereits im zweiten Jahr nach der Geburt wieder in den Beruf
einsteigen, istdeutlich héher als heute

| Die Zahl derauditierten Betriebe hat sich mehr als verdoppelt

| Jedesdritte Unternehmen kommuniziert Familienfreundlichkeit in Stellenanzeigen

Als Teil des Programmswurde 2006 das Unternehmensnetzwerk ,Erfolgsfaktor Familie® ins
Leben gerufen, um familienfreundlichen Unternehmen und solchen, die eswerden wollen,
eine zentrale Plattform zu bieten. Das Unternehmensnetzwerk hat inzwischen weit tiber 2000
Mitglieder (DIHK 2007a, Erfolgsfaktor 2008b).

Entwicklung der Mitgliederzahlen im Unternehmensnetzwerk ,Erfolgsfaktor Familie* -
Januar 2007 bis Juli 2009

Anzahl

2600 -
2400
2200
2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0

I N BN

Projektion

} FMAMIEIFYASONDIIJFMAMI) IYASOCND|IVFMAMII
2007 2008 2009

Quelle: Netzwerkbiiro , Erfolgsfaktor Familie®.
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Ein serviceorientiertes Netzwerkburo beim DIHK ist Ansprechpartner und bietet Information Monitor 16
und Austausch insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen (www.erfolgsfaktor-

familie.de/netzwerk). Gemeinsam mit zahlreichen Multiplikatoren wie den regionalen IHKs,
Wirtschaftsforderungsgesellschaften oder Unternehmensvertretern arbeitet das Netzwerk-

buro kontinuierlich daran, die Erfahrungen und Vorteile einer familienbewussten Personal-

politikin die Flache zu tragen und damitimmer mehr Arbeitgeber zur Umsetzung familien-

freundlicher MaRnahmen zu motivieren. Zu den Serviceleistungen gehéren neben branchen-

spezifischen Leitfaden (z.B. Einzelhandel, Gastronomie,

Handwerk, Hochschule) auch die Unterstiitzung von regionalen Veranstaltungen zum Thema
Familienfreundlichkeit.

Unternehmensmonitor Familienfreundlichkeit

Inden letzten Jahren hat sich in Bezug auf eine familienbewusste Personalpolitik in der Wirt-
schaftviel bewegt. Ein grof3er Teil der deutschen Unternehmen hat die strategische Bedeu-
tung von Familienfreundlichkeit erkannt und setztimmer mehr MaBnahmen um- dasistdas
Ergebnisdes,,Unternehmensmonitors Familienfreundlichkeit 2006, der vom Institut der
deutschen Wirtschaftim Auftrag des BMFSFJ und der Spitzenverbénde der deutschen Wirt-
schafterstelltwurde. Die reprasentative Untersuchung, die erstmals 2003 durchgeftihrt wur-
de, gibt Auskunft Giber den Stand der Familienfreundlichkeit in deutschen Unternehmen und
zeigtdie Entwicklung und die Fortschritte der wichtigsten Handlungsfelder auf. Die Ergebnis-
se spiegeln eine bislang positive Entwicklung in Sachen Vereinbarkeit von Familie und Beruf
wider und dienen als zentrale Referenz fir Wirtschaft, Wissenschaft und Medien.

Familienfreundliche Arbeitswelt: Die Motive der Unternehmen

Soviel Prozent der Unternehmen, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie unterstiitzen machen das, um...

B 2003 I 2006

Qualifizierte Mitarbeiter zu halten oder zu gewinnen

Die Arbeitszufriedenheit der Mitarbeiter zu erhdhen

Kosten durch geringere Fluktuation und niedrigeren Krankenstand zu senken

Kosten durch héhere Produktivitdt der Beschaftigten zu senken

Den Beschaftigten mehr Zeitsouveranitat zu verschaffen

Aus der Elternzeit zuriickkehrende Miitter/Vater schnell zu integrieren

Die Abwesenheitsdauer von Eltern zu verkiirzen

»6dqqgg
CACC Q-4 <

Mehrfachnennungen maglich.
Quelle: Befragungen von 1128 Unternehmen im Juli 2006 und von 878 Unternehmen im [uli 2003 durch das
Institut der deutschen Wirtschaft Kéln.
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Europdischer Unternehmensmonitor

Interessant ist ein europdisch vergleichender Ansatz in diesem Bereich. Allerdings muss dabei
bericksichtigtwerden, dass die Rollen von Staat, Sozialpartnern und einzelnen Unternehmen
sowie der dortexistierenden Interessenvertretungen auf Arbeitnehmerseite in den europaéi-
schen Landern aufgrund historisch gewachsener Strukturen sehr unterschiedlich sind. So sind
z.B. die Bedeutung der Sozialpartner und ihre Gestaltungsmaoglichkeiten im Rahmenvon
Tarifvertragen sehr unterschiedlich. Wahrend in den skandinavischen Landern die Sozial-
partner Vereinbarungen auf gesamtwirtschaftlicher Ebene treffen, gelten in Landern wie
Deutschland Tarifvertrage fur einzelne Regionen und Wirtschaftszweige und werden im Ver-
einigten Konigreich Tarifvertrage vorrangig auf betrieblicher Ebene abgeschlossen. Auch die
gesetzlich festgelegten Einflussméglichkeiten von betrieblichen Interessenvertretungen sind
europaweit unterschiedlich ausgestaltet.

Diese Unterschiede sind bei einem europaisch vergleichenden Ansatz von familienfreundli-
chen personalpolitischen Mal3nahmen in Unternehmen zu berucksichtigen. Eine vom BMFSF)
in Auftrag gegebene Pilotstudie beleuchtet daher zunachst diese unterschiedlichen Rollen
und Handlungsmuster, um dann darauf aufsetzend im Rahmen eines ,.Européischen Unter-
nehmensmonitors” eine reprasentative Befragung in Unternehmen inverschiedenen Lan-
dernder EU durchzufuhren. Ziel ist es, vergleichbare Daten Uber die Verbreitung familien-
freundlicher personalpolitischer MaBnahmen in den Unternehmen in der EU zu erhalten. Die
Ergebnisse der Pilotstudie werden im Frithjahr 2009 vorliegen.

Das audit berufundfamilie

Dasaudit berufundfamilie ist ein strategisches Managementinstrument, das Unternehmen
bei der nachhaltigen Umsetzung familienbewusster Personalpolitik unterstitzt. Entscheidet
sich ein Arbeitgeber fur die Durchfiihrung des audit, wird zunéchst der Status-quo der be-
triebsinternen Familienfreundlichkeit erfasst. Dann wird eine individuelle Unternehmensstra-
tegie mitkonkreten MaRnahmen fuir Verbesserungen entwickelt. Die passgenauen Losungen
bertcksichtigen die individuellen Mdglichkeiten des Unternehmens und die Bedirfnisse der
Beschéftigten. Das audit ist ein kontinuierlicher Prozess. Die Auditierung selbstistin der Regel
nach zwei Monaten abgeschlossen. Nach drei Jahren, wenn das Unternehmen Verbesserun-
gen eingefuhrt hat, erfolgt die Reauditierung. Im Januar 2009 waren bereits 670 Unterneh-
men, Hochschulen und Institutionen auditiert (Wwww.beruf-und-familie.de).

Mitdem Markenzeichen "audit berufundfamilie” profilieren sich Unternehmen nachhaltig

aufdrei Ebenen:

| bei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, weil so das Engagement des Unternehmens flir eine

familienbewusste Unternehmenskultur deutlich wird

bei der Gewinnung qualifizierten Nachwuchses, weil der Einklang von professionellen Inte-

ressen und familidaren Bedurfnissen immer starker die Karriereplanung beeinflusst

| bei Kundinnen und Kunden, weil dadurch ein wichtiger Imagegewinn als verantwortungs-
bewusstes Unternehmen erzielt wird.

Der Beruf-und-Familie-Index

Der Berufund Familie-Index ist ein neues Instrument fr Unternehmen, um ihren Stand in
Punkto Familienfreundlichkeit zu messen. Personalverantwortliche kénnen Starken und
Schwachen feststellen. Eswird ein Indexwert aus 21 Fragen ermittelt. Das Ergebnisistein
Punktwert zwischen 0 und 100. Jeder Betrieb erhélt eine Auswertung differenziert nach den



Kriterien Dialog, Leistung und Kultur. Das Ergebnis wird in Relation zu anderen Unternehmen
derselben Branche und Groéfie gesetzt und erméglicht ein aussagekraftiges Benchmarking
(www.berufundfamilie.de).

Berufundfamilie-Index - die drei Dimensionen

3 Dimensionen, 11 Subdimensionen, 21 Fragen

Quelle: Eigene Darstellung nach Forschungszentrum Familienbewusste Personalpolitik, 2008.

Lokale Bindnisse

In Lokalen Bundnissen ftir Familie engagieren sich Vertreter von Kommunen, Unternehmen,
Kirchen, Kammern, Gewerkschaften, Verbanden, Stiftungen, freien Tragern und anderen
mehr, umvor Ortdie Lebensbedingungen fiir Familien konkret zu verbessern. Bundesweit
gibtesbereits rund 540 Bundnisse. Als wichtige Partner arbeiten 5000 Unternehmen und 95%
der IHKs in Lokalen Bindnissen fur Familienfreundlichkeit mit. Eine Befragung ausgewahlter
Bundnisse hat ergeben, dass in vier von funfBiindnissen Vertreter lokaler Unternehmen betei-
ligtsind. Im Durchschnittsind pro Bindnis 12 Vertreter aus der Wirtschaft engagiert, die sich
mitPersonal, Zeit, Geld und Expertise einbringen (Lokale Blindnisse 2008).

Zielistes, weitere Unternehmen fur die Mitarbeit zu gewinnen und diese Unternehmensbetei-
ligungen nach auRen sichtbarer werden zu lassen. Insbesondere mittelstandische Unterneh-
men haben ein Interesse an familienorientierter Standortqualitat. Ein familienfreundliches
Umfeld unterstitztihre Arbeitnehmer. Die Mdglichkeit der eigenen Darstellung und des
Imagegewinns sind fur jedes zweite Unternehmen, das bei den Lokalen Biindnissen mitarbei-
tet, eine wichtige Motivation. Ein weiterer Gewinn der Mitarbeit ist, dass Unternehmen Know-
how und Erfahrungen anderer nutzen kénnen. Uber die Bundnisse werden neue Kooperatio-
nen eingegangen, in denen familienorientierte Leistungen wirtschaftlicher erbrachtwerden
oder Uberhaupt erst umsetzbar sind (BMFSFJ) 2006d, Lokale Blindnisse 2008).

Initiativen der Bundeslander

Auchdie Bundeslander haben Initiativen angestofl3en, um ein Bewusstsein fir die Bedeutung
einer familienfreundlichen Arbeitswelt zu schaffen und Arbeitgeber inihren Bemihungenzu
untersttitzen, beispielsweise:

Baden-W(rttemberg: Das Kompetenzzentrum Beruf & Familie starkt den Praxistransfer von
Erkenntnissen der familienbewussten Personalpolitik in Institutionen und Unternehmen.
Esinitiiert Austausch und Vernetzung http:/mww.kompetenzzentrum-bw.de/ (Schulte 2008).
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Brandenburg: Die Servicestelle Arbeitswelt und Elternzeit unterstiitzt Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer bei der Uberbriickung der durch Elternzeit entstehenden Erwerbsunterbrechung. Die
Servicestelle ist mitvielen Partnern z.B. drtlichen Arbeitsagenturen vernetzt.

Bayern: Das Programm eff hat das Ziel, eine familienbewusste Fiihrungskultur in Unterneh-
men zu etablieren. Instrumente dazu werden mit Fihrungskraften gemeinsam entwickelt.
Rheinland-Pfalz: Im Programm Via Familia gibt es Regionalkonferenzen, in denen insbeson-
dere mit kleinen und mittelstandischen Unternehmen Mdglichkeiten zur Implementierung
familienfreundlicher MaRnahmen erértert werden.

Leitfdden und Checkhefte

Esliegen bereits eine Reihe von Leitfaden vor, die familienfreundliche Handlungsméglichkei-
ten aufzeigen. Wassie auszeichnetist vor allemihre Praxisnahe. Die Reihe ,,Flr die Praxis“ der
berufundfamilie GmbH greift spezielle Thematiken auf. Es gibt Ratgeber zur Vereinbarkeit
von Pflege und Beruf, zur betrieblich untersttitzen Ferienbetreuung, fiir die familiengerechte
Ausgestaltung von Hochschulen und zur Vereinbarkeit bei Mannern etc. (www.beruf-und-
familie.de). Mitdem BMFSFJ und weiteren Partnern wurde das Checkheft ,Familienorientierte
Personalpolitik fr kleine und mittlere Unternehmen* herausgegeben. Daneben gibteseine
Reihe in Zusammenarbeit mit dem Forschungszentrum Familienbewusste Personalpolitik an
der Universitat Munster (FFP), die sich mit der konomischen Wirkungsweise familienfreund-
licher Malinahmen beschéftigt.

Im Rahmen des Unternehmensprogrammes, Erfolgsfaktor Familie* hat das BMFSFJ eine Reihe
von Praxisleitfaden fir Unternehmens- und Personalverantwortliche veréffentlicht. Sie be-
schéftigen sich unter anderem mit dem betrieblichen Umgang mitdem Elterngeld und dem
frihen beruflichen Wiedereinstieg nach der Elternzeit. Es gibt weitere Leitfaden mit allge-
meinen Informationen fur Personalverantwortliche zu familienfreundlichen Mal3nahmen, zu
familienfreundlichen MaRnhahmen im Handwerk, zur betrieblichen Kinderbetreuung, zu
Familienfreundlichkeit als Wirkungsfaktor bei der Rekrutierung von Fachkréften, Informati-
onen fur Arbeitnehmervertretungen zum Themaetc. Abzurufen sind diese Gber die Internet-
seite des BMFSFJ:
http://Amww.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/BMFSF)/Service/Publikationen/publikationen.html
oder Uber www.erfolgsfaktor-familie.de
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Spezifische Branchenservices, die in Kooperation mit Branchenverbanden erarbeitetwurden,
sind abzurufen beim Netzwerkburo ,Erfolgsfaktor Familie* (www.erfolgsfaktor-
familie.de/netzwerk).
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