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Vorwort

Das Jahr 2007 war aus familienpolitischer Sicht spannend und erfolgreich. Geburten-
rate und Kinderwulnsche sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind zentrale
Themen mit positiver Grundmelodie geworden. Es ist ein gutes Zeichen, wenn Uber
Familienpolitik kraftig diskutiert wird. Das Thema beschéaftigt die Menschen enorm
und es ist gut, dass wir ein grofRes Stlick vorangekommen sind. Der vom 7. Familienbe-
richt empfohlene Dreiklang von Infrastruktur, Zeit und Geld nimmt Gestalt an.

Es ist Aufgabe und Absicht der Bundesregierung, den Erfolg versprechenden Weg wei-
terzugehen. Wir werden gezielt die Instrumente weiterentwickeln, die Familien und
Kindern die notwendige Hilfe und Unterstlitzung anbieten. Die Menschen erwarten zu
Recht, dass die Familienpolitik ihre Lebenswiinsche und Lebensplanungen bertcksich-
tigtund dass wir die entsprechenden Schritte umsetzen.

Wir sind bisher gut damit gefahren, fundierte wissenschaftliche Erkenntnisse aus dem
In-und Ausland sorgfaltig auszuwerten. Ein wichtiges Instrument in der Diskussion um
Zusammenhange und Hintergriinde familienpolitischer Aspekte ist dabei unser Moni-
tor Familienforschung geworden. Er sorgt nun schon in seinem dritten Erscheinungs-
jahr dafir, dass die zentralen Aspekte der Familienpolitik kompakt und zugleich all-
gemein verstandlich dargestellt werden.

Unito o del <o @mug‘/eﬁ‘mf

Ursulavon der Leyen CarminaBrenner
Bundesministerin fir Familie, Prasidentin des Statistischen
Senioren, Frauen und Jugend Landesamtes Baden-Wirttemberg
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Monitor 9
Auf den Anfang kommt es an -
Familien mit kleinen Kindern wirksam fordern

Editorial

Wenn ein Kind geboren wird und die Familie noch jung ist, bedeutet dies fur Mutter und Va-
ter in vielen Fallen die grofite Umstellung in ihrem Leben. Es ist eine sensible Phase, in der die
Weichen fir ein gelingendes Leben der Kinder gestellt werden, in der oftmals der Berufsein-
stieg der Eltern geschafft und die Partnerschaft sich bewahren und weiterentwickeln muss.
Damit dies gelingt, brauchen Familien in dieser Zeit besondere Unterstttzung. Eine gute fruhe
Forderung gibt Kindern die Méglichkeit, zusammen mit anderen Kindern aufzuwachsen und
soziale Kompetenzen zu erlernen. Fir die Eltern ermdéglicht sie verlassliche Zeitplanung und die
Chance zur Zufriedenheit in Familie und Beruf.

Der Begriff Wahlfreiheit hat — egal von welcher Seite er verwendet wurde - in der deutschen
Debatte immer eine entscheidende Rolle gespielt. Auch ich sehe sie als zentral an und habe Re-
spekt vor der Erziehungsleistung in jeder Form. Echte Wahlfreiheit setzt aber voraus, dass Be-
dingungen geschaffen werden, die unter dem Blickwinkel von Einkommen, Zeit und Infrastruk-
tur auch eine tatsachliche Wahl lassen. Wir brauchen auch in Deutschland wesentlich mehr
Betreuungsangebote flr Kinder unter drei Jahren, ein gutes Drittel sollte es aus meiner Sicht
sein.

Das Elterngeld hilft den Eltern im ersten Jahr, nur wenige Familien werden auch in Zukunft in
diesem Zeitraum auf Betreuung zurtckgreifen. Einen erheblichen zusatzlichen Bedarf fur die
anschlieBende Zeit bestatigen alle relevanten wissenschaftlichen Studien. Wir kénnen uns an
anderen Lander in Nord- und Westeuropa orientieren, die uns zeigen, wie eine anregungsrei-
che Erziehung und Bildung fur unter Dreijahrige aussehen kann. Mein Ziel ist es, dass bis spétes-
tens 2013 bis zu 750.000 Platze zur Verfligung stehen, sei es in Kinderkrippen oder in der Kinder-
tagespflege. Flexiblere Offnungszeiten, bessere Betreuungsschliissel und bessere Ausbildungen
von leitenden Erzieherinnen sind den Eltern zu recht sehr wichtig.

Ich freue mich, dass meine Initiative so viel Zustimmung aus der Bevolkerung, quer durch alle
Parteianhéngerschaften und alle gesellschaftlichen Gruppen erhélt. Der vorliegende Monitor
mochte einen weiteren Beitrag fur eine sachliche Debatte mit fundierten Argumenten leisten.
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Auf den Anfang kommt es an — Familien mit kleinen Kindern wirksam fordern

Familien mit kleinen Kindern Uibernehmen eine zentrale Verantwortung fur unsere Gesellschaft. In den ersten Lebensjahren
eines Kindes wird sowohl der Grundstein fur die spateren Bildungs- und Berufschancen als auch fur die Beziehungsfahigkeit eines
Menschen gelegt. Junge Eltern stehen daher vor einer Vielfalt an erzieherischen Herausforderungen. Gleichzeitig ist die friihe
Elternphase besonders haufig durch wirtschaftliche Unsicherheiten gepragt. Vater und Mutter mit kleinen Kindern haben sich in

vielen Fallen noch nicht beruflich etabliert.

Aus diesen Griinden ist es unbestritten, dass Familien mit Kindern in der Kleinkindphase eine besondere Férderung und Unter-
stiitzung bendtigen. Die Gesamtgesellschaft investiert auf diese Weise in ihre eigene Zukunft, d.h. in ihre sozialen, kulturellen und
6konomischen Potenziale. Das Angebot wirksamer Forderung bedeutet nicht, dass der Staat Familien ein bestimmtes Lebensmo-
dell vorschreibt. Junge Eltern kénnen die zahlreichen Herausforderungen nur meistern, wenn sie einen groitmaéglichen Ent-

scheidungsfreiraum zwischen verschiedenen Optionen haben.

1. Fruhkindliche Férderung be-
stimmt die Zukunftsfahigkeit

Grundstein fur individuelle Entwicklung und Bil-
dungsverlauf des Kindes

Kinder kommen mit der Fahigkeit zum Lernen auf die
Welt. Dies gilt es zu nutzen, denn die entscheidenden Wei-
chen fiir die Entwicklung des Kindes werden bereits in den
ersten drei Lebensjahren gestellt. Ziel ist dabei nicht primar
der Erwerb formalen Wissens, sondern die Entwicklung per-
sonaler, sozialer, kultureller und instrumenteller Fahigkeiten.
Durch friihe Férderung werden Kindern Lebens- und Lern-
welten nahe gebracht, die die Grundlage flir eigenstandiges
Lernen sind. Kindliche Kompetenzen und das kindliche
Selbstwertgefiihl werden gestarkt und der Grundstein zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit gelegt (Fthenakis 2002/2003, Bertelsmann
2006, Robert Bosch Stiftung 2006).

Frihe Forderung ist integrierter Baustein eines Bildungs-
konzepts bis zur Volljéhrigkeit, das Betreuung, Erziehung und
Bildung gemeinsam betrachtet. Bildung fangt nicht erst in
der Schule an. Dies zeigen die Erfahrungen anderer Lander,
die in internationalen Bildungsvergleichen besser abschnei-
den. (OECD 2004, Preissing 2004, Robert Bosch Stiftung 2006).

Fruhe Forderung als Voraussetzung fur eine stabile
und sozial integrative Gesellschaft

Frihkindliche Forderung festigt die gemeinsame Werte-
grundlage unserer Gesellschafts- und Staatsordnung. Bereits
im Kleinkindalter werden kognitive Schemata eingeuibt, die
soziales Verhalten im Erwachsenenalter mitbestimmen (Losl
2004, IW 2006). Fehlen solches Basiswissen und soziale Kom-
petenz sind spater hohe Transferkosten flr schwer vermittel-
bare und kaum integrierbare Gruppen aufzubringen (BMFSFJ
2003, IW 2006).

Eine gute friihe Forderung der unter Dreijahrigen hat fur
alle Kinder langfristige positive Auswirkungen auf den Le-
bensverlauf. Insbesondere sozial benachteiligte Kinder sind
daraufangewiesen, dass sie bessere Chancen auf Bildung und
Teilhabe erhalten. Préventions- und Foérderprogramme zei-
gen hier gute Erfolge (Einsiedler 2005).

Durchschnittliche Pisa-Punkte in Abhangigkeit vom
Kindergartenbesuch

Naturwissen-
Mathematik = Lesen schaften
Kindergarten
it pEsuEAi: 449,8 432,5 443,8
Klndergar_ten ein Jahr 464,7 460,9 462.6
oder weniger besucht
Kindergarten mehr als 5231 5131 524.2

ein Jahr lang besucht

Eigene Darstellung nach IW KéIn

Unterstiitzung von Eltern mit kleinen Kindern starkt
Arbeitsmarktpotentiale und wirtschaftliches Wachs-
tum

Bei der friihen Férderung steht das Kindeswohl an erster
Stelle. Wichtige Nebenaspekte sind die zu erwartenden posi-
tiven volkswirtschaftlichen Auswirkungen, insbesondere auf
Arbeitsmarkt und wirtschaftliches Wachstum.

Der Ausbau der Kinderbetreuung schafft Arbeitsplétze. Die
Arbeitslosigkeit in den entsprechenden Professionen verrin-
gert sich und mehr Mtter bekommen die Chance, berufsta-
tig zu sein. Dies hat Auswirkungen auf die Sozialversicherun-
gen, Steuereinnahmen, Leistungen fur Arbeitslose und letzt-
lich auch das Bruttosozialprodukt. Schatzungen gehen von
zusétzlich 1 Mrd. Euro Einkommensteuern und 1,5 Mrd. Euro
in den Sozialversicherungen aus (Spief3 2005).

Die meisten Eltern wollen oder mussen Beruf und Familie
miteinander vereinbaren. Insbesondere in Westdeutschland
haben wesentlich mehr Mutter als bisher den Wunsch nach
einer Berufstatigkeit, finden aber keine Kinderbetreuung.
Nur ein knappes Drittel der Frauen mit (kleinem) Kind méchte
gar nicht berufstétig sein, 60% wiinschen sich dagegen eine
parallele Vereinbarkeit. Ist das Kind in einer Betreuung mit
hoher Qualitat aufgehoben, ist davon auszugehen, dass mehr
Eltern einer beruflichen Arbeit nachgehen. Dies hat positive
Auswirkungen auf die langfristige volkswirtschaftliche Ent-
wicklung in Deutschland, denn bedingt durch den demogra-
fischen Wandel wird die Zahl der erwerbsféhigen Personen
um rund 10-15 Mio. zurtickgehen und sich der bereits spiirba-
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re Fachkraftemangel verstarken (Dorbritz 2005, siehe auch
Monitor 4: Mutter und Beruf und Monitor 8: Familienbewuss-
te Personalpolitik).

Deutschlands Starke als ressourcenarmes Land ist die gute
Ausbildung der Menschen. Sie ist Standortfaktor und wichtige
Determinante fur die Wohlstandsentwicklung. Deutschland
kann es sich nicht leisten, seine Potenziale fir mehr Wachs-
tum und Innovation ungenutzt zu lassen. Zu den wichtigsten
Ressourcen gehoren Leistungsfahigkeit, Kreativitat und En-
gage-mentder Arbeitskréfte.

Die OECD bescheinigt Deutschland eine im Vergleich
schlecht qualifizierte Bevilkerung. Jahrlich verlassen rund 9%
der Abgéanger die Schule ohne Abschluss. Sie sind 6fter arbeits-
los und auf Transferzahlungen angewiesen. 3,7 Mrd. Euro
werden jedes Jahr aufgewendet, um Jugendliche fiir den
Arbeitsmarkt nachzuqualifizieren. Eine qualitativ gute friihe
Forderung in den ersten Lebensjahren des Kindes kann schu-
lischen Erfolg mit beeinflussen. Investitionen in Bildung und
frahkindliche Férderung wirken préaventiv und zahlen sich
langfristig aus. (OECD 2004, Preissing 2004, Bertelsmann
2005, Allmendinger 2006, Textor 2006, IW 2006).

Effekte des bedarfsgerechten Ausbaus von Kindertageseinrichtungen

Wirtschaftliche Effekte

Gesellschaftliche Effekte

Einnahmen

Kurzfristige Effekte:

Anstieg der Teil- und Vollzeiterwerbstatigkeit von
Frauen mit Kindern

Belebung des Arbeitsmarktes durch Schaffung

Steigendes Beitragsaufkommen der

Einsparungen

Steigendes Einkommensteueraufkommen

Abnehmende ALG - und
ALG Il - Ausgaben

neuer Arbeitsplatze in Kindertageseinrichtungen Sozialversicherung

Hoéhere Kaufkraft der Familien und Fachkrafte in
Kindertageseinrichtungen

Vorerst Fortsetzung des Geburtenrtickgangs;
Folge: Abnahme des Platzbedarfs (Ausbau kann
mit der Zeit Geburtenanstieg bewirken)

Mittelfristige Effekte:

Verbesserung des schulischen Outputs der Kinder/Riickgang
der Zuriickstellungen, Schuljahrgangswiederholungen,
Sonderschulzuweisungen

Langfristige Effekte:

Besseres Erwerbseinkommen der
nachwachsenden Generation

Steigende Einnahmen der Wirtschaft
Steigendes Mehrwertsteueraufkommen

Abnehmender Jugendhilfe-
Budgetbedarf fur den
bedarfsgerechten Ausbau von
Kita-Platzen

Abnehmende Aufgaben im
Schulbereich

Steigendes Einkommensteueraufkommen
Steigendes Beitragsaufkommen

der Sozialversicherung

Hohere Kaufkraft der nachwachsenden
Generation

Geringere Wahrscheinlichkeit von
Sozialhilfebezug und Straffalligkeit

2. Was kleine Kinder brauchen: Er-
ziehung, Bildung und Betreuung

Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner
Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortli-
chen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit (Kinder- und
Jugendhilfegesetz, SGB VIII 81 Abs.1). Dieser Anspruch beginnt
im Kleinkindalter und umfasst nicht nur eine gute Betreuung
und Versorgung, sondern auch altersgeméfRe Forder- und
Bildungsangebote. Der Dreiklang aus ,Erziehung, Bildung
und Betreuung” ist daher als Forderungsauftrag fur Kinder in
Tageseinrichtungen und Kindertagespflege gesetzlich festge-
schrieben.
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Steigende Einnahmen der Wirtschaft
Steigendes Mehrwertsteueraufkommen

Abnehmende Sozialhilfe-
Ausgaben und Justizausgaben

BMFSFJ 2003

Frihe Forderung - Voraussetzung fir eine gute Ent-
wicklung

Die fruhe Kindheit ist eine besonders lernintensive Zeit.
Kleine Kinder mussen nicht zum Lernen motiviert werden,
sondern besitzen eine intrinsische Neugier, die sie entdecken
und ausprobieren l&sst. In dieser Phase sind die Lernbedin-
gungen besonders ginstig, um die wichtigsten Grundlagen
fir die spatere Entwicklung zu legen. Das Gehirn besteht aus
Nervenzellen, die sich entwickeln und Synapsen (Kontaktstel-
len) bilden, um Lernprozesse in Gang zu setzen. Werden sie in
bestimmten sensiblen Zeitfenstern nicht angesprochen,
bilden sie sich im Laufe des Lebens zurtick. Ab dem 10. Lebens-
jahr wird das Gehirn optimiert, so dass nur noch die Synapsen
erhalten bleiben, die fur die Aktivitdten der entsprechenden
Person von Bedeutung sind. Dieses Prinzip wird ,Use it or
loose it genannt. Es kann zwar spéter noch gelernt werden,
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aber langsamer und mit geringerem Merkeffekt. Selbst wenn
ein Bildungsziel unter hohem personellem, zeitlichem und
finanziellem Aufwand nachgeholt werden kann, wird oft
nicht mehr dieselbe Leistungsfahigkeit erreicht (Fthenakis
2003, Spitzer 2004, Textor 2006).

Ganzheitliches Lernen durch soziale Interaktion

Frahkindliche Férderung meint nicht die Verschulung der
Kleinkindphase. Entscheidend ist viel mehr, dass dem Kind
eine anregungsintensive Umwelt geboten wird, so dass seine
sinnliche Wahrnehmung, sein Denken und sein Handeln
geférdert werden kdnnen. Das beinhaltet vor allem spieleri-
sches, indirektes und informelles Lernen, das sich an den
Bedurfnissen des Kindes orientiert und durch Prozesshaftig-
keit und soziale Interaktion gekennzeichnet ist. Es muss Tem-
po, Rhythmus und Art seines Lernens mitbestimmen kénnen.
Die Forderung muss ganzheitlich und den individuellen
Bedurfnissen des Kindes angemessen sein (Fthenakis 2003,
BJK 2004, Preissing 2004, Schneider 2004, Robert Bosch Stif-
tung 2006).

Dadie Gehirnstruktur von Kindern auf Lernen angelegtiist,
formen und foérdern sie sich selbst durch und mit den Inhal-
ten, die ihnen angeboten werden. Eltern und Erzieher sind
Ko-Konstrukteure in diesem sozialen Prozess. Sie férdern
Entwicklungspfade und konstruieren und arrangieren Bil-
dungsinhalte. Von zentraler Bedeutung ist eine sichere Bin-
dung zum Kind, welche ihm Zutrauen und Selbstbewusstsein
vermittelt. Nur ein Kind, das sich selbst etwas Neues zutraut,
wird die entsprechenden Lernerfolge haben und dadurch
weiterhin interessiert und motiviert sein (Fthenakis 2003,
OECD 2004, Preissing 2004).

Bindung zu den Eltern und auBerfamiliare Betreuung

Die Frage, inwieweit eine auflerfamilidre Betreuung von
Kindern in Krippen, Ganztagskindergéarten oder durch Ta-
gespflegepersonen im Einklang mit dem Wohl des Kindes
steht, wird kontrovers diskutiert. Fast die Halfte der Bevolke-
rung meint, dass Vorschulkinder unter der Erwerbstatigkeit
der Mutter leiden, 27% glauben, dass Kita-Kinder spater Prob-
leme haben werden. Diese Bedenken sind aufgrund der un-
terschiedlichen Kulturen in Westdeutschland ausgepragter
alsin Ostdeutschland (Dorbritz 2005).

Verschiedene Studien belegen dagegen positive, fordern-
de Effekte einer institutionellen Betreuung, auch bei den
unter Dreijéahrigen. Kinder bekommen zusétzliche Anregun-
gen durch neue Bezugspersonen, andere Kinder und eine
neue Umgebung, so dass sie bei einer qualitativ guten Fremd-
betreuung in ihrer sozialen und kognitiven Kompetenz
nachhaltig profitieren kdnnen. Sie erfahren sich oft erstmals
selbst als Teil einer Gruppe und lernen dadurch Riicksicht und
Verantwortung, Durchsetzungsvermdgen und Kompromiss-
bereitschaft. Altersgemischte Gruppen gleichen der Betreu-
ungsstruktur einer Familie mit mehreren Kindern. Vorausset-
zungen fur eine erfolgreiche Fremdbetreuung sind jedoch
eine sichere Eltern-Kind-Bindung und ein qualitativ hochwer-
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tiges, dem Alter des Kindes im zeitlichen Umfang angemes-
senes Angebot (Einsiedler 2005). Fur Kinder aus sozialen Risi-
kogruppen hat die auRerfamilidre Betreuung zusatzlich eine
schiitzende und kompensatorische Funktion, da potenzielle
Entwicklungsdefizite abgemildert werden kdnnen. Unab-
dingbare strukturelle Voraussetzungen einer férderlichen
auBerfamiliaren Betreuung sind kleine stabile Gruppen und
gut ausgebildetes Betreuungspersonal (OECD 2004, Jurczyk
2004, Wustmann 2004).

Kinderrecht auf Bildung und Chancengleichheit
Bildungs- und Entwicklungschancen von Kindern sind in
Deutschland stark von der sozialen Herkunft abhéangig, d.h.
Bildungsungleichheiten werden in den meisten Familien an
die nachfolgende Generation weitergeben. Die IGLU-Studie
belegt, dass Viertklassler aus Arbeiterfamilien bessere Lern-
kompetenzen haben, je langer sie vor der Einschulung eine
Kindertageseinrichtung besucht haben. Bei gleichen sozialen
Bedingungen, fihrt ein fehlender Kita-Besuch zu niedrigeren
Lernleistungen. Kinder aus bildungsferneren Schichten ha-
ben also mit einer gezielter Forderung bessere Chancen, ein
hoéheres Bildungsniveau als ihre Eltern zu erreichen. Vorran-
giges Ziel muss eine Startchancengleichheit fir alle Kinder
sein. In Landern, die besonderes Gewicht auf die Férderung
im Elementarbereich legen, gelingt es besser, diese Chancen-
gleichheitzu verwirklichen (Schneider 2004, IW 2005/2006).

3. Was Eltern mit Kleinkindern brau-
chen: UnterstUtzung und Entlas-
tung

Unterstutzung der Eltern als wichtigste Forderinstanz

Eltern sind die wichtigste Instanz in der Forderung ihrer
Kinder. Sie widmen sich damit einer auf3erst anspruchsvollen
Aufgabe, die nicht nur die zeitlichen und finanziellen Res-
sourcen bindet, sondern auch emotional stark fordert. Auf-
grund vielféaltiger Moglichkeiten und mangelnder Vorbilder
wissen Eltern oft nicht, wie sie ihre Kinder optimal unterstit-
zen konnen. Jedes zweite Elternpaar duRert Unsicherheit. Es
besteht Bedarf an Rat und Hilfestellung. 53% der unter dreif3ig-
jéhrigen Eltern wiinschen sich mehr Angebote, die sie in der
Erziehung begleiten (Forsa 2005, Robert Bosch Stiftung 2006,
Fegert 2006). Elternbildung und -bera-tung stérken Eltern-
kompetenzen. Hierunter fallen z.B. Angebote der Familien-
bildung.

Kleinkinderziehung und Berufstatigkeit

Die Geburt der Kinder und die ersten Berufsjahre fallen bei
vielen jungen Eltern in einem sehr engen Zeitausschnitt zu-
sammen. Es entstehen sowohl zeitliche als auch finanzielle
Engpésse, die bei Alleinerziehenden noch stéarker ins Gewicht
fallen als bei Paaren. Wéhrend ein Elternpaar grundsatzlich
die Mdglichkeit hat, Kinderbetreuung und Berufstatigkeit
aufzuteilen, mussen Alleinerziehende diese Herausforderung
ohne Unterstiitzung eines Partners leisten. Bei Elternpaaren
setzt die Mutter zumeist ihre Berufstatigkeit zugunsten der
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Kinderziehung aus, wéahrend der Vater weiterhin durch Er-
werbsarbeit das Familieneinkommen sichert. 68% der Paar-
familien mit Kindern unter 3 Jahren leben ein solches ,,mann-
liches Ernédhrermodell”. In 20% der Familien hat sich mittler-
weile ein sogenanntes ,modernisiertes Erndhrermodell”
durchgesetzt, was bedeutet, dass der Mann in Vollzeit und die
Frau in Teilzeit arbeitet. 4% der Paare sind Doppelverdiener in
Vollzeit. Nur in 1% der Félle arbeiten beide Eltern in Teilzeit.
Das weibliche Erndhrermodell kommt ebenfalls lediglich bei
1% der Paare vor. Insbesondere in Westdeutschland wirden
Frauen mit Kindern unter 14 Jahren ihren Erwerbsumfang
steigern, wenn passende Betreuungsangebote zur Verfuigung
stiinden (siehe auch Monitor 4: Mutter und Beruf, DJI 2005).

Wunsch nach mehr Krippenplatzen
Ausbau der Betreuung fir die unter Dreijéhrigen...

91

Ostdeutschland m
Westdeutschland m
Gesamtdeutschland

:

in% 18 -

ist notwendig ist nicht notwendig

Reprasentative Forsa-Umfrage, Méarz 2007

Welche Erwerbs- und Betreuungskonstellation gewahlt
wird, ist nicht frei von duReren Bedingungen. Die Entschei-
dung steht in unmittelbaren Zusammenhang mit dem realen
bzw. zu erwartenden Erwerbseinkommen. Je héher das Bil-
dungsniveau der Frau und damit der zu erwartende Beitrag
zum Familieneinkommen ist, desto eher entscheiden sich die
Paare fUr aul3erfamiliare Kinderbetreuung und Erwerbstétig-
keit beider Partner. Dabei sind langfristige Uberlegungen von
Bedeutung. Eine langere Auszeit wahrend der fur die berufli-
che Laufbahn entscheidenden Lebensjahre wirkt sich in der
Regel negativ auf die zu erwartenden Karrierechancen aus
(DJI12005).

Das offentliche Angebot an Betreuungsplatzen ist ein wei-
terer Faktor, der sich auf die Erwerbs- und Betreuungskonstel-
lation junger Familien auswirkt. Vom quantitativen Ausbau
der Kinderbetreuungsplétze profitieren auch die bildungs-
fernen Haushalte. Je héher die Versorgungsquote (Platz-Kind-
Relation) am Wohnort der Familie, desto eher sind auch ge-
ring qualifizierte Frauen erwerbstétig. Insgesamt kénnen sich
Mutter und Vater freier fir oder gegen eine Erwerbstatigkeit
entscheiden (DJI 2005).

Fruhe Férderung - eine Gemeinschaftsaufgabe
Fruhkindliche Forderung ist eine gemeinsame Aufgabe

von Eltern und anderen Betreuungspersonen. Zwei Drittel der

Bevolkerung sehen die Gesellschaft in der Verantwortung,

das Aufwachsen eines jeden Kindes von Anfang an zu unter-
sttitzen. 60% halten die bisherigen offentlichen Angebote der
frihkindlichen Forderung fur unzureichend und ebenfalls
60% pladieren fiir den Rechtsanspruch auf einen Betreuungs-
platz fur Kinder unter 3 Jahren (BMFSFJ 2003, BJK 2004,
Schneider 2004, Bertelsmann 2005).

Neuere padagogische Konzepte trennen nicht mehr zwi-
schen hauslicher und institutioneller Erziehung, Bildung und
Betreuung, sondern betonen die Partnerschaft zwischen
Eltern, Tagespflegepersonen oder Kindertageseinrichtungen,
die den optimalen Rahmen fiir die Forderung des Kindes
bildet. Eltern wollen sich darauf verlassen kénnen, dass das
Kind wahrend ihrer Abwesenheit in ihrem erzieherischen
Sinne gefordert wird. Das Wohlbefinden des Kindes hat bei
Besuch einer Kindertageseinrichtung héchste Prioritat. Des-
halb ist ein vertrauensvolles und partnerschaftliches Verhalt-
nis zwischen Kita, Tagespflegeperson und Eltern von zentraler
Bedeutung. Der Grad der Elternbeteiligung an wesentlichen
Entscheidungsprozessen hat einen entscheidenden Einfluss
auf die Zufriedenheit mit dem Angebot.

Bei einer DJI-Befragung von fast 4000 Eltern mit Kindern in
Tageseinrichtungen wurden die Betreuungsangebote insge-
samt gut bewertet. Die Bewertung von Eltern in Ostdeutsch-
land ist jedoch im Durchschnitt besser als die der westdeut-
schen Eltern, was insbesondere auf die besser ausgebaute
Betreuungsinfrastruktur, flexiblere Offnungszeiten und Es-
sensangebote zurlickzufuhren ist. Bei der Beurteilung einzel-
ner strukturbezogener, prozesss und konzeptionell-
padagogischer Merkmale von Kindertagestageseinrichtun-
gen, erhielten die Kosten, die SchlieRzeiten (z.B. in den Ferien)
und die Gruppengrdfien insgesamt die schlechtesten Werte
(Losl 2004, OECD 2004, DJ1 2005, Pohl 2006).

4. Angebote der Kindertages-
betreuung: Versorgungsumfang
und Qualitat

Status quo und Ziele des Tagesbetreuungsausbauge-
setzes

Seit Anfang 2005 gilt das Gesetz zum qualitatsorientierten
und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fir Kin-
der. Mit dieser Gesetzgebung verbunden sollen bis 2010 zu-
néchst 230.000 zusatzliche Platze in Betreuungseinrichtun-
gen und in der Kindertagespflege fiir die unter Dreijahrigen
entstehen und die Qualitat verbessert werden.

Nutzung des institutionellen Angebots und mogliche
Grunde fur den Nichtbesuch

Bis zum Jahr 2005 konnte das Angebot infolge des Tages-
betreuungsausbaugesetzes verbessert werden. In der Alters-
gruppe unter drei Jahren besuchen 13,5% eine Tagesbetreu-
ung, davon 2% in der 6ffentlich geférderten Kindertagespfle-
ge. Allerdings gibt es deutliche Unterschiede zwischen Ost
und West. Die 06stlichen Bundeslander erreichten eine
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Betreuungsquote von 37% in Kindertagesstatten und 3,1% in
der offentlich geférderten Kindertagespflege, die westlichen
Bundeslander 6,6% in Einrichtungen und 1,2% in der Tages-
pflege. Zwischen dem dritten und flinften Lebensjahr liegt die

Besuch einer Betreuungseinrichtung
Ostdeutschland =

40 Kinder m u
unter 3 Jahren a— N

30
2006 haben in Westdeutschland 7,8% der

Kinder, die das dritte Lebensjahr noch nicht
20 vollendet haben, eine Betreuungs-

einrichtung besucht.

1990 1995 2000 '04 '06

in%
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Westdeutschland ==

Besuchsquote einer Kindertagesbetreuung bei rund 90%. In
den neuen Bundeslandern liegt sie mit rund 93% um vier
Prozentpunkte héher alsim Westen (DJI 2005).

Gesamtdeutschland

90 Kinder von 3 -_
bis unter 6 Jahren m—a -/
80
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70 /_
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50 92,7% der Kinder im Alter von 3 bisunter 6
40 Jahren besuchten 2006 in Ostdeutschland
eine Betreuungseinrichtung.
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FaFo FamilienForschung Baden-Wirttemberg ,bis 2004 Ergebnisse des Mikrozensus, 2006 Kinder- und Jugendhilfestatistik

Das Angebot innerhalb Deutschlands ist unterschiedlich.
In den neuen Bundeslandern ist es deutlich besser. Spitzen-
reiter ist Sachsen-Anhalt, wo jedes Zweite unter dreijahrige
Kind eine Einrichtung besucht, wahrend das beim Schluss-
licht Niedersachsen nur bei jedem zehnten Kind der Fall ist.

Im internationalen Vergleich belegt Deutschland bei den
unter Dreijahrigen nur einen niedrigen Platz, wahrend es bei
den 3-6-Jahrigen mit an der Spitze liegt. Defizite zeigen sich
hier aber im Angebot an Ganztagspléatzen: In den westlichen
Flachenlandern trifft das nur auf 23,6% der verfligbaren Plat-
ze fur die 3-6J@hrigen zu (DJI 2005, Anger 2006, VFA-Report
2006).

Qualitatsunterschiede zwischen Einrichtungen

Eltern haben ein Recht auf eine gute Qualitat, unabhan-
gig von regionalen Zufélligkeiten. Einheitliche Qualitéts-
standards sichern ein gleiches Niveau aller Einrichtungen
und damit Chancengleichheit. Die Qualitat einer Kinderta-
geseinrichtung definiert sich Uber Kriterien wie entwick-
lungsangemessene Stimulation oder ein positives Interakti-
onsklima. Noch entsprechen bei weitem nicht alle Einrich-
tungen solchen Anforderungen. (Fthenakis, 2002, OECD
2004, Tietze 2005, Bertelsmann 2006).

Bildungsplane konnen ein hilfreiches Instrument sein,
wenn man den Winschen der Eltern und den Anforderun-
gen an eine frihe Férderung der Kinder gerecht werden will.
In anderen Landern haben Curricula fiir frihkindliche Bil-
dung Tradition, z.B. in Norwegen seit 1996, in Schweden seit
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Zahlen flir 2006 West- und Ostdeutschland ohne Berlin

1998, in England seit 2000. In Deutschland gibt es seit 2002 in
den Bundeslandern Bildungsplane. Um die Einhaltung der
gesetzten Standards zu kontrollieren, muss die Qualitat der
Einrichtungen regelmaRig systematisch evaluiert werden.
Das kann z.B. in Form von Fragebdgen, Zertifizierungsver-
fahren oder mit beteiligungsorientierten Verfahren unter
Einbindung der Eltern stattfinden (Fthenakis 2002, BMFSJ
2003, Preissing 2004).

Elternwiinsche und Zufriedenheiten

Eine Umfrage des DJI hat ergeben, dass das bisherige For-
derangebot von den Eltern positiv bewertet wird: 39% verge-
ben ein sehr gut, nur 17% sind nicht zufrieden. Allerdings ist
die Zufriedenheit geringer als bei den Faktoren Betreuung
oder Versorgung. Mit dem Betreuungskonzept und dem
padagogischen Niveau der Einrichtungen sind westdeutsche
Eltern weniger zufrieden als Ostdeutsche. Mehr Férderange-
bote werden in den Bereichen Naturerlebnis, Musik, Sport,
Naturwissenschaften und Lese- und Schreiblibungen ge-
wiinscht (DJI 2005, Pohl 2006).

Zum Bildungsauftrag des Kindergartens ergibt sich ein
uneinheitliches Bild. 43% der Eltern sind der Meinung, Kinder
sollten noch Kind sein durfen, denn Spielen sei wichtiger als
Lernen. Knapp 30% meinen, der Kindergarten musse eine
optimale Vorbereitung auf die Schule darstellen. 35% ist es
wichtig, den Spafl am Lernen zu wecken (Pohl 2006).
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Bewertung von Merkmalen padagogischer Arbeit fur die in Anspruch genommen Kindertageseinrichtungen

durch die Eltern in West- und Ostdeutschland

sehr gut

Versorgung

126 11,1

4,8

5. Perspektiven fur die Kindertages-
betreuung: Reformvorschlage

Ausbau der Kindertagesbetreuung
— MehrPlatze fur unter Dreijahrige

Es gibt einen grundsatzlichen Konsens zwischen Bund,
Landern und Kommunen und groRen gesellschaftlichen
Kraften, dass es Uber die Ziele des Tagesbetreuungsausbauge-
setzes einen Bedarf gibt, der nicht zuletzt durch dasElterngeld
weiter steigt. Dies belegen wissenschaftliche Studien, die den
Bedarf auf rund ein Fuinftel bis ein Drittel der Kinder schatzen.
Bis 2013 sollen deshalb 500.000 zusétzliche Platze in Betreu-
ungseinrichtungen und der Kindertagespflege fir unter
Dreijahrige geschaffen werden. 80% der Bevolkerung insge-
samt und 86% der unter DreiRigjahrigen unterstiitzen dies
(BMFSFJ 2003, Spief’ 2005, Emnid 2007).

- Ganztagesplatze ausbauen und Offnungszeiten aus-
weiten

Nur ein Drittel der Eltern mit Kindern von drei Jahren bis
zur Schulpflicht in Westdeutschland ist mit den Offnungszei-
ten zufrieden, in Ostdeutschland sind es dagegen 59%. In
Ostdeutschland 6ffnen tber 70% der Kitas fir unter Dreijahri-
ge bereits um 7 Uhr und rund zwei Drittel schlieffen erst um
17.00 Uhr. Im Westen ist das jeweils nur bei weniger als der
Halfte der Kitas der Fall. Wahrend in ostdeutschen Kitas eine
Betreuung Uber Mittag die Regel ist, gilt dies in Westdeutsch-
land nur fur zwei Drittel bei den unter Dreijahrigen. In den
Schulferien haben 60% der Einrichtungen zumindest teilweise
geschlossen, nur 1% bietet eine Samstagstéffnung an (DJI 2005,
IW 2005, DIHK 2005).

- Flexible Inanspruchnahme

Eltern benétigen Betreuungszeiten, die sich an ihren Be-
durfnissen orientieren und flexibel in Anspruch genommen
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Eigene Darstellung nach DJl 2005

werden kdnnen. Erst rund ein Drittel der Einrichtungen bietet
individuell vereinbarte Betreuungskontingente an (DIHK
2005, DI 2005).

Gute frilhe Férderung braucht Rahmenbedingungen

Die Verankerung einer padagogisch hochwertigen Férde-
rung in allen Kinderbetreuungseinrichtungen ist ein wichti-
ges Ziel. Das kann nur mit den entsprechenden Rahmenbe-
dingungen erreichtwerden.

— Niedrige Relation Kinder/Erziehungspersonal

Individuelle Férderung ist nur bei einem angemessenen
Verhadltnis zwischen Kindern und Erziehungspersonal und
einer sinnvollen Gruppengrofle mdglich. Das EU-
Betreuungsnetz empfiehlt bei Kindern von 24-36 Monaten ein
Verhéltnis von Erziehungspersonal und Kindern von 1:3-5,
zwischen 36 und 48 Monaten von 1:5-8 und bei der Alters-
gruppe von 48-60 Monaten 1:6-8. In Deutschland ist der Per-
sonalschlussel landerspezifisch geregelt und liegt z.T. dar-
Uber. In Brandenburg betreut zum Beispiel eine Erziehungs-
person 16,25 Kinder (bis 6 Std. Betreuung), in Baden-
Woirttemberg beispielsweise kommen 1,5 Fachkréfte auf 20
Kinder (jeweils 3-6 Jahre) (OECD 2004).

Die Standards des Betreuungsnetzes der EU sehen folgen-
de Gruppengrdf3en vor: 24-36 Monate 5-8 Kinder, 36-48 Mo-
nate 8-12 Kinder, alter als 48 Monate 12-15 Kinder. Fur die
Gruppengrole liegt der OECD-Schnitt bei 14,8 Kindern. In
Deutschland ist er mit 24,2 sehr hoch. 40% der Eltern sind
damit unzufrieden Auch dem Konzept der altersgemischten
Gruppen ist in der Relation zwischen Kind und Erziehungs-
personal Rechnung zu tragen. Kinder unterschiedlicher Al-
tersstufen haben aufgrund des grof3en Entwicklungspotenti-
als unterschiedliche Férderansprtiche. Die Betreuung mehre-
rer Jahrgange ist entsprechend personalaufwendig. (Fthena-
kis 2002, DJI 2005, OECD 2004).
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— Gute Qualifikation des Erziehungspersonals

Von entscheidender Bedeutung ist die Qualitat des Erzie-
hungspersonals. Die OECD kritisiert die niedrige Qualifikation
und das Fehlen einer nach Alter der Kinder differenzierten
Ausbildung in Deutschland. Eine akademische Ausbildung ist
in anderen europdischen Landern bereits Standard. Das Be-
rufsbild in Deutschland ist einseitig auf Erziehung und
Betreuung ausgerichtet, Forderung und Bildung finden we-
nig Berucksichtigung. Es besteht Nachqualifizierungsbedarf
fur Fruhpadagogik (unter 3 Jahren). Auflerdem sollte der
Beruf des Erziehers auch fur Manner attraktiver gestaltet
werden (Frauenanteil z. Zt. Uber 98%), da Kinder in ihrem
téglichen Umfeld mehr ménnliche Vorbilder brauchen. In
anderen Landern wurden mit multiprofessionellen Teams
positive Erfahrungen gemacht (Fritzen-Herkenhof 2001,
RobertBosch Stiftung 2006).

— Kontinuierliche Fort- und Weiterbildung des Erzie-
hungspersonals

Notwendig ist die kontinuierliche Fortbildung des Erzie-
hungspersonals. Defizite benennen 38% der Experten als
Problem hdchster Prioritét. Angemahnt wird ein langfristiges,
abgestimmtes Fortbildungskonzept und nicht punktuelle,
unzusammenhangende Veranstaltungen wie bisher Ublich
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(Bertelsmann 2005). Ein wichtiger Beitrag zur Qualitatssiche-
rung und -steigerung besteht im Ausbau der Unterstitzungs-
systeme fir das padagogische Personal. Ein dichtes Netz an
Beratung und Angeboten der Fort- und Weiterbildung er-
madglicht einen besseren Transfer in die Praxis.

Subjekt- statt Objektforderung: Gutscheine fur den
Einrichtungsbesuch

Kontrovers diskutiert wird, ob der Wechsel von einer Ob-
jekt- zu einer Subjektférderung die Einrichtung entsprechen-
der Platze bedarfsgerechter steuert und den Wettbewerb
unter den Einrichtungen verstérkt. Nach géngiger Praxis
erhalten Kindertageseinrichtungen, die den Forderkriterien
entsprechen, Zuschisse von Landern und Kommunen. Einen
anderen Ansatz verfolgt das Gutscheinsystem. Der Zuschuss
wird nicht an Einrichtungen ausgezahlt, sondern Eltern in
Form eines Gutscheins zur Verfugung gestellt. Die Eltern
suchen den Anbieter, der ihren BedUrfnissen am meisten
entspricht. Sie lI6sen dort den Gutschein ein und leiten damit
den offentlichen Zuschuss weiter. Aus der Wahiméglichkeit
der Eltern und der Konkurrenz untereinander kénnen Quali-
tatsverbesserungen und eine groflere Bedarfsgerechtigkeit
resultieren. Das Modell wurde von der Hansestadt Hamburg
sowie vom Land Berlin eingeftihrt (IW 2006).
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Monitor 10
Kinderreiche Familien in Deutschland

Editorial

Die Ursachen fur unsere niedrige Geburtenrate in Deutschland werden seit einiger Zeit lei-
denschaftlich diskutiert. Gemeinhin wird eine steigende Kinderlosigkeit von Frauen und Man-
nern fur das nun schon seit Jahrzehnten andauernde Phdnomen verantwortlich gemacht. Jun-
gere wissenschaftliche Erkenntnisse haben jedoch ergeben, dass der Riickgang der Mehrkind-
familie in Deutschland bei dieser Entwicklung eine weit reichende Rolle spielt.

Der deutsche Sonderweg ist nicht nur deshalb bedauerlich, weil Mehrkindfamilien so wie alle
anderen Familien auch ein Garant fiir eine sozial und wirtschaftlich intakte Gesellschaft sind.
Mehrkindfamilien bringen zudem bei allen Herausforderungen des Alltags eine ganze Menge
Lebensfreude, sie vermitteln Bodenhaftung und ein gesundes Selbstvertrauen in die Krafte und
Fahigkeiten einer Gemeinschaft, die auf die Unterstiitzung und Mithilfe aller angewiesen ist.

Wir wollen Eltern in Deutschland wieder Mut machen, sich fur ein Leben mit drei und mehr
Kindern zu entscheiden. Der européische Vergleich und insbesondere ein Blick nach Frankreich
zeigt, dass sich der Familienalltag auch mit mehreren Kindern durchaus mit der Erwerbstétig-
keit beider Elternteile vereinbaren lasst, wenn die richtige Unterstitzung da ist—sei es durch ei-
ne gut ausgebaute Infrastruktur ergdnzend zur Familie oder durch zielgenaue finanzielle MaR-
nahmen, die speziell auf die Bedarfe von Mehrkindfamilien ausgerichtet sind.

Der Ausbau der Kinderbetreuung fur die unter Dreijahrigen ist bereits auf einem guten Weg:
2008 bis 2013 wird der Bund insgesamt 4 Mrd. Euro zur Verfligung stellen und Lander und
Kommunen dabei unterstlitzen, internationale Standards zu erreichen. Anfang 2009 muss die
Frage der Kindergelderhhung beantwortet sein. Dartber hinaus sollten wir die Moglichkeiten
prufen, wie wir bei Transfers und im Steuerrecht z. B. Giber Kinderkomponenten kinderreiche
Familien wirksamer fordern kénnen.

Mit dem vorliegenden Monitor wollen wir das in der Forschung bislang meist nur am Rande be-
trachtete Thema Mehrkindfamilie ins Zentrum des Interesses holen und haben die wichtigsten
Informationen kompakt fur Sie aufbereitet. Ich wirde mich freuen, wenn sich daraus eine in-
tensivere Debatte entwickelt.

MONITOR FAMILIENFORSCHUNG | AUSGABE NR. 9 -12



Kinderreiche Familien in Deutschland

Nicht nur die Anzahl der Familien ist in den letzten Jahrzehnten zurtickgegangen, sie zahlen auch immer weniger Mitglieder.
Nur noch wenige Paare entscheiden sich heutzutage ftr mehr als zwei Kinder. Die pluralisierte Gesellschaft erméglicht jungen
Menschen eine Vielzahl von Lebensformen. Die Griindung einer Familie und die Art des Zusammenlebens in der Familie sind zu
individuell planbaren Komponenten im Lebenslauf geworden. Gerade die Geburt und Erziehung mehrerer Geschwisterkinder
hat in den typischen Lebensentwirfen junger Frauen und Manner selten Platz. Ist die Mehrkindfamilie ein Auslaufmodell?

Sowohl die Kinderwtinsche junger Menschen als auch ihre Realisation hédngen stark von den jeweiligen Rahmenbedingungen
fur ein ausgeglichenes Berufs- und Familienleben mit mehreren Kindern ab. Viele Paare wiinschen sich mehr Kinder als sie dann
tatséchlich auch bekommen. Eine sichere berufliche Situation und eine stabile Partnerschaft sieht die Mehrheit als Voraussetzung
fur die Griindung einer Familie — beides sind Rahmenbedingungen, die heute nicht mehr zwangslaufig gegeben sind. Der Gedan-
ke an eine moglicherweise unsichere Zukunft und geringere berufliche Chancen durch die Bindung an mehrere Kinder verhin-
dert in vielen Fallen die Entscheidung fur eine kinderreiche Familie. Vorurteile gegentiber kinderreichen Familien wirken sich
zusatzlich negativ auf die Kinderwiinsche aus. Tatsachlich existieren jedoch nur sehr vage Vorstellungen davon, wie und wovon

Familien mitvielen Kindern leben—wer griindet eine Familie mitdrei oder mehr Kindern?

1. Familien in Deutschland sind vergleichsweise kinderarm

Wenig grol3e Familien in Deutschland

Ab einer Anzahl von drei Kindern bezeichnen wir heute
eine Familie als kinderreich. Kinderreiche Familien machen
nur noch einen geringen Anteil aller Familien in Deutsch-
land aus. Insgesamt leben 13% der westdeutschen und 6% der
ostdeutschen Familien mit mehr als zwei Kindern im Haus-
halt. In absoluten Zahlen ausgedriickt sind das rund 1,2 Milli-
onen Familien mit drei Kindern, rund 240.000 mit vier Kin-
dern und rund 85.000 mit fiinf oder mehr Kindern. Betrach-
tet man ausschlieflich Eltern im Alter zwischen 40 und 44
Jahren - eine Lebensphase, in der die Kinder in der Regel
noch nicht den Haushalt verlassen haben, die Familienpla-
nung aber weitgehend abgeschlossen ist - kommt man auf
18% kinderreiche Familien in Westdeutschland und 9% in
Ostdeutschland. Besonders haufig leben diese Familien in
den Flachenstaaten im Norden und im Stiden der Republik.
In Baden-Wiirttemberg und in Schleswig-Holstein sind z.B.
15% der Familien Mehrkindfamilien, wéahrend sie in Sachsen
nur einen Anteil von 7% ausmachen. Zwischen der Grof3e der
Stadt und der Grél3e der Familien gibt es nur einen unwesent-
lichen Zusammenhang. In Gemeinden mit 20.-50.000 Ein-
wohnern sind 13% der Familien kinderreich, in Stadten mit
Uber 500.000 Einwohnern sind es 12%. Bei einem Vergleich
der Entwicklung seit 1972 zeigt sich, dass sich die grofien
Flachenstaaten in Deutschland, in denen Anfang der 70er
Jahre noch bis zu 25% Familien mit mehr als drei Kindern
lebten, hinsichtlich der Zusammensetzung der Familien
weitgehend den Stadtstaaten angeglichen haben (Eg-
gen/Rupp 2006, 7. Familienbericht).

Der Ruckgang kinderreicher Familien fand in West-
deutschland im Wesentlichen in den achtziger Jahren statt.
1957 waren 20% der deutschen Familien kinderreich, 1970
21%, 1980 19%, 1985 noch 15% und 1989 nur noch 14%. Nur im
Osten gab es in den neunziger Jahren noch maRgebliche
Veranderungen. Der Anteil der Familien mit nur einem Kind
ist dort stark angestiegen. Im Jahr 2005 lebten tiber 50% der
Familien in den neuen Bundeslandern mit nur einem Kind

und weniger als 10% mit drei und mehr Kindern im Haushalt.
In den letzten funfzehn Jahren gab es nur noch wenige Ver-
anderungen hinsichtlich der FamiliengroRe (Ebbinghaus u.a.
2006).

Familien nach Anzahl der Kinder

Deutschland 38 46

] ¢
[ R
Ost 52 40 . 2

1 Kind 2 Kinder [ 3Kinder [l 4 undmehr
Kinder

West 35 47

Alter der Bezugsperson 40 bis 44 Jahre

FaFo FamilienForschung Baden-Wirttemberg
Ergebnisse des Mikrozensus 2005, Angaben in Prozent

Familiengré3e und Lebensform

Die groRRe Mehrheit der kinderreichen Eltern lebt als ver-
heiratetes Paar zusammen. Das gilt insbesondere fur West-
deutschland. Nur 3% der kinderreichen Paare in \West-
deutschland sind nicht verheiratet, in Ostdeutschland liegt
dieser Anteil bei 14%. Insgesamt leben in Deutschland nur in
7% der nichtehelichen Lebensgemeinschaften drei oder mehr
Kinder. Jede zehnte kinderreiche Familie besteht aus einem
alleinerziehenden Elternteil mit drei oder mehr Kindern,
meistens sind es alleinerziehende Mutter. Der Anteil der
Alleinerziehenden mit mehr als zwei Kindern an den Allein-
erziehenden insgesamt liegt seit den neunziger Jahren weit-
gehend konstant bei rund 6% und hat gegentber friheren
Jahren deutlich abgenommen (Westdeutschland 1957: 13%,
1970: 11%, 1980: 11%) (Eggen/Rupp 2006).

Kinderreichtum in Europa
Die Abnahme des Kinderreichtums ist nicht nur ein deut-
sches Phdnomen, sondern zeigt sich im Grundsatz in vielen
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Landern, die den Wandel zu einer modernen Industriege-
sellschaft vollzogen haben. Verglichen mit anderen européi-
schen Léndern hat Deutschland jedoch gemeinsam mit
ehemaligen Ostblocklandern und wenigen stideuropéischen
Staaten den geringsten Anteil an Kinderreichen. Neben dem
relativ hohen Anteil an Frauen, die gar keine Kinder bekom-
men, ist der geringe Anteil an kinderreichen Familien ein
wesentlicher Grund fur die niedrige Geburtenrate in
Deutschland.

Zahl der Kinder in der Familie in ausgewahliten eu-
ropaischen Staaten 2001 bei Ehepaaren

Portugal 51 39 812
Tschech. Republik 42 48 =)
Italien 45 43 10 2
Griechenland 42 45 10§ 3
Deutschland 45 41 (11 3
Spanien 40 45 11274 3
Osterreich 41 42 113 4
Déanemark 35 46 Ji5E 4
Niederlande 35 44 116 W 5
Norwegen 33 42 200l 5
Polen 41 39 43| 6
Frankreich 41 38 JISIm 6
Finnland 39 39 PNl 6
Irland 29 36 22 13
1Kind 2 Kinder [ 3Kinder [l 4 und mehr
Kinder

New Cronos 2005, Angaben in Prozent

Dagegen fallt in den skandinavischen Léandern, den Nie-
derlanden, Frankreich, GroR3britannien und Irland die Grin-
dung einer Grol3familie scheinbar leichter. Daflr gibt es je
nach Land unterschiedliche Ursachen, z.B. eine besser aus-
gebaute Kinderbetreuung und eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf (Skandinavien), eine explizite moneta-
re Forderung von Mehrkindfamilien (Frankreich), kiirzere
Ausbildungszeiten (GroRbritannien) und stark religids ge-
pragte Strukturen (Irland). Aufféllig ist auch, dass in anderen
europaischen Landern der Zusammenhang zwischen Ehe-
schlieBung und Griindung einer kinderreichen Familie we-
niger stringent ist. So haben z.B. in Norwegen 14%, in Ungarn
16%, in Portugal 17%, in Polen 19% und in der Slowakei sogar
27% aller nichtehelichen Lebensgemeinschaften drei oder
mehrKinder.

2. Sind mehr als zwei Kinder ge-
wuinscht?

Kinderwunsch so niedrig wie kaum sonst in Europa
Bereits in der Nachkriegszeit konnte ein gering ausge-
prégter Kinderwunsch der Deutschen im europdischen
Vergleich festgestellt werden. Im Jahr 1950 lag er mit 2,4
unter den europdischen Nachbarléndern wie Frankreich
(2,9) oder den Niederlanden (3,5) (Allensbach 1950). Repré-

sentativen Befragungen zufolge sind die Kinderwiinsche von
deutschen Frauen und Ménnern im europdischen Vergleich
bis heute sehr niedrig.

Kinderwunsch von Mannern und Frauen
West Ost

Frauen Manner Frauen Maénner

6
17 e
27 21 keine Kinder
15 29
13 24 1 Kind
54 40 51
45 2 Kinder
4 4 3 2 B 4 und mehr
Kinder

Durchschnittliche Kinderzahl
1,73 1,59 1,78 1,46

BIB 2005, Angaben in Prozent

Nach einer Befragung des Bundesinstituts fur Bevolke-
rungsforschung winschen sich 80% der Befragten zwischen
20 und 39 Jahren Kinder, in den meisten Fallen jedoch nur
zwei. Deutlich seltener als bei den européischen Nachbarn
wird eine Familie mit drei oder mehr Kindern als Lebensmo-
dell gewiinscht. Der gréite Unterschied hinsichtlich des
Wunsches nach mehreren Kindern besteht zwischen west-
deutschen und ostdeutschen Mannern. 20% der westdeut-
schen Manner winschen sich eine kinderreiche Familie,
wahrend es in Ostdeutschland nur 10% sind. Der Anteil der
Frauen, die mehr als zwei Kinder bekommen mdchten, liegt
mit 15% in Ost und 16% in West etwa gleich hoch (Bundesinsti-
tutfur Bevolkerungsforschung 2005).

Wandel des Kinderwunsches und gesellschaftliche
Bedingungen

Eine hohe Anzahl von Geburten war in Mittelalter und
friher Neuzeit die Regel. Aufgrund der hohen Sauglings-
sterblichkeit Uberlebten allerdings viele Kinder das erste
Lebensjahr nicht. In den meisten Familien haben letztlich
nicht mehr als zwei oder drei Kinder gleichzeitig gelebt.
(Eggen/Rupp 2007).

Mitzunehmendem Wohlstand einer Gesellschaft wandelt
sich auch der Nutzen, den Kinder fur ihre Eltern haben. In
einer vorindustriellen Gesellschaft ist es von Vorteil, wenn
nicht sogar notwendig, viele Kinder zu haben. Sie sichern die
Fursorge im Alter und tragen mit ihrer Arbeitskraft zur Ver-
sorgung und zum Wohlstand der Familie bei. In modernen
Gesellschaften Ubernehmen zu einem groRen Anteil die
sozialen Sicherungssysteme diese Funktionen. Die Bezie-
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hung der Kinder zu ihren Eltern liegt eher im emotionalen
Bereich: Kinder fullen das Leben mit Sinn und machen die
Eltern glicklich. Bei vielen Eltern ist die spirbare Steigerung
der Lebensfreude jedoch bereits mit dem ersten oder zweiten
Kind erreicht. Ein FUnftel der Eltern mit mehr als zwei Kin-
dern furchtet sogar soziale Ablehnung bei der Geburt eines
weiteren Kindes (Robert Bosch Stiftung 2006, Wal-
la/Eggen/Lipinski 2006).

Nicht jeder Kinderwunsch wird realisiert

Nichtalle Paare, die sich drei oder mehr Kinder wiinschen,
bringen diese tatsachlich zur Welt. Die Realisation des Kin-
derwunsches differenziert vor allem nach dem Bildungsgrad
der (potenziellen) Eltern. Je hdher der erreichte Bildungsab-
schluss ist, desto seltener wird der Wunsch nach einer grof3en
Familie umgesetzt (Perspektive Deutschland 2004). Neben
personlichen Motiven spielen hier gesellschaftliche Rah-
menbedingungen eine grofle Rolle. Lange Ausbildungszei-
ten bei Akademikern und Akademikerinnen und Schwierig-
keiten bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf hindern
vor allem diese Gruppe daran, bereits im Alter von unter
dreiig Jahren ihr erstes Kind zu bekommen. Je héher aber
das Alter bei der Geburt des ersten Kindes ist, desto geringer
ist in der Regel die spatere Gesamtkinderzahl. Gerade fur
hoéher qualifizierte Frauen, die viel in ihre Ausbildung inves-
tiert haben, sind mit der Mutterschaft hohe Opportunitéts-
kosten verbunden. Sie haben nur sehr wenige Moglichkei-
ten, ihre berufliche Laufbahn mit der Griindung einer gro-
Ren Familie in Einklang zu bringen. Hier sind finanzielle und
strukturelle Lésungen zur besseren Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf notwendig, die helfen, diese Opportunitétskos-
ten zu senken, wie z.B. das neue Elterngeld und der quantita-
tive und qualitative Ausbau der Kinderbetreuung (Alich
2004, Perspektive Deutschland 2006).

Junge Menschen in der ,,Rush Hour* des Lebens

Insbesondere der Kinderwunsch von Paaren mit hohem
Ausbildungsniveau ist in zeitliche Zwange eingebunden. Auf
eine lange Ausbildung folgt eine Zeitspanne bis zur berufli-
chen Etablierung, die von der Mehrheit als sichere Basis fur
eine Familiengriindung angesehen wird. Es bleiben oft nur
wenige Jahre jenseits der ,,30“, um den Kinderwunsch umzu-
setzen, was sich letztlich negativ auf die Kinderzahl auswirkt
(Bierschock, 2004, Bertram 2005). Kinderreiche beginnen mit
der Familiengriindung in der Regel friiher als andere. Wah-
rend Frauen, die nur ein Kind haben, bei der Geburt des ers-
ten Kindes im Schnitt Gber dreifig Jahre alt waren, waren
Mutter von mehr als zwei Kindern bei der Geburt des ersten
Kindes erst 27 Jahre alt (Eggen/Rupp 2006). Die politische
Konsequenz dieser Erkenntnis muss es daher zum einen sein,
die Rahmenbedingungen fiir eine Elternschaft bereits in der
frihen Erwachsenphase durch eine entsprechende Zeit-,
Geld- und Infrastrukturpolitik zu verbessern und zum ande-
ren Paare zu ermutigen, Kinderwiinsche auch im Alter ab
Mitte Dreilignoch zu erfullen.

3. Besonderheiten kinderreicher
Familien

Bildung

Ein deutlicher Zusammenhang ist zwischen dem Kinder-
reichtum einer Familie und der Schulbildung der Eltern zu
erkennen, sowohl im Hinblick auf ein unterdurchschnittli-
ches als auch auf ein Giberdurchschnittliches Bildungsniveau.
Der Anteil der Eltern ohne Schulabschluss ist bei den Famili-
en mit drei und mehr Kindern wesentlich héher als bei Ein-
und Zweikindfamilien. Eltern ohne Schulabschluss sind
durchschnittlich nur in 4% der Familien vertreten. lhr Anteil
bei den Familien mit vier und mehr Kindern liegt jedoch mit
15% fast viermal so hoch. Betrachtet man den Anteil der Eltern
mit Hauptschulabschluss nach Anzahl der Kinder, ist aller-
dings nur einsehr schwach ausgepragter Trend zu erkennen,
dass diese Gruppe Uberdurchschnittlich unter den Mehr-
kindfamilien vertreten ist (39% im Durchschnitt, 41% jeweils
bei Mehrkindfamilien). Hinzu kommt, dass oft beide Eltern-
teile keinen oder nur einen Hauptschulabschluss haben. Die
Schulbildung der kinderreichen Frauen ist dabei oft schlech-
ter als die der kinderreichen Manner. Diese Trends setzen
sich in den beruflichen Abschltssen fort. Ein Viertel der EI-
tern, die vier oder mehr Kinder haben, verfigt tber keinen
beruflichen Abschluss, das ist fast dreimal so haufig wie der
Durchschnitt. Bei Eltern mit drei Kindern ist dieser Anteil mit
14% ebenfalls erhéht (Eggen/Rupp 2006, Eggen/Leschhorn
2004).

Familien nach Anzahl der Kinder und Schulbildung
der Bezugsperson

Ohne allgem. Schulabschluss
[ Realschulabschluss

Hauptschulabschluss
B (Fach-)Hochschulreife

1Kind 3 41 32 24

2 Kinder 3 37 31 29

3 Kinder 6 41 25 28

4 und mehr
Kinder = e 2
Insgesamt 4 39 31 26

FaFo FamilienForschung Baden-Wurttemberg
Ergebnisse des Mikrozensus 2005, Angaben in Prozent

Dies ist insofern problematisch, da in Deutschland ein
niedriges Bildungsniveau der Eltern aufgrund der besonders
undurchlassigen Bildungs- und Ausbildungsstrukturen an
die Kinder ,sozial vererbt* wird (siehe Monitor 9: Auf den
Anfang kommt es an). Zu den wichtigen politischen Aufga-
ben gehdrt es, die Entwicklung insbesondere dieser Kinder
frihzeitig zu férdern.
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Zu bemerken ist aber, dass es unter den Familien mit drei
Kindern auch eine Uber dem Durchschnitt liegende Gruppe
mit hohem Bildungsstatus und beruflichem Abschluss gibt.
Bei 28% der Paare mit drei Kindern hat mindestens einer der
Partner das Abitur, in 17% der Familien dieser Grof3e sogar
beide Partner (Durchschnitt aller Familien: 15%). Ebenso
liegen die Anteile derjenigen, bei denen ein oder beide EI-
ternteile einen Hochschulabschluss haben, tiber dem Durch-
schnitt.

Es ergibt sich damit eine U-férmige Verteilung: Unter den
kinderreichen Familien gibt es Uberdurchschnittlich haufig
Eltern mit keinem oder aber mit dem hdchsten Bildungsab-
schluss. Auffallend ist dartiber hinaus, dass besonders der
Anteil der Eltern mit Realschulabschluss mit der Familien-
groRe sinkt. Wahrend sie unter den Einkindfamilien noch
32% ausmachen, liegt inr Anteil bei den Dreikindfamilien nur
noch bei 25% und bei den Familien mit vier und mehr Kin-
dern nur noch bei 21% (Eggen/Rupp 2006).

Migrationshintergrund

In 11% aller Familien haben die Eltern nicht die deutsche
Staatsgehorigkeit. Mit zunehmender Kinderzahl steigt der
Anteil auslandischer Eltern auf 17% bei Familien mit drei
Kindern und 23% mit vier Kindern bis auf 33% bei Familien mit
funf und mehr Kindern. (Eggen/Rupp 2006). Auch wenn es
damit innerhalb der auslandischen Familien mehr Kinder-
reiche gibt, passen sie sich in ihrem generativen Verhalten
der deutschen Bevdlkerung an. Sie haben zumeist deutlich
weniger Kinder als es dem Durchschnitt in ihrem Heimat-
land entspricht.

Typisch kinderreich

Rupp und Eggen haben in ihren Ausfihrungen
Uber Kinderreichtum drei typische Konstellationen kinder-
reicher Familien herausgearbeitet. Die ersten beiden sind
durch die Verteilung von Einkommen und Bildung gepragt.
Der erste Typus ist durch den niedrigem Bildungsstand der
Eltern und unginstige wirtschaftliche Verhaltnisse charak-
terisiert. Aufgrund des Fehlens alternativer Optionen werden
Einkommen und soziale Anerkennung Uber die Elternrolle
erzielt. Dem gegeniber steht mit dem zweiten Typus eine
gut ausgebildete, in wirtschaftlich giinstigen Verhaltnissen
lebende Gruppe, die den Wert von Kindern sehr hoch ein-
schétzt. Diese Ergebnisse lassen vermuten, dass es in Deutsch-
land gerade Familien aus dem mittleren Bildungs- und Ein-
kommensbereich schwer féllt, eine kinderreiche Familie zu
grinden. Es bleibt also zu fragen, wie auch diesen Familien
die Erftllung von Kinderwiinschen erleichtert werden kann.
Den dritten Typus bilden kinderreiche Familien mit Migrati-
onshintergrund (Eggen/Rupp 2006).

4. Familienleben mit drei und mehr
Kindern

Verlassliche und verbindliche Partnerschaft

Die Partnerschaftssituation bei kinderreichen Familien
stellt sich besonders gtinstig dar. Bereits zu Beginn der Ehe
bewerten diese Elternpaare ihre Partnerschaft Uberdurch-
schnittlich oft als gltcklich. 72% der verheirateten Paare in
kinderreichen Familien gehen davon aus, dass ihre Partner-
schaft ein Leben lang halt, bei Familien mit weniger Kindern
ist nur rund die Halfte davon Uberzeugt (Allensbach 2004).

Geschwisterbeziehungen

Geschwister haben eine wichtige Bedeutung fiir die Ent-
wicklung von Kindern. Sie férdern und bieten emotionale
Unterstiitzung, Kameradschaft und Intimitat. Soziale Kom-
petenzen wie Teilen, Nachgeben, sich Durchsetzen, fiirein-
ander Einstehen oder Verantwortung tibernehmen werden
vor allem mit Geschwistern erlernt. Kinder erfahren, wie
Gemeinschaft funktioniert und haben nicht zuletzt immer
einen Spielkameraden zur Seite. Im Erwachsenalter verteilen
sich familiale Aufgaben wie z.B. die Pflege der Eltern auf
mehrere Personen.

Kinder nach Anzahl der Geschwister im Zeitverlauf

14 18 18 18 Einzelkind 18

37

47

52 50 1 Geschwister 51

I 2 Geschwister

. B 3 und mehr

1972 1982 1992 2002  Geschwister 2005
Anzahl der zum Zeitpunkt der Befragung im Haushalt lebenden Kinder
Haushalte mit mindestens einem 6-9 Jahre alten Kind

FaFo FamilienForschung Baden-Wirttemberg
Ergebnisse des Mikrozensus, Angaben in Prozent

Kinder in Deutschland wachsen grof3teils mit Geschwis-
tern auf, nur 18% bleiben ein Einzelkind. Etwa jedes flinfte
minderjahrige Kind wachst mit zwei, 9% der Kinder mindes-
tens mit drei Geschwistern im Haushalt auf (Kasten 2004,
Schmid 2004).

Alltagsgestaltung und Freizeit*

Kinderreiche Familien stehen bei der Bewéltigung des All-
tags vor Herausforderungen, die sie von kleineren Familien
unterscheiden. Vor allem die Moglichkeiten, Beruf und Fami-
lie miteinander zu vereinbaren, stellen sich fir viele Frauen
und Manner ab dem dritten Kind noch einmal anders dar.
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Frauen mit mehreren Kindern sind zwar deutlich haufiger
mit einem traditionellen Arrangement — der Vater ist er-
werbstétig, die Mutter Ubernimmt die Familienarbeit - zu-
frieden, als dass bei kleineren Familien der Fall ist. Dennoch
unterscheiden sie sich in ihrem Wunsch, Familie und Beruf
miteinander zu verbinden, kaum von Frauen mit nur einem
oder zwei Kindern. Neben dem Bed(irfnis, die eigenen beruf-
lichen Qualifikationen zu nutzen, mag die Notwendigkeit
eines stabilen Familieneinkommens hier eine besondere
Rolle spielen.

Nicht nur organisatorische Griinde oder wenig bedarfs-
gerechte Betreuungsmdglichkeiten fur Kinder unter drei
Jahren spielen hier eine Rolle. Auch die gesellschaftlichen
Erwartungen — sei es im privaten Umfeld, am Arbeitsplatz
oder der Arbeitsvermittlung — tragen haufig wenig zu einer
reibungslosen Verbindung bei. In der Folge verzichten U-
berwiegend die Muitter auf eine Erwerbstatigkeit. Gleichwohl
gibt es eine Gruppe kinderreicher Eltern, die beide einer
Erwerbstéatigkeit nachgehen und in der die Mutter schon
bald in den Beruf zurtickkehren.

Die Gestaltung von Alltag und Freizeit ist insgesamt fami-
lienzentrierter als bei kleineren Familien, d.h. Mahlzeiten
werden 6fter zuhause eingenommen, die Eltern unterneh-
men seltener etwas auRer Haus. Dem entspricht, dass Freizeit
in der Wertigkeit weniger bedeutsam ist und die Eltern eher
bereit sind, eigene Freizeit zugunsten der Kinder einzu-
schranken (Eggen/Rupp 2006).

Haben sich kinderreiche Familie fur eine Arbeitsauftei-
lung entschieden, wird auch die Bewaltigung des Alltags,
insbesondere die zunehmende Erledigung von Haushaltsta-
tigkeiten und die Sorge fur die Kinder, deutlich zufriedener
als bei kleineren Familien bewertet. (Eggen/Rupp 2006).

Wohnsituation

Mit steigender Kinderzahl nimmt auch unter Bertcksich-
tigung entstehender Synergieeffekte durch gemeinsame
Nutzung von Raumen der pro Person zur Verfligung ste-
hende Wohnraum ab. Im Mittel (Median) besteht ftr Famili-
en mit einem Kind ein Platzangebot von 52 gm pro Person,
bei vier Kindern sinkt es auf 43 gm. Deutlich unguinstiger ist
die Wohnsituation kinderreicher Ein-Eltern-Familien, hier
stehen fur jedes Familienmitglied im Mittel nur 35 gm zur
Verfligung. Verglichen mit dem Durchschnitt der Bevolke-
rung leben 7% der Paare mit drei, 12% mit vier oder mehr
Kindern und sogar 25% der kinderreichen Alleinerziehenden
auf weniger als der Hélfte der durchschnittlichen Wohnflé-
che (Eggen/Rupp 2006, Bierschock 2004).

Kinderreiche Familien sind vergleichsweise mobil, da mit
der wachsenden Familie auch die Raumbedurfnisse steigen
und Umzige notwendig sind. Der gemeinnutzige Woh-
nungsbau wird von kinderreichen Familien nur unwesent-
lich starker (5% vs. 4%) genutzt. Drei-Kind-Familien besitzen zu
60% Wohneigentum. Bei Familien mit héherer Kinderzahl
nimmt dieser Anteil ab, jede zweite Vier-Kind-Familie und

42% der Familien mit funf oder mehr Kindern wohnen in den
eigenen vier Wanden. Oft resultiert der Erwerb eines Eigen-
heims aus der Schwierigkeit, mit einer gro3en Personenzahl
eine geeignete Wohnung zu finden. Der entstehende finan-
zielle Aufwand stellt eine erhebliche Belastung fur die 6ko-
nomisch oft nicht gut situierten Familien dar (Eggen/Rupp
2006, Bierschock 2004).

5. Wie werden diese Kinder
finanziert?

Okonomische Situation von Mehrkindfamilien

Kinderreiche Familien verfugen in der Regel Uber ein im
Vergleich niedriges Pro-Kopf-Einkommen**, Es betragt mit
1.000 Euro 350 Euro pro Familienmitglied weniger als bei
Familien mit einem Kind. Besonders unguinstig ist dabei die
Situation von Alleinerziehenden mit mehr als drei Kindern,
die pro Person sogar nur 722 Euro zur Verfugung haben. Die
prekare finanzielle Lage dieser Kinder hat oftmals negative
Auswirkungen auf ihre Lebensperspektive. Kinderreichtum
stellt einen wesentlichen Faktor fur Einkommensarmut dar
(Eggen/Leschhorn 2004).

Kinderreiche Familien sind nicht allein im Bereich der
prekéaren Einkommensverhaltnisse angesiedelt. Eine Anzahl
dieser Familien verfigt uber ein weit
Uberdurchschnittliches Einkommen. Allerdings ist dieser
Anteil mit 5% geringer als beim Durchschnitt aller Familien
mit 8% (Eggen/Rupp 2006).

Pro-Kopf-Einkommen von Familien**

Ehepaare

M Nicht eheliche
1.370 Lebensgemeinschaften

1.183 1231 W Alleinerziehende

1.075

1.031
933

Pro-Kopf-Einkommen in €/ Monat

3 und mehr
Kinder
Durchschnittliche Einkommen = Median; Gewichtung nach OECD-Skala

FaFo FamilienForschung Baden-Wirttemberg
Ergebnisse des Mikrozensus 2005

1 Kind 2 Kinder

Die hohe finanzielle Belastung durch ein Kind als Begriin-
dung, sich gegen weiteren Nachwuchs zu entscheiden, ist
weitgehend unabhéngig von der bereits realisierten Kinder-
zahl. Paare, die mit starkeren finanziellen Einschrankungen
rechnen missen, winschen sich im nahezu selben Maf}
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weitere Kinder wie besser Verdienende. Entscheidend fur
eine Beendigung der weiteren Familienplanung ist eher,
dass die ideale gewinschte Kinderzahl schon erreicht ist
(Perspektive Deutschland 2004, Allensbach 2004).

Erwerbsbeteiligung von kinderreichen Eltern
Mehrkindfamilien versuchen in der Regel die zahlreichen
Alltagsanforderungen dadurch zu bewaéltigen, dass ein Part-
ner, meist die Mutter, ihre Teilhabe an der Erwerbsarbeit
einschrankt bzw. ganz aufgibt. Dies liegt im Wesentlichen in
den schlechten Rahmenbedingungen fiir ein erwerbstatiges
Leben mit (vielen) Kindern begriindet. Dies ist umso bedenk-
licher, als hierin die Hauptursache fir die vergleichsweise
schlechte Einkommensposition kinderreicher Familien zu
sehen ist. Auffallend ist, dass bei 17% der Familien mit vier
oder mehr Kindern — und damit bei Uberdurchschnittlich
vielen—kein Elternteil erwerbstatig ist (Eggen/Rupp 2006).

Erwerbsbeteiligung von Mittern nach Kinderzahl

nicht erwerbstatig unter 20 Stunden
M 20 bis unter 35 Stunden [l 35 Stunden und mehr

1 Kind 29 18 23 30

2 Kinder 32 24 21

3 Kinder 44 25 17 14

4 und mehr

Kinder ) =

10 12

Wochenarbeitszeit von Frauen, die in einer Partnerschaft leben und deren
Partner erwerbstatig ist.

FaFo FamilienForschung Baden-Wirttemberg
Ergebnisse des Mikrozensus 2005, Angaben in Prozent

Die Erwerbsbeteiligung kinderreicher Frauen liegt nied-
riger als bei Frauen mit weniger Kindern. Mehr als jede zwei-
te Mutter mit drei Kindern und mehr als jede dritte Mutter
mitvier oder mehr Kindern geht einer Erwerbstétigkeit nach.
Der Erwerbsumfang sinkt mit der Anzahl der Kinder deut-
lich. Nur 12% der Mutter mit vier oder mehr Kindern arbeiten
35 und mehr Stunden, 19% unter 20 Stunden (Eggen/Rupp
2006). Die Erwerbstatigenquote steigt deutlich an, wenn das
Jangste von drei oder mehr Kindern alter als finf Jahre alt ist
(7.Familienbericht).

Offentliche Unterstiitzung

Familien, die Kinder erziehen, legen die Grundlage fur
unsere Gesellschaft. Sie benétigen fur ein gelingendes Fami-
lienleben eine quantitativ und qualitativ gute Infrastruktur,
Zeit und Geld. Durch Transferleistungen und Kindergeld als
Steuervergiitung und Férderinstrument wird Mehrkindfa-
milien finanzieller Spielraum gegeben. Der Ausbau der Kin-
derbetreuung fur die unter Dreijahrigen ab 2008 soll Eltern
ermutigen, ihre Kinderwiinsche zu erfiillen, ohne berufliche
Ambitionen vollstandig aufgeben zu missen. Nicht zuletzt

sind die Arbeitgeber gefragt, wenn es um flexible Arbeits-
zeitmodelle, familienbewusste Arbeitsorganisation oder
Wiedereinstiegsmaoglichkeiten geht.

Viele kinderreiche Familien vermissen ausreichende ge-
sellschaftliche Unterstiitzung. Haufiger Anlass fur Kritik ist
eine ,,mangelnde Unterstiitzung durch den Staat” oder un-
zureichende ErméRigungsangebote bspw. im Freizeit- und
Kulturbereich. Diese Einschatzung wird von der Mehrheit
der Bevdlkerung geteilt. Fast 60% sind der Meinung, dass
kinderreiche Familien eine besondere Unterstitzung erfah-
ren sollten, nur 23% finden sie bereits ausreichend. Kinderrei-
che Familien wiinschen sich stérker eine finanzielle Unter-
stiitzung als einen Ausbau der Infrastruktur (Allensbach
2004, 2006, Bierschock 2004).

Zustimmung zu familienpolitischen MaBnahmenin
Abhéangigkeit von der Kinderzahl

Geld Infrastruktur Zeit
90 90 90 91

86 iI 81 83
Anteil der Befragten, die daSJeweiIige
MafRnahmenbundel als (sehr) wichtig einstufen
in Prozent

1Kind [ 2Kinder |l 3und mehr
Kinder
20 bis 49jahrige Frauen kinderlos bzw. mitKind(ern) unter 14 Jahren

Bundesinstitut fur Bevélkerungsforschung
Generations- and Gender-Survey 2005

kinderlos

Die wichtigsten sozialpolitischen Regelungen fur
kinderreiche Familien sind:

Kindergeld
In Deutschland ist das Kindergeld ab dem vierten Kind um
25 Euro auf 179 Euro erhdht, wobei das Kindergeld die Frei-
stellung des Existenzminimums abdeckt und dartiber hinaus
bei der Mehrzahl der Familien (80%) eine deutliche Férder-
komponente enthélt.

Elterngeld

Beim Elterngeld wurde ein sogenannter Geschwisterbo-
nus eingefihrt. Bei kurzen Zeitrdumen zwischen den Gebur-
ten kntpft die Berechnung des Elterngeldes an den Zeitraum
der Erwerbsunterbrechung vor Geburt des ersten Kindes an.
Das zustehende Elterngeld wird um 10% (mindestens 75 Euro)
erhoht, solange mindestens ein Geschwisterkind unter drei
Jahren im Haushalt lebt, bei zwei oder mehr Geschwisterkin-
dern, solange noch zwei Geschwister unter 6 Jahre im Haus-
halt leben. In Schweden scheint dies erfolgreich zu sein:
Nachfolgende Geburten erfolgten in kurzem Abstand
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(Hoem 2005). Je schneller die Geburt des zweiten Kindes auf
die erste folgt, desto grofier ist die Wahrscheinlichkeit, dass
noch weitere Kinder geboren werden (Alich 2004).

Rente

Kindererziehungszeiten werden in der Rente angerech-
net, einen speziellen Bonus fur Kinderreiche gibt es nicht.
Kinderreiche Familien mit mehreren Kindern klagen vor
dem Bundesverfassungsgericht, um von Zahlungen in die
Rentenkasse befreit zu werden. Sie sehen in der Erziehung
und Finanzierung ihrer Kinder bereits ihren Beitrag zur
Sicherung der Rente geleistet (Sporle 2002). 70% der Deut-
schen kdnnen sich vorstellen, das Vorhandensein von Kin-
dern bei der Hohe der Einzahlungen in die Rentenkasse oder
bei der Hohe der spateren Rentenbeitréage zu bericksichti-
gen (Perspektive Deutschland 2006). Ein Flinftel sieht in einer
Rentenhthe abhangig von der Kinderzahl eine bevorzugte
MalRnahme zur Sicherung der Rente (BIB 2005).

Sozialhilfe und Kinderzuschlag
Aufgrund ihrer 6konomisch schlechteren Situation und
der haufigen Erwerbslosigkeit beider Elternpaare beziehen
Kindereiche haufiger Sozialhilfe und Arbeitslosengeld II. Sie
waren zwischen 1998 und 2003 mehr als doppelt so oft auf

Sozialhilfe angewiesen als Paare mit einem Kind (5,2% vs.
2,0%). Drastisch hoher ist der Anteil der kinderreichen Allein-
erziehenden im Sozialhilfebezug, er betrifft mit rund 44% fast
jede zweite Familie (BMAS 2005).

Der Kinderzuschlag, den Eltern seit 2005 erhalten, die
zwar mit ihrem Einkommen sich, aber nicht ihre Kinder
finanzieren koénnen, wird besonders oft an Familien mit
mehreren Kindern ausgezahlt: Die anspruchsberechtigten
Familien haben im Durchschnitt 2,55 Kinder.

Besteuerung

In Deutschland haben Familien mit verheirateten Eltern
durch das Ehegattensplitting einen Steuervorteil. Aul3er den
Freibetrégen fur Kinder gibt es bislang keine weiteren spe-
ziellen Komponenten zur steuerlichen Forderung kinderrei-
cher Familien, wie z.B. in Frankreich, wo tber ein spezielles
Familiensplitting gezielt Familien mit mehr als zwei Kindern
unterstiitzt werden. Auch in Deutschland werden derzeit
Uberlegungen angestellt, (ber eine Kinderkomponente
Familien mit (mehreren) Kindern finanzielle Erleichterung
zu schaffen. Je mehr Kinder im Haushalt leben, desto groRer
soll die steuerliche Erleichterung ausfallen.
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Monitor 11
Familienfreundlichkeit vor Ort

Editorial

Stadte und Regionen, in denen Familien sich wohl fihlen, sind auch 6konomisch flr die Zu-
kunft gut gewappnet. Attraktive Bedingungen fr Familien sind ein wichtiger Standortfaktor,
der mit zunehmendem Fachkréaftebedarf weiter an Bedeutung gewinnen wird. Regionen mit
guten Lebensbedingungen fur Familien kdnnen leichter junge Fachkréafte anziehen und dauer-
haft binden. Gute Bedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf gewahrleisten, dass
die jungen Mitter und Vater, die arbeiten wollen, dem Arbeitsmarkt auch wirklich zur Verfi-
gung stehen.

Familien brauchen den Ruckhalt des gesellschaftlichen Umfelds insbesondere in der Kinder-
betreuung und bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Verwaltungen, Unternehmen,
Wohlfahrtsverbande und Kirchen, freie Trager der Kinder und Jugendhilfe, Tagesmutterverei-
ne, engagierte Burgerinnen und Burger kdnnen gemeinsam viel flir Familien erreichen.

Die Erfolgsgeschichte der rund 440 Lokalen Biindnisse, der vielbeachtete Start der mittlerweile
455 Mehrgenerationenh&user sowie die schon mehr als 1000 aktiven Mitglieder in unserem
neuen Unternehmensnetzwerk zeigen die Reichweite der Potenziale. Unsere Aktionsprogram-
me belegen, dass Allianzen funktionieren, dass sie Wirkungen erzielen, dass sich der demogra-
fische Wandel gestalten lasst, dass Zivilgesellschaft stark sein kann.

Jede Region hat das Potenzial dazu, mit mehr Familienfreundlichkeit ihre Attraktivitat fur Un-
ternehmen zu steigern. Kreise und Kommunen mussen jeweils spezifische, auf ihre konkrete Si-
tuation bezogene Konzepte entwickeln, um ihre Starken zu starken und ihre Schwachen aus-
zugleichen. Es gibt durchaus Regionen, die durch einen Mix aus familienfreundlichen Maf3-
nahmen so attraktiv sind, dass die Familien dort zumindest nicht abwandern.

Stadte und Gemeinden haben viele Mdglichkeiten, Familien ein attraktives Umfeld zu schaffen -
der neue Monitor zeigt, welche sich am meisten lohnen.
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Familienfreundlichkeit vor Ort

Welche Offnungszeiten hat der Kindergarten und fiir welche Altergruppen ist er geéffnet? Gibt es Ferienangebote fiir Kinder?
Istim Rathaus eine Spielecke fur Wartezeiten eingerichtet? Werden die Interessen von Familien in das lokale Planungsgeschehen
der Kommune einbezogen? Bietet das drtliche Museum spezielle Angebote fur Familien? Die Liste der Beispiele lieRe sich fortset-
zen.Essind viele Aspekte, die dazu beitragen, ob Familien ihr Wohnumfeld als familienfreundlich erleben oder auch nicht.

Die Lebensqualitat von Familien entsteht vor Ort. Sie wird wesentlich durch die drei Komponenten Zeit, Geld und eine gute Inf-
rastruktur bestimmt. Dabei ist es nicht nur die Aufgabe der Kommune selbst, Familienfreundlichkeit zu gestalten. Verbande, Kir-
chen, Arbeitgeber und eine engagierte Burgerschaft sind gefordert, wenn es darum geht, eine Kommune fur Familien attraktiv zu
machen und damit auch einen Beitrag fiir die Zukunftssicherheit der eigenen Region angesichts der demografischen Entwick-

lung zu leisten (BMFSFJ 2007).

1. Effekte des demografischen
Wandels

Demografischer Wandel in Deutschland

Zwei Entwicklungen bestimmen den demografischen
Wandel in Deutschland: anhaltend niedrige Geburtenraten,
die nicht ausreichen, die Bevolkerungsgrofie konstant zu
halten und eine steigende Lebenserwartung. In der Folge
wird sich die deutsche Bevélkerung in den néachsten Jahren
verkleinern, und sie wird deutlich alter sein. Das Durch-
schnittsalter, das aktuell bei rund 42 Jahren liegt, wird bis
2050 auf circa 50 Jahre ansteigen. Die Bevolkerungsgrofie in
Deutschland, die zurzeit bei rund 82 Mio. liegt, wird auf rund
69 Mio. sinken. Neben Alterung und Schrumpfung sind
Binnenwanderungen innerhalb Deutschlands fir Kommu-
nen von Bedeutung (Statistisches Bundesamt 2007).

Bevolkerung schrumpftund wird alter

Die demografische Entwicklung erreicht viele Kommu-
nen unmittelbar. Sie missen einen spirbaren Einwohner-
schwund befiirchten und mit einer deutlich alteren Einwoh-
nerschaft rechnen. Rund 50% der Kommunen mit mehr als
5000 Einwohnern werden von einer Schrumpfung betroffen
sein, wobei diese sehr unterschiedlich ausfallen kann. Die
Prognosen fiir einzelne Gemeinwesen reichen von Werten
unter einem Prozent bis zu Werten von 30% oder 40% fur
einige ostdeutsche Kommunen (K. Schmidt 2006).

Dieses Phanomen erwartet uns nicht in ferner Zukuntft,
sondern hatbereits eingesetzt. In den letzten 15 Jahren haben
rund 2 Mio. Menschen Ostdeutschland verlassen, was in
vielen Kommunen deutliche Spuren hinterlassen hat. Im
Ruhrgebiet hat zwischen 1970 und 2000 die Zahl der Kinder
um ein Drittel abgenommen. Die Stadt Essen hat in diesem
Zeitraum bereits 5% ihrer Einwohner verloren. Setzt sich die
Entwicklung wie bisher fort, sind Kernstadte in Ost- und
Westdeutschland sowie periphere landliche Raume in Ost-
deutschland am starksten vom Ruickgang der Einwohnerzah-
len betroffen (Strohmeier/Bader 2004, Muller/Siedentop
2004, K. Schmidt 2006).

Entwicklung der Einwohnerzahlen in den Kommunen

Westdeutschland

15
1,0

0,5

0,0

-0,5

Ostdeutschland
1,0

in%

Unter- und nicht-
zentrale Gemeinden

Oberzentren === Mittelzentren

Deutsche Zeitschrift fir Kommunalwissenschaften 2004

Wie entwickelt sich meine Kommune?

Mit dem ,\Wegweiser Demographischer Wandel“ stellt
die Bertelsmann Stiftung ein Instrument fir Kommunen zur
Verfugung, mit dem sie abschétzen kénnen, wie der demo-
grafische Wandel das eigene Gemeinwesen in den nachsten
Jahren betreffen wird und welche Handlungsoptionen be-
stehen. Es kénnen konkrete Daten und Projektionen der
jeweiligen Kommunen fur verschiedene Themenbereiche
wie Wohnen oder Soziale Lage abgerufen werden. Ziel ist es,
Transparenz Uber die Situation vor Ort herzustellen. Die
Kommunen werden anhand ihrer Daten bestimmten De-
mografietypen zugeordnet, die wiederum mit Handlungs-
empfehlungen verbundensind (K. Schmidt).
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Konkrete Auswirkungen im kommunalen Bereich
Alterung und Schrumpfung hinterlassen Spuren im Ge-
meinwesen. Kommunen missensich mitden Auswirkungen
dieser Entwicklungen auseinandersetzen. Das erfordert ein
Management, das neue Konzepte verfolgt, wie z.B. die Orga-
nisation eines intelligenten Riickbaus oder interkommunale
Kooperationen. Die Tragféhigkeit von Infrastruktur und
Verwaltung muss in allen Bereichen tUberprtft und im Hin-
blick auf veréanderte Bedarfe optimiert werden, um eine
optimale Leistungsversorgung der Einwohner aufrecht zu
erhalten. Ressourcen und regionale Angebotsstrukturen
mussen angepasst werden, da in einigen Bereichen Bedarfe
zuriickgehen oder sich in anderen strukturell verandern.
(Muller 2004, Muller/Siedentop 2004, Jordan/Hensen 2006).

So verschiebt etwa die Alterung der Bevolkerung die
Nachfrage nach 6ffentlichen Gutern wie Platzen in Alten-
und Pflegeheimen. In der Wohnraumplanung werden
Kommunen anders disponieren missen. Die Bedurfnisse
junger Familien mussen ebenso und vielleicht noch starker
als zuvor berucksichtigt werden, wenn Kommunen auch in
Zukunft attraktiv bleiben wollen. Alternative Nutzungsmaog-
lichkeiten von 6ffentlichen Gebauden sind ebenso zu planen
wie intelligente Zwischenlésungen: Keine Kommune profi-
tiert auf Dauer, wenn sie Kindergarten und Schulen schlief3t.
(K. Schmidt, Muller/Siedentop 2004, Walla/Eggen/Lipinski
2006, siehe auch Kapitel V.4 und V.5 im 7. Familienbericht
BMFSFJ2006).

Die Auswirkungen des demografischen Wandels werden
auch finanziell zu spuren sein. Voraussichtlich wird eine
kleinere Bevolkerung zu Mindereinnahmen im steuerlichen
Bereich und zu geringeren Zuweisungen aus dem kommu-
nalen Finanzausgleich fihren. Hinzu kommt, dass 6ffentli-
che Einrichtungen weniger ausgelastet und Gebuhrenein-
nahmen ricklaufig sind. Demgegeniber stehen fixe Haus-
haltsposten (z.B. fur Infrastruktur), die wenig Einsparmdg-
lichkeiten bieten. Der ortsansassigen Bevolkerung werden
hohere Gebiihren und langere Wege zugemutet werden
mussen. Die infrastrukturelle Tragfahigkeit kdnnte insbe-
sondere im landlichen Raum gefahrdet sein. Im Bereich der
technischen Ver-und Entsorgung (z.B. Wasser und Abwasser,
Fernwarme, schienengebundene Verkehrsysteme) sind
solche Problematiken bereits real. Es gibt aber auch optimis-
tischere Prognosen, die von einer sich verbessernden Ein-
nahmensituation aufgrund der Annahme einer steigenden
Produktivitat ausgehen, die ein steigendes Bruttosozialpro-
dukt zur Folge hat und zu einem entsprechenden Wachstum
der Steuereinnahmen auch fiir die Kommunen fuhrt (Méa-
ding 2004, Maller 2004, Koziol 2004, Lipinski 2005, Jor-
dan/Hensen 2006).

2. Familienfreundlichkeit als Zu-
kunftsstrategie

Der demografische Wandel verlangt nach zukunftsfahi-
gen Handlungsstrategien. Kommunen, die sich nicht recht-
zeitig mit dieser Entwicklung auseinandersetzen, werden
starker mit negativen Auswirkungen zu rechnen haben. Es
wird mehr Konkurrenz zwischen den Kommunen entstehen.
Alterung und Abwanderung werden insbesondere die
Kommunen treffen, die jungen Leuten keine Ausbildungs-
oder Arbeitsplatze anbieten kénnen und den Bedarfen jun-
ger Familien nichtentsprechen (K. Schmidt 2006).

Eine nachhaltige Strategie zur Bewéltigung des demogra-
fischen Wandels ist Familienfreundlichkeit. Kommunen
mussen als Standort so attraktiv sein, dass junge Familien vor
Ort bleiben und sie sich potenziellen Neubirgern als attrak-
tives Lebensumfeld anbieten. Das sichert eine hthere Gebur-
tenzahl und eine vorteilhaftere Altersstruktur. Dartiber hin-
aus bewirkt Familienfreundlichkeit eine Reihe von positiven
Effekten. Die Bilanzierungen in Kommunen, die Lokale
Bundnisse fur Familie eingefiihrt haben, belegen dies
(BMFSFJ2006).

Viele Kommunen setzen inzwischen auf diesen Entwick-
lungspfad. Die Gestaltung des demografischen Wandels
verbunden mit dem Thema Familie wird als zweitwichtigste
Aufgabe der Stadtentwicklung gesehen, noch vor Innen-
stadtentwicklung, Wohnungswesen oder Wirtschaftsforde-
rung (Lipinski 2005, DIFU 2006).

Positive Effekte familienfreundlicher Investitionen
inden Kommunen

+ Mehr Kaufkraft

+ Reduzierung 6ffentlicher Ausgaben

+ Standortvorteil

+ Pravention gegen Jugendkriminalitat

+ Vernetzung zwischen Jung und Alt

+ Forderung birgerschaftlichen Engagements
+ Bessere Chancen fir Integration

+ Imagegewinn

FaFo FamilienForschung Baden-Wurttemberg 2007
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Mehr Kaufkraft

Bauen familienfreundliche Kommunen die Kinder-
betreuung aus, schafft das neue Mdglichkeiten der Erwerbs-
beteiligung fur Familien. 41% der Familien wirden zuséatzli-
ches Einkommen in Konsum investieren, 27% in den Bau oder
Kauf eines Hauses. Ein Teil dieser Konsumausgaben verbleibt
in Kommune und Region und stérkt so die regionale Wirt-
schaft (Lipinski 2004).

Wertschdpfung in der Kommune,
Beispiel aus den Lokalen Bliindnissen

Lokales Buindnis Wettenberg: Familie hat Zukunft!
Regionalwirtschaftlicher Nutzen des Zuzugs

junger Familien

Herausforderung:

Im Wettbewerb mit anderen Regionen setzt Wettenberg auf
Wachstum sowohl durch Zuzug als auch durch den Abbau von
Hindernissen zur Realisierung des Kinderwunsches.

MafRnahmen:

Ganzheitlicher Ansatz der Attraktivitatssteigerung Wettenbergs
fur Familien; mit breiter zivilgesellschaftlicher Beteiligung;
Schwerpunkt bei der Kinderbetreuung; Flexibilisierung,
Erweiterung und Qualitatssteigerung bei Betreuung und
Bildung; Burgerschaftliches Engagement; Miteinander der
Generationen; Information und Vernetzung.

Nutzen:

Bewertungsansatz: Der Zuzug von Einwohnern fuhrt zu
zusatzlichen Einkommen und Einkommensverausgabung in der
Region. Die Kommune profitiert direkt von mehr Einnahmen aus
Steuern und Abgaben.

Quantifizierbare Effekte:

Regional verausgabtes und induziertes Einkommen.
Konkretisierung Wettenberg: Einwanderungsiiberschuss
2004 i.H.v. 44 Personen (nur junge Familien), davon 21 Kinder
zwischen O und 10 Jahren. 16 Familienzuwanderer sind in
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhéltnissen.
Bruttoeinkommen der zugezogenen

sozialversicherungspflichtig Beschéftigten: 344.000€
Nettoeinkommen der zugezogenen

sozialversicherungspflichtig Beschéftigten: 240.000€
Davon regional verausgabt: 42.000€

Induziertes Einkommen: 8.000€
Gesamtes regional verausgabtes Einkommen: 50.000€

Kosten: Etat fur die Bindnisdurchfiihrung
(incl. Externe Begleitung): 10.000-13.000€/Jahr

Finanz- und Attraktivitatsgewinn fur die Gemeinde!

BMFSFJ 2006

Reduzierung dffentlicher Ausgaben

Alleinerziehende erhalten durch eine bedarfsgerechte
Kinderbetreuung die Mdglichkeit, einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen. Entsprechend weniger mussen sie staatliche
und zum Teil kommunal finanzierte Unterstitzungsleistun-
gen in Anspruch nehmen. Weitere Pluspunkte sind die
Schaffung neuer Arbeitsplatze sowie zusétzliche Steuer- und
Sozialausgaben (siehe auch Monitor Familienforschung Nr.
9). In Regionen mit Lokalen Biindnissen fur Familie sind

zusétzliche Arbeitsplétze z.B. im Bereich der Kinderbetreu-
ung oder familiennahen Dienstleistungen entstanden (Li-
pinski 2005, BMFSF] 2006).

Standortvorteil

Familienfreundlichkeit vor Ort ist fur Unternehmen bei
der Auswahl ihres Standortes zunehmend ein wichtiger
Faktor (siehe auch Monitor Familienforschung Nr. 8). Firmen
siedeln sich insbesondere dort an, wo sie ein unterstiitzendes
Umfeld fur ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vorfinden.
Familienfreundlichkeit wirkt sich positiv auf die Arbeitsleis-
tung aus. Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind kon-
zentrierter und leistungsféhiger, wenn sie ihren Familienall-
tag organisiert und ihre Kinder in guten Handen wissen. Als
weiterer Aspekt kommt hinzu, dass Unternehmen in famili-
enfreundlichen Kommunen gréRere Chancen sehen, junge
Fachkréafte anzuwerben. Kommunen, die ein entsprechen-
des Bevolkerungsprofil bieten kénnen, sind bei der Unter-
nehmensansiedlung im Vorteil (Lipinski 2005, Familienatlas
2007).

Pravention gegenJugendkriminalitat

Eine familienfreundliche Kommune investiert in Praven-
tion, Familienbildung und familienunterstiitzende Netzwer-
ke. Damit werden Eltern in ihrer Erziehungskompetenz
gestarkt. Diese Pravention spart Geld gegenuber spaterer
Intervention. Kommunen oder Landkreise werden in gerin-
gerem MaRe durch Kosten fehlgeschlagener Sozialisation
belastet. Studien aus den USA belegen z.B. die positive Soziali-
sationswirkung vorschulischer Programme: Jugendliche
werden seltener kriminell, es entstehen geringere Kosten fur
die offentliche Sicherheit, die Beseitigung von Vandalismus-
schéden und die Bereitstellung von MaRnahmen der Ju-
gendhilfe (Lipinski 2005).

Vernetzung zwischen Jung und Alt

Familiale Netze werden weiter oder fehlen zunehmend
ganz. Familienfreundlichkeit tragt zur Altersmischung der
Bevolkerung bei und schafft neue Verbindungen zwischen
Jung und Alt. Angebote wie sie z.B. Mehrgenerationenhduser
machen tragen zur Vernetzung und gegenseitigen Unter-
stiitzung von alteren und jungeren Menschen bei. Die Ein-
bindung in ein funktionierendes Gemeinwesen bietet alte-
ren Menschen langer die Mdglichkeit einer selbstandigen
Lebensfilhrung und spart Kosten im Bereich der Altenhilfe
(Lipinski 2005).

Forderung burgerschaftlichen Engagements

In Regionen, in denen Lokale Bundnisse fir Familie be-
stehen, ist eine Zunahme burgerschaftlichen Engagements
zu verzeichnen. Mutter und Véter sind wichtige Tréager frei-
willigen Engagements. Beispielhaft sind Elterninitiativen zur
Kleinkindbetreuung, die Beteiligung an Schulvereinen und
Elternbeiréten etc. Familien sind interessiert, Kommunalpo-
litik mitzugestalten und ihre Interessen zu vertreten, wenn
ihnen die Mdglichkeit dazu geboten wird. Eine Infrastruktur,
die Gelegenheiten fur burgerschaftliches Engagement
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schafft, tragt erheblich zu einem gelingenden und lebendi-
gen Gemeinwesen bei (Lipinski 2004, BMFSFJ 2006).

Bessere Chancen fur Integration

Die Integration von Migrantenfamilien ist fur viele Kom-
munen eine Herausforderung. Eine familienfreundliche
Politik kann Hilfestellung leisten: Durch Sprachférderung in
Kindergarten und Schule, durch Begegnungsmaoglichkeiten,
die Vermittlung von Hilfestellungen zur Bewaltigung der
Migrationssituation etc. Die Kommune spart auch hier lang-
fristig an Geldern fur erziehungsunterstitzende Maf3nah-
men und Sozialhilfe, wenn bspw. Jugendliche aus Migran-
tenfamilien eine ihren deutschen Altersgenossen vergleich-
bare Schulbildung erreichen (Lipinski 2005).

Imagegewinn

Familienfreundlichkeit als kommunales Profil ist fur eine
Kommune eine Mdglichkeit zur positiven Selbstdarstellung
innerhalb der Burgerschaft und auBerhalb der eigenen Stadt
oder Gemeinde. Strukturschwache landliche Regionen ge-
ben an, dass sich ihre Attraktivitat nach Einfuhrung eines
Lokalen Bundnisses fur Familie gesteigert hat (BMFSFJ 2006).

3. Handlungsfelder fir mehr Famili-
enfreundlichkeit

Familienfreundlichkeit vor Ort wird oft auf eine gut aus-
gebaute Kinderbetreuung reduziert. Sie umfasst aber weit
mehr Bereiche. Familienfreundlichkeit heif3t, Familien
ganzheitlich in ihrem Lebensverlauf in einem gelingenden
Familienleben zu untersttitzen und denjenigen, die (noch)
keine Kinder haben, die Entscheidung fur ein Leben mit
Kindern zu erleichtern. Familienfreundlichkeit setzt sich aus
verschiedenen Elementen zusammen: dazu gehoéren die
finanzielle Unterstlitzung von Familien, der Aufbau einer
adaquaten Infrastruktur vor Ort und die Schaffung einer
familienfreundlichen Grundstimmung in der Kommune
(Hoffinger, Lipinski 2005).

Familien und ihre einzelnen Mitglieder haben unter-
schiedliche Bediirfnisse — je nach Alter der Kinder und Fami-
lienphase, je nach Familienform und persénlicher Lebenssi-
tuation. Eine familienfreundliche Kommune eréffnet Famili-
en Wahlmdglichkeiten, ihre individuellen Vorstellungen
von Familienleben umsetzen zu kdnnen (Hoéffinger, K.
Schmidt, Lipinski 2005, 7. Familienbericht BMFSFJ 2006).

Handlungsfelder

Sollen Familien auf unkomplizierte Weise Zugang zu An-
geboten aus unterschiedlichen Bereichen haben, sind diese
idealerweise aufeinander abgestimmt, miteinander vernetzt
und an einem Ort abrufbar. Institutionen wie der Netzwerk-
knoten der Lokalen Biindnisse in Baden-W(rttemberg oder
der Deutsche Verein haben Aufstellungen tber Handlungs-
felder fur familienfreundliches Handeln im kommunalen
Bereich vorgelegt, die die ganze Bandbreite der Thematik
aufzeigen (N. Schmidt 2006, BMFSFJ) 2007).

Handlungsfelder fur Familienfreundlichkeit vor Ort
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Familienbelange in Politik und Verwaltung
Familienfreundlichkeit ist eine Querschnittsaufgabe, die
verschiedene Politikfelder tangiert. Um das ,,Prinzip Familie*
zum politischen Gestaltungsauftrag werden zu lassen, ist es
wichtig, konkrete Zustéandigkeiten zu schaffen und Familien-
freundlichkeit als Ziel in der Verwaltungsorganisation zu
verankern. Das ist beispielsweise mit einem Leitbild mdglich,
das die familienpolitischen Ziele festlegt, oder der Installati-
on eines/r Familienbeauftragten. Weiterhin sollte die Kom-
mune ihr Planungshandeln transparent gestalten, Beteili-
gungsmaglichkeiten fur Familien schaffen und ggfs. regel-
maRig Uber ihr familienfreundliches Handeln Bericht erstat-
ten. Die Kommune sollte als familienfreundlicher Arbeitge-
ber Vorbild sein. Ein familienfreundlicher Zugang zu behérd-
lichen Dienstleistungen (z.B. hinsichtlich der Offnungszeiten
und der Gestaltung der Ortlichkeiten) ist hier eine Selbstver-
stéandlichkeit (Lipinski 2005, Hoffinger, N. Schmidt 2006).

Kinderbetreuung

Eine gute Kinderbetreuung, die die Bedurfnisse von Eltern
und Kindern im Auge hat, beschrénkt sich nicht nur auf eine
bedarfsgerechte Anzahl von Betreuungsplatzen fur Klein-,
Kindergarten- und Schulkinder. Auch eine hohe padagogi-
sche Qualitat der Einrichtung und die Forderung der Kinder
mussen gesichert sein, z.B. durch gut qualifiziertes Erzie-
hungspersonal, durch kleine GruppengréRen und einen
guten BetreuungsschlUssel. Betreuungsangebote in Notfal-
len und wahrend der Ferienzeiten werden derzeit von vielen
Eltern genauso vermisst wie bedarfsgerechte Offnungszei-
ten, die immer mehr Eltern aufgrund von Schichtdiensten
benoétigen (BMFSFJ 2005).

Unterstitzung im Erziehungshandeln
Viele Eltern begriiRen es, wenn sie fiir eine gelingende Er-
ziehung ihrer Kinder in ihren Erziehungskompetenzen
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gestarkt werden und unterstitzend auf Bildungs- und Bera-
tungsangebote zurtickgreifen kénnen oder geforderte El-
terninitiativen vorfinden. Fr Familien in speziellen Prob-
lemsituationen ist ein niedrigschwelliges Angebot hilfreich.
Kinder mit Migrationshintergrund bendtigen spezielle For-
derangebote, die ihr Umfeld miteinbeziehen (Hoffinger).

Wohnen und Wohnumfeld

Maoglichkeiten des familienfreundlichen Eigentumser-
werbs und eine gut ausgebaute Nahversorgung stehen fir
ein familienfreundliches Wohnumfeld an erster Stelle. Eben-
so wichtig sind Aspekte der 6ffentlichen Sicherheit, die Ges-
taltung offentlicher Flachen und Spielmdglichkeiten fiir
Kinder. Intergenerative Ansétze bringen Nachbarschaften
zusammen. Die bedarfsgerechte Anbindung an den 6ffentli-
chen Nahverkehr sichert Familien Mobilitat. Innovative
Ideen sind gefragt, die die Integration und Begegnung von
Bevolkerungsgruppen - Jung und Alt, Familien und Nicht-
Familien, Einheimischen und Nichteinheimischen — ermog-
lichen oder die raumliche Trennung von Arbeit und Woh-
nen aufheben (BMFSF] 2007).

Gestaltung von Kultur und Freizeitangeboten

Kulturelle Veranstaltungen leben davon, dass sie fur alle
Gruppen offen sind. Orte fur Kultur und Freizeit sollten fur
Familien, Jugendliche oder Senioren vorhanden sein. Insbe-
sondere Museen, Blichereien oder Musikschulen werden von
Familien besucht. Vorstellbar sind auch verstarkt spezielle
Angebote fur Vater und Kinder.

Familie und Pflege

Senioren und ihre Familien brauchen Untersttitzungsleis-
tungen und Beratung, um die Situation der Familienpflege
gut ausgestalten zu kénnen. Familienuntersttitzende Dienst-
leistungen vor Ort wie z.B. kurzfristige Betreuungsangebote
fur ltere Menschen tragen entscheidend zur Entlastung von
Familien bei.

Einen Uberblick tber die thematische Vielfalt familien-
freundlichen Handelns bieten das Internetportal:
www.familienfreundliche-kommune.de oder das Handbuch
Kommunale Familienpolitik. Hier finden sich eine Reihe von
konkreten Beispielen fur Familienfreundlichkeit vor Ort, die
bereits mit Erfolg umgesetzt wurden und nachahmenswert
sind.

Nicht jede Kommune kann alles machen

Die Bandbreite der familienfreundlichen MaRnahmen ist
grof3 und nicht jede Kommune kann alles umsetzen. Die
Mdglichkeiten der Kooperation z.B. mit anderen Kommu-
nen, mit Unternehmen oder mit Verbéanden sind allerdings
bei weitem nicht ausgeschopft:. Es gibt kein allgemeingulti-
ges Raster fur Familienfreundlichkeit, da die lokalen Kon-
textbedingungen zu heterogen sind. Es gilt die besonderen
regionalen Bedarfe und Notwendigkeiten festzustellen und
ein Profil fur Familienfreundlichkeit zu entwickeln. Dieses
wird idealerweise in einem Leitbild zusammengefasst und in

einem Handlungsplan konkretisiert. Wichtig sind konkrete
Vorhaben, die nach vorgegebenen Zeitrdumen Uberprift
und in ihrem Fortschritt gemessen werden kénnen. Unter-
stitzung dabei bieten Arbeitshilfen wie Checklisten, Zu-
kunftswerkstatten oder Auditierungsverfahren (Hoéffinger,
Jordan/Hensen 2004).

Checkliste Familienfreundlichkeit

Anhand bereits entwickelter Checklisten kdnnen Kom-
munen ihr familienfreundliches Angebot bilanzieren und
Vorhaben fur die Zukunft formulieren. Eine Handreichung
stellt z.B. der Netzwerkknoten der Lokalen Bundnisse Baden-
Woirttemberg zur Verfigung (Netzwerkknoten 2007). Eine
Gruppe von 15 Stadten hat sich zusammengeschlossen, um
strategische Ziele und ein Vergleichssystemn fur Struktur- und
Leistungsdaten zur Familienfreundlichkeit zu erarbeiten
(http:/mww.kgst.de/menu_links/projekte/vergleichsringe/all
e_vergleichsringe/familienfreundliche_stadt gk_3_d/index.
html).

Zukunftswerkstatten familienfreundliche Kommune
In Baden-Wurttemberg kénnen Kommunen mit dem
Ziel, ihr familienfreundliches Profil zu starken, eine Zu-
kunftswerkstatt absolvieren. Ein eintagiger Workshop bietet
die Méglichkeit unter Beteiligung unterschiedlicher Akteure
die bisherige Situation der Kommune zu bilanzieren, beson-
dere Bedarfe fir mehr Familienfreundlichkeit vor Ort festzu-
stellen und Handlungskonzepte fur die Zukunft zu entwi-
ckeln. In einem zweiten Schritt kbnnen nach Ablauf eines
festgelegten Zeitraums die Fortschritte evaluiert werden
(FamilienForschung Baden-Wurttemberg 2006).

Audit Familienfreundliche Kommune

In Osterreich wurde ein Auditierungsverfahren zur Ver-
besserung der Familienfreundlichkeit speziell fur Kommu-
nen entwickelt. Ziel ist die Uberprifung aller kommunalen
Lebensbereiche aus dem Blickwinkel von Familien und Kin-
dern. Die Bildung von Netzwerken, Dialog und Kommunika-
tion aller Akteure stehen im VVordergrund. Der Weg zu mehr
Familienfreundlichkeit ist standardisiert, das heil3t, die un-
terschiedlichen Schritte des Audits sind festgeschrieben.
Nicht standardisiert sind dagegen die inhaltlichen Anforde-
rungen fuir die Gemeinden (Retzl 2003).

Finanzierung von Familienfreundlichkeit
Familienfreundlichkeit gibt es nicht zum Nulltarif, aber
die getdtigten Investitionen rechnen sich. Eine Untersu-
chung zur 6konomischen Wirkung der Lokalen Biindnisse
zeigt handfeste monetére Vorteile, die mehr Familienfreund-
lichkeit vor Ort mit sich bringt. Die erzielten Ertréage Ubertref-
fen die Investitionen bei weitem. Aufgrund der schwierigen
finanziellen Situation sind Kommunen aber gezwungen,
Prioritaten zu setzen und Kreativitat zu entwickeln, um Gel-
der fur familienfreundliche Investitionen zu erschlie3en.
Gelder kénnen z.B. Giber Sponsoring, die Beteiligung an For-
derprogrammen, die Bewerbung bei Stiftungen gewonnen
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werden. Uberdies geht es haufig gar nicht um GroRRprojekte,
die viel Geld kosten. Lokale Biindnisse bieten sich als Platt-
formen an, Uber die Know-how, Arbeitsleistungen, Sachleis-
tungen (z.B. Rdume) eingebracht und verbunden werden
kénnen (BMFSFI 2006).

Potenziale nutzen - Familienatlas 2007

Der Familienatlas 2007 des BMFSFJ ermdglicht den Akteu-
ren in den Stadt- und Landkreisen eine differenzierte Be-
standsaufnahme der Lebensbedingungen von Familien vor
Ort, zeigt regionale Potenziale auf und gibt Anregungen fur
weitere Handlungsmdglichkeiten. In einer Analyse wird
erfasst, was die 439 Kreise und kreisfreien Stadte in Deutsch-
land Familien in den Handlungsfeldern Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, Wohnen, Bildung und Ausbildung sowie
Freizeitgestaltung bieten. Die Ergebnisse werden mit regio-
nalen Rahmendaten wie der Beschéftigungssituation und
demografischen Indikatoren in Beziehung gesetzt und dar-
aus Familienfreundlichkeits-Profile der Regionen abgeleitet.
Detaillierte Daten und Ergebnisse sind abrufbar unter
http://mww.prognos.com/familienatlas.

4. Potenzialentwicklung durch Zu-
sammenarbeit

Alle Akteure an einem Strang

Kommunale Familienpolitik sollte alle Akteure vor Ort in-
teressieren, die mit der Lebenswirklichkeit von Familien zu
tun haben: Politik, Kirchen, drtliche Geschéftsleute und
Dienstleister, Gewerkschaften, freie Trager, Kammern oder

Lokale Buindnisse fur Familien —eine Erfolgsgeschichte

Vereine und Verbande. Ganzheitliche Familienfreundlich-
keit lasst sich umso erfolgreicher erzielen, je mehr Beteiligte
gewonnen werden kénnen. Im Verlauf der Lokalen Bundnis-
se hat sich gezeigt, dass die Kommune selbst jedoch in der
Regel wichtigster Akteur ist. Ihr kommt die Rolle als Modera-
tor, Motor und Koordinator zu (Hoffinger).

Der Zusammenschluss verschiedener Akteure bringt eine
Reihe von positiven Synergien mit sich. Die Arbeit in Bund-
nissen, Netzwerken und Allianzen hat gezeigt, dass der Zu-
sammenschluss eine erhohte 6ffentliche Aufmerksamkeit
fir das Thema Familienfreundlichkeit bringt. Zwischen den
Akteuren verbessert sich der Informationsfluss und es kon-
nen neue Ressourcen erschlossen und Verantwortlichkeiten
besser verteilt werden. Eine ganzheitliche Betrachtung des
Themas Familienfreundlichkeit und die Entwicklung von
Innovationen werden begtinstigt (BMFSFJ) 2006).

Lokale Bundnisse fur Familie

Ziel der Initiative der Lokalen Blindnisse des BMFSFJ ist es,
verschiedene Partner vor Ort fur mehr Familienfreundlich-
keit zusammenzubringen bzw. bestehende Zusammen-
schliisse zu unterstiitzen und auszubauen. Die Akteure arbei-
ten partnerschaftlich und ergebnisorientiert zusammen,
sind ldeenschmiede fuir innovative Projekte und setzen diese
arbeitsteilig um. Ein zentrales Servicebiiro unterstitzt bei der
Grundung von Biindnissen, der Organisation und der Presse-
und Offentlichkeitsarbeit (Servicebiiro 2007).
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352 335 365
272 290
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170 167
100 2y
23 g 35
|
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BMFSFJ 2007

Bisher sind in Gber 430 Kommunen, Landkreisen und Re-
gionen solche Netzwerke entstanden, die sich fur konkrete
Verbesserungen der Familienfreundlichkeit vor Ort engagie-
ren und fir lokale Beteiligungsmdglichkeiten von Familien
einsetzen. Es hat sich gezeigt, dass im Laufe der Biindnisar-
beit die Vernetzung der Beteiligten stetig enger geworden
ist. Der Einzugsbereich der Buindnisse erreicht inzwischen
Uber 43 Millionen Menschen. An den Lokalen Biindnissen
sind seit Beginn der Initiative 2004 tiber 10.000 Akteure betei-
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ligt. Es konnten rund 4500 Projekte realisiert werden
(BMFSFJ2007).

79% der Bevdlkerung halten die Arbeit der Lokalen Blind-
nisse fur Familie fur wichtig oder sehr wichtig. Sie tragen
zum dauerhaften Mentalitatswandel bei und sind Bestand-
teil nachhaltiger Familienpolitik. Die Kommunen, in denen
Bundnisse gegriindet werden, berichten von positiven Effek-
ten wie Attraktivitatssteigerung, positivem Zuwanderungs-
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saldo, Entstehung neuer Beschaftigungsverhaltnisse, positi-
ven Einkommens- und Steuereffekten und einem Anstieg der
regionalen Bruttowertschopfung. Das umfassende Service-
angebot der Lokalen Bundnisse ist im Internet Uber
http:/mww.lokale-buendnisse-fuer-familie.de/  abzurufen
(BMFSFJ/Prognos 2006, Servicebliro 2007).

Unternehmensprogramm Erfolgsfaktor Familie

Das Unternehmensprogramm Erfolgsfaktor Familie mo-
tiviert und unterstitzt Unternehmen bei der Einfuhrung
einer familienbewussten Personalpolitik. Es werden Umset-
zungsmoglichkeiten fiir Familienfreundlichkeit aufgezeigt
und die Vorteile dargestellt, die sich aus familienfreundli-
chen MaRnahmen ergeben. Studien haben ergeben, dass der
betriebswirtschaftliche Nutzen (z.B. durch einfachere Rekru-
tierung, geringere Fluktuation, geringere Kosten der Eltern-
zeit) die Investitionen Ubersteigt. Auch der kommunale
Aspekt spielt eine Rolle. Unternehmen gelingt es mit famili-
enbewusster Personalpolitik, hoch qualifiziertes Personal
anzuziehen und zu halten. Teil des Programms ist das beim
DIHK angesiedelte Unternehmensnetzwerk Erfolgsfaktor
Familie, in dem sich Unternehmen laufend austauschen und
voneinander lernen. Rund 1.000 Unternehmen beteiligen
sich bereits am Netzwerk. Viele der Unternehmen arbeiten
auch in den Lokalen Biindnissen fur Familie mit. Rund ein
Drittel der 10.000 Bundnisakteure sind Wirtschaftsunter-
nehmen (http://mwww.erfolgsfaktor-familie.de).

Mehrgenerationenhauser

Wie kann das Miteinander der Generationen gelingen
und genutzt werden? Familienfreundlichkeit vor Ort bedeu-
tet auch, verschiedene Generationen an einen Tisch zu brin-
gen. Familien werden kleiner, kdnnen nicht mehr so viele
Aufgaben Ubernehmen. Zudem wohnt in Zeiten gestiegener
Mobilitat die eigene Familie oft nicht mehr an einem Ort.
Hier gilt es ein neues Miteinander der Generationen zu initi-
ieren. Das ist das Ziel des Aktionsprogramms MehrGenerati-
onenHaus des BMFSF: Die Idee, das Potenzial der famili&aren
Netzwerke zu erhalten und in eine moderne Form zu brin-
gen. Es sollen neue Netzwerke entstehen, die sich tber ver-
schiedene Lebensalter hinweg unterstiitzen. Das Prinzip der
GroRfamilie, in der sich Menschen aller Generationen ganz
selbstverstéandlich im Alltag begegnen, ist das Vorbild (Jor-
dan 2006, K. Schmidt 2006).

Die Mehrgenerationenh&user sind Raum fiir Begegnung
und ermoglichen es, gegenseitig Kompetenzen zu nutzen.
Sie vernetzen Nachbarschaftshilfe und soziale Dienstleistun-
gen und sollen sich so zu einer lokalen Drehscheibe entwi-
ckeln. Freiwillig Engagierte und professionelle Kréfte arbei-
ten eng zusammen. Mit bereits vorhandenen Angeboten
und Tragern wird eine Vernetzung angestrebt. Mehrgenera-
tionenhauser stiften wirtschaftlichen Nutzen durch die Ver-
mittlung von Dienstleistungen, sie bieten Kinderbetreuung,
generationenspezifische Angebote und einen offenen Tages-
treff. Eine Serviceagentur als zentraler Ansprechpartner
unterstutzt bei der Umsetzung dieser Ziele (BMFSFJ 2007).

Ganz unterschiedliche Einrichtungen vom Eltern-Kind-
Zentrum uber die Kirchengemeinde bis zum Seniorentreff
haben sich dem Konzept angeschlossen. In einer ersten Aus-
schreibungswelle konnten 2006 mehr als 200 Mehrgenera-
tionenhauser am Aktionsprogramm beteiligt werden. Bis
Anfang 2008 soll die Anzahl auf 500 erhéht werden (BMFSFJ
2007).

Eine erste Evaluation zeigt, dass ein Drittel der Hauser be-
reits den regelméRigen Besuch von drei Generationen etab-
liert hat. Bemerkenswert ist auch das hohe Maf? an freiwilli-
gem Engagement, fast 60% der Aktiven in den Hausern sind
auf freiwilliger Basis tétig. Erreicht werden konnte auch die
Vernetzung der verschiedensten Akteure aus dem kommu-
nalen Bereich, so wird zum Beispiel jedes flinfte Mehrgenera-
tionenhaus von einem Wirtschaftsunternehmen oder
-verband unterstutzt.
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Monitor 12
Gutscheine: Gezielte Forderung fur Familien

Editorial

Seit einer Reihe von Jahren wird von wissenschaftlicher Seite der Einsatz von Gutscheinen als
Instrument einer zielgenauen Bildungs- und Sozialpolitik betont. Hintergrund ist dabei immer,
staatliche Leistungen effizienter und bedarfsgerechter anzubieten und eine optimale Mischung
aus staatlicher Lenkung, wirtschaftlicher Bereitstellung und Wabhlfreiheit zu finden. Dieser
Ausgangsbefund ist der Anlass fur die vorliegende Darstellung von Sinn und mdglichen Effek-
ten eines verstarkten Einsatzes von Gutscheinen.

Der Monitor zeigt Méglichkeiten und Chancen, die in diesem in Deutschland erst langsam be-
achteten Instrument fur Familien liegen. Ich habe im vergangenen Jahr mehrfach darauf hin-
gewiesen, dass es sich gerade im Hinblick auf die Entwicklung einer qualitativ guten Kinder-
betreuung lohnt, sich eingehender mit dem Potenzial von Gutscheinangeboten zu beschafti-
gen.

Die Einfihrung von Betreuungsgutscheinen ist eine Moglichkeit, den Wettbewerb um das beste
Angebot zu gestalten. Familien kénnen mit ihnen besser entscheiden, welche Einrichtung am
besten zu ihren Bedurfnissen passt und den Gutschein dort abgeben. Hamburg beispielsweise
macht bereits Uberwiegend gute Erfahrungen mit diesem System und konnte die Zahl der an-
gebotenen Betreuungsplatze sogar steigern.

Wie wir schlieBlich durch eine aktuelle Studie des Instituts der deutschen Wirtschaft erfahren,
kdnnte sich ein Gutscheinsystem nicht nur auf die Qualitat in der Kinderbetreuung sondern auf
die Volkswirtschaft insgesamt positiv auswirken. Es gibt mithin gute Griinde fiir eine sorgfaltige
Debatte.
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Gutscheine: Gezielte Forderung fur Familien

Seit vielen Jahren wird von wissenschaftlicher Seite diskutiert, dass und wie Gutscheine als Instrument einer zielgenauen Bil-
dungs- und Sozialpolitik effizienter und bedarfsgerechter eingesetzt werden kénnen. Eine Vielzahl von theoretischen Beitragen
der letzten Jahre befasst sich mit den Problemen, den Konsequenzen und der praktischen Umsetzung von Gutscheinmodellen.

In Deutschland ist das Konzeptvon der Politik bisher kaum aufgegriffen worden. Dies steht im augenfalligen Kontrast zu vielfal-
tigen Hinweisen darauf, dass in zahlreichen Anwendungsbereichen —wie bei sozialen Dienstleistungen - staatliche Eingriffe mit-
tels Gutscheinen effizienter und zielgenauer erfolgen kénnen als durch direkte staatliche Bereitstellung oder eine Objektforde-

rung.

Vorteile und Grenzen von Gutscheinsystemen werden in diesem Monitor dargestellt. Es soll aufgezeigt werden, wo Gutscheine
sinnvoll als Unterstiitzung fur Familien eingesetzt werden kdnnen, insbesondere wenn es um Forderung und Betreuung der

jungsten Familienmitglieder geht.

1. Gutscheine als zielgenaue Star-
kung der Nachfrage

Subventionen zielgenau eingesetzt

Wenn es um Aufgaben zum Wohle der Allgemeinheit
geht, kann sich der Staat entschlieRen, ein Marktergebnis zu
korrigieren und hinsichtlich der Qualitat und Quantitat zu
beeinflussen. Bund, Lander oder Kommunen kdnnen dabei
auf unterschiedliche Weise in das Marktgeschehen eingrei-
fen:

— Der Staat kann selbst ein Angebot bereitstellen und Dienst-
leistungen in Eigenregie anbieten, z.B. durch die Kommu-
ne betriebene Kindertagesbetreuungseinrichtungen oder
durch das Bundesland finanzierte Museen. Diese Option ist
inder Regel sehr kostenintensiv (Enste/Stettes 2005).

— Erkann Anbietern einen Teil ihrer Kosten ersetzten, indem
er Subventionen im Rahmen einer Objektférderung zahlt.
Das heif’t, er fordert die Bereitstellung von Angeboten.
Subventionen werden direkt an ausgewahlte Einrichtun-
gen wie z.B. Theater oder Wohnungsbhaugesellschaften
geleistet. Allerdings kommt die Subvention dann nicht al-
len potenziellen Nutzern zugute, sondern nur denjenigen,
die sich fiir einen geforderten Anbieter entscheiden. Der
Staat kann Uber die Subventionierung von Objekten Ein-
fluss auf Kosten, Preise, Qualitat und Umfang der Dienst-
leistungen nehmen (Enste/Stettes 2005, Stutzer/Dursteler
2005).

— Der dritte mogliche Weg ist die Subjektforderung. Der
Staat unterstiitzt nicht die anbietende Einrichtung mit ei-
ner finanziellen Subvention, sondern den Blirger, der diese
in Anspruch nimmt. Damit wird nicht die Bereitstellung,
sondern die Inanspruchnahme subventioniert. Das heilt,
die Bibliotheksbesucher, die Kindergarteneltern oder der
Nutzer 6ffentlicher Verkehrbetriebe bekommen eine Un-
terstlitzung, um Dienstleistungen in Anspruch nehmen zu
kénnen.

Eine Subjektférderung kann in Form von direkten finan-
ziellen Zuwendungen, Steuerverginstigungen oder Sach-
leistungen geschehen. Der Gutschein ist eine besondere
Form. Er ist im Gegensatz zu einer finanziellen Zuwendung
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verpflichtend an einen bestimmten Zweck gebunden, lasst
aber den Nutzern trotzdem die Wabhlfreiheit zwischen ver-
schiedenen Angeboten. Die Umsetzung eines Gutscheinsys-
tems verursacht durch einen niedrigeren Verwaltungsauf-
wand auf staatlicher Seite geringere Kosten und l&sst eine
hohe Dienstleistungsqualitat erwarten.

Flr Gutscheine spricht vor allem, dass eine zielgerichtete
Forderung méglich ist. Sie kommt direkt den Nutzern zugu-
te. Die zielgenaue Forderung ist auch der Vorteil des Gut-
scheins gegeniber einer rein finanziellen Férderung. Nach
der Auszahlung eines Geldbetrags kann nicht nachverfolgt
werden, ob dieser zweckbestimmt ausgegeben wird oder
nicht. Der Gutschein hingegen ist zweckgebunden und kann
nur fur die zugedachte Art der Dienstleistung eingeldst wer-
den.

Wie funktioniert ein Gutscheinsystem?

Ein Gutschein wendet sich direkt an den Nachfrager. Das
heil3t, er wird an Burgerinnen und Birger, denen man die
Nutzung von Gutern und Dienstleistungen erméglichen will,
ausgegeben. Das kann in ganz unterschiedlichen Bereichen
der Fall sein, im Wohnungswesen, im Gesundheitsbereich,
bei der Nutzung kultureller Angebote, im Bildungsbereich
etc. Die Gutscheine kdnnen zweckgebunden eingeldst wer-
den: Kinder kdnnen die Sportstatten in ihrer Stadt nutzen,
Eltern ein Angebot bei einem Bildungstrager auswahlen,
Migranten einen Sprachkurs nach ihrem Bedarf belegen. Der
Anbieter, bei dem der Gutschein eingeldst wurde, erhalt sein
Geld dann von der gutscheinausgebenden Stelle, z.B. der
Kommune, zurtick (Stutzer/Dursteler 2005, Prognos 2007).

In der Ausgestaltung von Gutscheinsystemen bestehen
Variationsmdglichkeiten:

— In den meisten Fallen kann der Gutschein nur bei Anbie-
tern eingelést werden, die mit der gutscheinausgebenden
Stelle eine Vereinbarung getroffen haben. Sie missen Kri-
terien erftllen oder unterliegen einer Zertifizierung, z.B.
hinsichtlich der bereitzustellenden Qualitdt (Dohmen
2002, Stutzer /Dursteler 2005).

— Gutscheine kénnen namensgebunden ausgegeben wer-
den, um Missbrauch oder Handel zu vermeiden
(Enste/Stettes 2005).
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— Gutscheine kdnnen Uber einen bestimmten Geld- oder
Zeitwert ausgestellt werden (Gerlach 2007).

— Der Gutscheinwert kann fur alle Nutzer gleich sein oder
unterschiedlich, je nach eingeschétzter Bedurftigkeit.

— Der Gutschein kann die Gesamtkosten der Leistung abde-
cken oder nureinen Teil. Das kann z.B. der Teil sein, auf den
Rechtsanspruch besteht. Eine Variante ist, dass sich der
Gutscheinwert an den durchschnittlich fur diese Leistung
anfallenden Kosten orientiert (Gerlach 2007).

- Offene Gutscheine lassen fir den Nutzer die Moglichkeit
zu, den Wert des Gutscheins aufzustocken. Dadurch
kommt eine Preisbildung zustande, die sich wiederum po-
sitiv auf die Vielgestaltigkeit der Angebote auswirkt (Ger-
lach 2007).

— Man kann Gutscheine durch die potenziellen Nutzer bean-
tragen lassen oder l&sst sie dem Nutzerkreis unaufgefor-
dert zukommen, z.B. tiber das Einwohnermeldeamt bei
GeburteinesKindes oder nach Umzug (Gerlach 2007).

Einsatzmdoglichkeiten von Gutscheinsystemen

Zur Unterstutzung von Familien ist der Einsatz von Gut-
scheinen in verschiedenen Aufgabenfeldern denkbar. Im
kommunalen Bereich werden Gutscheine ausgegeben, um
Familien die Nutzung kommunaler Einrichtungen zu er-
maoglichen. Familien, die als besonders forderungswurdig
angesehen werden, weil sie z.B. kinderreich sind oder nur
Uber niedriges Einkommen verfugen, erhalten Gutscheine
fir Zoo, Theater, Blcherei, Sportstétten etc. Einige Gemein-
den vergeben Gutscheine an Neuzugezogene, um diese fur
kommunale Angebote zu interessieren. So wurde im Rah-
men des Gelsenkirchener Biindnisses fir Familie eine Neu-
birgerbroschire entwickelt, die Gutscheine und Vergunsti-
gungen fur Familien enthélt (Internetauftritt Lokale Bund-
nisse).

Im Bildungsbereich besteht eine lange Gutscheintraditi-
on. Seit den sechziger Jahren gibt es in den USA Bildungsgut-
scheine. Auch in weiteren Landern wie z.B. Neuseeland wer-
den Gutscheinsysteme genutzt, um Kindern die Moglichkeit
einer besseren Schulbildung in privaten Schulen zu ermdgli-
chen. Sie sind oftmals eine Reaktion auf die Unzufriedenheit
mit der Qualitét staatlicher Schulen. In Deutschland werden
Gutscheinmodelle im Bildungsbereich von der Bundesagen-
tur fur Arbeit eingesetzt (Gerlach 2007).

In den USA gibt es seit vielen Jahren das Food-Stamp-
Programm als Instrument zur Einkommenssicherung sozial
schwacher Familien. Eine elektronische Gutscheinkarte
berechtigt zum Erwerb von Lebensmitteln. Der Erhalt einer
solchen Karte ist an Bedingungen geknupft: z.B. muss die
Person arbeitsuchend gemeldet und bereit sein, jede Tétig-
keit anzunehmen. Die Hohe der Leistungen wird nach indi-
vidueller Situation des Haushalts ermittelt. Es gibt einen
Selbstbeteiligungsanteil. Das Verfahren, Lebensmittelgut-
scheine oder Gutscheine fir besondere Anschaffungen zu
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vergeben, ist in Deutschland aus der Sozialhilfe bekannt
(Gerlach 2007).

In Finnland erhalten Familien Gutscheine, mit denen sie
eigenstandig Pflege und Sozialdienste fur altere Angehorige
beauftragen kdnnen. So sollen Zugang und Reichweite von
Gesundheitsleistungen verbessert werden (Gerlach 2007).

Weitere Vorteile von Gutscheinsystemen

Neben dem Vorteil, eine besonders zielgenaue Férderung
zu ermdglichen, gibt es eine Reihe weiterer Aspekte, die fur
die EinfUhrung von Gutscheinsystemen sprechen:

Umsetzung gesellschaftspolitischer Ziele

Durch die Mdglichkeit, forderungswiirdige Nutzer ziel-
genau zu erreichen, kdnnen gesellschafts- und sozialpoliti-
sche Ziele verfolgt werden — z.B. mehr Gerechtigkeit und
Gleichheit im Zugang zu Gutern und Dienstleistungen. Die-
ser Aspekt spielt bei Gutscheinen in Entwicklungslandern
oder den USA eine tragende Rolle. Uber Gutscheine kann z.B.
an Bevolkerungsgruppen mit niedrigem Einkommen wie
etwa Alleinerziehende oder kinderreiche Familien umver-
teiltwerden. Es lasst sich gezielt die Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit beider Elternteile unterstiitzen, wenn sich die Gut-
scheinhdhe fir eine Kindertagesbetreuung an der Anzahl
der Arbeitstage der Eltern orientiert. (Kreyen-
feld/SpieR/Wagner 2001, Dohmen 2002, Stutzer/Dirsteler
2005).

Vorteile von Gutscheinsystemen

Zielgenaue Férderung

Umsetzung gesellschaftspolitischer Ziele
Starkung der Wahlfreiheit

Steigerung der Nachfrageorientierung
Steigerung der Qualitat

Absenkung von Markteintrittsbarrieren

Beriicksichtigung von Bedurfnissen

Quelle: FaFo FamilienForschung Baden-Wurttemberg 2007

Starkung der Wahlfreiheit

Obwonhl der Staat mit Gutscheinen in den freien Markt
eingreift, bleiben Wahlfreiheit und Souveranitat des Nutzers
als wichtige marktwirtschaftliche Prinzipien gewahrt. Der
Nutzer kann selbst wahlen, fur welches Produkt oder fur
welchen Anbieter er sich entscheidet. So kann z.B. ein Bil-
dungsgutschein Uber einen bestimmten Betrag fuir einen
Besuch im Museum, ein Konzert oder eine Auffihrung im
Theater eingel6st werden. Der Nutzer kann damit fur sich
einen maximalen Nutzen erreichen (Enste/Stettes 2005,
Prognos 2007).
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Steigerung der Nachfrageorientierung

Das Gutscheinsystem fordert die Konkurrenz der Anbieter
zugunsten des Kunden und stérkt dessen Nachfragemacht.
Esist das wirtschaftliche Interesse eines Anbieters von Gitern
oder Dienstleistungen, méglichst viele Nutzer zu tberzeu-
gen, das eigene Angebot durch Einlésen von Gutscheinen in
Anspruch zu nehmen. Anbieter werden bemuht sein, ihr
Angebot so passgenau wie mdoglich auf die Wiinsche ihrer
Kunden zuzuschneiden, um Vorteile gegentber der Konkur-
renz zu haben. Damit dieses Prinzip funktioniert, sollte der
finanzielle Mehrertrag bei zusétzlichen Nutzern Uber den
Grenzkosten liegen und umgekehrt bei Abwanderung die
finanziellen Einbuf?en hdéher sein als die Kostenersparnis
durch die geringere Nutzerzahl (Dohmen 2004, Prognos
2007).

Steigerung der Qualitat

Gutscheinausgebende Stellen lassen in vielen Fallen nur
Anbieter zur Auswahl zu, die vorgegebenen Qualitétskrite-
rien entsprechen. Diese haben in der Regel von sich aus das
Ziel, ein besonders gutes — nach Moglichkeit besseres — Leis-
tungsangebot als die Mitanbieter fur den Gutscheinwert
anzubieten. Weniger gute Anbieter geraten unter Verande-
rungs- und Innovationsdruck, um am Markt bestehen zu
kénnen (Dohmen 2002, Dohmen 2004, Enste/Stettes 2005,
Stutzer/Dursteler 2005, Prognos 2007).

Absenkung der Markteintrittsbarrieren

Die bisher meist Gbliche Objektforderung ist auf staatliche
Planung und Marktregulierung ausgelegt. Ein bestimmter
Kanon an Einrichtungen oder Anbietern wird gefordert. Oft
besteht nur unzureichend Kenntnis tber Kundenzufrieden-
heit und Bedarfe, weshalb zumeist keine Notwendigkeit der
Veranderung des Kreises der geférderten Anbieter gesehen
wird.

Eine Subjektférderung, d.h. eine Férderung Uber Gut-
scheine, ist dagegen marktwirtschaftlich ausgerichtet. Neue
Anbieter haben die Méglichkeit, sich am Wettbewerb zu
beteiligen. Damit finden neuartige, kundenfreundliche
Angebote schneller Eintritt in den Markt. Sie kénnen ihr
bedarfsgerechtes Angebot mit einer hohen Inanspruch-
nahme und Kundenzufriedenheit belegen (Prognos 2007,
Gerlach 2007).

Berucksichtigung von Bedurfnissen

Gutscheine bieten Vorteile, wenn der Staat keine gesi-
cherten Informationen tber die Bedurfnisse der Empfanger
hat oder in Bereichen, in denen sich Erfordernisse schnell
andern. Im Gutscheinsystem kann der Nutzer durch seine
Auswahl seine personlichen Vorstellungen unmittelbar
sichtbar machen, indem er das Angebot wahlt, das seinem
Anliegen am ehesten entspricht. Wahrend eine Familie mit
Hilfe des Familienbildungsgutscheins fur ihr Einzelkind
einen Spielkreis auswahlt, bendtigt eine andere praktische
Tipps zur Sauglingspflege oder Kinderernahrung. Gutschei-
ne verhindern, dass hochsubventionierte Angebote wenig
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oder gar nicht genutzt werden, weil sie an den Beduirfnissen
der Nutzer vorbei gehen (Wagner 2001, Stutzer/Dursteler
2005, Spief3 2007).

2. Erfahrungen mit Betreuungsgut-
scheinen

Der Einsatz von Gutscheinen als Instrument einer nach-
haltigen Familienpolitik wird in Deutschland insbesondere
fur den Bereich der frihkindlichen Betreuung und Bildung
diskutiert. Nicht zuletzt in der Diskussion im und zum 7.
Familienbericht spielen die Gutscheine insbesondere durch
Beitrage von Prof. Spief eine Rolle (BMFSFJ 2006).

In den letzten Jahren ist die Bedeutung einer frithen For-
derung und Bildung immer sichtbarer geworden. Kinder, die
friih geférdert werden, haben in der Schule und in ihrem
spéateren Lebensverlauf Vorteile (siehe auch Monitor 9 ,, Auf
den Anfang kommt es an“). In Deutschland wird das in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht h&ufig nicht bedarfsge-
rechte Angebot seit vielen Jahren beklagt. Als einer der
Grinde fir diesen Mangel wird die kommunale und zentrale
Angebotsplanung gesehen. Die Subventionierung von Ob-
jekten wie Kindertagesstatten kommt bisher nicht allen
Kindern zugute, da nicht fur alle interessierten Familien
Platze in gewilinschtem Umfang zur Verfiigung stehen. El-
tern haben zumeist keine Wahlfreiheit, weil die Nachfrage
deutlich hoher ist als die zur Verfiigung stehenden Platze,
weil Kinder nicht in Kindergarten aufgenommen werden,
die aulRerhalb der Gemeindegrenze liegen oder weil Platze
vom Jugendamt zugewiesen werden. VVon einer Umstellung
der gangigen Objektforderung zu einer Subjektférderung
auf Gutscheinbasis kann eine Verbesserung der Situation
erwartetwerden (Stutzer/Dursteler 2005, Spief3 2007).

Denkbar wére, dass Kommunen Betreuungsgutscheine
bewilligen, die bei einer anerkannten Tagespflegestelle oder
einer Kindertagestéatte eingeldst werden kénnen. Maglich
sind auch Gutscheine fur frihkindliche Bildung, die fiir ent-
sprechende Angebote in der Familienbildung Gultigkeit
besitzen. Die Betreuungs- und Bildungseinrichtung erhalt
den Gutscheinbetrag dann vom Staat zurtckerstattet. So
kann gewéhrleistet werden, dass die zur Verfugung gestell-
ten Férdergelder sicher in Betreuung und Bildung des Kindes
flieBen (Stutzer/Dursteler 2005, Gerlach 2007, Prognos 2007).

Bei der Ausgestaltung des Gutscheinsystems ist Gber ver-
schiedene Aspekte zu entscheiden:

— Anspruchsvoraussetzungen bei Eltern oder Kindern: Sol-
len alle Haushalte einen Gutschein erhalten und alle in
derselben Hohe? Oder gibt es Kriterien besonderer Bediirf-
tigkeit (z.B. Kinderreichtum, Arbeitslosigkeit der Eltern, Be-
rufstatigkeit beider Elternteile), die sich auf Gutscheinan-
spruch oder Gutscheinhdhe auswirken (Stutzer/Dursteler
2005, Gerlach 2007)?
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— Gutscheinwert: Soll die ganze Betreuungsleistung uber
den Gutschein finanziert werden oder nur ein gesetzlicher
Mindestanspruch (z.B. Kindergartenbesuch ab dem 3. Le-
bensjahr)? Bekommt jede Kita ihre individuell geforderten
Satze erstattet oder nur die durchschnittlichen Kosten ei-
nes Betreuungsplatzes?

— Betreuungsart: Sind alle Betreuungsleistungen Uber einen
Gutschein abrufbar oder nur bestimmte Arten wie Krip-
pen, Ganztagesplatze oder Tagespflege (Gerlach 2007)?

— Anspruchsvoraussetzungen der Anbieter: Welchen Quali-
tatsstandards missen die Anbieter von Kinderbetreuung
gentigen? Sind alle Anbieter aus dem kommunalen, ge-
meinnutzigen und privat-gewerblichen Bereich zugelas-
sen (SpieR 2007, Gerlach 2007)?

- Sozialpolitische Zielsetzung: Die Entscheidung der Ausges-
taltung héngt auch von den gesellschaftspolitischen Inten-
tion ab. Stellt man z.B. die berufliche Chancengleichheit
von Frauen in den Mittelpunkt, méchte man eine soziale
Durchmischung von Kindergruppen erreichen oder Kin-
der mit Migrationshintergrund besonders férdern?

Erwartungen an Betreuungsgutscheine

Eine Forderung von Einrichtungen durch ein Gutschein-
system, das sich direkt an Eltern und Kinder wendet, scheint
sinnvoll, daeseine Reihe von Vorteilen erwarten lasst.

Bessere Qualitat

Durch den gleichberechtigten Wettbewerb zwischen den
Trégern ist eine Steigerung der Qualitat in der institutionali-
sierten Kinderbetreuung zu erwarten. Das Wohl der Kinder
steht fiir die meisten Eltern im Vordergrund. Sie werden die
Kinderbetreuung auswéhlen, von der sie sich die hdchste
Qualitat erwarten, d.h. die beste Betreuung und Férderung,
das beste padagogische Konzept und das am besten qualifi-
zierte Personal. Gibt es in einem Stadtteil drei Kindergéarten,
werden die meisten Eltern ihre Gutscheine in der Einrich-
tung einlésen, von der sie die beste Leistung erwarten. Die
beiden anderen Kitas werden sich diesem Qualitatsstandard
anpassen mussen, sonst erleiden sie wirtschaftliche Einbu-
Ren (SpieR 2007).

Bedarfsgerechter Ausbau

Mit einem Gutscheinsystem soll sich das Angebot durch-
setzen, das den Praferenzen der Eltern am meisten ent-
spricht. Eltern gewinnen damit an Mitsprache und kénnen
durch ihre Wahlentscheidung gute Angebote fordern und
schlechte ignorieren. Neben der péadagogischen Qualitat
spielen fur Eltern weitere Rahmenbedingungen eine Rolle:
Wird ein Mittagessen angeboten, wie kompatibel sind die
Betreuungszeiten mit den Arbeitszeiten, sind Betreuungszei-
ten flexibel, z.B. stundenweise oder nur an bestimmten Ta-
gen buchbar? Auch hier werden Eltern Einrichtungen bevor-
zugen, bei denen das Angebot den Bedurfnissen der Familie
am weitesten entgegenkommt. Andere Einrichtungen wer-
den um Verbesserungen bemdiht sein. Berufstatigen Eltern
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wird auf diese Weise in der Regel mehr geholfen als mit
finanziellen Zuwendungen. Kinderbetreuungsgutscheine
unterstuitzen die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsle-
ben unmittelbar, weil sie strukturelle Anderungen herbei-
fuhren. Denn auch eine kostenfreie Krippe bleibt ungenutzt,
wenn sie sich nicht an den Bedarfen der Eltern orientiert.
(Spief? 2001, SpieR/MWagner 2001, Dohmen 2004, Spiel? 2007,
Gerlach 2007, Prognos 2007).

Schnelle Anpassung an verdnderte Bedarfe und regi-
onale Besonderheiten

Werden Kitaplatze tber staatliche Planung bereitgestellt,
besteht die Gefahr, dass Wuinschen der Eltern nicht Rech-
nung getragen wird. Mitunter haben die planenden Behor-
den keine ausreichenden Informationen Gber gewiinschten
Umfang (z.B. Ganztagspléatze ja / nein) oder Haufigkeit (tégli-
che oder tageweise Betreuung) des bendétigten Angebots.

Verénderte Bedarfe und Wiinsche der Eltern kénnen sich
durch Zu- oder Abwanderung, durch einen erhéhten Anteil
berufstétiger Eltern oder durch neue Qualitétsanspriiche
ergeben. Im Gutscheinsystem sind die Betreuungseinrich-
tungen wesentlich intensiver mit den Wunschen der Eltern
befasst. Verandernsich diese, liegt es an der Einrichtung, sich
darauf einzustellen, wenn sie nicht riskieren will, dass sie die
Familie als Kunden verliert. Auch Besonderheiten, die sich
aus spezifisch regionalen Bedingungen ergeben, wie z.B.
Offnungszeiten angepasst an einen grofRen Arbeitgeber vor
Ort, kdnnen Uber das Gutscheinprinzip schnell Niederschlag
im ortlichen Angebot finden (Birtsch 2004 Enste/Stettes
2007).

Chancengleichheit

Studien belegen, dass es Zusammenhénge zwischen dem
Verzicht auf einen Kindergartenbesuch, der Nutzung von
Angeboten der Familienbildung und soziostrukturellen
Merkmalen gibt. Insbesondere Kinder aus bildungsfernen
Elternhdusern oder Familien mit Migrationshintergrund
besuchen seltener solche Angebote. Daftir sind unterschied-
liche Ursachen denkbar: Eltern sehen nicht die Notwendig-
keit bzw. die positiven Auswirkungen dieser Angebote, oder
das Familienbudget ist so knapp, dass nicht die finanziellen
Moglichkeiten bestehen, die Kinder an entsprechenden
Angeboten zu beteiligen (DJI 2005).

Gerade fiir diese Kinder ist es im Sinne einer Chancenge-
rechtigkeit von Anfang an wichtig, in Tageseinrichtungen
oder uber Familienbildungsangebote angeregt und gefor-
dertzuwerden. Der internationale VVergleich zeigt, dass diese
Eltern Uiber die Ausgabe von Gutscheinen motiviert werden,
ihre Kinder stéarker an frihkindlicher Betreuung und Bildung
zu beteiligen. Mit dem Gutschein wird die finanzielle Last fur
finanzschwache Familien gemindert. Zum anderen ist die
Wertigkeit des Gutscheins selbst Anreiz: Das Kind wird an-
gemeldet, damit die Leistung des Gutscheins nicht verfallt
(Enste/Stettes 2005).

| AUSGABE NR. 9 - 12




Nicht-Besuch des Kindergartens

20,4
20 — -17,4-

15 — 13,3

18,3

10,9

9,3

10 —
Hauptschul- oder kein Abschluss

5 — [ Mittlerer Bildungsabschluss
[l Abitur oder hdherer Abschluss*

unter 1 000 EUR

ab 1 000 EUR
Einkommen in der Familie

Quelle: W. Bien/T. Rauschenbach / B. Riedel (Hrsg.)
Wer betreut Deutschlands Kinder, Weinheim 2006

Vielfaltigeres Angebot

Mit der Berucksichtigung sehr differenzierter Elternwiin-
sche werden Angebote breiter und vielféltiger. Neue Anbie-
ter kdnnen sich am Markt etablieren — bis 2005 war es fir
privat-gewerbliche Tréger Uberhaupt nicht méglich, staatli-
che Subventionen zu erhalten. Uber die Gutscheine werden
neue Kunden in den Kinderbetreuungsmarkt eintreten und
neue Bedarfe anmelden. Die Gutscheine setzen fur Anbieter
Anreize, Zusatzleistungen anzubieten. Es ist ein erweitertes
Angebot, zugeschnitten auf verschiedene familiale Situatio-
nen, zu erwarten (Stutzer/Dirsteler 2005, Gerlach 2007, Spiel3
2007).

Erhohte Inanspruchnahme und volkswirtschaftliche
Effekte

Erfahrungen aus anderen Landern zeigen, dass die Ein-
fihrung von Gutscheinen eine starkere Inanspruchnahme
der Kinderbetreuung nach sich zieht. Mehr Kinder kdnnten
von frihkindlicher Férderung profitieren. Fir Kommunen
brachte die Einfihrung eines Gutscheinsystems eine Kosten-
reduktion, weil das bisher aufwendige Planungsverfahren
ersetztwird.

Das hétte volkswirtschaftlich positive Auswirkungen. Zum
einen werden Arbeitsplatze im Kinderbetreuungsbereich
geschaffen. Zum anderen koénnen Eltern, wenn Ihnen eine
bedarfsgerechte Kinderbetreuung zur Verfugung steht, eine
Erwerbstéatigkeit aufnehmen. Eine héhere Frauenerwerbsta-
tigkeit wird damit gefordert, Leistungen der Schattenwirt-
schaft werden offiziell. Das bringt positive Einnahmeeffekte
fur die 6ffentliche Hand, Mehreinahmen in den Sozialversi-
cherungen und zusétzliche Steuereinnahmen. Eine detail-
lierte Aufstellung dieser Folgewirkungen istim Monitor Nr. 9
dargestellt (Stutzer/Dursteler 2005, BMFSFJ 2007, Gerlach
2007).

Kritische Aspekte zur Wirkung von Betreuungsgut-
scheinen

Voraussetzung fur die erfolgreiche Einfilhrung eines Gut-
scheinsystems ist der umfassend informierte, rational han-
delnde Akteur, der sich fur das bestmoégliche Angebot ent-
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scheidet. Damit Eltern die beste Einrichtung fur Bildung und
Betreuung ihrer Kinder auswéhlen, mussen sie die entspre-
chenden Informationen haben. Es gibt nicht tberall Fihrer
durch die Kinderbetreuungslandschaft, die wichtige Aspekte
wie padagogische Konzepte, Personalschliissel oder pada-
gogische Qualifikation des Personals offenlegen. Oft mussen
Eltern Informationen miihsam zusammensuchen oder sich
auf Mund-zu-Mundpropaganda verlassen. Das birgt die
Gefahr, dass Kitas mit besonderer padagogischer Qualitat,
die sich nicht entsprechend vermarkten, seltener in An-
spruch genommen werden. Auch ist nicht fiir alle Eltern
Qualitdt der ausschlaggebende Aspekt fur ihre Auswahl
(Spief’ 1998, Dohmen 2004, Gerlach 2007).

Gutscheine kénnen zudem die soziale Segregation for-
dern, wenn Ober- und Mittelschichteltern ihre Kinder in
ausgewahlten Einrichtungen anmelden, wéahrend fiir Kinder
aus sozialen Problemgebieten sogenannte ,,Restkindergér-
ten* bleiben. Meist haben diejenigen Eltern Vorteile, die tiber
bessere Informationsquellen verfugen. Bildungsfernere
Eltern kdnnen hier leicht ins Hintertreffen geraten. (Kreyen-
feld/Wagner/Spiel3 2001). Nicht alle Vorteile des Gutschein-
systems kdnnen sich zudem im landlichen Raum voll entfal-
ten, wenn wenige Anbieter quasi eine Monopolstellung
innehaben (Dohmen 2004, Diller 2004).

Ein weiterer Einwand ist, dass ein Gutschein im Gegensatz
zur finanziellen Leistung eine Bevormundung beinhalten. Es
wird dem Nutzer unterstellt, dass er die zugedachte Leistung
nicht eigenverantwortlich zweckbestimmt einsetzt. Beispiel
ist die offentliche Diskussion, ob ein Betreuungsgeld wirklich
denKindernzugute kommt.

Das Gutscheinsystem zwingt Trager zum effektiven Ein-
satz ihrer Mittel, was grundsétzlich positiv zu werten ist. Das
kann dazu fuhren, dass Eltern mit geringem gewiinschtem
Betreuungsumfang schwerer einen Platz finden, weil sie
wirtschaftlich weniger Einnahmen bringen. Nur wenn die
Nachfrage nicht deutlich groRer ist als das Angebot, kann das
Gutscheinsystem optimal funktionieren. Fur die Einrichtun-
gen besteht durch das System insgesamt weniger Verlass-
lichkeit auf der Einnahmeseite. Das kann dazu fiihren, dass
weniger Investitionsbereitschaft besteht oder fachliche An-
forderungen zurtickgefahren werden. Grof3ere Trager kon-
nen unter diesen Bedingungen evtl. besser existieren als
kleinere Trager mit weniger Flexibilitdét und Ressourcen.
(Diller 2004).

3. Modellprojekte im frihkindlichen
Bereich

Kita-Gutschein Hamburg

Eines der am langsten erprobten Gutscheinmodelle im
Bereich der fruihkindlichen Férderung und Betreuung ist der
Kita-Gutschein der Hansestadt Hamburg. Seit dem Jahr 2003
besteht in Hamburg ein Rechtsanspruch, der Uber die bun-
desweite Regelung hinausgeht. Fir Kinder ab 3 Jahren bis
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zum Schuleintritt besteht, unabhéngig von der persdnlichen
Situation der Eltern, ein Anspruch auf einen Kitaplatz von
téglich funf Stunden Dieser Anspruch wurde 2005 ausgewei-
tet: FUr jedes Kind zwischen 0-14 Jahren steht ein Platz zur
Verfligung, wenn beide Eltern berufstatig sind oder wenn
ein besonderer padagogischer Bedarf (und ggfs. weitere
Bedarfslagen)vorliegt.

Zielsetzung

Ziele bei Einfuhrung des Kita-Gutscheins waren u.a. eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf und bessere
Forderung von Kindern mit besonderem pédagogischem
Bedarf zu ermdglichen. Einrichtungen sollten stérker die
Bedurfnisse der Eltern bertcksichtigen. Stichproben haben
gezeigt, dass der bestehende Zuschnitt der Betreuungsplétze
nicht bedarfsgerecht ist. Eltern mit Halbtagesplatzen bend-
tigten mehr Betreuung, Eltern mit Ganztagesplatzen nutzen
dagegen die zur Verfiigung stehende Betreuungszeit nicht
aus. Bedarf bestand nach 6-Stunden-Betreuung und zeitlich
flexiblen Angeboten. Auf Tragerseite wurden Unflexibilitat
und Ineffektivitat der zentralen Planung beméngelt. Da die
Hansestadt nur begrenzte Finanzen zur Verfigung stellen
kann, sollte aulRerdem der Mitteleinsatz durch die Gutschei-
ne verbessertwerden. (Diller 2004, Bange/Arlt/Klipp 2007).

Umsetzung

Die Stadt Hamburg hat vor Einfuhrung des Gutscheins
Einrichtungen mit unterschiedlichen Zahlungen je nach Art
des Platzangebotes geférdert. Mit dem neuen Systems wird
nun gezielt der Bedarf des einzelnen Kindes abgedeckt. El-
tern erhalten den Gutschein fuir den individuell benétigten
Betreuungsbedarf als Aquivalent fiir den Finanzzuschuss der
Stadt. In Absprache mit dem Jugendamt wird jetzt nicht
mehr ein bestimmter Betreuungsplatz genehmigt, sondern
der Betreuungsbedarf individuell mit den Eltern gekléart. Per
Gutschein wird eine Betreuungsleistung genehmigt, die
dannineiner Einrichtung ihrer Wahl eingel6st werden kann.
Eltern haben die Mdoglichkeit, den Gutschein bei Inan-
spruchnahme zusatzlicher Leistungen aufzustocken. Es
koénnen alle Kitas oder Kindertagespflegestellen ausgewahlt
werden, die mit der Stadt Hamburg eine Leistungs- und
Qualitatsvereinbarung abgeschlossen haben. Die Einrich-
tungen bekommen Uber den Gutschein unabhéngig von
ihren individuellen Kosten furr gleiche Leistung ein gleiches
Entgelt (Diller 2004, Bange/Arlt/Klipp 2007).

Erfahrungen

Seit der EinfUhrung des Gutscheinsystems nutzen mehr
Eltern das Angebot der friihkindlichen Betreuung. 2006
wurden 71300 Kinder und damit 5500 mehr als 2002 institu-
tionell betreut. Mit einem Anteil von 22 Prozent betreuten
Kindern unter drei Jahren nimmt der Stadtstaat Hamburg in
Westdeutschland den Spitzenplatz ein. Eine weitere positive
Erfahrung ist, dass die Trager seit der Einfihrung der Gut-
scheine ihr Angebot erweitert haben und Flexibilitat im
Hinblick auf Wunsche der Eltern zeigen. Die neue Konkur-
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renzsituation hat dazu gefuhrt, dass 74 neue Kitas ertffnet
und 25 geschlossen wurden. Ganztagesbetreuung wurde
weniger in Anspruch genommen, dafur ist Nutzung funf-
stiindiger Betreuung angestiegen. Jede funfte Betreuung
eines unter 3-jahrigen Kindes erfolgt im Rahmen der Tages-
pflege. In Verbindung mit Einfihrung des Kitagutscheins
wurden verbindliche Bildungsplane eingefihrt, die zu einer
Qualitatssteigerung des Angebots gefuhrt haben. Fur die
Kindertagespflege wurden ebenfalls neue Qualitatsanforde-
rungen festgelegt. (Prognos 2007, Gerlach 2007, Ban-
ge/Arlt/Klipp 2007).

Es gibt allerdings auch Kritikpunkte. Das Jugendamt ori-
entiert sich bei der Genehmigung der Betreuungsleistungen
vor allem an der Erwerbstéatigkeit der Eltern und zu wenigam
padagogischen Bedarf der Kinder. So erhalten z.B. Migran-
tenkinder mit erwerbslosen Eltern keinen Ganztagesplatz,
obwonhl sie oft besonderen Forderbedarf haben. Dem wird
mit der Einrichtung von Eltern-Kind-Zentren in sozialen
Brennpunkten begegnet. In problematischen Stadtteilen ist
die Anzahl der Ganztagesplatze zurtickgegangen, da die
Jugendamter bei arbeitslosen Eltern keinen Bedarf gesehen
haben. Kénnen diese keine gesicherte Kinderbetreuung
nachweisen, sind sie wiederum fiir potenzielle Arbeitgeber
nicht interessant. Schwierig war, dass zunéchst die Nachfra-
ge das Angebot bei weitem Uberstieg. AuBerdem fuhrte die
Begrenztheit der zur Verfliigung stehenden Mittel zu einem
Bewilligungsstopp, d.h. Gutscheine, die Uber den Rechtsan-
spruch fur Kinderbetreuung hinausgingen, wurden nicht
mehr erteilt. Konsequenz war die Aufstockung des bereitge-
stellten Etats von 296 Mio (2002) auf 377 Mio. Euro
(2007)(Diller 2004, Prognos 2007, Bange/Arlt/Klipp 2007,
www.Kita-gutschein.de)

KitagutscheinBerlin

Seitdem Jahr 2006 gibt es in Berlin den Kitagutschein, der
von Eltern beantragt und vom Jugendamt bewilligt wird.
Anspruchsberechtigt sind Kinder berufstatiger Eltern und
Kinder mit besonderem padagogischem Bedarf. Einlésbar ist
der Gutschein in jeder Kita, die mit dem Land Berlin eine
Finanzierungsvereinbarung hat.

Positiv hat sich seitdem niedergeschlagen, dass mit Ein-
fihrung des Modells den Eltern mehr Mitspracherecht ein-
gerdumt wird, indem sie an wesentlichen Entscheidungen
des Trégers zu beteiligen sind. In Eltern-Kind-Gruppen arbei-
ten Eltern und Erzieher eng zusammen. AulRerdem wurde
ein verbindlicher Rahmen durch das Berliner Bildungspro-
gramm als MalRnahme der Qualitatsentwicklung und ein
kostenfreies drittes Kindergartenjahr eingefuihrt. Hauptkri-
tikpunkt des Modells ist, dass das Jugendamt Uber die Verga-
be der Gutscheine und damit den Zugang zu einer Betreu-
ung entscheidet (Gerlach 2007, Prognos 2007).
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Projekte aus einzelnen Kommunen

Auf kommunaler Ebene sind Betreuungsgutscheine erst
vereinzelt eingefuhrt, zumeist um in Zeiten des demografi-
schen Wandels besondere Familienfreundlichkeit zu doku-
mentieren.

Beispiel fur die Ausgestaltung eines Betreuungsgut-
scheinsdurch die Stadt Heidelberg

So erhalten Sie den Betreuungsgutschein...

Voraussetzungen
® |hrKind ist unter 3 Jahre alt.
@® |hr Kind hat seine Hauptwohnung in Heidelberg.

@® |hr Kind wird in einer Kinderkrippe oder bei einer Tagespflegeperson
betreut. Die Betreuung kann auch auferhalb Heidelbergs erfolgen.

® Die Betreuung umfasst im Durchschnitt mindestens 4 Stunden téglich
(gebuchte Betreuungsstunden pro Woche durch 5 Tage teilen).

® Das bereinigte Bruttoeinkommen der Bedarfsgemeinschaft (alle
Haushaltsmitglieder), in der lhr Kind lebt, Gbersteigt 7.000,- €
monatlich nicht. Eine Hilfe zur Ermittiung dieses Einkommens finden
Sie auf den Seiten 9 und 10.

Verfahren

1 Bitte filllen Sie auf der Umschlagseite und den folgenden Seiten alle
gelb hinterlegten Felder sorgfaltig und gut lesbar aus.

2 Bitte lassen Sie, bevor Sie zum Biirgeramt gehen, das Betreuungsver-
hdltnis von der Kindertageseinrichtung /Tagespflege-person
bestatigen (Seite 6).

3 Das Biirgeramt stellt Ihnen anschlieRend den Betreuungsgutschein
sofort aus.

4 Der Gutscheinbetrag wird vom Kinder- und Jugendamt direkt an die
Kindertageseinrichtung / Tagespflegeperson ausgezahlt. Sie zahlen
nur noch den um den Gutscheinbetrag reduzierten Elternbeitrag an
die Kindertageseinrichtung / Tagespflegeperson.

Spatestens nach einem Jahr verliert der Gutschein seine Gilltigkeit. Haben Sie
danach weiterhin Anspruch auf einen Gutschein, so stellen Sie bitte frihestens
drei Monate, spatestens einen Monat, bevor der Gutschein seine Giiltigkeit
verliert, einen Folgeantrag.

Hinweise

Quelle: Internetangebot der Stadt Heidelberg

Internationale Erfahrungen: Finnland

Andere Lander haben erfolgversprechende Erfahrungen
mit Betreuungsgutscheinen gemacht. In Finnland kénnen
Eltern bspw. entweder einen Betreuungsgutschein in An-
spruch nehmen oder bekommen einen entsprechenden
Geldbetrag bei Betreuung des Kindes zu Hause. Die Einfiih-
rung der Gutscheine hat die Nachfrage nach institutioneller
Kinderbetreuung steigen lassen — sogar in den Regionen, in
denen das Kinderbetreuungsangebot bereits als bedarfsde-
ckend angesehen wurde. Es gab einen landesweiten Anstieg
der Inanspruchnahme um 3-6% und parallel dazu eine Erho-
hung der Muttererwerbstétigkeit regional um bis zu 5%.
Diese Ergebnisse treffen allerdings nur auf Mitter zu, deren
Kinder mindestens zwei Jahre altsind.

Internationale Erfahrungen: Milwaukee, Wisconsin
In der US-amerikanischen Stadt Milwaukee hat die Off-
nung des Kinderbetreuungsmarktes eine Reihe von positi-
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ven Auswirkungen nach sich gezogen. Das Angebot wurde
ausgebaut und hat sich starker an den Bedurfnissen der
Eltern orientiert. Neue innovative Zusatzangebote wie Er-
nahrungskurse, Familienberatung, sportliche oder musische
Schwerpunkte, Spezialangebote fur Teenagereltern konnten
sich auf dem Markt etablieren. Das Engagement der Eltern ist
gestiegen (Gerlach 2007).

Gutscheine in der Familienbildung

Modellprogramm ,,STARKE* in Baden-Wiirttemberg

Das Land Baden-Wiurttemberg entwickelt zur Zeit ein
Programm "STARKE", das zum Ziel hat, die elterlichen Erzie-
hungskompetenzen zu stérken und moglichst mehr Famili-
en als bisher den Zugang zu Familien- und Elternbildungs-
veranstaltungen zu ebnen. Nach der derzeitigen Planung
sollen anlasslich der Geburt von Kindern ab September 2008
auch Gutscheine ausgegeben werden, die Eltern fur Bil-
dungsveranstaltungen einlésen kénnen. Die Gutscheine
missen bei Veranstaltern eingeldst werden, die eine Selbst-
verpflichtung zur Einhaltung thematischer Zielvorgaben
und Qualitatsstandards fur ihr Kursangebot unterzeichnet
haben (Ministerium fir Arbeit und Soziales Baden-
Wirttemberg 2007).

Bildungsgutscheine im Rahmen der Lokalen Biind-
nisse fur Familie

Das Berliner Buindnis fiir Familien plant als Pilotprojekt ei-
ne Familienbildungskarte in Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaft. Betriebe sollen Inhouse oder Uber kooperierende
Familienbildungstrager ein Bildungsangebot bereitstellen,
das Uber den an Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen ausgege-
benen Gutscheinen genutzt werden kann (Internetauftritt
Lokale Biindnisse).

Im Rahmen des Borkener Praventionsprojektes ,,Young*
erhalten frischgebackene Eltern ein Starterset. Es enthéalt
erziehungsrelevante Informationen und Gutscheine fur die
Teilnahme an der Elternfortbildung (Internetauftritt Lokale
Buindnisse).

Ein Bildungsgutschein des Lokalen Btindnisses fiir Famili-
en in Velbert ermdglicht Familien die Teilnahme an Veran-
staltungen zu Familienthemen, z.B. Prager-Eltern-Kind-
Programm (PEKIiP), bei ausgewahlten Bildungstréagern. Diese
Gutscheine werden Neublirgern geschenkt, kénnen aber
auch von lokalen Unternehmen erworben und an die Mitar-
beiter weitergegeben werden (Internetauftritt Lokale Bund-
nisse).

Fazit aus der Praxis

Gutscheine kénnen eine sinnvolle Alternative zur bisheri-
gen Subventionierung ausgewahlter Einrichtungen fiir das
deutsche Kinderbetreuungssystem sein. Sie lassen mehr
Bedarfsgerechtigkeit und einen Ausbau des Angebots erwar-
ten und sind damit ein wichtiges Instrument, um die not-
wendige und/oder gewtinschte Erwerbstétigkeit beider
Elternteile zu ermdglichen.
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Der Wettbewerb der Einrichtungen untereinander kann
zu einer Steigerung der Qualitat in der Kinderbetreuung
fihren und ist damit wichtiger Bestandteil der friihen Forde-
rung von Kindern. Zudem ist es moglich, Uber Gutscheine
auch eine starkere Beteiligung des Bundes an der Finanzie-
rung der Kinderbetreuung sicherzustellen. Zusammen mit
einer effektiveren Mittelverwendung, die durch ein Gut-
scheinsystem zu erwarten ist, stehen mehr Ressourcen zur
Verfligung, die den Familien in Deutschland zugute kom-
men (Spie3 2007).

4. Gutscheine als Instrument 6ffent-
licher Sozialpolitik und betriebli-
cher Personalpolitik

Neueste Erkenntnisse Uber die Effekte eines verstarkten
Einsatzes von Gutscheinen als Instrument sowohl der 6ffent-
lichen Sozialpolitik wie auch der betrieblichen Personalpoli-
tik liegen in einer Studie des IW Kéln vor. Ziel dieser Untersu-
chung war es, belastbare Antworten auf Fragen zu finden,
welche sozialpolitischen Leistungen sich mit Gutscheinen
effizienter als bisher anbieten lassen, welche volkswirtschaft-
lichen Effekte ein verstarkter Einsatz von Gutscheinen ausl6-
sen kann und welche Einsatzmdglichkeiten Gutscheine einer
auf Mitarbeiterbindung bedachten betrieblichen Personal-
politik bieten (IW 2008).

Gutscheineals Instrument der 6ffentlichen Sozialpolitik

Folgende volkswirtschaftliche Effekte lassen sich nach Ein-
fihrung eines Gutscheinsystems bei sozialen Dienstleistun-
gen wie Kinderbetreuung, Pflegeleistungen oder der Behin-
dertenhilfe ermitteln:

— Burokratiekosten: Kurzfristig ist durch die Umstellung der
bestehenden Systeme zwar mit hohen Einfihrungskosten
zurechnen. Mittel- bis langfristig ergeben sich jedoch deut-
liche Einspareffekte.

— Qualitét: Durch die Restrukturierung in den Bereichen
Finanzierung und Angebot ist libergangsweise mit gering-
fugigen QualitatseinbulRen zu rechnen, die aber im Zeitab-
laufschnell mehralsausgeglichenwerden.

— Wahlfreiheit: Unmittelbar positiv beeinflusst werden - bei
entsprechender Bereitstellung von Informationen und
ggf. Infrastruktur — Auswahl, Vielfalt, Kreativitat und Inno-
vationder Angebote.

— Effektivitat: FUr den Staat bieten sich Vorteile durch die
Differenzierung nach Bedurftigkeit, Hohe und Art der Leis-
tungen, so dass einzelne Gruppen zielgenau gefordert wer-
den kdnnen. Dazu gehdren Sprachférderkurse, bedarfs-
gemaRer Stundenumfang fir die Kinderbetreuung oder
auch die bessere Ernahrung durch Schulessen. Damit kann
die Chancengerechtigkeit verbessert und die Gleichbe-
handlung aller entsprechend der Bedurftigkeit sicherge-
stellt werden. Mitnahmeeffekte und Uberfllissige Angebo-
te werden hingegen vermieden.
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- Gesamtwirtschaftliche Effekte: Positiv wirken sich Gut-
scheine letztlich auch auf Beschéftigung und Wachstum
aus — nicht zuletzt durch Verringerung der Schwarzarbeit
aufgrund der Verringerung von Regulierungsdichte und
Legalisierungseffekten.

Forschungsergebnisse und Reformdividenden von Gut-
scheinenin ausgewahlten sozialpolitischen Feldern

. . Kinder- . Behinder- Grund-
B betreuung il tenhilfe* sicherung
1. Produktionseffizienz
- Theoretische

Wirkungserwartung +++ +++ +++ +++
- Burokratiekosten

kurzfristig - X - i

langfristig +++ X X +
- Kosten (allg.) ++ X X X
- Qualitat

kurzfristig - X X 4

langfristig ++ X X ++
2. Allokationseffizienz
- Theoretische

Wirkungserwartung ++ ++ ++ ++
- Wahlfreiheit ++ iF + ++
- Innovationsdruck X X X X
3. Effektivitat
- Theoretische

Wirkungserwartung ++ ++ ++ ++
- Differenzierung

(Einzelfall-

gerechtigkeit) + X ++ +
- Partizipations--

gerechtigkeit - X X -
- Gleichbehandlung +++ X X X
4. Volkswirtschaftliche Effekte
- Beschaftigung ++ X X X
- Wachstum o X X X
- Schattenwirt-

schaftsbekampfung ++ ++ X X
5. Transfervolumen

in Mio. Euro 18.840 10.790 11.290 11.130
6. Reformdividende

in Prozent 5-25 5-25 5-30 5-15

L 942 540 564 556

in Mio. Euro -4710 -2.697 -3.387  -1.670

Basis fur Bewertung: * Modellversuche
+++/ ++/ +/ = positive Effekte; ---/--/- = negative Effekte;
o =neutral; x =keine Daten

Quelle: IW-Zusammenstellung und IW-Schatzungen 2008

Die genannten Effizienzeffekte lassen sich zu einer Re-
formdividende zwischen 5 und 30 Prozent summieren. Be-
zogen auf die jeweiligen Transfervolumina in den ausge-
wahlten Bereichen Kinderbetreuung, Pflegeleistungen,
Behindertenhilfe sowie Leistungen im Bereich der Grundsi-
cherung entspricht dies einer aggregierten Reformrendite
von 2,6 bis 12,5 Mrd. Euro, die durch Qualitatsverbesserungen
und Kosteneinsparungen entstehen. In den einzelnen Berei-
chen lassen sich Reformrenditen zwischen rund 500 Mio.
und 4,7 Mrd. Euro berechnen (vgl. Ubersicht).
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Die komplexen Zusammenhénge im Bereich der sozialen
Dienstleistungen kdnnen zunéchst nur vereinfacht skizziert
werden. Das genaue Ausmalf? hangt stark von der Art der
Ausgestaltung der Gutscheine ab und bedarf einer weiteren
empirischen Uberpriiffung durch soziale Modellversuche
oder die Evaluation von Gutschein- bzw. Quasigutscheinein-
fihrungen in Hamburg, Berlin oder Bayern.

Fazit: Bislang gab es zwar eine umfangreiche theoretische
Auseinandersetzung Uber die Moglichkeiten und Chancen
eines Gutscheinsystems, die jedoch erst in Anséatzen empiri-
sche Uberprifungen erlaubt. Das Gutachten des IW liefert
einen ersten Uberblick tiber die bisher vorliegenden empiri-
schen Ergebnisse und zeigt mit einem Forschungsraster
Bereiche auf, die weiterer Untersuchungen bedurfen.

Gutscheine als Instrument der betrieblichen Personal-
politik

Mit der Einflihrung eines Gutscheinsystems erwartet das
IW auch Effekte in der betrieblichen Personalpolitik. Neben
der monetéren Vergutung gewinnt in den Unternehmen ein
Sozialleistungsmanagement zur Erhéhung der Arbeitszu-
friedenheit und Produktivitat der Beschéftigten an Bedeu-
tung fur die Mitarbeiterbindung. Bereits im Jahr 2000 boten
fast 70 Prozent aller Unternehmen mindestens eine Form
betrieblicher Zusatzleistungen an. Eine Variante ist die Ge-
wahrung von Essensgutscheinen, denen im Grundsatz fol-
gende Vorziige als Instrument einer betrieblichen Personal-
politik bescheinigt werden kdnnen, die hier beispielhaft fiir
andere Varianten dargestellt werden:

— Essensgutscheine tragen als Baustein der betrieblichen
Gesundheitsforderung zum Erhalt der Arbeitsféahigkeit der
Beschéftigten bei.

- Essensgutscheine bieten den Unternehmen eine (steuer-)
gunstige Option der Gehaltserhéhung fur ihre Beschaftig-
ten.

— Essensgutscheine kdnnen betriebsinterne Ungleichbe-
handlungen zwischen Hauptstelle (mit Kantine) und Nie-
derlassungen (ohne Kantine) vermeiden, da Gutscheine
allen eine vergunstigte Mittagsversorgung ermaoglichen.
Indirekt werden so Peripheriestandorte aufgewertet und
far Mitarbeiter attraktiver. Bisher haben rund 80 Prozent
der Arbeitnehmer keine Moglichkeit, von der steuerbe-
gunstigten Mittagsverpflegung zu profitieren.

Essensgutscheine kénnen sich angesichts der demografi-
schen Entwicklung zu einem an Bedeutung gewinnenden
Faktor der Unternehmensbindungsprogramme weiterent-
wickeln und im Rahmen freiwilliger betrieblicher Sozialleis-
tungen als Teil des Cafeteria-Systems von Unternehmen
angeboten werden. Bislang bezahlen jedoch in Deutschland
lediglich 1,8 Prozent der Beschéftigten ihre Verpflegung am
Arbeitsplatz mit Essenschecks. In anderen Landern liegt diese
Quote deutlich héher, zum Beispiel in Osterreich und Italien
bei 10 Prozent bis zu 80 Prozent in Ungarn. Nach vorliegen-
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den Markterhebungen und Umfragen in Unternehmen und
Betrieben wird das tatsdchliche Potenzial, welches zuséatzlich
fur Gutscheine aktivierbar ist, realistischerweise auf 3 bis 9
Prozent des Gesamtvolumens von 19,7 Milliarden Euro ta-
xiert.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht bieten Essensgutscheine
ebenfalls Vorteile, die sich u.a. aus der Gleichbehandlung
aller Arbeitnehmer und Burokratiekosteneinsparungen
ableiten lassen. Die gesamtwirtschaftlichen Effizienz- und
Effektivitatsvorteile belaufen sich schatzungsweise auf 3 bis 11
Prozent. Durch die Essensgutscheine kénnen bisher in Schat-
tenwirtschaft erbrachte Restaurantleistungen zumindest
partiell legalisiert werden, da Giber Gutscheine im Gegensatz
zur Barzahlung eine Dokumentation der Verkaufe erfolgt.
Dies kann zur Verringerung der Schwarzarbeit und der
Schattenwirtschaft beitragen. Erganzend fuhrt die mogliche
Verringerung von Burokratie und Regulierung durch ein
Gutscheinsystem dazu, dass das Schattenwirtschaftsvolumen
insgesamt um rund 1,8 Milliarden Euro gesenkt werden
kann.

Essensgutscheine sind dartiber hinaus ein auch als Teil der
staatlichen Sozialpolitik einsetzbares Instrument. Ein mogli-
ches Feld zum sozialpolitisch intendierten Einsatz von Gut-
scheinen kdnnte die Bekdmpfung von Kinderarmut und
Mangelerndhrung in Form von Essensgutscheinen sein. Die
Gutscheine kdnnten ergdnzend an beduirftige Haushalte mit
Kindern ausgegeben und zum Beispiel fur ein gesundes
Schulessen eingeldst werden. Die Verwendungsméglichkei-
ten lassen sich beschranken, so dass die Gutscheine nicht fiir
andere Konsumartikel benutzt werden kénnten. Dabei ist es
maoglich, auf bereits erfolgreich eingefilhrte Systeme bei
Essensgutscheinen zurtickzugreifen, so dass eine teuere und
kostspielige Neukonzeption und -einflhrung vermieden
werden kénnen und auch kurzfristige Erfolge zu erwarten
sind (IW 2008).
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