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Ein erster Uberblick

In der Bundesrepublik Deutschland lebten Ende 2002 insgesamt 82,5 Mio. Menschen. Davon waren
42,2 Mio. (51,2 %) Frauen und 40,3 Mio. (48,8%) Médnner. Frauen haben damit eine Mehrheit inner-
halb der Bevolkerung. Bei den jungen Menschen ist die Verteilung zwischen Frauen und Médnnern nahe-
zu ausgeglichen: 2002 gab es im Bundesgebiet etwa 8,3 Mio. Mddchen und junge Frauenim
Alter bis unter 20 Jahren und 8,8 Mio. Jungen und junge Médnner dieser Altersklasse.

Beidenadlteren Menschen iiberwiegen dagegen die Frauen: 2002 waren in der Bundesrepublik
Deutschland 8,7 Mio. Frauen und 5,7 Mio. Mdnner 65 Jahre und &dlter. Ende 2002 war jeder siebte Einwoh-
ner Deutschlands weiblich und 60 Jahre oder &lter.

DieLebenserwartung von Frauen ist hoher als die der Ménner. 2001 hatten weibliche Neugeborene
in der Bundesrepublik Deutschland eine Lebenserwartung von durchschnittlich 81,1 Jahren, ménnliche
von 75,1]Jahren.

In der Bundesrepublik Deutschland lebten im Jahr 2002 7,3 Millionen ausldandische Mitbiirgerinnen
und Mitbirger, davon 3,47 Mio. Frauen (47%) und 3,87 Mio. Manner (53%). Der Anteil von Mddchen
und Frauen ausléndischer Herkunftin der Bevolkerung hat durch Heiratsmigration und durch Geburten
in Deutschland in den letzten Jahrzehnten erheblich zugenommen.

Im April 2002 lebten in Deutschland fast 81% der Bevolkerung in Familien, einschlieB3lich Ehepaaren,
die keine Kinder (mehr) im Haushalt haben. Rund 54 % der Bevolkerung bildeten Eltern-Kind-Gemein-
schaften mit gemeinsamer Haushaltsfihrung. Zur selben Zeit gab es 2,4 Mio. Alleinerziehende, darunter
84 % allein erziehende Frauen. Jede sechste allein erziehende Mutter mit minderjahrigen Kindern ist auf
Sozialhilfe als iberwiegenden Lebensunterhalt angewiesen, dagegen nur jeder siebzehnte Mann, der
alleine minderjahrige Kinder erzieht.

Die Vielfalt der Familienformen wéchst: Familie wird gelebt mit Kindern bei ihren verheirateten oder
nicht verheirateten Eltern, bei allein erziehenden Miittern oder allein erziehenden Vétern, bei Adoptiv-,
Stief- und Pflegeeltern. Die Zahl der nicht ehelichen Lebensgemeinschaften hat sich weiter erh6ht und
liegt 2002 bei 2,2 Mio. (2000: 2,113 Mio.). In 31% dieser nicht ehelichen Lebensgemeinschaften in Deutsch-
land leben Kinder. Auch die Anzahl der Menschen in Einpersonenhaushalten nimmt stetig zu - im April
2002 waren es 13,7 Mio. Jede fiinfte Frau lebt alleine, dagegen aber nur jeder siebte Mann.

Im Jahr 2002 wurden in der Bundesrepublik Deutschland 391.963 Ehen geschlossen.15,9%aller Ehe-
schlieBungen waren im Jahr 2002 binational, d. h. 26.057 deutsche Frauen heirateten einen Ausldnder
und 36.411 deutsche Ménner eine ausldndische Frau. Das durchschnittliche Heiratsalter lag 2002 bei
Ménnern bei 31,8 und bei Frauen bei 28,8 Jahren.

Im gleichen Jahr wurden rund 204.214 Ehen geschieden;die durchschnittliche Ehedauer bis zur
Scheidunglagbei12,9 Jahren. 49,9% der geschiedenen Ehepartner hatten zum Zeitpunkt der Scheidung
gemeinsame Kinder.
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DieZahlder lebend geborenen Kinder betrugim Jahr 2002 in der Bundesrepublik Deutschland
719.250; davon wurden 608.498 im alten Bundesgebiet und 110.752 in den neuen Bundesldndern geboren.

Die Gleichberechtigung von Frau und Mann istin der Bundesrepublik Deutschland verfassungs-
rechtlich in Artikel 3 Abs. 2 als Grundrecht gewéhrleistet. Der aktiven Gleichstellung von Frauen und
Ménnern dientinsbesondere die 1994 in Artikel 3 Abs. 2 des Grundgesetzes verfassungsrechtlich verankerte
Verpflichtung des Staates, die tatsdchliche Gleichstellung durchzusetzen. Die Gesetzgebung, die vollzie-
hende Gewalt und die Rechtsprechung sind an dieses Grundrecht als unmittelbar geltendes Recht ge-
bunden. Jeder Frau und jedem Mann, die oder der in diesem Recht verletzt wird, steht der Rechtsweg offen.

Die Férderung der Gleichstellung von Frau und Mann auf Bundesebene liegt federfithrend beimBundes-
ministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.Durch die neue und zusitzliche
StrategiedesGender Mainstreaming, die die Bundesregierung zum durchgéngigen Leitprinzip
ihres Handelns gemacht hat, muss nunmehr die gesamte Bundesverwaltung bei allen ihren MafBnah-
men die Ausgangsbedingungen und Auswirkungen auf Frauen und Manner beachten, auch bei solchen
politischen Entscheidungen, die auf den ersten Blick geschlechtsneutral zu sein scheinen. Gender Main-
streaming ersetzt nicht etwa die bisherige Frauenforderpolitik, sondern ergdnzt diese.

ImBereich der Bundesregierung gibtes neben der Abteilung Gleichstellungspolitik im Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in mehreren anderen Ministerien ein oder mehre-
re Referate, die fiir gleichstellungspolitische Fragen im Rahmen der jeweiligen Ressortaufgaben zustdn-
dig sind. In allen Ressorts wurden Gleichstellungsbeauftragte bestellt, die die Durchfiihrung des
Gleichstellungsdurchsetzungsgesetzes tiberwachen.

In allen Landesregierungen bestehen inzwischen Gleichstellungsinstitutionen, zumeist auf Ministere-
bene. In den Kommunen ist die Zahl der Gleichstellungsstellen auf tiber 1.900 Einrichtungen gestiegen.
Invielen Bundes- und Landesbehérden sowie in 6ffentlich-rechtlichen Institutionen und in Bundesunter-
nehmen gibt es mittlerweile Stellen, die sich mit Gleichstellungsfragen befassen.

Esistheute selbstverstédndlich, dass Mddchen und junge Frauen eine ebenso qualifizierte Schulbil-
dung erhalten wie Jungen bzw. junge Ménner. An Realschulen und Gymnasien sind sie bereits in der
Mehrzahl. So betrug der Mddchenanteil 2002/2003 an Realschiilern 50,7%, an Gymnasiasten 54,4% und
an Hauptschiilern 43,7 %.

Immer mehr Mddchen entscheiden sich heute fiir ein Studium. Im Wintersemester 2002/2003 waren
50,6 % aller Studienanfdnger Frauen. An den Hochschulen insgesamt, d. h. unter Einbezug der Kunst- und
Fachhochschulen, lag der Anteil der Studentinnen im Wintersemester 2002/2003 bei 50,1%.

AuchinderBerufsausbildung istder Anteil der Mddchen und Frauen in den letzten Jahrzehnten
gestiegen. 1972 betrug der Anteil der weiblichen Auszubildenden 35,8 % und erreichte im Jahre 1990 mit
42,6 % einen Hochststand. Seitdem ist er leicht riicklaufig und lag 2002 bei 41%.

Im Jahr 2002 haben 88,1% der weiblichen Auszubildenden ihre Abschlussprifungen bestanden, wahrend
ihre ménnlichen Kollegen zu 83,1% die Ausbildung erfolgreich abschlossen. Insgesamt 568.082 Auszubil-

1 dende haben 2002 einen neuen Ausbildungsvertrag abgeschlossen, darunter 243.984 Frauen (43 %).

-
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Der Anteildererwerbstatigen Frauen mitberuflicher Ausbildungliegtin den alten Bundeslédndern
bei79,5%, bei Mdnnern bei 83,9%. In den neuen Bundesldndern betrdagt der Anteil 89,8 % bei Frauen bzw.
89,1% bei Mannern. Fiir das gesamte Bundesgebiet haben somit erwerbstédtige Frauen mit beruflicher
Ausbildung einen Anteil von 81,4%; bei Mdnnern liegt dieser Anteil bei 84,9%. Trotz der stetig wachsenden
Berufsorientierung und Berufstdtigkeit von Frauen ist der Arbeitsmarkt weiterhin stark nach Frauen-
und Ménnerberufen differenziert.

Erwerbstatigkeit nimmtheute in der Lebensplanung von Frauen einen wichtigen Platz ein. Von
27,3 Mio. Frauen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren in der Bundesrepublik Deutschland waren im Jahr
200216,2 Mio. erwerbstdtig. Damit betrug der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der Erwerbstédtigen
44,3%.

Im April 2002 waren 64,4 % aller 15- bis 64-jahrigen Frauen mit minderjédhrigen Kindern (im Haushalt)
erwerbstatig, fast zwei Drittel (61%) davon in Teilzeitarbeitsverhéltnissen. Von den allein stehenden
Miittern mit Kindern unter 18 Jahren waren 64,6 % berufstétig, verheiratete Miitter zu 63,5%.

Durch die Rollenzuweisung an die Frauen, hauptverantwortlich fiir die Familienarbeit zu sein, haben
Frauen in der Regel unterbrochene Berufsverldufe und sind vorwiegend auf mittlerer und unterer Funk-
tionsebene beschéftigt. Bei planenden und organisatorischen Téatigkeiten sowie in Leitungsfunktionen
sind Frauen unterreprésentiert, und sie verdienen im Durchschnittimmer noch weniger als Manner.

Frauen in den alten Bundeslédndern sind heute nicht mehr stérker von Arbeitslosigkeit betroffen als
Manner.20031lagdieArbeitslosigkeit von Frauen im fritheren Bundesgebiet mit7,7% unter dem
Anteil der Manner mit 8,9%. In den neuen Bundesldndern entspricht die Arbeitslosenquote der Mdnner
der Arbeitslosenquote der Frauen (18,6 %).

Um die Teilnahme am Arbeitsleben und dieVereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
fir Mitter und Véter zu verbessern, hat die Bundesregierung u. a. die Flexibilisierung der Elternzeit
eingefiihrt, die am 1. Januar 2001 in Kraft getreten ist. Dies erleichtert auch Vétern, sich verstédrktin der
Erziehungs- und Familienarbeit zu engagieren. Das neue Bundeserziehungsgeldgesetz ermoglicht z. B.,
dass Mitter und Véter gleichzeitig Elternzeit nehmen kénnen. Wéhrend dieser Zeit haben sie zudem
einen Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit bis zu je 30 Stunden in der Woche.

Ab 2005 stellt die Bundesregierung jahrlich 1,5 Mrd. € fiir den Ausbau der Betreuung der unter
3-Jahrigen und in dieser Legislaturperiode insgesamt 4 Mrd. € zum Ausbau von Ganztagsschulen bereit.

Dasseitdem1.1. 2001 geltende Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrdge
sieht erstmalig einen allgemeinen Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit vor. Das Gesetz soll auch Manner
ermutigen, verstarkt Teilzeitarbeit in Anspruch zu nehmen. Es verbessert die Chancengleichheit von
Frauen und Méannern und die Vereinbarkeit von Familienarbeit und Erwerbstétigkeit.

Auchdievier Gesetze fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsplatz, dieim Wesentlichen
zum1.1.2003 bzw. 1.1. 2004 in Kraft getreten sind, enthalten Vorschriften, die die Beteiligung von Frauen
an Leistungen der aktiven Arbeitsférderung, insbesondere Beratung und Vermittlung sowie beruflicher

1P  Weiterbildung sicherstellen. ->
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Mitdem neuen Gleichstellungsdurchsetzungsgesetz fiir die Bundesverwaltung und die Gerich-
te des Bundes, das am 5. Januar 2001 in Kraft getreten ist, wurde der Gleichstellung fiir die Beschéftigten
des offentlichen Dienstes des Bundes mehr Nachdruck verliehen und groBere Rechts- und Anwendungs-
sicherheit erreicht.

Neue Projekte und Programme unterstiitzen den Prozess, den Anteil von Frauen in Forschung und Lehre
zu erhdhen. Die Bundesregierung strebt z.B. mit dem Fachprogramm ,,Chancengleichheit fiir
Frauen in Forschung und Lehre* einen Professorinnenanteil von 20% an. Das Kompetenzzentrum
Frauen in Wissenschaft und Forschung an der Universitdt Bonn ist ein Informations-, Service- und For-
schungszentrum mit nationaler und internationaler Ausrichtung und Vernetzung, das Aktivitdten zur
Durchsetzung von Chancengleichheit fiir Frauen in der Wissenschaft biindelt, verstérkt und begleitet.

ZurLohn- und Einkommenssituation von Frauen und Mannern hat die Bundesregierung dem
Deutschen Bundestag 2002 einen ausfiihrlichen Bericht vorgelegt. Darin wird u. a. deutlich, dass Frauen
inden alten Bundesldndern durchschnittlich nur 75% des Einkommens der Ménner erzielen, in den neu-
en Bundesldndern sind es dagegen 94 %.

Die Bundesregierung hatim Juli 2001 mit den Spitzenverbdnden der deutschen Wirtschaft eine,,Ver-
einbarung zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Mé@nnern in der
Privatwirtschaft* unterzeichnet. Eine erste Bilanz hat 2003 gezeigt, dass die Chancengleichheit von
Frauen und Médnnern und die Balance von Familie und Beruf durch gezielte Manahmen von Politik und
Wirtschaft geférdert und vorangetrieben worden ist. In vielen Unternehmen gibt es bereits Vereinba-
rungen zur Chancengleichheit und Frauenfreundlichkeit. Die Ergebnisse der ersten Bilanz sind in der
gleichnamigen Broschiire erschienen. Die Broschiire istim Internet als Download eingestellt.

Das veranderte Partnerschaftsverstdndnis von Frauen und Mannern verlangt eine Verbesserung der
eigenstdndigen, nicht abgeleiteten Alterssicherung der Frauen.Grundlage fir die angestrebte
eigenstandige Alterssicherung von Frauen ist in erster Linie die Ausiibung einer Erwerbstéatigkeit; es ist
Aufgabe von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft, den Frauen die Erwerbstétigkeit zu ermdoglichen.

Das Gebot der Gleichberechtigung gilt nicht nur im 6ffentlichen Bereich, sondern auch fiir das private
Zusammenleben von Frauen und Méannern. In Féllen von hduslicher Gewalt wird dieses Gebot verletzt.
Um Gewalt gegen Frauen wirkungsvoll bekdmpfen zu kénnen, hat die Bundesregierung erstmals eine
Gesamtkonzeption zur Bekdampfung hduslicher Gewalt vorgelegtund in Zusammenarbeit
mitden Ladndern und Kommunen weitgehend umgesetzt. Von gro3er Bedeutung ist hierbei das am
01.Januar 2002 in Kraft getretene Gewaltschutzgesetz, dasden Opfern mehr Schutz bietet und die
Téter in die Verantwortung nimmt.

In fast allen gesellschaftlichen Bereichen sind Frauen nicht ihrem Anteil an der Bevélkerung entspre-
chend vertreten. Wesentliche Ursachen dafiir liegen in der traditionellen Rollenverteilung von Frauen
und Ménnern und in den herkdmmlichen Lebens- und Arbeitsbedingungen. Frauen mit Familienpflich-
ten haben es schwerer als Madnner, sich politisch zu engagieren.

Die politischen Parteien haben erkannt, dass sie auf die spezifischen Erfahrungen und Kenntnisse von
1 Frauen nichtverzichten konnen.
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Im15.Deutschen Bundestag sind 32,8% der Mitglieder Frauen, d.h.198 Frauen von insgesamt

603 Abgeordneten (Stand 2003). Dies ist der héchste Frauenanteil seit Bestehen der Bundesrepublik.
Der Anteil der Fraueninden Landesparlamenten liegt mit41%in Bremen am hochsten. In den
Landesregierungen betragt der Frauenanteil zwischen 8,3% in Sachsen und 44,4 % in Schleswig-Holstein
und ist damit leicht gesunken (z.B.1995: Schleswig-Holstein 56,6 %). Auch in den gewéhlten Vertretun-
gen der Stddte und Gemeinden stieg der Frauenanteil in den letzten Jahren weiter an.

Der Bundesregierung gehorenim Jahr 2004 sechs Ministerinnen an, damit ist das Bundeskabinett
anndhernd paritatisch besetzt (insgesamt besteht die Bundesregierung aus 14 Mitgliedern). So viele
weibliche Kabinettsmitglieder gab es seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland noch nie.

Der Anteil von Frauen inden Gewerkschaften lagbei31,8%im Jahr 2002.

Von den Mitgliedern der evangelischen Kirchen und der katholischen Kirche sind mehr als die Hélfte
Frauen. Unter den aktiven Kirchenmitgliedern und vor allem den ehrenamtlich Tétigen sind Frauen weit
in der Uberzahl. Zunehmend werden auch in den offiziellen kirchlichen Gremien Themen behandelt, die
Frauen betreffen.

Im ehrenamtlichen Engagement setzen Frauen und Médnner unterschiedliche Schwerpunkte. Das
Engagementvon Frauen ist stdrker familienbezogen und sozial bestimmt. Médnner engagieren sich star-
ker in Bereichen mit Berufsrelevanz und Prestige. Der Frauenanteil konzentriert sich im sozialen Bereich
(67%), Gesundheitsbereich (66 %), Schule/Kindergarten (65 %), kirchlich-religiésen Bereich (65 %). Junge
Frauen stellen sich im Gegensatz zu den dlteren weniger langfristig in den Dienst einer gro3en Organisa-
tion, sondern suchen verstarkt Gelegenheit zu themenbezogenerm, zeitlich befristetem Engagement in
Selbsthilfegruppen, Initiativen und Projekten mit Partizipationschancen, die traditionelle Vereinshierar-
chien ihnen meist nicht bieten.

Frauenverbidnde und Frauengruppen vertreten die Interessen der Frauen auf allen gesellschaft-
lichen Ebenen. Heute sind fast 15 Millionen Frauen in Frauenverbdnden, Frauengruppen und -initiativen
organisiert. Seit jeher haben Frauenorganisationen Verbesserungen fiir Frauen in gesellschaftlichen
und politischen Bereichen durchgesetzt und Frauen ermutigt, ihre Rechte wahrzunehmen. Der Deut-
sche Frauenrat ist die groBte Schirmorganisation von Frauenverbdnden. Ihm gehoéren fast 60 Mitglieds-
organisationen an (Frauenverbénde und Frauengruppen gemischter Organisationen). Viele von ihnen
sind ihrerseits Dachorganisationen.
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Bildung und Ausbildung

1.1 Allgemein bildende Schulen

Méddchen haben heute eine bessere schulische Bildung als Jungen. Inder Bundesrepu-
blik Deutschland lebten Ende 2002 rund 1,4 Mio. M&dchen und junge Frauen im Alter von 15 bis 18 Jah-
ren. Das waren 48,6% der Jugendlichen dieser Altersgruppe. Der Anteil der Mddchen in Gymnasien lag
im Schuljahr 2002/2003 bei 54,4 %, an Realschulen bei 50,7% und in Hauptschulen bei 43,7 %. Das Bil-
dungsbediirfnis und das Bildungsniveau der Mddchen sind in den letzten Jahren kontinuierlich gestie-
gen. Im Durchschnitt erzielen Mddchen bei den Schulabschliissen bessere Noten als die Jungen.

Anzahl der Frauen mit Fachhochschul- und Hochschulreife steigt. Angaben des Statis-
tischen Bundesamtes fiir das Schuljahr 2002 zeigen, dass sich der Trend zu steigenden Abiturientinnen-
zahlen weiter fortgesetzt hat. Der Anteil der Frauen lag bei 53,1%. Sie legten 55,8 % der Hochschulreife-
prufungen und 46,7% der Fachhochschulreifepriiffungen ab. Mit 63% jungen Frauen und 73% jungen
Mannern, die Mathematik bis in das Abitur hinein kontinuierlich belegt haben, erh6ht sich auch das
Potenzial fur (informations-)technische Ausbildungen und Studiengénge deutlich.

Je jiinger, desto besser sind Frauen ausgebildet. Die Verdnderungen des Bildungsniveaus
zeigen sich auch im Generationenvergleich. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtesliegtin der
Gruppe der 20- bis 30-Jdhrigen der Anteil von Frauen mit Fachhoch- bzw. Hochschulreife um fast ein
2,5faches tiber dem Anteil in der Gruppe der 60-Jdhrigen und Alteren. Der Anteil der Hauptschiilerin-
nen bei der Gruppe 60 und élter liegt dagegen fast neunmal so hoch wie der bei den jungen Frauen
(Quelle: Bildung im Zahlenspiegel 2003).

Rund 65 % des Lehrpersonals an allgemein bildenden Schulen ist weiblich. Der Anteil
der Lehrerinnen lag 2003 an Grundschulen bei 85,4 %, an Hauptschulen bei 55,3%, an Realschulen stell-
ten Frauen 61,3%, in Gymnasien 49,2% der Lehrkrafte. Wahrend der Anteil der Lehrerinnen an allgemein
bildenden Schulen seit den 60er Jahren gestiegen ist, ist er an beruflichen Schulen eher zuriickgegangen.
2003 lag er durchschnittlich bei 37,6 %.

Kindergarten und Grundschule sind in Frauenhand. Der Erziehungs- und Lehrberuf im Kindergarten-,
Vorschul- und Grundschulbereich ist eine ausgesprochene ,Frauendomane®, d. h. kleine Kinder werden
hauptsdchlich von Frauen betreut. Der hohe Anteil an weiblichen Erzieherinnen und Lehrerinnen kann
dazu fithren, dass Rollenzuschreibungen (Frauen sind zustdndig fiir die Betreuung und Erziehung jinge-
rer Kinder) u. U. verfestigt werden.Wiinschenswert ist daher, den Anteil ménnlicher Erzieher und Lehrer
in diesen Bereichen deutlich zu erhdhen.
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In den weiterfiihrenden Schulen gibt es etwa gleich viel weibliche wie ménnliche Lehrkréfte; naturwis-
senschaftliche Ficher werden tiberwiegend von Médnnern unterrichtet. So hatdie Initi@tive Schulen
ans Netz festgestellt, dassihre Angebote zurzeit vorwiegend Lehrer und Schiiler erreicht, da in den
Fachern Mathematik und Informatik vor allem ménnliche Lehrkrédfte unterrichten. Das Interesse der
meisten Frauen und Madchen beschrankt sich auf die Anwendung des Computers als Arbeitsgerit.

Das Bediirfnis, Hardware und Software nach eigenen Vorstellungen zu gestalten, ist wenig verbreitet.
Umifragen zeigen, dassim Jahr 2001 Lehrerinnen Computer und Internet weniger nutzten (zu 43 %) als Leh-
rer (zu 59%); 38% der Lehrerinnen lehnten die Nutzung des Internets ab, bei den Lehrern waren es 20 %.

Deshalb hat die Bundesregierung mehrere Projekte gestartet, um Lehrerinnen und Schiilerinnen mit
dem Internet vertraut zu machen:

Internetforum LeaNet bildet ein Selbsthilfenetzwerk. LeaNetist ein Internetforum fiir Leh-
rerinnen und Lehramtsanwarterinnen an bundesdeutschen Schulen. Durch LeaNet soll ein Selbsthilfe-
netzwerk entstehen, das sowohl Internet-Anfangerinnen als auch -Profis anspricht. LeaNet wird inzwi-
schen von rund 3.000 Lehrerinnen fiir die Unterrichtsvorbereitung, als Informationsbérse oder
Onlineweiterbildung genutzt. www.leanet.de

Onlinezeitung fiir Schillerinnen. Fiur Schiilerinnen wurde LizzyNet als Internet-Community
geschaffen. Das Internetprojekt bietet virtuelle Workshops zur Internetpraxis und zur Gestaltung der
eigenen Homepage. LizzyNet bietet eine Onlinezeitung, informiert tiber verschiedene Berufsbilder im
Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien. LizzyNet nutzen zurzeit 30.000 Schiile-

rinnen.www.lizzynet.de

Der Girls’Day - ein Madchenzukunftstag. Andiesem jahrlich stattfindenden Aktionstag im
Frihjahrladen Unternehmen, Forschungsstiatten und Institutionen Schiilerinnen der Klassen 5 bis 10 zu
einem Besuch ein. Dieser Einblick in die Praxis soll den Mddchen Anregungen fiir eine Orientierung auf
technische Berufe geben. Der Girls’Day ist eine Gemeinschaftsaktion von Bundesregierung, Initiative
D21, DGB, BDA; BDI; DIHK; ZDH und BA. Zentrales Ziel des Girls’Day ist es, das Berufswahlspektrum der
Médchen zu erweitern und sie mit handwerklichen bzw. technischen Aufgabenstellungen sowie mit
Menschen, die in solchen Berufen arbeiten, in Kontakt zu bringen. Noch immer entscheiden sich zu
wenig Frauen fur technische und naturwissenschaftliche Ausbildungen und Studiengénge.

Mit dem Girls’Day mochte die Bundesregierung junge Frauen ermutigen, ihre Féhigkeiten auch in ande-
ren Berufssparten zu zeigen. Der Girls’Day zeigt Mddchen und jungen Frauen die Moglichkeiten auf, die
technische und naturwissenschaftliche Berufe bieten. Der Girls’Day hat gezeigt, dass Madchen sich fiir
Technik begeistern, wenn sie Gelegenheit und Zugang dazu bekommen. An diesem Schnuppertag kén-
nen junge Frauen in Betrieben und Institutionen naturwissenschaftliche und technische Berufe praxis-
nah kennen lernen. Der Aktionstag bietet daher eine gute Gelegenheit, Kontakte zwischen Schilerinnen
und Arbeitswelt schon vor der endgiiltigen Berufswahl herzustellen - zu einem Zeitpunkt, an dem
Madchen noch offen sind fiir neue Perspektiven und Anregungen.
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2004 haben sich iiber 114.000 Madchen beteiligt. 5.300 Unternehmen stellten Pldtze zur Verfiigung.

Zum Anmeldeverfahren:

Die Lédnder unterstiitzen den Girls’Day, indem sie den Tag als Schulveranstaltung empifehlen. Teilneh-
mende Organisationen kdénnen sich auf der Homepage www.girls-day.de eintragen. Hier stehen auch
Tipps zur Vermittlung zwischen Betrieben und Méddchen sowie der Antrag auf Freistellung vom Unter-

richt. www.girls-day.de

1.2 Berufliche Bildung

Die Berufsausbildung entscheidet iiber Chancen. Eine moderne, umfassende und langfristig
verwertbare Berufsausbildung ist fiir die Berufs- und Lebenschancen von Méddchen und jungen Frauen
und damit auch fiir ihre Chancen auf gesellschaftliche Mitwirkung von herausragender Bedeutung.
Eine abgeschlossene Berufsausbildung bietet die besten Chancen fiir einen erfolgreichen Einstieg in das
Berufsleben. Gleichzeitig entwickelt sie die Fahigkeit und die Motivation von Maddchen und jungen
Frauen weiter, neue Anforderungen zu erkennen und Weiterbildungsmaoglichkeiten aktiv in allen Phasen
des Berufslebens zu nutzen.

Méddchen machen bessere Abschliisse als Jungen. Nach den Angaben des Mikrozensus ist der
Anteil der erwerbstéatigen Frauen, die angaben, einen beruflichen Ausbildungs- bzw. Hochschulab-
schluss zu besitzen, von 81,1% im Jahr 1995 auf 84,3% im Jahr 2002 leicht gestiegen. Bei den Mannern ist
der Anteil ebenfalls leicht gewachsen, von 86,1% auf 86,8 %. Nach Untersuchungen erzielen die weiblichen
Auszubildenden im Schnittin Abschlusspriifungen bessere Ergebnisse als die ménnlichen.

Berufliche Bildung und Lehrstellensituation. Die berufliche Ausbildung wird tiberwiegend
im dualen System durchgefiihrt, d. h. einerseits im ausbildenden Unternehmen und andererseits in der
Berufsschule. Der Anteil der Mddchen und jungen Frauen an betrieblichen Berufsausbildungen lag Ende
2002 im gesamten Bundesgebiet bei 41,6 %. Auch wenn sich die Chancen fiir Frauen, einen Ausbildungs-
platz zu erhalten, bis Anfang der 90er Jahre deutlich verbessert hatten, sind die Aussichten, einen Ausbil-
dungsplatz zu bekommen, nach wie vor nicht optimal: Auf 595.610 Ausbildungsstellen im Bundesgebiet
bewarben sich im Jahr 2002 immerhin 634.300 Bewerberinnen und Bewerber. Noch ungunstiger war die
Lehrstellensituation in den neuen Bundesldndern, hier kamen auf 100 Bewerber und Bewerberinnen nur
93 Lehrstellen (alte Bundeslédnder: 100: 101). Auch Ende 2002 wurden in den alten Bundesldndern und
den neuen Bundeslédndern die weiblichen Auszubildenden in tiberwiegend weiblich besetzten oder
weiblich dominierten Berufen ausgebildet.

Fachoberschulen fithren zur Fachhochschulreife. Fachoberschulen bieten die Moglichkeit,
mit mittlerem Bildungsabschluss und eventuell nach abgeschlossener Berufsausbildung die Fachhoch-
schulreife zu erwerben. Frauen waren hier im Jahr 2002/2003 mit 46,2 %im Vollzeitunterricht und 55,1%
im Teilzeitunterricht vertreten.


http://www.girls-day.de

UBERSICHT BILDUNG UND AUSBILDUNG

Fachgymnasien ermdglichen ein Fachabitur. Fachgymnasien bereiten nach einem Realschul-
abschluss oder einem gleichwertigen Abschluss auf das Fachabitur vor, das zum Hochschulstudium
berechtigt. Der Frauenanteil betrug hier im Jahr 2002/2003 48,7 %.

Berufliche Schulen vermitteln Weiterqualifikation. Fachschulen qualifizieren z.B. zur Tech-
nikerin oder Handwerkerin. Der Frauenanteil lag im Jahr 2002/2003 bei 48,13%, d.h. 75.079 Schiilerinnen
besuchten eine Fachschule. In Schulen des Gesundheitswesens bildeten Frauen im Jahr 2002/2003 mit
81,9% die groBe Mehrzahl der Lernenden. 59,7% der insgesamt 428.970 Schiiler, die im Jahr 2002/2003
Berufsfachschulen in Vollzeit besuchten, waren Mddchen. An den Berufsfachschulen kann auch die
Fachhochschulreife und die Hochschulreife erworben werden.

Das Berufswahlverhalten ist entscheidend. Trotzvieler Moglichkeiten konzentriert sich die
Berufswahl der jungen Frauen im Allgemeinen auf zehn bis zwolf Ausbildungsberufe. Zahlreiche MaB-
nahmen und Projekte der Bundesregierung zielen deshalb auf eine Erweiterung des Berufsspektrums
und eine Verbesserung der Berufsorientierung von Méadchen. Ziel des vom Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung, dem Arbeitgeberverband Gesamtmetall, der Bundesanstalt fiir Arbeit, dem
Hessischen Sozialministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung sowie dem Hessischen
Sozialministerium gemeinsam geforderten Projekts ,,Job sucht mich* ist die Erweiterung des Berufsspek-
trums von Madchen unter Einbeziehung moderner, zukunftstrachtiger technischer Berufe.

,Job sucht mich* ist ein Multimediaplanspiel auf CD-Rom, das verschiedene berufliche Alternativen zu
kaufméannischen und Verwaltungsberufen aufzeigt. Auf spielerische Art und Weise lassen sich Informa-
tionen zu zahlreichen technischen Berufen vergleichen. Neben Ausbildungsberufen zeigt die CD-Rom
auch Moglichkeiten zur beruflichen Entwicklung, der Vereinbarkeit von Beruf und Familie und der Wei-
terbildung auf. Es soll so ein Anreiz geschaffen werden, sich mit neuen, weitgehend unbekannten Berufs-
feldern, mit einer gezielten Berufsplanung und damit verkniipft einer perspektivreichen Lebensplanung
zu beschéftigen. www.joblab.de

Der Girls’Day - ein Madchenzukunftstag. Andiesem jahrlich stattfindenden Aktionstagim
Frihjahrladen Unternehmen, Forschungsstiatten und Institutionen Schiilerinnen der Klassen 5 bis 10 zu
einem Besuch ein. Dieser Einblick in die Praxis soll den Mddchen Anregungen fiir eine Orientierung auf
technische Berufe geben. (Siehe auch unter Abschnitt 1.1 — Allgemein bildende Schulen.)

Mddchen sollen fiir IT-Berufe interessiert werden. Die Ausbildung in Informationstechnolo-
gienist eine Ausbildung fiir Zukunftsberufe. Dies kommt auch in der ,,Offensive zum Abbau des IT-Fach-
kraftemangels® und zahlreichen anderen MafSnahmen im Rahmen des Handlungskonzepts ,,Anschluss
statt Ausschluss“zum Ausdruck. Dabei soll insbesondere die Zahl der Lehrstellen in den neuen IT- und
Medienberufen auf 60.000 erhéht werden. Bei Auszubildenden in IT-Berufen soll der Frauenanteil von
derzeit14,3%im Durchschnitt auf 40% erh6ht werden. Im Einzelnen betrug der Mddchenanteil 2002 in
der Ausbildung zur Fachangestellten fir Medien- und Informationsdienste 81,7%, in der Ausbildung zur
Mediengestalterin fiir Digital- und Printmedien 55,1%. Der Mddchenanteil bei den Auszubildenden fiir
den Beruf der Fachinformatikerin betrug 10,7% und bei den Auszubildenden fiir Informations- und Tele-
kommunikationssystemelektronik 4,3 %.
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Die naturwissenschaftlich-technische Ausbildung von Mddchen und Jungen hat fiir die Bundesregie-
rung einen hohen Stellenwert. Dies zeigt sich u.a. darin, dass sie eine Vielzahl von Projekten und Ma§B-
nahmen initiiert hat. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend unterstiitzt bei-
spielsweise im Rahmen eines Modellprojekts (KONTEXIS-www.kontexis.de)Bestrebungen,
Technikverstdndnis insbesondere in den neuen Informations- und Kommunikationstechnologien auch
in der auBerschulischen Kinder- und Jugendarbeit zu verbessern. Technik reduziert sich dabei nicht auf
Computer und Software, sondern geht den technischen Zusammenhéngen auf den Grund.

Ziel des Projekts IDEE-IT, einer Gemeinschaftsinitiative der Initiative D21; DIHK, ZDH, BIBB und des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, ist es, junge Frauen fiir die neuen IT-Kernbe-
rufe zu gewinnen. Mit interaktiven Homepages, einer Praktikumsboérse und regionalen Kick-off Veran-
staltungen, an denen sich aktiv120 Unternehmen und Kammern beteiligen, werden Ausbildungen in
den neuen IT-Berufen (wie z. B. Fachinformatikerin oder IT-System-Kauffrau) attraktiv gemacht.

Ein neuer Schwerpunkt der Projektarbeit sind so genannte Train-the-Trainer-Workshops fiir Ausbilder/
-innenindenIT-Berufen. www.idee-it.de

1.3 Berufliche Weiterbildung

Weiterbildung als Chance fiir Frauen. Ziel der beruflichen Weiterbildung ist es, den sich
stdndig veréndernden Anforderungen im Berufsleben gerecht zu werden, den beruflichen Status zu
sichern und den beruflichen Aufstieg zu férdern. Fiir die Beschédftigungschancen von Frauen ist beruf-
liche Weiterbildung von groBer Bedeutung, sowohl fiir erwerbstédtige und arbeitslose Frauen als auch
fur diejenigen, die planen, nach einer Familienphase wieder ins Erwerbsleben zuriickzukehren. Durch
gezielte Weiterbildungsférderung besteht fiir Frauen die Chance, versdumte Qualifikationen nachzu-
holen, eingeschréankte Berufsmoglichkeiten zu erweitern und damit ihre Berufs- und Aufstiegschancen
zuverbessern.

Uber die Hélfte Frauen bei beruflicher Weiterbildung. Der Anteil der Frauen in der beruf-
lichen Weiterbildung lag nach Sozialgesetzbuch Il im Juni 2003 fiir das gesamte Bundesgebiet bei 51,6 %.
18 % der Frauen im Westen und 22 %im Osten haben 2001 an einer betrieblichen Weiterbildungsma#-
nahme teilgenommen (Manner nur 17 % bzw. 16 %). Frauen nehmen danach tiberproportional an gefor-
derter beruflicher Weiterbildung teil.

Der Frauenanteil bei den IHK-Weiterbildungspriifungen ist zwischen 2000 und Ende 2002 von 44,5 % auf
52,0% gestiegen. Insbesondere bei den Priifungen zum Fachkaufmann/ zur Fachkauffrau liegt der Frau-
enanteil vergleichsweise hoch. So lag der Anteil der Frauen an allen bestandenen IHK-Weiterbildungs-
priffungen zum Bilanzbuchhalter/ zur Bilanzbuchhalterin Ende 2002 bei 69,2 %.

Weiterbildungsprojekt fiir Frauen im Handwerk. Insgesamtsind nur rund zehn Prozent der
Ausbildungsanfénger in den Fertigungsberufen des dualen Systems junge Frauen. Um diesen Anteil in
den kommenden Jahren zu verbessern, hat das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
ein Projekt zur Foérderung der beruflichen Aus- und Weiterbildungschancen von Frauen im Handwerk
begonnen. Beispielhafte MaBnahmen der Weiterbildung von Frauen zu Ausbilderinnen im Handwerk,
Meisterinnen und Unternehmensgriinderinnen sollen unterstiitzt und bekannt gemacht werden.


http://www.idee-it.de

()

UBERSICHT BILDUNG UND AUSBILDUNG

Internetbasierter Meisterinnenvorbereitungskurs verbessert Beteiligung von
Frauen. Auf dem Weg zur Meisterin sind Frauen im Handwerk nach wie vor unterreprésentiert. Der
Frauenanteil an den bestandenen Meisterpriifungen lag 2002 beirund 14,4 % und konzentrierte sich auf
wenige traditionelle frauentypische Berufe. Als wesentliche Barriere auf dem Weg zum Meistertitel wird
von Gesellinnen der hohe Zeitaufwand genannt. Ein internetbasierter Meistervorbereitungskurs bietet
die geforderte Flexibilitdit. www.meisterin-online.de

Mitder am 1. Januar 2002 in Kraft getretenen Reform des ,Meister-BA{6G“ werden u.a. Familien und
Alleinerziehende starker entlastet, z. B. durch erhdhte Unterhaltszuschlédge fir Kinder, durch angehobe-
ne Kinderbetreuungszuschiisse fiir Alleinerziehende, erleichterte Stundungs- und Erlassmdoglichkeiten
fir gering verdienende Darlehensnehmer mit Kindern sowie die weiter gehende Berticksichtigung von
Kindererziehung bei der Férderungsdauer. www.meister-bafoeg.info

Praktikumsdatenbank fiir Frauen im Handwerk. Mithilfe einer Internet-Datenbank, die
Praktikumsplédtze im Bereich von Handwerksberufen auflistet, werden die Berufschancen von Frauen im
Handwerk dargestellt. Schiilerinnen, Lehrer/-innen und Eltern werden mit einer Infokampagne auf die
Praktikumsdatenbanken aufmerksam gemacht. Die eigens entwickelte Datenbank hilft, junge Frauen
besser in gewerblich-technische Ausbildungsbereiche und Berufe zu vermitteln. Weitere Informationen:
www.lblick.com

2002 legten in den Ausbildungsbereichen Industrie und Handel, Handwerk, 6ffentlicher Dienst, Land-
wirtschaft und Hauswirtschaft insgesamt 59.913 Personen mit Erfolg eine Ausbilder-Eignungspriifung
ab. Davon waren 35,3% Frauen. In den neuen Landern betrug der Frauenanteil 41,9%, in den alten
Landern 33,3 %.

Weiterbildung von Frauen aus IT-Berufen zu Ausbilderinnen. Umder Unterreprasentanz
von Frauen gerade in den IT-Berufen entgegenzusteuern, hat das BMIBF im Frithjahr 2000 das Projekt
»Weiterbildung von Frauen in den IT-Berufen zu Ausbilderinnen” gestartet. Kernaufgabe dieses Projekts
ist, IT-Fachfrauen in ihrer Karriereplanung zu unterstiitzen und zu IHK-gepriiften Ausbilderinnen zu
qualifizieren.www.it-ausbilderinnen.de

1.4 Hochschulen

Es studieren wieder mehr Abiturientinnen und Abiturienten. Im gesamten Studienjahr
2002/2003 haben insgesamt 358.946 Studienanfanger/-innen erstmals ein Hochschulstudium aufge-
nommen, 4,1% mehr als 2001/2002. Darunter waren 181.626 Frauen (50,6 %), damit haben sich erstmals
mehr Frauen als Mdnner an den deutschen Hochschulen eingeschrieben. Insgesamt nehmen 68% aller
Abiturientinnen ein Studium auf, vor zehn Jahren waren es jedoch noch 82%. Es liegt im Interesse der
Bundesregierung, dass wieder mehr Studienberechtigte ein Hochschulstudium absolvieren.

Frauen wahlen andere Studienfdacher als Manner. Die ausgeprégte Differenzierung nach
Fachern bleibtjedoch trotz einer hohen Zahl an Studentinnen ohne groB3e Verdnderungen weiter beste-
hen. Die héchsten Frauenanteile verzeichneten im Wintersemester 2002/2003 unter anderem die Vete-
rindrmedizin mit 82,2% und die Kunstwissenschaften mit 64,9%; die Sprach- und Kulturwissenschaften
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mit70,7%. Fast ebenso viele Manner wie Frauen studierten im Wintersemester 2002/2003 Agrar-, Forst-
und Erndhrungswissenschaft (55,75 %), auch in den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften ist
das Verhéltnis nahezu ausgeglichen (50,7%).

Im Bereich der Naturwissenschaften und Technik besteht Nachholbedarf. Der Anteil der Studienanfédn-
gerinnen bei den ingenieurwissenschaftlichen Studiengéngen lag 2002 bei 22,1%, bei den Promotionen
lag der Frauenanteil bei11,4% und bei den Professuren bei 5,1%. Der Frauenanteil in dieser Fichergruppe
istjedoch im letzten Jahrzehntleicht gestiegen.

Aktionsprogramme férdern die Beteiligung von Frauen. Das Aktionsprogramm ,Innovati-
on und Arbeitsplédtze in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts“ der Bundesregierung vom
September 1999 will durch die Férderung innovativer Studiengdnge und Manahmen dazu beitragen,
die Beteiligung von Frauen an Informatik- und ingenieurwissenschaftlichen Studiengédngen zu starken.

Die ,,Bund-Lédnder-Vereinbarung zur Forderung der Weiterentwicklung von Hochschule und Wissen-
schaft sowie zur Realisierung der Chancengleichheit fiir Frauen in Forschung und Lehre® (Hochschul-
und Wissenschaftsprogramm - HWP) der Bund-Ldander-Komrmmission, die erstmalig im Dezember 1999
abgeschlossen worden ist, wurde im Juli 2003 bis 2006 verldngert. Dem Fachprogramm Chancengleich-
heit fiir Frauen in Forschung und Lehre werden bis 2006 rund 30,678 Mio. € zur Verfiigung gestellt wer-
den. Gegenstand der Forderung sind dabei auch Manahmen zur Steigerung des Anteils von Frauen in
naturwissenschaftlich-technischen Studiengdngen.

Mehr Frauen in technische und naturwissenschaftliche Studien. Zahlreiche neue Kon-
zepte sollen die Teilnahme von Frauen in den technischen, naturwissenschaftlichen und mathemati-
schen Studiengangen erhohen. Viele Hochschulen bieten Schnupperstudien und Sommerhochschulen
in den naturwissenschaftlichen Fachbereichen speziell fiir Schiilerinnen an. Mentoring-Programme in
Rheinland-Pfalz (Ada Lovelace-Projekt) und in Hessen (Mentorinnen-Netzwerk in naturwissenschaftlich-
technischen Fachern) zielen auf eine personliche Begleitung im Ubergang von Schule zu Hochschule
und auf das Sichtbarmachen weiblicher Vorbilder. (Siehe dazu Abschnitt A.2.16 - Mentoring-Projekte.)

Positiver Trend in den Ingenieurwissenschaften und bei den Informatikstudien-
gdngen. Die Entwicklung der Anzahl der Studienanféngerinnen und -anfanger in den Faichergruppen
Ingenieurwissenschaften und Mathematik/Naturwissenschaften weisen insgesamt einen positiven
Trend auf. Im Studienjahr 2003 nahmen 37,4% Studienanfangerinnen im ersten Hochschulsemester das
Studium in der Fachergruppe Mathematik/Naturwissenschaften auf, 21,1% begannen ihr Studium im
Bereich Ingenieurwissenschaften.

Mehr Frauen haben Interesse fiir das Bauwesen. Inden Fichern Architektur und Bauinge-
nieurwesen hat sich die Zahl der Studienanfdngerinnen von 1975/76 bis 2002/2003 nahezu vervierfacht.
Die Zahl stieg von etwa 1.400 Studienanfdngerinnen im Wintersemester 1975/76 auf ca. 4.454 im Jahr
2003.
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Auch in der Elektrotechnik hat sich die Zahl der Anfangerinnen erhéht, hier allerdings auf sehr niedri-
gem Niveau. Mit etwa 1.122 Studienanféngerinnen bildet die Elektrotechnik das Schlusslicht unter den
modernen Ingenieurstudiengdngen. Damit sind Frauen an der Entwicklung elektrotechnischer und
informationstechnischer Produkte kaum beteiligt.

»Do0.Ing in Aachen*. Indiesem Projekt soll das Interesse von Schiilerinnen an naturwissenschaftli-
chen Fachern im schulischen Bereich geweckt werden. Ziel ist, junge Frauen fiir einen ingenieurwissen-
schaftlichen Studiengang zu motivieren und sie i Studium an einer gro3en Technischen Hochschule zu
unterstiitzen. Weitere Informationen: www.do-ing.rwth.aachen.de

Femtec-Network hatzum Ziel, den weiblichen Fihrungsnachwuchs in den Ingenieur- und Naturwis-
senschaften zu férdern und innovative Formen der Ausbildungszusammenarbeit zwischen Hochschulen
und Unternehmen zu erproben. Das Network ist ein Kooperationsprojekt der Femtec GmbH mit der
RWTH Aachen, der TU Berlin und anderen Universitdten, das von 2003 bis 2006 vom Bundesministerium
fur Bildung und Forschung geférdert wird. Das Network bietet universitatsiibergreifende Careerbuil-
ding-Programme fiir leistungsstarke Studentinnen der Ingenieur- und Naturwissenschaften an und
tragt so zu Férderung und Vernetzung des weiblichen Fiihrungsnachwuchses an staatlichen Hochschu-
lenin Deutschland bei. www.femtec-network.de

Konzepte gegen weibliche Unterreprdsentanz an den Hochschulen installiert.
In Deutschland werden zurzeit innerhalb der Ingenieur- und Informatikstudiengédnge vier Ansitze
verfolgt, um die Unterreprédsentanz von Frauen in technischen Studiengédngen zu verdndern:

IEin neuer ,Fichermix“ in ingenieurwissenschaftlichen Studiengangen. Neue Lehr-
und Lernformen sollen in den klassischen Disziplinen (Elektrotechnik, Informatik und Maschinenbau)
zu inhaltlichen Neustrukturierungen fithren. Bereits zu Studienbeginn werden Praxisanteile bzw. inter-
disziplindre Projektstudienangebote in das Ingenieurstudium integriert, da dies nachweislich eine
positive Wirkung auf die interdisziplindre Zusammenarbeit zwischen technischen und nichttechni-
schen Fachbereichen mit sich bringt.

IMonoedukative Ingenieurstudiengdange an Fachhochschulen eingerichtet. Studien-
gange ausschlieBlich fiir Frauen werden vom BMBF als Modellprojekte seit Mitte der 90er Jahre einge-
richtet, so z.B. die Frauenstudiengdnge Wirtschaftsingenieurwesen an der FH Wilhelmshaven (seit WS
1997/98) und an der FH Stralsund (seit WS 2000/01). An der Hochschule Bremen gibt es seit dem WS
2000/01 einen internationalen Frauenstudiengang Informatik.

IDie Internationale Frauenuniversitat. Die vom BMBF geférderte Internationale Frauenuniver-
sitdt, Technologie und Kultur*® (ifu), die auf der EXPO 2000 stattfand, miindet nun in der Fortfiihrung
der Internationalen Frauenuniversitdt durch das internationale Hochschulkonsortium Women’s
Institute of Technology, Development and Culture, W.I.T. Das W.I.T.-Konsortium 16st als Nachfolge-
organisation ab dem 1. Januar 2003 die ifu als Trdgerin des internationalen Studienprogramms fiir
Nachwuchswissenschaftlerinnen ab und bietet vier Master-Studiengénge (Environmental Engineering,
Information Resource Design, Health and Society, Globalization and Development) von 15-monatiger
Dauer, die ein berufsqualifizierendes Praktikum einschlieBen: Der Studienbeginn ist fiir das Winterse-
mester 2003/2004 geplant. www.vifu.de/ifu-today/
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IInformatica-Feminale erleichtert Zugang zum Informatikstudium fiir Frauen.
Seit1997 wird mit der Informatica-Feminale ein themenorientierter statt eines technikorientierten
Zugangs zur Informatik als Zusatzangebot fiir Studentinnen, wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und
Professorinnen in Bremen angeboten. Die Fachhochschule Furtwangen bietet ein solches Angebot seit
2001an.www.informatica-feminale.de

Mentoring fiir Informatikstudentinnen. Das Mentoring-Konzept will den Arbeitsplatz For-
schung fir Nachwuchswissenschaftlerinnen attraktiver machen und so mehr Frauen dafiir gewinnen.
Fir die Informatikstudentinnen sollen Wege gefunden werden, wie sie bereits im Laufe ihres Studiums
ihre weitere Karriere unter fachkundiger und personlicher Betreuung planen kénnen. Neben Forsche-
rinnen sind Informatikerinnen aus Unternehmen der Initiative D21 als Mentorinnen tatig. Die Initiative
D21ist ein gemeinniitziger Verein aus Wirtschaft und Politik mit dem Ziel, Chancen der Informationsge-
sellschaft fir Deutschland zu nutzen. Die Studentinnen konnen wéhlen, ob sie von einer Frau aus einer
Forschungseinrichtung oder aus der Industrie begleitet werden wollen. (Siehe dazu Abschnitt A.2.16 -
Mentoring-Projekte.) Weitere Informationen: www.muffin21.de

Total E-Quality Science Award. Mithilfe der Ausschreibung des ,, Total-E-Quality-Pradikats* soll
ein Qualitétsvergleich der MaBnahmen durchgefiihrt werden, die zur Durchsetzung der Chancengleich-
heitan Hochschulen und Forschungseinrichtungen eingeleitet worden sind. Die Preisvergabe des Total-
E-Quality-Pradikats soll die Hochschulen und Forschungseinrichtungen motivieren, innovative Formen
der Gleichstellung von Frauen in die Organisationsprozesse zu integrieren.

Internet: www.total-equality-science.de
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Frau und Beruf

2.1 Erwerbstéatigkeit von Frauen

In der Bundesrepublik Deutschland gab es 2003 17,9 Mio. erwerbstéatige Frauen. Frauen stellen inzwi-
schen 46,9% aller Erwerbstédtigen in Deutschland (Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung fir den Jahresdurchschnitt 2003). Sie erwirtschaften einen grof3en Teil des Bruttosozialprodukts,
tragen wesentlich zum Steueraufkommen bei und leisten erhebliche Beitrége in den Sozialversiche-
rungssystemen.

Die Erwerbstétigkeit von Frauen ist ein enormes Potenzial fiir die Wirtschaft, das bisher jedoch nicht
geniigend genutzt wird. Trotz immer besserer Bildungsabschliisse kommen Frauen noch zu selten in
hohere Positionen und besser bezahlte Tatigkeiten. Das ist weder gerecht noch 6konomisch klug. Wirt-
schaft und Staat konnen sich dies aufgrund der Globalisierung auf Dauer nichtleisten.

Wichtiges Ziel: Familie und Beruf. Vorallem jiingere Frauen und Manner wollen die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf. Fast zwei Drittel der Miitter mit Kindern sind heute berufstétig. Dabei spielt
das Alter der Kinder eine Rolle: Je jinger die Kinder, desto seltener sind die Miitter berufstétig.

Fast 60 % aller Frauen erwerbstéatig. Die Frauenerwerbstidtigenquote, d.h. der Anteil der Frauen,
die tatsdachlich eine bezahlte Arbeit haben, ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich angestiegen
und liegtinzwischen bundesweit bei 58,8 % (Mikrozensus 2002; Ménner: 71,9%). Damit hat sich die
Erwerbstédtigenquote der Frauen weiter in Richtung des Zieles, das der Européische Rat 2000 in Lissabon
fur die EU gesteckt hat, entwickelt (Steigerung bis 2010 auf tiber 60%).

Zahl der erwerbstdtigen Frauen in den alten Bundesldndern steigt. Im April 2002 war
die Quote der tatsachlich erwerbstédtigen Frauen in Westdeutschland (Erwerbstétigenquote) um 0,8 Pro-
zentpunkte hoher als die in Ostdeutschland (58,1%). Rechnet man zu den tatsédchlich erwerbstétigen
Frauen auch diejenigen hinzu, die eine Arbeit suchen (Erwerbsquote), so liegt die Quote der Frauen in
Ostdeutschland allerdings wesentlich hoher als in Westdeutschland (72,6 % zu 63,6 %). In den alten Ldn-
dernistdie Zahl der erwerbstitigen Frauen sowohl bei langfristiger als auch bei mittelfristiger Betrach-
tung gestiegen. In den neuen Landern waren die Frauen in besonderem Maf3e von der Arbeitslosigkeit
betroffen, wobei seit 1994 die Arbeitsplatzverluste der Frauen weniger stark ausgefallen sind als bei den
Mannern. Die Frauenarbeitslosigkeit in den neuen Bundesléndern ist bei Frauen zwischen 40 und 59 Jah-
ren besonders hoch. Die Ursachen fiir die Beschdftigungsgewinne fiir Frauen in den alten Landern sind
auf den strukturellen Wandel hin zur Dienstleistungsgesellschaft und das zunehmende Qualifikations-
potenzial zuriickzufiihren. Daneben hat auch die zunehmende Teilzeitarbeit dazu beigetragen, dass

1P heutein Westdeutschland deutlich mehr Frauen erwerbstétig sind als noch vor rund zehn Jahren.
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Insgesamt hat jedoch das Arbeitsvolumen abgenommen; d. h. mehr Frauen teilen sich eine geringer
gewordene Anzahl von Arbeitsstunden. In den neuen Bundeslédndern sind die Erkldrungsmuster fiir die
Entwicklung der Frauenerwerbstétigkeit weniger eindeutig. Die hohe Frauenarbeitslosigkeit ist in erster
Linie darauf zuriickzufiihren, dass der Arbeitsplatzabbau vorwiegend in Branchen erfolgte, in denen
besonders viele Frauen beschéaftigt waren. (Siehe dazu Abschnitt A.2.6 — Arbeitsmarktsituation von Frauen
inden neuen Bundesldndern.)

Mehr erwerbstatige Frauen werden erwartet. Nach den Erwartungen des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) ist bis 2010 davon auszugehen, dass es einen weiteren Anstieg
des Frauenanteils am Erwerbspersonenpotenzial in Deutschland geben wird. Insbesondere die Erwerbs-
quoten der verheirateten 30- bis 50-jahrigen Frauen in Westdeutschland diirften kiinftig deutlich héher
liegen als heute. Dabei sind hoch qualifizierte Frauen Gewinnerinnen des Strukturwandels, werden
jedoch auch hdufig unter Wert eingesetzt. Frauen auf Arbeitsplédtzen mit geringen Anforderungen sind
derzeit und auch kinftig tiberproportional vom Arbeitsplatzabbau bedroht.

Dienstleistungssektor bei Frauen besonders beliebt. Die Beschéftigung von Frauen kon-
zentriert sich auf den Dienstleistungssektor, in dem mehr als 80 % der erwerbstitigen Frauen beschéftigt
sind. Diese Orientierung der Frauen kann nicht per se als Nachteil gewertet werden, da der Dienstleis-
tungssektor im Vergleich zum priméren und sekundéren Sektor expandiert. Es ist allerdings wichtig,
dass Frauen den Wandel, der sich in diesem Sektor vollzieht, mitgestalten.

Teilzeit- und Telearbeit als Chance. Beschiftigungsformen wie Teilzeit- und Telearbeit bringen
fir Frauen und Méanner Chancen in Form von mehr individueller Zeitsouverénitdt und besserer Moglich-
keiten der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit.

Gesetzlich verankerter Anspruch auf Teilzeitarbeit in Kraft. Seitl. Januar 2001istdas
Gesetz tiber Teilzeit und befristete Arbeitsvertrage in Kraft. Das Gesetz soll auch Mé&nner ermutigen, ver-
starkt Teilzeitarbeit in Anspruch zu nehmen. (Zu den gesetzlichen Regelungen vgl. Abschnitt A.3.1- Arbeits-
zeitgestaltung.)

Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt auch langfristig verbessern. InBezugaufdie
Gleichstellung von Frauen und Médnnern auf dem Arbeitsmarkt kommt es darauf an, die Arbeitsmarkt-
chancen von Frauen in der globalisierten Wirtschaft quantitativund qualitativ zu verbessern. D.h.,
neben der Erhohung der Erwerbstidtigenquote von Frauen geht es vor allem um verbesserte Ausbil-
dungsmoglichkeiten in der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts, um bessere Berufs- und Auf-
stiegschancen, die Verringerung der Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern sowie
bessere Moglichkeiten der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstédtigkeit fiir beide Geschlechter.
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2.2 Berufsspektrum

Konzentration auf typische Frauenberufe zeigt sich unverandert. Frauenbeschéaftigung
konzentriertsich in den alten wie in den neuen Bundesléndern auf relativ wenige Berufe. Die Verteilung
auf einzelne Berufsgruppen zeigt, dass sich rund 70% der Frauen in nur zwolf Berufsgruppen wieder-
finden. Zum groBten Teil handelt es sich um Dienstleistungsberufe mit niedrigen Qualifikationsanforde-
rungen und geringen Aufstiegsmaoglichkeiten. Die meisten Frauen arbeiten in Biroberufen, als Waren-
kauffrauen und im Gesundheitsdienst. Unterreprésentiert sind Frauen dagegen vor allem in Ferti-
gungsberufen und in naturwissenschaftlich-technischen Berufen, also im Ingenieurwesen, in der
Chemie, Physik, Mathematik und Technik.

Die Griinde hierfiir liegen héufig in der beruflichen Erstausbildung. Auch wenn inzwischen immer
mehr-vor allem junge - Frauen tiber eine abgeschlossene Ausbildung verfiigen, bestimmen doch nach
wie vor weitgehend traditionelle Verhaltensmuster Ausbildungs- und Berufswahl. Die hdufigsten Ausbil-
dungsberufe sind im Osten wie im Westen Biirokauffrau, Einzelhandelskauffrau, Friseurin und Arzt-
helferin.

Berufsperspektiven liegen in nichtfrauenspezifischen Berufen. Die Beschiftigungs-
chancen von Frauen in der Arbeitswelt werden unter anderem wesentlich davon abhdngen, inwieweit
sie auch in nichtfrauenspezifischen Berufen Perspektiven fiir sich sehen und finden. Allerdings ist das
Angebot noch zu gering und auf einzelne Orte und Regionen beschrénkt. Die Bundesregierung férdert
Initiativen, die Frauen helfen, ihr Berufsspektrum zu erweitern und neue, zukunftstrachtige Arbeitsplat-
ze zu Ubernehmen. (Siehe dazu Abschnitt A.2.11 - Frauen in Zukunftsbereichen.)

Erweiterung des Berufswahlspektrums von Frauen. Die Informationstechnologien beein-
flussen auch den weiblichen Alltag und besonders die Arbeitsbereiche, in denen ein grof3er Teil der Frau-
en beschaftigtist (z.B. an Bildschirmarbeitsplédtzen). Trotz vielfaltiger Bemiihungen ist es bis heute nicht
gelungen, die geschlechtsspezifische Studien- und Berufswahl zu durchbrechen (vgl. auch Abschnitt1.4 -
Hochschulen). Frauen sollten ermutigt werden, ihr Technikinteresse in einen qualifizierten, gut bezahl-
ten, aussichtsreichen Beruf miinden zu lassen. Untersuchungen zu diesem Thema weisen darauf hin,
dass eine spezifische Unterstiitzung von Lern- und Reflexionsprozessen hierzu beitragen kann.

2.3 Stellung im Beruf

Die Mehrzahl der Frauen arbeitet als Angestellte. Nach Angaben des Statistischen Bundes-
amtes war im Mai 2002 tiber die Hélfte der erwerbstétigen Frauen in der Bundesrepublik Deutschland
als Angestellte (64,7%) und weniger als ein Drittel (22,3%) als Arbeiterinnen titig. Bei den Médnnern
betrug der Angestelltenanteil 40,2%, der Arbeiteranteil dagegen 39,1%. Von den erwerbstdtigen Frauen
waren 4,6 % Beamtinnen (Ménner 7,3%). Bei den selbststdndigen Frauen blieb der Anteil seit 1997 bei 6,43 %,
bei den Mannern waren 13 % selbststédndig. Als mithelfende Familienangehorige waren 0,5% der Mé&nner
und 2 % der Frauen tatig.
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Frauen sind selten in Fihrungspositionen. Im Mai2000 gaben 11% der abhdngig beschéftigten
Frauen (1996:10%) an, als Fihrungskraft oder mit herausgehobener Tatigkeit beschéftigt zu sein, 10% als
leitende Angestellte und 1% als Beamtin im héheren Dienst. Knapp ein Drittel aller Fiihrungskréfte in der
Industrie, im Dienstleistungsbereich oder in der 6ffentlichen Verwaltung war damit weiblich (1,6 Mio.),
mehr als zwei Drittel (3,5 Mio.) médnnlich. Im Mai 2000 waren knapp 20% (1996:19%) aller abhédngig
erwerbstatigen Manner als leitende Angestellte (18 %) bzw. als Beamte im hoheren Dienst (knapp 2%)
beschéftigt. Insgesamt stufte sich jeder sechste Arbeitnehmer (16 %) als Fithrungskraft oder Beschéftigter
mit herausgehobener Tatigkeit ein. Nur in der Altersgruppe der unter 30-Jdhrigen waren Frauen und
Manner mit anteiligen 7% - bezogen auf alle abhdngig erwerbstédtigen Frauen bzw. Ménner in dieser
Altersgruppe - als Fiihrungskréfte gleich stark vertreten.

Frauen in der Altersklasse von 30 bis unter 45 Jahren waren mit einem Anteil von gut13%an allen
erwerbstitigen Frauen am héufigsten als Fihrungskrafte und Beschéftigte mit herausgehobenen Tétig-
keiten in Unternehmen oder in der 6ffentlichen Verwaltung anzutreffen. Bei 45- bis 60-jahrigen Frauen
nahmen knapp 12% Fihrungsaufgaben wahr. Familidr bedingte Unterbrechungen dirften ein wichtiger
Grund fiir den geringen Anteil von Frauen bei Fiihrungspositionen sein. Bezogen auf die Unternehmens-
groBe sucht man Frauen in den Vorstdnden von Grokonzernen noch immer vergeblich, aber in kleinen
und mittleren Unternehmen lag der Frauenanteil an den Fiihrungskréaften bei tiber 20 %.

Auch Akademikerinnen sind deutlich weniger in Fiihrungspositionen. Abhingig
Beschéftigte mit einem Fachhoch- oder einem Hochschulabschluss waren im Mai 2000 zu 59%in fithren-
den Positionen in Unternehmen und in der 6ffentlichen Verwaltung tatig. Von den Madnnern mit akade-
mischer Ausbildung arbeiteten zwei Drittel als Angestellte in einer Fiihrungsposition oder einer heraus-
gehobenen Position bzw. als Beamte im hoheren Dienst. Bei Frauen waren es mit 46 % deutlich weniger.
Betrachtet man Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit umfassenden Fiihrungsaufgaben in der Pri-
vatwirtschaft, wozu beispielsweise Personen auf Direktoren-, Geschéftsfiithrungs- oder Chefarztposten
zahlen, ist die Diskrepanz zwischen Frauen und Médnnern noch gréBer: Von den ménnlichen Fachhoch-
und Hochschulabsolventen nahmen 12% umfassende Fiihrungsaufgaben in der Wirtschaft wahr, bei den
erwerbstitigen Frauen mit einer akademischen Ausbildung waren es nur 4 %.

Die meisten Frauen arbeiten in den unteren Hierarchieebenen. Der Mikrozensus unter-
scheidet bei der Stellung im Betrieb vier Hierarchieebenen:

I hohere Angestellte sowie Beamtinnen und Beamte (1);

I gehobene Angestellte, Beamtinnen und Beamte sowie Meister/-innen (2);

I mittlere Angestellte, Beamtinnen und Beamte sowie Facharbeiter/-innen (3);

I einfache Angestellte, Beamtinnen und Beamte sowie angelernte Arbeiter/-innen (4).

Wéhrend sich im Jahr 2000 die Frauen in den alten Landern relativ deutlich auf die unteren Hierarchie-
ebenen verteilen, sind Frauen in den neuen Ldndern am hdufigsten in den Hierarchieebenen (2) und (3)
und deutlich weniger als Frauen im Westen in der untersten Stufe zu finden.

In den alten Bundesldndern waren doppelt so viele Mdnner in Fihrungspositionen
wie Frauen. Im Vergleich zu den Médnnern sind Frauen in West wie Ost deutlich hiufiger in den
untersten, aber auch haufigerin der 2. Hierarchieebene zu finden. Auf der h6chsten Hierarchieebene
sind weit weniger Frauen beschéftigt als Médnner. Das gilt insbesondere fiir die alten Bundeslédnder.
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Hier waren doppelt so viele Manner in Fiihrungspositionen tatig wie Frauen, in den neuen Bundeslédn-
dern war die Unterreprasentation von Frauen in Fiihrungspositionen deutlich geringer. Fast ein Viertel
der weiblichen Fiihrungskrafte ist im Bereich der persénlichen Dienstleistung tétig.

Bei Lehr- und Anlernberufen kaum Unterschiede zwischen Mdnnern und Frauen.
Knapp die Hélfte (48 %) der Beschéftigten, die eine Lehr- oder Anlernausbildung abgeschlossen haben,
arbeitete im Mai 2000 als einfache und mittlere Angestellte, Beamtinnen und Beamte sowie als Arbeiter/
-innen. Zwischen Mannern und Frauen gibt es dabei kaum Unterschiede. Der Aufstieg in eine Fiihrungs-
position oder eine herausgehobene Tétigkeit gelang 10% der Médnner mit einer Lehr- oder Anlernausbil-
dung und knapp 7% der erwerbstédtigen Frauen mit dieser Ausbildung. Umfassende Fiihrungsaufgaben
ubten 2% der Manner und 1% der Frauen mit diesem Ausbildungsabschluss aus.

Immer mehr Frauen griinden Existenzen. Die Zahlselbststédndiger Frauen hat sich in Deutsch-
land von 1991 bis 2002 um fast 250.000 bzw. 30 % erhoht. Dennoch istihr Anteil an den Selbststdndigen
weiterhin gering. 2002 gab es laut Mikrozensus in der Bundesrepublik 1 Mio. beruflich selbststdndige
Frauen; dies entspricht einem Frauenanteil an den Selbststdndigen von 28 %, wohingegen der Anteil bei
den Méannern 72 % betrédgt. Die Selbststdndigenquote der Frauen fiel mit 6% im April 2002 nur etwa halb
so hoch aus wie die der Manner (13%). Deutlich zulegen konnten die Frauen bei den Selbststédndigen ohne
Beschiftigte auf insgesamt 610.000 (42% mehr als im Vorjahresmonat). Damit arbeiteten 60% der selbst-
stdndigen Frauen alleine (zum Vergleich: Médnner: 47%). Die bevorzugten Branchen von Existenzgriinde-
rinnen sind im Dienstleistungssektor - Handel, Gastgewerbe, Verkehr. (Siehe dazu Abschnitt A.2.10 - Frauen
als Griinderinnen und Selbststdndige.) www.gruenderinnenagentur.de

Weniger selbststandige Frauen in den neuen Landern. Der Anstieg weiblicher Selbststdndi-
gerinden neuen Ldndern ging zu Beginn der 90er Jahre von einem niedrigen Niveau aus (98.000) und
erreichte trotz kontinuierlichem Zuwachs bis 2002 (auf 173.000) noch nicht das Niveau der médnnlichen
Selbststdndigen (2002: 379.000). Dies hat zur Folge, dass Frauen bei den Selbststdndigen mit 31,3% auch
imJahr 2002 in den neuen Liandern deutlich unterreprasentiert sind.

2.4 Lohne und Gehélter

Gleiche oder gleichwertige Arbeit darf nicht schlechter bezahlt werden. Die Forde-
rung, fiir gleiche und gleichwertige Arbeit auch die gleiche Bezahlung zu erhalten, ist eines der dltesten
Ziele der Frauenbewegung. Die Rechtslage ist seit mehr als 45 Jahren eindeutig: Grundgesetz, Biirgerli-
ches Gesetzbuch, Bundesgleichstellungsgesetz und die EU-Richtlinie zur Lohngleichheit verbieten es,
Frauen fir gleiche oder gleichwertige Arbeit schlechter zu bezahlen als Médnner.

Léhne und Gehadlter: Frauen verdienen deutlich weniger als M@nner. Dasdurchschnitt-
liche Einkommen von Frauen mit Vollzeittatigkeitliegt in Westdeutschland erheblich unter dem der
Manner. So erreichte 2002 in Westdeutschland eine abhéngig beschéftigte Frau zwischen 70%und 71,1%
des Bruttomonatsverdienstes der Arbeiter sowie Angestellten im produzierenden Gewerbe, beim Han-
del, Kredit- und Versicherungsgewerbe eines Mannes; in Ostdeutschland dagegen erhalten Frauen zwi-
schen 77,1%und 77,9 % des Einkommens der Mdnner. Der Einkommensabstand verringerte sich im

1P Westen im Zeitraum von 20 Jahren nur um 2,8 Prozentpunkte.


http://www.gruenderinnenagentur.de
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Einkommensunterschiede durch unterschiedliche Berufsstrukturen bedingt. Der
Grund fir die Einkommensunterschiede liegt immer seltener in direkter Lohndiskriminierung. Die Ursa-
chen fiir die niedrigeren Einkommen von Frauen sind vielfdltig und hdngen mit dem immer noch
»geschlechterspezifisch geteilten Arbeitsmarkt“ zusammen: Frauen sind seltener als Manner in mittle-
ren und hoheren Leitungspositionen und hdufiger unter ihrem Ausbildungsniveau beschéftigt. Sie sind
stérker in Wirtschaftsbereichen mit niedrigeren Verdiensten vertreten, in denen viele frauentypische
Berufe angesiedelt sind. Frauen machen wegen ihrer Familienpflichten in geringerem Umfang Uber-
stunden als Médnner und verrichten seltener Tatigkeiten, fiir die es aufgrund der Belastungen (z.B.
Schmutz, Larm) Zuschldge gibt. Auch leisten sie seltener Schichtarbeit mit den dafiir gezahlten Tarifzu-
schlagen. Nicht zuletzt haben Frauen durch Zeiten der Kindererziehung weniger Berufsjahre aufzuwei-
sen und sind zu einem wesentlich hoheren Anteil als Mdnner teilzeitbeschaftigt.

Die groRten Verdienstdifferenzen in Deutschland zwischen Frauen und Mannern.
Im Bereich Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe liegt die Einkommensdifferenz bei den Ange-
stellten bei knapp 23 %, bei den Arbeiterinnen im produzierenden Gewerbe bei knapp 22 Prozentpunk-
ten. In anderen Bereichen sind die Gehaltsunterschiede zwischen Médnnern und Frauen geringer als im
Westen. In den alten Ldndern bestehen nach wie vor erhebliche Verdienstdifferenzen. Im Handel, Kre-
dit- und Versicherungsgewerbe liegt bei den Angestellten der Verdienstunterschied bei knapp 30%, bei
den Arbeiterinnen im produzierenden Gewerbe hingegen bei fast 25%.

Bericht der Bundesregierung zur Berufs- und Einkommenssituation von Frauen

2002. Der Bericht, der vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Auftrag

gegeben und von einer Autorinnengemeinschaft unter Leitung des Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-

lichen Instituts (WSI) in der Hans-Bockler-Stiftung erarbeitet wurde, wertet die verfiigbaren empirischen

Datenquellen aus und zeigt, wie differenziert die Berufs- und Einkommenssituation von Frauen und

Maénnern in den letzten Jahren bis heute ist. Dazu gehort:

I die Ausbildungs- und Berufssituation von Frauen und Méannern,

I die Einkommenssituation von Frauen und Mannern,

I die Entwicklung und die Ursachen der Diskriminierung, insbesondere die méglichen Ursachen von Dis-
kriminierung in Arbeitsbewertungsverfahren, Eingruppierungen, Zulagenbereichen und Tarifvertra-
gen sowie die Rahmenbedingungen fir Frauen im Steuer- und Sozialsystem.

Die wichtigsten Ergebnisse des Berichts:

I Frauen haben bei der beruflichen Bildung deutlich aufgeholt.

I Die Erwerbsorientierung der westdeutschen Frauen steigt kontinuierlich an.

I Immer mehr Frauen sind teilzeitbeschéftigt.

I Frauen erzielen in Westdeutschland knapp 75% des durchschnittlichen Einkommens von Médnnern, in
Ostdeutschland sind es 94%. Bei der jingeren Generation zeigt sich dagegen eine guinstigere Ver-
dienstrelation. Junge Frauen im Alter zwischen 20 und 24 Jahren verdienen mit 95% in Westdeutsch-
land bzw. 99%in Ostdeutschland anndhernd so viel wie die gleichaltrigen Mé&nner.

I Die Erwerbstédtigkeit von Frauen konzentriert sich vorwiegend auf Wirtschaftsbereiche mit geringem
Verdienstniveau sowie auf Klein- und Mittelbetriebe, in denen durchschnittlich weniger verdient wird.

I Die gestiegene Erwerbsbeteiligung von Frauen wird nicht von einer paritédtischen Aufteilung der Fami-
lienarbeit zwischen Frauen und Mannern begleitet.
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I Zuwenige Betreuungseinrichtungen und ganztdgige Schulen fiir Kinder in allen Altersgruppen sind
vor allem in Westdeutschland ein massives Hindernis fiir die Erwerbstétigkeit von Frauen.

I Die Arbeitsbewertungen in den Tarifvertragen enthalten nach Ansicht der Wissenschaftler/-innen, die
den Berichtverfasst haben, versteckte Diskriminierungen und miissen nach Genderaspekten tiberar-
beitet werden.

I Als Folge der Lohnungleichheit und der mangelnden Moglichkeiten in Westdeutschland, Familie und
Beruf zu vereinbaren, erhalten Frauen eine niedrigere Rente als Médnner.

I Steuer- und Sozialsysteme sollten nach Ansicht der Wissenschaftler/-innen unter dem Aspekt der
Geschlechterdiskriminierung tiberarbeitet werden.

Internationale Konferenz hat Berichtsergebnisse diskutiert. Im Anschluss an die Verotf-
fentlichung des o.g. Lohnberichts wurden im Juni 2002 die Ergebnisse in einer internationalen Konfe-
renz ausfiihrlich diskutiert. Expertinnen und Experten aus Osterreich, den Niederlanden, der Schweiz,
Schweden und Kanada préasentierten Modelle aus ihren Ldndern zur Umsetzung des Gebots der Lohn-
gleichheit. Im Vergleich mit den teilnehmenden Ladndern wurde deutlich, dass sich in Deutschland die
Tarifpartner bisher zu wenig mit der Entlohnung gleichwertiger Arbeit auseinander gesetzt haben und
die gesellschaftliche Diskussion zu dieser Thematik noch intensiver gefithrt werden muss. Mittlerweile
hat das BMFSF] einen , Leitfaden zur Entgeltgleichheit von M&nnern und Frauen® in deutscher und engli-
scher Sprache vorgelegt. Er ist eine Hilfe fiir Arbeitgeber und Gewerkschaften, die damit den Grundsatz
der Entgeltgleichheit bei gleichwertiger Arbeit umsetzen konnen.

Im ,Ersten Bericht der Bundesregierung zur Lage der Gleichstellung von Frauen und Méannern in
Deutschland®, der im Laufe dieser Legislaturperiode erscheinen wird, wird das Thema Entgeltgleichheit
fortgefiihrt und aktualisiert.

Diskriminierung durch Tarifvertrdge wird untersucht. Zum Thema ,Tarifvertrdge im
offentlichen Dienst® fand im Dezember 1999 ein Workshop mit Vertreterinnen und Vertretern von
Arbeitgebern des 6ffentlichen Dienstes und der Gewerkschaften statt. Im Zuge der Neugestaltung des
Tarifrechts des offentlichen Dienstes, die bis 2005 abgeschlossen werden soll, werden insbesondere die
Teilzeitarbeit und das Eingruppierungssystem des BAT unter Beachtung der Grundsétze des Gender
Mainstreaming neu gestaltet.

Im Rahmen des Koalitionsvertrages 2002 - 2006 haben die Regierungsparteien vereinbart, die Auswir-
kungen der Steuerklasse V auf die Erwerbstétigkeit von Frauen zu tiberprifen. Gleichzeitig hat die Bun-
desregierung ein wissenschaftliches Gutachten in Auftrag gegeben, das Aufschluss dariiber geben soll,
auf welche Art und Weise die Grundgedanken des Gender Mainstreaming in die Gesetzgebungsaktivita-
ten des Bundesministeriums der Finanzen Eingang finden kénnen.

2.5 Arbeitsmarkt und Strukturpolitik

Im Jahresdurchschnitt 2003 gab es 1,93 Mio. arbeitslose Frauen. Ihr Anteilan der
Gesamtzahl der Arbeitslosen von 4,38 Mio. betrug 44,1%. 516.000 (11,8 %) Arbeitslose waren jinger als
25Jahre, 497.000 (11,4%) 55 Jahre und élter, 1,39 Mio. (31,7%) langzeitarbeitslos und 548.000 (12,5 %) Aus-
lander/-innen.
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In den alten Bundesldandern lag die Arbeitslosenquote fiir Frauen im Jahresdurch-
schnitt 2003 bei 7,7% und fir Mdnner bei 8,9 %. Insgesamt waren im Jahresdurchschnitt 2003
2,75 Mio. Menschen ohne Arbeitsplatz, darunter 1,16 Mio. (42,1%) Frauen, 328.000 (11,9%) Jungere unter
25Jahren, 316.000 (11,5%) 55 Jahre und dlter, 778.000 (28,3 %) Langzeitarbeitslose sowie 471.000 (17,1%)
Ausldnder/-innen.

Die Zahl der Leistungsempféngerinnen lag bei 943.000, d. h., 37,7% der Leistungsempfdnger waren
weiblich.

In den neuen Bundesldandern lag die Arbeitslosenquote der Frauen wie auch die-
jenige der Mdnner im Jahresdurchschnitt 2003 bei jeweils 18,6 %. Damit war die Arbeits-
losenquote der Frauen zum ersten Mal nicht mehr hoher als diejenige der Mdnner. Die gesamte Zahl der
Arbeitslosen betrug im Jahresdurchschnitt 2003 1,62 Mio., davon 772.000 Frauen (47,5 %).188.000 Arbeits-
lose (11,6 %) waren jiinger als 25 Jahre, 154.000 (9,5%) 55 Jahre und é&lter, 610.000 (37,6 %) waren langzeitar-
beitslos und 77.000 (4,8 %) Ausldnder/-innen.

Die Zahl der Leistungsempfangerinnen lag bei 709.000, dies entspricht einem Anteil an allen Leistungs-
empfangernvon45,4%.

Der Frauenanteil an den Langzeitarbeitslosen, d. h. bei einer Arbeitslosigkeit von ldnger als einem Jahr,
betrug im Jahresdurchschnitt 2003 in den alten Bundesldndern 41,5%und in den neuen Bundesldndern
54,0%. Hinzu kommt der Anteil von Frauen in der so genannten stillen Reserve, d. h. Personen, die Arbeit
suchen, ohne beim Arbeitsamt gemeldet zu sein.

Sofortprogramm férderte junge Frauen. DasSofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit (JUMP) war eine erfolgreiche Ma3nahme der Bundesregierung, um jungen Menschen eine
berufliche Perspektive zu geben. Seit Beginn des Programms im Jahre 1999 wurden tiber 545.000 Jugend-
lichen Qualifizierung, Arbeit oder Ausbildung durch das Programm angeboten. Das Programm machte
die Vorgabe, dass bei allen MaBnahmen junge Frauen entsprechend ihrem Anteil an unvermittelten
Bewerberinnen und Bewerbern fiir Ausbildungsplétze bzw. an Arbeitslose zu vermitteln sind. Au3erdem
sollten junge Frauen vermehrt fiir technikorientierte Ausbildungsplétze interessiert werden. Bei der
Umsetzung des Sofortprogramms wurde von den Arbeitsdmtern die Vorgabe zur besonderen Bertick-
sichtigung junger Frauen beachtet: Ende Juli 2002 waren 40 % der Teilnehmenden Frauen. Der Frauen-
anteil an der auBBerbetrieblichen Ausbildung lag mit43,4%leicht unter dem Frauenanteil an den unver-
mittelten Ausbildungsbewerbern von 47,4%im September 2002. Bei den MaBnahmen, die schwer-
punktmaéBig auf die Forderung von Arbeitslosen ausgerichtet waren, entsprach der Anteil der Frauen
mit39,4% etwa dem Anteil an den Arbeitslosen unter 25 Jahren. Ende Juli 2002 l1ag der Frauenanteil an
den Arbeitslosen unter 25 Jahren nur noch bei 39%. Aufgrund des Erfolgs des JUMP-Programms fiithrte
die Bundesregierung das Sofortprogramm bis 2003 fort. www.arbeit-fuer-junge.de
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Gesetzliche Hilfen fir arbeitslose Frauen. Daszweite Gesetz zur Anderung des Dritten Sozial-
gesetzbuchs, dasim August 1999 in Kraft getreten ist, enthélt u. a. folgende Anderungen, von denen
insbesondere arbeitslose Frauen profitieren:

IErweiterte Definition der Berufsriickkehrerin. AlsBerufsriickkehrerin zéhlt eine Frau nicht
mehr nur dann, wenn sie ihre Erwerbstatigkeit aufgrund der Erziehung oder Betreuung von Kindern
oder pflegebediirftigen Angehoérigen unterbrochen hat, sondern auch, wenn sie aus den genannten
Grinden ihre betriebliche Berufsausbildung oder ihre Arbeitslosigkeit unterbrochen hat.

I Kosten fiir TrainingsmaRBnahmen werden iibernommen. Diesgiltauch fiir Personen, die
weder Arbeitslosengeld noch Arbeitslosenhilfe beziehen. Diese Regelung begtinstigt insbesondere
Frauen, die aufgrund des Einkommens ihres Ehepartners ihre Bedurftigkeit nicht nachweisen kénnen
und deshalb keine Arbeitslosenhilfe erhalten. Auch Seminare fiir Existenzgriinder/-innen kénnen als
Trainingsmafnahme geférdert werden.

IPendelzeiten gekiirzt. Die zumutbare Pendelzeit fiir Arbeitslose wurde gekiirzt. Dies kommt vor
allem Frauen zugute, die eine Teilzeitstelle suchen.

IZuweisungen erleichtert. Die Zuweisungen in Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (ABM) wurden
erleichtert, um Langzeitarbeitslosigkeit nach Moglichkeit bereits im Vorfeld zu verhindern.

Job-AQTIV-Gesetz seit dem 1.1. 2002 in Kraft. DasJob-AQTIV-Gesetz hat zu folgenden frauen-
und familienpolitisch relevanten Anderungen im Arbeitsférderungsrecht gefiihrt:

IGender Mainstreaming. In § 1SGB Il wurde die Gleichstellung von Frauen und Ménnern als Quer-
schnittaufgabe des Arbeitsforderungsrechts verankert.

I Frauenforderung. Die Beteiligung von Frauen an den Leistungen der aktiven Arbeitsférderung soll
mindestens dem Frauenanteil an den Arbeitslosen und der relativen Betroffenheit von Frauen durch
Arbeitslosigkeit entsprechen. Eine iberproportionale Frauenférderung kann bis zur Herstellung der
volligen Gleichstellung von Frauen und Médnnern auf dem Arbeitsmarkt gerechtfertigt sein. Von der
Erhohung der 5%-Ausnahmequote zur Férderung von Nichtleistungsempfédngern durch Arbeitsbe-
schaffungsmafBnahmen auf 10% profitieren Frauen, die wegen der Anrechnung von Einkommen des
Partners keinen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe haben.

IVereinbarkeit von Familie und Beruf. Durch eine eigenstdndige Vorschrift tiber die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf wurde klargestellt, dass sich diese Aufgabe an beide Geschlechter richtet
und die Arbeitsmarktpolitik dazu so weit wie moglich einen Beitrag leisten soll.

IZeiten des Bezugs von Mutterschaftsgeld und der Betreuung und Erziehung eines Kindes bis
zum dritten Lebensjahr werden ab dem 1. Januar 2003 in die Versicherungspflicht zur Bundesanstalt fiir
Arbeit mit einbezogen, wenn durch Mutterschaft und Betreuung/Erziehung des Kindes eine versiche-
rungspflichtige Beschaftigung oder der Bezug einer Entgeltersatzleistung unterbrochen worden ist.
Damit sind die Betroffenen bei Riickkehr auf den Arbeitsmarkt in den Schutz der Arbeitslosenversiche-
rung einbezogen.
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I Die Erstattung von Kinderbetreuungskosten beieiner Teilnahme an MaBnahmen der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung sowie Trainingsmafnahmen ist von 120 DM monatlich je Kind auf
130 € (250 DM) angehoben worden.

IDieMéglichkeiten des Bezugs von Teilunterhaltsgeld und der Férderung von Teilzeitweiter-
bildung wurden erweitert, sodass eine flexible Auswahl geeigneter Weiterbildungsformen maoglich ist.

I Eswurde klargestellt, dasseine Eingliederungsvereinbarung fiir Berufsriickkehrerinnen
und Berufsrickkehrer auch die Teilnahme an ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen vorsehen kann, wenn
sie zwar aktuell keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder -hilfe haben, aber frither mindestens ein
Jahr versicherungspflichtig beschéaftigt waren.

Auchdie vier Gesetze fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt berticksichtigen die
unterschiedlichen Lebensentwiirfe von Frauen und Mannern und sollen insbesondere Frauen helfen,
uber Erwerbstétigkeit eine umfassende eigenstdndige soziale Sicherheit zu erlangen. Der gezielt fir
Berufsriickkehrer/-innen geschaffene neue § 8b SGB Il soll die Beteiligung von Berufsriickkehrern an
Leistungen der aktiven Arbeitsférderung, insbesondere Beratung und Vermittlung sowie berufliche
Weiterbildung, sicherstellen (seit 1. Januar 2004 in Kraft).

Personal-Service-Agenturen. Auchdie Einrichtung von Personal-Service-Agenturen (ab dem
1.Januar 2003), deren Aufgabe es ist, Arbeitslose zur vermittlungsorientierten Leiharbeit einzustellen
und in verleihfreien Zeiten zu qualifizieren und weiterzubilden, erweitert das Spektrum der Hilfsange-
bote fiir Frauen.

Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe. Auchdieim vierten Gesetz fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vorgesehene Betreuung aller erwerbsfédhigen Arbeitssu-
chenden (sowohl Arbeitslosen- als auch Sozialhilfebezieher/-innen) durch Fallmanager in sog. Job-Cen-
tern kénnen eine den individuellen Bediirfnissen angepasste Vermittlung und Unterstiitzung von
Frauen bei der Beschéaftigungssuche bieten.

Gemeinschaftsaufgabe: Dauerarbeitspldtze schaffen. Der Bund-Ladnder-Planungsausschuss
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur(GA) hat 1999 die Regio-
nalfordergebiete in Deutschland fiir vier Jahre (2000 bis 2003) neu festgelegt und den 28. Rahmenplan
(1999) fur die gemeinsame regionale Wirtschaftsforderung von Bund und Ldndern verabschiedet. Auch
die Regionalférderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe leistete einen Beitrag fiir die Beschéfti-
gung von Frauen. Bei diesem Bund-Lander-Programm sollen durch die geférderten Investitionsvor-
haben Dauerarbeitsplédtze geschaffen oder gesichert werden, die zu einer Verbesserung der Erwerbstéti-
genstruktur, insbesondere des dauerhaften Arbeitsplatzangebots fiir Frauen, fithren. Die Schaffung

von Arbeitsplédtzen fur Frauen fand besondere Berticksichtigung im GA-Férdersystem. Die Lander konn-
ten in Regionen mit hoher Frauenarbeitslosigkeit frauenspezifische Forderschwerpunkte setzen:

I Die GA-Fordersatze diirfen nur fiir Investitionen gewahrt werden, von denen ein besonderer Struktur-
effekt ausgeht; Investitionen, die Arbeits- und Ausbildungsplétze fiir Frauen schaffen, fallen in diese
Kategorie.
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I Gerade Frauen suchen oft Arbeitspldtze, die eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie ermogli-
chen. Diesem Anliegen kommt die GA entgegen, indem sie Investitionen zur Schaffung von Telearbeits-
plédtzen fordert und damit eine Berufstatigkeit von Frauen unterstiitzt.

Regionenbezogene MaRBRnahmen verbessern Chancengleichheit. Das Kompetenzzentrum

fir Chancengleichheitspolitik in der Arbeits- und Dienstleistungsgesellschaft des 21. Jahrhunderts

(CHAD) (Projekttrager ISA-Consult) bietet als Unterstiitzungs- und Entwicklungsagentur regionalen und

betrieblichen Akteurinnen und Akteuren Maf3nahmen zur Implementierung von Gender Mainstrea-

ming an. Ziel dieses Angebots ist es, den Arbeitsmarkt und damit insbesondere die regionale Struktur-

und Arbeitsmarktpolitik auf eine stérkere Chancengerechtigkeit zwischen Frauen und Mannern auszu-

richten. Die Arbeits- und Aufgabenfelder betreffen betriebs-, branchen- und regionsbezogene Aktivité-

ten und beziehen sich dabei auf

I die Geschlechterdimension in der Projektentwicklung und Prozessberatung,

I die Entwicklung und die Anwendung von Qualitdtskriterien fiir gendersensible Manahmen und

I die Fihrungskrafteentwicklung als Schlusselfaktor fiir eine geschlechtersensible Personalentwicklung.
Dazu gehort auch ein Fortbildungsangebot zum/zur Gender- bzw. Change-Manager/-in.

»Im Blickpunkt: Frauen in Deutschland“. DieBroschiire des Statistischen Bundesamtes widmet
sich der Lebenssituationen von Frauen in Deutschland. ,,Im Blickpunkt® stehen die Situation der weibli-
chen Bevolkerung aus demografischer Sicht, der Bildungs- und Ausbildungsstand von Médchen und
Frauen, die Formen der Erwerbstédtigkeit von Frauen, ihre Lebensumstdnde und ihre finanzielle Situati-
on. Die Vertffentlichung enthélt iberwiegend Ergebnisse statistischer Erhebungen aus dem Jahr 2002
und stellt zeitliche Entwicklungen der Lebensumstdnde von Frauen in Deutschland zwischen 1992 und
2002 vor. Die Buchausgabe ,,Im Blickpunkt: Frauen in Deutschland® (Hrsg. Statistisches Bundesamt,

ISBN 3-8246-0706-9) ist beim Statistischen Bundesamt bestellbar.

2.6 Arbeitsmarktsituation von Frauen in den neuen Bundesldndern

Arbeitslose Frauen in Ostdeutschland. Im Jahresdurchschnitt2003 waren in den neuen
Landern 1,62 Mio. Menschen arbeitslos gemeldet. Dies entspricht einer Arbeitslosenquote von 18,5 %.
Von den arbeitslos Gemeldeten waren 47,5% Frauen, die Arbeitslosenquote bei Frauen betrug 18,6 %.

Positive Trends im Teilzeitbereich zu erwarten. Nach starken Beschéftigungseinbriichen
Anfang der 90er Jahre werden auf der Grundlage der IAB/Prognos-Tatigkeitsprojektion bis 2010 positive
Beschéftigungstrends fiir Frauen in Ostdeutschland erwartet. Insgesamt wird es vermutlich etwa
374.000 mehr Arbeitsplétze fiir Frauen geben als 1995 - allerdings ausschlieBlich im Teilzeitbereich.

Im gleichen Zeitraum verlieren die Manner per Saldo rund 600.000 Arbeitsplétze, insbesondere im Voll-
zeitbereich. Trotzdem wird das Arbeitsmarktungleichgewicht fiir Frauen bis 2010 fortbestehen.
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Nach der Wende waren Frauen stdrker von Arbeitslosigkeit betroffen. Vom drasti-
schen Beschéftigungsabbau bereits unmittelbar nach der Wende waren ostdeutsche Frauen starker
betroffen als Médnner. Dieser Trend setzte sich bis Mitte der 90er Jahre fort. Auch in der erneuten Beschéf-
tigungskrise nach 1995 verharrte die Arbeitslosigkeit von Frauen auf hoherem Niveau. Auch bei einem
gegenwadrtig leichten Beschéftigungsanstieg wird die Realisierung der weiterhin erwarteten hohen
Erwerbswiinsche insbesondere von weniger qualifizierten Frauen schwierig bleiben.

Von den konjunkturellen und strukturellen Einbriichen Anfang der 90er Jahre war das ménnerdomi-
nierte produzierende Gewerbe stdrker betroffen als der Dienstleistungsbereich, in dem der iberwiegen-
de Teil der Frauen tatig war bzw. ist. Anteilmé&Big gingen aber auch im verarbeitenden Gewerbe mehr
Arbeitspldtze von Frauen verloren als von Médnnern. Im Dienstleistungsbereich kam es in den 90er Jah-
ren in Ostdeutschland in geringerem Umfang als im verarbeitenden Gewerbe zum Arbeitsplatzabbau.
Davon waren dann allerdings ausschlieBlich Frauen betroffen. Dagegen konnten Méanner Arbeitsplédtze
hinzugewinnen.

Ein Vergleich betrieblicher Indikatoren in Unternehmen mit hohem und niedrigem Frauenanteil an den
Beschéftigten lasst auch die zukiinftige berufliche Situation von Frauen weniger giinstig erscheinen.
Unter den Betrieben, die im Geschaftsvolumen und vom Personalbestand her eine riicklaufige Entwick-
lung durchleben, und solchen, die dies erwarten, sind Betriebe mit hohem Frauenanteil iberreprasen-
tiert. Um ihre Beschéftigten halten zu kdnnen, bedarf es bei diesen Betrieben hédufiger als bei den mén-
nerdominierten einer zusdtzlichen Nachfrage. Andernfalls muss hdufig mit Entlassungen von Frauen
gerechnet werden.

Der Trend zur Dienstleistungsgesellschaft setzt sich fort. Dieser Trend fiihrt zur wachsen-
den Bedeutung von Dienstleistungstatigkeiten in allen Wirtschaftsbereichen, wdhrend die Zahl der
Arbeitspldtze in Produktion und Fertigung zurtiickgeht. Neue Informationstechniken treiben diesen
Prozess voran. Innerhalb der Dienstleistungstatigkeiten ist die Entwicklung jedoch unterschiedlich.

Zuwdéchse wird es bei Forschung und Entwicklung, Organisation und Management, Beratung und
Betreuung und auch im Handel geben, wiahrend Lager-/Transporttatigkeiten, allgemeine Sicherungs-
tatigkeiten, Unterrichten und Lehren sowie einfache Burotédtigkeiten zuriickgehen werden.

Frauen gewinnen weniger im Strukturwandel. Fraueninden alten Lindern konnten bisher
im Strukturwandel gewinnen, wahrend Frauen in den neuen Ldndern daran weniger beteiligt waren.
Langerfristig werden vor allem qualifizierte Frauen in den priméren und sekundéren Dienstleistungen
Arbeitspliatze dazugewinnen kénnen. In den sich positiventwickelnden wirtschaftsnahen Dienstleistun-
gen sowie in technischen und zukunftsorientierten Bereichen sind Frauen aber in allen Teilen Deutsch-
lands noch zu wenig vertreten.

Junge Frauen haben gréRere Probleme auf dem Arbeitsmarkt. IndenneuenLdndern
haben junge Frauen nach wie vor deutlich groBere Probleme als Ménner im selben Alter und auch
groBere alsjunge Frauen in den alten Landern. Bei den Vermittlungen ist die Entwicklung negativ.
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Trotz aller Anstrengungen haben es Frauen in den neuen Landern - bei anhaltend hoher Arbeitslosigkeit
und rickldufigem Einsatz der Arbeitsmarktinstrumente — wesentlich schwerer, wieder einen Arbeits-
platz zu finden.

Eingliederung in den Arbeitsmarkt fiir ostdeutsche Frauen schwierig. Besondere
Schwierigkeiten, nach einer MaBnahme in Beschaftigung zu kommen, hatten nach Angaben der Bun-
desanstalt fiir Arbeit die zahlenméBig am starksten vertretenen élteren und langzeitarbeitslosen Frauen.
Ihre Verbleibsquoten waren nach fast allen MaBnahmen niedriger als beim Durchschnitt aller Frauen.
Die schwierige Arbeitsmarktlage spiegelt sich deutlich beim Vergleich der Verbleibsquoten west- und
ostdeutscher Frauen wider. Bei allen Ma3nahmen lagen die Quoten der ostdeutschen Frauen zum Teil
erheblich unter denen der westdeutschen Frauen. Vergleichsweise gtiinstig stellt sich die Wirksamkeit
von MafBnahmen bei schwer behinderten Frauen und Berufsriickkehrerinnen dar. Ihre Verbleibsquoten
waren zum Teil hoher als beim Durchschnitt der Frauen.

Hohe Frauenbeteiligung an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen. Schon vor Inkraft-
treten des Job-AQTIV-Gesetzes zum 1. Januar 2002 sah das Arbeitsférderungsrechtin § 8 Abs. 2 SGB Il vor,
dass Frauen an den arbeitsmarktpolitischen MaB3nahmen entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen
beteiligt werden sollten. Diese Vorgabe wurde in den neuen Bundesldndern in der Vergangenheit mehr
als erfiillt. Bei einem Anteil an den Arbeitslosen von 50,2% im Jahresdurchschnitt 2001 stellten

Frauen 52,7% der geférderten Personen.

Besonders hoch war die Frauenbeteiligung bei TrainingsmaBnahmen (51,6 %), ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen (50,96 %) und der Forderung der beruflichen Weiterbildung (51,6 %). Auch zukiinftig ist eine
uberproportionale Frauenférderung in den neuen Bundesldndern zu erwarten, da die Neufassung des
§ 8 Abs. 2 SGB Il vorschreibt, dass Frauen mindestens entsprechend ihrem Anteil an den Arbeitslosen
und ihrer relativen Betroffenheit durch Arbeitslosigkeit geférdert werden sollen.

Projekt fiir Jugendliche in den neuen Bundesldndern ,,Wir ... hier und jetzt“ geht

an den Start. Ubereine Million Menschen sind seit 1990 aus den neuen in die alten Bundeslander
abgewandert-rund 65%von ihnen sind zwischen 18 und 25 Jahren alt. Die Abwanderung junger Menschen
-insbesondere junger Frauen - bringt grof3e Probleme mit sich: fir die Wirtschaft, die in Kiirze vor einem
Fachkréftemangel stehen wird, fiir die Regionen, die einen dramatischen Geburtsriickgang erleben und
ihre Infrastruktur nicht aufrechterhalten kénnen. Ziel des Projekts, das gemeinsam vom Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung, der Stiftung
Demokratische Jugend und dem Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen initiiert
worden ist, ist es, Jugendlichen in den neuen Bundesldndern eine Perspektive fiir ihre berufliche Entwick-
lung zu er6ffnen und ihre Eigeninitiative zu unterstiitzen. Rund 300 Projekte sind bereits an den Start
gegangden, darunter finden sich u. a. ein ,,Forderwettbewerb zur Berufsirithorientierung“ und eine Prak-
tikumsborse im sozialen Bereich. Weitere Informationen sind unter

www.wir-hier-und-jetzt.de zufinden.
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Frauen in den neuen Ldandern bei den Selbststandigen unterreprasentiert. Der
Anstieg weiblicher Selbststdndiger in den neuen Landern ging zu Beginn der 90er Jahre von einem nied-
rigen Niveau (98.000) aus und erreichte trotz kontinuierlichen Zuwachses bis 2002 (auf 173.000) noch
nichtdas Niveau der ménnlichen Selbststéndigen (1991: 250.000; 2002: 379.000). Dies hat zur Folge, dass
Frauen an den Selbststdndigen mit 31,3% auch im Jahr 2002 in den neuen Landern deutlich unterrepré-
sentiert sind.

2.7 Gleichbehandlung von Frauen und Mannern am Arbeitsplatz

Das Gesetz iiber die Gleichbehandlung von Frauen und Mdnnern am Arbeitsplatz
(Arbeitsrechtliches EG-Anpassungsgesetz) gibt den Rahmen vor. DasGesetz aus dem
Jahr 1980 schreibt den Grundsatz der Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern am Arbeitsplatz bei
der Begriindung, Durchfithrung und Beendigung des Arbeitsverhéltnisses im Burgerlichen Gesetzbuch
(BGB) fest, ebenso wie den Anspruch auf gleiches Entgelt. Es regelt das Gebot geschlechtsneutraler Stel-
lenausschreibungen, die Aushdngung der Vorschriften im Betrieb und die Beweislast des Arbeitgebers,
wenn von der Arbeitnehmerin bzw. vom Arbeitnehmer Tatsachen glaubhaft gemacht werden, die eine
Benachteiligung wegen des Geschlechts vermuten lassen.

§ 611a BGB neu gefasst aufgrund Europdischen Gerichtshof-Urteils (EuGH-Urteil).
Im Anschluss an die Entscheidung des EuGH vom 22.4.1997, in der die Begrenzung des dort geregelten
Entschddigungsanspruchs auf héchstens drei Monatsverdienste fiir die diskriminierte Person als zu starr
gertigt worden war, istim Jahr 1998 der § 611a BGB geédndert worden. Seither sieht § 611 a Absatz 2 BGB
nunmehr einen Anspruch auf ,angemessene Entschddigung in Geld“ vor.

Die Begrenzung auf drei Monatsverdienste gilt nur noch fiir die Félle, in denen die diskriminierte Person
auch bei benachteiligungsfreier Auswahl nicht eingestellt worden wére.

Reform des Betriebsverfassungsgesetzes verbessert Chancengleichheit. Am28.7.2001
ist die Reform des Betriebsverfassungsgesetzes in Kraft getreten. Folgende Anderungen leisten einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern:

I Fir Betriebs- und Abteilungsversammlungen gibt es eine regelméBige Berichtspflicht des Arbeitgebers
zum Stand der Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Betrieb.

I Ebenso besteht diese Berichtspflicht fiir die Unternehmensleitung bei den jdhrlichen Betriebsrétever-
sammlungen.

I Die Aufgaben der Jugend- und Auszubildendenvertretung wurden um den Bereich der MaBnahmen
zur Durchsetzung der tatsdchlichen Gleichstellung erganzt.

I In jedem Betriebsrat muss kiinftig, wenn dieser aus mindestens drei Mitgliedern besteht, das
Geschlecht, welchesin der Belegschaft in der Minderheit ist, mindestens entsprechend seinem zahlen-
maBigen Verhéltnis vertreten sein.

I Die Geschlechter sollen im Gesamt- sowie im Konzernbetriebsrat angemessen vertreten sein.

I Auch bei der Jugend- und Ausbildungsvertretung muss das Geschlechtin der Minderheit mindestens
entsprechend seinem Anteil vertreten sein.

I Die Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf gehért nunmehr zu den allgemeinen Aufgaben
des Betriebsrats.

-
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I Neu aufgenommen wurde weiter ein ausdriickliches Unterrichtungs- und Beratungsrecht des Betriebs-
ratsim Rahmen der Personalplanung hinsichtlich der allgemeinen Aufgaben des Betriebsrates zur For-
derung der Durchsetzung der tatsdchlichen Gleichstellung und der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf.

I Teilzeitbeschéaftigten steht nunmehr auch ein Ausgleichsanspruch fiir die auBBerhalb ihrer persénlichen
Arbeitszeit erbrachten Betriebsratsarbeit (§ 37 Abs. 3) sowie fiir die Teilnahme an einer ganztagigen
Berufsschulung (§ 37 Abs. 6) zu.

I Freistellungen auch in Form der Teilfreistellung er6ffnen insbesondere auch Teilzeitkréften und damit
vor allem Frauen die Chance, sich in der Betriebsratsarbeit stédrker zu engagieren.

2.8 Frauenforderung im Bundesdienst

Knapp 251.000 Frauen sind im Bundesdienst beschéaftigt. Inder Bundesrepublik Deutsch-
land waren Ende Juni 2002 46,1% aller Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst des Bundes Frauen. Sie stell-
ten 39,0% aller Vollzeitbeschaftigten und 81,0 % aller Teilzeitbeschéftigten. Der Anteil der Teilzeitbeschéaf-
tigten an allen Beschéftigten lag 2002 bei 16,9 %. Diese Beschéftigten teilten sich Stellen und Planstellen
mit anderen, und zwar fast ausschlieBlich mit anderen Frauen.

2002 betrug in den obersten Bundesbehérden der Frauenanteil bei den Referatsleitungen 15,9%, bei den
Unterabteilungsleitungen 11,3% und bei den Abteilungsleitungen 12,0 %. Insgesamt waren im Vergleich
zu ihren ménnlichen Kollegen tiberproportional viele Frauen in geringer bezahlten Bereichen beschéf-
tigt, wozu auch Teilzeitarbeitsplédtze gehoren. 89,8 % aller im Bundesdienst Beurlaubten, d. h. zeitweise
ohne eigenes Erwerbseinkommen, waren Frauen.

Anteil der vollzeitbeschédftigten Beamtinnen stieg. Der Anteil der Frauen unter den voll-
zeitbeschéftigten Beamtinnen und Beamten im héheren Dienst des Bundes stieg von Mitte 1995 bis Mitte
2002von11,6 % auf16,7%, im hoheren Dienst der obersten Bundesbehodrden von 12,6 % auf 20,3 %. Gleich-
zeitig sind auch die entsprechenden absoluten Zahlen gestiegen, obwohl die Zahl der Beschéftigten ins-
gesamt zurickgegangen ist.

Nur gut ein Fiinftel machten den Aufstieg in die ndchsthohere Laufbahn. Der Frauen-
anteil beim beruflichen Aufstieg in die ndchsthdhere Laufbahn in den obersten Bundesbehdrden betrug
2001/2002 22,1%. Die meisten Frauen stiegen vom mittleren in den gehobenen Dienst auf. 2001/2002 lag
der Frauenanteil bei den Angestellten beim Aufstieg in den hoheren Dienst in den obersten Bundes-
behorden bei 24,0%, im Beamtenbereich dagegen bei10,5%. Dies bedeutet, dass die Rahmenbedingun-
gen fur den Aufstieg noch immer eher Mannern entgegenkommen.
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Gleichstellungsgesetz fiir die Bundesverwaltung und die Gerichte des Bundes.

Dasam 5. Dezember 2001 fiir die Bundesverwaltung und die Gerichte des Bundes in Kraft getretene

Bundesgleichstellungsgesetz soll der Gleichstellung fiir die Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes

mehr Nachdruck verleihen. Die notwendigen Verbesserungen und Konkretisierungen in dem neuen

Bundesgleichstellungsgesetz sehen u. a. vor:

I Frauen mit gleicher Qualifikation sind im Falle ihrer Unterreprésentation im jeweiligen Bereich unter
Einzelfallberticksichtigung bei Ausbildung, Einstellung, Anstellung und Beférderung bevorzugt zu
berticksichtigen (die so genannte einzelfallbezogene Quote).

I Die Vorgaben der Gleichstellungspldne wurden konkretisiert und verbindlicher ausgestaltet.

I Die Kompetenzen der Gleichstellungsbeauftragten wurden gestérkt, ihr Aufgabenbereich erweitert.

I Die Gleichstellungsbeauftragten wirken auch mit bei MaBnahmen zum Schutz vor sexueller Belésti-
gung am Arbeitsplatz sowie bei der Besetzung von Gremien im Bereich des Bundes. Mit dem Ein-
spruchsrecht haben die Gleichstellungsbeauftragten einen wirksamen férmlichen Rechtsbehelf gegen
Entscheidungen und MaBnahmen ihrer Dienststelle, die sie fiir gleichstellungswidrig halten. Dariiber
hinaus haben sie die Moglichkeit, bei der Verletzung eigener Rechte sowie der Aufstellung eines dem
Gesetz nicht entsprechenden Gleichstellungsplans durch die Dienststelle notfalls das Verwaltungsge-
richtanzurufen. Damit konnen die Gleichstellungsbeauftragten ihre Kontrollfunktion wirksamer als
bisher austiben.

I Wichtiges Instrument zum Gleichstellungscontrolling durch den Deutschen Bundestag sind die Erfah-
rungsberichte der Bundesregierung tiber die Situation der Frauen im Vergleich zu der der Médnner im
Bundesdienst, die alle vier Jahre erstellt werden. Diese werden sich nicht wie frither darauf beschrén-
ken, Gleichstellungsdefizite in der Bundesverwaltung aufzuzeigen, sondern sie werden vor allem auch
»Best-Practice“-Beispiele in der Bundesverwaltung bekannt machen. Andere Dienststellen werden
damitzur Nachahmung aufgefordert und ermutigt. Damit soll in der Bundesverwaltung ein Wettbe-
werb in Sachen Gleichstellung von Frauen und Méannern eingeleitet werden, ein Benchmarking, wel-
ches als modernes betriebswirtschaftliches Instrument schon lange selbstverstédndlich ist.

2.9 Frauenforderung in der Privatwirtschaft

Frauen miissen in der Privatwirtschaft nach wie vor geférdert werden. Die Begabun-
gen, Fahigkeiten und Qualifikationen von Frauen und Mé&nnern miissen sich auf allen betrieblichen Ebe-
nen voll entfalten kénnen, damit Wirtschaftsunternehmen und Verwaltungen die Herausforderung des
weltweiten Wettbewerbs bestehen konnen. Obwohl Frauen heute besser ausgebildet sind als je zuvor,
sind sie im beruflichen Bereich oft noch immer benachteiligt.

Gravierender Mangel an Frauen in Fiihrungspositionen. Die Chancengleichheit von Frauen
und Ménnern in der Wirtschaft herzustellen, istim 21. Jahrhundert eine zentrale Aufgabe. Insbesondere
der Mangel an Frauen in Fiihrungspositionen der deutschen Wirtschaft ist gravierend. Mit der Grée des
Unternehmens sinkt der Anteil der weiblichen Fihrungskréfte. Der durchschnittliche Anteil von Frauen
inden Fiihrungsetagen der Wirtschaft betrug im Jahr 2000 11% (Mikrozensus). Die deutsche Wirtschaft
liegt hier international im unteren Bereich, allerdings variieren Daten und Aussagen zur Beteiligung von
Frauen an Fihrungspositionen je nach verwandter Datengrundlage.
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Vorbildliche Unternehmen werden ausgezeichnet. Das BMFSF] unterstiitzt die Auszeich-
nung vorbildlicher Unternehmen u. a. mit dem , Total-E-Quality-Prédikat®, dem Audit ,,Familie und
Beruf” oder dem Bundeswettbewerb ,Familienfreundlicher Betrieb“. Der Verein , Total E-Quality“ zeich-
netsolche Unternehmen mit einem Pradikat aus, die in ihrer Personalpolitik die Chancengleichheit von
Frauen und Ménnern férdern. Das BMFSF] unterstiitzt die Verbreitung des Pradikats durch die Forde-
rung einer Studie zur ,,Verbesserung des betrieblichen Images durch Total-E-Quality“. Hier untersuchte
ein Marktforschungsinstitut die Bedeutung des Total-E-Quality-Pradikats fiir Verbraucherinnen und
Kundinnen.

Dartiber hinaus geht es im Rahmen eines vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung unter-
stiitzten Projekts darum, das Total-E-Quality-Préddikat fiir die Anwendung auf Hochschulen und For-
schungseinrichtungen tibertragbar zu machen. www.total-e-quality.de

Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Madnnern in der Privatwirtschaft.
Bundesregierung und Wirtschaft unterstiitzten die Wiinsche von Frauen nach materieller Unabhéngig-
keit, beruflicher Karriere und eigenstandiger Alterssicherung. Immer mehr Unternehmen erkennen den
groBen Gewinn, den die Einbeziehung von weiblichen Mitarbeitern fiir sie bringt. Personalpolitische
Beobachtungen zeigen, dass gemischte Teams Kreativitdt férdern und Produktivitidt verbessern kénnen.
Dies schafft eindeutige Wettbewerbsvorteile fiir Unternehmen. Der mit frauen- und familienfreund-
licher Personalpolitik verbundene Imagegewinn macht diese Unternehmen fiir qualifizierte Bewerbe-
rinnen und Bewerber besonders attraktiv. Die Bundesregierung und die Spitzenverbénde der Wirtschaft
haben am 2. Juli 2001 die ,,Vereinbarung zur Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Médnnern
in der Privatwirtschaft” geschlossen. GemdB dieser Vereinbarung engagieren sich Bundesregierung und
Wirtschaftsverbédnde fiir mehr Chancengleichheit und eine bessere Balance von Familie und Beruf.

Ziele der Vereinbarung waren und sind, durch bewusstseinsbildende Mafnahmen, Information, Prasen-
tation von gelungenen Beispielen und durch gemeinsame Aktivitdten mit Unternehmen die Ausbil-
dungsperspektiven und die beruflichen Chancen von Frauen sowie die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf fir Miitter und Vater nachhaltig zu verbessern.

Die Umsetzung der ,Vereinbarung der Bundesregierung und der Spitzenverbédnde der deutschen Wirt-
schaft zur Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern in der Privatwirtschaft® wird von
der Bundesregierung und den Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft gemeinsam begleitet. Hier-
fir wurde eine paritatisch besetzte hochrangige Begleitgruppe eingesetzt, die im Dezember 2003 eine
Bilanz vorgelegt hat. Sie zeigt, dass die Chancengleichheit von Frauen und Mannern und die Balance von
Familie und Beruf durch gezielte MaBnahmen von Politik und Wirtschaft in vielen Bereichen geférdert
und vorangetrieben wurden. Es ist auBerdem eine Broschiire unter dem Titel ,,Bilanz 2003 der Verein-
barung zwischen der Bundesregierung und den Spitzenverbdnden der deutschen Wirtschaft zur Forde-
rung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern in der Privatwirtschaft” erschienen. Sie kann
beim Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bezogen werden.

Bundesweites Frauenportal ,,Beruf und Karriere fiir Frauen*. Fiir 2005 plant das Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend die Einrichtung eines Bundesfrauenportals, das
fachlich fundierte und seritse Informationen zur Frauenerwerbstéatigkeit in den Themenfeldern ,,Beruf,
Karriere und Existenzgriindung” sammelt, biindelt und vernetzt. Ziel ist es, ein zielgerichtetes und
zeitsparendes Auffinden relevanter Informationen fiir die Frau am Berufsstart und beim Berufsaufstieg

39


http://www.total-e-quality.de

UBERSICHT FRAU UND BERUF

zu ermoglichen. Existierende berufliche Netzwerke werden durch das Internetportal eine prominentere
Plattform und Userinnen die Méglichkeit erhalten, sich dort fachspezifisch zu informieren. Gerade
jungen, karriereorientierten Frauen gelingt der Einstieg in die Informationsbeschaffung durch das
bundesweite Frauenportal leichter und die Inhalte ermutigen sie, gezielter konkrete berufliche Ziele zu
verfolgen.

2.10 Frauen als Griinderinnen und Selbststdndige

Grinderinnen tragen zu Wachstum, Beschaftigung und Innovation der deutschen
Wirtschaft bei. Vondeninsgesamt 3,65 Mio. Selbststdndigen im Jahr 2002 in Deutschland waren
1,02 Mio. Frauen (28 %).Gegentiber 1991 nahm die Zahl um rund ein Drittel (32%) zu. Bei den Mdnnern
hingegen fiel der Zuwachs mit16% nur halb so hoch aus.

Frauen bilden weltweit eine wichtige Ressource fiir Neugriindungen vor allem von kleinen und mittle-
ren Unternehmen mit iberproportional hohen Wachstumsraten und der Schaffung von Arbeitsplatzen.
Denn trotz gleich guter Qualifikation griitnden Frauen nach wie vor 6fter Kleinunternehmen und dies im
Zu- oder Nebenerwerb als Manner. Nach einer durch die Universitdt Bonn im Auftrag des BMFSF] durch-
gefiihrten Analyse von Existenzgrindungen im Zu- und Nebenerwerb von Frauen und Méannern lag die
Steigerungsrate bei den von Frauen gefiihrten Kleinstunternehmen ohne Beschéftigte von 1991 bis 1999
bei37%und bei den Mé&nnern bei 26 %. Auch bei den selbststédndig tdtigen Frauen mit Beschéftigten lag
der Zuwachs von 1991 bis 2002 mit 18,5% fast dreifach so hoch wie bei den Mé&nnern mit 6% (Quelle: Statis-
tisches Bundesamt, Sonderauswertung Mikrozensus).

Im Vergleich zu anderen wichtigen Industriestaaten ist der Anteil der Frauen an den Existenzgriindun-
genin Deutschland aber noch unbefriedigend. So betrifft der Anteil der Frauen an den Unternehmens-
grindungen weniger als ein Drittel. Ziel muss es daher sein, insbesondere Frauen vermehrt zu Existenz-
grindungen, auch in dem wachstumsstarken technologieorientierten Bereich anzuregen.

Bundesweite Agentur fiir Griinderinnen. Um Unternehmerinnen den Start in die unternehme-
rische Selbststdndigkeit zu erleichtern, fordert das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend gemeinsam mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und dem Bundesministeri-
um fir Wirtschaft und Arbeit den Aufbau einer bundesweiten Agentur fiir Griitnderinnen. Unternehme-
rinnen und diejenigen, die es werden wollen, konnen sich bei der Agentur, die ihren Sitz in Stuttgart hat,
gezielt iber MaBnahmen, Aktivitdten und Qualifizierungsangebote fiir Griinderinnen und Unterneh-
merinnen informieren. Eine zentrale Hotline fir Griinderinnen (Tel.: 018 05/22 90 22) berdt und
vermittelt Kontakte zu Expertinnen in ganz Deutschland. Ein Herzstiick der bundesweiten Griinderin-
nenagentur wird ein spezielles Griinderinnenportal (www.gruenderinnenagentur.de) sein, das
ergdnzend zu dem Griinderportal desBMWA (www.existenzgruender.de) spezielle Beratungs-,
Netzwerk- oder Coachingangebote fiir Grinderinnen und Unternehmerinnen anbieten wird.
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Griindungswillige kénnen in Deutschland auf ein umfangreiches Forderinstrumen-
tarium zuriickgreifen. Insgesamt haben der Bund (ERP-Sondervermégen) und seine Forderinstitute
(Deutsche Ausgleichsbank und Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, jetzt KfW-Mittelstandsbank) im Rahmen
der Mittelstandsfinanzierung in den Jahren 2002 und 2003 jeweils rund 10 Mrd. € an zinsguinstigen
Krediten ausgereicht. Dabei ist ein Grof3teil dieser Mittel in die Existenzgriindungsférderung geflossen.

Analysen der empirischen Griindungsforschung zeigen eine Konzentration der Griilndungsférderung
auf technologieorientierte und gewerbliche Griindungen schnell wachsender Unternehmen mit der
Perspektive der Schaffung von Arbeitspldtzen. Weitgehend unberticksichtigt bleibt dabei, dass Existenz-
grindungen in der Regel als Klein- und Kleinstunternehmen erfolgen.

Das starke Wachstum unkonventioneller Formen der Existenzgrindung und der Griindung kleiner
Unternehmen insbesondere durch Frauen ist Ausdruck fur den tief greifenden Wandel der Wirtschafts-
struktur. Aber auch die wirksame Flankierung der Griindungsforderung fiir Arbeitslose (Ich-AG, Uber-
briickungsgeld) erfordert bedarfsgerechte Férderkredite fiir diese tendenziell eher kleinen Unterneh-
mensgrindungen, weil nur so die Nachhaltigkeit der Griindungsférderung erreicht werden kann.
Gegenwartig gilt es daher, die Forderinstrumente an die verdnderten Rahmenbedingungen und die
strukturellen Verdnderungen anzupassen.

Mit Blick auf Basel II, die stérker risikoorientierte Kreditgewahrung der Banken und das Erfordernis eines
deutlicheren Eigenkapitalausweises der Unternehmen, hat die Gewdhrung von Nachrangkapital eine
besondere Bedeutung erlangt. Dies gilt insbesondere und gerade auch fiir den Bereich der Existenzgriin-
dungsférderung. Der Bund hat insoweit seine Férderinstrumente bereits an das verdnderte Finanzie-
rungsumfeld angepasst.

KfW-Mittelstandsbank unterstiitzt Klein- und Kleinstgriindungen. Mitdem1999 aufer-
legten Kreditprogramm StartGeld und dem 2002 neu aufgelegten Mikro-Darlehen haben sich die
Chancen fiir Frauen, ein Griitndungsdarlehen zu erhalten, deutlich verbessert. Das StartGeld-Programm
unterstiitzt Griinderinnen und Grinder mit einem Finanzierungsbedarf von max. 50.000 €, die sich im
Bereich der gewerblichen Wirtschaft oder als Angehorige der freien Berufe einschlielich der Heilberufe
selbststdndig machen. Hierbei kann es sich auch zunédchst um einen Nebenerwerb handeln. Das Mikro-
Darlehen sieht einen maximalen Fremdfinanzierungsbedarf von 25.000 € vor und erstreckt sich auch
auf eine Festigungsphase von bis zu drei Jahren nach Aufnahme der Selbststdndigkeit. Es kdnnen auch
erneute Unternehmensgriindungen (,Zweite Chance®) finanziert werden. Eine Finanzierung kann auch
beikeinen oder geringen Sicherheiten erfolgen, da die Kfw-Mittelstandsbank zusammen mit dem
Europdischen Investitionsfonds eine 80 %-Haftungsireistellung gewahrt. 2003 lag der Frauenanteil bei
diesen Programmen mit 32,5% (StartGeld) und 30% (Mikro-Darlehen) deutlich iber dem Frauenanteil
bei den anderen Férderinstrumenten, wobei der Anteil der geférderten Frauen in den neuen Landern
mitrund 39%bzw. 33%besonders hoch ist.

Kfw-Mittelstandsbank gewahrt im Rahmen der Existenzgriindungsférderung

verstarkt Nachrangdarlehen. Seitdem 1. Mdrz 2004 besteht ein geschlossenes Angebot fiir
Existenzgriindungen (auch durch Ubernahme eines bestehenden Unternehmens im Rahmen des Gene-
rationenwechsels) im Bereich des Nachrangkapitals, des sog. ,Mezzanin-Kapitals®. So wird die bisherige
~ERP-Eigenkapitalhilfe“ fiir Existenzgriinder in modifizierter Form als ,,ERP-Kapital fiir Griitndung“ ange- =
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boten. Ferner koénnen bereits bestehende Unternehmen im Alter von 2 bis 5 Jahren fiir ihre Wachstums-
schritte Nachrangdarlehen nach dem Programm ,, ERP-Kapital fiir Wachstum*® nachfragen. Der Bund
(ERP-Sondervermdogen) hat allein fiir diese beiden Moglichkeiten der Griindungs- und Wachstumsfinan-
zierung 2004 rd. 1,3 Mrd. € bereitgestellt. Aufgrund der besonderen Qualitit dieses Forderangebots, bei
dem das Nachrangkapital mit eigenkapitalahnlichem Charakter und ohne Besicherungserfordernisse
gewdhrt wird, wird eine rege Nachfrage sowohl von Existenzgriinderinnen als auch -grindern erwartet.

Informationsbroschiiren fiir Selbststdandige. Dievom BMWA herausgegebenen ,Griinderzei-
ten Nr. 2“ geben Frauen, die sich selbststdndig machen mdchten, niitzliche Informationen zum Thema
LExistenzgrindungen von Frauen®. Von besonderem Interesse ist auch die Broschiire ,,Ich-AG und ande-
re Kleingriindungen® des BMWA. Umfassende Informationen rund um das Thema Existenzgriindungen
bietet auch die Broschiire ,Starthilfe — der erfolgreiche Weg in die Selbstdndigkeit®, welche u.a. einen
Uberblick tiber die méglichen Finanzierungshilfen des Bundes und der Linder bietet. Auch mit dem
Aktionsprogramm ,,Power fir Griinderinnen® des BMBF sollen Griinderinnen gezielt unterstiitzt wer-
den.

Eine bundesweite Recherche des BMFSF] tiber Aktivitdten von und fiir Unternehmerinnen und Existenz-
grinderinnen im Bereich der kleinen und mittleren Unternehmen zeigt eine grof3e Vielfalt von anné-
hernd 500 Initiativen, Projekten und Institutionen, die als Netzwerk-Knoten fungieren und vornehmlich
in denletzten 5 Jahren entstanden sind. Mit ihrem Schwerpunkt im Bereich der personen- und unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen leisten sie einen wichtigen Beitrag zum gesamtwirtschaftlichen
Strukturwandel (Bindelung und Koordination unterschiedlicher Informationen, Kontakte, Ansprech-
partner, Expertinnen etc.).

DieStudie (Bd.1) unddieAdressangaben der Netzwerke (Bd.2) sind unterwww.bmfsfj.de
bzw.unter www.u-netz.de/vernetz/netzfr.htm mitLadndernavigation abrufbar.

Gemeinschaftsinitiative Change/Chance sucht Nachfolgerinnen. Gerade fiir Existenz-
grunderinnen ist der Generationswechsel im selbststdndigen Mittelstand eine Chance. Bis zum Jahr
2005 suchen Schétzungen zufolge etwa 300.000 erfolgreiche mittelstdndische Unternehmen einen
Nachfolger oder eine Nachfolgerin. Um die Unternehmensnachfolge starker als bisher fiir Frauen zu
erschlieBen, hat sich das BMFSF] von 1998 bis 2001 an der Gemeinschaftsinitiative Change/Chance der
Deutschen Ausgleichsbank, des Deutschen Industrie- und Handelskammertages (DIHK) und des Zentral-
verbands des Deutschen Handwerks (ZDH) beteiligt.

Kernstiick ist eine bundesweite brancheniibergreifende Datenbank. Hier werden die
Angebote und Gesuche zur Betriebsnachfolge eingestellt: www.change-online.de. Das BMFSF]
beteiligte sich, um vor allem eine Verbesserung der Kooperation von Kammern, Verbdnden und Banken
mit Beratungseinrichtungen zur Existenzgrindung von Frauen sowie den Ausbau frauenspezifischer
Angebote in diesen Bereichen zu erreichen. In diesem Zusammenhang kommt dem Gender Mainstrea-
ming eine besondere Bedeutung zu.
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Im Mai 2001 hat die Bundesregierung die Kampagne ,,nexxt*“ Initiative Unternehmensnach-
folge gestartet. Diese Initiative ist eine erweiterte Aktionsplattform zum Thema Unternehmensnach-
folge im Mittelstand, an der sich 26 Spitzenverbdnde und Institutionen der Wirtschaft, des Kreditwesens
und der freien Berufe beteiligen. Unter der Internetadresse www.nexxt.org werden konkrete Infor-
mationen zur Unternehmenstibergabe und -nachfolge und Veranstaltungshinweise gegeben sowie
Ansprechpartner benannt. Im September 2003 wurde die Beraterborse in das ,,nexxt“-Portal integriert.
So kann nach geeigneten Berater/-innen recherchiert werden, die mit der Problemsituation der Unter-
nehmensnachfolge vertraut sind. Die Unternehmensbdorse steht seit Anfang 2004 in neuer, anwen-
dungsfreundlicherer Form zur Verfiigung. Unternehmer/-innen, die einen Nachfolger suchen, kénnen
auf diesem Weg sowohl nach Inseraten aus der ,,nexxt“- als auch der ,change“-Borse recherchieren.

Mentoring von Unternehmerin zu Unternehmerin. Ziel des Projekts ist es, Weiterbildung
durch Mentoring fiir junge Unternehmerinnen zu organisieren und die Chancengleichheit von Frauen
in der Wirtschaft durch ein langfristig erfolgreiches Unternehmerinnentum zu férdern. Es richtet sich
anjunge Unternehmerinnen, die mit ihrem Unternehmen wachsen wollen. Mit dem Projekt wird erst-
malig bundesweit ein ehrenamtliches Mentoring von Unternehmerin zu Unternehmerin angeboten.

Der Grundgedanke des Mentoring besteht in der One-to-One-Beziehung mit einer erfahrenen Unterneh-
merin, abgestimmt auf den Beratungsbedarf einer Jungunternehmerin. In regelméBigen vertraulichen
Gesprachen unterstiitzt die Mentorin die Mentee mit ihrem Wissen, ihrer Erfahrung und ihren Kontakten.

Die Kédte-Ahlmann-Stiftung (KAS) ist Trager der Ma3nahme und wurde von Mitgliedern des Verbandes

deutscher Unternehmerinnen e.V. (VDU) gegriindet. Nach der Entwicklung des Modells in Nordrhein-

Westfalen (NRW) in Kooperation mit der Gesellschaft fiir innovative Beschéftigung (G.I.B.) mit Schwer-

punkt Ruhrgebiet zielt die bundesweite Einfiihrung jetzt darauf ab,

I die bisherigen Erfahrungen der Region auf die Bundesebene zu iibertragen,

I den Beitrag von Unternehmerinnen fir die Wirtschaft, ihre Kompetenz und ihre Leistungen, auch ihr
ehrenamtliches Engagement sichtbar zu machen und

I durch die Kommunikation der bisher gesammelten Erfahrungen neue Kooperationen mit Wirtschafts-
fordereinrichtungen, Kammern und Verbdnden zu ermoglichen.

Mitglieder des VDU fungieren dabei als Mentorinnen, die kostenlos junge Existenzgriinderinnen unter-
stiitzen und begleiten. Das vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend geférderte
Projektdient dem ehrenamtlichen Engagement der Mentorinnen, indem u. a. ein elektronischer News-
letter eingerichtet und eine bundesweite Tagung unterstiitzt wird.

Auswirkungen der Informationsgesellschaft auf Griindungsgeschehen werden un-
tersucht. Die Bundesregierung wird ein Forschungsvorhaben auf den Weg bringen, bei dem es um die
Auswirkungen der Informationsgesellschaft auf das Griindungsgeschehen und die Griilndungsvorhaben
von Frauen, insbesondere die Rolle von Grinderinnen in der New Economy bzw. bei Kooperationen zwi-
schen Old und New Economy geht. Forschungsbedarf wird auch in der Starkung der Beteiligung von
Frauen im Bereich der technologieorientierten Griitndungen (IT-Bereich, Biotech-Wirtschaft) gesehen,
ebenso wie in den Bedingungen und der Entwicklung von Kleinst- und Kleinbetrieben, die sich neu auf
dem Markt etablieren.

43


http://www.nexxt.org

UBERSICHT FRAU UND BERUF

2.11 Frauen in Zukunftsbereichen

IT-Branche bietet Chancen fiir Frauen. Immer noch wéhlen junge Frauen ihren zukiinftigen
Beruf aus einem relativ beschrankten Spektrum. Dabei er6ffnen die neuen Medien Zukunftschancen, die
genutzt werden sollten. Der IT-Sektor hat einen besonders groen Bedarf an qualifiziertem Personal und
damitan gut ausgebildeten Frauen. Noch sind Frauen in den IT-Ausbildungsberufen und in den Infor-
matikstudiengdngen zu gering vertreten. Mit verschiedenen Programmen will die Bundesregierung
Frauen fir die IT-Branche gewinnen und sie auf ihre Chancen in der Wirtschaft aufmerksam machen.

Gleichwertige Internetbeteiligung ist das Ziel. Der Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt,
d.h. die Entwicklung zu einer Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft muss firr Frauen genutzt
werden. Im Aktionsprogramm der Bundesregierung ,, Innovation und Arbeitsplatze in der Informations-
gesellschaft des 21. Jahrhunderts® ist die Verbesserung der Berufschancen von Frauen ein durchgéngiger
Schwerpunkt. Konkrete Ziele sind die gleichwertige Internetbeteiligung von Frauen und Méannern bis
zum Jahr 2005 und die Steigerung des Frauenanteils an den Studienanfdngern in Informatikstudiengén-
genund den neuen IT-Ausbildungen auf 40%bis 2005. Das Internet soll auch als Motor fiir die Steigerung
der Existenzgriindungen durch Frauen genutzt werden.

Frauen ans Netz. ,Frauenans Netz®ist eine Gemeinschaftsinitiative des Bundesministeriums fir Bil-
dung und Forschung, der Bundesanstalt fiir Arbeit, der Deutschen Telekom und der Zeitschrift Brigitte,
an der sich 166 deutsche Staddte beteiligen. Ziel der Aktion ist es, den Frauenanteil im Internet zu steigern
und Frauen zu ermutigen, den Schrittin die Welt der Kommunikationstechnologie zu machen.

Mit tiber sechs Millionen Zugriffen auf die Website ,,Frauen ans Netz“ entwickelt sich diese Seite zur
hochstirequentierten Homepage fiir Frauen. Bei ,,Frauen ans Netz“ werden kostenlose Einstiegskurse
fir Frauen angeboten, um das Internet kennen zu lernen. In vertiefenden Aufbaukursen werden Erfah-
rungen beim ,.Surfen & Suchen® gesammelt. Mehr als 100.000 Frauen haben inzwischen an den ange-
botenen Kursen teilgenommen. www.frauen-ans-netz.de

Zu wenige Frauen ergreifen zukunftsorientierte Berufe. Im Wintersemester 2002/2003
waren nur 23% der Studienanfdnger im Hochschulsemester Informatik und 8,8 % im Hochschulsemester
Elektrotechnik weiblich. Das Programm , Frau und Beruf“ der Bundesregierung enthélt eine Palette von
MaBnahmen, um Mddchen und junge Frauen zu ermutigen, auf zukunftssichere Berufe zuzugehen,
Hemmschwellen abzubauen und die Voraussetzungen fiir Mé@dchen und junge Frauen in diesem
Bereich zu verbessern. Dazu gehort z. B. die Forderung des Vereins ,,Frauen geben Technik neue Impulse®
durch das BMFSF] und das BMBF zum Aufbau eines Kompetenzzentrums ,Frauen in der Informationsge-
sellschaft und Technologie®. Ziel des Kompetenzzentrums ist die verstarkte Nutzung der Potenziale von
Frauen zur Gestaltung der Informationsgesellschaft und der Technik sowie die Verwirklichung der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern. Dies beinhaltet einen breiten gesellschaftlichen Dialog,
die Forderung des Bewusstseinswandels und die umfassende Information der Offentlichkeit durch natio-
nale und internationale Initiativen, Projekte und MaBnahmen. Das Zentrum wurde am 1.4. 2000 gegriin-

det www.kompetenzz.de

Frauen mit Ideen fiir IT-Berufe interessieren. Furdie Arbeitsgruppe ,Frauen und IT“ der
Initiative ,,Deutschland 21 - Aufbruch in das Informationszeitalter hat das BMFSF] die Federfithrung

1 {ibernommen. Beispielhaft ist das Projekt ,IDEE-IT*, das das Interesse junger Frauen an der IT-Branche

-
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wecken will. Geférdert wird die Ausbildung junger Frauen in den vier neuen Computerkernberufen und
modernen Medienberufen: IT-Systemelektronikerin, Fachinformatikerin, IT-Systemkauffrau oder Infor-
matikkauffrau. Ein wichtiges Element der Aktion ,,IDEE-IT* ist die Arbeit mit so genannten Ambassado-
rinnen. Diese Praktikerinnen aus der IT-Branche berichten beispielsweise an Schulen tiber ihren Arbeits-
alltag und werben fiir ihre Berufe. Bereits iber 40 Unternehmen und viele Kammern beteiligen sich an
dem Projekt. Alle Bildungsangebote sind in einer Datenbank zum Thema ,Internet” fiir Frauen und
Madchen zusammengefasst. www.diemedia.de

Weiterbildung von Frauen aus IT-Berufen zu IT-Ausbilderinnen. Méddchen und junge
Frauen brauchen positive weibliche Vorbilder, wenn es darum geht, traditionelle Rollen- und Karriere-
muster zu tiberwinden. Weibliche Ausbilderinnen fehlen oft. Dieses Projekt richtet sich an Frauen, die
bereits einen IT-Beruf, bislang aber noch keine Ausbildungserfahrung haben, und an Betriebe, die im
Bereich IT angesiedelt sind und entsprechende Lehrstellen fiir die neuen IT-Berufe einrichten mochten.
www.it-ausbilderinnen.de

Verbesserung der Chancen von Frauen in Ausbildung und Beruf. Die Bund-Lander-Kommission fir Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung hatam 7.6.1999 einen Bericht verabschiedet, der zur Verbes-
serung der Chancen von Frauen in Ausbildung und Beruf beitragen will. www.blk-bonn.de

(Siehe dazu Abschnitt A.2.15 - Frauen in Wissenschaft und Forschung.)

»Yolante - Young Ladies’ Network of Technology*“ istein Férderungsprogramm der Siemens
AG, um junge Frauen fiir technische Facher und Berufe zu gewinnen. Yolante bietet neben persénlicher
und individueller Beratung durch eine Mentorin/einen Mentor die Vermittlung von Praktika oder Werk-
studententétigkeiten, eine Kommunikationsplattform sowie die Einbindung in lokale bzw. bereichs-
spezifische Veranstaltungen. Mehr Informationen unterwww.siemens.de/yolante

2.12 Frauen in der Bundeswehr

Erstmals leisten Frauen Dienst an der Waffe. Seitdem Gerichtsurteil des Européischen
Gerichtshofes (EuGH) im Januar 2000 stehen alle Laufbahnen in den deutschen Streitkraften fiir den
freiwilligen Dienst auch fiir Frauen offen. Am 2. Januar 2001 haben 244 Rekrutinnen erstmals ihren frei-
willigen Dienst an der Waffe bei der Bundeswehr angetreten. Insgesamt dienen 9.828 Soldatinnen
(Stand: 7. Januar 2004) in den Laufbahngruppen der Offiziere, der Unteroffiziere und der Mannschaften.

Soldatinnen im Sanitdts- und im Militarmusikdienst. Biszum Urteil des EuGH konnten
Frauen nur im Sanitdtsdienst und im Militdrmusikdienst als Soldatinnen freiwillig verpflichtet werden.
Seit1974 waren approbierte Arztinnen, Zahn- und Tierdrztinnen sowie Apothekerinnen freiwillig zum
waffenlosen Dienst als Sanitatsoffizier zugelassen. 1989 wurde die Laufbahn fur Sanitédtsoffizier-Anwérte-
rinnen und -Anwaérter, 1991 wurden alle Laufbahnen des Sanitédts- und Militdirmusikdienstes gedffnet.
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1994 wurde erste Frau zum Generalarzt befordert. 1994 wurde erstmals eine Frauin den
Generalsrang befordert. In den Laufbahnen des Sanitédtsdienstes und des Militirmusikdienstes dienen
heute ca. 5.200 Soldatinnen.

36 % des zivilen Personals sind Frauen. Die Bundeswehr stellte Frauen zunéchst nur als zivile
Mitarbeiterinnen (Beamtinnen, Angestellte und Arbeiterinnen) ein. Derzeit arbeiten rund 45.500 Frauen
in der Bundeswehrverwaltung und in zivilen Funktionen der Streitkréfte. Dies entspricht etwa

36 % des zivilen Personals. Das Frauenfordergesetz und nunmehr das Bundesgleichstellungsgesetz
haben sich hierbei als hilfreich zur Durchsetzung der Gleichstellung erwiesen.

5,2% Berufssoldatinnen und Soldatinnen auf Zeit. ImJanuar2004 dienten 9.828 Soldatin-
neninden Streitkraften. Das sind insgesamt 5,2% des auf freiwilliger Basis dienenden militdrischen Per-
sonalbestands. Rund 53% aller Soldatinnen gehdren dem Sanitéts- und dem Militdrmusikdienst an, im
Ubrigen etwa zu gleichen Teilen dem Truppendienst und dem Geoinformationsdienst der Bundeswehr
sowie dem Militdrfachdienst und dem allgemeinen Fachdienst.

Seit1992 fordert die Bundeswehr auch Spitzensportlerinnen. Sie konnen in die Laufbahnen der Mann-
schaften und der Unteroffiziere eintreten und einen Antrag auf Ubernahme in eine Sportférdergruppe
der Bundeswehr stellen. Fachlich werden diese Soldatinnen in allen Laufbahnen ausgebildet.

Fir Soldatinnen gelten die gleichen Regeln. Die Offnung aller Laufbahnen fiir Frauen erfor-
derte keine grundlegenden inhaltlichen Anderungen in den vorhandenen militdrischen Vorschriften
und Verordnungen. Fir Frauen gelten insoweit die gleichen Regeln, die sich fiir Soldaten in den vergan-
genen Jahren bewédhrt haben. Es gibt aber fiir Soldatinnen einige besondere Regelungen, z. B. bei
Schwangerschaft und Mutterschaft. Besonderer Zulassungsvoraussetzungen oder Ubernahmebestim-
mungen bedarf es fiir Frauen nicht.

Grundsétzlich bestehen zwischen Soldatinnen und Soldaten hinsichtlich des dienstlichen Status und bei
der sozialen Absicherung keine Unterschiede. Mé&nner und Frauen erhalten die gleiche Bezahlung ent-
sprechend Dienstgrad und Altersstufe. Nach Ende der Verpilichtungszeit erhalten ausscheidende Solda-
tinnen und Soldaten auf Zeit neben finanziellen Ubergangsleistungen auch Unterstiitzung bei der beruf-
lichen Wiedereingliederung in das zivile Arbeitsleben. Die Regelungen fiir Elternzeit, Erziehungsgeld
und Betreuungsurlaub gelten fiir alle im Berufsleben Beschéftigten gleichermafBen. Soldatinnen und
Soldaten kénnen Elternzeit unter Wegfall der Geld- und Sachbeziige bis zur Vollendung des dritten
Lebensjahres des Kindes beantragen. Daneben haben Soldatinnen und Soldaten Anspruch auf Erzie-
hungsgeld bis zur Vollendung des 24. Lebensmonats des Kindes. Soldatinnen und Soldaten kann Betreu-
ungsurlaub bis zur Dauer von bis zu drei Jahren mit der Méglichkeit der Verldngerung auf langstens
zwolf Jahre gewahrt werden.
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Gleichstellungsgesetz fiir Soldatinnen und Soldaten. Derzeit wird im Bundesministerium
der Verteidigung ein Gesetz zur Durchsetzung der Gleichstellung von Soldatinnen und Soldaten der
Bundeswehr (SDGleiG) erarbeitet. Wesentlicher Bestandteil des Artikelgesetzes wird ein Soldatinnen-
und Soldatengleichstellungsgesetz in enger Anlehnung an das Bundesgleichstellungsgesetz sein, das
neben gleichstellungsrechtlichen Regelungen auch verbindliche MaBnahmen zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Dienst in den Streitkraften enthalten wird. Durch eine Anderung des
Soldatengesetzes wird zudem erstmals die Méglichkeit zur Einfihrung von Teilzeitbeschéftigung fur
Soldatinnen und Soldaten geschaffen werden. Das Gesetz wurde im November 2004 vom Deutschen
Bundestag beschlossen.

Ansprechstelle fiir weibliche Soldaten. Mit Wirkung ab 1. April 1995 wurde die erste
L~Ansprechstelle fur spezifische Probleme weiblicher Soldaten“ geschaffen und im Bundesministerium
der Verteidigung beim Fithrungsstab des Sanitdtsdienstes angesiedelt. Beginnend ab April 1999 wurden
insgesamt sieben weitere Ansprechstellen (beim Heeresfiihrungskommando, beim Sanitdtsamt der Bun-
deswehr, beim Sanitdtsfihrungskommando und bei den vier Sanitdtskommandos) eingerichtet. Die mit
der Ansprechstelle verbundenen Aufgaben sind jeweils einer Soldatin iibertragen und werden von die-
serim Nebenamt wahrgenommen. Der wesentliche Aufgabenbereich der Ansprechstellen ist die zentra-
le Erfassung und Koordinierung von Einzelfragen sowie die Information und Beratung der Soldatinnen
aller Organisationsbereiche (Heer, Luftwaffe, Marine, Sanitatsdienst, Streitkraftebasis). Zusatzlich wurde
im September 1997 veranlasst, dass die Ansprechstellen zum Schutz der Soldatinnen vor sexueller Bel&sti-
gung am Arbeitsplatz beratend tétig sind (Beschéftigtenschutzgesetz).

2.13 Frauen im landlichen Raum

Frauen spielen eine wichtige Rolle im ldndlichen Raum. 37%allerin der Landwirtschaft
Beschéftigten sind Frauen. Etwa 9% der rund 440.100 landwirtschaftlichen Betriebe werden von Frauen
geleitet. Der iberwiegende Teil der Biuerinnen bewirtschaftet den Familienbetrieb gemeinsam mit
dem Ehepartner. Umfang und AusmaB der Aufgaben von Frauen in der Landwirtschaft sind abhangig
von der Familien- und Betriebssituation. In allen Betriebsarten tragen Frauen Verantwortung in der
Unternehmensfiihrung.

Alternative Einkommensquellen, wie z. B. die Direktvermarktung von landwirtschaftlichen Produkten
oder ,,Urlaub auf dem Bauernhof“, liegen zumeist in der Verantwortung der Frauen des Betriebs. Haufig
arbeiten Bduerinnen auch in Berufen au3erhalb der Landwirtschaft, um das Familieneinkommen zu
sichern bzw. zu verbessern.

Strukturwandel trifft Frauen in landwirtschaftlichen Berufen zuerst. Diezunédchst
erheblichen strukturellen Unterschiede zwischen dem fritheren Bundesgebiet und den neuen Bundes-
landern haben sich weiter verringert. Wahrend im fritheren Bundesgebiet hauptsichlich Familienar-
beitskrafte in der Landwirtschaft tétig waren, wurden in den neuen Landern familienfremde, in der
Regel hauptberufliche Arbeitskrafte beschéftigt. Der hier erfolgte Strukturwandel hat zu einem erheb-
lichen Abbau von Arbeitsplatzen vor allem fiir Frauen gefithrt. Noch 1999 waren rund 54 % der Arbeits-
losen aus land- und forstwirtschaftlichen Berufen in den neuen Landern Frauen.
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Alternative, iiberregionale Vermarktungsprojekte entwickelt. Vordiesem Hintergrund
hat das BML/BMVEL von 1996 bis 1999 das Modellvorhaben , Kooperative tiberregionale Vermarktung
von Landfrauenprodukten® (Eifel-Hunsriick-Projekt) durchgefiihrt, dessen Ziel die Entwicklung und
Erprobung eines Konzepts zur Vermarktung von landlichen Produkten in Ballungsgebieten ist (Land-
frauen-Laden). Trdger dieses Modellprojekts war der Deutsche LandFrauenverband (dlv). Frauen, die in
der Eifel und im Hunsriick leben, produzierten qualitativ sehr hochwertige textile, kunstgewerbliche
und landwirtschaftliche Erzeugnisse. Unter dem Namen ,Landideen - schenken & genieen“ werden
diese Produkte in einem Ladenlokal in Mainz verkauft.

Modellvorhaben ,,Dienstleistungen fiir Senioren im landlichen Raum*®. Dieses Projekt
wurde von 1999 bis 2002 durchgefiihrt und durch das BML/BMVEL gefordert. Ziel des Vorhabens ist es,
Dienstleistungsangebote fir Senioren im ldndlichen Raum als einkommensverbessernde MaBBnahme zu
erschlieBen. (Zur eigenstdndigen Altersversorgung von Frauen im ldndlichen Raum vergleiche auch Abschnitt
A.5.2-Alterssicherung von Frauen.)

Mobilisierung der eigenen Potenziale gefragt. Seit Mitte der 90er Jahre wird fiir den 1&4ndli-
chen Raum der neuen Bundesldnder immer deutlicher, dass seine kiinftige Entwicklung als Wirtschafts-
und Sozialraum in entscheidendem MaBe davon abhédngen wird, in welchem Umfang die hier lebenden
Menschen ihre eigenen Potenziale mobilisieren kdnnen. Um Arbeitsmarktproblemen von Frauen - und
vor allem den sich daraus ergebenden vielschichtigen sozialen Konsequenzen - entgegenzuwirken, ist
die Organisation von Beschéftigungsprojekten ein wesentlicher Bestandteil der Arbeit von Landfrauen-
organisationen.

Stdrkste Interessenvertretung: Der Deutsche LandFrauenverband (dlv). Der Verband
hatrund 550.000 Einzelmitglieder und 22 Landes-Landfrauenverbdnde mit rund 370 Kreis- und mehr als
12.000 Ortsvereinen. Der Verband setzt sich fiir die berufsstdndischen Interessen der Bauerinnen, die
Verbesserung der sozialen, wirtschaftlichen und rechtlichen Situation aller im ldndlichen Raum leben-
den Frauen sowie fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ein. Ein wichtiges Ziel ist die Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen im ldndlichen Raum. Dazu gehoren u. a. qualifizierte Ausbildungs-
moglichkeiten, eine gentigende Anzahl von Arbeitsplédtzen, kulturelle, soziale und infrastrukturelle Ein-
richtungen.

Der dlvist einer der gro3ten Weiterbildungstrdger im landlichen Raum. Im Jahr 2000 hat er zum Teil mit
finanzieller Férderung der Bundesregierung 67.849 Bildungsveranstaltungen angeboten, die von rund
zwei Millionen Frauen wahrgenommen wurden. www.dlv-online.de

SELF. DasProjekt ,Frauen gestalten Strukturentwicklungen landlicher Regionen® zeigt, dass Verbdnde
prinzipiell in der Lage sind, sich aktiv in die Suche nach alternativen Losungsansétzen einzubringen, mit
denen der Arbeitsmarktmisere entgegengesteuert werden kann. Ziel dieses Modellprojekts, das in der
Trédgerschaft des Deutschen LandFrauenverbandes lag, war es, Frauen in erwerbswirtschaftlich orien-
tierten Projekten der Landfrauenorganisationen auf dem Weg in eine dauerhafte wirtschaftliche Selbst-
stdndigkeit zu begleiten und zu unterstiitzen.
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Insgesamt wurden in den drei Projektregionen 25 Existenzgriindungen realisiert und damit 40 Arbeits-
platze geschaffen. Die von den Frauen ,,entdeckten Nischen*® fiir ihre Existenzgriindungen liegen in
allen Bereichen (Handwerk, Dienstleistungen, Direktvermarktungen, Handel, Tourismus). Die realisier-
ten Existenzgriitndungen waren iiberwiegend mit keinem bzw. nur einem geringen Investitionsaufwand
realisierbar. Das finanzielle Risiko ist somit begrenzt.

Neue Medien fiir Landfrauen. Der Deutsche LandFrauenverband hat mit Unterstiitzung der
Andreas Hermes Akademie 2002 das dreijahrige Projekt ,IT-LandFrauen, Neue Medien fiir LandFrauen -
Ein modellhaftes Qualifizierungsangebot fiir Frauen aus dem landlichen Raum*® als ESF-Projekt, kofinan-
ziert durch das BMFSF], begonnen. 44 Landfrauen wurden nach einem Auswahlverfahren zu IT-Land-
frauen ausgebildet und haben im April 2003 die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen. Die Qualifizie-
rung erfolgte bedarfsorientiert, Phasen des Selbststudiums wurden ergédnzt durch Prédsenzphasen, da es
durchweg Frauen mit Familienpflichten waren. Die ,IT-Landfrauen® werden als Multiplikatorinnen fun-
gieren und speziell fiir Frauen im ldndlichen Raum als Botschafterinnen fiir die aktive Nutzung des
Internets und neuer Medien allgemein werben und Angebote machen und bieten bereits Folgendes an:
I Erstellung und Pflege von Websites besonders fiir Kreis- und Ortsvereine, Direktvermarkterinnen,
Urlaubs- und Freizeitangebote, Geschenke und Landideen, andere typische Landfrauenangebote fiir
sonstige Anbieter/-innen im landlichen Raum (landwirtschaftliche Betriebe, Handwerker/-innen,
Gewerbe) und andere Vereine,

I Vortrdge, Kurse und Lehrgédnge rund ums Internet wie z. B. Einsteiger/-innenkurse, Informationsbe-
schaffung zu bestimmten Themen, E-Mail-Kommunikation, der Nutzen des Internets fiir bestimmte
Zielgruppen (Altere, Kinder, Vereine), Beratung zu Soft- und Hardware,

I ErschlieBen neuer Wege bei der Vermarktung landwirtschaftlicher und anderer Produkte und Dienst-
leistungen durch Erstellung von Homepages.

In Verbindung mit dem parallel entstandenen Landfrauenportal werden die ,IT-Landfrauen® eine zen-
trale Rolle im Aufbau eines Kommunikationsforums und Marktplatzes bilden. Dieser wiederum wird
einen wesentlichen Beitrag zur Schaffung weiterer Einkommensquellen speziell fiir Frauen im landli-
chenRaum leisten. www.it-landfrauen.de

Damit soll das Projekt zugleich einen aktiven Beitrag zur gleichberechtigten Teilhabe von Frauen aus
dem ldndlichen Raum an den Entwicklungsmaoglichkeiten und -chancen der Informationsgesellschaft
leisten und alternative Konzepte erproben, die dem ldndlichen Raum neue Moglichkeiten in der Wirt-
schaft und am Arbeitsmarkt eréffnen.
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2.14 Frauen in Medien-und Kulturberufen

Frauen kaum an Programmplanung beteiligt. Ein Grund fiir dieimmer noch recht einseitige
Darstellung von Frauen in den Medien ist die Unterreprdasentanz von Frauen in jenen Fiihrungsposi-
tionen der Medien, in denen tiber die Programmgestaltung entschieden wird. Diese sind nach wie vor
weitgehend von Mannern besetzt. Frauen sind in den unterschiedlichen Bereichen der Medien stark
vertreten, aber kaum in Spitzenpositionen. Im April 2003 gab es eine Intendantin (RBB), vier Horfunk-
direktorinnen (DLR, MDR, RBB und WDR), eine Leiterin der Hauptabteilung Politik und Aktuelles beim
BR und vier Chefredakteurinnen (RBB/FS, SWR, SR/FS, DW). Hinzu kommen zwei Leiterinnen von Landes-
funkh&usern im MDR.

Der Frauenanteil bei Horfunk- und Fernsehanstalten liegt Gber 40 %. Der Anteil der
Frauen unter den Beschéftigten bei den 6ffentlich-rechtlichen Hérfunk- und Fernsehsendern liegt nach
einer im Auftrag der Landesmedienanstalt durchgefiihrten Untersuchung bei 44 %. Hinsichtlich der
leitenden Funktionen hat sich bei den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Anteil der Frauen
seit1985 von 6 auf 14% mehr als verdoppelt. Dabei liegen die Anfang der 90er Jahre gegriindeten Rund-
funkanstalten der neuen Bundesldnder, der Mitteldeutsche Rundfunk (MDR) und der Rundfunk Berlin-
Brandenburg (RBB), ebenso wie der Westdeutsche Rundfunk (WDR) iiber dem Durchschnitt.

Mit Dagmar Reim hat der Rundfunk Berlin-Brandenburg seit 2003 als erste Rundfunkanstalt in Deutsch-
land eine Intendantin. Der Anteil der Frauen unter den Mitgliedern der Rundfunkréte ist bis 1999 auf 20 %
(1994:17%) gestiegen, in den Verwaltungsraten auf 18 % (1994:15%).

Bei den privaten Horfunk- und Fernsehanbietern sind demgegeniiber schon 25%der
Fihrungspositionen mit Frauen besetzt, obwohl es dort - im Gegensatz zum 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk - keine Quotenvorgaben durch Frauenférderplane gibt. Auch sind bei den bundesweit aus-
strahlenden privaten Sendern mittlerweile zwei Geschéftsfiihrungspositionen mit Frauen besetzt.

Die Situation im Ausbildungsbereich hat sich erheblich verbessert. Inallen 6ffentlich-
rechtlichen Medien liegt der Anteil der Volontdrinnen bei mindestens 50%, oft sogar dariiber. Inzwi-
schen gibt es bei fast allen Sendeanstalten Richtlinien, Dienstvereinbarungen oder Gleichstellungs-
pléne, die eine Verbesserung der Représentanz von Frauen vorsehen und eine wichtige Basis fiir die
Arbeit der Gleichstellungs- oder Frauenbeauftragten darstellen.

Frauen in den Printmedien nur vereinzelt in Fihrungspositionen. Nachvorliegenden
Untersuchungen sind die Geschlechterverhéltnisse im Pressebereich nach wie vor unverédndert:

Als Chefredakteurinnen und Herausgeberinnen sind Frauen nur vereinzelt anzutreffen. Die Redaktio-
nen fir Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Sport werden zum tiberwiegenden Teil von Mdnnern
gemacht; Journalistinnen behandeln weit hdufiger Themen aus Sozialpolitik und Gesellschaft, Unterhal-
tung und das leichtere Feuilleton. In den Feuilletons der Tages- und Wochenpresse liegt die Verantwor-
tung fiir den Bereich Literatur zu 63,5% bei Frauen. Bei Literaturzeitschriften ist er jedoch mit einem
Anteil von 29 % verantwortlichen Frauen wiederum deutlich geringer.

Kulturpolitik, Kulturverwaltung und Verbandsarbeit sind Mannersache. Bezogen auf
das gesamte Bundesgebiet gestaltet sich die Reprasentation in den Kulturdezernaten 1998/1999 wie
folgt:
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13 der 140 ausgewdhlten Kulturdezernentenstellen in Stédten ab 50.000 Einwohnern waren mit einer
Frau besetzt, was einem durchschnittlichen Frauenanteil von 9% entspricht. Stadte unter 100.000 Ein-
wohnern hatten mit 8% einen unterdurchschnittlichen, Stéadte tiber 250.000 Einwohner mit11% einen
uberdurchschnittlichen Frauenanteil aufzuweisen. Im Bereich der Kulturverwaltungen haben Frauen
groBere Chancen, in Leitungspositionen zu kommen. Bezogen auf das gesamte Bundesgebiet liegt der
Anteil bei nunmehr 27%.

In dem 1999 neu aufgelegten Handbuch des Deutschen Kulturrates ,,Wer ist was in der Kulturpolitik“
wurden die Biografien kulturpolitischer Entscheidungstrédger u. a. unter geschlechtsspezifischen
Gesichtspunkten ausgewertet. Das Ergebnis lasst sich auf die kurze Formel bringen: Kommunale und
uberregionale Kulturpolitik ist Mdnnersache, der Normalfall des kulturpolitischen Funktionstrdgers
lasst sich nach den Auswertungsergebnissen mit ,,méannlich, mit Abitur, verheiratet, zwei Kinder*
charakterisieren.

Frauen sind inzwischen in allen Sparten des Fernsehens prasent. Dieszeigen die Ergeb-
nisse der vom BMFSF] geforderten Studie ,,Die Darstellung von Frauen und die Behandlung von Frauen-
fragen im Fernsehen®, herausgegeben von Prof. Dr. Wolfgang Becker und von Heike Becker. Magazin-
sendungen beispielsweise werden zu fast zwei Dritteln von Frauen moderiert. Wahrend 1975 das
Verlesen oder Moderieren von Nachrichtensendungen eine reine Mé@nnerdomaéne war, haben dies, der
Untersuchung zufolge, zu 84 % Frauen iibernommen. Die politische Berichterstattung, die von Frauen
journalistisch verantwortet wird, liegt bei 14 %. Dienten frither in Showsendungen Frauen als Assistentin-
nen, so sind sie auch hier signifikant als Show- und Quizmasterinnen auf dem Vormarsch. (Siehe dazu
Abschnitt A.6.10 - Frauen in den Medien.)

Der Einstieg in den Journalismus ist fiir Frauen kein Problem. Ander Minchner Journa-
listenschule sind ein Drittel der neu Aufgenommenen Frauen. Zunehmend kénnen sich Frauen im Print-
medienbereich auch in hoheren Positionen durchsetzen. In den iiberregionalen Zeitungen sind sie in
den Spitzenpositionen allerdings so gut wie nicht vertreten.

Frauen in den Medienberufen vernetzen sich international. Im M&rz 2000 trafen sich
Journalistinnen aus sieben Ldndern, um ein Netzwerk fiir mehr Chancengleichheit zwischen den
Geschlechtern aufzubauen. Dabei ging es auch um einen verstiarkten Informationsaustausch tiber die
Medienpolitik, die Gleichstellungspolitik und die Sozialpolitik im EU-Raum. Sie forderten, die Chancen
des globalen Kommunikationsnetzes verstarkt zur Forderung der Frau einzusetzen, mehr Frauen in lei-
tende Positionen und Gremien, in denen Medienpolitik gemacht wird, zu bringen und damit die volle
und gleichberechtigte Mitwirkung von Frauen in den Medien zu f6rdern sowie Konzepte fiir eine Pro-
grammgestaltung zu entwickeln, die von Vorurteilen tiber Geschlechterrollen frei ist und diesen entge-
genwirken.

Frauen in der bildenden Kunst gut vertreten. Nachder Studie ,Frauen im Kultur- und
Medienbetrieb III“ von 2000 kann man bei den bildenden Kiinstlerinnen von einer Erfolgspyramide
sprechen. In den 80er Jahren lag der Anteil der Studentinnen in der freien bildenden Kunst noch unter
50%, inzwischen liegt der Anteil in diesem Fachbereich bei 55%. Im Vergleich zu den 70er Jahren ist der
Anteil der Kunstlerinnen unter den Berufstatigen in der bildenden Kunst von gut einem Viertel
1999/2000 auf tiber 40 % angewachsen.
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Aufwartstrends und Stabilisierung in der darstellenden Kunst. Im Bereich der darstel-
lenden Kunst lassen sich u. a. bei der Dramaturgie leichte Aufwéartstrends beobachten. Die Zahlen bei
den Tanzerinnen haben sich stabilisiert.

In den Designberufen deutlicher Aufwartstrend in allen Arbeitsbereichen. Inden
Designberufen hat sich die Situation fir Frauen in den letzten fiinf Jahren deutlich verbessert.

Frauen beim Film nur in Nebenrollen? Die Tendenz bei Produktionsleitungen ist stark steigend,
ein leichter Aufwértstrend ist bei Regie und Regieassistenz zu verzeichnen.

Leichter Anstieg bei den kiinstlerisch-technischen Berufen. Wéahrend bei Kamerafrauen
und Kameraassistenz ein leichter Anstieg in den letzten fiinf Jahren zu verzeichnen ist, gibt es einen
leichten Riickgang bei den Cutterinnen.

Etwas mehr Frauen komponieren und spielen in Orchestern. Bei den Komponistinnen ist
ein langsamer Zuwachs zu verzeichnen, in den Orchestern ist die Zahl der Frauen steigend, bei der Schul-
musik gibt es ebenfalls einen leichten Anstieg. Insgesamt jedoch hat sich bei den Musikberufen in den
letzten 20 Jahren wenig bewegt und die Présenz von Frauen im deutschen professionellen Musikleben
nimmt nur sehr zogerlich zu. Der Frauenanteil erwerbstédtiger Musikerinnen betrug 1998 etwa ein Vier-
tel, obwohl der Anteil der Studentinnen an den Musikhochschulen bei tiber 50% lag. Unter den Kirchen-
musikern bzw. Instrumental- und Orchestermusikern sind Frauen mit etwa einem Drittel vergleichswei-
se stark vertreten. Eindeutige Mdnnerdoménen sind dagegen nach wie vor die Berufe des Dirigenten,
Chorleiters und Komponisten.

Kompositionen von Frauen finden in den Medien wenig Beachtung. Sowarenz.B.
1999/2000 nur 13% (1990/1991: 4%) der im WDR ausgestrahlten zeitgendssischen Konzerte von Kompo-
nistinnen. Doch haben sich in den vergangenen Jahren die Bemithungen vervielfacht, dem musikali-
schen Schaffen von Frauen ein angemessenes offentliches Ansehen zu verschaffen. Zu nennen ist hier
das seit1950 in unregelméBigen Abstdnden stattfindende Internationale Komponistinnenfestival.

Frauenanteil in der Literatur macht mehr als ein Drittel aus. Der Anteil der Neuerschei-
nungen von Autorinnen in den Anzeigen des ,,Bérsenblatts” betrug 1999 in der Sparte Belletristik/Sach-
buch 27,7%, bei Jugend- und Kinderbtiichern 53,6 %, bei Wissenschaft/Technik/Sachbiichern 26,9% und in
der Sparte Kunst 30,3%. Damit kamen durchschnittlich 35% der Neuerscheinungen in Belletristik und
Sachliteratur aus der Feder von Frauen. Der Anteil der Schriftstellerinnen/Publizistinnen in den einschla-
gigen Berufsverbdnden (Dolmetscher, Ubersetzer, Autoren, Journalisten, Lektoren, Schriftsteller) betragt
zwischen rund 20% und 70%. Die Mitgliedschaft im PEN-Club macht rund 20% aus, im Bundesverband
der Dolmetscher und Ubersetzer sind es 70 %, im Verband der deutschen Schriftsteller 35%. Es arbeiten
heute mehr Frauen als Schriftstellerinnen und Journalistinnen, im Verlags- und Bibliothekswesen ist ihre
Zahl hingegen riicklédufig.

Die Anzahl der auszubildenden Frauen in Medien- und Kulturberufen ist weiter
gestiegen. Inden meisten Studienbereichen (ausgenommen Kunst/Kunstwissenschaft allgemein)
hatdie Zahl der Studierenden weiter zugenommen, und mitihr istauch der Anteil der Frauen gestiegen.

1P Derdeutlichste Zuwachs an Studierenden erfolgte im Zeitraum Wintersemester 1993/ 94 bis Winter- ->
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semester 2000/01im Studienbereich Darstellende Kunst. Die Zuwachsrate bei den Studentenzahlen ins-
gesamt lag hier bei18%, bei den Frauen sogar bei 27%. Im Wintersemester 2002/2003 betrug der Frau-
enanteil im Bereich Kunst, Kunstwissenschaft insgesamt 66,2%. Dabei haben sich mehr Frauen als
Maénner in allen Bereichen von Kunst und Kunstwissenschaft (z. B. bildende Kunst, Gestaltung, Musik,
Musikwissenschaft) angemeldet. Demgegeniiber ist der Frauenanteil in einigen kleineren Fachern des
musikalischen Bereichs, hier vor allem in den Klassen fiir Komponisten und Tonmeister mit Anteilen
zwischen10%und 25% immer noch sehr gering.

Der Frauenanteil am wissenschaftlich-kiinstlerischen Personal der Kunst- und Musikhochschulen lag
Ende 1999 bei 31,5%, der Anteil der Professorinnen an Kunsthochschulen im Lehr- und Forschungsbe-
reich Bildende Kunst bei 18,4 %.

Mehr Frauenpreise. Indenletzten Jahren hat sich der Frauenanteil an den Preistradgerinnen leicht,
beiden Juroren deutlich verbessert. Inzwischen gibt es zahlreiche reine Frauenpreise. So schreibt das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend seit 1994 in Zusammenarbeit mit dem
Bundesverband Bildender Kiinstlerinnen und Kiinstler (BKK) sowie dem Frauenmuseum Bonn und seit
2002 erstmals mit einer weiteren Kiinstlerinneninitiative, dem Verband der Gemeinschaften der Kiinst-
lerinnen und Kunstférderer e.V. (GEDOK), alle drei Jahre den Gabriele-Miinter-Preis fiir bildende Kiinstle-
rinnen ab vierzig aus. Er ist mit 20.000 € bewusst hoch dotiert und wiirdigt das Lebenswerk professionel-
ler Kiinstlerinnen in der zweiten Lebenshélfte, die hdufig ihre eigene kiinstlerische Karriere zugunsten
der Familientatigkeit zuriickgestellt haben. Bei den Haupt- und Ehrenpreisen in der bildenden Kunst
entfielen1999/2000 32% auf Frauen.

Zu der Fragestellung, ob und inwieweit Kunst von Frauen von 6ffentlicher Seite wahrgenommen, gefor-
dertund angekauft wird, beschéftigt sich seit Anfang 2003 der Verein der Berliner Kiinstlerinnen 1867 e. V.
(VdBK) mit einer Untersuchung zu dem Thema , Kiinstlerinnen und Offentlichkeit - Eine Untersuchung
staatlicher Kunstférderung seit 1945“. Ergebnisse hierzu werden voraussichtlich Mitte des Jahres 2004
vorliegen.

2.15 Frauen in Wissenschaft und Forschung

Nach dem Studium ist eine Hochschulkarriere selten. DerFrauenanteil an den Studieren-
den lag im Wintersemester 2002/2003 bei47,4%. Im Jahr 2002 haben in Deutschland insgesamt 208.606
Priifungsteilnehmer ein Hochschulstudium erfolgreich abgeschlossen. Darunter waren 110.551 weiblich.
Dies sind 53%. Im weiteren wissenschaftlichen Karriereverlauf geht die Beteiligung von Frauen dann
aber rapide zurtick. Bei den Promotionen erhohte sich der Frauenanteil lediglich von 28,5% (1990) auf
36,4% (2002). Bei den Habilitationen ist ein Anstieg von 13% (1990) auf 21,6 % (2002) zu verzeichnen. Zum
hauptberuflichen wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personal zdhlten 2002 45.589 Frauen. Das ent-
spricht einem Anteil von 27,7%.

Das Gender-Mainstreaming-Prinzip gilt auch an den Hochschulen. Inihrem Bericht zu
,Frauen in der Wissenschaft - Entwicklung und Perspektiven auf dem Weg zur Chancengleichheit”
(2000) betont die Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung die Not-

1P wendigkeit der durchgéngigen Umsetzung des Gender-Mainstreaming-Prinzips in den Hochschulen

-
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und den auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen in Deutschland. Die Umsetzung von Gender
Mainstreaming an Hochschulen bedeutet, gleichstellungspolitische Strategien in den Hochschulen
noch weit gefdcherter und wirkungsvoller einzusetzen. Die bereits begonnenen Programme ,,Chancen-
gleichheit fiir Frauen in Forschung und Lehre® und ,AnstoB3 zum Aufstieg® sollen zu einer deutlichen
Erhohung des Frauenanteils in wissenschaftlichen Fiihrungspositionen fithren. Wissenschaftlerinnen
sollen gezielt durch Weiterbildung, Coaching und Mentoring in ihrer Karriere unterstiitzt werden.

Die Erhohung des Frauenanteils dient damit auch dem Ziel, ein bislang nicht ausreichend genutztes
Innovations- und Qualifikationspotenzial zu erschlieBen. (Siehe dazu Abschnitt A.1.4 - Hochschulen.)

Professorinnen-Anteil ist viel zu klein. Trotz einer breiten Basis hoch qualifizierter Frauen sind
Manner an der Spitze von Wissenschaft und Forschung nach wie vor dominant. Im Jahr 2002 hatten
Frauen einen Anteil von 11,9 % bei den Professuren, und in den auBeruniversitdren Forschungseinrich-
tungen waren 5,1% Wissenschaftlerinnen in Fiihrungspositionen. Erst im Jahr 2000 wurde in Deutsch-
land die erste Frau auf eine C4-Professur fiir Gynédkologie berufen, im Jahr 2001 erhielt die erste Frau
einen C4-Lehrstuhl fiir Chirurgie.

Frauen haben in Auswahl- und Entscheidungsgremien geringen Einfluss. Solange
Frauen in wissenschaftlichen Spitzenpositionen nur eine kleine Minderheit sind, haben sie auch in den
Auswahl-und Entscheidungsgremien geringen Einfluss. Die Untersuchung der beiden schwedischen
Wissenschaftlerinnen Wenneras und Wold, ,,Nepotism and sexism in peerreview® von 1997, die gro3es
Aufsehen erregt hat - und inzwischen andere Studien - belegen zudem, dass Auswahl- und Berufungs-
verfahren in der Wissenschaft Frauen nach wie vor benachteiligen. Will man der Benachteiligung von
Frauen im Wissenschaftsbetrieb wirksam begegnen, dann muss darauf geachtet werden, an welchem
Punkt die Karrierewege von Frauen knicken, und dort ansetzen. Bund und Lander haben daherin der
BLK beschlossen, die Auswahl- und Berufungsverfahren zu untersuchen. Die Vergabe einer Grundlagen-
studie hierzu ist geplant.

Bundesregierung will Professorinnenanteil erhéhen. Die Bundesregierungstrebtan, den
Professorinnenanteil bis 2005 auf 20% zu steigern. Dieses Ziel soll u. a. mit dem Fachprogramm ,,Chancen-
gleichheit fiir Frauen in Forschung und Lehre* erreicht werden, das Bund und Lénder als Teil des Hoch-
schul-und Wissenschaftsprogramms (HWP) fiir die Jahre 2001 bis 2003 vereinbarten. Bund und Lander
wollen bis 2005 eine 40%ige Beteiligung von Frauen auf allen Ebenen des wissenschaftlichen Qualifizie-
rungsprozesses (von der Vergabe von Stipendien bis zur Besetzung von Stellen) erreichen. Die Chancen
sind gunstig, da der Generationenwechsel an den Hochschulen und auB8eruniversitdren Forschungsein-
richtungen ansteht. Dieser Generationenwechsel muss genutzt werden, um den Anteil von Frauen in
wissenschaftlichen Spitzenpositionen deutlich zu erhéhen. Inzwischen ist eine Broschiire mit dem Titel
,HWP-Chancengleichheit in Forschung und Lehre - Bilanzen und Aussicht. Best-Practice-Beispiele®
erschienen, dieim Internet erhéaltlich ist. www.blk-bonn.de

Kompetenzzentrum Frauen in Wissenschaft und Forschung an der Universitdt Bonn
gegriindet. Das Kompetenzzentrum wurde durch Férderung des Bundesministeriums fur Bildung
und Forschung am 1.7. 2000 eingerichtet. Es ist ein Informations-, Service- und Forschungszentrum mit
nationaler und internationaler Ausrichtung und Vernetzung. Das Serviceangebot richtet sich insbe-
sondere an Wissenschaftlerinnen, Leitungsorgane, Gleichstellungsbeauftragte, Wissenschaftsorganisa-
tionen sowie Administrationen der EU, des Bundes und der Lédnder. Das Kompetenzzentrum biindelt

-
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Aktivitdten zur Durchsetzung von Chancengleichheit fiir Frauen in der Wissenschaft. Die fiinf themati-
schen Schwerpunkte des Zentrums sind: Hochschulen, Forschungseinrichtungen, internationale Zusam-
menarbeit, Frauen- und Genderforschung und die Wissenschaftlerinnen-Datenbank ,,FemConsult®.
www.cews.uni-bonn.de und www.femconsult.de

Sonderprogramme und Gleichstellungsprogramme fiir Frauen in Forschungszentren.
Die gemeinsam von Bund und Ladndern getragenen und geférderten Forschungseinrichtungen der
Fraunhofer Gesellschaft (FhG), der Helmholtzgesellschaft (HGF), der Max-Planck-Gesellschaft (MPG) und
der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibnitz (WGL) sind ein wesentlicher Bestandteil der
auBleruniversitdren Forschung in Deutschland. Damit die Grundziige des neuen ,Gesetzes zur Gleichstel-
lung von Frauen und Médnnern in der Bundesverwaltung“ auch in den auBeruniversitdren Forschungs-
einrichtungen Anwendung finden, haben Bund und Lander eine entsprechende Vereinbarung abge-
schlossen. Die MPG hat mithilfe der 1996 und 1999 eingefiihrten C3- und C4-Sonderprogramme ihren
Frauenanteil an Fihrungspositionen um 4 Prozentpunkte auf 8,5% gesteigert. Der Frauenanteil an
Fihrungspositionen hat sich seit den 1999 gefassten Beschliissen zur Chancengleichheit und den einge-
leiteten MaBBnahmen um etwa 2% gesteigert. Insgesamt wurden 2002 in den auBeruniversitdren For-
schungseinrichtungen 14 von 131 Neubesetzungen im Fithrungsbereich (BAT I, C3 und C4) mit Frauen
besetzt. Am erfolgreichsten in dieser Hinsicht war die WGL, bei der 4 von 14 frei werdenden BAT I-Stellen
und eine von sieben C4-Stellen mit Wissenschaftlerinnen besetzt wurden. Fir alle au3eruniversitaren
Forschungseinrichtungen liegt der Schnitt des Frauenanteils in den Aufsichtsgremien bei unter 5%.

Familienverantwortung und wissenschaftliche Arbeit vereinbaren. Seit1999 sind die
auBleruniversitaren Forschungseinrichtungen (bis auf die WGL) erméchtigt, zur Verbesserung der Ver-
einbarkeit von wissenschaftlichem Werdegang und familidren Aufgaben 6ffentliche Mittel haushalts-
neutral auch zur ErschlieBung und Sicherung von Kinderbetreuungsangeboten zu nutzen. Die meisten
Forschungszentren verfiigen mittlerweile Giber eigene Kinderbetreuungseinrichtungen. Wahrend der
Erziehungszeit bieten alle auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen die Méglichkeit, mit den Insti-
tuten in Kontakt zu bleiben. Die Verbindung kann durch eine fir das Erziehungsgeld unschédliche Teil-
zeitbeschéftigung aufrechterhalten werden. Die Austibung von Leitungspositionen in Teilzeit ist m6g-
lich, wird aber unterschiedlich stark nachgefragt.

Frauenforschung in allen Bereichen aktiv. Die Bearbeitung von Fragestellungen zur Situation
der Frauen in den unterschiedlichsten Lebensbereichen und zu spezifischen Benachteiligungen von
Frauen und deren Ursachen ist ein integrierter Bestandteil der Forschungsaktivitdten der Bundesregie-
rung. Die unter dem Begriff Frauenforschung subsumierten vielfdltigen Forschungsaktivitéten verbrei-
tern das Wissen tiber den tatsachlichen Stand der Gleichberechtigung in unserer Gesellschaft. Das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend férdert Forschungsprojekte u.a. zu Themen
wie Frauen im Erwerbsleben, Frauen in besonderen Lebenslagen, Gewalt gegen Frauen und zur Frauen-
gesundheit; das BMBF fiihrt beispielsweise Forschungsprojekte zu den Themen Frauen in der Informati-
onsgesellschaft, in Technik/Ingenieurwissenschaften, Naturwissenschaften, Informatik sowie For-
schungseinrichtungen durch.
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2.16 Mentoring-Projekte

Mentees stehen im Mittelpunkt. Unter Mentoring wird die gezielte Forderung und ErschlieBung
von Fihrungskraftepotenzialen verstanden. Dabei unterstiitzt eine erfahrene Fiihrungskraft (Mento-
rin/Mentor) Uiber eine gewisse Zeit eine Nachwuchskraft (Mentee). Wie diese Unterstiitzung konkret aus-
sieht, wird zwischen Mentor/-in und Mentee ganz individuell vereinbart. Konkretes Ziel einer Mentor/-in-
Mentee-Beziehung ist die Weitergabe des persdnlichen und beruflichen Erfahrungswissens. Es werden
dadurch die ,ungeschriebenen Gesetze* in Gesellschaft, Wirtschaft, Verwaltung und Politik weitergege-
ben (Phdnomen des impliziten Wissens).

Mentoring als frauenforderndes Instrument. Erstseitden 90er Jahren wird Mentoring in
Deutschland fiir Frauen nach und nach eingesetzt — in Unternehmen, Universitdten, Organisationen und
auch in der Politik. ,Mentoring fiir Frauen ist eine Moglichkeit* - so hei3t es in einer Broschiire vom Deut-
schen Jugendinstitute. V. (DJI) -, festgefahrene Strukturen aufzubrechen und neue flexiblere Wege zu
gehen, um alle Beschéftigten gemadB ihren Qualifikationen einzubeziehen.“ Gezieltes Mentoring fir
Frauen soll helfen, Netzwerke zu bilden und mittels formeller und informeller Kontakte die Arbeit der
Nachwuchskréfte zu férdern.

Im Folgenden sind einige ausgewéhlte Mentoring-Programme dargestellt:

»WOMEN@TEC* fiir Frauen in naturwissenschaftlich-technischen Studiengédngen.
Dieses Projekt wurde von der Frauengleichstellungsstelle und vom Zentrum fir wissenschaftliche Wei-
terbildung der Universitdt Oldenburg in Zusammenarbeit mit den Frauenbiiros der Fachhochschule
Oldenburg/Ostfriesland/Wilhelmshaven entwickelt und lauft seit Marz 2001. Im Herbst 2002 begann der
zweite Durchgang des Projekts. Durch dieses Mentoring-Programm soll die Erhéhung der Absolventin-
nen- und Promovendinnenquote in den naturwissenschaftlich-technischen Studiengangen sowie die
Qualifizierung fiir eine Professur oder andere Fiihrungsaufgaben erreicht werden. Gleichzeitig gilt es,
berufliche Netzwerke zu bilden bzw. zu erweitern. Insgesamt 14 Studentinnen, die sich in naturwissen-
schaftlich-technischen Studiengéngen im Hauptdiplom befinden und ihren Studienabschluss bzw. ihre
berufliche Perspektive planen sowie Doktorandinnen aller Fachrichtungen wurden fiir WOMEN@TEC
ausgewahlt. Das Projekt ist bei der Frauengleichstellungsstelle der Carl von Ossietzky Universitat Olden-
burg angesiedelt und wird durch das Niederséchsische Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur finan-
ziell gefordert. http://www.uni-oldenburg.de/gss/996.html

MUFFIN fir Informatik-Studentinnen. MUFFIN (das erste Mentoring-Programm fiir Informati-
kerinnen in Deutschland, das Hochschulen und Forschungseinrichtungen als Kooperationspartner
zusammenbrachte) und MUFFIN21 (Mentoring zwischen Universitdt, Forschung und Firmen aus der
Initiative D21). Das Mentoring-Programm MUFFIN wurde im August 1999 fiir Frauen aus der Informatik
in Kooperation von Hochschule und Forschungseinrichtung gestartet und endete im November 2000.
MUFFIN verband die Karriereplanung von Informatikstudentinnen mit einer Personalentwicklung fiir
weibliche Instituts- und Fiihrungskréfte in Forschungseinrichtungen mit dem Ziel, die Erhéhung des
Anteils von Wissenschaftlerinnen in Forschungseinrichtungen zu férdern. Die Unterstiitzung durch eine
Forscherin ermdoglicht den Studentinnen schon wahrend des Studiums einen Einstieg in die Wissen-
schaftund ihre weitere Karriere gezielt unter fachkundiger und personlicher Begleitung zu planen

() (9 Tandems nahmen an diesem Pilotprojekt teil). MUFFIN war ein Projekt der GMD - Forschungszentrum =2
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Informationstechnik GmbH in Kooperation mit ,,Informatica-Feminale“ der Universitat fiir Studentin-
nen der Informatik. (Siehe dazu Abschnitt A.2.15 - Frauen in Wissenschaft und Forschung.)

Nach Abschluss des Pilotprojekts folgte MUFFIN21, das Anfang 2001 startete. Ziel der Fortfiihrung war
eine qualitative Erweiterung des Konzepts und die Erh6hung der Zahl der Mentorship-Paare (die Zahl
der Mentorship-Paare erhohte sich auf 28). Studentinnen der Informatik erhielten die Chance, Perspekti-
ven fiir ihre Karriere auch in der Wirtschaft zu finden. Unter anderem wurden Mitglieder der Initiative
D21 erstmals als Mentorinnen aus diesem Bereich in das Projekt mit einbezogen. Dies eroffnete den Men-
tees die Moglichkeit, die Arbeitswelt und Strukturen unterschiedlicher Institutionen oder Unternehmen
kennen zu lernen.

MUFFIN21 war ein Projekt der Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der angewandten Forschunge. V.
(ehemals GMD - Forschungszentrum Informationstechnik GmbH) und der Initiative D21 in Kooperation
mit,Informatica-Feminale“ (Universitdt Bremen) und wurde geférdert durch das Bundesministerium
fir Bildung und Forschung. Das Mentoring-Projekt wurde vom Bundesministerium fiir Familien, Senio-
ren, Frauen und Jugend unterstiitzt; das Feministische Institut der Heinrich-Boll-Stiftung war Koopera-
tionspartner.

Schiilerinnen fiir Technik und Naturwissenschaften begeistern. Mitdem Ada-Lovelace-
Projekt ,Mentorinnen-Netzwerk fiir Frauen in Technik und Naturwissenschaften“ begeistern Studieren-
de der Universitdt Koblenz-Landau als Mentorinnen junge Frauen fiir technisch-naturwissenschaftliche
Studiengédnge und Berufe. Das Projekt richtet sich an Schiilerinnen vor der Leistungskurswahl sowie der
Studien- und Berufswahl. Studentinnen werden im Verlauf ihres Studiums bzw. ihrer Ausbildung durch
begleitende MaBnahmen in ihrer Motivation bestdrkt und beim Ubergang in den Beruf durch erfahrene
Fachfraueninihrer Karriere geférdert. Die im regional begrenzten Bereich erprobten Methoden wurden
im Austausch mit nationalen und internationalen Partnern auf eine breitere Ebene gestellt und aus
EU-Mitteln im Rahmen des Vierten Mittelfristigen Aktionsprogramms fiir die Gleichstellung von Frauen
und Ménnern gefordert.

»Mehr Frauen in die Politik*. Dieses parteiiibergreifende Mentoring-Projekt lduft seit April 1999.
Zielist die Erhohung des Anteils der Politikerinnen auf allen politischen Ebenen. Das urspriinglich bis auf
Ende 1999 terminierte Projekt wurde bis in das Jahr 2003 ausgedehnt und wird vom rheinland-pfélzi-
schen Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend gefordert.

»The Old Girls’ Network*. Durch die Auftaktveranstaltung im Méarz 2001 wurde das erste bundes-
weite Mentoring-Projekt fir Journalistinnen gestartet. 22 Frauen aus den Fernseh-, Rundfunk-, Zeitungs-
medien und Buchverlagen nehmen an dem Programin teil. Als Mentorinnen stehen elf erfahrene und
erfolgreiche Fach- und Fithrungsfrauen neun Monate lang elf jingeren Kolleginnen mit Rat und Tat zur
Seite. Ziel des Programms ist die Weitergabe der ,ungeschriebenen Gesetze“ der Medienbranche und die
Information tiber Karrieremoglichkeiten. Neben der Unterstiitzung der ,,Eigenoptimierung® - damit ist
die berufliche Zielsetzung und Weiterentwicklung der Mentees gemeint - sollen auch deren Mut und
Interesse an einem Aufstieg in leitende und mitbestimmende Positionen im Medienbetrieb gestarkt wer-
den. Inzwischen ist ein zweiter Durchgang gestartet worden.
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf

3.1 Arbeitszeitgestaltung

Frauen mit Kindern wollen auch erwerbstéatig sein. Die Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstétigkeit fir Frauen und Ménner ist eine der vordringlichsten gesellschaftspolitischen Aufgaben.
Die moderne Arbeitswelt, die bei den Erwerbstétigen Flexibilitdt und Bereitschaft zur kurzfristigen Ver-
dnderung voraussetzt, stellt Anforderungen, die oft nur schwer mit Familienaufgaben zu vereinbaren
sind. Sowohl Frauen als auch Mé&nner wollen sich aber nicht mehr auf die einseitige traditionelle Rollen-
aufteilung festlegen lassen.

Das Gros der Teilzeitbeschéadftigten sind Frauen. Nach Angaben des Mikrozensus 2002 stellen
Frauen rund 86 % der Teilzeitbeschéftigten. Weit tiber die Hélfte (62,2%) der teilzeitbeschéftigten Frauen
geben dafiir personliche oder familidre Verpflichtungen als Grund an. Die meisten teilzeitbeschéftigten
Frauen sind in den Bereichen 6ffentliche und private Dienstleistungen (ohne 6ffentliche Verwaltung;
36,3%) sowie in Handel und Gastgewerbe (25,5%) zu finden.

Mehr Teilzeitbeschdftigte auch in den neuen Landern. Der Anteil der teilzeitbeschéftigten
Frauen betrdgtin den neuen Ldndern 33,2% (Ménner: 5,1%). Teilzeitbeschéftigte Frauen arbeiten dort im
Schnittlénger als teilzeitbeschéftigte Frauen in den alten Ldndern: In den neuen Bundesldndern arbei-
ten 28,4%der abhéngig erwerbstitigen Frauen weniger als 20 Stunden pro Woche, im fritheren Bundes-
gebiet sind es 49,9%. Dartiber hinaus haben tiber die Hélfte der teilzeitbeschéftigten Frauen (52%) in den
neuen Landern nur deshalb einen Teilzeitarbeitsplatz, weil Vollzeitarbeitsplatze fehlen. Dabei muss
jedoch auch berticksichtigt werden, dass viele der Beschéftigten in Arbeitsbeschaffungsmafnahmen als
Teilzeitbeschéftigte zdhlen.

Geringfiigige Beschdftigung kann eigenes Rentenkonto verbessern. Von4,37 Mio.
geringfigig Beschéftigten waren nach den Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit Ende Juni 2003 tiber
68,8%Frauen (West: 70,5%; Ost: 58,0 %). Damit stellen Frauen den Grof3teil der geringfiigig Beschéftigten,
die nicht mehr als 400 € im Monat verdienen. Nach der Neuregelung (April 2003) hat der Arbeitgeber/die
Arbeitgeberin eines/er geringfiigig Beschéftigten einen Pauschalbeitrag zur Rentenversicherung in
Hohe von 12 % des Arbeitsverdienstes aus dieser Beschéaftigung zu zahlen. Wird dieser Beitrag vonseiten
des Beschaftigten unter Verzicht auf die Versicherungsfreiheit um 7,5% bis zum Normalbeitragssatz von
19,5 % aufgestockt, so werden diese Beitrage in vollem Umfang als Pflichtbeitréage fiir die Wartezeit und
auch fur die Anwartschaften auf eine Rente wegen Erwerbsminderung oder die Voraussetzungen fiir
eine Reha-Leistung berticksichtigt. Durch die Moglichkeit, mit einer Beitragszahlung von 7,5% vollwer-
tige Rentenanwartschaften zu erwerben, erhalten Frauen in solchen Beschéftigungsverhéltnissen erst-

1P malsdie Chance, ihr eigenes Rentenkonto zu verbessern und bestehende Liicken zu schlieBen.

-
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Beschaftigungszuwachse fiir Frauen durch Teilzeitarbeit. Nach der IAB-Prognos-Studie
wird sich das Verhaéltnis von Voll- und Teilzeitarbeitspldtzen zunehmend in Richtung Teilzeit verschieben.
Eswird angenommen, dass die Teilzeitquote bis 2010 auf 29 % steigen wird. In allen Tatigkeitsbereichen -
aufler in den Bereichen Organisation und Management - wird Vollzeitbeschaftigung zuriickgehen oder
stagnieren, wiahrend Teilzeitbeschéftigung tiberall zunehmen wird. Der Anstieg der Teilzeitarbeitsplat-
ze diirfte sich dabei im tiberschaubaren Zeitraum auf Arbeitsplatze mit einfachen und mittleren Tatig-
keitsanforderungen konzentrieren. Die hdchsten Teilzeitquoten wird es auch 2010 in den Bereichen
Betreuen, Beraten und Lehren, in Handelstitigkeiten, bei den allgemeinen Diensten und bei Burotétig-
keiten geben. Der Zuwachs an Teilzeitarbeitsplédtzen von 2,2 Mio. wird vor allem fiir Frauen zur Verfii-
gung stehen. Bei weiterhin knappen Arbeitspldtzen und deutlichem Abbau von Vollzeitarbeitspldtzen
istjedoch auch mit einer zunehmenden Nachfrage von Mdnnern nach Teilzeitarbeit zu rechnen. In der
Bundesrepublik Deutschland ist das Angebot an Teilzeitarbeit bisher jedoch gering. Zahlreiche Frauen,
die arbeitslos gemeldet sind, suchen vergeblich eine Teilzeitbeschéftigung.

Flexible Arbeitszeiten fiir Manner und Frauen zeichnen innovative Unternehmen
aus. Immer mehr Unternehmen erkennen, dass ihnen Wettbewerbsvorteile erwachsen, wenn sie durch
das Angebot flexibler Arbeitszeiten die Chancengleichheit von Frauen und Médnnern und die Vereinbar-
keitvon Beruf und Familie aktiv férdern. Beschéftigtenstruktur und Personalmarketing konnen dann
ausgeglichener sein, Kosten werden gesenkt und Flexibilitdt und Kreativitit steigen. Auch durch neue
Arbeitsformen und -mittel wie Internet, Telearbeit, virtuelle Unternehmen und Unternehmensnetz-
werke konnen Familie und Beruf heute leichter vereinbart werden. Das BMFSF] unterstiitzt diese
Bemiithungen z. B. durch die Auslobung eines Bundeswettbewerbs ,,Familienfreundlicher Betrieb®.

Es gibtdariiber hinaus inzwischen viele Beispiele fiir gelungene Regelungen zur Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf in der Wirtschaft. Um die Rahmenbedingungen weiter zu verbessern, hat die Bundesregie-
rung zahlreiche MaBnahmen und gesetzliche Regelungen auf den Weg gebracht.

Anspruch auf Teilzeit wiahrend der Elternzeit. Am1.Januar 2001ist die Reform des Bundeser-
ziehungsgeldgesetzes in Kraft getreten. Sie gilt fiir Geburten ab dem Jahrgang 2001. Die Reform verbes-
sert die Voraussetzungen fiir das Erziehungsgeld und die Elternzeit. Grundsétzlich besteht wéhrend der
Elternzeit Anspruch auf Teilzeitarbeit, wenn in Betrieben mehr als 15 Beschéftigte arbeiten und betrieb-
liche Belange nicht entgegenstehen. Die zuléssige Teilzeitarbeit wahrend der Elternzeit wird von bisher
19 auf 30 Wochenstunden fiir jeden Elternteil erweitert. Bei gleichzeitiger Elternzeit kdnnen Eltern also
zusammen bis zu 60 Stunden pro Woche arbeiten. (Siehe dazu Abschnitt A.3.3 - Elternzeit und Erziehungs-
geld.)

Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage verankert Rechtsan-
spruch auf Teilzeitbeschd@ftigung. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir Teilzeitarbeit
haben sich durch das am 1. Januar 2001 in Kraft getretene Gesetz tiber Teilzeitarbeit und befristete
Arbeitsvertrédge (Teilzeit- und Befristungsgesetz - TzB{G) deutlich verbessert. Das neue Gesetz verankert
unter anderem einen grundsétzlichen Anspruch auf Verringerung der Arbeitszeit fiir Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer. Die Regelung erleichtert den Wechsel von Vollzeitarbeit zu Teilzeitarbeit und
tragt dazu bei, eine ablehnende Haltung von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern gegentber realisier-
baren Teilzeitarbeitswiinschen der Beschéftigten zu iberwinden. Der Anspruch ist nicht auf bestimmte

1 Griinde fiir den Teilzeitwunsch, etwa Kinderbetreuung oder Wahrnehmung anderer familiarer Pflich-

-
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ten, beschrankt. Der Teilzeitanspruch férdert die Chancengleichheit zwischen Mannern und Frauen, die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie und berticksichtigt die unterschiedlichen Lebensentwiirfe der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Der Teilzeitanspruch gilt fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, deren Arbeitsverhéltnis bereits 14n-
ger als sechs Monate bestanden hat und deren Arbeitgeber in der Regel mehr als 15 Arbeitnehmer/-innen
beschéftigt. Bei der Berechnung der Zahl der Arbeitnehmer/-innen werden Auszubildende oder andere
zur Berufsbildung beschéftigte Personen nicht berticksichtigt. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
mussen den Wunsch nach Arbeitszeitverringerung und deren Umfang mindestens drei Monate im Vor-
aus anmelden; sie sollen dabei die gewtiinschte Verteilung der Arbeitszeit angeben.

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer konnen bei Vorliegen der genannten Voraussetzungen verlan-
gen, dass ihre vertraglich vereinbarte Arbeitszeit verringert wird. Dies bedeutet jedoch nicht, dass sie
ihre Arbeitszeit einseitig reduzieren und deren Verteilung (z. B. auf die einzelnen Wochentage) bestim-
men konnen. Die neuen Teilzeitregelungen gehen von einem partnerschaftlichen Verstdndnis der
arbeitsrechtlichen Beziehungen zwischen Arbeitgebern/-innen und Arbeitnehmern/-innen aus. Sie sol-
len im Konsens zu einer fiir alle Beteiligten verniinftigen Losung bei der Arbeitszeitgestaltung kommen.

Arbeitgeber/-innen sollen mit den Beschéftigten die gewiinschte Verringerung der Arbeitszeit mit dem
Ziel erortern, zu einer Vereinbarung zu gelangen. Der/die Arbeitgeber/-in legt die Verteilung der verrin-
gerten Arbeitszeit im Einvernehmen mit seinen Beschéftigten fest.

Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber konnen den Teilzeitwunsch aus betrieblichen Griinden ablehnen.
Das Gesetz nennt als betriebliche Griinde insbesondere eine wesentliche Beeintradchtigung der Organisa-
tion, des Arbeitsablaufs oder der Sicherheit im Betrieb oder das Entstehen unverhéltnisméfBig hoher
Kosten fiir den/die Arbeitgeber/-in. Durch die exemplarische Nennung dieser Ablehnungsgriinde wird
deutlich, dass einerseits die Arbeitgeber/-innen vor Uberforderungen geschiitzt werden, andererseits
nichtjeder Ablehnungsgrund ausreicht, sondern dass es sich um rationale, nachvollziehbare Grinde
von gewissem Gewicht handeln muss.

Altersteilzeit kommt Frauen zugute. Auch teilzeitbeschéftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer konnen jetztin Altersteilzeit gehen. Dies kommt insbesondere Frauen zugute, da sie 90% der
Teilzeitbeschéftigten stellen. Teilzeitbeschéftigte konnen genauso wie Vollzeitbeschéftigte ihre Arbeits-
zeitreduzieren; sie muissen aber trotz verminderter Stundenzahl in der Arbeitslosenversicherung versi-
cherungspflichtig bleiben. Das heif3t, sie miissen in jedem Fall mehr als geringfiigig beschéftigt sein.
Daher haben alle Teilzeitbeschéftigten Zugang zur Altersteilzeit, wenn mit der Altersteilzeitbeschéfti-
gung die monatliche Entgeltgrenze von 400 € tiberschritten wird.

Vorbildliche Telearbeitslosungen pramiert. Imn Rahmen des Bundeswettbewerbs ,Der famili-
enfreundliche Betrieb 2000: Neue Chancen fiir Frauen und Ménner* sind Betriebe ausgezeichnet wor-
den, die auch Véter bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstiitzen und vorbildliche Telear-
beitslésungen praktizieren. Auch bei den Landern gab und gibt es vergleichbare Wettbewerbe zum
Themenbereich Familienfreundlicher Betrieb/Chancengleichheit.
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Telearbeit: Eine Chance fiir Familie und Beruf. Im Projekt ,Familienbezogene Gestaltung
von Telearbeit” ist die Bundesregierung der Frage nachgegangen, ob und unter welchen Bedingungen
Telearbeit eine Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit erleichtert. Im Mittelpunkt des Abschluss-
berichts stehen Empfehlungen fiir die Gestaltung von Telearbeit unter dem Aspekt einer besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Es ist ein Leitfaden entwickelt worden, der Arbeitgeber- wie Arbeit-
nehmerseite gleichermaBen informiert.

Férderung der Teilzeitbeschaftigung im 6ffentlichen Dienst. Auchinder Bundesverwal-
tung wird Teilzeitbeschéaftigung gefoérdert, denn eine effektive 6ffentliche Verwaltung hédngt ganz
wesentlich von optimalen Arbeitsbedingungen ab. Eine unkomplizierte Anpassung der Arbeitszeit an
private Bedtirfnisse férdert Motivation und Effizienz. Die Teilzeitbeschédftigung erh6ht auch die Méglich-
keiten fiir Neueinstellungen im Rahmen des finanziellen Spielraums der 6ffentlichen Hand und leistet
damit einen wichtigen Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit.

Fiir den Gesamtbereich des 6ffentlichen Dienstes ergab sich Mitte 2002 eine Teilzeitquote von rund 25,7 %.
Bei 4,81 Millionen Beschéftigten im 6ffentlichen Dienstinsgesamt waren am 30. Juni 2002 1,29 Millionen
teilzeitbeschéaftigt, davon 43.000 im Bereich des Bundes, 574.000 im Bereich der Ldnder und 496.000 im
Bereich der Gemeinden und Gemeindeverbédnde. Die deutliche Zunahme der Teilzeitbeschéaftigung im
offentlichen Dienst in den letzten Jahren ist ein Erfolg der gemeinsamen Bemiihungen von Bund, Lan-
dern und Gemeinden.

Das Gesetz zur Reform des 6ffentlichen Dienstrechts, das am 1. Juli 1997 in Kraft trat, hat die vorausset-
zungslose Antragsteilzeit eingefiihrt. Daneben besteht weiterhin die Moglichkeit der Teilzeitbeschéfti-
gung wegen der Betreuung von Kindern oder pflegebediiritigen Angehérigen. Diese kann seit dem
Inkrafttreten des Dienstrechtsreformgesetzes sogar bei weniger als 50% der regelméafBigen Arbeitszeit in
Anspruch genommen werden (unterhélftige Teilzeit). Die rechtlichen Moéglichkeiten der Teilzeitbeschéf-
tigung im 6ffentlichen Dienst durch die Flexibilisierung der Arbeitszeit der Bundesbeamten sind durch
die Verordnung vom 3. August 1999 wesentlich verbessert worden.

Teilzeitbeschdftigung ohne Nachteile im Beruf. Dasam 5. Dezember 2001 in Kraft getretene
Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Méannern in der Bundesverwaltung und in den Gerichten des
Bundesregelt, dass Teilzeitbeschéftigung keine negativen Auswirkungen auf das berufliche Fortkom-
men haben darf. Anders als nach dem Teilzeit- und Befristungsgesetz und der alten Regelung im Frauen-
fordergesetz des Bundes kann familienbedingte Teilzeitbeschédftigung selbst bei Vorgesetzten- und Lei-
tungsaufgaben lediglich bei entgegenstehenden ,zwingenden*® dienstlichen Belangen versagt werden.
Dartiber hinaus sind weit reichende Informations- und Beratungspflichten festgelegt sowie die Pilicht,
den beruflichen Wiedereinstieg zu erleichtern. Entsprechende Bestimmungen wurden in das Bundesbe-
amtengesetz iibernommen.

Altersteilzeitarbeit im Bundesdienst wird angenommen. Aufder Basis des fiir alle Arbeit-
nehmer/-innen Deutschlands geltenden Altersteilzeitgesetzes ist fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer des 6ffentlichen Dienstes der Tarifvertrag zur Regelung der Altersteilzeitarbeit vom 5. Mai 1998
vereinbart worden. Fiir den Beamtenbereich wurden mit dem Bundesbesoldungs- und -versorgungsan-
passungsgesetz 1998 parallel dazu eigene beamtengesetzliche Regelungen zur Altersteilzeitarbeit erlas-
sen. Hierdurch ist dlteren Beschéftigten eine frithere Beendigung der aktiven Beschéftigungszeit und ein
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gleitender Ubergang vom Berufsleben in den Ruhestand ermdglicht worden. Altersteilzeitarbeit mit der
Hélfte der bisherigen Arbeitszeit kann sowohl bislang vollzeit- als auch teilzeitbeschéftigten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern sowie Beamtinnen und Beamten im Bundesdienst, die das 55. Lebensjahr
vollendet haben, bewilligt werden.

Altersteilzeitarbeit wird etwa in gleichem MaBe von Frauen und Mannern in Anspruch genommen.
Mit Stichtag 30. Juni 2000 befanden sich insgesamt 14% der Beschéftigten des Bundes der Altersgruppe
55 Jahre und élter in Altersteilzeitarbeit. Von den Frauen, die 25% des Anteils der Beschéftigten dieser
Altersgruppe stellen, waren es 11%. Von einer Erh6hung des Frauenanteils dieser Altersgruppe in den
kommenden Jahren ist auszugehen, da die Einbeziehung bisher Teilzeitbeschéftigter in die Altersteil-
zeitarbeit erst mit Wirkung vom 1. Juli 2000 moglich war.

3.2 Mutterschutz

Mutterschutz in Deutschland Giber 100 Jahre alt. Die erste gesetzliche Regelung zum Mut-
terschutz gab es bereits im Jahre 1878 mit einem Beschéaftigungsverbot fiir Arbeiterinnen im Betrieb fiir
drei Wochen nach der Entbindung. Grundlage fiir die Weiterentwicklung des Mutterschutzrechts in der
Bundesrepublik Deutschland war das Gesetz zum Schutze der erwerbstatigen Mutter (Mutterschutzge-
setz) von1952.

MaBgebend ist zurzeit das Mutterschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juni 2002
(BGBL.1S.2318). Unter anderem sind im Juni 2002 drei wichtige Anderungen in Kraft getreten:

I Nach einer vorzeitigen Entbindung, die keine Frihgeburtim medizinischen Sinne (z.B. Geburtsge-
wicht unter 2.500 g) ist, verlangert sich jetzt die achtwéchige Mutterschutzfrist im Einzelfall um die
Anzahl der Tage, um die sich die sechswochige Schutzfrist vor der Entbindung verkirzte.

I Fiir die Berechnung des Erholungsurlaubs zéhlen die Fehlzeiten wegen mutterschutzrechtlicher
Beschéftigungsverbote (Mutterschutzfristen etc.) als Beschaftigungszeiten. Der Resturlaub vor Beginn
der Beschaftigungsverbote ist nach deren Ende tibertragbar auf das laufende oder néchste Urlaubsjahr.

I Bei Zahlungsunfédhigkeit des/der Arbeitgebers/-in wegen eines Insolvenzereignisses erhalt die Arbeit-
nehmerin wahrend der Mutterschutziristen anstelle des Arbeitgeberzuschusses einen entsprechenden
Zuschuss des Bundes bis zum Ende der Schutzfristen.

Besonderer Schutz fiir Arbeitnehmerinnen im Mutterschutzgesetz festgelegt. Alle
Arbeitnehmerinnen genieen wéahrend der Schwangerschaft und nach der Geburt einen besonderen
Schutz. Dazu gehoren auch Frauen, die Teilzeit arbeiten oder sich in einer Berufsausbildung befinden.
Das Mutterschutzgesetz schiitzt die schwangere Frau und die Mutter grundsétzlich vor Kiindigung und
in den meisten Féllen auch vor voriibergehender Minderung des Einkommens. Es schiitzt dartiber hin-
aus die Gesundheit der Schwangeren und die ihres ungeborenen Kindes vor Gefahren am Arbeitsplatz.
Seit1997 hat sich die Mutterschutzfrist fiir Miitter nach Frithgeburten verldngert. Fiir die Hausangestell-
ten gelten die gleichen mutterschutzrechtlichen Bestimmungen wie fiir die iibrigen Arbeitnehmerin-

1 nen.Beider Berechnung des Arbeitgeberzuschusses zum Mutterschaftsgeld sind Verdiensterhéhungen,



()

UBERSICHT VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUF

die wéhrend der Mutterschutzfristen wirksam werden, zu berticksichtigen. Auch den nicht in der gesetz-
lichen Krankenkasse versicherten schwangeren Arbeitnehmerinnen muss ohne Kiirzung des Arbeitsent-
gelts die Freistellung fiir notwendige drztliche Vorsorgeuntersuchungen, die nur wahrend der Arbeits-
zeit moglich sind, gewdahrt werden.

Erstattung fiir Kleinbetriebe. Kleinbetriebe erhalten von der gesetzlichen Krankenkasse im
Rahmen des sog. Umlageverfahrens nach § 10 Lohnfortzahlungsgesetz (LFZG) 100 % der wesentlichen
Arbeitgeberkosten im Mutterschaftsfall erstattet.

Kiindigungsschutz fir Arbeitnehmerinnen. Arbeitnehmerinnen haben Kiindigungsschutz
wéahrend der Schwangerschaft und bis vier Monate nach der Entbindung. Es gelten besondere Mutter-
schutzvorschriften am Arbeitsplatz wéhrend der Schwangerschaft und der Stillzeit, die auch Beschéf-
tigungsverbote beinhalten konnen. Wahrend der Schutzfristen (sechs Wochen vor und im Normalfall
acht Wochen nach der Entbindung) diirfen Frauen grundsétzlich nicht beschéftigt werden. In der Mut-
terschutzfrist vor der Geburt darf die Frau jedoch im Falle ihrer ausdriicklichen Bereitschaft, die jederzeit
widerrufen werden kann, arbeiten. Nimmt eine Frau nach der Geburt eines Kindes Elternzeit, so verlan-
gertsich der Kiindigungsschutz bis zum Ablauf der Elternzeit.

Mutterschaftsgeld und Zuschuss zum Mutterschaftsgeld. Wahrend der Schutzfristen vor
und nach der Entbindung

I zahlt der/die Arbeitgeber/-in fiir Arbeitnehmerinnen mit dem Anspruch auf Mutterschaftsgeld einen
Zuschuss in der Hohe der Differenz zwischen 13 € und dem durchschnittlichen tdglichen Nettoentgelt
(beiKleinbetrieben bis zu 20 — und bei entsprechenden Satzungsbeschliissen der fiir das Umlagever-
fahren zustdndigen Krankenkasse auch bis zu 30 - Beschéftigten erhélt der Arbeitgeber/die Arbeit-
geberin hierfur eine volle Kostenerstattung durch die fiir das Umlageverfahren zustédndige gesetzliche
Krankenkasse).

I Arbeitnehmerinnen, die Mitglied der gesetzlichen Krankenversicherung sind und bei Arbeitsunfédhig-
keit Anspruch auf Krankengeld haben oder denen wahrend der Schutziristen kein Arbeitsentgelt
gezahltwird, erhalten von ihrer Krankenkasse ein Mutterschaftsgeld von bis zu 13 € tdglich. Das bekom-
men auch die Frauen, die bis zu ihrem ausnahmsweise aufgeldsten Arbeitsverhéltnis (nach vorheriger
Zustimmung der Gewerbeaufsichtsbehérde) Mitglieder waren.

I Fur andere Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung (z. B. Selbststandige) mit Anspruch auf
Zahlung von Krankengeld wird das Mutterschaftsgeld in Hohe des Krankengeldes gezahlt.

I Arbeitnehmerinnen ohne Mitgliedschaft in der gesetzlichen Krankenversicherung erhalten ein ein-
maliges Mutterschaftsgeld von 210 € vom Bundesversicherungsamt.

I Fir arbeitslose, gesetzlich versicherte Frauen oder Frauen wiahrend der beruflichen Weiterbildung
wird Mutterschaftsgeld in Hohe des Arbeitslosen- bzw. Unterhaltsgeldes weitergezahlt.

I Fur Frauen, deren Arbeitsverhéltnis wahrend der Schwangerschaft ausnahmsweise zuldssig aufgeldst wur-
de, zahlt die gesetzliche Krankenkasse bzw. das Bundesversicherungsamt den Arbeitgeberzuschuss aus.

63



UBERSICHT VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUF

Das Mutterschutzgesetz wird erganzt durch die fiir den Arbeitgeber/ die Arbeitgeberin wichtige Mutter-
schutzrichtlinienverordnung vom 15. April 1997 und durch die §§ 195 bis 200 der Reichsversicherungs-
ordnung, die die Leistungen der gesetzlichen Krankenkasse fiir Mitglieder und Familienversicherte bei
Schwangerschaft und Mutterschaftregeln. Diese Leistungen umfassen u. a. drztliche Betreuung und
Hebammenbhilfe, Versorgung mit Arznei-, Verband- und Heilmitteln, stationdre Entbindung und ggf.
auch hiusliche Pflege und Haushaltshilfe.

3.3 Elternzeit und Erziehungsgeld

Junge Miitter und Vater wollen Familienleben partnerschaftlich gestalten. Noch
immer ist unsere Gesellschaft von einer geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung geprégt, die Frauen die
Arbeitin der Familie zuweist, Mdnnern dagegen kaum Raum fiir eine aktive Beteiligung an der Kinderer-
ziehung lasst. Aber sowohl Frauen als auch Ménner wollen sich nicht mehr auf die einseitige traditionel-
le Rollenaufteilung festlegen lassen. Frauen haben den Wunsch, auch mit Kindern erwerbstétig zu sein.
Ebenso mochten sich Manner - vor allem juingere Manner — nicht mehr auf die Rolle des Erndhrers
beschrdnken lassen, sondern sich aktiv an der Betreuung und Erziehung ihrer Kinder beteiligen.

Die Regelungen des Bundeserziehungsgeldgesetzes erleichtern die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Mitdem Gesetz verbessern sich die Voraussetzungen fiir die gemeinsame,
partnerschaftliche Betreuung der Kinder ohne eine wesentliche Einschrankung ihrer gleichzeitigen
Erwerbstéatigkeit. Miitter, aber besonders auch Véter erhalten die Méglichkeiten zur individuellen
Lebensgestaltung. Beide Elternteile konnen sich sowohl der Betreuung ihres Kindes als auch ihrem Beruf
widmen, ohne befiirchten zu miissen, zu wenig gemeinsame Zeit fiir ihr Kind zu haben oder ihre berufli-
che Zukunft zu geféhrden:

I Eltern, die erwerbstétig sind, kdnnen bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres des Kindes Elternzeit allein
oder gleichzeitig in Anspruch nehmen. Sie kénnen die insgesamt 3-jahrige Elternzeit aber auch in bis
zu 2 Zeitabschnitte pro Elternteil aufteilen.

I Mutter und Vater kénnen jeweils bis zu 30 Stunden wéchentlich arbeiten, d. h. gemeinsam bis zu
60 Stunden.

I Das Bundeserziehungsgeldgesetz begriindet in Betrieben mit mehr als 15 Beschéftigten einen
grundsatzlichen Anspruch auf Verringerung der Arbeitszeit auf 15 bis 30 Wochenstunden fiir jeden
Elternteil in der Elternzeit, wenn dem Anspruch im Einzelfall keine dringenden betrieblichen Griinde
entgegenstehen. Soweit nichts anderes vereinbart wurde, gilt nach Ablauf der Elternzeit wieder die
vorherige Arbeitszeit.

I Mehr Flexibilitat erhalten Eltern tiberdies durch das Angebot, bis zu einem Jahr der Elternzeit zwischen
dem dritten und dem achten Geburtstag des Kindes zu nehmen, wenn der/die Arbeitgeber/-in
zustimmt.
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Erziehungsgeld. Miitter oder Viter, die ihr Kind selbst betreuen und erziehen und nicht mehr als
30 Wochenstunden arbeiten, erhalten auf schriftlichen Antrag Erziehungsgeld, das einkommensabhéan-
gig gezahlt wird.

I Die Einkommensgrenzen in den ersten sechs Lebensmonaten betragen beim ersten Kind fiir Elternpaa-
re 30.000 € pauschaliertes Jahresnettoeinkommen, fiir Alleinerziehende 23.000 €. Diese Grenzen
erhohen sich um einen Kinderzuschlag in Héhe von 3.140 € fiir jedes weitere in der Familie lebende
Kind. Oberhalb der Einkommensgrenze entféllt das Erziehungsgeld.

I Nach den Einkommensgrenzen ab dem siebten Monat erhalten Eltern mit einem Kind bei einem pau-
schalierten Jahresnettoeinkommen bis zu 16.500 € weiter das volle Erziehungsgeld und bis zu einem
Einkommen von 22.086 € noch ein gekirztes Erziehungsgeld. Die Einkommensgrenzen erhohen sich
durch einen Kinderzuschlag in Hohe von 3.140 € fiir jedes weitere Kind. Bei Eltern mit vier Kindern sind
die entsprechenden neuen Grenzen fiir das volle bzw. das noch auszahlbare gekiirzte Erziehungsgeld
bei einem Kind des Jahrgangs 2004 somit 25.920 € bzw. 31.506 €.

Budgetangebot. Alternativzum monatlichen Erziehungsgeld in Hohe von bis zu 300 € tiber einen
Zeitraum von 24 Monaten erhalten Eltern, die sich fiir eine verkiirzte Bezugsdauer im ersten Lebensjahr
desKindes entscheiden, bis zu 450 € monatlich. Fiir den Anspruch auf das Budget gelten ebenfalls Ein-
kommensgrenzen.

Einen Anspruch auf Erziehungsgeld haben Ausldnder mit einer Aufenthaltsberechtigung oder einer
Aufenthaltserlaubnis sowie anerkannte Asylberechtigte und Fliichtlinge.

Erziehungsgeld und Mutterschaftsgeld. Das Mutterschaftsgeld der gesetzlichen Krankenkasse
nach der Geburt und die entsprechenden Dienstbeziige werden mit dem gleichzeitigen Erziehungsgeld
verrechnet.

Erziehungsgeld wird parallel zu anderen Leistungen gezahlt. DasErziehungsgeld wird
gleichzeitig neben dem Kindergeld und Sozialleistungen wie Wohngeld oder Sozialhilfe gezahlt. Erzie-
hungsgeld kann auch wéhrend des Bezugs von Entgeltersatzleistungen wie das Arbeitslosengeld, die
Arbeitslosenhilfe, das Krankengeld oder das Verletztengeld bezogen werden, wobei diese Leistungen
aber fiir die Berechnung des Erziehungsgeldes als Einkommen bertiicksichtigt werden. Ausfiihrlichere
Informationen zum Bundeserziehungsgeldgesetz enthalt die Broschiire ,,Erziehungsgeld/Elternzeit®,
die tiber die Broschiirenstelle des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend oder
uberdasInternet http://[www.bmfsfj.de/Kategorien/gesetze,did=3262.html erhéltlichist.

Im Jahr 2002 erhielten rund 92% der Eltern wéhrend der ersten sechs Lebens-
monate des Kindes das volle Erziehungsgeld. Dabeiwird das Mutterschaftsgeld angerech-
net. Das waren 2002 rund 653.000 Familien. Von diesen Eltern mit Erziehungsgeld bekommen rund 79%
das Erziehungsgeld auch noch tiber den sechsten Lebensmonat hinaus. Im zweiten Lebensjahr geht der
Anteil der Erziehungsgeldempfénger weiter zuriick.

Der Anteil der Véiter unter den Eltern mit Elternzeit betrug im Laufe der letzten Jahre etwa 2 %. Zwei Drit-
tel der unter dreiBigjdhrigen Frauen finden es wichtig, dass die Elternzeit fiir Manner selbstverstandli-

-
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cher werden sollte. Befragt man Ménner, hat ihre Bereitschaft hierzu auch zugenommen. Die neue flexi-
bilisierte Elternzeit kommt den Wiinschen der jungen Véter nach ihrer partnerschaftlichen Kinderbe-
treuung und der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sehr viel stdrker entgegen. Ausfiihrliche Angaben
zu diesem Thema wird der Bericht enthalten, der gem. § 24 Abs. 2 Bundeserziehungsgeldgesetz dem
Deutschen Bundestag bis zum 1. Juli 2004 vorzulegen ist.

3.4 Familienerganzende Erziehungseinrichtungen

Familienerganzende Bildungs- und Erziehungseinrichtungen sind notwendig. Von
groBer Bedeutung nicht nur fiir die Entwicklung von Kindern, sondern auch fur die Vereinbarkeit von
Familie und Erwerbstétigkeit sind die familienergdnzenden Bildungs- und Erziehungseinrichtungen.

Jedes Kind hat Anspruch auf einen Kindergartenplatz. Seitdem1. Januar1999 hat, nach

§ 24 des Achten Sozialgesetzbuches (SGB VIII) - Kinder- und Jugendhilfe, jedes Kind vom vollendeten drit-
ten Lebensjahr bis zum Schuleintritt Anspruch auf den Besuch eines Kindergartens. Dieser Anspruch
bezieht sich jedoch nicht auf die Bereitstellung von Ganztagsbetreuungsplatzen. Fiir Kinder im Alter
unter drei Jahren und Kinder in schulpflichtigem Alter sind nach Bedarf Platze in Tageseinrichtungen
vorzuhalten. Einzelne Landesausfihrungsgesetze (in den neuen Bundesldndern) enthalten weiterge-
hende Regelungen.

Platze in Kinderkrippen. Die Zahl der verfiigbaren Pldtze in Betreuungseinrichtungen fiir Kinder
bis zum dritten Lebensjahr (Kinderkrippen) lag Ende 2002 im Bundesgebiet bei 190.395 (einschlieBlich
Krippenplitzen in altersgemischten Gruppen). Etwas weniger als ein Drittel davon, 50.775 Plétze, befan-
densichin den alten Bundesldndern und 108.944 Pldtze in den neuen Landern.

Platze in Kindergédrten. Ende 2002 gab es in der Bundesrepublik Deutschland 2.507.744 Kindergar-
tenplétze, einschlieBlich der Platze in kindergartendhnlichen Einrichtungen und Einrichtungen mit Kin-
dergartenplétzen in altersgemischten Gruppen. Davon befanden sich 2.088.176 Pldtze im alten Bundes-
gebiet und 341.328 Plitze in den neuen Bundesldndern. Ende 2001 stand damit durchschnittlich in der
Bundesrepublik Deutschland fiir nahezu alle Kinder zwischen drei und sechs Jahren ein Kindergarten-
platz zur Verfiigung.

Versorgung variiert nach Bundesldndern. Wihrend das Angebot an Ganztagsplédtzen in den
ostlichen Bundesldndern gewéhrleistet ist, haben Eltern in den westlichen Bundeslédndern Schwierigkei-
ten bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, da das Angebot an Ganztagsplédtzen noch unzureichend
ist. Die 6ffentlichen und freien Trager richten sich im Rahmen des bestehenden Platzangebots insgesamt
nach dem Bedarf der Eltern und gestalten die Offnungszeiten der Kindergérten flexibel.
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Anzahl der Hortplatze. Ineinem Hort werden Kinder nach dem Schulunterricht betreut, derin den
meisten Schulen nur vormittags stattfindet. 2002 standen im alten Bundesgebiet176.830 und in den
neuen Bundesldndern 186.865 Hortplétze fiir Kinder zwischen sechs und zwolf Jahren zur Verfiigung,
einschlieBlich Tageseinrichtungen mit Hortplétzen in altersgemischten Gruppen. Trotz der Gesamtzahl
von 398.394 verfiigbaren Hortplétzen im gesamten Bundesgebiet gibt es vor allem im alten Bundesge-
bietimmer noch viel zu wenig solcher Plitze, sodass in der Regel nur Kinder aufgenommen werden kon-
nen, die bei einem allein stehenden, erwerbstitigen Elternteil aufwachsen.

Tageseinrichtungen fiir behinderte Kinder. 2002 gab esin der Bundesrepublik Deutschland
299 Tageseinrichtungen fiir behinderte Kinder mit 10.783 Pldtzen. Hinzu kamen 9.801 integrative
Tageseinrichtungen. Zunehmend werden in den letzten Jahren behinderte und nicht behinderte Kinder
in gemeinsamen Tagesstatten gefordert. Insgesamt gibt es dadurch 55.700 Plétze fiir behinderte Kinder
in Deutschland. (Die Zahlenangaben beruhen auf Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik, Stand:
Dezember 2003.)

Nachholbedarf bei der Ganztagsbetreuung. Finf]Jahre nachdem der Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz eingefiihrt wurde, betragt die Versorgungsquote rund 90%. Ein Kindergarten-
platz bedeutet fur viele Frauen jedoch noch nicht, auch erwerbstétig sein zu kénnen. Der Rechtsan-
spruch erstreckt sich nicht auf eine Ganztagsbetreuung. Die vorhandenen Ganztagsplétze decken die
Nachfrage nicht. Viele Kinder miissen bereits mittags wieder abgeholt werden. Damit sind der Verein-
barkeit von Kindern und Beruf in Deutschland Grenzen gesetzt. Auch fiir Kinder unter drei Jahren sind
die Betreuungsangebote noch nicht ausreichend. Die Bundesregierung wird daher als zentrales Projekt
in dieser Legislaturperiode das Angebot in der Tagesbetreuung fiir Kinder - insbesondere unter drei
Jahren - bedarfsgerecht ausbauen und dafir gesetzliche Regelungen schaffen. Es soll ein vielfaltiges und
qualifiziertes Angebot an Tageseinrichtungen und Tagespflege bereitgestellt werden. Hier liegt
Deutschland im internationalen Vergleich deutlich zurtick. Damit begrindet sich auch die international
vergleichbar niedrigere Erwerbstétigkeit von Frauen mit Kindern. Der Ausbau soll ab 2005 schrittweise
bis 2010 erreicht werden. Zur Finanzierung dieser Aufgabe, die im Ubrigen originére Aufgabe von Lin-
dern und Kommunen ist, werden den Kommunen Einspargewinne verbleiben, die durch die Zusam-
menlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe bei der Bundesanstalt fiir Arbeit entstehen. Ab 2005
sollen dadurch bis zu 1,5 Mrd. € jahrlich fiir den Betreuungsausbau verwendet werden.

In Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbdnden wird es keine starre Versorgungsquote pro
Kommune oder Bundesland geben. Die Bundesregierung strebt bis Ende dieses Jahres eine Zielvereinba-
rung mitden Ldndern und den kommunalen Spitzenverbédnden an, die einen an Kriterien orientierten
bedarfsgerechten Ausbau qualifizierter Angebote und die Umwidmung frei werdender Kindergarten-
plétze fir Kinder unter drei Jahren festhélt. Kriterien fiir den Bedarf sind insbesondere Erwerbstétigkeit,
Aus- oder Fortbildung, Pflegetétigkeit der Eltern sowie erzieherische Griinde.

Die Vereinbarung soll die gesetzliche Regelung ab 2005 begleiten, die im Achten Buch Sozialgesetzbuch
-Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) - aufgenommen wird. Schon heute gibt es dort—-neben dem Rechts-
anspruch auf einen Kindergartenplatz fiir Kinder ab drei Jahren - die Verpflichtung, fiir Kinder auch
anderer Altersgruppen ein bedarfsgerechtes Angebot vorzuhalten (§ 24 S. 2 SGB VIII). Diese Vorhalte-

pilicht wird durch die Beschreibung von Ausbauschritten konkreter erfasst werden. Im Zeithorizont bis

2010 sollen fur die in Kommunen ermittelten Bedarfe Betreuungsangebote vorhanden sein. ->
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Initiative ,,Lokale Biindnisse fiir Familie*“ gestartet. Lokale Biindnisse fiir Familie sollen fiir
mehr Familienfreundlichkeit in Stddten und Gemeinden sorgen. In der Initiative, die im Januar 2004
bundesweit gestartet wurde, engagieren sich Vertreterinnen und Vertreter von Unternehmen, Kommu-
nen, Kammern, Verbanden, Kirchen und freien Wohlfahrtsverbdnden. Ziel der Initiative ist es, gemein-
sam die Rahmenbedingungen fiir Familien verbessern zu helfen und u.a. den Ausbau einer guten
Kinderbetreuung zu begleiten. Wesentlicher Baustein der Initiative Lokale Biindnisse fiir Familie ist das
vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend eingerichtete Servicebiiro in Ber-
lin. Es bietet ab Januar 2004 bis Ende 2006 kostenlose Beratung beim Aufbau von Biindnissen sowie
Unterstiitzung laufender Arbeitsprozesse. Der Erfahrungsaustausch zwischen den einzelnen lokalen
Biindnissen wird durch Vernetzung geférdert, es werden gemeinsame Aktivitdten angeregt und organi-
siert. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hatein Online-Handbuch
Lokale Biindnisse fiir Familie entwickelt, das anhand von Beispielen aus verschiedenen Kommunen
zeigt, wie ein familienfreundliches Wohnumfeld geschaffen werden kann, wie sich Kinderbetreuung
verbessern lasst oder wie die Balance von Familie und Arbeitswelt verbessert werden kann. Weitere
Informationen zu den Lokalen Biindnissen fiir Familie, zum Online-Handbuch und zum Service-Biiro
finden Sie im Internet unterwww.bmfsfj.de.

Tagesmiitter sind inzwischen eine feste Einrichtung. Im Rahmen der Kinderbetreuungs-
moglichkeiten sind Tagesmiitter inzwischen unentbehrlich geworden. Sie betreuen die kleinen Kinder
von erwerbstdtigen Eltern tagsiiber in ihrer eigenen Familie oder in der Familie des Kindes. Die Rahmen-
bedingungen dieser Betreuungsform wie angemessene Honorierung, soziale Absicherung und Qualifi-
zierungsmaBnahmen der Tagespflegepersonen miissen allerdings noch verbessert werden.

Um Fachkréfte der Tagespflege zu qualifizieren und die Tagespflege zu einem gleichwertigen Angebot
fir Kinder unter drei Jahren auszubauen, soll die gesetzliche Regelung tiber die Tagespflege

(§ 23 SGB VIII) gedndert werden.

I Das Deutsche Jugendinstitut hat ein Curriculum zur Fortbildung von Tagesmiittern zusammengestellt,
das Tagesmiittern eine professionelle Grundausstattung an die Hand gibt, um dem Foérderantrag der
Tagespflege gerecht werden zu kdnnen. Aktuelle Informationen tiber Tagesmiitter sind beim ,,Bundes-
verband Tagesmiitter fiir Kinderbetreuung in Tagespilege, Meerbusch® zu erhalten.
www.tagesmuetterbundesverband.de

IElterninitiativen sind Alternativen. Uber diese Angebote der Kinderbetreuung hinaus gibt es
eine Vielzahl alternativer Betreuungsformen. Unter dem Stichwort ,Elterninitiativen“ wird das gro3e
Engagement der Familienselbsthilfe subsumiert, das von Eltern- bzw. Mutter-Kind-Gruppen, Stillgrup-
pen und Spielkreisen tiber Krabbelgruppen und Spielplatzinitiativen bis hin zu Familien- und Nachbar-
schaftszentren reicht. Bundesweit werden schitzungsweise 80.000 Kinder in Elterninitiativen betreut.

IMiitterzentren fir Mitter und Kinder. Alsweitere Formen der Selbsthilfe von Familien sind in
den letzten Jahren in einigen Mitterzentren Kinderbetreuungsangebote entstanden. Dies ist eine krea-
tive Losung zu einer vielerorts vorgefundenen Mangelsituation, die sich nicht nur um Plétze fiir Kinder,
sondern durch entsprechende Angebote auch um die Lebenssituation von Mittern kimmert. Die Ent-
wicklung von Kinderbetreuung in Miitterzentren hat die Entlastung und Unterstiitzung von , Familien-
frauen®im Blick.
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Kitas
betreuen behinderte und nicht behinderte Kinder zum Teil zusammen.

Kinderkrippen
nehmen Kinder unter drei Jahren an und sind meist ganztdgig geoffnet.

Kindergdrten
betreuen Vorschulkinder zwischen drei und sechs Jahren.

Schulhorte
sind fiir schulpflichtige Kinder bis zum Alter von 10, 12 bzw. 14 Jahren gedacht, die ganztédgig betreut
werden.

Ganztagsschulen
bieten ein gemeinsames Mittagessen und eine Nachmittagsbetreuung.

Tagesmiitter
sind Privatpersonen, die ganztdgig oder stundenweise Kinder betreuen. Die Kosten werden dabei teil-
weise tibernommen.

Kinderldaden
gehoren zu den alternativen Betreuungsformen, bei denen Eltern selbst die Initiative ergreifen.

Mitterzentren
ubernehmen auch praktische Dienstleistungen wie Mittagstisch und Hausaufgabenbetreuung.

3.5 Riickkehrin den Beruf

Uber eine Million Frauen jdhrlich wollen nach einer familienbedingten Unterbre-
chung zuriick in ihren Beruf. Nach einem ldngeren Erziehungsurlaub stellt fiir viele Frauen der
Wiedereinstieg ein schwer zu l6sendes Problem dar. Ein Schwerpunktim Programm ,,Frau und
Beruf“ der Bundesregierungistes, die Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, dass Frauen und Mén-
nerin allen Lebensphasen Familie und Beruf vereinbaren kénnen.

Hierzu gehoéren auch eine Reihe von Gesetzen und MaBBnahmen, die eine Riickkehr in den Beruf erleich-
tern. Zwei Reformgesetze sind hier wegweisend:

Das Bundeserziehungsgeldgesetz erleichtert die Riickkehr in den Beruf. Wurdedie
Erwerbstétigkeit nur fir die Dauer der Elternzeit unterbrochen, besteht Anspruch auf Wiedereinstel-
lung auf einen gleichwertigen Arbeitsplatz, denn es ruhen nur die arbeitsrechtlichen Rechte und Pflich-
ten, das Arbeitsverhéltnis bleibt jedoch erhalten. (Siehe dazu Abschnitt A.3.3 - Elternzeit und Erziehungs-
geld.)

69



UBERSICHT VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUF

Eine verldssliche Kinderbetreuung ist Voraussetzung. Diewichtigste Voraussetzung fiir
einen Wiedereinstieg in den Beruf ist eine verldssliche Kinderbetreuung, die die Eltern zeitlich und
péddagogisch entlasten soll. Immer noch gibt es massive Probleme bei der Koordinierung von Kinder-
betreuung und Berufsalltag: Fehlende Kinderbetreuungsangebote, lange Wege und unflexible Arbeits-
zeiten erschweren den Alltag.

Beruflich up to date bleiben heiRt Kontakte herstellen und pflegen. Der Wiederein-
stieg in den Beruf kann sich schwierig gestalten, wenn die beruflichen Kenntnisse wahrend der Berufs-
pause an Aktualitédt und Wert verlieren. Dies ist nicht nur nach langjahrigen Unterbrechungen, sondern
in vielen modernen Berufsfeldern auch schon nach wenigen Jahren der Fall. Deshalb ist es ratsam, schon
wéahrend der Berufsunterbrechung den Kontakt zum Betrieb und zum beruflichen Umfeld aufrechtzu-
erhalten und den Kontakt auch wahrend der Elternzeit nicht abreien zu lassen. Und: Je kiirzer die Pause,
desto leichter fallt der Wiedereinstieg. Auch Aushilfstatigkeiten sind eine Moglichkeit, den Kontakt zum
Beruf zu halten, ebenso wie die Qualifizierung durch Fernlehrgénge.

Initiativen fiir Weiterbildung in einzelnen Bundeslandern. In Niedersachsen, NRW, Sach-
sen, Mecklenburg-Vorpommern und Berlin haben sich z. B. Initiativen fiir eine betriebsbezogene und
beschéftigungssichernde Weiterbildung entwickelt, die berufsrelevante Kompetenzen fiir die Wieder-
aufnahme der Erwerbstétigkeit férdern. Diese Initiativen kooperieren mit regionalen Klein- und Mittel-
betrieben und zeichnen sich durch eine genaue Abstimmung von betrieblichen Interessen und indivi-
duellem Qualifikationsbedarf aus.

Die Agentur fir Arbeit berdt iiber Weiterbildungsangebote. Die Agentur fir Arbeit erteilt
Auskiinfte zur finanziellen Férderung fiir Fernunterricht und SelbstlernmaBnahmen. Uberdies geben
die staatliche Zentralstelle fiir Fernunterricht und das Bundesinstitut fiir Berufsbildung gemeinsam
einen Katalog der Fernlehrangebote heraus. Die Agentur fiir Arbeitinformiert nach einer langeren
familidren Kinderbetreuung tiber neue Chancen und Anforderungen am Arbeitsmarkt und gibt Infor-
mationen zu Projekten fur Berufsriickkehrerinnen und Berufsriickkehrer.

Weiterbildung oder Umschulung werden bezuschusst. Unter bestimmten Voraussetzun-
gen kann die Agentur fiir Arbeit Leistungen fiir eine berufliche Weiterbildung erbringen. Weitere
Zuschussquellen bieten in manchen Féllen die BAf6G-Regelungen (fiir Ausbildungen an Schulen und
Hochschulen) sowie fiir die berufliche Fortbildung das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
(»Meister-BAIOG®).

Spezielle Regelungen helfen jungen Wissenschaftlerinnen. Im Rahmen eines Hochschul-
sonderprogramms von Bund und Landern sind fiir Frauen in der Elternzeit, die sich nach einer Unter-
brechung ihrer wissenschaftlichen Téatigkeit in ein neues Forschungsprojekt einarbeiten wollen, Wieder-
einstiegsstipendien vorgesehen (ggf. mit Kinderbetreuungszuschldgen). Antrdge kénnen bei den
Hochschulen gestellt werden.
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Zugelassene Weiterbildungen kénnen geféordert werden. Notwendig ist, dass die Maf3nah-
me fiir die Weiterbildungsférderung zugelassen ist. Hierfiir miissen bestimmte Voraussetzungen vorlie-
gen, die vom Bildungstrager zu erfiillen sind. Sowohl Lehrgédnge in Teilzeitform (12 bis 24 Stunden
wochentlich) als auch ganztdgiger Unterricht (35 Stunden je Woche, in Ausnahmen mindestens 25 Stun-
den) konnen geférdert werden. Auch die Teilnahme am Fernunterricht und an Selbstlernmafnahmen
kommtin Betracht.

Fiir eine Forderung miissen spezielle Ziele vorliegen. Die Agentur fiir Arbeit kann die Teil-
nahme an MaBBnahmen der beruflichen Weiterbildung fiir Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit Bedrohte
und Ungelernte mit folgenden Zielen férdern: Erhaltung, Erweiterung oder Anpassung bereits vorhan-
dener Kenntnisse (veraltetes Fachwissen wird auf den neuesten Stand gebracht). Das erhoht die Chancen
auf einen addquaten Arbeitsplatz; Vermittlung eines bislang fehlenden Abschlusses. Hierzu gehort das
Erlernen eines Berufs mit einer in der Regel erwachsenengerecht verkiirzten Ausbildungszeit oder die
Befdhigung zu einer anderen Tétigkeit. Dies kann sinnvoll sein, wenn es in dem frither ausgeiibten Beruf
keine Chancen fiir einen Wiedereinstieg gibt, weil sich z. B. die Situation am Arbeitsmarkt gedndert hat.

Unterhaltsgeld bei beruflichen BildungsmaRnahmen. Um den Lebensunterhalt wéhrend
der Teilnahme an einer beruflichen BildungsmaBnahme sicherzustellen, kann die Agentur fiir Arbeit ein
Unterhaltsgeld zahlen. Ist eine Teilnahme an einer ganztdgigen Manahme nicht moglich oder nicht
zumutbar (z.B. wegen Kinderbetreuung), kann auch ein Teilunterhaltsgeld geleistet werden. Ab dem
1.Januar 2005 wird Beziehern von Arbeitslosengeld dieses - statt Unterhaltsgeld - wdhrend der Weiter-
bildungsmafBnahme weitergezahlt. Fiir Bezieher von Arbeitslosenhilfe verbleibt es - bis zur Zusammen-
fihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe — dabei, dass sie Unterhaltsgeld in Hohe der geleisteten
Arbeitslosenhilfe erhalten. Zudem kénnen bei Weiterbildungen die Fahrtkosten sowie die Kosten fiir
den Lehrgang, fiir eine notwendige Eignungsfeststellung, fiir eine erforderliche auswértige Unterbrin-
gung und Verpflegung sowie fiir die Betreuung aufsichtsbedurftiger Kinder (bis 130 € monatlich je Kind)
ubernommen werden. Fiir eine von den Agenturen fiir Arbeit finanzierte Weiterbildung miissen jedoch
die folgenden personlichen Voraussetzungen erfullt sein:

IDie Weiterbildung muss notwendig sein,um die Bewerberin bei Arbeitslosigkeit beruflich
einzugliedern, drohende Arbeitslosigkeit abzuwenden, bei der Ausiibung einer Teilzeitbeschaftigung
eine Vollzeitbeschaftigung zu erlangen oder einen bisher fehlenden Berufsabschluss zu erwerben. Sie
muss dariiber hinaus erwarten lassen, dass mit hoher Wahrscheinlichkeit anschliefend eine dem Bil-
dungsziel entsprechende Beschéftigung gefunden wird.

IDie Antragstellerin muss wédhrend der letzten drei Jahre vor der Manahme zwolf Monate ver-
sicherungspflichtig beschéftigt gewesen sein oder die Voraussetzungen fur einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe erfiillen und entsprechende Leistungen beantragt haben.
Die Dreijahresfrist gilt nicht fiir Berufsriickkehrerinnen (z.B. Unterbrechung wegen Betreuung auf-
sichtsbediirftiger Kinder), hier kann die Versicherungspflicht auch ldnger zurtickliegen. Ab 1. Januar
2005 tritt hier insoweit eine Anderung ein, als Arbeitslosengeld nur beim Vorliegen der allgemeinen
Anspruchsvoraussetzungen geleistet wird. Bei fehlendem Anspruch kommen eine Férderung der
Weiterbildungskosten und die Zahlung von Europdischem-Sozialfond-Unterhaltsgeld in Betracht.
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IVor der Teilnahme muss eine Beratung durch die Agentur fiir Arbeit tiber das Bildungsangebot,
den Arbeitsmarkt und Férderungsmaoglichkeiten erfolgen.

IDie angestrebte MaRnahme muss fiir die Weiterbildungsférderung durch die Agentur fiir
Arbeit zugelassen sein.

Die Agentur fiir Arbeit bescheinigt das Vorliegen der Férdervoraussetzungen durch Aushédndigung
eines Bildungsgutscheins.

Weiterbildung bei fehlendem Berufsabschluss. Weiterbildung kann notwendig sein, wenn
die Bewerberin tiber keinen Abschluss verfiigt, fiir den eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei
Jahren festgelegtist. Moglich ist dies auch, wenn sie zwar einen Berufsabschluss erwarb, jedoch tiber
sechs Jahre lang einer an- oder ungelernten Beschéaftigung nachging und ihren erlernten Beruf voraus-
sichtlich nicht mehr austiben kann. Voraussetzung ist stets, dass mit der Weiterbildung ein Berufsab-
schluss erworben wird. Eine Weiterbildung kann auch geférdert werden, wenn die Vorbeschéaftigungs-
zeit von zwolf Monaten nicht erfiillt wurde. Fiir Personen, die wahrend der letzten drei Jahre vor der
MafBnahme zwolf Monate nicht versicherungspflichtig beschéftigt waren und auch nicht Arbeitslosen-
geld bzw. im Anschluss daran Arbeitslosenhilfe bezogen haben, kann die Agentur fiir Arbeit die Weiter-
bildungskosten tibernehmen. Unterhaltsgeld wird ihnen jedoch nicht gezahlt.

Der Staat hilft bei der Riickkehr in den Beruf. Berufsriickkehrer sind nach § 20 Drittes Buch
Sozialgesetzbuch (SGB III) Frauen und Ménner, die ihre Erwerbstétigkeit, Arbeitslosigkeit oder eine
betriebliche Berufsausbildung wegen der Betreuung und Erziehung von aufsichtsbedirftigen Kindern
oder der Betreuung pflegebedirftiger Angehoriger unterbrochen haben und in angemessener Zeit
danach in die Erwerbstétigkeit zuriickkehren wollen. Arbeitgeber kénnen gemas §§ 217 ff. SGB III zur
Eingliederung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen mit Vermittlungshemmnissen Eingliede-
rungszuschiisse erhalten. Arbeitnehmer/-innen mit Vermittlungszuschiissen kénnen auch Berufsriick-
kehrer/-innen sein. Der Eingliederungszuschuss darf 50 % des beriicksichtigungsfadhigen Arbeitentgelts
nicht tibersteigen und ldngstens fiir eine Férderdauer von 12 Monaten erbracht werden. Diese Ermes-
sensleistung, auf die kein Rechtsanspruch besteht, ist bei der 6rtlich zustdndigen Agentur fiir Arbeit zu
beantragen.

EU-Zuschiisse fiir Berufsriickkehrerinnen. Besonders Frauen, die nicht iiber eine ausreichende
berufliche Qualifikation verfiigen oder nach einer Phase der Nichterwerbstétigkeit wieder in das Berufs-
leben zurtiickkehren wollen, kénnen Unterstiitzung tiber den Européischen Sozialfonds (ESF) erhalten.
Ein entsprechendes Bundesprogramm bietet bei Teilnahme an bestimmten QualifizierungsmafBnahmen
neben anderen ESF-Forderleistungen u. a. ein ESF-Unterhaltsgeld. Auch die Teilnahme an CoachingmaB-
nahmen fiir Existenzgriinder und Existenzgriinderinnen, die durch Aufnahme der Selbststédndigkeit
Arbeitslosigkeit beenden oder vermeiden wollen, kann geférdert werden. Das ESF-Unterhaltsgeld
betrdgt monatlich 482 € fiir die neuen Lédnder bzw. 534 € fiir die alten Lander. Die Beitrage fur eine frei-
willige Krankenversicherung sowie fiir eine Pflegeversicherung kénnen fiir den Fall, dass der Schutzim
Krankheits- oder Pflegefall nicht anderweitig sichergestellt ist, ibernommen werden. Teilnehmende an
CoachingmaBnahmen kénnen Lehrgangs-, Fahrt- und Kinderbetreuungskosten erstattet bekommen.
Das Programm wird von der Bundesagentur fiir Arbeit umgesetzt.
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Selbststdndigkeit ist eine Alternative. Immer mehr Frauen wagen aber auch nach einer lange-
ren Unterbrechung ihrer fritheren Berufstatigkeit den Schritt in die Selbststdndigkeit. Die Vorteile von
Selbststdndigen gegeniber Angestellten liegen auf der Hand: Sie koénnen sich ihre Arbeitszeit selber ein-
teilen, bei Bedarf flexibel ldnger oder kiirzer arbeiten und ihre eigenen Ideen verwirklichen. Ein beson-
deres Problem ist die Finanzierung, die Beschaffung von Start- und Fremdkapital. Die Darlehenspro-
gramme ,Startgeld“ und Mikro-Darlehen fiir kleine Griindungsvorhaben sind besonders auf Frauen
zugeschnitten und haben sich bisher als sehr positiv erwiesen. (Siehe dazu Abschnitt A.2.10 - Frauen als
Griinderinnen und Selbststdndige.)

Berufsriickkehrerinnen haben einen Anspruch auf Teilzeitarbeit. Der Anspruch ergibt
sich ausdem am1.1. 2001 in Kraft getretenen Gesetz iber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage.
Das Gesetz ermoglicht auch Berufsriickkehrerinnen Teilzeitarbeit.

Dies ist eine weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Riickkehr in den Beruf. Tatsache ist,
dassvon 400.000 Frauen, die jahrlich in die Elternzeit gehen, lediglich die Hélfte in den Beruf zurtick-
kehrt. Umso wichtiger werden geregelte Kinderbetreuung und flexible Arbeitszeiten. Teilzeitarbeit
kann eine Losung nach der Elternzeit sein. (Siehe dazu Abschnitt A.3.1 - Arbeitszeitgestaltung.)

Zeitarbeit als Moglichkeit, in einem neuen Berufsfeld FuBB zu fassen. Um zusétzliche
Qualifikationen zu erwerben, die die Chancen auf einen dauerhaften Arbeitsplatz erhéhen, kann das
Instrument der Zeitarbeit hilfreich sein. Das BMFSF] hat im Rahmen einer modellhaften Projektférde-
rung bei START Zeitarbeit NRW (1996-98) und der Gesellschaft fir Arbeitnehmeriiberlassung Thiiringen
(1998-2000) die sozialvertragliche Arbeitnehmeruberlassung als arbeitsmarktpolitisches Instrument fiir
die berufliche Wiedereingliederung von Frauen erprobt. Zeitarbeit ist eine Wachstumsbranche, in der
Frauen mit 30% bis 50% jedoch unterdurchschnittlich vertreten sind. Frauen haben deutlich bessere
Chancen als Ménner, iiber die sozialvertrdgliche Arbeitnehmeriiberlassung dauerhaftin den ersten
Arbeitsmarkt integriert zu werden. Dies gilt vor allem fiir besondere Zielgruppen des Arbeitsmarktes,
wie arbeitslose Frauen bzw. Frauen ohne abgeschlossene Berufsausbildung. So gehorten z. B. iiber

70% der im Rahmen des Projekts vermittelten Frauen zur Gruppe der Schwervermittelbaren.

Wiedereinstieg in den Beruf sorgfdltig planen. Viele Bildungseinrichtungen bieten spezielle
Kurse an, die mit neuen Technologien vertraut machen. Im Rahmen des Hochschulsonderprogramms
von Bund und Ldndern sind fiir Frauen, die sich nach einer Unterbrechung ihrer wissenschaftlichen Tatig-
keitin ein neues Forschungsprojekt einarbeiten lassen wollen, Wiedereinstiegsstipendien, ggf. mit Kinder-
betreuungszuschldgen, vorgesehen. Unter bestimmten Voraussetzungen kann das Arbeitsamt im Rahmen
des SGBIII Leistungen fiir eine berufliche Qualifizierung erbringen. Weitere Finanzierungsmoglichkeiten
ergeben sich im Rahmen des BAf6G an Schulen und Hochschulen sowie nach dem Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz, dem so genannten Meister-BAfOG, fiir berufliche Fort- und Weiterbildung.
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V.

Frauen mit Familie und allein stehende Frauen

4.1 Vielfalt von Familienleben in Deutschland

Familie hat heute viele Formen. Im April 2002 lebten in Deutschland fast 81% der Bevolkerung in Fami-
lien, einschlieBlich Ehepaaren, die keine Kinder (mehr) im Haushalt haben. Rund 54 % der Bevolkerung
bildeten Eltern-Kind-Gemeinschaften mit gemeinsamer Haushaltsfithrung. Zur selben Zeit gab es

2,4 Mio. Alleinerziehende, darunter 87% allein erziehende Frauen mit minderjéhrigen Kindern.

Familie wird gelebt mit Kindern bei ihren verheirateten oder nicht verheirateten Eltern, bei allein erzie-
henden Miittern und allein erziehenden Vétern, bei Adoptiv-, Stief- und Pflegeeltern.

Uber einen Zeitraum von knapp 30 Jahren ist eine deutliche Umschichtung privater Lebensformen fest-
zustellen: Wahrend der Anteil der klassischen Familienform des verheirateten Paares mit Kindern in die-
sem Zeitraum um 13 Prozentpunkte zuriickging, gewannen andere Formen des Zusammenlebens, vor
allem partnerschaftliche Lebensformen ohne Kinder, starkeres Gewicht. Einen Zuwachs erfuhren aber
auch die Lebensformen der allein Lebenden. Dennoch ist die ,Normalfamilie“ immer noch die dominie-
rende familidre Umgebung heranwachsender Kinder. Ca. 76 % aller Kinder unter 18 Jahren leben mit
ihren verheirateten Eltern zusammen. Dabei bedeutet Kindheit immer noch fiir etwa drei Viertel aller
Kinder das gemeinsame Aufwachsen mit Geschwistern — am héufigsten leben Kinder in Deutschland
dabeimit einem einzigen Geschwisterkind.

Einkommen von Familien. Das monatliche Haushaltsnettoeinkommen der Paare mit Kindern unter 18
Jahrenliegtbei 3.499 €, das der allein Erziehenden ist nur halb so hoch (1.777 €). Wahrend das durch-
schnittliche monatliche Nettoeinkommen in den neuen Lédndern rund 25% unter dem westdeutschen
Einkommen liegt, betragt die Ost-West-Differenz bei den Paaren mit minderjéhrigen Kindern rund 18 %.
Dieser etwas geringere relative Einkommensabstand diirfte nicht unerheblich mit dem héheren Anteil
erwerbstatiger Miitter in Ostdeutschland zusammenhédngen.

Geheiratet wird um die dreiRBig. Deutsche in Ost und West gleichen sich an. 2002 gab es in Deutschland
388.000 EheschlieBungen (1991: 454.291). 64% der westdeutschen und 59% der ostdeutschen Eheschlie-
Bungen waren Erstehen.
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Das durchschnittliche Heiratsalter betrug bei Ménnern 31,6 Jahre, bei Frauen 28,8 Jahre. In Bezug auf das
Heiratsalter hatte es vor der Wiedervereinigung starke Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutsch-
land gegeben. So lag das durchschnittliche Heiratsalter im Jahre 1980 in der ehemaligen DDR bei

23,9 Jahren fiir Mdnner und bei 21,8 Jahren fiir Frauen - gegeniiber Werten von 26,1 Jahren fir Médnner
und 23,4 Jahren fiir Frauen im fritheren Bundesgebiet. Bis 1999 hat hier eine weitgehende Angleichung
der ostdeutschen Bevolkerung an das westliche Verhalten stattgefunden. 2001 heirateten die Menschen
inden neuen Landern durchschnittlich noch etwa 1]Jahr friiher.

Ehescheidungen nehmen deutlich zu. Insgesamt wurden 2001 in Deutschland 197.498 Ehen geschie-
den, davon 168.427 in Westdeutschland (einschlieBlich Berlin) und 29.071in Ostdeutschland. Die durch-
schnittliche Ehedauer betrug 2001 rund 14,7 Jahre. Das Scheidungsrisiko hat dabei seit Mitte der 1960er
Jahre erheblich zugenommen. Gemessen an den ehedauerspezifischen Scheidungsraten des Jahres 2000
istdamit zu rechnen, dass 37% der Ehen mit einer Scheidung enden. Innerhalb von 15 Jahren nach der
EheschlieBung wird ca. ein Viertel der Ehen geschieden (von allen 1990 in Deutschland geschlossenen
Ehen waren im Jahr 2000 bereits 20,6 % wieder geschieden). AuBerordentlich hoch war die Scheidungs-
héufigkeitin der ehemaligen DDR - es war die hdchste in ganz Europa. Im Zuge der sozialen Verdnde-
rungen war in den neuen Bundesléndern ein kurzfristiger Riickgang der Scheidungshdufigkeit zu beob-
achten, seit 1992 steigt sie jedoch wieder an. Von 49,6 % aller Scheidungen waren minderjdhrige Kinder
betroffen. Esist damit zu rechnen, dass rund ein Fiinftel der in den 1990er Jahren geborenen Kinder von
Ehepaaren im Laufe der ersten beiden Lebensjahrzehnte mit der Scheidung der Eltern konfrontiert wird.

Jiingere Miitter in der ehemaligen DDR. Bei der Geburtihrer Kinder waren die Frauen in der ehemali-
gen DDR im Durchschnitt deutlich jiinger als die Frauen in der Bundesrepublik Deutschland. Aber auch
in Ostdeutschland verschiebt sich die Familiengriindung in ein hoheres Alter, besonders stark seit der
Wiedervereinigung. Im Jahr 2000 betrug der Altersunterschied zwischen ostdeutschen und westdeut-
schen Frauen nur mehr ein Jahr. Insgesamt ndhert sich die biografische Einordnung der Familiengriin-
dung in den Lebenslauf, die in fritheren Jahrzehnten in Ostdeutschland viel friither als in Westdeutsch-
land erfolgte, immer mehr dem westdeutschen Muster. Diese Anndherung an das westdeutsche Muster
gilt allerdings nicht fiir die Verbundenheit des Ubergangs zur Elternschaft mit vorausgehender Ehe-
schlieBung: 51,5%der im Jahr 2000 geborenen Kinder in Ostdeutschland sind Kinder von Unverheirate-
ten, gegenuber nur 18,6 % der westdeutschen Neugeborenen.

Geburtenzahl leicht riicklaufig. Die Zahl der lebend geborenen Kinder betrug 2002 in Deutschland
719.250; 622.899 davon wurden in Westdeutschland (einschlieBlich Berlin) und 96.351 Kinder in Ost-
deutschland geboren. Damit nahm die Geburtenzahl gegentiber dem Vorjahr um 3,1% ab. Diese Ent-
wicklung ist auf die alten Lédnder zuriickzufiihren. In den neuen Ldndern und Ost-Berlin dagegen stieg
die Geburtenzahl seit 1995 weiter an. 1999 lag sie um 3,8 % hoher als 1998. Innerhalb Europas gehort
Deutschland zu den Landern mit der niedrigsten Geburtenrate und der hochsten Kinderlosigkeit.

Nicht eheliche Lebensgemeinschaften auf Giber zwei Millionen angestiegen. In Deutschland insge-
samtistdie Zahl der nicht ehelichen Lebensgemeinschaften weiter gestiegen und liegt 2002 bei 2, 2 Mio.
(2000: 2,113 Mio.). Seit 1996 hat sich insbesondere die Zahl der nicht ehelichen Lebensgemeinschaften
mit Kindern um mehr als 30% auf 703.000 im April 2002 erh6éht. Rund neun von zehn (89 %) dieser
703.000 Lebensgemeinschaften zogen minderjahrige Kinder gro3. Nicht eheliche Lebensgemeinschaf-
ten sind 6fter bei Deutschen als bei Ausldndern zu finden. Eine EheschlieBung wird hdufig durch den

-
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Kinderwunsch oder die Geburt eines Kindes motiviert. Nur weniger als ein Drittel der nicht verheirate-
ten Lebensgemeinschaften — und hierbei handelt es sich mehrheitlich um altere Menschen - lehnen die
EheschlieBung ab und betrachten die nicht eheliche Lebensgemeinschaft als Alternative zur Ehe.

Einpersonen-Haushalte nehmen vor allem bei dlteren Frauen zu. Dies liegt u. a. an der durchschnitt-
lich hoheren Lebenserwartung von Frauen. Rund 13,8 Mio. von 82,5 Millionen Menschen in Deutschland
lebten im April 2003 laut Statistischem Bundesamt in einem Einpersonenhaushalt. Fir Frauen lag der
prozentuale Anteil der Alleinlebenden an der Bevolkerung mit19% um vier Prozentpunkte tiber der
Alleinlebendenquote fiir Mdnner, d. h. durchschnittlich jede fiinfte Frau lebt alleine, dagegen aber nur
jeder siebte Mann. Gerade bei dlteren Frauen (55 Jahre und alter) steigt die Alleinlebendenquote rasch
und stark an (bis zu 38 %). Fir M&nner bleibt sie dagegen bis zum 75. Lebensjahr auf relativ konstantem
Niveau (bis zu 15%).

Rechtssicherheit fir homosexuelle Paare durch das neue Lebenspartnerschaftsgesetz. Das Gesetz,
dasam 1. August 2001in Kraft getreten ist, bietet gleichgeschlechtlichen Partnerschaften, die dauerhaft
fiireinander einstehen und Verantwortung iibernehmen mdchten, einen rechtlichen Rahmen fiir ihre
Beziehung. Die Lebenspartner werden als Familienangehdorige anerkannt und sind gegenseitig zur Fiir-
sorge und Unterstiitzung sowie zur gemeinsamen Lebensgestaltung verpfilichtet. Sie ibernehmen
damit auch gegenseitige Unterhaltspflichten. Dies ist eine Anerkennung und Akzeptanz des Wandels in
der Gesellschaft und setzt ein Zeichen gegen die Diskriminierung von Minderheiten.

Das Gesetzregelt u.a. die Begrindung der Lebenspartnerschaft vor einer Behérde, in der Regel das
Standesamt, und spricht den gleichgeschlechtlichen Partnerschaften das gleiche Namensrecht wie
Eheleuten zu. In vielen weiteren Bereichen werden gleichgeschlechtliche Partnerschaften Eheleuten
gleichgestellt, z. B. im Erbrecht, im Zeugnisverweigerungs- und Auskunftsrecht. Diese Rechte werden
Lebenspartnerschaften umfassend zuerkannt.

In jeder achten gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaft leben Kinder. Bringt
eine Lebenspartnerin oder ein Lebenspartner Kinder in die Lebenspartnerschaft mit, fiir die ihr bzw. ihm
die elterliche Sorge allein zusteht, so erhélt die andere Partnerin/der andere Partner ein ,Kleines Sorge-
recht®, das die Mitentscheidung in Angelegenheiten des tdglichen Lebens erméglicht. Beim Bundeser-
ziehungsgeld sowie beim Arbeitslosengeld werden die Kinder ebenfalls berticksichtigt. Lebenspartner
und deren Kinder werden nunmehr in die beitragsfreie Familienmitversicherung fiir die Krankenversi-
cherung einbezogen, wenn sie kein eigenes Einkommen haben. Auch bei der Pflegeversicherung gibt es
kiinftig eine Mitversicherung.

Ausldndische Lebenspartnerinnen und Lebenspartner bekommen ein Aufenthaltsrecht. Die Vorschrif-
ten zum Familiennachzug fiir Eheleute gelten fiir Lebenspartner entsprechend. Das Gleiche gilt fiir die
Vorschriften zur Arbeitsgenehmigung.

Forschung zum Wandel und zur Entwicklung familiarer Lebensformen. Inzwischen ist der dritte Band

des Familien-Surveys ,Partnerschaft und Familiengriitndung - Ergebnisse der dritten Welle des Familien-
Survey“ (Hrg. Walter Bien, Jan Marbach, leske+budrich 2003, ISBN 3-8100-3558-0) erschienen, der seit

1988 durch das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend geférdert und vom DJI

erstellt wird. Der dritte Band, eine Kurzfassung, ist im Internet des BMFSF] erhéltlich, beschéftigt sich mit =

76



UBERSICHT FRAUEN MIT FAMILIE UND ALLEIN STEHENDE FRAUEN

Fragen nach der Dynamik und den Spezifika des Familienlebens in den alten und neuen Bundesldndern.
Wesentliche Themen sind dabei Motive und Hindernisse fiir die Geburt von Kindern und Griinde fiir die
Wahl bestimmter Familienformen. Das Buch prasentiert dabei erstmals Resultate der neuesten Befra-
gungswelle des Familien-Survey aus dem Jahr 2000 und zeigt u. a. die Unterschiede zwischen Ost und
West bei der Familienerweiterung auf, geht den verdnderten Lebensverhéltnissen von Kindern nach
und informiert iber Méglichkeiten und Probleme mit der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Dariiber
hinaus wurden erstmals Familien in besonderen Lebenslagen einbezogen, d. h. solche, die sich noch
nichtin einer akuten Notlage befinden, aber bereits gefdhrdet sind. Weitere neue Teile der Erhebung
betreffen die Netzwerke von Familien und die nationale und regionale Herkunft der Eltern. Neu ist auch
die Verzahnung mit Fragemodulen aus dem Family- and Fertility-Survey (FFS) und damit eine Kooperati-
on mitdem Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung sowie die Integration von Teilen des Kinder- und
Jugendsurvey in das Erhebungsinstrument.

Familie im Spiegel amtlicher Statistik. Der Datenreport ,,Familie im Spiegel der amtlichen Statistik “,
derim Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Zusammenarbeit
mit dem Statistischen Bundesamt erstellt wurde, liefert einen Uberblick iiber die Entwicklungstrends
von Familien in Deutschland. Mit dem Datenreport werden zentrale und umfassende Eckdaten tiber die
Strukturen der Haushalte und Familien, deren Wandel in den vergangenen zwei bis drei Jahrzehnten
und die wirtschaftliche Lage der Familien ausgewertet und die Ergebnisse zu allgemein verstandlichen
Darstellungen fiir die Leser aufbereitet. Der Datenreport ist kostenlos beim Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend erhéltlich. Er kann auch per Internet unter www.bmfsfj.de einge-
sehen werden.

»Wenn aus Liebe rote Zahlen werden - die wirtschaftlichen Folgen von Trennung und Scheidung*.
Die vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend geférderte Studie zeigt auf, dass
Trennung und Scheidung zu den gréten wirtschaftlichen Risikofaktoren der Gesellschaft gehoren. Fir
die Betroffenen wie auch fiir den Staat verursachen Trennung und Scheidung hohe Kosten und stellen
die Solidargemeinschaft vor gravierende finanzielle und soziale Probleme. Deren Begrenzung und
Losung ist ebenso wichtig wie die Pradvention und Beratung. Konkrete Ansétze hierzu liefert die Studie
(siehe dazu auch Abschnitt A.4.3 - Entwicklungen des Ehe- und Kindschaftsrechts).

Ursachen und Erfahrungen mit Mobilitat werden erforscht. Moderne Wirtschafts- und Finanzmarkte
fordern zunehmend mobile, flexible und (welt-)weit einsetzbare Arbeitnehmer/-innen. Wer Familie hat,
geréatleichtin Konflikt mit den Anforderungen von Mobilitat. Der Studie ,,Berufsmobilitdt und Lebens-
form - Sind berufliche Mobilitédtserfordernisse in Zeiten der Globalisierung noch mit Familie vereinbar?“
liegen Daten von knapp 1.100 Einzelbefragungen tiber Ursachen und Erfahrungen mit Mobilitat bzw.
Immobilitdt zugrunde. Die Studie wurde von der Universitdt Mainz im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie, Frauen und Gesundheit erstellt. Die wichtigsten Ergebnisse lassen sich dabei wie folgt
zusammenfassen:
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Mobilsein nimmt zu. Jede oder jeder sechste Berufstétige, die/der in einer Partnerschaft oder Familie
lebt, ist aus beruflichen Griitnden mobil. Das sind 16 % aller 25- bis 55-Jdhrigen, die erwerbstétig sind. In
denletzten Jahren hatvor allem die Zahl der Fernpendler und der Wochenendbeziehungen zugenom-
men.

Mobilitat und Familie sind schwer vereinbar. Familie stellt ein wesentliches Kriterium in der Entschei-
dung fir berufliche Karriere und Mobilitdt dar. 42% der befragten Manner und 69% der Frauen geben an,
dass die berufliche Situation ihre Familienentwicklung hemmt. Beruflich mobile Menschen bleiben sig-
nifikant hdufiger kinderlos als nicht mobile. Bevor eine Familie gegriindet wird, ist Mobilsein relativ
unkompliziert. Je jinger die Befragten, je hoher der Bildungsabschluss und je kleiner der Haushalt, desto
mobiler sind die Menschen. Manner sind mobiler als Frauen. Knapp die Halfte der Mobilen hat ein Kind.
Jede/r zweite von ihnen berichtet, dass sich das Mobilsein negativ auf das Zusammenleben mit dem Kind
auswirkt. Fiir die meisten Befragten sind Kinder und Partner wesentlich, wenn die Entscheidung nach
beruflicher Mobilitdt getroffen wird. 80% derer, die ein Pendlerdasein oder einen Umzug ablehnen,
haben Kinder.

Die Nachteile treffen Frauen starker als Ma@nner. Bei berufsmobilen Madnnern verzichtet die Partnerin
oftmals auf eine eigene Berufskarriere, widmet sich Haushalt und Kindern und hat vor allem in den
Zeiten der Abwesenheit des Mannes die Rolle einer allein erziehenden Mutter. Mobile Médnner leben
héufig in einer eher traditionell organisierten Partnerschaft und kénnen das Modell Familie, Beruf und
Mobilitédt vereinbaren, wenn die Partnerinnen ihre eigene Berufsperspektive zurtickstellen. Beruflich
mobile Frauen bleiben fast immer kinderlos.

Wenig flexible Arbeitszeiten behindern Mobilitdt. Als nachteilig fiir die Freizeitgestaltung und die
Beziehung zum Partner oder zur Partnerin und zum Kind wirken sich vor allem die Arbeitszeiten aus.
Noch immer betrachten Arbeitgeber die Probleme, die sich fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
durch die Mobilitét ergeben, meist als Privatangelegenheit. Nur wenige Arbeitgeber bieten einen geson-
derten betrieblichen Arbeitsablauf an. Unterstiitzung jedweder Form, sei es durch flexiblere, zeitlich
limitierte oder reduzierte Arbeitszeiten, durch Kinderbetreuungsangebote oder Partnermobilitat, fehlt
vonseiten der Arbeitgeber in den meisten Féllen.

Balance zwischen Leben und Arbeiten erforderlich. Es sind vor allem die Unternehmen gefordert,
MaBnahmen einer Work-&-Life-Balance fiir die Mobilen und ihre Familien anzubieten. Arbeitszeit und
-ortlassen sich heute oftmals besser den Wiinschen der Pendler oder Umziehenden anpassen; betrieb-
liche Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung und der Arbeitsplatzsuche fiir den mit-mobilen Partner
erleichtern die Entscheidung fiir Mobilitdt. Wer hier kreative und mafBgeschneiderte betriebliche
Losungen fir die Mobilen, ihre Partner und ihre Kinder bereithélt, wird mit zufriedenen und effizienten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern belohnt.
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4.2 Familienpolitische Leistungen

Familie hat einen hohen Stellenwert. Die iiberwiegende Mehrheit der jungen Frauen und Méanner
mochte Familie haben. Familien erbringen wichtige Leistungen in unserer Gesellschaft. Familie ist der
Ort, in dem sich Menschen entwickeln, um die vielfaltigen Herausforderungen der Gesellschaft zu beste-
hen. Die Rahmenbedingungen fiir Familien zu verbessern, heif3t auch, Familien wirtschaftlich zu ent-
lasten.

Der weitere Ausbau des Familienleistungsausgleichs erfolgte innerhalb der verfassungsrechtlichen
Vorgaben und finanzpolitischen Rahmenbedingungen. Das Bundesverfassungsgericht hatte am

10. November 1998 entschieden, dass die damals geltenden Regelungen des Einkommensteuergesetzes
betreffend die Abzugsmoglichkeit von Kinderbetreuungskosten und der Haushaltsfreibetrag mit Artikel
6 des Grundgesetzes unvereinbar seien. Von der Inanspruchnahme dieser Regelungen waren verheira-
tete Eltern weitestgehend ausgeschlossen. Das Bundesverfassungsgericht wertete dies als Verstof3 gegen
den Gleichheitsgrundsatz und verpflichtete den Gesetzgeber, bis spatestens zum 1. Januar 2000 die steu-
erliche Berticksichtigung des Betreuungsbedarfs sowie bis spatestens zum 1. Januar 2002 die steuerliche
Berticksichtigung des ebenfalls zum Kinderexistenzminimum gehdrenden Erziehungsbedarfs neu zu
regeln.

Durch das Gesetz zur Familienférderung vom 22. Dezember 1999 wurde daraufhin ab dem Jahr 2000
nicht nur der sdchliche Existenzbedarf, sondern auch der Betreuungsbedarf als Teil des Existenzmini-
mums eines Kindes steuerirei gestellt. Der Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts wurde durch die
Einfuhrung eines Betreuungsfreibetrags in § 32 Abs. 6 Einkommensteuergesetz (EStG) Rechnung getra-
gen, derin den Jahren 2000 und 2001 je Kind rd. 1.548 € fiir ein Elternpaar betrug. Dieser Betreuungsfrei-
betrag wurde unabhéngig von Familienstand oder einer Erwerbstétigkeit der Eltern und ohne Nachweis
tatsdchlich entstandener Kosten bis zu einer Altersgrenze von 16 Jahren gewahrt. Er ersetzte den bis
dahin geltenden und auf allein stehende Eltern beschrankten Abzug von Kinderbetreuungskosten.

Mitdem am1.1. 2002 in Kraft getretenen Zweiten Gesetz zur Familienférderung wurde der Verfassungs-
auftrag auch im Hinblick auf die Berticksichtigung des Erziehungsbedarfs erfiillt. Der bisherige Betreu-
ungsireibetrag in Hohe von rund 1.548 € wurde um eine Erziehungskomponente ergénzt. Fiir édltere
Kinder tritt an die Stelle des Betreuungs- und Erziehungsbedarfs der Ausbildungsbedarf. Damit wird seit
1.1.2002 bei allen zu berticksichtigenden Kindern ein einheitlicher Freibetrag fiir den Betreuungs- und
Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf in Hohe von 2.160 € angesetzt. Die Berticksichtigung des Erzie-
hungsbedarfs eines Kindes unabhéngig vom Familienstand ersetzt den bisher auf Unverheiratete und
auf dauernd getrennt lebende Eheleute beschrankten Haushaltsfreibetrag. Der Gesetzgeber hat dabei
seinen Handlungsspielraum ausgeschopft und statt einer sofortigen Abschaffung den Haushaltsfreibe-
trag, sozial vertrédglich, stufenweise abgebaut. Da die Stufen dabei zeitlich parallel zu den Entlastungs-
schritten der Steuerreform verliefen, ist der Haushaltsfreibetrag zum 1. Januar 2004 aufgehoben wor-
den.

Durch die Einfiihrung eines zusédtzlichen neuen Entlastungsbetrags zum 1. Januar 2004 werden Allein-
erziehende gezielt entlastet.
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154 € je Monat Kindergeld fiir erste bis dritte Kinder. In drei Stufen wurde seit 1998 das Kindergeld
erhoht, sodass nun fiir erste bis dritte Kinder einheitlich 154 € je Monat, fiir vierte und weitere Kinder
179 € je Monat gezahlt werden. Der Kinderfreibetrag und der Freibetrag fiir Betreuung und Erziehung
oder Ausbildung werden nur wirksam, wenn das Kindergeld die notwendige steuerliche Freistellung
des Existenzminimums der Kinder nicht vollstdndig herbeiftihrt.

Ausbildung. Grundsétzlich wird der Ausbildungsbedarf eines Kindes im Rahmen des Familienleistungs-
ausgleichs berticksichtigt. Zur Abgeltung des Sonderbedarfs volljahriger Kinder, die sich in Ausbildung
befinden und auswartig untergebracht sind, kann zudem auB3erhalb des Familienleistungsausgleichs
ein Freibetrag von bis zu 924 € je Kalenderjahr abgezogen werden.

Kinderbetreuungskosten. Fiir Kinder unter 14 Jahren konnen au3erhalb des Familienleistungsaus-
gleichs nachgewiesene erwerbsbedingte Kinderbetreuungskosten berufstétiger Eltern bis zu1.500 € je
Kind abgezogen werden, soweit diese 1.548 € je Kind tibersteigen. Bei Alleinerziehenden, die den halben
Freibetrag fiir Betreuung und Erziehung oder Ausbildung erhalten, setzt der Kinderbetreuungskosten-
abzug bei nachgewiesenen Kosten von mehr als 774 € ein und ist bis zu einem Hochstbetrag von 750 €
moglich. Mit dieser Regelung wird nicht nur ein zusétzlicher Anreiz fiir eine h6here Erwerbsbeteiligung
der Eltern, insbesondere der Frauen, geschaffen, sondern auch der besonderen Situation von Allein-
erziehenden Rechnung getragen, die auf Erwerbstédtigkeit und Kinderbetreuung angewiesen sind.
Damit sind zwangslaufig hohere Kosten fiir die Betreuung des Kindes in Kindertagesstédtten oder bei
Tagesmiittern verbunden. Der Steuerabzug macht es leichter, diese Kosten zu tragen.

Haushaltsnahe Beschaftigungsverhaltnisse/Dienstleistungen. Minijobs in Privathaushalten und haus-
haltsnahe Dienstleistungen werden steuerlich begiinstigt. Die Familie kann beispielsweise Aufwendun-
gen fur eine Reinigungskraft, fiir die Pflege, Versorgung und Betreuung von Kindern, alten und pflege-
bediirftigen Angehorigen oder die Tatigkeit eines selbststdndigen Fensterputzers und selbststdndigen
Pflegedienstes bei der Einkommensteuererkldrung geltend machen. Sie miissen per Bescheinigung der
Bundesknappschaft aufgrund des Haushaltscheck-Verfahrens bei ,,Minijobs“, dem Sozialversicherungs-
nachweis bzw. Rechnung und Uberweisungsbeleg nachgewiesen werden.

Familien weiter entlasten. Das Bundesverfassungsgericht hat Anforderungen an die Erh6hung der Frei-
betrége fir Kinder unter dem Gebot der horizontalen Steuergerechtigkeit formuliert. Es wird darauf
ankommen, Familien weiter gerecht zu entlasten, ohne das Ziel einer soliden und nachhaltigen Finanz-
politik aus den Augen zu verlieren. Diesem Ziel dient u. a. der gezielte Ausbau bedarfsgerechter Betreu-
ungsangebote fiir Kinder. Daneben wird Bildung eine immer stérkere Rolle einnehmen; Bildung und
Betreuung unserer Kinder sind von zentraler Bedeutung fur unsere Gesellschaft.

Steuerreform. Durch die Steuerreform 2000 werden Entlastungen von rund 32 Mrd. € bewirkt. Familien
und Arbeitnehmer zdhlen zu den Hauptgewinnern der Reform. Der Grundfreibetrag ist in mehreren
Schritten von rund 6.322 € im Jahr 1998 auf 7.664 € ab 2004 angehoben und der Eingangssteuersatz im
selben Zeitraum von 25,9% auf 16 % abgesenkt worden. Ab 1. Januar 2005 betragt der Eingangssteuersatz
nurnoch15%.
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Einkommensabhdngige Transferleistungen desStaates konzentrieren sich naturgemas auf
Familien mit eher niedrigem Einkommen. Hierdurch werden insbesondere Familien mit vielen Kindern
und Ein-Eltern-Familien erreicht, da sie von unsicheren wirtschaftlichen Verhéltnissen besonders hdufig
betroffen sind.

Erziehungsgeld und Elternzeit. Mitdem Inkrafttreten der Neuregelungen zum Erziehungsgeld
und der Elternzeit verbessern sich die Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und die finanzielle Situation von Familien. Zum 1. Januar 2004 sind die Einkommensgrenzen so veran-
dertworden, dass das Erziehungsgeld gezielt Familien mit niedrigen bis durchschnittlichen Einkommen
gewdhrtwird. (Siehe dazu Abschnitt A.3.3 - Elternzeit und Erziehungsgeld.)

Ausbildungsférderung. Die Bundesregierung hat mit der Reform der individuellen Ausbildungs-
forderung (BAf6G) wichtige Weichen gestellt. Mit dem Ausbildungsforderungsreformgesetz (Af6RG) hat
sie die individuelle Ausbildungsférderung spiirbar verbessert, um insbesondere Kindern und Jugendli-
chen aus einkommensschwachen Familien wieder verstarkt den Zugang zum Studium zu erméglichen.
Im Rahmen der Reform der Ausbildungsférderung zum 1. April 2001 wurden die Bedarfssdtze um durch-
schnittlich 6% angehoben. Zusammen mit der deutlichen Anhebung des nachweisabhédngigen Wohnzu-
schlags auf 64 € stieg der Hochstsatz des BAI6G um 10% auf heute 585 €. Zudem wird erstmals das Kinder-
geld nicht mehr beim BAf6G angerechnet und Studierende aus Ost- und Westdeutschland sind endlich
gleichgestellt. Fiir den Darlehensanteil bei der Normalforderung (die monatliche Férderleistung enthélt
einen hélftigen Anteil zinsloses Staatsdarlehen) wird eine Belastungsobergrenze von 10.000 € einge-
fahrt. Fur die Gesamtdarlehensbelastung wird eine Belastungsobergrenze von 10.000 € eingefiihrt. Die
Forderung der Studierenden mit Kindern ist durch die Verldngerung der Forderungsdauer erheblich
verbessert worden; dies gilt sowohl hinsichtlich der verbesserten Berticksichtigung der Betreuung von
Kindern in den ersten Lebensjahren als auch hinsichtlich der Berticksichtigung des Betreuungsbedarfs
bis zum 10. Lebensjahr.

Mit der Ausbildungsférderungsreform werden den Auszubildenden jéhrlich zusétzlich rund 665 Mio. €
zur Verfiigung gestellt. Dies ermoglicht im Jahresdurchschnitt somit rund 467.000 jungen Menschen
eine finanzielle Unterstiitzung. Damit erhalten jahresdurchschnittlich rund 100.000 Schiilerinnen und
Schiiler sowie Studierende mehr Leistungen nach dem BAf6G als vor der Reform. (Siehe dazu Abschnitt
A.4.7-Studentinnen mit Kind.)

Unter www.das-neue-bafoeg.de findetsich auch ein BAf6G-Rechner, mit dessen Hilfe iiberschlé-
gig die eigene voraussichtliche Férderung berechnet werden kann.

Wohngeld. Mitder Wohngeldreform wurden die Wohngeldleistungen zum 1. Januar 2001 verbessert.
Unter Berucksichtigung der Miet- und Einkommensentwicklung wurde das Wohngeld in den alten
Landern an das deutlich hohere Niveau in den neuen Landern angepasst. Bereits vor der Reform berech-
tigte Wohngeldempfanger in den alten Bundeslédndern erhielten im Jahr 2001 monatlich durchschnitt-
lich rund 42 € mehr Wohngeld als bisher. Dies ist eine Steigerung von tiber 50 Prozent. Grof3e Familien
profitieren wegen der familienfreundlichen Struktur der Wohngeldformel mit deutlich hoheren Ver-
besserungen von mehr als 60 €. Durch die Reform hat sich bundesweit die Zahl der Empféngerhaushalte
von allgemeinem Wohngeld um rund 330.000 Haushalte erh6ht. Die Hohe des Wohngelds ist abhéngig
vom Haushaltseinkommen. Das Wohngeld wird einkommensschwachen Mietern von Wohnraum als
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Mietzuschuss und Eigentiimern als Lastenzuschuss gewahrt. Die Hohe des Wohngelds errechnet sich
nach Mietenstufe der Gemeinde, Bezugsfertigkeit der Wohnung, anrechenbarer Miete, Einkommen und
FamiliengroéBe. Ende 2001 erhielten 6,4 % aller Privathaushalte in den alten Bundesléndern und Berlin
Westund 11,6 % in den neuen Landern Wohngeld, darunter ein erheblicher Teil allein erziehender Miit-
ter und allein stehender édlterer Frauen.

Eigenheimzulage. Die Férderung von Wohneigentum erfolgt durch die Eigenheimzulage. Bei der
Eigenheimzulage werden die Mittel starker auf junge Familien mit Kindern konzentriert. Sie besteht aus
einer Grundfoérderung von bis zu 1.250 € und einer Kinderzulage je Kind in H6he von 767 €. Die Einkom-
mensgrenzen betragen bei der Eigenheimzulage in einem Zweijahreszeitraum 70.000 € fir Alleinste-
hende und 140.000 € fiir Ehepaare. Fiir jedes Kind, fiir das Anspruchsberechtigte im Jahr des Einzugs Kin-
dergeld erhalten und das zu ihren Haushalten gehort, erhoht sich die Einkommensgrenze um 30.000 €.
Der Forderbetrag wird maximal acht Jahre lang gewéhrt.

Entlastung der Familien. Indervergangenen Legislaturperiode hat die Bundesregierung mit
einem umfangreichen Paket an steuerlichen EntlastungsmafBnahmen die finanziellen Spielrdume von
Arbeitnehmern und Familien spiirbar erweitert. Allein die Kindergelderh6hungen entlasten die Famili-
enseit 2002 um rund 9 Mrd. € im Vergleich zu 1998. Die beschlossenen ReformmafBnahmen bringen Biir-
gern und Burgerinnen und Unternehmen mit insgesamt gut 52 Mrd. € (im Jahr 2005 gegentiber 1998)
die grofBte Nettoentlastung in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Die breit gefdcherten
MaBnahmen der Bundesregierung im Bereich der Familienpolitik, des Steuerrechts und der Arbeits-
markt- und Sozialpolitik haben die finanzielle Lage und die Teilhabemd&glichkeiten fiir schlechter
gestellte Familien verbessert.

Einen Uberblick {iber die Vielzahl bundeseinheitlicher Leistungen fiir Familien verschafft die Broschiire
»Staatliche Hilfen fir Familien - Wann, Wo, Wie“, die vom Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend herausgegeben wird. Besonderheiten fiir Alleinerziehende behandelt
Abschnitt A.4.6 — Allein erziehende Frauen und ihre Kinder.

4.3 Entwicklungen des Ehe- und Kindschaftsrechts

Gleichberechtigung im Eherecht durch die Familienrechtsreform. Der Durchbruchin
der Reform des Ehe-und Familienrechts zu mehr Gleichberechtigung gelang erst nach 1949 auf der Basis
des Artikels 3 Absatz 2 Grundgesetz und der Ubergangsbestimmung des Artikels 117 Grundgesetz. Die
Positionen, die die biirgerlich gemaéBigte Richtung der Frauenbewegung bereits in den 20er Jahren ver-
treten hatte, wurden erst mit der Reform des Familienrechts erreicht.

Der Gleichberechtigungsgrundsatz ist durch das ,,Gesetz tiber die Gleichberechtigung von Mann und
Frau auf dem Gebiet des Burgerlichen Rechts“ vom 18. Juni 1957 umgesetzt worden. Die wichtigsten
Anderungen im Familienrecht betrafen das eheliche Giiterrecht mit der Einfiihrung der Zugewinnge-
meinschaft als gesetzlicher Giiterstand, das Unterhaltsrecht, in dem die Unterhaltsverpflichtungen der
Frau gegentuiber Ehemann und Kindern denen des Mannes gleichgestellt wurden, und das Kindschafts-
rechtmit der grundsétzlichen Gleichstellung der Eltern in ihren Rechten gegentiber den Kindern.

1 Eine weitgehende Vollendung der Gleichberechtigung im Eherecht erfolgte dann im Rahmen des Ersten =>
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Eherechtsreformgesetzes vom 14.6.1976, das am 1.7.1977 in Kraft trat. Durch den Einfluss der neuen
Frauenbewegung in den 70er Jahren wurden nicht nur geschlechtsspezifische Erfahrungen,
Unrechtserfahrungen und unterschiedliche Orientierungen zur Sprache gebracht, sondern auch selbst-
verstdndliche Verhaltensweisen infrage gestellt.

Die ,Versorgungsehe* wird immer seltener. Die Entscheidung fiir eine Ehe wird heute selte-
ner aus 6konomischen Zwéangen im Blick auf eine Versorgungsehe getroffen. Frauen haben zum tiber-
wiegenden Teil eine Berufsausbildung, und wenn sie ein eigenes Einkommen haben, sind sie in ihrer
Lebensplanung weit unabhéngiger als die Frauengenerationen vor ihnen. Inzwischen verlieren die so
genannte ,Hausfrauenehe” und das ,.Drei-Phasen-Modell” (Ausbildung/Erwerbstétigkeit — Familien-
phase - Wiedereinstieg in den Beruf) an Bedeutung.

Den Ehenamen kénnen die Ehepartner bestimmen. Siekdénnen den Geburtsnamen des
Mannes oder der Frau als gemeinsamen Namen wéhlen, der dann auch fir die gemeinsamen Kinder
gilt. Es besteht aber auch die Méglichkeit, dass jeder Ehepartner den bis zur Eheschliefung gefiihrten
Namen beibehadlt.

Der Familienname fiir Kinder kann gewahlt werden. Dasseit1994 geltende Familien-
namensrechtistin seinen Grundziigen erhalten geblieben. Allerdings kniipfen die namensrechtlichen
Regelungen nicht mehr an eheliche oder nichteheliche Abstammung des Kindes an. Berticksichtigung
findet dagegen die Moglichkeit einer gemeinsamen Sorge auch bei Eltern, die nicht miteinander verhei-
ratet sind. Fuhren die Eltern im Zeitpunkt der Geburt des Kindes einen gemeinsamen Ehenamen, erhélt
auch das Kind diesen Namen. Fiihren die Eltern keinen Ehenamen und steht ihnen die elterliche Sorge
gemeinsam zu, so entscheiden sie gemeinsam, ob das Kind den Namen der Mutter oder des Vaters erhal-
ten soll. Liegt die elterliche Sorge allein bei einem der beiden Elternteile, so erhélt das Kind den Namen
dieses Elternteils. Die Eltern konnen sich jedoch einvernehmlich auch fiir den Namen des anderen
Elternteils entscheiden. Begriinden die Eltern spéter die gemeinsame Sorge fir ihr Kind, so kénnen sie
den Familiennamen des Kindes neu bestimmen und zwischen dem Namen der Mutter und des Vaters
wéhlen. Auch wenn sie nachtriglich einen Ehenamen bestimmen, kann dieser fiir das Kind gelten.

Beide Ehepartner haben das Recht, erwerbstatig zu sein. Dem entspricht es, dass der
Gesetzgeber die Haushaltsfiihrung keinem der Partner von Gesetzes wegen auferlegt, sondern den Ehe-
leuten die Aushandlung zuweist. Gleichen Rechten entsprechen gleiche Pflichten; das gilt auch fiir den
Familienunterhalt, zu dem beide Partner durch ihre Arbeit und mit ihrem Vermdgen ihren angemesse-
nen Beitrag zu leisten haben. Der Gleichwertigkeit von Erwerbs- und Hausarbeit trdgt das Gesetz
dadurch Rechnung, dass durch die alleinige Haushaltsfiihrung der Frau (oder des Mannes) die Verpflich-
tung, zum Familienunterhalt beizutragen, in der Regel erfillt ist.

Beide Elternteile haben gleichermaRBen das Recht und die Pflicht, fiir ihre Kinder
zu sorgen. Einenbestimmten Erziehungsstil schreibt das Gesetz nicht verbindlich vor, doch macht es
deutlich, dass eine partnerschaftliche Erziehung unter Einbezug des Kindes als Partner seinem zuneh-
menden Entwicklungsstand entsprechend geboten ist.
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Vertrage fir verheiratete Paare und nicht eheliche Lebensgemeinschaften. Ehegat-
ten konnen die fiir sie geltenden gesetzlichen Regelungen jederzeit (auch schon vor der Ehe) durch Ver-
trag weitgehend ihren individuellen Bediirfnissen anpassen. Eine Reihe gesetzlicher Regelungen gilt
nur fiir Verheiratete (etwa im Bereich der sozial- oder beamtenrechtlichen Hinterbliebenenversorgung
oder im Steuerrecht). Paare, die nicht verheiratet sind und auch nicht heiraten wollen, kénnen jedoch
durch Vertrag teilweise Regelungen von der Art treffen, wie das Familienrecht sie fiir Eheleute vorsieht.
Beispielsweise konnen sie Unterhaltspflichten vereinbaren, einander durch Erbvertrag (d. h. bindend) zu
Erben einsetzen, ihre vermoégensrechtlichen Beziehungen ordnen oder sich gegenseitig zur gegenseiti-
gen Vertretung bei Rechtsangelegenheiten bevollméchtigen.

Bei einer Scheidung gilt das Zerrittungsprinzip. Bereits mitder Reform von 1976 wurde das
LZerrittungsprinzip® eingefiihrt. Eine Ehe kann seitdem geschieden werden, wenn sie gescheitert ist.
Eine Ehe gilt regelmadBig als gescheitert, wenn die Partner ein Jahr getrennt leben und die Scheidung
wollen. Die Reform fiihrte zugleich zu einer Neuregelung der wirtschaftlichen Folgen der Scheidung.
Vor der Reform hatte die Frau, die ihren Unterhalt nicht selbst bestreiten konnte, einen Anspruch auf
Unterhalt gegen ihren geschiedenen Mann in der Regel nur dann, wenn sie ,,nicht schuldig” geschieden
war. Das seitdem geltende Unterhaltsrecht geht von der grundsétzlichen wirtschaftlichen Eigenstédndig-
keit der Ehegatten nach der Scheidung aus. Nur in besonderen Féllen sieht das Gesetz einen nacheheli-
chen Unterhaltsanspruch eines Ehegatten vor, zum Beispiel, wenn dieser wegen der Betreuung gemein-
samer Kinder an einer Erwerbstatigkeit gehindertist.

Anspruch auf Versorgungsausgleich. Dermitder Eherechtsreform neu geschaffene Versor-
gungsausgleich sichert den Ehegatten die gleichberechtigte Teilhabe an den von ihnen in der Ehezeit
erworbenen Anrechten auf Invaliditédts- oder Altersversorgung. Diese Anrechte werden geteilt und aus-
geglichen. Sie beruhen nach der Vorstellung des Gesetzes auf der gemeinsamen Lebensleistung beider
Ehepartner, gleichgtiltig, welcher Ehegatte widhrend der Ehe das Geld verdiente und welcher den Haus-
halt fihrte. War z. B. nur der Ehemann erwerbstétig, steht seiner geschiedenen Ehefrau ein Anspruch
auf die Hélfte der von dem Ehemann in der Ehezeit erworbenen Versorgungsanrechte zu.

Anspruch auf Zugewinnausgleich. Im gesetzlichen Giiterstand der Zugewinngemeinschaft findet bei
Scheidung ein Ausgleich statt. Der Ehegatte, der wahrend der Ehe z. B. wegen der Kindererziehung auf
die Mehrung seines Vermogens verzichtet hat, soll an der Vermodgensmehrung des anderen Ehegatten,
die er durch seinen Verzicht hdufig erst ermoglicht hat, zur Hélfte teilhaben.

Nahezu jede dritte Ehe wird geschieden und die Tendenz ist steigend. Scheidungen haben
gravierende wirtschaftliche Auswirkungen fiir die betroffenen Familien. Trennung und Scheidung sind
eine zentrale Ursache fiir Niedrigeinkommen und Armut. Auch die Zunahme der Zahl Alleinerziehender
beruht ganz wesentlich auf der steigenden Zahl von Trennungen. Drei von finf Alleinerziehenden leben
getrennt oder sind geschieden.

Studie zum Thema Folgen von Trennung und Scheidung. Trennung und Scheidung
gehoren neben Arbeitslosigkeit, Krankheit und niedriger Bildung zu den gro3en wirtschaftlichen Risi-
kofaktoren. Die vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend geférderte Studie
»Wenn aus Liebe rote Zahlen werden - tiber die wirtschaftlichen Folgen von Trennung und Scheidung*

1 benennterstmals auf empirischer Grundlage die Hauptprobleme und deren Ursachen und liefert Hand- =
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lungsempfehlungen fiir die Rechts- und Familienpolitik. Sie gibt damit eine Ubersicht iiber die Erwerbs-,
Einkommens- und Vermaogenssituation von Familien vor und nach der Scheidung. Die wesentlichen
Ergebnisse des Gutachtens kénnen folgendermafen zusammengefasst werden:

IScheidungslasten sind geschlechtsspezifisch. Nach Trennung und Scheidung sind es fast
immer die Miitter, die die Kinder versorgen. Ein Viertel der Frauen erhélt keinen Kindesunterhalt.

IDas véterliche ,,Abtauchen* in Arbeitslosigkeit wird nicht bestéatigt. Derhéufigerho-
bene Vorwurf, Véter wiirden sich durch Flucht in Arbeitslosigkeit ihrer Unterhaltszahlungen entzie-
hen, wird durch die Studie nicht bestétigt: Eine Verringerung der Erwerbsarbeit tritt nur bei jedem ach-
ten getrennt lebenden Mann auf - und in ebenso hohem MaBe bei kinderlosen Frauen.

IDas erste Jahr nach der Trennung ist das prekarste. EinJahrnach der Trennung haben
Frauen durchschnittlich ein Drittel des Pro-Kopf-Einkommens verloren, das ihnen zwei Jahre vor der
Trennung zur Verfiigung stand.

ITrennung und Scheidung verdoppeln das Armutsrisiko der Frauen - trotzdem geht
die Scheidung in zwei Dritteln der Fdlle von den Frauen aus.

IDie Zahlungsmoral ldsst zu wiinschen Gbrig. ZweiDrittel der Frauen, die Anspruch auf
Trennungsunterhalt haben, erhalten keine Zahlungen. Noch schlechter geht es den anspruchsberech-
tigten Mannern: Hier sind es 90%, die kein Geld bekommen. Die gro3e Mehrheit der Zahlungspflich-
tigen ware jedoch leistungsfahig.

Die Studie istim Westdeutschen Verlag im Herbst 2003 erschienen.

Kindschaftsrecht - Gleiche Bedingungen und Chancen fir alle Kinder. Am1.Juli1998
ist das Gesetz zur Reform des Kindschaftsrechts in Kraft getreten. Ein wesentliches Ziel der Reform
bildete die Beseitigung von rechtlichen Unterschieden zwischen Kindern verheirateter und nicht verhei-
rateter Eltern. Das Gesetz beschrénkte sich dabei nicht mehr darauf, die Stellung der Kinder nicht ver-
heirateter Eltern derjenigen der Kinder verheirateter Eltern anzundhern. Vielmehr werden - wie im
Grundgesetz vorgegeben - moglichst gleiche Bedingungen und Chancen fir alle Kinder geschaffen.

Das Gesetz regelte das Abstammungsrecht, das Sorge- und Umgangsrecht, den Unterhalt der Mutter, die
mitdem Vater des Kindes nicht verheiratetist, das Namensrecht, das Adoptionsrecht und das mit diesen
Bereichen in Zusammenhang stehende Recht des gerichtlichen Verfahrens. Uber néhere Einzelheiten
informiert die vom Bundesministerium der Justiz herausgegebene Broschiire ,,Das neue Kindschafts-
recht (www.bmj.bund.de).

Beratungsangebote zur Konfliktlésung sind gesetzlich verankert. Zur Unterstiitzung der
Eltern bei deren eigensténdiger Konfliktlésung wurden die Beratungsangebote der Kinder- und Jugend-
hilfe in Sorge- und Umgangsverfahren einbezogen, damit alle betroffenen Eltern von den bestehenden
Angeboten Kenntnis erlangen und sie bei Bedarf stérker und gezielter nutzen kénnen.
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Entwiirdigende ErziehungsmaRBnahmen sind unzuléssig. Im November 2000 ist das Gesetz zur
Achtung der Gewalt in der Erziehung in Kraft getreten, das ein Recht der Kinder auf gewaltfreie Erzie-
hung festschreibt und tiber die bisherige Regelung hinausgehend koérperliche Bestrafungen, seelische
Verletzungen und andere entwiirdigende MaB3nahmen verbietet. Damit gehort das ,.elterliche Ziich-
tigungsrecht® als Rechtfertigungsgrund firr Kérperverletzungen an Kindern endgtiltig der Vergangen-
heitan.

Unterhaltsrecht der Kinder wurde vereinheitlicht. Mitdem am1.Juli1998 in Kraft getrete-
nen Kindesunterhaltsgesetz wurde das Unterhaltsrecht der Kinder verheirateter und nicht verheirateter
Eltern vereinheitlicht und ein vereinfachtes Verfahren tiber den Unterhalt aller Minderjahrigen
geschaffen.

Amtspflegschaft des Jugendamtes abgeschafft. Durch dasebenfallsam1. Juli1998 in Kraft
getretene Beistandsschaftsgesetz wurde die bisher fiir Kinder nicht verheirateter Eltern kraft Gesetzes
eintretende Amtspflegschaft des Jugendamtes abgeschafft und fiir alle allein sorgenden Elternteile die
Moglichkeit geschaffen, kiinftig auf freiwilliger Grundlage fiir Vaterschafts- und Unterhaltsangelegen-
heiten die Hilfe des Jugendamtes in Anspruch zu nehmen. Uben getrennt lebende Eltern die elterliche
Sorge gemeinsam aus, kann der Elternteil eine Beistandschaft beantragen, in dessen Obhut sich das Kind
befindet.

»Nicht eheliche Kinder*“ und ,,eheliche Kinder* beim Erbrecht gleichgestellt. Durch
dasam 1. April1998 in Kraft getretene Erbrechtsgleichstellungsgesetz wurden die Sondervorschriften
des Erbrechts fiir Kinder nicht verheirateter Eltern beseitigt und diese Kinder auch in diesem Rechts-
bereich den Kindern verheirateter Eltern gleichgestellt.

Mit den Reformen insbesondere aus dem Jahr 1998 wurden damit bessere rechtliche Voraussetzungen
fur Kinder und Eltern geschaffen:

I Kinder diirfen nicht unter der Entscheidung ihrer Eltern fiir oder gegen eine bestimmte Lebensform
leiden. Die im bisherigen Recht noch vorhandenen unterschiedlichen Regelungen fiir Kinder verheira-
teter und nicht verheirateter Eltern wurden daher in weitem Umfang vereinheitlicht. Die Begriffe
Lhichteheliche Kinder” und ,,eheliche Kinder” und die damit ausgedrtickten Statusunterschiede
wurden aus der Gesetzessprache getilgt.

I Die Rechte von Kindern und Eltern wurden gestérkt, staatliche Eingriffe in die Elternautonomie auf das
erforderliche MaB beschrénkt. Die eigenstédndige Konfliktlésung durch die Eltern in den die Kinder
betreffenden Verfahren wurde gefoérdert.

Verbesserung fir nicht eheliche Mitter. Im Unterhaltsrechtist die Stellung der Miitter von
Kindern, die nicht mit dem Vater des Kindes verheiratet sind, bereits durch das Schwangeren- und Fami-
lienhilfednderungsgesetz mit Wirkung zum 1. Oktober 1995 verbessert worden. Der nicht mit der Mutter
verheiratete Vater eines Kindes ist seither verpflichtet, der Mutter in den ersten drei Jahren nach der
Geburt des Kindes Betreuungsunterhalt zu zahlen. Die Mutter kann in den ersten drei Lebensjahren des
Kindes, also bis zum Erreichen des Kindergartenalters, frei entscheiden, ob sie erwerbstatig sein will
oder nicht. Das Gesetz zur Reform des Kindschaftsrechts (Kindschaftsrechtsreformgesetz) regelte daru-

-
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ber hinaus, dass Betreuungsunterhalt auch tiber die Dreijahresgrenze hinaus gewédhrt werden kann, bei-
spielsweise wenn das Kind behindert und deshalb auf eine intensivere und langere Betreuung durch die
Mutter angewiesen ist. Betreut der Vater das Kind, kann er Betreuungsunterhalt von der Mutter des Kin-
des beanspruchen.

Die Rechte der Mutter des Kindes wurden auch bei der Vaterschaftsanerkennung
und -anfechtung gestéarkt. Firdie Wirksamkeit der Anerkennung ist die Zustimmung der Mutter
erforderlich. AuSerdem hat die Mutter ein eigenes Recht auf Anfechtung der Vaterschaft. Die Vater-
schaft anfechten konnen sowohl der Mann, der zum Zeitpunkt der Geburt mit der Mutter verheiratet ist,
der Mann, der die Vaterschaft anerkannt hat, als auch die Mutter und das Kind. Die Vaterschaft muss
innerhalb einer Frist von zwei Jahren ab Kenntnis von den Umstdnden, die gegen die Vaterschaft spre-
chen, angefochten werden.

Neue Wege im Familienrecht. Am1 August2001ist das Lebenspartnerschaftsgesetz in Kraft
getreten, das gleichgeschlechtlichen Paaren einen gesicherten Rechtsrahmen fiir ihre Partnerschaft zur
Verfiigung stellt und in weiten Teilen der Ehe angeglichen ist. Das Gesetz soll den Respekt vor anderen
Lebensformen starken und personale Beziehungen von Menschen férdern, die mit Rechten und Pflich-
ten in einer Partnerschaft fiireinander einstehen wollen. Die Entwicklung des Rechts der Lebenspartner-
schaften ist noch nicht abgeschlossen. So wird tiberpriift, ob das Lebenspartnerschaftsgesetz in Richtung
auf eine weitere Angleichung an die Ehe tiberarbeitet werden soll.

Mehr Schutz vor hduslicher Gewalt. Dasam 1. Januar 2002 in Kraft getretene zivilrechtliche
Gewaltschutzgesetz war ein wichtiger Schritt zur Bekdmpfung von Gewalt im héduslichen Bereich.
Der Schutz der Betroffenen - zumeist Frauen und Kinder - wurde wesentlich verbessert. Wer Opfer hédus-
licher Gewalt geworden ist, kann neben oder anstelle des Strafverfahrens nun auch zivilrechtliche
Schutzmoglichkeiten in Anspruch nehmen und

I Schutzanordnungen,

I die Zuweisung der Wohnung,

I Schadenersatz und Schmerzensgeld,

I das alleinige Sorgerecht fiir Kinder,

I die Aussetzung oder Beschrankung des Umgangsrechts

beantragen.

Uber Néheres informiert die Broschiire ,Mehr Schutz vor hduslicher Gewalt* (siehe auch Kapitel 9 -
Gewalt gegen Frauen und Mddchen).

4 4 Partnerschaftliche Familie

Junge Frauen und Manner wiinschen partnerschaftliche Gestaltung des Familien-
lebens. Neuere Untersuchungen zeigen, dass immer mehr jiingere Frauen und Méanner sich eine part-
nerschaftliche Gestaltung ihres Familienlebens wiinschen. Frauen wollen auch mit Kindern erwerbs-
tatig sein und sich nicht mehr auf eine einseitige traditionelle Rollenaufteilung festlegen lassen. Junge
Vater ihrerseits wollen sich nicht auf das Geldverdienen beschranken, sondern sich aktiv an der Erzie-

P hungderKinder beteiligen.
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Frauen widmen den Kindern knapp 3 Stunden ihrer Hauptaufmerksamkeit, Mdnner
immerhin noch knapp 1,5 Stunden. Die Studie ,Wo bleibt die Zeit - Die Zeitverwendung der Bevolke-
rung in Deutschland 2001/2002%, die im Auftrag des BMFSF] durchgefiihrt wurde, belegt, dass die klassi-
sche Rollenverteilung bei der Betreuung der Kinder (und des Haushalts) nach wie vor dominierend ist -
trotz steigender Erwerbsbeteiligung von Frauen und unabhéngig von ihrem sozialen Status, Bildungsni-
veau sowie der Anzahl der Kinder. Mdnner ibernehmen bei der Betreuung der Kinder am liebsten Akti-
vitdten im Bereich Sport und Spiel (81% der Zeit, die Frauen dafiir aufwenden). Bei der Kérperpflege und
Betreuung der Kinder bleiben Médnner gerade bei einem Drittel dessen, was ihre Partnerinnen leisten.
Erwerbstétige Frauen mit Kindern unter 6 Jahren wenden fiir die Betreuung ihres Nachwuchses mit knapp
2,5 Stunden doppelt so viel Zeit auf wie erwerbstédtige Manner. Die Studie istim Internet des BMFSEF]
(www.bmfsfj.de) erhiltlich.

Traditionelles Verhalten in alten und neuen Bundesldndern. Diese Muster der unglei-
chen Arbeitsverteilung gelten fiir die alten ebenso wie fiir die neuen Bundeslénder, wenngleich fiir die
neuen Bundesldnder eine geringfiigig hohere Beteiligung der Mdnner an Haus- und Familienarbeit
ermittelt wurde. Unterschiede beziiglich der Arbeitszeit bestehen auch zwischen verschiedenen
Gruppen von Frauen. Vollerwerbstétige Frauen mit Kindern unter sechs Jahren weisen die hochste
Gesamtarbeitszeit auf, wéhrend teilzeitbeschéftigte und nicht erwerbstédtige Frauen eine etwas gerin-
gere Gesamtarbeitszeit haben. In ldndlichen Gebieten ist die traditionelle Aufgabenteilung noch deut-
licher ausgeprégtals in stddtischen oder grof3stddtischen Gebieten.

Méanner fiithren ein ,,halbiertes Leben*. Dieungleiche Aufteilung der Familienarbeit bringt
nicht nur Nachteile fiir Frauen, sondern auch fir Ménner. Mdnner waren und sind mehr oder weniger
abwesend in der Familie. Die neue Méannerforschung stellt bei Mdnnern mangelnde Beziehungskompe-
tenz, eine einseitig auf berufliche Karriere orientierte personliche Entwicklung fest, ein ,halbiertes
Leben®-so beschreibt es die Mdnnerstudie ,Manner im Aufbruch” fiir Deutschland.

Bei jungen Vatern tut sich etwas. Immer mehr Médnner sehen sich jedoch als Erzieher ihrer Kin-
der. Inwieweit es tatsdchlich eine neue soziale Realitédt der Véter gibt, untersuchte eine Studie des Miin-
chener Staatsinstituts fiir Friihpddagogik, die im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend durchgefiihrt wurde:

IJunge Mdanner haben ein neues Verstdndnis von ihrer Vaterrolle. Dieswardaszentrale
Ergebnis der Studie. Nur noch ein Drittel der Véter von schulpflichtigen Kindern sieht sich vorrangig in
der Rolle des ,Ernéhrers der Familie“. Uber zwei Drittel der Viter sehen sich als ,,Erzieher ihrer Kinder*.
Diese Sicht bestatigen auch ihre Partnerinnen. Die Studie belegt damit das gewandelte Rollenverstiand-
nis von Mé&nnern und Frauen, das im Alltag ldngst zu beobachten ist.
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IDie meisten streben eine partnerschaftliche Arbeitsteilung an. Eine solche partner-
schaftliche Arbeitsteilung bei der Erziehung der Kinder wird zwar von den meisten Ménnern und Frau-
en angestrebt, aber noch wenig verwirklicht. 70 % der kindbezogenen Aufgaben sollen nach Ansicht
der Befragten unter den Eltern gleichméBig aufgeteilt werden. Ideal und Realitdt klaffen allerdings
auseinander, denn im Alltag mit Kind tibernehmen Miitter dann doch wieder mehr als die Hélfte der
Aufgaben. Nach der Einschulung verschiebt sich die Aufgabenteilung sogar noch mehr in die traditio-
nelle Richtung.

IDie Arbeitsteilung wandelt sich, wenn die Frauen berufstatig sind. Diealte Rollenauf-
teilung wandelt sich immer dort, wo Frauen eine gleichberechtigte Teilung der Aufgaben erwarten
und einfordern. In diesen Féllen beteiligen sich die Manner an der Erziehungsarbeit. Das hei3tin der
Konsequenz: Beide, Frauen und Manner, miissen fiir ein partnerschaftliches Miteinander umdenken.
Eine neue Vaterrolle 1&sst sich nicht mit der traditionellen Mutterrolle vereinbaren, bei der das Kind
alleine auf die Mutter ausgerichtet ist. Vater vereinbaren Familie und Beruf dann besonders gut, wenn
ihre Partnerinnen ebenfalls berufstatig sind.

IMit der Teilung der Aufgaben erhoéht sich die Zufriedenheit in der Partnerschaft.
Ein aktiver Vater férdert die Harmonie in der Familie. Genauso ist die gute Kommunikation in der Part-
nerschaft wichtig, um ein gemeinsames Rollenverstdndnis zu entwickeln, bei dem die gegenseitigen
Erwartungen nicht auseinander klaffen: Bei Paaren, die oft miteinander reden, &ndern junge Véter
héufiger ihr Rollenverstdndnis vom Erndhrer zum Erzieher der Kinder.

IVon neuen Vdtern lernen. Das Vaterschaftsverstdndnis der jungen Vater wird auch durch die
Erfahrungen mit dem eigenen Vater beeinflusst. Positive Erfahrungen mit dem eigenen Vater - so die
Studie - werden weitergegeben. Bei weniger guten Erfahrungen versucht der Vater in der Regel, bei
seinem Kind neue Wege zu beschreiten.

Eine partnerschaftliche Arbeitsteilung bedarf der Uberwindung traditioneller
Einstellungen. Die Tatsache, dass Vater, obwohl sie sich eine stérkere Familienorientierung wiin-
schen, diesen Wunsch nur in geringem MaBe aktiv umsetzen, liegt nicht allein an den Vétern selbst.

Es spielen auch tradierte Einstellungen, mit denen Ménner in der Familie, in ihrem Umfeld und in Unter-
nehmen konfrontiert werden, sowie mangelnde Rahmenbedingungen eine Rolle. Familienorientierte
Viéter, die sich fiir die Erziehung ihrer Kinder Zeit nehmen wollen, stoBen hdufig auf Unverstdndnis und
wenig Unterstiitzung.

Unterstitzung einer partnerschaftlichen Arbeitsteilung in der Familie. Die Bundesre-
gierung hat eine Reihe von Vorhaben initiiert, um den Vorstellungen von Frauen und Médnnern nach
einer Uberwindung traditioneller Rollenverteilungen den Weg zu ebnen. Mit der dritten Novelle zum
Bundeserziehungsgeldgesetz, die zum 1.1. 2001 in Kraft getreten ist, wurden bessere Voraussetzungen
fir Médnner geschaffen, sich stérker in Familienaufgaben einbringen zu kénnen. Dariiber hinaus tragen
Modellprojekte, Wettbewerbe und Kampagnen dazu bei, die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen,
insbesondere auch die Bedingungen in der Arbeitswelt, im Sinne einer partnerschaftlichen Aufgaben-
verteilung im Beruf und in der Familie zu verdndern. (Siehe dazu Abschnitt A.3.3 - Elternzeit und Erzie-
hungsgeld.)
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4.5 Frauen in binationalen Familien und Partnerschaften

Jede sechste Ehe in Deutschland ist binational. Im]Jahre 2002 heirateten in der Bundesrepu-
blik Deutschland 26.057 deutsche Frauen einen Auslédnder (2001: 26.186) und 36.411 deutsche Mé&nner
eine Auslédnderin (2001: 35.501). Insgesamt waren 15,9 % aller EheschlieBungen binational oder jede
sechste Ehe. Betrachtet man die Zahlen im Jahr 2002, sind die bevorzugten Ldnder bei der Partnerwahl
im Vergleich zu 2001 stabil und durchaus geschlechtsspezifisch unterschiedlich. Deutsche Manner
wadhlen ihre Partnerinnen vielfach aus osteuropédischen und asiatischen Landern, wahrend deutsche
Frauen vor allem tiirkische, jugoslawische oder auch italienische Partner heiraten.

Die wachsende Zahl binationaler Ehen und Lebensgemeinschaften ist Ausdruck einer kontinuierlich
steigenden Mobilitdt und eng verflochten mit Migrationsbewegungen. Binationale Partnerschaften
sind nicht nur private Lebensentwiirfe Einzelner, sie sind zugleich Ergebnis gesellschaftlicher und politi-
scher Entwicklungen.

Kinder aus binationalen Ehen. 2001 wurden in der Bundesrepublik 734.475 Kinder geboren,
12,75% dieser Kinder entstammen binationalen Verbindungen mit einem deutschen Elternteil (1999:
10,4%). Insgesamt haben 27,5% aller 2001 in Deutschland geborenen Kinder zumindest einen auslandi-
schen Elternteil, das ist jedes vierte Kind.

Sechster Familienbericht analysiert die Situation von Familien ausldndischer
Herkunft. Mitder besonderen Situation binationaler Partnerschaften beschaftigt sich der Sechste
Familienbericht ,Familien ausldndischer Herkunft in Deutschland: Leistungen, Belastungen, Herausfor-
derungen“ (BT-Drucksache 14/4357). Der Bericht zeigt auf, dass die Akzeptanz interethnischer Ehen in
Deutschland insgesamt zugenommen hat und sie insbesondere fiir Frauen eine wichtige Rolle im Hei-
ratsverhalten spielt. Er macht auch darauf aufmerksam, dass nationale und ethnische Zugehorigkeit
mehr und mehr auseinander fallen. Die Anzahl der Ehen, in denen die Partner zwar unterschiedliche
Pésse, aber dieselbe ethnisch-kulturelle Herkunft haben, steigt ebenso wie die Anzahl der Ehen, in denen
eine Einbiirgerung eine identische Staatsbiirgerschaft bei unterschiedlicher ethnischer Herkunft
schafft.

Besondere Belastungen in binationalen Ehen. Die Eheleute haben aufgrund ihrer unter-
schiedlichen Herkunfts- und Lebensbedingungen schwierige Aufgaben der ehelichen Anpassung und
der gemeinsamen Ausgestaltung der Partnerschaft zu 16sen. Sie bendotigen fiir die Bewéltigung dieser
besonderen Belastungen addquate Ausgangsbedingungen. Sowohl ausldnderrechtliche Regelungen als
auch familienpolitische Bedingungen missen dies berticksichtigen.

Die rechtliche Lage dieser Paare unterscheidet sich von der deutsch-deutscher
Ehen. Ausldndische Ehegatten unterstehen dem Ausléndergesetz. lhnen werden gegentiber Auslédn-
dern ohne deutsche Ehepartner oder Ehepartnerinnen einige wichtige Privilegien eingerdumt: der
Rechtsanspruch auf eine Arbeitserlaubnis, kiirzere Aufenthaltszeiten fiir die unbefristete Aufenthaltsge-
nehmigung und fiir die Einbiirgerung. Aber auch der Aufenthalt des nachgezogenen ausldndischen
Ehepartners oder der Ehepartnerin ist in den ersten zwei Jahren abhdngig vom Bestand der ehelichen
Lebensgemeinschaftim Inland. Danach erwirbt er oder sie ein eigenstédndiges Aufenthaltsrecht.
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Anderung des eigenstiandigen Aufenthaltsrechts fiir den ausldndischen Eheteil. Mit
der Anderung des § 19 im Auslédnderrecht wurde ein Schlussstrich unter eine lang andauernde Debatte
fir mehr Schutz von ausléndischen Ehefrauen gezogen. Die Neuregelung sieht ein regelméBiges eigen-
stdndiges Aufenthaltsrecht fiir ausldndische Ehepartner oder -partnerinnen nach zwei Jahren vor. In Fal-
len der besonderen Héarte, etwa aufgrund von Misshandlungen, bei sexuellem Missbrauch oder aus
Griinden des Kindeswohls, entféllt jegliche Wartefrist. Der Schutz misshandelter auslédndischer Frauen
vor hiuslicher Gewalt hat vorrangige Bedeutung. Nach der Anderung der Arbeitserlaubnisverordnung
wird einem ausldndischen Ehegatten eine Arbeitserlaubnis nicht versagt, wenn ein Hartefall nach § 19
Auslandergesetz vorliegt.

Auslanderrechtliche Gleichstellung der eingetragenen Lebenspartnerschaft. Seitder
Einfuihrung der eingetragenen Lebenspartnerschaft werden binationale gleichgeschlechtliche Paare
auch ausldnderrechtlich gleichgestellt. Ausldndische Lebenspartner und Lebenspartnerinnen von
Homosexuellen erhalten mit dem Gesetz im Kern die gleichen Nachzugs- und Aufenthaltsrechte wie
auslandische Ehegatten.

Gesetz zur Neuregelung des Internationalen Privatrechts erméglicht ersten Schritt
zur Gleichstellung. Seit1986 besteht das Gesetz zur Neuregelung des Internationalen Privatrechts.
Esverwirklicht vor allem die Gleichberechtigung der Frau auf diesem Rechtsgebiet. In Ehen, in denen
die Partner verschiedenen Nationalititen angehoren, ist jetzt auf das Rechtsverhéltnis der Ehegatten
untereinander grundsétzlich das Recht des Staates anzuwenden, in dem die Ehegatten sich gewdhnlich
aufhalten.

Besondere Probleme bei der Scheidung und gemeinsamen Kindern. Selbst wenn der
Frau das Sorgerecht fiir die Kinder zugesprochen wurde, kann sie es nicht wahrnehmen, wenn der Mann
mit den Kindern in sein Heimatland zurtickkehrt. Hier soll das Luxemburger Sorgerechtsiibereinkom-
men des Europarates von 1980 Abhilfe schaffen. Es erméglicht die Durchsetzung von Sorgerechtsent-
scheidungen in den Vertragsstaaten und wird - zusammen mit dem Haager Ubereinkommen von 1980
uber die zivilrechtlichen Folgen der internationalen Entfiihrung von Kindern - die Wiederherstellung
des urspriinglichen Sorgeverhdltnisses nach widerrechtlichen Verletzungen des Sorgerechts erleichtern
helfen. Beide Ubereinkommen wurden von der Bundesrepublik Deutschland ratifiziert und sind in Kraft
getreten: Das Ubereinkommen vom 20. Mai 1980 iiber die Anerkennung und Vollstreckung von Ent-
scheidungen tiber das Sorgerecht fiir Kinder und die Wiederherstellung des Sorgeverhéltnisses im Jahr
1991, das Ubereinkommen vom 25. Oktober 1980 tiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kin-
desentfiihrung im Jahr 1990.

Von insgesamt 197.498 Scheidungen im Jahr 2001 entfielen 166.853 (84,5 %) auf deutsch-deutsche Ehen,
23.022 auf Ehen mit einem/einer deutschen Partner/-in und 7.623 auf Ehen, bei denen beide Partner eine
auslandische Staatsangehorigkeit hatten. Wie die Scheidungszahlen insgesamt stieg der Anteil binatio-
naler Scheidungen mit deutscher Beteiligung leicht an (2001: 11,7%; 1999: 10,3 %). Die Scheidungszahlen
beiEhen, in denen kein Partner deutsche/r Staatsangehorige/r war, hat sich 2001 ebenfalls leicht erhéht
(3,9% gegentiber 3,7%in 1999).

Einheitliche Regelungen bei Entscheidungen in Ehesachen. Am1. Mérz 2001 ist die sog.
,Brussel-II-Verordnung“ in Kraft getreten. Diese schafft in allen EU-Mitgliedstaaten au3er Ddnemark ->
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einheitliche Regelungen im Hinblick auf die gerichtliche Zustdndigkeit und die Anerkennung und Voll-
streckung von Entscheidungen in Ehesachen und in damit in Zusammenhang stehenden Verfahren, die
die elterliche Verantwortung fir die gemeinsamen Kinder der Eheleute betreffen. Ziel ist es, eine rasche
und unkomplizierte Anerkennung von Entscheidungen und deren Vollstreckung zu gewdhrleisten.

Interessenvertretung fiir binationale Paare und Familien. Seit1972 setztsich der Verband
binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e. V., als Lobbyorganisation fiir binationale Partnerschaf-
ten und Familien ein. Er hat zum Ziel, die rechtliche und gesellschaftliche Situation binationaler Famili-
en und Partnerschaften sowie der in Deutschland lebenden Migrantinnen und Migranten zu verbessern.
Dieser Verband wird vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend gefordert. 50
regionale Gruppen in 20 Stddten bieten Betroffenen neben Beratung auch Erfahrungsaustausch, Semi-
nare oder Kindergruppen an. Als Selbsthilfeorganisation arbeitet die iaf e. V. mit zahlreichen Initiativ-
gruppen und Gespréchskreisen in der Bundesrepublik Deutschland und in anderen Ldndern zusammen.
www.verband-binationaler.de

4.6 Alleinerziehende Frauen und ihre Kinder

In Deutschland lebten im April 2002 2,4 Mio. Alleinerziehende mit iiber 2,1 Mio.
Kindern unter 18 Jahren, einschlieBlich derjenigen, die Partnerinnen und Partner in einer nicht
ehelichen Lebensgemeinschaft sind. Alleinerziehen hat sich in den letzten zwei Jahrzehnten von einer
sozialen Randerscheinung zu einer weit verbreiteten Lebensform entwickelt. Jede fiinfte aller Eltern-
Kind-Gemeinschaften bestand damit aus einer/einem Alleinerziehenden und ihren bzw. seinen Kindern.

84% der Alleinerziehenden sind Frauen (einschlielich derjenigen in nicht ehelichen Lebens-
gemeinschaften). Alleinerziehen ist inzwischen eine etablierte Familienform und in allen Schichten zu
finden. Alleinerziehen hat unterschiedliche Ursachen. Oftmals ist es die Folge von Trennung und Schei-
dung. Gleichzeitig entscheiden sich immer mehr Menschen fiir diese Lebensform. In Grof3stddten leben
besonders viele Alleinerziehende, einschlieBlich nicht ehelicher Lebensgemeinschaften. Dort entwickelt
sich das Alleinerziehen zu einer neuen Familien-Normalitédt. So wird z. B. in manchen Bezirken Berlins
die Mehrheit der Kinder nicht ehelich geboren.

Einelternfamilien leben hdufiger als Elternpaare in schwierigen wirtschaftlichen
Verhaltnissen. Alleinerziehen bedeutet oft ein wirtschaftliches Risiko, jedoch nicht notwendiger-
weise, arm zu sein. Uber 15% der Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern beziehen Sozialhilfe.
Dies sind iberwiegend jungere Miitter unter 40 Jahren mit kleineren Kindern. Gleichzeitig verfiigen in
Westdeutschland fast 50% aller Alleinerziehenden mit Kindern tiber 18 Jahren tiber Immobilienbesitz.
Bei allein Erziehenden mit Kindern zwischen 6 und 17 Jahren sind es tiber 30 Prozent. In den neuen Bun-
deslandern liegen diese Werte erheblich niedriger, ndmlich bei 16 bzw. 10 Prozent. Alleinerziehende
nutzen in besonderem MaB3e einkommensabhédngige Sozialleistungen wie das Wohngeld, das Erzie-
hungsgeld und die Sozial- wie Arbeitslosenhilfe und erhalten in der Sozialhilfe einen speziellen Mehrbe-
darfszuschlag. AuBerdem kommt ihnen die Nichtanrechnung des Erziehungsgeldes auf die Hilfe zum
Lebensunterhalt zugute.
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Projekt zur Armutsprdvention bei Alleinerziehenden. AufInitiative des Biindnisses fur
Familie der Stadt Niirnberg haben die Stadt Nirnberg und das Deutsche Jugendinstitut im Dezember
2002 gemeinsam ein praxisbezogenes Entwicklungsprojekt zur nachhaltigen Integration Alleinerzie-
hender aus der Sozialhilfe in den Arbeitsmarkt begonnen. Das auf drei Jahre angelegte Projekt wird vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend finanziell unterstiitzt. Ziel ist die Entwick-
lung kommunaler Strategien zur Armutspravention bei Alleinerziehenden und die Vernetzung 6ffent-
licher Hilfen zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt tiber das Beispiel Niirnberg hinaus. Das Projekt wird
von einem Steuerkreis begleitet, in den neben Kommunen, Landern, der Arbeitsverwaltung, innovati-
ven Tragern von Beschéftigungsprojekten auch Vertreter der Wissenschaft einbezogen sind. Seine Auf-
gabe besteht darin, an der Entwicklung der Handlungsstrategien durch eigene praktische Erfahrungen
und an deren Umsetzung im eigenen Einflussbereich mitzuwirken. In Form eines offenen Netzwerkes
werden die Ergebnisse des Projekts tiber Newsletter, Erfahrungsaustausche und Workshops dariiber
hinaus interessierten Kommunen, Arbeitsverwaltungen, Ldnderverwaltungen, Beschéftigungstrdgern
und Wissenschaftlern bekannt gemacht.

Fir Alleinerziehende gelten Besonderheiten in den familienpolitischen Leistungen:

IIm Steuerrecht gibtbzw. gab es Sonderregelungen fiir Alleinerziehende. Das Bundesverfassungsge-
richt stellte 1998 fest, dass durch die bisherige Abziehbarkeit der Kinderbetreuungskosten und durch
den Haushaltsfreibetrag die ehelichen Familien diskriminiert wurden, insbesondere im Vergleich mit
den nicht ehelichen Lebensgemeinschaften. Der von der Bundesregierung eingeschlagene Weg, Fami-
lien kindbezogen und nicht elternbezogen oder ehebezogen zu entlasten, soll fortgesetzt werden. Das
giltinsbesondere fiir die Weiterentwicklung des Familienleistungsausgleichs. Nur durch kindbezoge-
ne Entlastungen werden Diskriminierungen bestimmter Familienformen auf Dauer vermieden.

I Das Kindergeld wird an die Alleinerziehenden ausgezahlt, also an den Elternteil, in dessen Haushalt
das Kind lebt. Der barunterhaltspflichtige Elternteil kann grundsétzlich die ihm zustehende Hélfte des
Kindergelds von dem monatlich geschuldeten Unterhalt fiir das Kind abziehen. Diese Aufteilung wird
Halbteilungsgrundsatz genannt. Seit dem 1.1. 2001 darf der barunterhaltspflichtige Elternteil das halbe
Kindergeld nur fir sich behalten, wenn er mindestens 135% (vorher 100%) des unterhaltsrechtlichen
Regelbetrags leistet. Hintergrund ist, dass (erst) mit einer Unterhaltsleistung von 135 % des jeweiligen
Regelbetrags grolenordnungsmaéfig das Existenzminimum des Kindes gedeckt wird. Der Unterhalts-
pflichtige kann das ihm zustehende Kindergeld erst dann fiir sich selbst und nicht mehr fiir seine Kin-
der verwenden, wenn er mit seinem Unterhalt das Existenzminimum des Kindes sicherstellt.

I Alternativ zum Kindergeld werden steuerliche Freibetrédge fir Kinder gewahrt. Jedem Eltern-
teil steht ein steuerlicher Kinderfreibetrag fiir das allgemeine séchliche Existenzminimum in H6he von
1.824 € und ein Freibetrag fiir Betreuung und Erziehung oder Ausbildung in Ho6he von 1.080 € zu. Allein-
erziehende kénnen den nach den Grundsétzen der Halbteilung grundsétzlich dem anderen Elternteil
zustehenden Freibetrag fiir Betreuung und Erziehung oder Ausbildung minderjahriger Kinder durch
einfachen Antrag auf sich tibertragen lassen, wenn das Kind allein bei ihnen gemeldet ist, sodass der
Freibetrag bei ihnen in voller Hohe zum Tragen kommt. Die Inanspruchnahme der Freibetrage fiir Kin-
deristim Rahmen der Verrechnung mit dem Kindergeld fiir Alleinerziehende schon in mittleren Ein-
kommensbereichen giinstiger, weil nur das halbe Kindergeld mit dem halben Kinderfreibetrag und
dem vollen Freibetrag fiir Betreuung und Erziehung oder Ausbildung verrechnet wird.
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I Fir Kinder unter 14 Jahren wird ab 2002 ein Abzug fiir nachgewiesene erwerbsbedingte Betreu-
ungskosten von1.500 € (Hochstbetrag) zugelassen, soweit diese Betreuungskosten den Betrag von
1.548 € tibersteigen. Fiir Alleinerziehende gelten prinzipiell die halben Betrdge. Nimmt die Alleinerzie-
hende auf Antrag den vollen Freibetrag fiir Betreuung und Erziehung oder Ausbildung in Anspruch,
gelten fiir sie auch bei dem Abzug fiir Betreuungskosten die Betrdge in voller Hohe.

I Alle Alleinerziehenden, die vom anderen Elternteil keinen oder nicht mindestens Unterhaltin Hohe
des Regelbetrags nach der Regelbetrag-Verordnung fiir ihre Kinder bekommen, erhalten Unter-
haltsvorschuss. Unterhaltsvorschuss gibt es langstens fiir 72 Monate und ldngstens bis zur Vollen-
dung des 12. Lebensjahres des Kindes. Die Unterhaltsvorschussleistung berechnet sich nach dem Regel-
betrag abziiglich der Hélfte des Erstkindergeldes. Nach Abzug des halben Erstkindergeldes ergeben
sich seit dem 1. Juli 2003 folgende Betrédge fiir den Unterhaltsvorschuss:

In den neuen Ldndern: In den alten Ldandern:
Kind bis 6 Jahre alt 106 € monatlich 122 € monatlich
Kind 6-12Jahre alt 145 € monatlich 164 € monatlich

Sozialhilfe. Alleinerziehende, denen wegen notwendiger Kinderbetreuung eine Arbeitsaufnahme
bzw. Arbeitsgelegenheiten des Sozialhilfetrdgers nicht zugemutet werden diirfen und denen keine
anderen Mittel ausreichend zur Verfiigung stehen, haben Anspruch auf Sozialhilfe. Sie erhalten einen
Mehrbedarfszuschlag zum Sozialhilfe-Regelsatz von 40 % mit einem Kind unter 7 Jahren oder mit 2 oder
3 Kindern unter 16 Jahren bzw. von 60% mit 4 oder mehr Kindern. Alleinerziehende, die einen Mehrbe-
darfszuschlag erhalten und somit trotz beschrankten Leistungsvermogens erwerbstétig sind, haben
Anspruch auf den erhéhten Erwerbstiatigenabsetzbetrag nach § 76 (2a) Nr. 2 BSHG in H6he von maximal
zwei Dritteln des maf3geblichen Regelsatzes. In dessen Hohe ist das Erwerbseinkommen nicht auf die
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt anzurechnen.

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie stellt gerade fiir Alleinerziehende ein
Problem dar. Verbesserte Bedingungen hierfiir wurden mit der Novellierung des Erziehungsgeld-
gesetzes auch fiir Alleinerziehende erreicht. So besteht erstmalig ein Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit
wahrend der Elternzeit. Fur Alleinerziehende wird sich au8erdem vorteilhaft auswirken, dass die Ein-
kommensgrenzen fiir den Bezug von Erziehungsgeld erstmals seit 1986 angehoben wurden. Bei Allein-
erziehenden mit einem Kind steigt die Einkommmensgrenze um 11,4% auf 13.489 €; bei verheirateten Paa-
ren um 9,5 Prozent. (Siehe dazu Abschnitt A.3.3 - Elternzeit und Erziehungsgeld.)

Fiir Alleinerziehende ist die Kinderbetreuung von entscheidender Bedeutung.
Insbesondere in den alten Bundesldndern sind die Betreuungsangebote fiir Kinder unter drei Jahren und
fur Kinder im Schulalter nicht ausreichend. Kaum angeboten werden Ganztagsschulen. In den neuen
Bundesldndern sieht es anders aus; hier gibt es fast flichendeckend ein bedarfsgerechtes Angebot.
Dartiiber hinaus férdert die Bundesregierung folgende MaB3nahmen:

IF6rderung des Verbands alleinerziehender Miitter und Véater e.V. (VAMV). Derim Jahre
1967 gegriindete Verband alleinerziehender Miitter und Véter, Bundesverband e.V. wird geférdert.
Der jahrliche Férderbetrag belduft sich im Jahre 2003 auf 235.000 €. Mit dieser Forderung wird Allein-
1P  erziehenden bzw. Einelternfamilien eine Interessenvertretung ermoglicht, die ihnen in vielen Lebens- =
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bereichen und Problemlagen - z. B. Vereinbarkeit von Kind und Beruf, finanzielle Hilfen, Steuer-, Unter-
halts- und Erbrecht, Rentenanspriiche, Gesundheit, Trennungs- und Konfliktberatung etc. - Hilfe und
Ratbietet. www.vamv.de

IForderung des Ratgebers ,Allein erziehend“. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend férdert mit einer Zuwendung von etwas mehr als 50.000 € den Ratgeber ,,Allein
erziehend - Tipps und Informationen®, der seit1997 - nunmehr in der 15. Auflage —, zuletzt in einer Auf-
lagenhodhe von 100.000 Exemplaren, erscheint und tiber Internet einsehbar ist.

Um die Situation Alleinerziehender zu verbessern, bedarf es zuverlédssiger Daten und Analysen. Das
BMFSF] hat daher folgende Forschungsarbeiten initiiert:

IStudie ,Wenn aus Liebe rote Zahlen werden - iiber die wirtschaftlichen Folgen
von Trennung und Scheidung®. Dieim Auftrag des BMFSF] von Prof. Dr. Hans Jirgen Andref3
erstellte Studie, die 2003 im Westdeutschen Verlag erschienen ist, macht u. a. deutlich, dass sich die
Gewinne und Verluste bei Trennung und Scheidung zwischen Méannern, Frauen und Kindern ungleich
verteilen, so betreuen z.B. nach Trennung und Scheidung fast immer die Miitter die Kinder. (Siehe dazu
Abschnitt A.4.3 - Entwicklung des Ehe- und Kindschaftsrechts.)

IStudie ,,Alleinerziehen - Vielfalt und Dynamik einer Lebensform* (Schriftenreihe
Bd. 199). Mitder Studie von Prof. Dr. Norbert Schneider ist ein wichtiger Baustein zur sachlichen Be-
schreibung und Analyse der Situation des Alleinerziehens geliefert worden. Die verschiedenen Faset-
ten des Alleinerziehens werden in der 6ffentlichen Debatte hdufig miteinander vermischt. Hier ist
mehr Differenzierung notwendig. Die Studie bietet empirische Belege und trégt dazu bei, Vorurteile zu
widerlegen und Diskriminierungen entgegenzuwirken. Die Publikation ist leider nicht mehr verfiig-
bar; sieist allerdings noch im Internet unterwww.bmfsfj.de erhdltlich.

IForschungsprojekt ,Stieffamilien in Deutschland“. Stieffamilien bilden eine soziale
Gruppe, die zahlenmé&Big und in ihrer gesellschaftlichen Bedeutung kontinuierlich wéchst und die als
Familienform mit spezifischen Problemen konfrontiert ist. Die amtliche Statistik weist Stieffamilien
nicht gesondert aus, sodass man im Hinblick auf deren quantitative Verbreitung bislang auf Schatzun-
gen angewiesen war. Nun liegen erstmals empirisch gesicherte Zahlen vor. Weiterhin liefert der
Forschungsbericht erstmals auch reprédsentative Angaben iber qualitative Aussagen zum Thema Stief-
familien. Die Zahlen belegen, dass Stieffamilien - vor allem in den alten Bundesldndern - eine geringe-
re Verbreitung haben als vermutet und in den Medien suggeriert wird. Der Abschlussbericht zum
gleichnamigen Forschungsprojekt, das das Deutsche Jugendinstitut im Auftrag des Bundesministeri-
ums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in den Jahren 1999 bis 2002 durchgefiihrt hat, ist tiber
den Buchhandel zu beziehen.

IErhebung ,,Prekdre wirtschaftliche Situation von Eltern mit Kindern unter 18 Jah-
ren im Haushalt“. Ebenfallsim Rahmen des Familien-Surveys wurde 2000/2001 eine représentative
Erhebung durchgefiihrt, die insbesondere ,,Familien in prekdren Lebenslagen® erfasste und analysier-
te. Hierzu gehoren unter den Familien im Niedrigeinkommensbereich in besonderer Weise auch die
allein erziehenden Frauen. Die Ergebnisse werden 2004 im Band 12 der Reihe DJI-Familiensurvey im
Verlag Leske+Budrich veroffentlicht.
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IAktuelle Ubersichten des Statistischen Bundesamtes. In Zusammenarbeit mit dem Statis-
tischen Bundesamt gibt das BMFSF] im Rahmen der Datenbroschiire ,,Die Familie im Spiegel der amtli-
chen Statistik“ regelmBig aktuelle Ubersichten iiber die langfristige Entwicklung der Lebensform
»allein erziehend*® heraus. Hier werden alle Daten der Alleinerziehenden abgebildet und einer breiten
Offentlichkeit kostenlos zugénglich gemacht.

4.7 Studentinnen mit Kind

Sieben Prozent aller Studierenden haben Kinder. Einige Frauen und Ménner sind wahrend

der Studienzeit bereits Eltern. Im Studienalltag wird den Bediirfnissen dieser Studierenden mit Kindern

noch zu wenig Rechnung getragen. Studienverlédufe junger Eltern verlaufen meist anders als die kinder-
loser Kommilitoninnen und Kommilitonen.

Die Férderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) ist familien-
abhdngig. Obeine Studentin oder ein Student ein Recht auf BAf6G hat, hdngt wesentlich von der Hohe
des eigenen Einkommens und Vermogens sowie des Einkommens des Ehepartners und der Eltern ab. Ein
Anspruch auf BAf6G besteht, wenn die oben genannten Mittel nicht ausreichen, um Lebensunterhalt
und Ausbildungsbedarf zu decken. Die Hohe der individuellen BAf6G-Férderung errechnet sich nach
dem maBgeblichen Bedarfssatz abziiglich des anzurechnenden eigenen Einkommens und des Einkom-
mens des Ehegatten bzw. der Eltern, d.h., man spricht hier von familienabhédngiger Férderung. Eine
elternunabhéngige Férderung ist nur ausnahmsweise moglich, z. B. wenn die Auszubildende ein Abend-
gymnasium besucht oder nach einer dreijdhrigen Berufsausbildung mindestens drei Jahre berufstétig
war. Die Leistungen miissen schriftlich bei den Amtern fiir Ausbildungsférderung beantragt werden, die
BAf6G in der Regel fiir ein Jahr bewilligen.

Die Hohe des BAfoG richtet sich nach pauschalen Bedarfssatzen. Unter Bedarf versteht
das BAf6G die Summe, die fiir Lebensunterhalt, Erndhrung, Unterkunft und Bekleidung sowie Lehr-
biicher und Fahrtkosten zur Ausbildungsstédtte gebraucht wird. Im Einzelnen gelten fiir Studierende an
Hoheren Fachschulen, Akademien und Hochschulen folgende Bedarfssédtze - bei den Eltern wohnend:
377 €, nicht bei den Eltern wohnend: 466 €.

Uber diese Bedarfssétze hinaus erhalten nicht bei den Eltern wohnende Auszubildende einen zusétz-
lichen nachweisabhdngigen Wohnzuschlag von bis zu 64 €, wenn die Miet- und Nebenkosten einen
Betrag von 133 € iibersteigen. AuBerdem kénnen Studierende, die krankenversicherungspflichtig sind,
zusdtzlich zum jeweiligen Bedarfssatz einen Kranken- und Pflegeversicherungszuschlag erhalten. Der
Forderungshochstsatz betragt 585 €.

Schwangere Studentinnen haben besondere Rechte. Damitdas Studium weitergehen
kann, gibt es zusétzliche staatliche Forderhilfen. Eine direkte Forderung fiir schwangerschaftsbedingte
Mehrausgaben gibt es im BAf6G nicht, dennoch haben schwangere Studentinnen besondere Rechte:
Auch wenn sie ihr Studium unterbrechen, wird die Ausbildungsférderung bis zu drei Monate weiter-
gezahlt. Sie miissen dafiir eine Beurlaubung beantragen. Die Férderungshdchstdauer wird wegen
Schwangerschaft auf Antrag bis zu einem Semester verldngert. Die Verldngerung ist auch fiir die Zeit der

1P Kindererziehung méglich. Eine schwangere Studentin kann wie alle Auszubildenden die Vorteile der ->
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neu geregelten Hilfe zum Studienabschluss in Anspruch nehmen. Diese wird — unter Vorlage einer ent-
sprechenden Bescheinigung - fiir h6chstens zwolf Monate tiber die Férderungshdchstdauer hinaus
gewdhrt, wenn die Zulassung zur Abschlusspriifung spéatestens innerhalb von vier Semestern nach dem
Ende der Férderungshochstdauer erfolgt.

In Hartefallen kann ein Anspruch auf Sozialhilfe neben dem BAf6G bestehen. Studie-
rende haben nach dem Bundessozialhilfegesetz au3er in besonderen Harteféllen keinen Anspruch auf
Sozialhilfe fir ausbildungsgepréagten Bedarf. Mithin gibt es Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Sozial-
hilferecht fiir das Kind der Alleinerziehenden, da dessen Bedarf unabhéngig von der Ausbildung
besteht. Im Ubrigen kann in besonderen Hartefdllen unter Umstdnden eine Hilfe aus dem Bundessozial-
hilfegesetz in Betracht kommen. Als mégliche Hilfe zum Lebensunterhalt ist z. B. ein Mehrbedarfszu-
schlag nach der zwolften Schwangerschaftswoche méglich. Nach dem Schwangeren- und Familienhilfe-
gesetz durfen die Eltern einer Hilfeempfédngerin, die schwanger ist, nicht zu Unterhaltsleistungen
herangezogen werden. Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Sozialamtes oder des Jugend- und
Gesundheitsamtes informieren tiber die Hohe der Anspriiche.

Fir Pflege und Erziehung eines Kindes gibt es Leistungen. Studierende mitKind erhalten
nach dem BAOG keine erhohten Bedarfssédtze. Wie auch wahrend der Schwangerschaft wird jedoch bei
der Pflege und Erziehung eines Kindes bis zu zehn Jahren Ausbildungsférderung tiber die Férderungs-
hochstdauer hinaus fiir eine angemessene Zeit gewédhrt: bis zum 5. Lebensjahr je ein Semester, fiir das
6.und 7. Lebensjahr insgesamt ein weiteres Semester und fiir das 8. bis 10. Lebensjahr insgesamt noch ein
weiteres Semester. Statt eines Wohnkostenzuschlags ist der Bezug von Wohngeld moglich.

Wohngeld bzw. Wohnkostenzuschuss. Der Bezug von Wohngeld istim Wohngeldgesetz
(WoGG) geregelt. Allein stehende Studierende haben grundsétzlich keinen Anspruch auf Wohngeld, da
fur sie das BAf6G zustandig ist und in der Ausbildungsbeihilfe ein Mietzuschuss bereits eingerechnet ist.
Es gibtjedoch Ausnahmen fiir allein stehende Studierende, deren Anspruch auf BAf6G-Leistungen abge-
laufen ist, und fiir allein erziehende Studierende mit Kindern. Die H6he des Wohngeldes hangt von der
Hohe des Familieneinkommens, der Anzahl der im Haushalt lebenden Familienangehorigen und der
Miethohe ab.

Unter www.das-neue-bafoeg.de findetsich auch ein Merkblatt zum Thema ,,BAf6G in Fédllen von
Schwangerschaft und Kindererziehung“ mit weiterfiihrenden Hinweisen.

4.8 Allein stehende Frauen

»Allein stehend“ umfasst eine Vielzahl von Lebenssituationen. Grundsitzlichist jedoch
festzustellen, dass sich das Alleinleben zu einer gesellschaftlich akzeptierten Lebensform entwickelt hat.
Fir den Begriff ,Alleinstehende” gibt es keine feststehende Definition. Die Forschungsarbeiten in den
90er Jahren beschéftigen sich iiberwiegend mit der Gruppe der ,,Singles“ und mit den Problemen Allein-
erziehender. Unter ,Singles“ wurden sowohl junge berufstédtige Partnerlose, Paare in getrennten Woh-
nungen, unverheiratet Zusammenlebende, noch nicht Geschiedene wie auch kinderlose und geschiede-
ne Frauen oder Witwen und Witwer verstanden. Das Statistische Bundesamt bezeichnet , Alleinlebende*

als ,,Personen, die fiir sich alleine in einem Haushalt wohnen und wirtschaften (Einpersonenhaushalte)“. =
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Etwa jeder dritte Haushalt in Deutschland ist ein Einpersonenhaushalt. 13,9 Mio.
Haushalte sind Einpersonenhaushalte. Dabei lebt jede fiinfte Frau und jeder siebte Mann allein. Die Zahl
und der Anteil der Einpersonenhaushalte in Deutschland ist in den vergangenen Jahrzehnten stark
gestiegen. Hauptfaktoren des Anstiegs sind u. a.: die Alterung der Bevolkerung in Verbindung mit der
hoéheren Lebenserwartung der Frauen, die zeitliche Entkoppelung zwischen dem Auszug aus dem
Elternhaus und dem Zusammenziehen mit einem festen Partner und die Zunahme an Paaren mit
getrennten Haushalten.

Altersverteilung der Alleinlebenden ist geschlechtsspezifisch unterschiedlich.
Waéhrend im April 2002 in Deutschland Frauen jiingeren Alters (25 bis unter 55 Jahren) seltener allein
lebten als Manner gleichen Alters, waren dltere Frauen wesentlich hiufiger allein lebend als éltere Ménner.
Erklart wird dieser Unterschied in jiingeren Jahren zum einen durch den Umstand, dass Frauen bei der
EheschlieBung meist jinger sind als Ménner. Letztere erscheinen deshalb ldnger und somit hdufiger als
Alleinlebende in der Statistik. Zum anderen liegt es an der héheren Lebenserwartung der Frauen, die
heute bei 81]Jahren liegt (Mdnner: 75 Jahre).

Allein lebende Frauen haben im Durchschnitt erheblich geringeres Einkommen.
Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes leben allein lebende Frauen in Deutschland in weniger
gesicherten materiellen Lebensverhéltnissen als allein lebende Méanner.

Zur Situation allein stehender Frauen hat das BMFSF] zwei Untersuchungen geférdert:

I,Lebenssituation alleinstehender Frauen*. Ziel dieser Untersuchung, die von Professor
Dr. Barbara Riedmiller in Zusammenarbeit mit Infratest durchgefiihrt wurde, war die Darstellung der
Lebenssituation allein stehender Frauen: ihrer objektiven Lebensbedingungen, ihrer subjektiven
Wahrnehmungen und der institutionellen Rahmenbedingungen.

Es gibt keinen allgemeinen Trend zum ,,Single®, allerdings kann von einer ,Normalisierung® nicht ehe-
licher Lebensformen gesprochen werden. Familie und Partnerschaft haben bei allen untersuchten
Gruppen nach wie vor einen hohen Stellenwert, aber das Bild der Ehe wird zum Teil infrage gestellt.
Dies giltvor allem fiir Frauen in Ostdeutschland, die sich auch durchaus eine Partnerschaft ohne Ehe
mit Kindern vorstellen konnen. ,Allein stehend® wird von Frauen zunehmend als eine Moglichkeit
eines attraktiven unabhédngigen Lebensstils betrachtet, der einem gemeinschaftlichen Leben in einer
Ehe oder einer lebenslangen Partnerschaft gleichwertig gegenubersteht. Sichtbar wird, dass dieses
Selbstverstdndnis in erster Linie von den Frauen selbst ausgeht und das allgemeine gesellschaftliche
Lebensmuster dem Selbstbild der Frauen hinterherhinkt.

MaBnahmen wie z.B. der Abbau der Diskriminierung unverheirateter Miitter im Sorgerecht haben im
Westen zum besseren Selbstverstdndnis und zur Selbstbestimmung der Mitter beigetragen. Die Rege-
lungen des neuen Elternzeit-Gesetzes lassen neue Ansétze fir die Aufteilung der Verantwortung fiir
familidre Aufgaben neu diskutieren.

Die Untersuchung von Prof. Riedmiiller macht sichtbar, dass es innerhalb der Gruppe allein stehender
Frauen noch Gruppen in besonders belasteten Lebenssituationen gibt. Dazu gehoren in erster Linie
allein erziehende Frauen, gefolgt von Gruppen dlterer Frauen, Geschiedenen und Getrenntlebenden.
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Insbesondere die Gruppe der Alleinerziehenden verzeichnet hdufig abweichende Daten, was auch in
dieser Zusammenfassung deutlich wird.

Im Vergleich zur Vorgangeruntersuchung von 19911ésst sich ein positiver Trend in erster Linie bei der
finanziellen Situation, vor allem bei Witwen, aber auch bei den Geschiedenen und jungen ledigen
Frauen erkennen. Erkennbarer ist auch die starkere Berufsorientierung, die sich durch alle Bildungsni-
veaus hindurchzieht.

Die Gruppe der Alleinerziehenden hat von dieser positiven Einkommensentwicklung jedoch nur
gering partizipiert. Die Zahl der Sozialhilfeempfangerinnen unter ihnen ist im Westen gestiegen. Es ist
zu erkennen, dass die Alleinerziehenden insbesondere im Westen im gré8erem Umfang in Teilzeit
beschéftigt sind - mit den damit verbundenen Konsequenzen. Die Alleinerziehenden in Ostdeutsch-
land folgen diesem Trend, obwohl die Vollzeiterwerbstatigkeit dort nach wie vor Prioritédt hat. Allein
erziehende Frauen stellen im Westen wie im Osten eine Gruppe mit gro3en Problemen auf dem
Arbeitsmarkt dar. Vorbehalte der Arbeitgeber spielen dabei offensichtlich ebenso eine Rolle (Vermittel-
barkeit) wie die Fragen der Kinderbetreuung und der Belastung durch Aufgabenvielfalt und -umfang.
Die Arbeitslosigkeit allein erziehender Frauen hat insgesamt zugenommen. Die Lage der westdeut-
schen Alleinerziehenden istinsgesamt prekérer als die der ostdeutschen.

Die Auswirkungen der bis in die Anfédnge der 70er Jahre getibten Praxis vieler Frauen, sich mit dem Ein-
trittin die Ehe ihre bis dahin erworbenen eigenen Versorgungsanspriche auszahlen zu lassen, kommt
bei den dlteren Frauen noch heute zum Tragen. Im Vergleich macht sich die eigene abgesicherte und
nichthinterfragte Erwerbstétigkeit der Frauen im Osten positiv bemerkbar.

Einen weiteren positiven Trend konnte die Untersuchung im Hinblick auf die gesellschaftliche Teilhabe
feststellen. Allein stehende Frauen haben insgesamt ein hoheres Aktivitdtsniveau als verheiratete Frau-
en. AuBerst aktiv sind die jungen ledigen Frauen. Sie partizipieren haufig an kulturellen Angeboten.

Das Freizeitverhalten Alleinerziehender in den neuen Bundesldndern liegt fast auf dem gleichen Niveau
wie bei verheirateten Frauen. Es wird vermutet, dass hier durch einen gré8eren Zusammenhalt der Fami-
lien den Alleinerziehenden ein gréBerer eigener Freiraum zur Verfiigung steht, wahrend in den alten
Bundesldndern von dieser Personengruppe tiber nur geringe Freizeitmoglichkeiten berichtet wird.

Eslassen sich in den alten Ldndern deutliche Verdnderungen hin zu einer gewachsenen Partizipations-
bereitschaft und besserer sozialer Integration allein stehender Frauen, auch bei Alleinerziehenden,
beobachten. Allerdings sind Befragte in den neuen Bundesldndern seltener Mitglieder in Vereinen und
Organisationen und seltener ehrenamtlich tétig als Befragte in den alten Bundesléndern, was im
Wesentlichen auf den Strukturwandel nach der Wende zurtickzufiihren ist.

Das politische Interesse allein stehender Frauen istim Mittel stdrker als bei verheirateten Frauen. Einen
Einbruch des politischen Interesses gibt es bei den jungen ledigen Frauen unter 40 Jahren zwischen
1986 und 1999, von 38 % auf 22%, das mit dem der verheirateten Frauen in etwa gleich ist. Die Abnahme
istaber auch bei den ledigen jungen Ménnern dramatisch, insgesamt aber héher, von 62% auf43%. Eine
Zunahme des politischen Interesses ist bei den verwitweten Frauen, den Alleinerziehenden und den
Ledigen ab 40 Jahren verzeichnet worden.
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Die Untersuchung ist im Internet des BMFSF] veroffentlicht.

IModellprojekte fiir allein stehende wohnungslose Frauen. Von Wohnungslosigkeit sind
Frauen in anderer Weise als Médnner betroffen. Daher hatte das BMFSF] das Modellprojekt ,Hilfen fir

alleinstehende wohnungslose Frauen® initiiert. Der Blick der Fachkréfte in der Wohnungslosenhilfe, im

Arbeitsamt oder bei den Bildungs- und Beschéftigungstrdgern auf die Realitédt der Frauen ist vielfach
verstellt durch das Klischee von der , Frau auf der StraB3e“. Viele Frauen leben ihre Wohnungslosigkeit
jedochverdeckt in prekdren und wechselnden Wohn- und Beziehungssituationen. Das Leben in beson-
deren Lebensverhéltnissen, die mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind, bedeutet jedoch keines-
wegs, dass die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche berufliche Férderung fehlen. Das hat die Mehr-
heit der Teilnehmerinnen eines weiteren Modellprojekts ,,Berufliche Férderung von alleinstehenden
wohnungslosen Frauen® des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, das nach
dreijahriger Laufzeit Ende 2000 beendet wurde, eindrucksvoll bewiesen. Betroffene Frauen haben im
Rahmen des Modellprojekts die Chance genutzt, ihre besonderen Lebensverhéltnisse durch berufliche
Qualifizierung und Erwerbsarbeit zu iberwinden und von Sozialhilfe unabhéngig zu werden. Fiir Miit-
ter, die mit ihren Kindern in besonderen Lebensverhédltnissen leben, hat sich die berufliche Férderung
auBerdem als Zugang zu personlicher Hilfe erwiesen. Insgesamt haben sich etwas mehr als die Hélfte
der Teilnehmerinnen so erfolgreich beruflich qualifizieren und in der betrieblichen Praxis erproben
konnen, dass sie entweder direkt in ein befristetes oder unbefristetes Arbeitsverhdltnis vermittelt wer-
den konnten oder mit diesem Ziel nunmehr in Ausbildung, Umschulung oder auf anderen Wegen in
die Erwerbsarbeit sind. Neben der Motivation der Frauen, die sie in ihre berufliche Entwicklung einge-
bracht haben, waren die an der Lebenssituation von Frauen orientierten Standards der Bildungs- und
Sozialarbeit, die fachliche Arbeitsteilung zwischen den Bildungs- und Beschéaftigungstragern und der
Wohnungslosenhilfe sowie tragfédhige regionale Kooperationen und Vernetzungen aller Beteiligten
weitere Erfolgsfaktoren. Dabei dirfen jedoch die Schwierigkeiten, die bei der Kopplung der Leistungs-
systeme von Arbeitsverwaltung und Sozialhilfetrdgern auftreten, nicht unterschétzt werden.

Die Projektberichte sind in der BMFSF]-Schriftenreihe veroffentlicht.
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V.

Frauenim Alter

5.1 Aktiv altern

Der Anteil dlterer Menschen nimmt standig zu. Die demografische Entwicklung in Deutsch-
land wird in den néchsten Jahren und Jahrzehnten zu weit reichenden Verdnderungen der Bevolke-
rungsstruktur und damit auch der gesellschaftlichen und individuellen Lebensbedingungen fithren.
Der Anteil dlterer Menschen an der Bevolkerung nimmt in einer Weise zu, die historisch ohne Beispiel
ist. Wahrend der Anteil der unter 15-Jdhrigen an der Bevolkerung sinkt, steigt der Anteil der tiber 65-
Jéhrigen deutlich an. Von den 82,5 Mio. Einwohnern der Bundesrepublik Deutschland waren Ende 2002
rund 8,7 Mio. Frauen und 5,7 Mio. Médnner 65 Jahre und élter: zusammen 17% der Bevolkerung.

Die Zahl der Hochbetagten mit 90 Jahren und alter ist von 20.000 im Jahre 1950 auf etwa 580.000 Bun-
desbiirger und -biirgerinnen im Jahre 2002 gestiegen. Nach der 10. Koordinierten Bevolkerungsvoraus-
berechnung des Statistischen Bundesamtes wird der Bevolkerungsanteil der 65-Jahrigen und Alteren bis
zum Jahr 2050 auf rund 30% zunehmen.

Familien- und Haushaltsstrukturen verdandern sich. Der demografische Wandel geht mit
Verdnderungen in den Familienstands- und Haushaltsstrukturen einher. So lebten im April 2002 36 % der
65 Jahre und dlteren Menschen in Einpersonenhaushalten; von den Frauen 49%, von den Mannern
jedoch nur17%. Der Anteil derjenigen, die allein einen Haushalt fithren, nimmt mit steigendem Alter zu
und betrifft iberwiegend Frauen. 81% der in Einpersonenhaushalten lebenden Bevélkerung ab 65 Jah-
ren sind Frauen. Fir die kommenden Jahrzehnte ist damit zu rechnen, dass der Anteil allein lebender
Ménner im Alter deutlich zunimmt, wahrend sich der Anteil allein lebender Frauen im Alter wieder ver-
ringert.

Das Alter ist ein Lebensabschnitt, der gestaltet werden kann. EinZiel der Gleichstel-
lungspolitik ist es, das Selbstwertgefiihl dlterer Frauen zu stdrken, ihnen Mut zu machen, das Alter als
neuen Lebensabschnitt zu begreifen, in dem sie ihre Interessen verwirklichen und ihr Umfeld mitgestal-
ten konnen. Die Forderung der Selbststandigkeit und der gesellschaftlichen Beteiligung von élteren
Menschen gehoért zu den Schwerpunkten des Bundesaltenplans. Der Bundesaltenplan ist ein Férderin-
strument, mit dem Impulse zur Weiterentwicklung der Altenhilfe und der Altenarbeit gegeben werden.

Initiative von dlteren Frauen ist gefragt. Seniorenréte, Selbsthilfegruppen oder ehrenamtli-
che Initiativen bieten vielfdltige Moglichkeiten zur aktiven Gestaltung des eigenen Lebensumfelds.
Dartiiber informieren die Broschiire ,,Helfen wir uns selbst - Eigeninitiative und soziale Mitverantwor-
tung im Alter” des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und die Datenbank
LAltere Freiwillige im Internet” tiber ehrenamtliche Initiativen. In Selbsthilfegruppen sind dltere Frauen
heute ebenso maBgebend tatig wie in den Verbdnden der freien Wohlfahrtspflege, des Sports sowie in

-
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sozialen, kulturellen und anderen Organisationen. Den Seniorenorganisationen kommt fiir die gesell-
schaftliche Beteiligung élterer Menschen besondere Bedeutung zu. Das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend unterstiitzt daher einzelne Senioren-Organisationen auf Bundesebene,
insbesondere die Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-Organisationen (BAGSO) und die Bundesar-
beitsgemeinschaft Seniorenbiiros e. V. (BaS) bei der Interessenvertretung der dlteren Generation. Das
Nationale Netzwerk dlterer Frauen e. V. (N&F) hat sich zum Ziel gesetzt, die Chancengleichheit &lterer
Frauen zu erreichen und Frauennetzwerke aufzubauen, die Politik fiir &ltere Frauen zu beeinflussen
sowie Aktivitdit und Engagementim Alter zu férdern.

Altere Menschen engagieren sich in Seniorenbiiros. Das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend fithrte von 1992 bis 1999 das ,Modellprogramm Seniorenbiiro“ durch. Die
Bundesregierung hat damit dazu beigetragen, aktive und engagierte dltere Frauen und Ménner fur frei-
willige Tatigkeiten zu motivieren. Sie werden dabei unterstiitzt, eine ihren Bediirfnissen, Interessen und
Fahigkeiten entsprechende Téatigkeit zu finden. Sowohl ,nachberufliche” Tétigkeiten wie auch freiwil-
liges Engagement kommen in Betracht.

Die Einbindung dlterer Menschen in Nachbarschaften und Beziehungsnetze ist ein weiterer Aufgaben-
bereich der Seniorenbiiros. Gerade fiir ltere Frauen bietet sich die Moglichkeit, ihre Lebenserfahrungen
sinnvoll umzusetzen. Sie helfen damit nicht nur den anderen, sondern auch sich selbst, indem sie
menschliche Beziehungen aufbauen und erleben, dass sie von anderen gebraucht werden. Inzwischen
haben sich bundesweit Seniorenbiiros etabliert, die unterschiedliche Schwerpunkte verfolgen.

Auch im Alter kann Neues gelernt werden. WeiterbildungsmaBnahmen fiir Erwachsene, wie
sie die Bundesregierung in mehreren Projekten foérdert, tragen dazu bei, dass dltere Menschen aktivam
gesellschaftlichen Leben teilhaben. Dabei spielt auch die Nutzung neuer Kommunikationsmedien - und
hierinsbesondere von Computern - eine wesentliche Rolle. So unterstiitzt das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend u. a. in den Modellprojekten ,Behinderte, Senioren und Compu-
ter” (BeSeCo) mobilitdtseingeschriankte éltere Menschen beim Umgang mit PCs in ihrem eigenen héus-
lichen Umfeld.

Das Bundesmodellprogramm ,,Erfahrungswissen fir Initiativen“ (EFl) bietet neue
Aktivitdtsméglichkeiten fiir Altere. Das mehrjihrige Multiplikatorenprogramm (2002-2006)
hatdas Ziel, dlteren Frauen und Mannern Chancen zur Weitergabe ihres Erfahrungswissens zu eréffnen.
Mit dem neuen Tatigkeitsfeld der seniorTrainerin oder des seniorTrainers wird Frauen und Méannern, die
nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben oder nach der Familienphase neue Herausforderungen
suchen, ein interessantes Angebot gemacht. Es geht darum, das Alter auch als einen Zeitraum sozialer
Verantwortung und aktiven Einsatzes fiir unser Gemeinwesen zu gestalten.

Die seniorTrainerinnen und seniorTrainer unterstiitzen, beraten und begleiten Initiativgruppen und
Ehrenamtliche jeden Alters, z. B. beim Aufbau von Teams oder Ehrenamtsgruppen, als Referent/-innen
fir Seminare, im Konfliktmanagement, bei der Moderation oder fiir eine Gruppenleitung. In der Arbeit
mit Kindern und Jugendlichen, mit Migrantinnen und Migranten, im kulturellen Bereich oder in der
Wohnberatung sind ihre Kenntnisse besonders gefragt. Die ersten Kurse wurden im September 2002
gestartet und hatten eine grof3e Resonanz. Das Interesse am Aufbau von neuen Gruppen und einer Tétig-

1  keitim sozialen Bereich war groB. An den ersten Kursen fiir seniorTrainer/-innen aus 32 Stadten haben

-
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220 Frauen und Manner im Alter von Anfang 50 bis tiber 70 Jahre teilgenommen. Der Frauenanteil
betrug 53%. Die gro3te Gruppe mit40% bildeten die ,,jungen Alten“ von 60 bis 64 Jahren.

An dem Modellprogramm beteiligen sich 10 Bundeslander, 12 Bildungstrdger und 35 ortliche Anlaufstel-
len fiir freiwilliges Engagement (Seniorenbiiros, Selbsthilfekontaktstellen, Freiwilligenagenturen etc.),
die die Teilnehmerinnen und Teilnehmer bei ihrer Tatigkeit als seniorTrainerin bzw. seniorTrainer
begleiten.

Altere, die als seniorTrainer/-innen titig werden wollen, kénnen sich an eine der 35 Anlaufstellen fiir
freiwilliges Engagement im EFI-Programm wenden. Die Adressen und weitere aktuelle Informationen
finden Sie in der Programm-Homepagewww.efi-programm.de.

Qualitatsoffensive Pflege. Runder Tisch zur Verbesserung des Niveaus der pflege-
rischen Betreuung. AufInitiative der beiden Bundesministerinnen Renate Schmidt und Ulla
Schmidt wurde im Oktober 2003 ein ,,Runder Tisch® zur Verbesserung des Niveaus der pflegerischen
Betreuung eingerichtet. Hier sollen konkrete Anst63e entwickelt werden, um die pflegerische Versor-
gung zu verbessern. Praxis- und handlungsorientierte MaBnahmen sollen eruiert werden, die auf Basis
dervorhandenen Finanzmittel von den an der Pilege Beteiligten rasch und wirksam umgesetzt werden
kénnen. Dazu wurden vier Arbeitsgruppen gebildet: Stationdre Betreuung und Pflege; Ambulante
Betreuung und Pflege; Gesetzgebung und Entbiirokratisierung; Charta der Rechte der Hilfsbediirftigen.

Oma-Hilfsdienst. Seit1979 funktioniert der Oma-Hilfsdienstin vielen Grofstddten nach einem einfa-
chen Prinzip. Jungen Familien in GroBstddten fehlt der familidre Zusammenhang, dltere Menschen - vor
allem Frauen - sind héufig einsam. Beide Seiten profitieren vom Oma-Dienst: Die dlteren Menschen fin-
den soziale Kontakte, die Eltern haben einen verlésslichen Babysitter fiir Notfélle oder einfach mal zur
Entlastung. Inzwischen haben einige Vereine das Prinzip sogar erweitert: Junge Menschen kimmern
sich um alte Menschen, besuchen sie in Heimen, gehen mit ihnen spazieren und erledigen Besorgungen.

Praventive Gesundheitsberatung fir ein erfolgreiches Altern. Im Ende August2002 aus-
gelaufenen Projekt, geférdert vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend , wur-
den neben primdr medizinischen Interventions- und Beratungsleistungen ergdnzende Angebote der
Préavention (Bereiche: korperliche Aktivitdt, Erndhrung, psychosoziales Wohlbefinden) entwickelt und
auf ihre Wirksamkeit tiberpriift. Eigenverantwortung und Eigeninitiative der dlteren Menschen wurden
gefordert, die Hausérzte fir geriatrische Problematiken und Prévention sensibilisiert. Die Publikation zu
dem Konzept ,Aktive Gesundheitsférderung im Alter —- Wissenschaftlicher Bericht und Praxisanleitung -
Planung, Durchfiihrung und Evaluation eines neuartigen Konzeptes® fiir selbststandig lebende éltere
Menschen istim Frithjahr 2004 in der gerontologischen Taschenbuchreihe des Kohlhammer Verlages
erschienen.

~Altenpflegestrukturen fiir die Zukunft®“. Im Rahmen des bundesweiten Modellprogramms
LAltenpflegestrukturen der Zukunft“ (Laufzeit 2000-2003) des Bundesministeriums fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend haben die HAMBURGISCHE BRUCKE, Gesellschaft fiir private Sozialarbeit e. V.
und die Alzheimer Gesellschaft Hamburg gemeinsam das Modellprojekt ,,Alzheimer Zentrum Hamburg*
durchgefiihrt, in dem u. a. ein Schulungskonzept fiir beruflich Pflegende und Angehérige entwickelt,
durchgefiihrt und evaluiert worden ist.
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Im Anschluss an das Projekt ,Alzheimer Zentrum Hamburg*“ haben die Autorinnen im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMSFS]) ein Handbuch als Gesamtcurriculum
mit den wesentlichen Inhalten der erprobten Schulung fur (Weiterbildungs-)Einrichtungen der Alten-
pilege und Behindertenhilfe veréffentlicht. Das Handbuch soll den Nutzern und Nutzerinnen ermdog-
lichen, die vom Alzheimer Zentrum Hamburg (AZH) entwickelte Weiterqualifizierung zur Pflege demenz-
kranker Menschen und zur Kooperation mit pflegenden Angehérigen als Gesamtpaket oder auch in
Einzelmodulen in der eigenen Praxis anzuwenden. Neben der Wissensvermittlung stellt das Handbuch
praxisnah Methoden und Arbeitsmittel zur Entwicklung neuer Arbeitsformen, insbesondere zur
Zusammenarbeit mit pflegenden Angehorigen zur Verfiigung. Das Handbuch zum Pflegebiindnis
(Ringordner) ist zum Preis von € 25,- plus Versandkosten unter der Adresse HAMBURGISCHE BRUCKE,
Gesellschaft fur private Sozialarbeit e. V., Vertrieb Handbuch, Uhlenhorster Weg 7-11, 22085 Hamburg
zu beziehen.

5.2 Alterssicherung von Frauen

Eigene soziale Sicherung von Frauen. Indenletzten Jahrzehnten hat sich die Situation der
Frauen in der Gesellschaft grundlegend gedndert. Die klassische Hausfrauenehe gehértin der Regel der
Vergangenheit an, und das Verhaéltnis von Familienarbeit und Erwerbsarbeit hat sich gewandelt. AuBer-
dem gehen viele Frauen auch in Zeiten der Kindererziehung einer (Teilzeit-)Erwerbstatigkeit nach.

Erwerbstatigkeit und Kindererziehung. Aufgrund ihrer Erwerbstétigkeit haben die meisten
Frauen Anspriiche auf eine Versichertenrente aus der eigenen Versicherung. Auch die Unterbrechung
der Erwerbstéatigkeit durch Zeiten der Kindererziehung erhohen diese Anspriiche, denn auch Kinderer-
ziehungszeiten sind Beitragszeiten. Die Beitragsleistung erfolgt durch den Bund. Fiir jedes Kind, das vor
1992 geboren wurde, wird als Kindererziehungszeit das erste Jahr nach der Geburt angerechnet. Uber-
schneiden sich die Zeiten (z. B. bei Zwillingen), wird die Kindererziehungszeit so verlangert, dass fir
jedes Kind zwolf Monate Kindererziehungszeit angerechnet werden kénnen. Fiir jedes Kind, das nach
1991 geboren wurde, werden als Kindererziehungszeit die ersten drei Jahre nach der Geburt angerech-
net. Uberschneiden sich die Zeiten, wird die Kindererziehungszeit so verldngert, dass fiir jedes Kind 36
Monate Kindererziehungszeit angerechnet werden konnen. Bewertet werden die Kindererziehungszei-
ten mit dem Durchschnittsverdienst aller Versicherten. Dies entspricht einem Entgeltpunkt (derzeit
26,13 €in den alten Bundesldndern und 22,97 € in den neuen Bundesldndern).

Danach wird bis zur Vollendung des 10. Lebensjahres eines Kindes die so genannte Kinderberticksich-
tigungszeit anerkannt. Berticksichtigungszeiten haben nicht die gleiche Bedeutung wie Beitragszeiten,
sie wirken sich aber insbesondere in den folgenden Féllen guinstig aus:

Innerhalb der Berticksichtigungszeit werden die Rentenanwartschaften von Erziehungspersonen, die
wahrend der ersten zehn Lebensjahre des Kindes erwerbstétig sind, diese Tatigkeit aber wegen der
Kindererziehung vor allem in Form von Teilzeitarbeit ausiiben und deshalb unterdurchschnittlich ver-
dienen, bei der Rentenberechnung nach den Grundsatzen der so genannten Rente nach Mindestein-
kommen aufgewertet, wenn insgesamt 25 Jahre mit rentenrechtlichen Zeiten vorliegen, und zwar fur
Zeiten ab1992. Dabei erfolgt eine Erhohung der individuellen Entgelte um 50% auf maximal 100% des

1P Durchschnittseinkommens. Die Férderung ist danach bis zur Hohe eines drittel Entgeltpunkts moglich. =
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Diese Beglinstigung kommt auch Erziehungspersonen zugute, die wegen der Betreuung eines pflegebe-
dirftigen Kindes vielfach nicht erwerbstétig sein konnen. Auch hier wird die fiir die Pflegeperson anzu-
erkennende Pflichtbeitragszeit bei der Berechnung der Rente um 50% - maximal jedoch auf den Wert,
dersich aus100% des Durchschnittsverdienstes ergibt — aufgewertet, und zwar sogar bis zur Vollendung
des18. Lebensjahrs des pflegebediirftigen Kindes.

Fiur Erziehungspersonen, die wegen gleichzeitiger Erziehung von zwei oder mehr Kindern unter zehn
Jahren regelméBig auch keine Teilzeitbeschdftigung aufnehmen kénnen und deshalb eine Hoherbewer-
tung von Beitragszeiten nicht erhalten, wird als Ausgleich nach Auslaufen der rentenrechtlichen Kinder-
erziehungszeiten bis zum 10. Lebensjahr eine Gutschrift von Entgeltpunkten gewéhrt, und zwar fiir
Zeiten ab 1992. Diese Gutschrift entspricht regelméBig der héchstmoglichen Férderung bei der kindbe-
zogenen Hoherbewertung von Beitragszeiten fir erwerbstédtige Erziehungspersonen (also ein drittel
Entgeltpunkt pro Jahr).

Bewertung von Pflegezeiten. Die Unterstiitzung der Personen, die pflegebediirftig sind oder die
Pflegebediirftigen helfen, ist eine wichtige gesellschaftspolitische Aufgabe. Dabei wird vorrangig die
héusliche Pflege untersttitzt, damit Pflegebedirftige so lange wie moglich in ihrer vertrauten Umge-
bung bleiben kénnen. Hausliche Pflege wird ganz tiberwiegend von Frauen (etwa 80% der Hauptpflege-
personen) iibernommen.

Nach dem Pflegeversicherungsgesetz sind Zeiten der nicht erwerbsméfBigen hduslichen Pflege seit

1. April 1995 (mindestens 14 Stunden wochentlich) Pflichtbeitragszeiten in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung mit allen Konsequenzen. Pflegezeiten wirken sich danach sowohl rentensteigernd als auch
rentenbegriindend aus. Dabei richtet sich die Bewertung der Zeiten einer Pflegetédtigkeit nach dem Grad
der Pflegebediirftigkeit und nach dem Umfang der Pflegetétigkeit. Die Pflegeversicherung tibernimmt
fiir diejenigen, die einen pflegebediirftigen Angehoérigen im hiuslichen Bereich pflegen, die Beitrags-
zahlung (zurzeit zwischen 105,56 und 376,74 € monatlich) zur gesetzlichen Rentenversicherung. Dies
giltauch fir Pflegepersonen, deren Erwerbstétigkeit als Arbeitnehmer 30 Stunden in der Woche nicht
ubersteigt. Ausgeschlossen von der Anrechnung der Pflegepflichtbeitragszeit sind bestimmte versiche-
rungsfreie Personengruppen, z. B. Bezieher einer Vollrente wegen Alters. Der monatliche Rentenertrag
fir ein Jahr Pflegetéatigkeit betragt bis zu 20 €.

Renten aus eigener Versicherung. Frauen haben Anspruch auf eine Altersrente ab Vollendung

des 60. Lebensjahrs, wenn sie die Wartezeit von 15 Jahren erfillen und nach Vollendung des 40. Lebens-
jahrs mehr als 10 Jahre Pflichtbeitragszeiten erworben haben. Daneben besteht — wie fiir alle Versicher-

ten —die Moglichkeit, eine Altersrente fiir Arbeitslose, schwer behinderte Menschen ab dem 60. Lebens-
jahr, fir langjdhrig Versicherte ab dem 63. Lebensjahr sowie Regelaltersrente ab dem 65. Lebensjahr zu
beziehen, wenn die jeweiligen Voraussetzungen erfillt sind. Zu beachten ist, dass bei einem Rentenbe-

ginn ab dem 60. bzw. dem 63. Lebensjahr mit Rentenabschlégen zu rechnen ist.

Die Altersrente fiir Frauen oder wegen Arbeitslosigkeit gibt es nur noch fir Versicherte, die vor dem
1.Januar 1952 geboren sind. Die tibrigen Versicherten werden auf die Altersrente an langjéhrig Versi-
cherte verwiesen, die ab dem Jahr 2012 ab Vollendung des 62. Lebensjahres vorzeitig in Anspruch
genommen werden kann.
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Die Anhebung der Altersgrenze von 60 auf 65 bei der Altersrente fiir Frauen wird zum Jahresende 2004
abgeschlossen sein. Die Altersgrenzen bei der Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteil-
zeitarbeit und fiir langjahrig Versicherte sind auf das 65. Lebensjahr, die Altersgrenze bei der Altersrente
fir schwer behinderte Menschen auf das 63. Lebensjahr angehoben worden. Flankiert wurden diese
MaBnahmen durch Vertrauensschutzregelungen fiir rentennahe Jahrgénge.

Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit konnen in Anspruch genommen werden, wenn die War-
tezeitvon funf Jahren erfiilltist und die Versicherte in den letzten 60 Monaten vor Eintritt der Erwerbs-
minderung mindestens 36 Monate Pflichtbeitragszeiten hat. Der Zeitraum von 60 Monaten kann sich
um bestimmte Zeiten, z. B. Zeiten der Kindererziehung, verlangern.

Hinterbliebene erhalten Witwenrenten als Ersatz fiir fehlenden Unterhalt. Diege-
setzliche Rentenversicherung bietet nicht nur den Versicherten Schutz im Alter oder bei verminderter
Erwerbsfahigkeit, sie hat auch die Aufgabe, Hinterbliebenen im Falle des Todes Ersatz fiir den fehlenden
Unterhalt zu leisten.

Die gesetzliche Rentenversicherung kennt kleine und groB3e Witwen- und Witwerrenten. Anspruch auf
die kleine Witwen- oder Witwerrente besteht, wenn der verstorbene Versicherte die allgemeine Warte-
zeit erfillt hatte und die Witwe oder der Witwer nach dem Tod des verstorbenen Versicherten nicht
wieder geheiratet hat.

Die kleine Witwen- oder Witwerrente betrdgt25% der Rente des Verstorbenen. Sie wird fir
zwei Jahre geleistet. Fiir Ehepaare, bei denen ein Partner am 1.1. 2002 &lter als 40 Jahre war, und fur
Hinterbliebene, die zu diesem Zeitpunkt schon verwitwet waren, wird die kleine Witwen- oder Witwer-
rente zeitlich unbegrenzt geleistet.

Anspruch aufdie groBe Witwen- oder Witwerrente besteht, wenn die Voraussetzungen fir die
kleine Witwen- oder Witwerrente erfiillt sind und die Witwe oder der Witwer entweder

I das 45. Lebensjahr vollendet hat oder

I ein eigenes Kind oder ein Kind der verstorbenen Person erzieht oder

I erwerbsgemindertist.

Die grofie Witwen- oder Witwerrente betrdgt 55% der Rente des oder der Verstorbenen. Frauen (ggf.
auch Ménner), die Kinder erzogen haben, erhalten fiir das erste Kind einen monatlichen Zuschlag in
Hohe von 2 Entgeltpunkten. Fiir das zweite und jedes weitere Kind betrdgt der monatliche Zuschlag
jeweils 1 Entgeltpunkt. Ein Entgeltpunkt betrdgt derzeit 26,13 € in den alten Bundesldndern und 22,97 €
inden neuen Bundesldndern. Fir Ehepaare, bei denen ein Partner am 1.1. 2002 &lter als 40 Jahre war, und
fur Hinterbliebene, die zu diesem Zeitpunkt schon verwitwet waren, gilt das bisherige Recht weiter.

Das bedeutet, dass die gro3e Witwen- oder Witwerrente 60% der Rente des Verstorbenen betréagt.

Ein Anspruch auf einen Zuschlag fiir Kindererziehung besteht in diesen Féllen nicht.

Auf die Witwen- oder Witwerrente wird das eigene Erwerbseinkommen (z. B. Lohn, Gehalt), Erwerbs-
ersatzeinkommen (z. B. Rente, Krankengeld) und Vermogenseinkommen (z. B. aus Kapitalvermégen,
Vermietung, Verpachtung) angerechnet, soweit es einen bestimmten Freibetrag tibersteigt. Fir die

1P Bestimmung des anzurechnenden Betrages wird von dem Einkommen zunéchst ein pauschaler Abschlag =
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durchgefiihrt, mit dem der Belastung mit Steuern und Sozialabgaben Rechnung getragen wird.

Von dem so ermittelten Einkommen bleibt ein Freibetrag von zurzeit 689,83 € monatlich in den alten
Landern und 606,41 € in den neuen Ladndern unbericksichtigt. Dieser Freibetrag erhoht sich fir jedes
waisenrentenberechtigte Kind (bis zum 18. Lebensjahr) um 146,33 € bzw. 128,63 € monatlich und wird
jeweils mit dem gleichen Prozentsatz angepasst wie die Renten; er bleibt also relativ gesehen immer
gleich hoch. Das danach verbleibende Einkommen des tiberlebenden Ehegatten wird zu 40 % auf die
Hinterbliebenenrente angerechnet; insoweit ruht die Hinterbliebenenrente. Verdndert sich das Einkom-
men des iiberlebenden Ehegatten, verdndert sich auch die Hohe der Hinterbliebenenrente.

Fiir Ehepaare, bei denen ein Partner am 1.1. 2002 &lter als 40 Jahre war, und fiir Hinterbliebene, die zu
diesem Zeitpunkt schon verwitwet waren, gilt die bisherige Einkommensanrechnung weiter, nach der
nur Erwerbs- und Erwerbsersatzeinkommen nach den dargelegten Grundsédtzen angerechnet wird.

Rentensplitting unter Ehegatten. Zum Ausbau der eigenstandigen Alterssicherung der Frauen
besteht fiir jiingere Paare die Moglichkeit, statt einer Hinterbliebenenversorgung das Rentensplitting
unter Ehegatten zu wihlen. Sind beide Ehepartner einverstanden, konnen die gemeinsam in der Ehezeit
erworbenen Rentenanwartschaften partnerschaftlich geteilt werden. In der Regel verbessert das Ren-
tensplitting die Rentenanspriiche der Frau. Die durch das Rentensplitting erworbenen Rentenanteile
entfallen nicht bei einer weiteren Heirat. Voraussetzung fiir ein Splitting sind bei jedem Ehepartner 25
Jahre rentenrechtlicher Zeiten (einschlieBlich Kinderbertcksichtigungszeiten).

Regelungen zur privaten Vorsorge. Auchbeim Aufbau der zusétzlichen kapitalgedeckten
Altersversorgung - sowohl im Rahmen der Privatvorsorge als auch im Wege der betrieblichen Altersver-
sorgung - werden die Interessen von Frauen besonders berticksichtigt:

Viele Frauen arbeiten in Wirtschaftsbereichen, in denen die Gehélter relativ niedrig sind, oder gehen
einer Teilzeitbeschéftigung nach. Hier wirkt sich die Zulagenférderung (2004: 76 €, ab 2008: 154 €)
besonders giinstig aus. Zum Beispiel: Eine teilzeitbeschéftigte Verkduferin mit einem Kind und einem
Einkommen von 15.000 € im Jahr erhélt ab 2008 eine Zulage von 339 € (154 € Grundzulage plus 185 €
Kindzulage). Weit tiber die Hélfte der gesamten Sparleistung (4% von 15.000 € =600 €) wird in diesem
Fall vom Staat ibernommen.

Zu den geforderten Personen gehoéren insbesondere auch nichterwerbstéatige Eltern wahrend der Kin-
dererziehungszeiten (pro Kind 3 Jahre) und Personen, die Angehorige pflegen und dadurch rentenversi-
chertsind. Dies sind in der Regel Frauen, denen dann, da sie in dieser Zeit nur tiber geringe oder gar kei-
ne Einkiinfte verfiigen, ebenfalls die hohe Zulagenférderung zugute komint.
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Nicht erwerbstédtige verheiratete Frauen, die hdufig zu Hause sind und sich um Kinder oder Haushalt
kiimmern, kénnen eine eigene zusétzliche Altersvorsorge aufbauen, ohne selbst einen Eigenbeitrag auf-
bringen zu miissen: Wenn sie einen Altersvorsorgevertrag auf ihren Namen abschlie3en, erhalten sie
genau die gleiche Zulagenférderung wie ihr Ehemann; vorausgesetzt, dieser ist sozialversicherungs-
pilichtig beschéftigt oder Beamter, zahlt seinen Mindestbeitrag und wird geférdert.

Falls die Eltern sich nicht ausdriicklich anders entscheiden, flieBt die Kinderzulage (2004: 92 €,
ab 2008:185 € pro Kind) automatisch auf den Vertrag der Mutter.

Der Aufbau der zusétzlichen Altersversorgung Uiber eine Betriebsrente bietet Frauen den besonderen
Vorteil, dass sie hier - anders als bei der Privatvorsorge - trotz héherer Lebenserwartung fiir die gleichen
Beitrage hdufig die gleichen Rentenleistungen wie ihre ménnlichen Kollegen erhalten. Zwar unterschei-
den einige der neu gegriindeten Pensionsfonds nach Manner- und Frauentarifen — was nach bisheriger
Erkenntnis rechtlich nicht zu beanstanden sein diirfte. Es bleibt aber abzuwarten, wie sich diese Ange-
bote am Markt behaupten werden.

Eigenstdndige Sicherung fiir die Ehefrauen von Landwirten. Seit1995 wird der Stellung
der Ehefrauen von Landwirten im landwirtschaftlichen Familienbetrieb durch eine eigenstédndige
Sicherung fiir das Alter und bei Erwerbsminderung Rechnung getragen. Sie sind in der Alterssicherung
der Landwirte grundsétzlich versicherungspilichtig, soweit nicht eine entsprechende anderweitige
Absicherung in einem anderen gesetzlichen Alterssicherungssystem besteht. Am 31.12. 2003 waren
rd.105.000 Ehegatten von Landwirten bei den landwirtschaftlichen Alterskassen piflichtversichert,
davon waren 45 % beitragszuschussberechtigt.

Die vom Unternehmer oder der Unternehmerin vor dem Jahr 1995 wahrend der Ehezeit gezahlten
Alterskassenbeitrdge werden bei der Wartezeit und bei der Berechnung der Rente des Ehegatten
grundsétzlich berticksichtigt. Am 31.12. 2003 erhielten bereits rd. 40.000 Ehegatten von Landwirten eine
Altersrente wegen Vollendung des 65. Lebensjahres, rd. 16.000 eine vorzeitige Altersrente und rd. 13.000
eine Rente wegen Erwerbsminderung.

Das Bundesverfassungsgerichts hat im Ubrigen im Dezember 2003 entschieden, dass die Einbeziehung
der Ehegatten von Landwirten in die Versicherungspilichtin der Alterssicherung der Landwirte auch
insoweit mit dem Grundgesetz vereinbar sei, als sie Ehegatten betreffe, die im landwirtschaftlichen
Betrieb des Ehepartners nicht mitarbeiten.

Anteil an Sozialhilffeempfdangerinnen unter den dlteren Frauen. Ende 2002 erhielten von
den 65-jahrigen und élteren Frauen im gesamten Bundesgebiet 1,4% laufende Hilfe zum Lebensunter-
haltauBerhalb von Einrichtungen. Im Vergleich zur Gesamtbevolkerung sind dltere Frauen unterdurch-
schnittlich auf Sozialhilfe angewiesen (3,7% in Gesamtdeutschland).

Fir éltere Personen sowie fiir Personen, die aus gesundheitlichen Griinden auf Dauer nicht mehr
erwerbstatig sein konnen, ist Selbsthilfe und damit auch die Hilfe zur Selbsthilfe jedoch nicht moglich:
Diesem Personenkreis ist die Ausiibung einer Erwerbstéatigkeit entweder aus Altersgriinden nicht
zumutbar oder aus gesundheitlichen Griinden nicht moglich. Wenn die eigenen Einkiinfte - beispiels-

1T weise die Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung oder vergleichbare Leistungen anderer Siche- =
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rungssysteme - fiir ein menschenwiirdiges Leben nicht ausreichen, sind sie dauerhaft auf die Hilfe der
Gemeinschaftangewiesen. Die Leistungen der Grundsicherung sollen ein eigenstédndiges Leben ermég-
lichen. Dies bedeutet auch, den notwendigen Lebensunterhalt unabhéngig von den Einkiinften von
Kindern oder Eltern bestreiten zu konnen. Einen Riickgriff wegen einer Unterhaltspflicht von Kindern
oder Eltern gibt es —im Unterschied zur Sozialhilfe — nicht. Sofern das jahrliche Gesamteinkommen eines
Kindes oder der Eltern gemeinsam tiber 100.000 € liegt, entféllt jedoch der Anspruch auf Grund-
sicherung.



()
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VL.

Gesellschaftliche Teilhabe von Frauen

6.1 Frauen und die Politik

Frauen wollen Politik gleichgestellt mitgestalten. Immer mehr Frauen beteiligen sich
heute an der Planung und Gestaltung des 6ffentlichen Lebens. Dies ist unter anderem einem héheren
Bildungsstand und der besseren beruflichen Qualifikation von Frauen zuzuschreiben. Frauen engagie-
ren sich nicht nur in politischen Parteien, sondern auch in gesellschaftlichen Gruppen, Organisationen
und Burgerinitiativen mit den unterschiedlichsten Zielsetzungen. Diese positive Entwicklung zeugt von
einem wachsenden Interesse und dem Willen, die Gesellschaft mitzugestalten. Frauen sind fiir die poli-
tische Arbeit unverzichtbar, um eine geschlechterdemokratische Gesellschaft zu verwirklichen. 79% der
wahlberechtigten Frauen beteiligten sich als Urnen- oder Briefwéhlerinnen an der Wahl zum 15. Deut-
schen Bundestag.

Frauen sind in der Politik immer noch unterreprasentiert. Obwohl Frauen mit52,12%die
Mehrheit der Wahlberechtigten stellen (BT-Wahl 2002), sind sie auf allen politischen Ebenen, trotz eini-
ger Fortschritte, auch heute noch deutlich unterreprasentiert. Wesentliche Ursachen liegen in der tradi-
tionellen Rollenverteilung von Frauen und Méannern und in den herkémmlichen Lebens- und Arbeits-
bedingungen. Frauen mit Familienpflichten haben es schwerer als Ménner, sich politisch zu engagieren.
Damit die MaBnahmen zur Férderung der Partizipation von Frauen insbesondere in der Politik und in
den Parteien wirksam werden kénnen, miissen sich die Moglichkeiten zur Mitarbeit konkret verbessern.
Dabei darf die Familienarbeit kein Hindernis fiir ein politisches Engagement sein. Politische Organisa-
tions- und Veranstaltungsformen miissen sich daher stérker an den tatsachlichen Lebens- und Arbeits-
bedingungen von Frauen orientieren.

Parteien brauchen Frauen. Auchdie Parteien haben erkannt, dass sie auf Frauen mit ihren spezifi-
schen Erfahrungen, Kenntnissen und Fahigkeiten nicht verzichten kénnen. Der Anteil der weiblichen
Mitglieder in den politischen Parteien istin den letzten Jahren insgesamt gestiegen. In den Bundesvor-
stdnden der Parteien entwickelte sich der Frauenanteil in den letzten Jahren positiv. Der Anteil der Frau-
en an den Funktionstragern liegt hier fast tiberall iber ihrem Anteil an den Mitgliederzahlen: Im Jahr
2003 hatte die SPD einen Frauenanteil von 42,3 % im Parteivorstand und 50 % im Prasidium. Im Parteivor-
stand von Biindnis 90/Die Griinen waren 50% der Mitglieder Frauen. In der CDU waren Frauen im Jahr
2003 im Bundesvorstand mit 42,4 % vertreten (1991:18,2%), im Prédsidium mit17,4%. Im Parteivorstand der
CSU waren 2003 26,09 % der Mitglieder weiblich. Funktionen in der FDP hatten 2003 im Prasidium 18,7%
und im Parteivorstand 18,8 % Frauen inne; dem Parteivorstand der PDS gehorten 2003 55 % Frauen an.

Diese positive Entwicklung ist auf MaBnahmen zuriickzufiihren, die fast alle Parteien in den 80er Jahren
oder spater zur Erhéhung des Frauenanteils getroffen haben.
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Quotenregelungen oder Quorum sollen Frauenanteil in Parteien anheben.

I Die SPD beschloss auf ihrem Parteitag in Miinster 1988 eine Anderung des Organisationsstatuts und der
Wahlordnung der Partei, wonach in den Funktionen und Mandaten der Partei jedes Geschlecht min-
destens zu 40 % vertreten sein muss. Fur die Verwirklichung dieser Regelung wurden verschiedene
Etappen vorgesehen: Fiir die Wahlen von Delegierten und Vorstdnden ist sie nach zwei Schritten seit
1994 verbindlich; fiir die Europa-, Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen wurde die Quotie-
rung nach drei Schritten 1998 wirksam.

I Auf dem CDU-Parteitag in Hannover im Jahre 1996 wurde das Quorum zur Frauenbeteiligung in der
Satzung der CDU verankert, das zumindest beim ersten Wahlgang eine Drittelbeteiligung von Frauen
an allen Amtern, Mandaten und Funktionen innerhalb der Partei vorsieht. Ab dem zweiten Wahlgang
giltdas Quorum dann nicht mehr.

I Bei Biindnis 90/Die Griinen miissen Frauen laut Parteisatzung in allen Gremien und Organen des Bun-
desverbandes der Partei mindestens zu 50 % vertreten sein.

I Die FDP lehnt eine Quotierung als Mittel der Frauenférderung in der Partei ab. Aufgrund eines
Beschlusses des Bundesvorstandes aus dem Jahre 1987 soll die Gleichstellung der Frau auf allen Ebenen
der Parteiorganisationen durch freiwillige Verpflichtung erreicht werden. Die FDP strebt eine Vertre-
tung der Frauen in Entscheidungsfunktionen entsprechend ihrem Mitgliederanteil an.

I Die PDS siehtin ihrer Parteisatzung fiir die Nominierung von Kandidaten fiir Wahlen zu parlamenta-
rischen Gremien und fir alle Parteidmter einen Frauenanteil von mindestens 50 % vor.

Diese Regelungen hatten zur Folge, dass seit der letzten Bundestagswahl im September 2002 der Anteil
von Frauen in der Bundesregierung und im Bundestag deutlich angestiegen ist, wobei der Frauenanteil
in den Fraktionen unterschiedlich hoch ausfallt.

2002 wurde der bisher hochste Frauenanteil im Deutschen Bundestag erreicht.
Insgesamt sind im 15. Deutschen Bundestag Frauen mit 32,8 % vertreten, d.h.,197 von insgesamt 601 Ab-
geordneten sind Frauen (Stand 2005). Dies ist der hochste Frauenanteil seit Bestehen der Bundesrepublik.
Im Vergleich dazu betrug nach der Bundestagswahl von 1994 der Frauenanteil 26,3 %.

Frauen als Bundestagsprasidentinnen und Vorsitzende des Bundesverfassungsge-
richts. Bereitszweimal in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland bekleidete eine Frau das
zweithochste Staatsamt als Bundestagsprasidentin: von 1972 bis 1976 und von 1988 bis 1998. Von 1994 bis
2002 stand erstmals auch dem obersten deutschen Gericht, dem Bundesverfassungsgericht, eine Frau
vor. Weiterhin sind zwei der vier Vizeprasidenten des Deutschen Bundestages Frauen.

Sechs Frauen als Bundesministerinnen. Im Kabinett der Bundesregierung gibt esim Jahr 2004
sechs Ministerinnen, die folgenden Ministerien vorstehen: Bundesministerium der Justiz; Bundesminis-
terium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft; Bundesministerium fiir Gesundheit und
Soziale Sicherung; Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Bundesministerium
fur Bildung und Forschung und Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-

1 lung. Auchin bisher reinen Médnnerdomaénen (z.B. Bundesministerium des Innern, Bundesministerium =
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der Finanzen, Bundesministerium der Verteidigung) tragen Frauen als Parlamentarische Staatssekreta-
rinnen Verantwortung.

Unterschiedlich hohe Frauenanteile in den einzelnen Bundeslandern. Der Anteil der
Frauen in den Landesparlamenten liegt mit 41% in Bremen am hodchsten, mit 22%in Baden-Wiirttem-
berg am niedrigsten. In den Landesregierungen liegt der Frauenanteil zwischen 10%in Sachsen und 50%
in Schleswig-Holstein. Seit Mai 1993 ist erstmals eine Frau Ministerprésidentin eines Bundeslandes.

Frauen sind in Stddten und Gemeinden aktiv. Der Anteil weiblicher Abgeordneterin den
westdeutschen Kommunalparlamenten lag lange Zeit deutlich unter dem Frauenanteil in den Parteien.
1973 waren z.B. 18,2% aller Parteimitglieder, aber nur 8,3% aller Mandatstrager auf kommunaler Ebene
weiblich. 1985 hatte sich der Anteil bei den kommunalen Mandatstragerinnen auf14,4% erhoht. Bis 1996
stieg er auf 25,2%. Ende der 90er Jahre entsprach bzw. iberschritt der Frauenanteil unter den kommuna-
len Mandatstrdgern bei Biindnis 90/ Die Griinen, der PDS und der SPD deren Anteil an den Parteimitglie-
dern. Der Frauenanteil in den gewédhlten Vertretungen der Stddte und Gemeinden stieg in den letzten
Jahren weiter an. In Gemeinden mit 10.000 bis 20.000 Einwohnern haben Frauen bereits einen Stadt-
bzw. Gemeinderatsanteil von durchschnittlich 21,04 %. Je gré8er die Gemeinden sind, desto mehr Kandi-
datinnen schaffen den Sprung in den Stadt- bzw. Gemeinderat. So haben Frauen in Gemeinden mit
500.000 und mehr Einwohnern einen Anteil am Stadt- bzw. Gemeinderat von durchschnittlich 36,26 %.
In mehreren groBen Stéddten stehen Frauen an der Spitze der Verwaltung - dies sind jedoch Einzelfélle:
2002 gab es nur 5,1% Biirgermeisterinnen und Oberbiirgermeisterinnen.

Studie erforscht Fraueninteressen und -erwartungen an die Politik. Das Institut fir
Demoskopie Allensbach hatim Auftrag vom BMFSF] eine Représentativbefragung von Frauen und Mén-
nern zu den Interessen von Frauen und ihren Erwartungen an die Politik durchgefiihrt. Die Ergebnisse,
die 2000 veroffentlicht wurden, zeigen, wie Frauen ihre Interessen definieren, wo sie Interessenkonflikte
und Barrieren bei der Verfolgung ihrer Belange erleben und wieweit sie von der Politik Unterstiitzung
erwarten. Sie zeigten, dass es im Politikverstdndnis und in den Erwartungen an die Politik Unterschiede
zwischen Frauen und Méannern gibt. Zuriickzufiithren ist dies unter anderem auf die geschlechtsspezifi-
sche Sozialisation und die geschlechterdifferente Zuweisung von Aufgaben und Lebensbereichen.

Die zentralen Resultate der Représentativbefragung sind:

178% der Frauen fordern mehr Gleichstellung. Trotz gestiegenen Selbstbewusstseins von
Frauen, trotz Angleichung der Bildungschancen und -wege ist die Zufriedenheit mit dem erreichten
Stand der Gleichstellung heute nicht groBer als vor 25 Jahren. 78 % der Frauen, jedoch nur 44 % der
Maénner sehen noch erheblichen Handlungsbedarf.

INur fir 30% der Bevélkerung ist Gleichstellung in der Politik bereits vollzogen.
Im beruflichen Bereich (bei Verdiensten, Lohnen, Gehéltern und bei den Karrieremdéglichkeiten), in
Politik, Kirchen und Gewerkschaften ist nach Meinung der Bevélkerung die Gleichstellung noch nicht
annahernd erreicht. So halten lediglich 30% der Befragten die Gleichstellung in der Politik fiir weitge-
hend verwirklicht. Hingegen nimmt die Mehrheit der Befragten die Gleichstellung in der Ausbildung,
im Sportund im kulturellen Bereich als weitgehend durchgesetzt wahr.
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IGleichstellung bei den Verdienstchancen ist nicht verwirklicht. Beiden Verdienst-
chancen sehen sich lediglich 13% der Befragten gleichgestellt. Besonders ist Frauen daran gelegen, fiir
die gleiche Tétigkeit auch wie Médnner entlohnt zu werden. Frauen mochten auch ebensolche berufli-
chen Aufstiegschancen wie Méanner haben.

IEindammung von Gewalt ist besonders wichtig. 77%aller Frauen wiinschen, dass Gewalt
gegen Frauen eingeddmmt wird. Weiterhin soll sexuelle Beldstigung ernst genommen und mehr
gegen Pornografie getan werden.

IOrganisierte Interessenvertretung von Frauen ist notwendig. 73%der Frauen sprechen
sich fiir eine engagierte und organisierte Interessenvertretung von Frauen aus. Dem liegt die Uberzeu-
gung zugrunde, dass es geschlechtsspezifische Interessen von Frauen und Mannern gibt. Nur 45% der
Maénner teilen diese Ansicht. 60% der gesamten Bevolkerung halten eine organisierte Interessenvertre-
tung von Frauen fir notwendig; 34 %jedoch tibertragen dies auf eine Frauenbewegung jenseits der Par-
teiorganisation. Wéahrend jede zweite Frau eine Frauenbewegung jenseits von Parteien fiir wichtig
halt, teilt nur knapp jeder fiinfte Mann diese Einschatzung. Von 45 % der Bevolkerung wird eine organi-
sierte Frauenbewegung au3erhalb der Parteien fiir nicht notwendig gehalten.

IFrauenpolitik ist sinnvoll. 72%der Frauen und immerhin 49% der Mdnner halten Frauenpolitik
fur sinnvoll. Hierbei werden die politischen Méglichkeiten zur Verbesserung der materiellen Situation
von Frauen (Lohngerechtigkeit, Sicherung der Altersversorgung, steuerliche Entlastung von Familien)
und Handlungsmaoglichkeiten der Politik bei der Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen, sexueller
Beldstigung und Pornografie als positiv eingeschétzt.

IPolitikerinnen vertreten Fraueninteressen besser. Frauen konnen sich eine gute Vertre-
tung ihrer Interessen vor allem durch engagierte Politikerinnen, Journalistinnen und prominente
Frauen, Gleichstellungsbeauftragte und Frauenhduser vorstellen. Die Mehrheit der Bevolkerung und
insbesondere die Frauen sind tiberzeugt, dass Politikerinnen die Interessen von Frauen besser vertreten
konnen als ihre ménnlichen Kollegen.

6.2 Frauen in den Kirchen

Als Kirchenmitglieder haben Frauen die Mehrheit. Von den Mitgliedern der evangelischen
Kirchen und der katholischen Kirche sind mehr als die Hélfte Frauen. Unter den aktiven Kirchenmitglie-
dern und vor allem den ehrenamtlich Tatigen sind Frauen weit in der Uberzahl. Zunehmend werden
auchin den offiziellen kirchlichen Gremien Themen behandelt, die Frauen betreffen.

Evangelische Kirche will Position von Frauen verbessern. Besondersin den evangelischen
Kirchen sind ernsthafte Bemithungen spiirbar, Frauenfragen zu thematisieren wie auch die Position von
Frauen innerhalb der Kirchen zu verbessern. In der Mehrzahl der 24 Landeskirchen sowie in der Evange-
lischen Kirche in Deutschland (EKD) gibt es heute hauptamtliche Frauenbeauftragte und in einigen
Landeskirchen Gleichstellungsgesetze, die sich an denen des 6ffentlichen Dienstes orientieren. Frauen-
forderpléne existieren in etwa der Hélfte der Landeskirchen. Rund 40 % der Synodenmitglieder sind

1 Frauen, 15 der Mitglieder des Rates der EKD sind weiblich. ->
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Die Ordination steht im Kirchengesetz. Inden evangelischen Kirchen kam es in der Frage der
Frauenordination, bedingt durch vakante Pfarrstellen in der Nachkriegszeit, zu einer Neuorientierung.
Seit1978 ist die Gleichstellung von Frauen als Pfarrerinnen in allen 24 Gliedkirchen der Evangelischen
Kirche in Deutschland (EKD) auch kirchengesetzlich festgeschrieben. Da die formale Gleichbehandlung
jedoch nicht zu einer faktischen Gleichstellung von Frauen und Médnnern im Leben der Kirche fiihrte,
befasste sich die EKD-Synode 1989 mit dem Thema ,,Gemeinschaft von Frauen und Ménnern in der Kirche*“.
Die Beschliisse der Synode verfolgen das Ziel, ,,dass Wirklichkeit, Erfahrungen und Fahigkeiten von Frau-
en in Kirche und Theologie kiinftig ebenso zur Geltung kommen wie die von Madnnern“. Als Konsequenz
der Synodenbeschliisse ist bei der EKD ein Frauenreferat eingerichtet und ein Frauenstudien- und Bil-
dungszentrum in Gelnhausen gegriindet worden. Die Beschliisse fiihrten auerdem zu einer intensiven
Befassung mit den Themen , Forderung der theologischen Frauenforschung“ (Abschlussbericht der
Kommission 1997) und ,,Gewalt gegen Frauen als Thema der Kirche® (Bericht des Rates der EKD 2000).

Die Gleichstellung ist noch nicht erreicht. DasZiel eines gleichwertigen Zusammenwirkens
der Geschlechter im kirchlichen Alltag ist bisher allerdings noch nicht erreicht. Zwar sind 40 % der
Synodenmitglieder Frauen, und mit der Wahl von drei Bischéfinnen sind Fortschritte im Hinblick auf die
Reprisentanz von Frauen in geistlichen Amtern erzielt worden. Unter den Theologen und Theologinnen
im aktiven Dienst sind allerdings nur knapp 25%Frauen, und ihre Prasenz in Kirchenleitungen und in
vielen Gremien und Kommissionen steigt nur langsam. Zu Beginn des Jahres 2002 startete deshalb das
Projekt ,Mentoring fiir Frauen in der Kirche®. ,Mentoring fiir Frauen in der Kirche* setzt an verschiede-
nen Ebenen der kirchlichen Organisation an. Das Projekt unterstiitzt den qualifizierten weiblichen
Nachwuchs und bezieht dariiber hinaus kirchliche Leitungskréfte, Personalverantwortliche und Mitar-
beitervertretungen ein.

Frauen iibernehmen Verantwortung in der katholischen Kirche. Katholikinnen sind
zunehmend auch in verantwortlichen Positionen des kirchlichen Lebens tatig, nicht nur in den klassi-
schen Feldern der Sozial- und Erziehungsarbeit, sondern auch in der Theologie und kirchlichen Verwal-
tung. Auch in internen Gremien der katholischen Kirche haben Frauenfragen inzwischen einen héheren
Stellenwert erreicht. Dennoch kritisieren viele — vor allem junge - Frauen das patriarchalische Erschei-
nungsbild und Selbstverstandnis der katholischen Kirche, das z. B. Frauen das Priesteramt verweigert.

Kirchennahe Frauenorganisationen als Lobbyistinnen. Seitungefdhr100 Jahren gibtes eine
Reihe sowohl katholischer als auch evangelischer Frauenorganisationen, wie z.B. die Katholische
Frauengemeinschaft Deutschlands, die Evangelische Frauenarbeit Deutschlands, der Katholische Deut-
sche Frauenbund oder der Deutsche Evangelische Frauenbund, die zum Teil selbst als Dachorganisatio-
nen Mitglied im Deutschen Frauenrat sind. Sie tragen die soziale, karitative Arbeit in den Gemeinden
und bringen die Anliegen von Frauen in die kirchlichen Gremien ein.

6.3 Ehrenamtliches Engagement von Frauen

22 Millionen Menschen sind freiwillig engagiert. Biirgerschaftliches Engagementhatin
Deutschland einen hohen Stellenwert und ist ein Grundpfeiler des sozialen und solidarischen Gemein-
wesens. Gerade in Zeiten der Globalisierung und der damit verbundenen Verdnderungen in allen

1P Lebensbereichen wird die Bedeutung eines gesellschaftlichen Zusammenhalts neu bestimmt. Nachden =
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Ergebnissen des ,Freiwilligensurveys 1999, einer breit angelegten reprasentativen Befragung zu Ehren-
amt, Freiwilligenarbeit und biirgerschaftlichem Engagement, sind etwa 22 Millionen Menschen freiwil-
lig engagiert. Das entspricht einem Anteil von etwa 34 % der iber 14-jdhrigen Biirgerinnen und Biirger.

Frauen und Manner setzen im ehrenamtlichen Engagement unterschiedliche
Schwerpunkte. DasEngagementvon Frauen ist stdrker familienbezogen und sozial bestimmt.
Manner engagieren sich starker in Bereichen mit Berufsrelevanz und Prestige. Der Frauenanteil konzen-
triert sich im sozialen Bereich (67%), Gesundheitsbereich (66 %), Schule/Kindergarten (65 %) und kirchlich-
religiosen Bereich (65%). Mit einem hohen Anteil dominieren Médnner bei der Freiwilligen Feuerwehr/
Rettungsdiensten (84 %) — allerdings haben sich diese Organisationen auch erst in den 90er Jahren fir
Frauen gedffnet -, in Politik (73%) und im Bereich Justiz/Kriminalitdtsprobleme (74%). Mdnnern gelingt es
in der Regel, ihr ehrenamtliches Engagement mit Status und Bedeutung zu verbinden.

Mit 30% sind Frauen in geringerem MaRe freiwillig tdtig als Manner mit 38 %. Aller-
dings mussen die Unterschiede im freiwilligen Engagement zwischen Frauen und Mannern auch im
Kontext der Mehrfachbelastungen von Frauen durch Erwerbstétigkeit, der Wahrnehmung von Famili-
enaufgaben und freiwilliger Téatigkeit gesehen werden. So zeigt die 0. g. Untersuchung z. B., dass Frauen
ihre freiwillige Tatigkeit stark einschranken, wenn die jiingsten Kinder unter drei Jahre alt sind. Die
Beteiligung von Ménnern dagegen fallt in dieser Lebensphase des Kindes deutlich tiberproportional aus.
Dennoch beteiligen sich wiederum Frauen tiberproportional freiwillig in bestimmten Lebensphasen der
Kinder -im Alter von 4 bis 15 Jahren. Unberticksichtigt bleibt in der Regel, dass sich Frauen in sehr viel
groBerem Umfang als Médnner im sozialen Netz, z. B. in der Nachbarschaftshilfe, engagieren. Das Enga-
gement der Frauen ist also stérker auf die familidre Lebenswelt bezogen.

Frauen bevorzugen offene Organisationsformen. Frauen wahlen fiirihr ehrenamtliches
Engagement bevorzugt offene Organisationsformen wie Initiativen und selbst organisierte Gruppen
—-weniger formale Strukturen. Frauen engagieren sich auch in etablierten Frauenverbénden, in Frauen-
initiativen, Frauengruppen und in der gewachsenen Zahl von Berufsverbanden und Interessenvertre-
tungen.

Verbesserte Rahmenbedingungen fiir ehrenamtliche Tatigkeiten. Die Bundesregierung
hat die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir ehrenamtliche Tatigkeiten verbessert, sie hat die so
genannte Ubungsleiter/-innen-Pauschale (§ 3 Nr. 26 Einkommensteuergesetz) um 50 % erhoht. Sie
betrdgt nunmehr1.848 € jahrlich (vorher: 2.400 DM). Der Kreis der Betroffenen wurde erweitert um Frei-
willige, die alte, kranke und behinderte Menschen betreuen. Zusétzlich wurde die Spendenbescheini-
gungskompetenz auf gemeinniitzige Vereine und Organisationen iibertragen. Seit Januar 2000 gelten
durch das ,Gesetz zur weiteren steuerlichen Férderung von Stiftungen® erheblich verbesserte steuerliche
Absetzungsmoglichkeiten fiir Zuwendungen an gemeinniitzige Stiftungen. Weitere Impulse fiir das
Ehrenamt werden auBerdem von der Uberpriifung des zivilen Stiftungsrechts erwartet.

Freiwilligensurvey geschlechtsspezifisch ausgewertet. DasInstitut fiir Entwicklungspla-
nung und Strukturforschung (ies) hat im Auftrag des BMFSF] in einer Sekundéranalyse die Daten des
Freiwilligensurveys geschlechtsspezifisch im Hinblick auf das freiwillige Engagement von Frauen (und
Ménnern) wissenschaftlich ausgewertet mit dem Ziel, die gesellschaftlichen und strukturellen Hinter-

1 griinde fiir Unterschiede im freiwilligen Engagement von Frauen und Mannern herauszuarbeiten. ->
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Deshalb wurden Tétigkeitsfelder genauer daraufhin untersucht, inwiefern sie Hinweise auf hemmende
und férdernde Strukturen fiir eine gleichberechtigte Beteiligung von Frauen und Ménnern enthalten.
Die nunvorliegenden Ergebnisse konnen Grundlage sein fiir neu zu tiberlegende Werbestrategien in
den Organisationen und Institutionen, die auf die Mithilfe Freiwilliger angewiesen sind. Gleichzeitig
zeigen sie Freirdume und Grenzen des Engagements der Geschlechter auf und 6ffnen damit den Blick fir
eine geschlechterbezogene Ansprache, die neue Uberlegungen erfordert und teilweise auch mit der
Verdnderung fest geftigter Strukturen einhergehen muss.

Die Ergebnisse sind im Bericht , Freiwilliges Engagement als Chance zur Teilhabe aus der Geschlechter-
perspektive - Auswertungen zu den Téatigkeitsbereichen und Potenzialen der Freiwilligenarbeit auf der
Grundlage des Freiwilligensurveys 1999 veroffentlicht.

Zweite Welle Freiwilligensurvey. Mitden Ergebnissen des Freiwilligensurveys von 1999 steht
eine Fiille représentativer Daten zum biirgerschaftlichen Engagementin Deutschland zur Verfiigung.
Eine wichtige Frage beantwortet der Freiwilligensurvey jedoch bisher noch nicht: die Frage, ob und wie
sich biirgerschaftliches Engagementim Laufe der Zeit verdndert. Um diese Frage zu beantworten, hat
das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Juni 2003 mit der Vorbereitung der
zweiten Welle des Freiwilligensurveys begonnen. Die Befragung soll im Frithjahr 2004 stattfinden; die
Ergebnisse werden bis Mitte 2005 veroffentlicht.

Junge Menschen zeigen stdrkere Bereitschaft zu freiwilligem Engagement. DasDeut-
sche Jugendinstitut (D]I) hatim Auftrag des BMFSF] im Rahmen einer ,sekundédranalytischen Auswer-
tung von Jugendstudien zur Lebenssituation und zu den Perspektiven von Mddchen in Deutschland“
vorhandene Jugendstudien im Hinblick auf das ehrenamtliche Engagement von Méddchen (und Jungen)
ausgewertet. Gemessen an der Vereinsmitgliedschaft zeigen junge Menschen im Vergleich zu Erwachse-
nen eine starkere Bereitschaft zu freiwilligem Engagement. Dabei spielt das Engagement in Sportverei-
nen bei jungen Frauen und Médnnern die grof3te Rolle. Frauen bieten im Rahmen ihrer Freiwilligenarbeit
vergleichsweise oft personliche Hilfe an und arbeiten 6fter als Madnner in gering formalisiertem Rah-
men. Mdnner nehmen eher verwaltungsbezogene Aufgaben und Entscheidungsfunktionen wahr.

Jugendliche erhoffen sich beruflich verwertbare Nachweise fiir ihr Engagement.
Die Tétigkeitsfelder biirgerschaftlichen Engagements zeigen mit der helfenden Rolle von Frauen und
dem technischen Einsatz sowie dem politischen Agieren von Méannern eine deutliche Affinitédtzu den
traditionellen Mannlichkeits- und Weiblichkeitsbildern. Die jungen Frauen stellen sich im Gegensatz zu
den dlteren weniger langfristig in den Dienst einer groen Organisation, sondern suchen verstarkt Gele-
genheit zu themenbezogenerm, zeitlich befristetem Engagement in Selbsthilfegruppen, Initiativen und
Projekten mit Partizipationschancen, die traditionelle Vereinshierarchien ihnen meist nicht bieten.
Junge Frauen schaffen sich so im Rahmen ihres biirgerschaftlichen Engagements neue Teilhabechan-
cen. Mit Blick auf die schwierige Arbeitsmarktlage sehen junge Frauen und Médnner im Ehrenamt heute
auch eine Moglichkeit, Kontakte zu potenziellen Arbeitgebern zu kniipfen und beruflich verwertbare
Nachweise fiir ihr Engagement zu erlangen.
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In allen Untersuchungen wird deutlich, dass das biirgerschaftliche Engagement in den neuen Bundes-
landern geringer ist als in den alten. Auch fiir die von Arbeitslosigkeit besonders stark betroffenen jun-
gen ostdeutschen Frauen stellt gesellschaftliches Engagement offensichtlich keinen Anreiz in der
unfreiwillig freien Zeit dar.

An einem freiwilligen sozialen Jahr (FSJ) nehmen mehr als 86% junge Frauen teil
(Stichtag: 31.12. 2002). Hier kénnen sich junge Menschen selbst erproben und erfahren, dass ihr
personlicher Einsatz etwas bewirken kann. Fir viele Schulabgédngerinnen und Schulabgéanger bietet die
Zeitim freiwilligen Dienst eine Chance, sich tiber ihren weiteren Lebensweg klar zu werden und sich in
entsprechenden Einsatzfeldern in einem spéter angestrebten Beruf zu orientieren. Das Gesetz zur Férde-
rung eines freiwilligen sozialen Jahres wurde 1964 vom Bundestag verabschiedet. Es regelt die mogli-
chen Einsatzfelder und legt u. a. alle FSJ-Trédger verbindlich darauf fest, eine pddagogische Begleitung
durchzufiihren. An einem freiwilligen sozialen Jahr nehmen mehr als 86 % junge Frauen teil. Ihr Durch-
schnittsalter liegt gegenwaértig bei 20 Jahren. Die geringe Beteiligung junger Méanner rihrt daher, dass
diese damitrechnen, zum Wehr- oder Zivildienst verpflichtet zu werden.

Seit der jiingsten Gesetzesinderung von FS]-Gesetz und FOJ-Gesetz und der Einfithrung des § 14c Zivil-
dienstgesetz machen aber auch zunehmend viele junge Médnner von der Moglichkeit Gebrauch, einen
Freiwilligendienst im Sinne des FS]-Gesetzes anstelle von Zivildienst abzuleisten. Auch die Offnung des
ES] fiir junge Leute schon ab 15 oder 16 Jahren nach Abschluss der Vollschulzeitpflicht hat das FS] auch fir
junge Hauptschulabsolventen und Hauptschiiler/-innen attraktiver gemacht. Das Bild der friiher typi-
schen FSJ-lerin hat sich erheblich gewandelt. Nur noch 39,1% der Teilnehmenden an einem FS]J sind Abi-
turientinnen (Stand 2002), dafir haben 45,5% der FSJ-Teilnehmerinnen einen Realschulabschluss.

Akzeptanz und Wirksamkeit der Ehrenamts- und Fortbildungsnachweise wird
untersucht. DerKatholische Deutsche Frauenbund (KDFB) hat die im Auftrag des BMFSF] durchge-
fihrte Auswertung von Ehrenamts- und Fortbildungsnachweisen abgeschlossen. Die zentrale Frage
dabei war, ob der Nachweis fiir ehrenamtlich Tatige, fiir Verbande und die Politik ein akzeptiertes,
geeignetes und niitzliches Instrumentist, Umfang und Art des ehrenamtlichen Engagements systema-
tisch zu erfassen. Die Untersuchung des Einfihrungsprozesses, der Nachweisunterlagen und der person-
lichen und verbandlichen Erfahrungen erfolgte mithilfe quantitativer und qualitativer Methoden der
empirischen Sozialforschung. Die Studie basierte auf drei verschiedenen Erhebungsinstrumenten:

der Auswertung der zuriickgesandten Nachweisunterlagen, einer standardisierten Befragung der Nach-
weisfihrenden und qualitativen Interviews mit Multiplikatorinnen und Nachweisfiithrenden des KDFB.
Die quantitative Befragung ist nicht als eine représentative Erhebung konzipiert, sondern hat einen
explorativen Charakter, der Tendenzen und erste Einschdtzungen ermitteln sollte.

Die Auswertung der gefiihrten Nachweise belegt, dass es méglich ist, Art und Umfang des geleisteten
Engagements durch den Ehrenamtsnachweis zu erfassen. Damit ist das zentrale Ziel des Tragerkreises,
L,unsichtbares sichtbar zu machen®, erreicht. Der Ehrenamtsnachweis ist ein mogliches Mittel fiir die
Verbédnde, das Engagement der Mitglieder zu erfassen, und ist damit auch geeignet, die Forderungen
nach vermehrter Anerkennung bzw. verbesserten Rahmenbedingungen fiir Ehrenamtliche gegentiber
den politisch Verantwortlichen zu unterstiitzen. Der Nachweis férdert mit der ,Sichtbarmachung*® des
Engagements Anerkennung - er machtsie 6ffentlich, was gerade auch fiir Frauen positiv zu sehen ist, da
nunmehr auch ihre Leistung Anerkennung findet. Eine Kurzfassung wird in Kiirze ins Internet
(www.bmfisfj.de) gestellt.
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6.4 Frauen in den Gewerkschaften

Jedes dritte Gewerkschaftsmitglied ist eine Frau. Dieim Deutschen Gewerkschaftsbund
(DGB) zusammengeschlossenen Gewerkschaften zdhlten im Jahr 2002 insgesamt 7.699.903 Mitglieder —
davon 2.447.286 Frauen. Die Zahl der weiblichen Mitglieder der im DGB organisierten Gewerkschaften
stiegvon 31,7%im Jahr 2001 auf 31,8 % im Jahr 2002.

Die im Jahr 2001 aus einem Zusammenschluss von DAG, DPG, HBV, IG Medien und OTV entstandene
Gewerkschaftver.di hatte Ende 2002 insgesamt 2.740.123 Mitglieder, davon waren fast die Halfte, d. h.
1.355.888, Frauen. Derzeit hat nur eine Gewerkschaft (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft) eine
Frau als Vorsitzende; mit Grindung der Vereinigten Dienstleistungsgewerkschaft ver.di im Jahr 2001
wurde die ehemalige HBV-Vorsitzende stellvertretende Vorsitzende bei ver.di. Im Geschéftsfiihrenden
Bundesvorstand des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) sind 2 von 5 Mitgliedern Frauen, dies ergibt
einen Anteil von 40%. Weibliche DGB-Bezirksvorsitzende gibt es keine. Der Anteil der Frauen bei den
Stellvertretern und Stellvertreterinnen betragt allerdings 50%. Bei den Regionsvorsitzenden sind Frauen
jedoch nur zu 11,6 % vertreten.

Ziel der gewerkschaftlichen Gleichstellungs- und Frauenpolitik ist es, die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Ménnern in allen gesellschaftlichen Bereichen und die Beseitigung von mittelbarer und
unmittelbarer Diskriminierung zu erreichen. Dazu gehort es, Strategien zur Gleichstellung der Frauen
auf dem Arbeitsmarkt, in der Beschéaftigungs- und Strukturpolitik, in der Sozialpolitik, in der Qualifizie-
rungs- und Bildungspolitik und in der Familienpolitik zu entwickeln und umzusetzen. Zu den zentralen
Aufgaben gehoren zum Beispiel: die Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiir Frauen in den Betrieben
und Verwaltungen, der Abbau der immer noch bestehenden Entgeltdiskriminierung von Frauen, die
Anhebung des Frauenanteils in den Fiihrungsgremien sowie die Schaffung besserer Regelungen zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die Strategie des Gender Mainstreaming wurde und wird von den Gewerkschaftsfrauen verfolgt und in
die Organisationen hineingetragen mit dem Ziel, dass sie zum Leitprinzip der Gesamtorganisation und
allen gewerkschaftlichen Handelns wird.

Mehr Betriebsrdtinnen, zu wenig Frauen in Fiihrungspositionen. Diebisherigen Anga-
ben zur Auswertung der Betriebsratswahlen einiger Branchen und Organisationsbereiche 2002 zeigen,
dass der Anteil der Frauen in den Betriebsraten erheblich erhéht werden konnte. So konnte zum Beispiel
die IG Metall eine Steigerung von 5% auf einen Frauenanteil von 23% verzeichnen. Ein vergleichbarer
Anstieg von 22%auf 27% wird auch aus den Betrieben im Organisationsbereich die Industriegewerk-
schaft Bergbau, Chemie und Energie (IG BCE) vermerkt.

Im Organisationsbereich der IG Metall liegt der Frauenanteil im Betriebsrat jetzt 2% (iber dem Anteil der
weiblichen Beschéftigten; im Organisationsbereich der IG BCE ist er genau erreicht. Im Organisationsbe-
reich der Gewerkschaft Nahrung - Genuss - Gaststitten (NGG) errangen die Frauen knapp 35% der
Betriebsratsmandate. Bei der Deutschen Post AG hat die Gewerkschaft ver.di gar einen Anteil von 45%
Frauen gegentiiber 37% Frauen im Jahr 1998 in den Betriebsratsgremien ermittelt. Die Gewerkschaft
TRANSNET hat den Anteil der Frauen im Betriebsrat mehr als verdoppelt, liegt jetzt im Bereich der

1P Deutschen Bahn bei 22,8%und hat somit in etwa den Anteil an den weiblichen Beschéftigten erreicht.
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Uber die im DGB organisierten Gewerkschaften hinaus gibt es noch weitere Gewerkschaften, z.B. der
Deutsche Beamtenbund (DBB), in dem 2003 insgesamt rund 1,2 Mio. Mitglieder organisiert waren, davon
zirka 366.000 Frauen.

6.5 Frauen im Sport

Immer mehr Mdadchen und Frauen treiben Sport. Sport-insbesondere der Freizeit- und Brei-
tensport - wird fir Mddchen und Frauen zunehmend attraktiver: 9,3 Mio. der im Jahr 2002 im Deutschen
Sportbund (DSB) zusammengeschlossenen Mitglieder sind Frauen, das sind etwa 39%. Ihr Anteil hat sich
im Vergleich zu1950 (10%) fast vervierfacht. Von 1990 bis 2000 sind 1,7 Mio. Mddchen und Frauen Mit-
glieder von Sportvereinen des DSB geworden, bei den médnnlichen Mitgliedern betrug der Zuwachs im
gleichen Zeitraum 1,3 Mio. Heute sind ca. 25% der weiblichen Bevolkerung in Vereinen des Deutschen
Sportbundes organisiert.

Turnen, Reiten, Tanzen, Volleyball und Schwimmen am beliebtesten. Die meisten
Madchen und Frauen bevorzugen bei ihren sportlichen Aktivitdten eher Breiten- und Freizeitsportarten
als Wettkampfsportarten. Die meisten weiblichen Mitglieder weisen der Deutsche Turner-Bund und die
Deutsche Reiterliche Vereinigung auf. Dort sind rund 70% (3,5 Mio. bzw. 534.103) der Mitglieder weib-
lich, im Deutschen Tanzsportverband 65%. Der Deutsche Volleyball-Verband kann auf rund 270.095
(52,3%) weibliche Mitglieder blicken. In einer Reihe weiterer Verbdnde ndhern sich die Anteile von
Frauen und Médchen 50%. Das Interesse von Frauen am FufB3ballsport hatin den letzten Jahren stark
zugenommen. Im Jahr 2002 hatte der Deutsche FuBball-Bund 312.000 mehr aktive und passive weibliche
Mitglieder als zehn Jahre zuvor. Der Anteil von Frauen im Deutschen FuB3ball-Bund liegt bei knapp 14 %.
Im Ubrigen zeigt der Gewinn der FuBballweltmeisterschaft der deutschen FuBballerinnen 2003, dass
Frauen auch erfolgreich Fuf3ball spielen konnen.

Mit zunehmendem Alter nehmen sportliche Aktivitaten ab. Nach wievorsind die jungen
Frauen und Médchen die sportlich aktivsten: Von den 7- bis 18-jahrigen Madchen ist fast jede zweite Mit-
glied in einem Sportverein. Ab dem 19. Lebensjahr nimmt die Vereinsmitgliedschaft dagegen kontinu-
ierlich ab: Von den 19- bis 26-jdhrigen Frauen ist fast jede vierte, von den 27- bis 60-jahrigen Frauen rund
jede fiinfte Mitglied eines Vereins, und bei den tiber 60-jdhrigen Frauen ist es nur noch jede fiinfzehnte.

Frauen als Sportfunktiondrinnen sind seltener. Wenn auch fast40% ihrer Mitglieder weib-
lich sind, werden nur knapp 25% der Funktionen in Sportvereinen von Frauen wahrgenommen. Bei den
Vereinsvorsitzenden betragt der Frauenanteil nur knapp 9%. Hier spielt neben anderen Griinden auch
die allgemein zu beobachtende Reserviertheit von Frauen gegentiber einer Mitarbeit in traditionellen
Organisationen mit ménnlich gepragten Strukturen eine Rolle. Seit Bestehen des DSB ist die Frauenar-
beitim Sport ehrenamtlich institutionalisiert und seit 1970 gibt es auch eine hauptamtliche Abteilung.
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In Gremien und Préasidien steht es 3 :1 fiir die Manner. Der DSB hat1989 einen Frauenfor-
derplan fiir sein Présidium und seine Gremien verabschiedet: 2004 waren im Prasidium Frauen zu 18 %,
in den Prasidien der Landessportbiinde zu 22 % vertreten. Die Présidien der Spitzenverbdnde haben

10% weibliche Mitglieder. 1994 beschloss der DSB Satzungsdanderungen, um die Frauenférderung zu ver-
starken und 1996 verfiigte der Bundestag des DSB, dass Frauen mindestens entsprechend ihrem Anteil
an den Mitgliedern in den Gremien des Prasidiums des DSB vertreten sein sollen.

Das Prasidium des DSB hat dariiber hinaus mit einem Beschluss vom 7. Médrz 2003 die Strategie des
Gender Mainstreaming (GM) zur Handlungsleitlinie seiner Arbeit gemacht und eine Steuerungsgruppe
eingesetzt, von der ein MaBnahmenkatalog fiir die konkrete Umsetzung von GM im Sport erarbeitet
worden ist.

Frauen haben Interesse an Fiithrungspositionen. Ineinem Forschungsprojekt der Universitdt
Osnabrick im Jahr 2001 wurde ermittelt, dass im Land Niedersachsen Frauen auf der Fiihrungsebene bei
Turn- und Sportvereinen erheblich unterreprésentiert sind, wahrend die ausfiihrende Ebene tiberwie-
gend von Frauen besetzt wird. Diese Situation wurde von den befragten Frauen u. a. damit erklart, dass
in der Regel die Vereinsstrukturen zu starr sind. Die hierarchisch geprégten Formen der Vorstdnde wir-
ken aufviele Frauen eher abschreckend. Das Forschungsprojekt kommt zu dem Ergebnis, dass nicht die
Einrichtung besonderer Amter fiir Frauen, Quotenregelungen oder Aktionsprogramme, sondern die
Schaffung moderner Vereinsstrukturen mit autonomen Abteilungen und einem Lean-Management die
besten Voraussetzungen dafiir sind, dass Frauen sich in Fiihrungspositionen der Turn- und Sportvereine
engagieren. Es stimmt nicht, dass Frauen kein Interesse an Fiilhrungspositionen haben. Ganz offensicht-
lich haben sie jedoch nur ein geringes Interesse an den traditionellen Fihrungsdmtern. Dagegen
besteht ein groBes Interesse an der Wahrnehmung von Aufgaben, die ein praktisches, engagiertes und
gemeinsames Handeln ermoéglichen.

Modellprojekt ,Frauen an der Spitze“. Umden Landessportbiinden, den Spitzenverbénden
und anderen Sportgremien auch hier unterstiitzend zur Seite zu stehen, initiierte das BMFSF] in Koope-
ration mit dem Nationalen Olympischen Komitee das Modellprojekt ,Frauen an der Spitze“ mit dem Ziel,
den Frauenanteil in den Fiihrungsgremien des Sports zu erh6hen. Mit diesem Projekt wird der Diskre-
panz zwischen der stetig wachsenden Zahl sportaktiver Frauen und der Unterreprasentanz von Frauen
in den Filhrungspositionen des Sports Rechnung getragen. Dabei sollen drei Problemfelder - Frauen in
Fihrungspositionen des Sports, Ehrenamt oder biirgerschaftliches Engagement im Sport, gesellschaftli-
che Dynamik des Sports - erforscht, synergetische Effekte erzeugt, Kompetenzen und Erfahrungen von
Frauen genutzt werden, um den Mangel an Fiihrungskréften abzubauen und Frauen einen gleichbe-
rechtigten Zugang zu Einfluss und Mitbestimmung im Sport zu erméglichen. Dadurch wird mit den Ver-
banden ein Fundament fir zukunftsweisende und langfristige MaBnahmen zur Frauenférderung und
somit zur Weiterentwicklung des Sports insgesamt geschaffen. Mehr dazu auf der Homepage

www.bmfsfj.de.
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Spezifische Trainingsmethoden kénnen motivieren. Kinftig sind nicht nur mddchenspezi-
fische Sportangebote notwendig, vielmehr zeigte sich im Rahmen des Projekts ,,Come on girls, let’s play
Basketball!“, das in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Basketball-Bund und der AG der Damenbasket-
ball-Bundesligen durchgefiihrt und vom Rhein-Ahr-Campus in Remagen wissenschaftlich begleitet
wurde, dass es notwendig ist, fir Mddchen adéquate Trainingsmethoden fiir die jeweilige Sportart zu
entwickeln, um ihren speziellen Bediirfnissen gerecht zu werden. So wurden in diesem Projekt spezielle
madadchengerechte Trainingsmethoden und Veranstaltungsformen fiir den Basketball entwickelt, die
aber auch auf andere Sportarten tibertragbar sind.

Dartiber hinaus hat das Kuratorium fiir die Bundesjugendspiele bei der Entwicklung neuer Formen u. a.
die Ausschreibungskriterien, die Sportiibungen und die Leistungsstandards fiir die Bundesjugendspiele
an méadchenspezifische Aspekte angepasst. Dies ist eine nicht zu unterschitzende Manahme, um
Madchen langfristig fiir sportliche Aktivitdten zu interessieren.

6.6 Engagementin Frauenorganisationen

Frauenorganisationen sind seit einhundertvierzig Jahren aktiv. Frauenorganisationen
blicken auf eine fast einhundertvierzigjahrige Tradition zurtick. Entstanden sind die ersten in der zwei-
ten Hélfte des19. Jahrhunderts, um die Interessen von Frauen in gesellschaftliche Entwicklungsprozesse
einzubringen. Erst seit 1908 haben Frauen die Moglichkeit, sich politischen Parteien und politisch arbei-
tenden Verbdnden anzuschlieBen.

Heute engagieren sich fast 15 Millionen Frauen in Frauenverbédnden, Frauengruppen und -initiativen.
Seitjeher haben Frauenorganisationen Verbesserungen fiir Frauen in gesellschaftlichen und politischen
Bereichen durchgesetzt und Frauen ermutigt, ihre Rechte wahrzunehmen. Sie haben wesentlich dazu
beigetragen, dass in der Gesellschaft ein Bewusstsein fiir Benachteiligungen von Frauen entstand und
dass der Wunsch nach Verwirklichung von Chancengleichheit tiber viele Jahrzehnte gewachsen ist.
Frauenverbdnde und Frauengruppen vertreten die Interessen von Frauen auf unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Ebenen national und international.

Deutscher Frauenrat zeigt Vielfalt der Frauenorganisationen. Der Deutsche Frauenrat
istdie gréBte Schirmorganisation von Frauenverbdnden. Ihm gehoérten im Jahre 2002 fast 60 Mitglieds-
organisationen an. Viele von ihnen sind ihrerseits Dachorganisationen. Der Deutsche Frauenrat sieht
sichin der Tradition des 1894 gegriindeten und 1933 aufgeldsten ,Bundes Deutscher Frauenvereine®
(BDF). 1951 schlossen sich 14 Frauenverbdnde auf Bundesebene zum , Informationsdienst fiir Frauenfra-
gen“zusammen, die sowohl personell als auch im Hinblick auf die Mitgliedsorganisationen eine Briicke
zum Bund Deutscher Frauenvereine schlugen. Die Mitgliedsorganisationen des Deutschen Frauenrates
zeigen die Vielfalt der Frauenorganisationen in der Bundesrepublik. Zu ihnen gehéren Frauenberufsver-
bande, konfessionelle Frauenorganisationen, Frauenorganisationen der Parteien, gewerkschaftliche
Frauenorganisationen und staatsbiirgerlich orientierte Frauenverbénde. Der Deutsche Frauenrat
biindelt die Interessen seiner Mitgliedsorganisationen und bringt diese in politische Diskussions- und
Entscheidungsprozesse ein.
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Effektivere Arbeit mit einem neuen Kommunikationskonzept. Zur Verbesserung seiner
Lobbyarbeit hat der Deutsche Frauenrat mit Unterstiitzung des BMFSF] ein computergestiitztes Kommu-
nikationskonzept fiir sich und seine Mitgliedsorganisationen entwickelt, um die Arbeit zu effektuieren
und die Interaktion der Mitgliedsverbdnde und anderer relevanter Institutionen zu optimieren. Zu vie-
len frauen- und gleichstellungspolitisch bedeutsamen Fragestellungen hat der Deutsche Frauenrat
Fachausschiisse sowie interaktive Foren auf seiner Homepagewww.frauenrat.de eingerichtet.

Die zweimonatlich erscheinende Mitgliederzeitschrift informiert. Inseinem Publika-
tionsorgan , FrauenRat“ berichtet der Deutsche Frauenrat iiber Aktivitaten seiner Mitgliedsorganisatio-
nen, iber gemeinsame Vorhaben sowie tiber die Frauenpolitik in Bund und Ladndern oder auf interna-
tionaler Ebene und nimmt Stellung zu aktuellen frauenpolitischen Themen.

Themen reichen vom Arbeitsmarkt iiber Kinderbetreuung bis zur Wahrnehmung

der Menschenrechte. Der Deutsche Frauenrat beschéftigt sich u.a. mit dem Gebot der Chancen-
gleichheit auf dem Arbeitsmarkt, mit der eigenstdndigen Alterssicherung von Frauen und mit der Auf-
hebung herkémmlicher Rollenmuster im Steuerrecht. Der Deutsche Frauenrat geht davon aus, dass die
eigenstdndige Lebensfiihrung und soziale Sicherung von Frauen auf Erwerbsarbeit beruht und dass die
im Grundgesetz geforderte aktive Gleichstellungspolitik fester Bestandteil von Wirtschaftsférderung
und Strukturmafnahmen werden muss. Er tritt fiir die Verkiirzung der tdglichen Arbeitszeit im Interesse
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir M&nner wie fiir Frauen ein und fordert ein qualifiziertes und
bezahlbares 6ffentliches Betreuungsangebot fir alle. International tritt der Deutsche Frauenrat fiir die
Wahrung der Menschenrechte ein. Er fordert die Anerkennung frauenspezifischer Fluchtgriinde im
Asylverfahren und die Verbesserung des rechtlichen Schutzes der Opfer von weltweitem Frauenhandel.
Weitere Beschliisse betreffen die Bildungspolitik, die Gesundheitspolitik, das Ausldnderinnenrecht und
das Engagement von Frauen in der Zivilgesellschaft. Der Deutsche Frauenrat arbeitet mit der Europai-
schen Frauenlobby in Briissel und der UN-Frauenrechtskommission zusammen.

Der Deutsche Frauenrat wird institutionell geférdert. Der Deutsche Frauenrat wird vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend institutionell geférdert. Dariiber hinaus
werden EinzelmaBnahmen - wie Seminare, Tagungen u. A.-desDeutschen Frauenrates, seiner Mit-
gliedsverbénde, aber auch anderer bundesweit organisierter Frauenverbdnde finanziell untersttitzt.

6.7 Engagementin der Frauenbewegung

Vor mehr als 100 Jahren protestierten Frauen aller politischen Richtungen der
»Alten Frauenbewegung* gegen dasvon ménnlichen Sichtweisen geprédgte Biirgerliche Gesetz-
buch (BGB), das an der weitgehenden Unterordnung und Rechtlosigkeit von Ehefrauen und Schwestern
festhielt. Sie kdmpften erfolgreich fiir das Recht der Frauen auf Bildung und Erwerb, fiir gesellschaftliche
und politische Teilhabe.

Erste politische Erfolge dieser Frauenbewegung war Anfang des 20.Jahrhunderts die Moglichkeit,
sich in Vereinen und politischen Parteien zu organisieren, die Durchsetzung des Frauenwahlrechts am
12. November 1918, wie auch der Zugang zum Abitur und Hochschulstudium.
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Wahrend des Nationalsozialismus kam die ,,Alte Frauenbewegung*“ zum Erliegen.
Die Machtergreifung der Nationalsozialisten 1933 bedeutete fiir die Organisationen der ,,Alten Frauen-
bewegung“ weitgehend das Ende. Der Bund Deutscher Frauenvereine (BDF) als Dachorganisation der
entstandenen Frauenvereine wie auch der gré3te Teil seiner Mitgliedsorganisationen lgste sich auf, um
nichtin die Frauenorganisationen des Dritten Reiches eingegliedert und gleichgeschaltet zu werden.
Einige wenige Frauenorganisationen fiigten sich in die nationalsozialistischen Organisationsstrukturen
ein, andere - insbesondere die konfessionellen Frauenorganisationen - arbeiteten weiter unter dem
Schutz der Kirchen. Vielen Frauenverbandsvertreterinnen ist es gelungen, iiber die Zeit des Zweiten
Weltkrieges hinweg Kontakt zu halten, sodass, ankniipfend an alte Frauenverbandsstrukturen, ein Neu-
anfang nach dem Zweiten Weltkrieg in begrenztem Umfang moglich wurde.

Mitter des Grundgesetzes kampften fiir eine gesetzlich verankerte Gleichberech-
tigung. Nach 1945 entstanden im Bereich der sowjetischen Militdrverwaltung ,antifaschistische Frau-
enausschiisse, im Bereich der Westalliierten - vor allem in den groBen Stddten - Frauenausschiisse. In
ihnen kamen engagierte Frauen zusammen, um Frauen bei der Bewdltigung der tdglichen Not der
Nachkriegszeit zu unterstiitzen. Aus den antifaschistischen Frauenausschiissen ist 1947 der ,,Demokrati-
sche Frauenbund Deutschlands® in Ostdeutschland hervorgegangen. 1949 wurde in Westdeutschland
der ,Deutsche Frauenring®“ und 1951 der Informationsdienst fiir Frauenfragen gegriindet, der sich 1970
in ,Deutscher Frauenrat“ umbenannte. Frauen in diesen beginnenden Organisationsstrukturen wie
auch in politischen Parteien engagierte Frauen kdmpften fiir die Realisierung der gro3en Forderung der
,Alten Frauenbewegung®, namlich fir die gesetzlich verankerte Gleichberechtigung der Frauen. Die so
genannten Miitter des Grundgesetzes, Dr. Elisabeth Selbert (SPD), Friederike Nadig (SPD), Dr. Helene
Weber (CDU) und Helene Wessel (Zentrum) kdmpften 1948 im Parlamentarischen Rat fiir die Gleichbe-
rechtigung der Frau. Durch ihren tiberparteilichen Einsatz und mit Unterstiitzung einer gro3en auf3er-
parlamentarischen Kampagne von Frauen erreichten sie im Januar 1949 die Verankerung der Gleichbe-
rechtigung im Grundgesetz Art. 3 Abs. 2: ,Méanner und Frauen sind gleichberechtigt.” Die Realisierung
dieses Gleichberechtigungsgebots und die Umsetzung in anderen gesetzlichen Regelungen dauert bis
heute an. Dennoch haben sich Frauen nicht entmutigen lassen und sind mit Ausdauer und einem langen
Atem dabei, in vielen Bereichen gesellschaftliche Verédnderungen einzufordern und zu realisieren.

1968 entsteht die ,Neue Frauenbewegung*“. Den Beginn der ,Neuen Frauenbewegung*
markieren zwei konkrete Daten: 1968 erfolgte die Griindung des ersten ,,Weiberrates® in Frankfurt im
Umfeld der Studentenbewegung und im Juni 1971 16ste die Selbstbezichtigungsaktion von 300 promi-
nenten Frauen im ,Stern“ unter dem Thema ,,Ich habe abgetrieben*“ gro3e Aktionen und Kampagnen
gegen den § 218 StGB aus. In der Folgezeit entstanden viele basisdemokratisch organisierte Frauengrup-
penund -initiativen, die zum Staat und zu den etablierten Frauenorganisationen weitestgehende
Distanz hielten. Wichtige Errungenschaften der ,,Neuen Frauenbewegung® sind die Einrichtung von
Frauenh&usern, das Etablieren der Frauenforschung im Bereich der Wissenschaft, die Grindung von
Frauenverlagen und Frauenzeitschriften, von Frauenbuchhandlungen und Frauencafés.

Es entstanden Frauenbands, Frauenferienhduser sowie Beratungs- und Gesundheitszentren fir Frauen.
Viele Themen der ,Neuen Frauenbewegung® wurden von den Frauenverbdnden aufgegriffen und in die
politische Diskussion eingebracht. Hierzu gehérten u.a. der Erziehungsurlaub, das Erziehungsgeld und
auch die Anerkennung von Kindererziehungszeiten in der Rentenversicherung als Gleichstellung von
Erwerbs- und Erziehungsarbeit.
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Jede zweite Frau hdlt eine Frauenbewegung fiir notwendig. Nach einer Studie des Insti-
tuts fiir Demoskopie Allensbach aus dem Jahr 2000 halten 73 % der Frauen es fir notwendig, dass Frauen
sich organisieren, um ihre Interessen zu vertreten, eine Einschdtzung, die nur 45 % der Manner teilen.
Eine organisierte Interessenvertretung von Frauen wird jedoch nicht automatisch mit Frauenbewegung
gleichgesetzt. Wahrend 60 % der gesamten Bevolkerung eine organisierte Interessenvertretung von
Frauen fir notwendig halten, tibertragen dies nur 34 % auf eine Frauenbewegung jenseits der Partei-
organisationen. 45 % halten eine organisierte Frauenbewegung fiir nicht erforderlich (Siehe auch Kapitel
6.1 — Frauen und Politik). Auch hier trennt sich das Urteil von Frauen und Ménnern: Wahrend jede zweite
Frau eine Frauenbewegung fiir notwendig hélt, teilt nur knapp jeder fiinfte Mann diese Einschdtzung.

6.8 Engagement in Frauenselbsthilfegruppen

Frauen engagieren sich fiir Frauen. Der Freiwilligensurvey 1999 hat bestétigt, dass das Engage-
mentvon Frauen in basisorientierten Gruppen, die in ihrer Arbeit an der unmittelbaren Lebenssituation
von Frauen und ihren Familien ansetzen, auBerordentlich groB ist und es sich hier um eine von ihnen
bevorzugte Partizipationsform handelt. Der Umfang des Engagements in Selbsthilfegruppen und Initia-
tiven istin den vergangenen zehn Jahren erheblich gestiegen.

Fast drei Millionen Menschen in Selbsthilfegruppen engagiert. Die Zahl der Selbsthilfe-
gruppen und Initiativen in Deutschland wird auf 70.000 bis 100.000 geschétzt. Zum Teil sind diese in
Dachverbdnden wie der Bundesarbeitsgemeinschaft Hilfe fiir Behinderte (BAGH) organisiert. Weitere
Dachverbédnde von Selbsthilfe-Organisationen sind der Deutsche Paritédtische Wohlfahrtsverband
(DPWV) und die Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren (DHS). Rund drei Viertel aller Mitglieder
in Selbsthilfegruppen sind Frauen. Von den iber 18- und unter 80-jadhrigen Biirgerinnen und Biirgern
engagieren sich je nach Themenwahl ein bis zehn Prozent in Selbsthilfe. Fachverband der Selbsthilfeun-
terstiitzung und -férderung ist die Deutsche Arbeitsgemeinschaft Selbsthilfegruppen e. V., die Tréager der
Nationalen Kontakt- und Informationsstelle zur Anregung und Unterstiitzung von Selbsthilfegruppen
(NAKOS)ist. www.nakos.de

Kontaktstellen finden sich in 250 Stadten. Inetwa 250 Staddten der Bundesrepublik findet
man Kontaktstellen fiir Selbsthilfegruppen als bereichsiibergreifende Informations- und Unterstiit-
zungsangebote fiir Gruppen, ferner bieten sie selbsthilfebezogene Beratungsangebote fiir Selbsthilfe-
Interessenten, Betroffene, Angehorige oder Profis.

Frauenselbsthilfegruppen im Bereich Gesundheit helfen, mit der Erkrankung zu
leben. Innerhalb der Vielzahl der Selbsthilfegruppen nehmen die gesundheitspolitischen Themen mit
rund zwei Drittel eine Vorrangstellung ein.

Frauenselbsthilfegruppen mit breiter 6ffentlicher Wirkung gibt es z. B. zum Thema Brustkrebs, zu Sucht-
krankheiten und Behinderungen. Sie sind eine wichtige Ergdnzung des Gesundheitswesens, stellen eine
aktive Auseinandersetzung mit gesundheitlichen Problemen dar und konnen bei der Bewdltigung von
Erkrankungen und ihren Folgen sehr hilfreich sein.
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Frauenselbsthilfegruppen im sozialen Bereich. DerBereich der sozialen Selbsthilfe umfasst
die Bereiche Frauenselbsthilfe, Hilfe bei Familien- und Partnerschaftsproblemen, aber auch Alten- und
Nachbarschaftshilfe und vieles andere mehr. Frauenselbsthilfegruppen finden u. a. zu den Themen
allein stehende Frauen, Migrantinnen, Scheidung und Trennung zusammen oder organisieren Initiati-
ven bei hduslicher Gewalt und sexuellem Missbrauch.

6.9 Engagement fur die Umwelt

Frauen und Okologie ist schon lange ein Thema. DasThema ,Frauen und Okologie“ wurde
in Deutschland bereits in der Zeit der neuen sozialen Bewegungen, der Frauen-, Umwelt- und Friedens-
bewegung Ende der 70er bis Mitte der 80er diskutiert. Allerdings fanden die Ergebnisse dieser Diskussio-
nen lange Zeit nicht den gewiinschten Niederschlag in der Umweltpolitik.

UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992. Der Umweltgipfel in
Rio de Janeiro markierte einen entscheidenden Schritt in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung, des
heutigen Leitbilds der deutschen Umweltpolitik. Erstmals traten dort die Frauenbewegungen als wichti-
ge Gruppe der internationalen Zivilgesellschaft sichtbar als Akteurinnen auf. Das in Rio verabschiedete
Aktionsprogramm der ,Agenda 21“ enthalt in Kapitel 24 einen globalen Aktionsplan fiir Frauen zur Er-
zielung einer nachhaltigen und umweltgerechten Entwicklung. Die Starkung der Rolle der Frau bei poli-
tischen Entscheidungen ist darin eine zentrale Forderung.

Gender Mainstreaming seit Vierter Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking. Mitder
Strategie des Gender Mainstreaming hat die Vierte Weltfrauenkonferenz ein wichtiges Instrument zur
Umsetzung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern in allen Fachpolitiken und damit auch in der
Umweltpolitik geschaffen. Eine der zwolf Aktionsplattformen ist dem Thema Frauen und Umwelt
gewidmet.

Immer noch zu wenig Frauen arbeiten im Umweltbereich in Entscheidungsposi-
tionen. Obwohlin den vergangenen Jahren langsam ein spiirbarer Wandel in Richtung einer zuneh-
menden Akzeptanz frauenpolitischer Themen in vielen gesellschaftlichen Bereichen spiirbar geworden
ist, muss festgestellt werden, dass auch zehn Jahre nach Peking Frauen bei umweltpolitischen Planungen
und Entscheidungen auf den Fiihrungsebenen immer noch nicht entsprechend ihrem Anteil an der
Gesamtbevolkerung vertreten sind. Dies betrifft sowohl die staatliche Ebene als auch Nichtregierungsor-
ganisationen. Es bleibt daher nach wie vor eine wichtige Aufgabe der Umweltpolitik, die gleichberech-
tigte Mitwirkung von Frauen bei Planungen und Entscheidungen auf allen Ebenen zu férdern. Zwar
konnte durch gezielte Forschung das Wissen tiber geschlechtsspezifisch unterschiedliche Auswirkungen
von umweltpolitischen Entscheidungen verbessert werden, jedoch ist bis zur vollstdndigen Umsetzung
der Strategie des Gender Mainstreaming und deren Wirksamkeit auf umweltpolitische Entscheidungen
noch ein Stiick Weg zuriuckzulegen.
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UN-Kommission fiir Nachhaltige Entwicklung forderte 1997 weitere MaRnahmen.

Diese Kommission empfahl - insbesondere auch fiir die Lander des Stidens - unter anderem:

I die Forderung der aktiven Einbeziehung von Frauen auf allen Ebenen des umweltpolitischen Manage-
ments, einschlieBlich der Integration einer geschlechtsbezogenen Perspektive in alle Umweltpolitiken
und -programine,

I die Einbeziehung von Frauen in Entscheidungspositionen fir eine nachhaltige Entwicklung,

I die Starkung der Fédhigkeiten von Frauen und ihre wirtschaftliche Starkung,

I die Forderung der geschlechtsbezogenen Analyse und Forschung.

Das Follow-up zum Johannesburg-Gipfel. Mitderim September 2002 in Johannesburg durch-
gefiihrten Konferenz war u. a. beabsichtigt, den Einfluss der Frauen weiter zu stérken. Die Beteiligung
der Frauen an der Gestaltung, Planung und Umsetzung der Umweltpolitik ist immer noch zu gering.

Das hat zur Folge, dass groB3e Potenziale fiir eine nachhaltige Entwicklung nicht voll genutzt werden.

Die VN-Konferenz in Johannesburg im September 2002 hat bestehende Kooperationen zwischen welt-
weiten Umweltakteuren und den internationalen Frauenbewegungen weiter vertieft. Frauen miissen
beider Entscheidung tiber die Erhaltung der Umwelt und der naturlichen Ressourcen sowie bei der For-
derung einer nachhaltigen Entwicklung den gleichen Einfluss nehmen kénnen wie Médnner. Notwendig
erscheint, die Beteiligungsformen und institutionellen Bedingungen starker auch an die Bediirfnisse der
Frauen anzupassen.

Das Bundesumweltministerium fiihrt eine Reihe von Gender-Aktivitdten durch:

I Im Rahmen eines Forschungsvorhabens wurde ein Gender Impact Assessment (GIA) zur Analyse und
Bewertung von geschlechtsspezifischen Wirkungen, in diesem Fall bei RechtsetzungsmafBnahmen im
Strahlenschutz, als Pilotprojekt entwickelt. Mit diesem GIA sollten die Auswirkungen von Rechtset-
zungsmaBnahmen auf Médnner und Frauen und auf die Geschlechterverhéltnisse tiberpriift und bewer-
tet werden. Die bisherigen Erfahrungen mit dem GIA, insbesondere auch im Hinblick auf die Relevanz-
prifung, sind positiv. Es ist gelungen, das Gender Impact Assessment in wesentlichen Teilen in eine
Arbeitshilfe der Interministeriellen Arbeitsgruppe ,,Gender Mainstreaming bei der Vorbereitung von
Rechtsvorschriften® (IMA) einzubringen. Nach einer Erprobungsphase soll iiber die verbindliche
Anwendung dieser Arbeitshilfe in der Regelpraxis der Rechtsetzung entschieden werden. Die Ergeb-
nisse der Erprobungsphase sind im Frithjahr 2004 der Fachoffentlichkeitim Rahmen einer Fachtagung
vorgestellt worden.

I Das Bundesumweltministerium bemuht sich in seinem Dialog mit den verschiedenen gesellschaftli-
chen Gruppen aktiv darum, gleichstellungspolitische Aspekte zu thematisieren und angemessen zu
berticksichtigen. So findet ein regelméBiger Erfahrungsaustausch mit den Umweltverbénden statt, in
denen die Genderrelevanz von umweltpolitisch aktuellen Themen erértert wird.

I Im Hinblick auf die Férderung von Projekten der Umweltverbdnde werden verstarkt Genderkriterien
fur die Bewertung der Antrage und die Entscheidung zur Projektvergabe herangezogen. Dazu wurden
entsprechende Fragestellungen in die fiir die Antragstellung entwickelten Formblétter aufgenommen.
In den dazugehorigen Merkbldttern sind u. a. auch zu diesem Thema konkrete Erlduterungen enthalten.
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I Das Umweltbundesamt (UBA) als nachgeordnete Behorde arbeitet seit Frithjahr 2001 an einem drei-
jahrigen Projekt ,,Geschlechterverhéltnisse und Nachhaltigkeit®. Es soll die systematische Einbeziehung
von Geschlechteraspekten in die Entwicklung von Nachhaltigkeitsstrategien im UBA vorbereiten. Zur
Begleitung dieses Projekts wurde ein Forschungs- und Entwicklungsvorhaben des Umweltforschungs-
plans durchgefiihrt, das am Beispiel verschiedener nachhaltigkeitsrelevanter Arbeitsfelder wie Mobi-
litat, Konsum, Produktentwicklung, Zeit- und Ressourcenmanagement den Stand von Forschung und
Diskussion zum Thema ,Geschlechterverhéltnisse und Nachhaltigkeit” prasentiert und dokumentiert
hat.

Weitere Produkte des Projekts sind:
I eine Broschiire zum Umweltgipfel 2002 in Johannesburg (Rio+10),
I drei Pilotvorhaben zu den Fachthemen:
-Storfallkommunikation,
- Risikobewertung fiir Wasch- und Reinigungsmittel,
—-nachhaltige Nahrungsmittelproduktion;
I ein Leitfaden zur Berticksichtigung geschlechtsspezifischer Aspekte bei Umweltforschungsprojekten;
I ein Leitfaden zur Bewertung geschlechtsspezifischer Auswirkungen umweltpolitischer MaBnahmen;
I die Verankerung von Gender Mainstreaming in der Facharbeit sowie
I die interne und externe Kommunikation der Projektergebnisse.
Weitere Informationen unter: www.umweltbundesamt.de.

Freiwilliges 6kologisches Jahr (FOJ) kommt Umweltengagement junger Menschen
entgegen. 1993 wurde das Gesetz zur Férderung eines freiwilligen 6kologischen Jahres beschlossen.
Im FOJ koénnen junge Menschen selbst erproben und erfahren, dass ihr personlicher Einsatz fiir die
Umwelt etwas bewirken kann. Die Resonanz auf das Angebotist gro3. Gegenwértig werden 1.761 Ein-
satzstellen im freiwilligen 6kologischen Jahr aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans (KJP) des Bundes
unterstiitzt. (Die Lander férdern dariiber hinaus noch weit mehr Stellen in eigener Zusténdigkeit.) Die
Nachfrageist allerdings immer noch wesentlich hoher als das Angebot.

Immer noch sind eine grof3e Zahl der Teilnehmenden am freiwilligen 6¢kologischen Jahr junge Frauen,
ca.die Hélfte sind in den neuen Bundesldndern im Einsatz und mehr als drei Viertel von ihnen kommen
direktvon der Schule. Mehr als die Hélfte der Teilnehmerinnen und Teilnehmer setzte sich vorher schon
in einem Verein, bei einem schulischen Projekt oder in der Kirchengemeinde aktiv fiir die Umwelt ein.
Der Altersdurchschnitt istin den vergangenen Jahren gestiegen, er liegt derzeit bei 20 Jahren. In den
neuen Bundeslandern ist der Anteil ménnlicher Teilnehmer mit 22% deutlich hoher als in den alten Lan-
dern (11,2%). Durchschnittlich liegt der Mdnneranteil bei18%. Seit Einfiihrung des § 14c Zivildienstgesetz
konnen anerkannte Kriegsdienstverweigerer anstelle des Zivildienstes sich zu einem freiwilligen Dienst
nach dem Gesetz zur Forderung eines freiwilligen sozialen Jahres oder nach dem Gesetz zur Férderung
eines freiwilligen 6kologischen Jahres schriftlich verpilichten. Die kontinuierlich steigende Beteiligung
junger Méanner rithrt daher, dass diese zum Wehr- oder Zivildienst verpflichtet sind. Das FOJ ist aber auch
fiir Abgénger/-innen von Haupt- und Realschulen eine sinnvolle Alternative zwischen Schule und Berufs-
ausbildung. Es kann die Chancen auf einen spateren Ausbildungsplatz verbessern.
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Rund 26 % der FOJ-Einsitze finden in regionalen und tiberregionalen Natur- und Umweltschutzorganisa-
tionen statt, beispielsweise in Nationalparks. 22% der Einsatzstellen sind Behorden und staatliche
Einrichtungen, weitere Tatigkeitsfelder sind die Jugend- und Erwachsenenbildung sowie kommunale
Einrichtungen. Die Aufgaben, die im Rahmen eines FOJ] zu bewaltigen sind, umfassen u. a. Landschafts-
pflege und Naturschutz, Pflanzen- und Gartenpflege, Offentlichkeitsarbeit fiir den Umweltschutz. Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer am FOJ betreuen beispielsweise Lehrgarten und unterstiitzen praktische
Betdtigungsmaoglichkeiten fir Schulklassen. Eine Teilnahme am Europdischen Freiwilligendienst (EFD)
ist ebenfalls moglich. Jugendliche kdnnen hierbei in einem gemeinnitzigen Projekt im Ausland fiir bis
zu zwolf Monaten mitarbeiten. Weitere Informationen tiber das FOJ finden Sie auf der Homepage des
BMFSF]-www.bmfsfj.de

Frauen sind umweltbewusster und technikskeptischer. Die Analyse der Daten einer Studie
L~Umweltbewusstsein in Deutschland 2000* erbrachte im Hinblick auf Geschlechterunterschiede bei den
umweltbezogenen Einstellungsmustern folgende Ergebnisse: Frauen haben eine ausgeprégtere Pro-
Umwelt-Einstellung und weisen dem Thema eine grof3ere Bedeutung zu. Sie zeigen mehr Betroffenheit
in emotionaler Hinsicht. Sie sind deutlich technikskeptischer, &uern sich ablehnender gegeniiber Gen-
und Atomtechnik, sehen 6fter Gefahren fiir sich und ihre Familie. Sie sind hdufiger der Meinung, dass die
Politik zu wenig fiir den Umweltschutz tue und sehen zu geringe Fortschritte in der Umweltpolitik.

Die deutlich starker ausgepragte Technikskepsis der Frauen spielt nach neueren Erkenntnissen eine zen-
trale Rolle bei den geschlechtsspezifischen Unterschieden im Umweltbewusstsein. Allerdings istin den
neuen Bundesldndern die Technikskepsis bei weitem nicht so ausgepréagt wie in den alten Bundeslédn-
dern. Ebenso lassen sich kaum geschlechtsspezifische Unterschiede ausmachen, wenn nach den tatsach-
lich wahrgenommenen Belédstigungen (Verkehrsldrm, Abgase etc.) im eigenen Wohnfeld gefragt wird.

6.10 Frauen in den Medien

Neben der Reprdasentanz von Frauen in Medienberufen spielt die Darstellung von
Frauen und die Behandlung von Frauenfragen in den Medien eine wichtige Rolle.
Nach wie vor herrscht weltweit ein einseitiges Bild der Frau in den Nachrichten. Im Rahmen des Global
Media Monitoring Projekts (GMMP 2000) hat der Deutsche Journalistinnenbund die Ergebnisse seiner
Untersuchung in der Broschiire ,Who makes the News?“ zusammengefasst. Dort wird aufgezeigt, wel-
che Verdnderungen sich bei der Darstellung der Frauen in Zeitungen, Hérfunk und Fernsehen seit der
Vierten Weltfrauenkonferenz 1995 in Peking ergeben haben.

Die Untersuchung tiber das Bild der Frau in den Medien, an der sich 70 Lander beteiligten, ergab bei der
Addition der namentlich in den Printmedien in Deutschland genannten Ménner (355) gegentiber Frau-
en (76) einen Frauenanteil von 18 %.

Frauen kommen in den Nachrichten am hdufigsten als Opfer vor. Dassdie Politik- und
Parlamentsberichterstattung in allen Ldndern Vorrang vor anderen Themen hat, bedarf keiner weiteren
Erkldarung. Auch Meldungen tiber Katastrophen, Gewalttaten und Unfédlle nehmen einen hohen Stellen-
wert ein. Am hdufigsten kommen Frauen darin vor, wenn sie als Opfer (18,7%) in derartige Ereignisse ver-
wickelt waren. Uberraschend ist keineswegs, dass Frauen mit 21% weit vor den Médnnern mit 5% rangie-
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ren, wenn in unterschiedlichen Nachrichten ihr Familienstatus erwdhnt wird. Ebenso wenig verwundert
es, dass Frauen nur zu 9% (in Deutschland 6 %) im Zentrum der Nachrichten stehen. Die hochste Quote
erreichen sie mit14%in den Zeitungen.

Frauen im Fernsehen sind hauptsdachlich schén und gefiihlvoll. Dievon Prof. Dr. Wolf-
gang Becker und von Heike Becker, M.A., herausgegebene und vom BMFSF] geférderte Studie ,,Die Dar-
stellung von Frauen und die Behandlung von Frauenfragen im Fernsehen® zeigt, dass die Feststellung
von Prof. Kiichenhoff als Fazit einer entsprechenden Studie von 1975: ,Manner handeln, Frauen kommen
vor“, heute nicht mehr zutrifft. Frauen sind inzwischen in allen Sparten des Fernsehens préasent - Maga-
zinsendungen werden zu fast zwei Dritteln von Frauen moderiert. 90 % der Moderatorinnen sind zwi-
schen 20 und 30 Jahre jung, schlank und hiibsch und prédgen so ma3geblich das Frauenbild im Fernsehen.
Zwar ist der Anteil der Darstellung traditioneller, stereotyper Rollenbilder beispielsweise in Filmberich-
ten auf ein Drittel gesunken und die Haufigkeit, mit der Frauen in einer ,,Rollenumkehr* dargestellt wer-
den, auf12% gestiegen. Dennoch definieren sich in Fernsehfilmen und -serien die meist berufstédtigen
Frauen im Wesentlichen tiber ihre private Beziehung (6 von 10 Frauen im Vergleich zu 3 von 10 Mdnnern)
und nur selten tiber den Beruf (1%); in Dokumentationen sind Frauen als ,,Betroffene® tiber- und als
»~Experten® unterreprasentiert. In der Tendenz sind Frauen im Fernsehen noch immer verletzliche
Wesen in einer von Médnnern dominierten Welt. (Siehe dazu Abschnitt A.2.14 - Frauen in Medien- und
Kulturberufen.)

Frauenbilder in der Werbung beeinflussen Rollenbilder. Die Darstellung von Frauen in der
Werbung beeinflusst Rollenbilder und pragt im Positiven wie im Negativen das Bild der Frauen. In der
Regel kntipft die Wirtschaftswerbung an stereotype Vorstellungen an. In ,,Christliche Frau® wird in
einem Artikel von Gabriele Kléckner eine Werbefachfrau so zitiert: ,Die Werbung an sich spiegelt die
Gesellschaft wider, wie sie ist, weil die Werber eine héchstmégliche Identifikation ihrer Zielgruppe
erreichen wollen. Im Hinblick auf die Frau trifft diese Widerspiegelung nur zum Teil zu. Es werden meist
Bilder von Frauen geschaffen, die von Madnnern gern gesehen werden. Dies kann oft eine fatale Wirkung
auf Frauen haben, denn sie lernen dadurch, sich mit m&nnlichen Augen zu sehen, ohne es unbedingt zu
merken. Gerade junge Mddchen suchen auch in der Werbung ihre Vorbilder.“ Wahrend die offensicht-
lich frauendiskriminierende Werbung, bei der die Frau als bloBes Sex- und Dekorationsobjekt darge-
stellt wird, in den vergangenen Jahren zurtiickgegangen ist, ,.so konserviert doch die Mehrzahl der deut-
schen Werbespots, in denen Frauen als Akteurinnen auftreten, traditionelle Rollenklischees*.

Der Deutsche Werberat, ein freiwilliges Kontrollorgan der Deutschen Werbewirtschaft, ist seit 1982 auf
Initiative des BMFSF] und des Deutschen Frauenrates eine Beschwerdeinstanz mit dem Ziel, die Zahl der
frauendiskriminierenden Werbeanzeigen einzuddmmen und frauenpolitische Gesichtspunkte in die
Beurteilung von Werbemafnahmen einzubringen. Dennoch appellierte der Deutsche Werberat erstim
Mérz 2001 in einer Pressemitteilung, ,Abbildungen von Frauen nicht entwiirdigend zu kommerziellen
Zwecken in der Werbung einzusetzen®.
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VIL.

Frauen und Gesundheit

7.1 Frauenspezifische Belange in der Gesundheitspolitik

Gesundheit erhalten, fordern, wiederherstellen. Ziel der Gesundheitspolitik ist es, Bedin-
gungen zu schaffen, unter denen die Gesundheit erhalten, geférdert und im Krankheitsfall wiederher-
gestellt werden kann. Entsprechend dem ganzheitlichen Gesundheitsbegriff und dem Zusammenhang
zwischen sozialen Lebensbedingungen und Gesundheit muss Gesundheitspolitik auch geschlechterspe-

zifische Unterschiede in den verschiedenen Lebensbereichen von Frauen und Médnnern berticksichtigen.

Gesundheitsprobleme sind bei Frauen und Mdnnern unterschiedlich. Gesundheitspro-
bleme und der Umgang mit Krankheiten sind bei Frauen und Mé&nnern in mancher Hinsicht verschie-
den. Teilweise beruhen diese Unterschiede auf den korperlich-biologischen Bedingungen, welche die
Gesundheit beeinflussen. Das umfasst zum einen die reproduktive Gesundheit von Frauen, wie die Berei-
che Schwangerschaft, Geburt, Klimakterium, aber auch Zusammenhéange zwischen z.B. hormonellen
Faktoren und chronischen Erkrankungen wie Herz-Kreislauf-Erkrankungen oder Osteoporose. So sind
Frauen von Erkrankungen des Herz-Kreislauf-Systems, des Stoffwechsels, des Skelettsystems und von
psychischen Erkrankungen anders und in einzelnen Altersgruppen unterschiedlich hdufig betroffen als
Manner. Daneben wirken in den Arbeits- und Lebensbedingungen von Frauen und Méannern jeweils
andere Faktoren auf die Gesundheit. Hierzu zdhlen die ungleiche Einbindung in Beruf und Familie und
die Tatigkeit in differierenden Berufsfeldern. Auch die spezifischen Sozialisationserfahrungen von Frau-
en und Mannern haben Auswirkungen auf den Umgang mit Gesundheit und Krankheit. Frauen schei-
nen frither und aufmerksamer auf kérperliche und psychische Beeintrachtigungen zu reagieren, haben
ein ausgeprégteres Vorsorgedenken sowie andere Bediirfnisse und Anspriiche an das Gesundheits-
system als Manner.

Die Lebenserwartung steigt bei beiden Geschlechtern. Alswichtiger Indikator fiir die
gesundheitliche Gesamtsituation gelten die Sterblichkeitsstatistiken mit der ausgewiesenen Lebenser-
wartung. Die Lebenserwartung von Frauen in der Bundesrepublik Deutschland istin den letzten Jahr-
zehnten von 68 Jahren 1951 auf 81,1 Jahre im Jahr 2001 gestiegen und die Lebenserwartung der Manner
von 65 Jahren auf 75,1. Die um 6 Jahre ldngere Lebenserwartung von Frauen hat auch zur Folge, dass die-
se verstarkt von den Erkrankungen betroffen sind, die in hohem Alter kumulieren. Frauen kénnen dann
nicht mehr auf Unterstiitzung durch einen Partner rechnen. Nicht selten fiihren diese Erkrankungen zu
einer Pflegebedurftigkeit. Im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland (siehe dazu Abschnitt A.5 - Frauen im Alter) ergeben sich dadurch erhebliche Auswir-
kungen auf die gesundheitliche Situation von Frauen. In der Altersgruppe der tiber 85-Jéhrigen ist nur
noch jeder zehnte ménnlichen Geschlechts. Aber gerade fiir diese Gruppe erweisen sich psychosoziale
Faktoren und FunktionseinbuBen als bestimmende Faktoren fiir Bedeutung und Auspragung der einzel-

130



UBERSICHT FRAUEN UND GESUNDHEIT

nen Erkrankungen. Hilfeangebote miissen verstdrkt auf diese Bediirfnisse abgestimmt werden. Ergeb-
nisse aus dem Modellprogramm , Altenhilfestrukturen der Zukunft“ des Bundesministeriums fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend, das seit Mitte 2000 Projekte an insgesamt 20 Standorten tiber drei Jah-
re fordert, sollen dazu beitragen, Nutzerorientierung und Effizienz des Hilfesystems zu verbessern.
www.altenhilfestrukturen.de

Geschlechtsspezifische Gesundheitsforschung wird geféordert. Die Aspekte der Frauen-
gesundheit werden in dem vorm BMBF und BMGS gemeinsam getragenen und vom BMBF finanzierten
Programm der Bundesregierung ,,Gesundheitsforschung: Forschung fiir den Menschen® in immer star-
kerem MaBe berticksichtigt. Geschlechtsspezifische Unterschiede in der Krankheitssymptomatik, in
Krankheitsverldufen und in optimierten Therapiekonzepten werden sichtbar gemacht und es wird
darauf hingewirkt, dass diese Erkenntnisse in die Regelversorgung einflieen. Eine Arbeitshilfe ,,Gender
Mainstreaming in Forschungsvorhaben® (,Ressortforschung“) unterstiitzt die Ressorts bei der systema-
tischen Bertiicksichtigung von Gender Mainstreaming. Im ,,Verfahren zur Freigabe von Forschungsvor-
haben®ist die Berticksichtigung des Genderaspekts jetzt ebenfalls geregelt. Das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung hat dartiber hinaus im Rahmen des Forschungsprogramms ,,Gesundheitsfor-
schung - Forschung fiir den Menschen*® frauenspezifische Forschungsschwerpunkte zu Brustkrebs und
zur Hormonersatztherapie eingerichtet.

Andere Forschungsvorhaben der Bundesregierung beschéftigen sich mit den speziellen Belastungen,
denen erwerbstatige und nichterwerbstétige Frauen ausgesetzt sind. Besondere Belastungen am
Arbeitsplatz oder berufsspezifische Krebsrisiken werden mit dem Ziel untersucht, bessere Vorsorge
betreiben zu kénnen. Das Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung hat inzwischen Stu-
dien zu Essstérungen, zur Alkohol- und Medikamentenabhéngigkeit bei Frauen abgeschlossen. Im Auf-
trag der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung wurde ein Projekt ,,Geschlechtsbezogene
Suchtpravention® durchgefiihrt. Zunehmend werden frauen- und geschlechtsspezifische Themen und
Fragestellungen auch in der Gesundheitsberichterstattung berticksichtigt.

Erster Frauengesundheitsbericht erschienen. Einen Uberblick iiber die gesundheitliche
Situation von Frauen in Deutschland liefert erstmals der im Jahr 2001 vom Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend herausgegebene ,Bericht zur gesundheitlichen Situation von Frauen in
Deutschland®. Er setzt bei einem auf die Lebenswelt von Frauen bezogenen Verstdndnis von Gesundheit
und Krankheit an, das tiber ein primér medizinisches Krankheitskonzept hinausgeht. Er berticksichtigt
die Belastungen in Arbeit, Beruf und Familie und begreift Gesundheit als Wohlbefinden und Starkung
der Selbsthilfekréfte. Die Hauptergebnisse sind:

I Die Verbindung von Beruf und Familie ist fiir Frauen die vorherrschende Lebensform. Der Bericht
bestétigt, dass sich eine gelungene Vereinbarkeit von Familie und Beruf positiv auf die Gesundheit aus-
wirken kann. Frauen, die Beruf und Familie miteinander vereinbaren kénnen, haben ein starkeres
Selbstwertgefiihl, und das istihrer Gesundheit sehr zutréglich.
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I Frauen sterben signifikant hdufiger als Mdnner an einem Herzinfarkt, bevor sie in einer Klinik ein-
treffen. Oftmals werden die eher frauentypischen Beschwerden wie Ubelkeit oder Erbrechen unter-
schétzt und nicht mit der als ménnertypisch geltenden Krankheit in Verbindung gebracht, auch von
den Frauen selbst. Jede zweite Frau hat zum Zeitpunkt des Herzinfarkts niemanden, der drztliche Hilfe
holen kann, da viele dltere Frauen allein stehend sind.

I Frauen konsultieren hdufiger als Médnner einen Arzt und werden auch héufiger stationdr behandelt.
Deshalb sind sie aber keineswegs hdufiger krankgeschrieben als Manner.

I Frauen leben im Durchschnitt gesundheitsbewusster als Médnner. In Deutschland rauchen mehr Méan-
ner als Frauen: Bei den tiber 15-Jahrigen rauchten 1999 ein Drittel der Madnner und ein Finftel der Frau-
en. Ob Frauen rauchen, hdangt stark von sozialen Faktoren ab: Hohere Raten weisen erwerbslose Frauen
sowie Frauen mit niedriger Schulbildung auf. Beim Alkoholkonsum sind Frauen zurtickhaltender und
kritischer als Mdnner und damit z. B. weniger an Verkehrsunféllen unter Alkoholeinfluss beteiligt.

I Die Gesundheitvon Frauen wird in vielféltiger Weise durch Gewalt und Misshandlungen beeintrach-
tigt. Das geht tiber akute Verletzungen, chronische kérperliche und psychische Beschwerden, dauer-
hafte Behinderung, gesundheitsschidigende Uberlebensstrategien (z. B. Alkohol- und Drogenmiss-
brauch), Beeintrdchtigungen der reproduktiven Gesundheit bis hin zum Tod der Frauen. (Siehe dazu
Abschnitt A.9 - Gewalt gegen Frauen und Mddchen.)

Die besonderen Gesundheitsprobleme und -bediirfnisse von Frauen finden Bertiicksichtigung in der
gesundheitlichen Versorgung. In Deutschland wurden bereits vielfédltige Praxisansdtze entwickelt, die
auf die Lebenssituation und die spezifischen Risiken und Ressourcen von Frauen eingehen.

Frauengesundheitszentren stdrken Selbsthilfe. Dem Bediirfnis von Frauen nach vorbeugen-
der und frauenspezifischer Gesundheitsberatung tragen 19 Frauengesundheitszentren in Deutschland
Rechnung. Sie stellen damit eine wichtige Ergdnzung im Bereich der Gesundheitsvorsorge und der
Gesundheitsfiirsorge fiir Frauen dar. Die Studie ,Frauengesundheitszentren in der Bundesrepublik“ des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend untersuchte Arbeitsformen, Zielgruppen
und Akzeptanz dieser Einrichtungen sowie Kooperationsmdoglichkeiten mit Gesundheitsbehdérden und
Arzteschaft. Die Arbeit der Frauengesundheitszentren hat wesentlich dazu beigetragen, Erkenntnisse
iiber frauenspezifische Gesundheitsaspekte in das Bewusstsein der Offentlichkeit und in die Praxis des
Gesundheitswesens zu tragen. Bei den Zielen der Arbeit der Frauengesundheitszentren steht die Stér-
kung des Selbsthilfegedankens an erster Stelle. Die Angebote orientieren sich an den biologischen
Lebensphasen von Frauen und richten sich an Frauen aller Altersgruppen und Lebensformen. Inhalt-
liche Schwerpunkte sind Informations-, Aufkldrungs- und Beratungsarbeit zu frauenheilkundlichen
Themen (Zyklus, Schwangerschaft, Verhiitung, Unfruchtbarkeit, Sterilisation, Wechseljahre, frauen-
spezifische Krebserkrankungen), aber auch zu psychosomatischen und psychischen Problemen, mog-
lichen Therapieformen, Partnerschaftskonflikten, Gewalt gegen Frauen, Sucht, HIV/AIDS u.a.

Mittergenesungswerk - von Miittererholung zu umfassender Gesundheitsforde-
rung. Ein weiteres wichtiges frauenspezifisches Gesundheitsangebot sind die Vorsorge- und Rehabili-
tationsmaBnahmen des Deutschen Miittergenesungswerks (MGW). Die Einrichtungen des Miittergene-
sungswerks werden getragen von den Verbédnden der freien Wohlfahrtspflege und den Kirchen.
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Die Bundesregierung férdert BaumafBnahmen zum Erhalt und zur Modernisierung dieser Einrichtungen.
Die dreiwdchigen Vorsorge- und RehabilitationsmaBnahmen des Miittergenesungswerks, deren Kosten
die Krankenkassen tibernehmen, werden mit psychosozialen, psychotherapeutischen und weiteren
medizinischen Therapiekonzepten durchgefihrt. Eine flankierende Beratung vor und nach den MaB-
nahmen durch die Tragergruppen des MGW/|Freie Wohlfahrtspflege sichert eine umfassende Unterstiit-
zung und Beratung bei der Bearbeitung der hdufig bestehenden psychosozialen Problemlagen sowie
eine Fortfihrung erlernter gesundheitsfordernder Aktivitdten im Alltag der Familien. Von der anfdng-
lich reinen Miittererholung wurde ein in vielen Jahren entwickeltes und erprobtes, qualitativ hochwerti-
ges Gesundheitsangebot fiir Frauen und Kinder erstellt. Die hohe Zufriedenheits- und Erfolgsquote wird
durch das gezielte Eingehen auf die spezifische Situation der Frauen und Kinder in diesen MaBnahmen
erreicht und kann durch kontinuierliche Qualitétskontrolle und wissenschaftliche Untersuchungen
belegt werden.

Die Forderung der Selbsthilfe wurde ausgebaut. Die Angebote von Selbsthilfegruppen im
Bereich ,,Gesundheit®, z. B. fiir chronisch kranke, behinderte oder suchtkranke Menschen - als wichtige
Ergédnzung des professionellen Gesundheitssystems -, werden in besonderem MaBe von Frauen ange-
nommen. Sie ermoglichen eine aktive Auseinandersetzung mit gesundheitlichen Problemen und kén-
nen bei der Bewéltigung von Krankheiten hilfreich sein. Das gilt auch fir die Frauen, deren eigenes
Erkrankungsrisiko durch die Belastung, die mit der Ubernahme familidrer Pflegeaufgaben verbunden
ist, deutlich steigt. Die Forderung der Selbsthilfe durch die gesetzlichen Krankenkassen wurde mit der
Gesundheitsreform 2000 ausgebaut. Die Rechtsgrundlage der Férderung (§ 20 Abs. 4 SGB V) wurde kon-
kreter und verlésslicher gestaltet. Aus dem bisherigen Ermessen bei der Férderung ist eine deutlich wei-
ter gehende Soll-Verpflichtung geworden. Die Krankenkassen sind gehalten, einen festgelegten Teil
ihrer Ausgaben fiir die Forderung der Selbsthilfe zu verwenden. (Siehe dazu Abschnitt A.6.8 - Engagement
in Frauenselbsthilfegruppen.)

Mit zusatzlichen Projekten setzt sich die Bundesregierung fiir die Férderung der
Frauengesundheit ein:

Bessere Versorgung von Krebspatientinnen. Die bessere Versorgung von Krebspatientinnen
und -patienten war das Ziel eines Modellprogramms des Bundesgesundheitsministeriums, das von 1981
bis 2001 gefordert wurde. Es berticksichtigte die Behandlung von Brustkrebs, der hdufigsten Krebser-
krankung bei Frauen.

Im Rahmen eines sechsjdhrigen Modellprojekts des o.g. Modellprogramms wurde u. a. firr 8.661 Brust-
krebspatientinnen aus sechs verschiedenen Regionen in Deutschland die Qualitit der Versorgung ana-
lysiert. Die Ergebnisse wurden an die Arztinnen und Arzte sowie den Krankenhausern zuriickgemeldet
und weitere Mafnahmen zur Verbesserung der Umsetzung von Behandlungsleitlinien initiiert. Im Ver-
lauf des Modellprojekts konnte eine Verbesserung der Behandlungsqualitit von Brustkrebspatientinnen
nachgewiesen werden.

Brustkrebsforschung intensivieren. ImJahr 2003 wurde im Rahmen des Gesundheitsfor-
schungsprogramms der Bundesregierung ein neuer Férderschwerpunkt ,,Angewandte Brustkrebsfor-
schung®vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung initiiert. In diesem Férderschwerpunkt
werden Projekte im Bereich Brustkrebs geférdert, die die patientenorientierte, klinische und versor- ->
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gungsrelevante Brustkrebsforschung unterstiitzen und eine enge Verzahnung von Forschung und Ver-
sorgung gewdhrleisten. Unter dem Dach anerkannter, interdisziplindr orientierter, qualitdtsgesicherter
Brustkrebszentren sollen Forschungsvorhaben (z.B. Therapieoptimierungs- oder Vergleichsstudien,
Studien zu Fritherkennung und Diagnostik) zum Brustkrebs durchgefiihrt werden. Letzten Endes soll das
Ziel dieser Studien die Verbesserung der Lebensqualitdt der betroffenen Frauen sein.

Fiir gesundheitliche Folgen von Gewalt sensibilisieren. Um eine verbesserte gesundheit-
liche Versorgung von Frauen, die misshandelt worden sind, zu erreichen, hat das Bundesministerium fiir
Familien, Senioren, Frauen und Jugend die wissenschaftliche Begleitung zu dem Berliner Projekt gefor-
dert.Im Rahmen dieses Projekts wurde das Krankenhauspersonal fiir das Gewaltproblem sensibilisiert
und fiir einen angemessenen Umgang mit den Gewaltopfern geschult. Die wissenschaftliche Begleitung
hatu.a. Daten zum Zusammenhang von Gewalt gegen Frauen und deren gesundheitlichen Folgen
erhoben. (Siehe dazu Abschnitt A.9 — Gewalt gegen Frauen und Mddchen.)

Koordinierungsstelle zur Frauengesundheit biindelt Kompetenzen. Diezum1. Dezem-
ber 2001 mit Férdermitteln des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend eingerich-
tete Bundeskoordination Frauengesundheit (www.bkfrauengesundheit.de) hatdasZiel, die
vorhandenen Kompetenzen und Ressourcen im Bereich Frauengesundheit zu biindeln und weiterzuent-
wickeln. In diesem dreijdhrigen Projekt sollen Anregungen und Schlussfolgerungen aus dem Frauenge-
sundheitsbericht umgesetzt werden. Ziel der Koordinierungsstelle ist es einerseits, den Implementie-
rungsprozess des Gender Mainstreaming im Gesundheitswesen anzustoen und andererseits durch
Vernetzung eine Forderung der autonomen Frauengesundheitsstrukturen zu bewirken. 2003 wurde das
Schwerpunktthema ,,Gewalt gegen Frauen® und 2004 wurde das Thema ,,Medikation“ behandelt.

Die ,,Bundeskoordination Frauengesundheit® (BKF) hat 2004 die Informationsbroschiire ,,Frauen - Leben -
Gesundheit” herausgegeben, die an den Frauengesundheitsbericht von 2001 anknupft. In der jetzt vor-
liegenden Broschire werden die Ergebnisse des Berichts fiir einen breiten Kreis von interessierten
Frauen und Ménnern aufgearbeitet und transparenter gemacht. Die Broschire enthélt aktuelle Infor-
mationen zum Thema Frauengesundheit, die sich auf eine Bandbreite von Themen erstrecken. Sie reicht
von Herz-Kreislauf-Erkrankungen tiber Kinderlosigkeit bis hin zu Brustkrebs oder Hormontherapien.
Wie der Frauengesundheitsbericht setzt auch die Broschiire bei einem speziell auf die Lebenswelt bezo-
genen Verstdndnis von Gesundheit und Krankheit an, das tiber ein primdar medizinisches Krankheitskon-
zept hinausgeht. Weitere Informationen zum Thema Frauengesundheit und die Broschiire finden Sie
unterwww.bmfsfj.de oder www.bkfrauengesundheit.de. DieBroschiire kann auch direkt bei
der Bundeskoordination Frauengesundheit, KnochenhauerstrafSe 20-25, 28195 Bremen bestellt werden.
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Gefahren durch Hormonersatztherapien. Studienin den USA und GroBbritannien haben
gezeigt, dass Hormonersatztherapien in den Wechseljahren bei Frauen ein Gefahrdungspotenzial bzgl.
Brustkrebs, Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Thrombosen, Embolien und Demenzen beinhalten, wenn sie
iber einen langen Zeitraum und in hoher Dosierung eingenommen werden. Das Bundesinstitut fiir Arz-
neimittel und Medizinprodukte hat vor diesem Hintergrund bereits 2002 mit einer Arzneimittelschnel-
linformation zur sachgerechten Anwendung von Hormonpréparaten reagiert und im Rahmen eines
Stufenplanverfahrens nunmehr angeordnet, dass Hersteller in ihrer Produktinformation erweiterte
Angaben zu den Risiken und unerwiinschten Nebenwirkungen und den Hinweis, dass die Therapie so
kurz und niedrig dosiert wie notig zu erfolgen hat, aufnehmen. Das BMGS hat vor dem Hintergrund die-
ser Risiken AufklarungsmaBnahmen fir Frauen eingeleitet.

7.2 Pravention, Friherkennung, Krankenversicherung

Individuelle Pravention ist umfassendes gesundheitsférderndes Verhalten.

Das bewusste Handeln fiir die eigene Gesundheit und den eigenen Kérper umfasst den Umgang mit
Beschwerden und Krankheiten, Risiken und Belastungen und auch die Aktivierung von gesundheit-
lichen Ressourcen und Verdnderungen der sozialen Lebensumwelt. Es ist wichtig, die vielfdltigen
Moglichkeiten zu nutzen, mit denen Gesundheit geschiitzt und geférdert werden kann, um lange
gesund zu leben und Krankheiten zu vermeiden.

Zurzeit findet eine grundséatzliche Neuausrichtung des Gesundheitssystems in Richtung auf mehr
Pravention statt, welche die Pravention neben Kuration, Rehabilitation und Pflege zur eigenstédndigen
Sdule im Gesundheitssystem ausbauen wird. Dazu gehoért auch ein Préaventionsgesetz, das noch in dieser
Legislaturperiode verabschiedet werden soll.

Deutsches Forum Pravention und Gesundheitsféorderung. Zur Stirkung von Pravention
und Gesundheitsférderung in Deutschland wurde 2002 auf Initiative der Bundesgesundheitsministerin
das Deutsche Forum Privention und Gesundheitsforderung gegriindet. Uber 60 Institutionen und Spit-
zenverbdnde aus dem Gesundheitswesen und anderen gesellschaftlichen Bereichen haben sich in die-
sem Forum zusammengeschlossen und sich dem Ausbau und der Aufwertung von Pravention und
Gesundheitsforderung verpflichtet. Das tragt der Tatsache Rechnung, dass mittlerweile Prdvention und
Gesundheitsférderung iiber alle Parteigrenzen und Verbandsinteressen hinweg als gesamtgesellschaft-
liche Aufgaben gesehen werden. Im Forum sollen die vielen positiven Ansétze und zahlreichen Akteure
in diesem Bereich gebiindelt und dadurch wirkungsvoller gemacht werden. Es wird dabei auf dem Vor-
handenen aufgebaut, bereits bestehende Kooperationen und Prozesse werden genutzt und weitere ini-
tilert.

Aufgaben der Krankenkassen werden klar definiert. Das System der Krankenversicherung
in der Bundesrepublik Deutschland wird getragen von den gesetzlichen Krankenkassen, den privaten
Krankenkassen und sonstigen Sicherungssystemen (z.B. Sozialhilfe, Beihilfe fiir Beamtinnen und Beam-
te, Heilfiirsorge von Polizei und Bundeswehr). Der gro3te Teil der Bevolkerung gehort der gesetzlichen
Krankenversicherung an: als Pflichtmitglieder, freiwillige Mitglieder oder mitversicherte Familienan-
gehorige. Fur Vorsorge, Friherkennung, Therapie und Rehabilitation kranker und behinderter Frauen

1 sind die Leistungen der gesetzlichen Krankenkassen von groBer Bedeutung. ->
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Friherkennungsprogramme regelmafig nutzen. Der Leistungskatalog der gesetzlichen
Krankenversicherung enthélt spezifische Angebote zur Friherkennung von Krebs, die sich an Frauen ab
20]Jahren und an Ménner ab 45 Jahren wenden. Es nehmen jedoch nur ca. 48 % der anspruchsberechtig-
ten Frauen und nur ca. 20% der anspruchsberechtigten Ménner an diesen wichtigen Krebs-Fritherken-
nungsprogrammen teil. Mit zunehmendem Alter, d. h. ab dem 55. Lebensjahr nimmt die Teilnahmefre-
quenz bei den Frauen ab, wahrend sie bei den Mdnnern ansteigt. Dabei sollten gerade Frauen ab 50 die
Krebs-Friherkennungsmaoglichkeiten starker nutzen. Auch das ,Gesamtprogramm zur Krebsbekdmp-
fung® der Bundesregierung befasst sich mit diesem Problem. Die vom Robert-Koch-Institut regelméBig
vorgelegten Schétzzahlen der jadhrlich an Krebs erkrankenden Menschen zeigen deutlich, wie notwen-
dig Friherkennungsuntersuchungen sind. So treten pro Jahr ca. 46.000 Brustkrebserkrankungen und
ca.17.000 bosartige Erkrankungen an Gebarmutterkdrper und Gebarmutterhals auf. Das gesetzliche
Friherkennungsprogramm wird derzeit gemaf dem aktuellen medizinischen Wissen analysiert. Die
Entscheidung zur Aufnahme neuer Leistungen obliegt dem Bundesausschuss der Arzte und Kranken-
kassen. So haben im Jahr 2001 drei Modellprojekte zur Fritherkennung von Brustkrebs begonnen, die
Erfahrungen mit dem Aufbau eines Mammografie-Screening-Programms zusammentragen.

Auf diesen Erfahrungen aufbauend sollen im Jahr 2003 die Krebsiritherkennungsrichtlinien um die
Screening-Mammografie fiir Frauen im Alter von 50 bis 69 Jahren erweitert werden, um bis zum Jahr
2005 flachendeckend Mammografie-Screening-Programme einfithren zu kénnen.

»Gesundheits-Check-up“ als gesetzliche Leistung. Manner und Frauen ab 35 kénnen sich
alle zwei Jahre in einem ,,Gesundheits-Check-up“ auf Herz und Nieren prifen lassen. Die gesetzlichen
Krankenkassen bezahlen Untersuchungen zur Fritherkennung der groen Zivilisationskrankheiten,
Herz-Kreislauf-Leiden, Nierenschdden und Zuckerkrankheit. Leider 1dsst auch hier die Beteiligung zu
wiinschen tibrig (ca. 20%).

Korperliche und geistige Fitness bis ins Alter. Friherkennungsuntersuchungen helfen zwar,
Krankheiten im Frihstadium zu entdecken, die beste Vorsorge ist jedoch, eigenverantwortlich durch
eine gesunde Lebensfiihrung wie ausgewogene Erndhrung, ausreichende korperliche Bewegung, den
weitestgehenden Verzicht auf Alkohol und Nikotin und den richtigen Umgang mit Medikamenten die
Entstehung von Krankheiten zu verhindern.

Mit Sport und Bewegung, allein oder im Verein, kann etwas fiir die korperliche Fitness getan werden.
Geistige Leistungsfahigkeit sollte ebenfalls trainiert werden. Wie die Ergebnisse eines vorn BMFSF] gefor-
derten Forschungsprojekts ,,Bedingungen der Erhaltung und Férderung von Selbststdndigkeit im héhe-
ren Lebensalter (SIMA)“ an der Universitédt Erlangen belegen, werden die besten Ergebnisse durch eine
Kombination von Geddchtnis- und Bewegungstraining erzielt.

Mit der Expertise ,,Gesund altern“ des BMGS wurden 2002 zahlreiche Ansdtze und Strategien zur Gesund-
heitsférderung und Pravention im Alter aufgezeigt. Die Studie weist auf wesentliche Unterschiede kor-
perlicher, psychischer und sozialer Verdnderungen der Geschlechter im Alterungsprozess hin. In einer
neuen Studie des BMGS werden die gesundheitlichen Risikofaktoren und Ressourcen von dlter werden-
den und alteren Frauen ndher untersucht und geschlechtsspezifische Handlungsempfehlungen an die
Gesundheits- und Sozialpolitik erarbeitet.
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Verdopplung der Todesfédlle von Frauen infolge von Lungenkrebs. Eine Vorsorgemas-
nahme zur Erhaltung der Gesundheit kann z. B. der Verzicht auf das Rauchen sein. Die Zunahme des
Rauchens bei Frauen, die von der Mitte der 50er Jahre an zu beobachten war, spiegelt sich in einem
Anwachsen von Herzinfarkten und Lungenkrebsféllen wider. Zwar sind Médnner von bosartigen Erkran-
kungen der Bronchien und der Lunge mit jahrlich gut ca. 28.000 Sterbefédllen immer noch sehr viel hdu-
figer betroffen als Frauen mit knapp 10.000 Féllen (im Jahr 2001); jedoch hat sich die Zahl der Todesfélle
von Frauen infolge von Lungenkrebs in den letzten 20 Jahren verdoppelt, und die Erkrankungsrate steigt
weiter an.

Rauchen in der Schwangerschaft gefdhrdet die Gesundheit des Ungeborenen.
Insbesondere junge Méddchen und junge Frauen sollten darin bestédrkt werden, gar nicht erst mit dem
Rauchen zu beginnen. Schwangere und ihre Partner sind eine besonders zu beachtende Gruppe, da
Rauchen die Gesundheit des Ungeborenen stark gefdhrdet. Durch Rauchen verursachte GefdBverédnde-
rungen in der Plazenta verringern die Sauerstoff- und Nahrungsversorgung des Kindes und fithren zu
einer Mangelentwicklung. Bei starken Raucherinnen besteht die Gefahr, dass das Kind noch vor oder
wéahrend der Geburt stirbt. Unter dem Titel ,,Passivrauchende Kinder in Deutschland - frithe Schadigun-
gen fur ein ganzes Leben® hat das Deutsche Krebsforschungszentrum Heidelberg (DKFZ) eine durch das
Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung geférderte Publikation vorgelegt. Die Bro-
schiire kann beim DKFZ angefordert werden.

7.3 Sucht

Zirka vier Millionen Frauen sind suchtkrank. Die Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefah-

ren schétzt die wegen ihrer Sucht behandlungsbedirftigen Frauen auf

1400.000-530.000 alkoholabhéngige Frauen (ein Viertel bis ein Drittel der Alkoholabhédngigen
insgesamt);

1 500.000 medikamentenabhédngige Frauen (zwei Drittel der geschétzten Medikamentenabhéngigen
insgesamt);

148.000-60.000 drogenabhéngige Frauen (40% der Abhéngigen von illegalen Drogen insgesamt);

I 2,5 Millionen abhéngige Raucherinnen (40% der Rauchenden insgesamt, bei den stark Rauchenden
28%).

Nach Schitzungen leben rund 50% der Kinder unter 6 Jahren in einem Haushalt, in dem mindestens eine
Person raucht.

Aus der Jahresstatistik der ambulanten Beratungs- und Behandlungsstellen in der Bundesrepublik
Deutschland (EBIS) 2001 geht hervor, dass 64,9 % der Klientinnen in den ambulanten Beratungs- und
Behandlungsstellen aufgrund von Alkoholproblemen Hilfe gesucht haben. 13,4% der Klientinnen hatten
Probleme mit Opiaten und 5% mit Cannabisprodukten. 2,3% der Klientinnen hatten Probleme mit Seda-
tiva und Hypnotika und 1,0% mit Kokain. 8,1% der Klientinnen fithrten Essstérungen in die Beratungsstel-
leund1,0% das pathologische Gliicksspiel. Die Jahresstatistik der stationdren Suchtkrankenhilfe in der
Bundesrepublik Deutschland (SEDOS) 2001 zeigt, dass 74,9 % der stationdr behandelten abhédngigen Frau-
en Alkoholikerinnen sind und 4,9% abhéngig von Heroin, wahrend 1,8 % wegen der Abhdngigkeit von

1P Beruhigungsmitteln in Behandlung sind. ->
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Mit zahlreichen MaBnahmen trdgt die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung zur Suchtpriventi-
on bei. Die Informations- und Aufkldrungsangebote sollen beispielsweise Kinder und Jugendliche tiber
Suchtmittelmissbrauch aufklaren und Alternativen bieten. Eltern, Erzieher und Multiplikatoren werden so
beiihrer Arbeit unterstiitzt und erhalten Hilfestellung, um Suchtgefahren vorbeugend entgegenwirken zu
konnen. Zum ,, Thema Rauchen und Schwangerschaft“ werden Leitfédden fiir Frauen- und Kinderdrztinnen
und -drzte entwickelt. AuBerdem sind Broschiiren in Vorbereitung, die Schwangeren, werdenden Eltern
und jungen Familien Hilfestellung beim Ausstieg aus dem Tabakkonsum geben sollen. Ein Beratungsma-
nual fir Schwangerenvorsorge , Alkoholfrei durch die Schwangerschaft“liegt bereitsvor. www.bzga.de

~Verdeckte Sucht“ spezifisch bei Frauen. Erfahrungen mit abhéngigen Frauen zeigen, dass
sie eher unauffallig mit ihrem Suchtmittelmissbrauch und ihrer Abhdngigkeit umgehen und in der
Gesellschaft wenig auffallen. Es wird der Versuch unternommen, iber lange Zeit das ,normale® Leben
aufrechtzuerhalten und die Aufgaben, z. B. Familienverantwortung, Beruf u. A. wahrzunehmen
(verdeckte Sucht). Als Ursache werden neben genetischen vor allem psychosoziale Faktoren betrachtet.
Das Ziel der Therapie Abhéngiger ist es daher, die psychosozialen Lebensbedingungen zu verbessern
(z.B. Stress, Partnerschaftsprobleme, Uber- und Unterforderungen im privaten oder beruflichen Umfeld,
Gewalterfahrungen) und auf ein addquates Sozialverhalten hinzuwirken (Kommunikations- und Bezie-
hungsféahigkeit). Wie der Arzneimittelreport der Gmiinder Ersatzkasse 2003 zeigt, werden Frauen fast
doppeltso hdufig wie Mannern Psychopharmaka verordnet. Das begiinstigt die erhdhte Medikamenten-
abhéngigkeit bei Frauen insbesondere im Alter. Das BMGS prift verschiedene Ma3nahmen, um der
uberproportionalen Verordnung von Psychopharmaka an Frauen entgegenzuwirken.

In den vier vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung geférderten Suchtforschungsverbiinden
findet die frauenspezifische Thematik addquate Berticksichtigung in Therapiestudien und epidemiolo-
gischen Untersuchungen, insbesondere im Hinblick auf die Konsummuster (z. B. beim Thema Rauchen).

7.4 Psychische Erkrankungen

Auch psychische Erkrankungen sind nicht geschlechtsneutral. Die Behandlungund
Erforschung geschlechtsspezifischer Aspekte bei der Entstehung, Diagnosestellung und Behandlung
psychischer Erkrankungen hat in den letzten Jahren an Beachtung gewonnen. So fand im Mérz 2001 der
1. Weltkongress zum Thema ,Women’s Mental Health® (,,Seelische Gesundheit von Frauen®) in Berlin
statt.

Zwar gibt es keine Hinweise darauf, dass Frauen insgesamt haufiger als Ménner an psychischen Stérun-
gen leiden, im Hinblick auf Auspragung und Haufigkeit einzelner Stérungsbilder gibt es aber deutliche
Geschlechtsunterschiede. Neben frauenspezifischen psychischen Erkrankungen wie z. B. postpartale,
alsonach der Entbindung auftretende Psychosen, sind Frauen von verschiedenen psychischen Erkran-
kungen deutlich hdufiger betroffen. Die bekanntesten Beispiele sind die Essstérungen (s.u.) und die
depressiven Stérungen. Aber auch Angsterkrankungen und posttraumatische Belastungsstérungen
sowie korperbezogene und Somatisierungsstérungen werden bei Frauen héufiger diagnostiziert als bei
Ménnern. Auch unternehmen Frauen héaufiger Suizidversuche. (Die Anzahl vollendeter Suizide ist aller-
dings bei Mdnnern hoher.) Die Ursachen fur diese Unterschiede diirften vielfaltig sein und auf biologi-
schen, psychosozialen und kulturellen Faktoren bzw. deren Zusammenwirken beruhen. Unterschiede in
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der Krankheitswahrnehmung sowie im Hinblick auf Strategien zur Bewéltigung und zur Erlangung von
(therapeutischen) Hilfen sind zu beachten ebenso wie mogliche geschlechtsspezifische Unterschiede im
Verhalten von Arzten und Arztinnen bzw. Therapeuten und Therapeutinnen.

Als ein wichtiges Beispiel psychischer Stérungen, die bei Frauen erheblich hdufiger auftreten, wurde
oben bereits auf die Essstdrungen verwiesen. Die Entstehung von Essstérungen wird heute tibereinstim-
mend als ,multifaktoriell” verursacht angesehen. Neben individuellen und soziokulturellen werden
auch biologische (genetische und neurochemische) Faktoren, aber auch Lebensereignisse und belasten-
de Lebenssituationen in Betracht gezogen. Essstérungen in Form von Magersucht (Anorexia nervosa)
und Ess-Brech-Sucht (Bulimie) sind komplexe Krankheitsbilder. Besonders Mddchen und junge Frauen
haben oftmals mit ihrem Aussehen Probleme und fithlen sich, obwohl sie normalgewichtig sind, zu dick
und moéchten abnehmen. Immer jiingere Kinder haben bereits Erfahrungen mit Didten. Griinde fiir ein
gestortes Essverhalten kénnen z. B. iibersteigerte Vorstellungen von Schlankheit und Attraktivitat sowie
Probleme mit der Geschlechterrolle vor allem in der Pubertét sein. Der Prdvention und Therapie kommt
eine wichtige Aufgabe zu. Betroffene miissen wieder lernen, sich selbst und ihren Kérper zu akzeptieren.
Das soziale Umfeld (Freunde, Eltern, Schule) muss informiert und fiir erste Anzeichen sensibilisiert wer-
den. Dazu gehort auch eine kritische Auseinandersetzung mit dem géngigen gertenschlanken Schén-
heitsideal. Demgegeniiber leiden auch immer mehr Menschen unter Ubergewicht. Die Hélfte aller
erwachsenen Frauen sind tibergewichtig; bei den Médnnern sind es sogar tiber 65 Prozent. Mit dem Alter
steigtdie Anzahl der Betroffenen noch. Korperliche Inaktivitdt und unausgewogene Erndhrung sind
wesentliche Ursachen hierfiir. Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung bietet ein breites
Informationsangebot zu dem Thema ,,Essstorungen®. Diese konnen unter dem Internetportal

www.bzga-essstoerungen.de abgerufen werden.

Programm ,JJugend mit Biss“. DasBundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
forderte 2000/2001 die Auswertung des Praventionsvorhabens ,Jugend mit Biss“, das in der Schule einge-
setzt wird. Die Ergebnisse der Studie liegen vor und kénnen kostenfrei tiber das Frankfurter Zentrum fur
Ess-Stéorungen, Hansaallee 18, 60322 Frankfurt, bezogen werden. Das Projekt wird nach wie vor mit
Erfolg vom Frankfurter Zentrum fiir Ess-Storungen durchgefiihrt. Jugendliche sollen dabei vor Suchtge-
fahren im Allgemeinen geschiitzt werden. Dazu gehort u. a. die Starkung des Gemeinschaftssinns, die
Férderung von Selbstbehauptung und die Fahigkeit, sich von duBeren Normen freizumachen. Médchen
und Jungen sollen z. B. zu kritischen Einstellungen gegentiiber gdngigen Schénheitsidealen kommen
und sich ihrer Essgewohnheiten bewusst werden. http://www.essstoerungen-frankfurt.de

Durch das ebenfalls vom BMFSF] seit November 2001 geférderte Projekt ,Qualitédtssicherung in Beratung
und ambulanter Therapie von Frauen und Madchen mit Essstérungen® wird dem zunehmenden Bedarf
an Beratungs- und Therapiemaoglichkeiten Rechnung getragen. Ziel des Projekts ist es, Qualitatsstan-
dards beziiglich der Angebote und der Ausstattung der Einrichtungen sowie Standards im Hinblick auf
die Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und die Inhalte der Beratung zu formulieren.

7.5 HIV und AIDS

Pro Jahr ca. 500 HIV-Neuinfektionen bei Frauen. DieZahl der neuen HIV-Infektionen in
1P Deutschland istin den letzten Jahren weitgehend konstant geblieben. Fiir das Jahr 2002 wird von knapp =
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2000 HIV-Neuinfektionen, ungefédhr ein Viertel davon bei Frauen, ausgegangen. Insgesamt lebten nach
Einschétzung des Robert-Koch-Instituts Ende des Jahres 2002 etwa 39.000 mit HIV infizierte Menschen
in Deutschland, darunter 9.000 Frauen. Es ist daher ein frauenpolitisch wie gesundheitspolitisch wichti-
ges Unterfangen, besondere Hilfen zu leisten. Viele der von HIV/AIDS betroffenen Frauen gehéren
zudem, anders als die entsprechende Gruppe der Ménner, sozial benachteiligten Gesellschaftsgruppen
an. Auffallend hoch ist der Anteil der HIV-positiven Frauen, die auf sich allein gestellt sind. Damit einher
gehen erhebliche zusétzliche psychische Belastungen.

Medizinische Fortschritte bei Behandlung von HIV/AIDS. Die Ubertragungshiufigkeit der
HIV-Infektion von der Mutter auf das Kind, die ohne weitere MaBnahmen 16-20% betragt, kann durch
die Kombination einer Kaiserschnittentbindung mit der Gabe von virushemmenden Medikamenten in
der Schwangerschaft auf unter zwei Prozent gesenkt werden. Die Zahl der Kinder unter den Neuinfizier-
tenim Jahr 2002 liegt daher bei unter 20. Die Frage, ob durch den Einsatz solcher Medikamente in der
Schwangerschaft mit Folgeerscheinungen fiir das Kind zu rechnen ist, wird zurzeit in dem durch das
Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung geférderten Forschungsvorhaben ,,Deutsche
Multizentrische Studie zur Nachbeobachtung von Kindern HIV-infizierter Miitter mitintrauteriner anti-
retroviraler Medikamentenexposition® untersucht. Die Ergebnisse werden dazu beitragen, den Sorgen
und Angsten der Mutter durch eine fundierte Beratung begegnen zu kénnen.

Die vom BMGS geférderte Studie ,.Einfluss medizinischer Therapiefortschritte auf die Lebens- und Hand-
lungsperspektiven von Frauen mit HIV und AIDS* legt besonderes Augenmerk auf Zusammenhénge
zwischen personlicher Lebenssituation und Bedarf an Beratung und Betreuung. Die Erkenntnisse sollen
dazu beitragen, dass Unterstiitzung sich zielgruppengerecht fortentwickeln l&sst. Praventions- und
Betreuungsangebote fiir Frauen mit HIV/AIDS halt vor allem die Deutsche AIDS-Hilfe bereit. Entspre-
chende konzeptionelle Arbeit und Interessenvertretung gehért zu ihren wichtigen Arbeitsinhalten, die
mit Bundesmitteln geférdert werden.

AIDS-Aufklarung aus weiblicher Sicht. Die Frauenperspektive wird auf vielféltige Weise in der
im Auftrag der Bundesregierung von der Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufkldrung (BZgA) durch-
gefiihrten HIV/AIDS-Praventionskampagne aufgegriffen. Die Broschiire ,Madchensache(n)“ gibt Tipps
und Anregungen rund um die mit der Pubertit einhergehenden Unsicherheiten, einschlieBlich der Ant-
worten zum Schutz vor sexuell iibertragbaren Krankheiten. Die Broschiire ,Frauenmacht!“ beantwortet
héufige Fragen, die Frauen zu HIV/AIDS und Safer Sex haben. Zu den MaB8nahmen der AIDS-Pravention
zdhlen auch die auf die Zielgruppen von Frauen gerichteten Angebote der Deutschen AIDS-Hilfe, die mit
erheblichen Mitteln des Bundes finanziert werden. Allgemein zeigt sich bei Bevolkerungsumfragen,
dass Frauen einen gleich guten Informationsstand tiber HIV/AIDS wie Méanner haben. Als Zeichen dafiir,
dass sie ihren Korper und ihre Gesundheit wichtiger nehmen als tiberholte Rollenvorgaben, l4sst sich die
Kondomverfiigbarkeit nennen: Sagten 1989 von den befragten jiingeren allein lebenden Frauen 21 Pro-
zent, sie hatten Kondome bei sich oder zu Hause, so waren es im Jahr 2002 bereits 56 Prozent.

7.6 Reproduktive Gesundheit

Reproduktive Gesundheit ist mehr als die Abwesenheit reproduktiver Krankheiten.

In Anlehnung an die WHO-Definition zu Gesundheit hat die Internationale Konferenz fiir Bevélkerung =
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und Entwicklung 1994 in Kairo die reproduktive Gesundheit so formuliert: ,.Ein Zustand des vollstandi-
gen korperlichen, seelischen und sozialen Wohlbefindens und nicht nur die Abwesenheit reproduktiver
Krankheiten oder Beschwerden.”

Diese Definition bezieht sich auf die reproduktiven Prozesse und Funktionen in allen Phasen des Lebens
auch auBlerhalb der fruchtbaren Jahre. Damit liegtihr ein breites und lebensweltorientiertes Verstidndnis
von Gesundheit und Krankheit zugrunde. Von besonderem - nicht nur medizinischem - Interesse sind
Ubergangszeiten wie Pubertit, Schwangerschaft und Wechseljahre.

Familienplanung und Sexualaufklarung starken eigenverantwortliche Entscheidun-
gen. Nach § 1Schwangerschaftskonfliktgesetz (SchKG) ist die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Auf-
klarung (BZgA) mit den Aufgaben der Sexualaufklarung und Familienplanung beauftragt. Dazu ent-
wickelt sie zielgruppenspezifische Konzepte und Materialien sowie Medien, die in der Regel kostenlos
verbreitet werden. Sexualaufkldrung und Familienplanung sind im Sinne des gesetzlichen Auftrags
Bestandteil einer umfassenden gesundheitlichen Aufklarung und einer ganzheitlichen Gesundheitsfor-
derung. Bei diesen Aufgaben arbeitet die BZgA mit den Bundesldndern, den Verbanden der freien Wohl-
fahrtspflege und anderen freien Trdgern und Initiativen zusammen. Die Allgemeinbevodlkerung und
spezifische Zielgruppen sollen zu einem eigen- und partnerverantwortlichen sowie gesundheitsgerech-
ten Umgang mit Sexualitédt in einem umfassenden Sinne beféhigt werden. Dabei geht es um erfiillte
Sexualitét, die Vermeidung ungewollter Schwangerschaften und um die Férderung verantwortungsbe-
wusster Elternschaft. www.bzga.de

Konstruktiv mit Entwicklungsproblemen umgehen lernen. Sexualaufklarung hilft Kin-
dern und Jugendlichen bei der Bewdéltigung ihrer Entwicklungsprobleme und tragt zur Bildung einer
ganzheitlichen Identitédt bei. Sexualaufkldrung hei3t auch, Kinder und Jugendliche zu befdhigen, sich
als sexuelle Wesen zu entwickeln, eigene Gefiihle und Bediirfnisse auszudriicken, Sexualitét lustvoll zu
erleben und in eigener Verantwortung als Frau und Mann zu leben. Sexualaufkldrung kann Jungen und
Médchen befahigen, mit der Umbruchphase Pubertédt und den damit verbundenen Schwierigkeiten
konstruktivumzugehen und ferner unterstiitzende Begleitung bei der Entwicklung von Einstellungen
und Verhaltensweisen geben. Der sexualpddagogischen Maddchenarbeit kommt ein besonderer Stellen-
wert zu. Familienplanung ist eine personliche Lebensplanung unter ganz bestimmten gesellschaftli-
chen Bedingungen. Ziel der Aufkldrung in diesem Bereich ist es, die Prozesse bewusst zu machen, um
selbstbestimmte Entscheidungen treffen zu kénnen. Es geht darum, zwischen unterschiedlichen Mog-
lichkeiten der Lebensgestaltung tatsdachlich wéahlen zu konnen. Dazu gehort der Kinderwunsch ebenso
wie die Verarbeitung ungewollter Kinderlosigkeit und anderer Lebensereignisse im Bereich der Sexua-
litdt wie z. B. der Umgang mit Kontrazeption.

Familienplanung kann unterstiitzt werden durch:

I Hilfestellung zur Vermeidung ungewollter Schwangerschaften mittels Kenntnis der Verhiitungsmog-
lichkeiten, Unterstiitzung bei erwiinschter Schwangerschaft und Lésung von Schwangerschaftskon-
flikten,

I Befahigung zum verantwortlichen Umgang mit Fruchtbarkeit und Akzeptanz ihrer Begrenztheit
(z.B. Sterilitat),

I Forderung der Auseinandersetzung mit der Elternrolle (Mutter-, Vaterrolle) und Hilfen in der Familien-

P  griindungsphase. ->
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Eine im Auftrag der BZgA durchgefiihrte Untersuchung ,frauen leben® berticksichtigt die lebensge-
schichtlichen Hintergriinde von Frauen zu den Themenfeldern Verhiitung, geplante und ungeplante
Schwangerschaften und der Frage nach deren Akzeptanz. Die Studie basiert auf umfangreichen Befra-
gungen von 20- bis 44-jahrigen Frauen. Ziel des Forschungsvorhabens war dartiber hinaus, Ressourcen
und Kompetenzen von Frauen bei schwierigen Entscheidungsprozessen zu erkennen, um angemessene
Hilfen entwickeln zu kénnen.

Um Frauen gerade in dieser Lebensphase Unterstiitzung anzubieten, hat die BZgA folgende Schriften

herausgegeben und Modellprojekte gefordert:

IBroschiire fiirdie Phase der Familiengriindung ,,Eltern sein - Die erste Zeit zu dritt“,

ICurriculum zur Ausbildung von Familienbegleiterinnen und Familienbegleitern zur
Durchfiihrung eines Elternkurses nach der Geburt des Kindes und dessen Erprobung in der Praxis in Koope-
ration mit der Gesellschaft fiir Geburtsvorbereitung - Familienbildung und Frauengesundheit-e. V. (GfG),

IManual fiir die betriebliche Aus- und Fortbildung zu den Themenbausteinen Frauen und
Ménnerim Betrieb, partnerschaftliches Verhalten am Arbeitsplatz, Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, kommunikatives Handeln.

I In der Entwicklung befindet sichein Medienpaket zum Themenbereich Schwangerschaft
und Geburt. Des Weiteren wird derzeit ein umfangreiches Internetangebot rund um die Themenge-
biete Familienplanung, Schwangerschaft und Geburt fiir Endadressaten erarbeitet.

Um die Zahl der Kinder frei und informiert selbst zu bestimmen, ist der Zugang zu nicht gesundheits-
schadigenden, erschwinglichen und akzeptablen Methoden der Empfangnisverhiitung von hoher
Bedeutung. Frauen kdénnen unter einer Reihe verschiedener Methoden der Empféngnisverhiitung
waéhlen. Die reprdsentative Wiederholungsbefragung zum Verhiitungsverhalten Erwachsener (BZgA
2003) zeigt, dass von den 20-44-jahrigen Frauen, die aktuell verhiiten, 55 % die Pille nehmen. Die Spirale
nutzen 15%. Kondome sind das Verhutungsmittel bei 26 % der befragten Frauen. Frauen unter 21]Jahren,
die der gesetzlichen Krankenversicherung angehoéren, haben Anspruch auf teilweise kostenlose Versor-
gung mit drztlich verordneten empfingnisverhiitenden Mitteln. Uber Verhiitungsmittel und -metho-
deninformiert die BZgA-Broschiire,,Sichergehn - Verhiitung fiir sie und ihn*.

Vorsorgeuntersuchungen senkten Miittersterblichkeit. Schwangerschaftund Geburt
haben eine besondere Bedeutung fiir Leben und Gesundheit von Frauen. 2001 betrug die Miittersterb-
lichkeit (Sterbefélle von Frauen an Folgen von Komplikationen in der Schwangerschaft, bei der Entbin-
dung und im Wochenbett) je 100.000 Lebendgeborene 3,7. Im Jahr 1990 lag sie noch bei 9,1.

Sduglingssterblichkeit 2001 auf bisher niedrigstem Stand. Die Sduglingssterblichkeit hat
2001den bisher niedrigsten Stand nach dem Krieg erreicht. 2001 sind von 1.000 Lebendgeborenen noch
4,3im ersten Lebensjahr verstorben. Diese Entwicklung diirfte u.a. auch auf die Inanspruchnahme der
bestehenden krankenkassenfinanzierten Vorsorgeuntersuchungen fiir Schwangere, Neugeborene,
S4uglinge und Kleinkinder zuriickzufiihren sein. Schwangere erhalten von der behandelnden Arztin
bzw. dem Arzt einen Mutterpass fir entsprechende Untersuchungen. Bei nicht krankenversicherten
Frauen mit geringem Einkommen tibernimmt das Sozialamt die Kosten fiir die Vorsorgeuntersuchun-
gen der Schwangeren. Zur Senkung der Sduglingssterblichkeit hat auch die Errichtung von Perinatal-
zentren (medizinische Einrichtungen bei Problemsituationen fiir Mutter und Kind kurz vor, wdhrend

1 undnach der Geburt) beigetragen. ->
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Plurales, flaichendeckendes Beratungsangebot zu Schwangerschaftsfragen vor-
handen. Frauen und Méanner kénnen sich kostenlos zu allen eine Schwangerschaft unmittelbar und
mittelbar beriihrenden Fragen in einer hierfiir vorgesehenen, inhaltlich und personell entsprechend
ausgestatteten Beratungsstelle beraten lassen. Hierfiir steht ein plurales, flichendeckendes Beratungs-
angebot bundesweit zur Verfiigung (allgemeine Schwangerschaftsberatung nach § 2 SchKG). Der Bera-
tungsanspruch umfasst u. a. Informationen tiber familienférdernde Leistungen, soziale und wirtschaftli-
che Hilfen fiir Schwangere sowie psychosoziale Konflikte in Zusammenhang mit einer Schwangerschaft.
Dartiber hinaus besteht die Moglichkeit, sich tiber alle Fragen im Kontext mit Vorsorgeuntersuchungen
bei Schwangerschaft und Methoden der Prénataldiagnostik beraten zu lassen. Um Frauen verstarkt auf
diese Beratungsmaoglichkeiten hinzuweisen, gibt die BZgA in Zusammenarbeit mit der Bundesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege ein Faltblatt als Erstinformation fiir schwangere Frauen und
ihre Partner heraus. In der Entwicklung befindet sich eine umfassende Broschiire zur vertieften Ausein-
andersetzung mit dem Thema Prénataldiagnostik. Im Rahmen eines vom Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend geférderten Bundesmodellprogramms wurden Beratungskriterien bei
zu erwartender Behinderung des Kindes entwickelt, um die Kooperation der psychosozialen und medi-
zinischen Versorgung Schwangerer zu verbessern.

Miitter konnen Art und Ort der Geburt wahlen. Die Rahmenbedingungen, unter denen eine
Geburt stattfindet, haben sich in den letzten Jahrzehnten gewandelt. So sind das so genannte Rooming-
in und die Anwesenheit der Viter im Kreif3saal heute selbstverstdndlich. 98 % aller Kinder kommen im
Krankenhaus zur Welt. Seit 1986 bestimmt das Hebammengesetz, dass bei jeder Geburt eine Hebamme
anwesend sein muss. Miitter haben die Moglichkeit, ihr Kind nach der Geburtim hduslichen Bereich
durch eine Hebamme versorgen zu lassen. Bei Mitgliedschaft in einer gesetzlichen Krankenkasse wer-
den dafiir die Kosten iibernommen.

Gesundheitsférderliche Aspekte des Stillens wieder entdeckt. Indenvergangenen
Jahren wurden die Vorteile des Stillens wieder stéarker in den Vordergrund geriickt und seine gesund-
heitsférderlichen Aspekte untersucht. Mittlerweile ist bekannt, dass ausschlieBliches Stillen in den
ersten vier bis sechs Monaten das Risiko von Magen-Darm-Erkrankungen beim Sdugling vermindert
sowie das Risiko einer allergischen Erkrankung des Kindes reduziert.

Von groB3er Bedeutung ist die kostenlose Miitterberatung durch die Gesundheitsdmter des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes. Das Angebot umfasst Informationen zu Erndhrungsfragen, Rat und Hilfe bei Still-
problemen, Impfprophylaxe, Rachitis- und Kariesprophylaxe, Fritherkennung von Behinderungen,
insbesondere bei Risikokindern, sowie Fritherkennung von Erkrankungen und seelischen bzw. kérper-
lichen Entwicklungsstorungen. Die Ausgestaltung dieses Angebots in den Landern ist jedoch unter-
schiedlich. Die Gesundheitsdmter kooperieren zum Teil mit entsprechenden freien Trdgern und kénnen
auf diese verweisen.

EG-Mutterschutzrichtlinien in nationales Recht umgesetzt. Im Mutterschutzgesetz
(MuSchG) von 1997 wurden Anderungen vorgenommen, die insbesondere EG-Mutterschutzrichtlinien
in nationales Recht umsetzen. Die Mutterschutzbestimmungen des MuSchG gelten fiir alle Frauen, die
in einem Arbeitsverhdltnis stehen, also auch fir Auszubildende, Teilzeitbeschéftigte, Heimarbeiterinnen
und Hausangestellte. Fir Beamtinnen und Soldatinnen gelten besondere Regelungen, fiir Hausfrauen,

1 Selbststindige und Studentinnen gibt es keine gesetzlichen Schutzvorschriften. Alle werdenden Miitter, =
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die in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert oder mitversichert sind, haben nach dem Mut-
terschutzgesetz in Verbindung mit der Reichsversicherungsordnung unter bestimmten Voraussetzun-
gen Anspruch auf Vorsorgeuntersuchungen, drztliche Betreuung und Hebammenhilfe, Versorgung mit
Arznei-, Verband- und Heilmitteln, stationédre Entbindung, hdusliche Pflege, Haushaltshilfe und Mutter-
schafts- oder Entbindungsgeld. Frauen mit niedrigem Einkommen, die sozialhilfeberechtigt sind, erhal-
ten vergleichbare Leistungen Giber die Sozialhilfe. Im Rahmen der Sozialhilfe erhalten werdende Miitter
einen Mehrbedarfszuschlag von 20% des maf3geblichen Sozialhilfe-Regelsatzes nach der 12. Schwanger-
schaftswoche. AuBBerdem haben Schwangere Anspruch auf einmalige Leistungen fiir notwendige
Anschaffungen.

Hilfen fir Frauen in Notlagen. Frauen, die sich im Zusammenhang mit ihrer Schwangerschaftin
einer wirtschaftlichen Notlage befinden, konnen iiber die anerkannten Beratungsstellen (allgemeine
Schwangerschaftsberatungsstellen, Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen) Hilfen aus Mitteln der
Bundesstiftung ,,Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lebens* erhalten. Voraussetzung hierfur ist
das Vorliegen einer Notlage sowie keine Mdglichkeit der Hilfe oder keine ausreichende Hilfe durch
andere Sozialleistungen. Die Antrége sind tiber eine anerkannte Beratungsstelle wahrend der Schwan-
gerschaft zu stellen.

Waéhrend der Mutterschutzfristen vor und nach der Entbindung besteht ein Anspruch auf Mutter-
schaftsgeld und Zuschuss zum Mutterschaftsgeld (Arbeitgeberzuschuss), dessen Hohe sich nach dem
durchschnittlichen Arbeitsentgelt der letzten drei Monate vor der Schutzfrist richtet. Von Beginn der
Schwangerschaft bis zum Ablauf von vier Monaten nach der Entbindung darf bis auf wenige Ausnahmen
einer Schwangeren nicht gekiindigt werden. Nimmt eine Frau nach der Geburtihres Kindes Elternzeit,
so verlangert sich der Kiindigungsschutz bis zum Ablauf der Elternzeit. Es gelten besondere Mutter-
schutzvorschriften am Arbeitsplatz wahrend der Schwangerschaft und der Stillzeit, die auch Beschéafti-
gungsverbote beinhalten konnen. Ab sechs Wochen vor der Geburt des Kindes darf die werdende Mut-
ter nur noch dann beschéftigt werden, wenn sie dies ausdriicklich erklért hat. Ihre Entscheidung kann
sie jederzeit widerrufen. Wahrend der Schutzirist nach der Geburtdes Kindes besteht ein absolutes
Beschéftigungsverbot. Stillenden Miittern miissen nach Wiederaufnahme der Arbeit wahrend der
Arbeitszeit Stillpausen gewdhrt werden.

Ausfiihrlichere Informationen enthédlt die Broschiire,,Leitfaden zum Mutterschutzgesetz“,die
kostenlos beim Publikationsversand der Bundesregierung in 18132 Rostock, Tel. 018 88/80 80 800 oder
per E-Mail unter publikationen@bundesregierung.de angefordert werden kann bzw. im Internet unter
www.bmfsfj.de zur Verfiigung steht. Dariiber hinaus beantworten die Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen des Service-Telefons des BMFSF] von Montag bis Donnerstag in der Zeit von 7.00 bis 19.00 Uhr unter
der Tel.-Nr. 01 81/ 90 70 50 Fragen zum Mutterschutz.
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Schwangerschaftsabbruch bei Erfiillung bestimmter Voraussetzungen nicht rechts-
widrig bzw. straffrei. Nach dem geltenden Rechtist ein Schwangerschaftsabbruch grundsatzlich
nach den §§ 218 ff. Strafgesetzbuch strafbar, bei Erfilllung bestimmter Voraussetzungen jedoch nicht
rechtswidrig bzw. straffrei. Ein Schwangerschaftsabbruch ist nicht rechtswidrig, wenn eine medizini-
sche oder kriminologische Indikation vorliegt (Rechtfertigungsgrund). Die Kosten des Schwanger-
schaftsabbruchs, einschlieBlich der Voruntersuchungen und Nachbehandlungen, werden bei einer ent-
sprechenden Mitgliedschaft von den gesetzlichen Krankenkassen getragen.

Ein Schwangerschaftsabbruch ist nicht strafbar, wenn nach der sog. Beratungsregelung vorgegangen
wird. Hierfiir ist von der Schwangeren dem Arzt eine Bescheinigung dariiber vorzuweisen, dass mindes-
tens 3 Tage vor dem Eingriffin einer staatlich anerkannten Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle ein
Beratungsgespréach stattgefunden hat. Der Schwangerschaftsabbruch istinnerhalb von 12 Wochen nach
der Empfangnis von einem Arzt vorzunehmen, der nicht an der Beratung teilgenommen hat. Die Bera-
tungistinihrem Inhalt an die Vorgaben des Strafgesetzbuchs und des Schwangerschaftskonfliktgeset-
zes gebunden. Fur die Durchfiihrung der Schwangerschaftskonfliktberatung haben die Ladnder

ein ausreichendes plurales Angebot wohnortnaher Beratungsstellen sicherzustellen. Die Kosten fiir den
Eingriff werden nicht von den gesetzlichen Krankenkassen itbernommen. Soweit bestimmte Einkom-
mensgrenzen nicht iberschritten werden, besteht ein Anspruch auf Kostentibernahme nach dem
Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei Schwangerschaftsabbriichen in besonderen Féllen, Kostentrager sind
danach die Lander.

SeitInkrafttreten dieser Regelung im Jahr 1996 betragt die Zahl der in Deutschland vorgenommenen
Schwangerschaftsabbriiche nach den Erhebungen der hierfiir gesetzlich angeordneten Bundesstatistik
insgesamt rund 130.000 pro Jahr.

Mifegyne - Alternative zum instrumentellen Abbruch. SeitEnde 1999 besteht mit der Zulas-
sung des Praparats Mifegyne als Arzneimittel die Moglichkeit, einen Schwangerschaftsabbruch in der
Frihphase der Schwangerschaft - als Alternative zum instrumentellen Abbruch - medikamentds durch-
zufiihren. Fir Arzneimittel, die zur Vornahme eines Schwangerschaftsabbruchs zugelassen sind, wurde
durch gesetzliche Regelung ein Sondervertriebsweg eingefiihrt, der eine direkte und ausschlie3liche
Abgabe vom pharmazeutischen Unternehmer an die Einrichtung, in der der Schwangerschaftsabbruch
durchgefiihrt werden darf, vorsieht; der Vertrieb tiber Apotheken, Zwischen- und GroBhéandler ist damit
unzuldssig.

10% bis 20% aller Paare sind ungewollt kinderlos. Unerfiillter Kinderwunsch ist ein Problem,
das immer mehr Beachtung findet. Die Angaben tiber die Haufigkeit der ungewollten Kinderlosigkeit
schwanken deutlich zwischen 10% bis 20 % aller Paare im fortpflanzungsfdhigen Alter. Unfruchtbarkeit
ist fiir viele Menschen mit grof3en seelischen Belastungen verbunden.

Umfangreiches Spektrum von Behandlungsmoglichkeiten wird angeboten. Firdie
ungewollte Kinderlosigkeit gibt es sowohl kérperliche als auch seelische Ursachen. Diese betreffen Frau-
en und Manner gleichermaBen. Eine mogliche Ursache des Anstiegs ungewollter Kinderlosigkeit wird in
der spaten Realisierung des Kinderwunsches gesehen. Viele Frauen planen ihre erste Schwangerschaft
in einem Alter, in dem ihre Fruchtbarkeit bereits zuriickgegangen ist. Immer mehr Paare mit ungewoll-
ter Kinderlosigkeit nehmen die Angebote der Reproduktionsmedizin in Anspruch, um sich ihren
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Wunsch nach einem eigenen Kind zu erfiillen. Die Medizin bietet ihnen mittlerweile ein umfangreiches
Spektrum von Behandlungsmoglichkeiten an.

Nach geltendem Recht (Embryonenschutzgesetz von 1990) sind in Deutschland Inseminationen
(Samentubertragung in der Gebadrmutter), die In-Vitro-Fertilisation (Befruchtung au3erhalb des Mutter-
leibes, kurz IVF) und andere verwandte Methoden der kiinstlichen Befruchtung beim Menschen erlaubt.
Dariiber hinaus ist die Arzteschaft im Rahmen ihres Standesrechts an die ,,Richtlinien zur Durchfiihrung
der assistierten Reproduktion® (zuletzt gedndert1998) gebunden, die Bestandteil der Berufsordnung

fiir Arzte geworden sind. Diese Richtlinien lassen die In-Vitro-Fertilisation bei nicht verheirateten Paaren
in stabiler Partnerschaft unter der Voraussetzung zu, dass eine vorherige Beratung durch die bei der
Arztekammer eingerichtete Kommission durchgefiihrt wurde. Arztliche MaBnahmen zur kiinstlichen
Befruchtung werden von den gesetzlichen Krankenkassen unter bestimmten Voraussetzungen bezahlt.

Im Jahr 2000 wurden in Deutschland ca. 61.500 Behandlungszyklen erfasst, die in 10-15% der Félle zur
Geburt eines Kindes oder mehrerer Kinder fithrten. In vielen Féllen bleibt der Kinderwunsch aber trotz
der medizinischen Eingriffe unerfiillt. Vor, wéhrend und nach einer Fertilisationsbehandlung ist daher
die psychosoziale Beratung von Paaren mit unerfiilltem Kinderwunsch von gro3er Bedeutung.

Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung stellt zu den verschiedenen Aspekten der ungewoll-
ten Kinderlosigkeit ein umfassendes Medienangebot zur Verfiigung. Fruchtbarkeit bei Frau und Mann,
Informationen zu Kinderwunsch und Unfruchtbarkeit, Méglichkeiten und Grenzen der Medizin und die
psychosoziale Situation der Betroffenen — das sind die Themen des Medienpakets, das auch in tiirkischer
Sprache zur Verfiigung steht. Dartiber hinaus hélt das Internetangebot der BZgA unter
www.familienplanung.de/kinderwunsch Informationen zu diesem Themenkomplex bereit.
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VIIL.

Situation von Frauen mit Behinderungen

Frauen mit Behinderungen fithlen sich doppelt diskriminiert. In Deutschland leben rund
6,2 Millionen schwer behinderte Menschen (8,1% der bundesdeutschen Bevolkerung, deren Behinde-
rungsgrad 50 und mehr betragt). Davon sind rund 3,2 Millionen Frauen. Hinzu kommen die behinderten
Menschen, die keinen Schwerbehindertenausweis beantragt haben.

Behinderte Frauen beklagen oft, dass traditionelle Rollenmuster, leistungsorientiertes Konkurrenzden-
ken, Klischee- und Moralvorstellungen sie zweifach treffen: als behinderte Menschen und als Frauen.
Untersuchungen und Berichte Betroffener zeigen, dass Frauen mit Behinderungen im Hinblick auf ihre
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und am Erwerbsleben vor gro3eren Problemen stehen als behin-
derte Ménner. Sie verfiigen hdufig iber geringere berufliche Vorerfahrungen als Ménner und bertck-
sichtigen stéarker familidre Verpflichtungen. AuBerdem entspricht das Angebot an beruflichen Qualifi-
zierungsmafBnahmen oft nichtihren Bedirfnissen.

50.000 Jobs fiir Schwerbehinderte. Die aufInitiative und in Zusammenarbeit mit dem Bundes-
ministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung, den Organisationen von behinderten Menschen,
Arbeitgebern, Handwerk und Gewerkschaften im Jahr 2000 gestartete Offentlichkeitskampagne
,»,50.000 Jobs fiir Schwerbehinderte“ und das von der Bundesanstalt fiir Arbeit initiierte ,,Aktionspro-
gramm berufliche Integration Schwerbehinderter (ABIS)“ haben positive Auswirkungen auf die Beschaf-
tigungssituation schwer behinderter Menschen. Durch diese gemeinsame Kampagne wurde ein breites
und flachendeckendes Spektrum an verschiedenen Informationen zusammengestellt und insbesondere
die Beratung von Arbeitgebern ermdoglicht. Dieses hat dazu beigetragen, dass bis Oktober 2002 die
Arbeitslosigkeit schwer behinderter Menschen um fast 25% gesenkt werden konnte. Die Zahl der arbeits-
losen schwer behinderten Menschen konnte von Oktober 1999 bis Oktober 2002 von 189.766 auf 144.292
abgebaut werden, 45.474 Menschen konnten damit in Arbeit vermittelt werden. Der Anteil der arbeits-
los gemeldeten schwer behinderten Frauen konnte im gleichen Zeitraum von 71.291um 16.265 auf
55.026, also um 22,8 Prozent, abgebaut werden.

Schwer behinderte Menschen in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung.

Die Zahl der schwer behinderten Menschen in MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung (FbW) konn-
tevon 5.461 (Gesamtteilnehmende 350.525) im Oktober 1999 auf12.631 (Gesamtteilnehmende 342.132)
im Oktober 2002 gesteigert werden. Der Frauenanteil blieb im Vergleich zwischen Oktober 1999 und
Oktober 2002 mit ca. 43 bzw. 42% an der Gesamtzahl in etwa konstant. Mit dem im Oktober 2002 erreich-
ten Anteilswert von 3,7% konnten schwer behinderte Menschen erstmals entsprechend ihrem Anteil an
allen Arbeitslosen an MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung teilnehmen.

147



UBERSICHT SITUATION VON FRAUEN MIT BEHINDERUNGEN

Eswird erwartet, dass die neuen MaBnahmen zur Berticksichtigung der Familien- und Erziehungsarbeit
nach dem Neunten Sozialgesetzbuch (SGB IX) und die Ma3gaben des Behindertengleichstellungsgeset-
zes die Situation zugunsten behinderter Frauen langfristig weiter verbessern. Bei der Gewdhrung von
Leistungen nach dem SGB IX ist den besonderen Bedirfnissen behinderter und von Behinderung
bedrohter Frauen und Kindern Rechnung zu tragen. Mit der Frage, was sind ,,besondere Bediirfnisse*
im Sinne des SGB IX fiir Frauen und was diirfen behinderte Frauen erwarten, hat sich das vom BMFSF]
geforderte Projekt ,bundesorganisationsstelle behinderter frauen” auseinander gesetzt und dazu eine
Rechtsexpertise von Frau Prof. Dr. Renate Bieritz-Harder erstellen lassen. Die Expertise ist in der Bro-
schiirenstelle des BMFSF] erhéltlich und im Internet des BMFSF] einsehbar. Ndhere Informationen tiber
das SGB IX finden Sie im unten stehenden Teil dieses Kapitels.

Die politische Arbeit hat sich Mitte des Jahres 2002 vermehrt des Themas der sexuellen Gewalt gegen
Frauen mit Behinderungen angenommen. Haufig haben behinderte Frauen als Mddchen oder Frauen
Diskriminierungen und Grenzverletzungen bereits im Rahmen der gdngigen Therapien und Behand-
lungsmafBnahmen erlebt und ziehen es vor, diese zugunsten des Therapieerfolgs nicht zu thematisieren.
Eine Grenziiberschreitung im Rahmen eines sexuellen Ubergriffs ist fiir sie daher schwer erkennbar und
wird oft nur als ein Vorfall unter mehreren Gewalterlebnissen (physischer oder psychischer Art) erlebt,
dariiber hinaus haben die Betroffenen nicht gelernt, Grenzen zu setzen und zu verteidigen. Die Bedro-
hung erleben diese Frauen in ihrem gesamten Lebensumfeld, in der Familie, den Einrichtungen der
Behindertenhilfe oder den Rdumen der RehabilitationsmafBnahmen.

Ein wichtiges Ergebnis dieser Schwerpunktarbeit ist die Anderung der Strafrechtsreform.

Fiir die Zielgruppe der behinderten Mddchen und Frauen werden (wurden) eigene
Projekte durchgefiihrt:

I Zur Ermittlung der Situation behinderter Frauen hatte das BMFSF] 1996 eine Untersuchung ,Situation
von Frauen mit Behinderung - Leben und Interessen vertreten in Auftrag gegeben und in dessen
Anschluss ein gleichnamiges Symposium vom 5. bis 7. Mai 1999 in Freiburg durchgefiihrt. Hieriiber
wurden der Forschungsbericht und eine Dokumentation veroffentlicht.

IUmgang mit sexueller Selbstbestimmung und sexueller Gewalt in Wohneinrich-
tungen fiir junge Menschen mit geistiger Behinderung. Ein 2003 beendetes Modellpro-
jekt hatte die Entwicklung und Erprobung eines (sexual)pddagogischen Curriculums zu Fragen der
sexuellen Selbstbestimmung und der sexuellen Gewalt in Einrichtungen fir junge Menschen mit geisti-
ger Behinderung zum Ziel. Die erarbeiteten Handlungsansitze und Handreichungen richten sich zum
einen an Betreuer/-innen und Leiter/-innen und zum anderen an die Bewohner/-innen mit geistiger
Behinderung. Alle Beteiligten sollen so die Kompetenz erlangen, im Alltag Grenziiberschreitungen zu
erkennen und Ubergriffe zu verhindern bzw. - wenn es zu solchen gekommen ist — die erforderlichen
und angemessenen Manahmen zu ergreifen. Die Ergebnisse wurden 2004 verdffentlicht.
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IOrganisationsstelle ,Projektbezogene Koordinierung von Interessenvertretung
und Beratungsstellen zu Themen des selbst bestimmten Lebens von Frauen mit
Behinderung“ - Bundesorganisationsstelle behinderte Frauen. Das Projekt wurde im
Herbst 1999 begonnen und erstreckte sich tiber einen Zeitraum von insgesamt vier Jahren. Ein beson-
derer Schwerpunktlag im Aufarbeiten von Lebens- und Erwerbssituationen, in denen behinderte Frau-
en benachteiligt sind.

Das Projekt stand inhaltlich wie organisatorisch mit dem

IRechtsprojekt ,Situation von Frauen mit Behinderungen in der sozialen und
beruflichen Rehabilitation - Hindernisse und Voraussetzungen in der aktuellen
Rechtslage“ in Verbindung. Erkenntnisse aus diesem Projekt konnten z. B. in die Gesetzgebung zum
Sozialgesetzbuch IX, dem Behindertengleichstellungsgesetz und in die Strafrechtsreform mit einge-

bracht werden.

Zur Situationsermittlung fiihrte die ,bundesorganisationsstelle behinderte frauen® u. a. verschiedene
Umfragen durch:

I Umfrage zur Situation behinderter Frauen in den Berufsférderungs- und Berufsbildungswerken.

I Umfrage bei Anbietern/Anbieterinnen sowie Trainern und Trainerinnen von/fiir Selbstbehauptungs-
und Selbstverteidigungskursen fiir Mddchen und Frauen mit Behinderungen.

I Umfrage zur geschlechtsspezifischen Assistenz/Pflege bei Frauen mit Behinderung.

Die Ergebnisse der drei Umfragen sind veroffentlicht und tiber die Broschiirenstelle des Bundesministe-
riums oder im Internet des BMFSF] erhdltlich.

I Umfrage zur Hilfsmittel- und Assistenzsituation bei Miittern mit Kérper- und/oder Sinnesbehinderungen.
Korrespondierend wurden im Rahmen des Projekts folgende Expertisen erstellt und veroffentlicht:

I Expertise zur Umsetzung der frauenpolitischen Ansdtze im Sozialgesetzbuch IX: ,,,besondere Bediir{-
nisse‘ behinderter Frauen im Sinne des § 1S. 2 SGB IX® (Prof. Dr. Renate Bieritz-Harder);

I Das Recht auf Pflegekréfte des eigenen Geschlechts unter besonderer Berticksichtigung der Situation
pflegebediirftiger Frauen (Prof. Dr. Gerhard Igl/ Sibylle Diinnes).

Auch diese beiden Expertisen sind in der Broschiirenstelle des Bundesministeriums bzw. im Internet
erhaltlich.

I Expertise zur Selbstbestimmung und Behinderung - Wertungswiderspriiche im Sexualstrafrecht
(Prof. Dr. Dagmar Oberlies);

I Expertise zur Qualitétssicherung - Ein Instrument von Gewaltpravention (Christine Scharlau/
Eva Rosenbauer);
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I Expertise zu den Schutzpflichten des Rehabilitationsleistungstragers gegeniiber der Rehabilitationsleis-
tungsempfangerin in Bezug auf Pravention sexueller Gewalt (Prof. Dr. Renate Bieritz-Harder).

Die drei Expertisen zum Thema ,,sexuelle Gewalt® bildeten im Rahmen des Rechtsprojekts der ,bundes-
organisationsstelle behinderte frauen® 2001 die Grundlage fiir ein

Rechtssymposium ,,Rechtsfragen der Pravention und Intervention bei sexualisier-
ter Gewalt gegen Mddchen und Frauen mit Behinderungen*“. Es wurde gefragt, wo sich
die Situation behinderter Mddchen und Frauen, die Gewalt erfahren, von der Nichtbehinderter unter-
scheidet, und ob und inwieweit diesen Unterschieden durch die Gesetzgebung und Rechtsprechung
angemessen Rechnung getragen wird.

Die Ergebnisse und die Expertisen sind als Buch veroffentlicht mit dem Titel: ,Sexuelle Gewalt gegen
behinderte Menschen und das Recht - Gewaltpravention und Opferschutz zwischen Behindertenhilfe
und Strafjustiz®, Julia Zinsmeister (Hrsg.), Verlag Leske + Budrich Juni 2003; ISBN 3-8100-3734-6.

Die ,bundesorganisationsstelle behinderte frauen‘ hat weitere Produkte veréffentlicht, darunter die Bro-
schiire ,,Einmischen - Mitmischen! Eine Informationsbroschiire von behinderten Frauen fiir behinderte
Frauen® sowie ein Plakat und eine Broschiire zum Beschéftigtenschutzgesetz in einfacher Sprache.

Die Broschiire ,,Einmischen - Mitmischen® ist eine umfassende Informationsbroschiire, geschrieben
von behinderten Frauen fiir behinderte Frauen, die viele Lebensbereiche behinderter Frauen abdeckt
und einen ausfiihrlichen Adressenanteil enthdlt. Sie ist als barrierefreie Internetversion unter
www.bmfsfj.de oderdirektunter www.einmischen-mitmischen.de einsehbar.

Das Plakat und die Broschiire zum Beschéftigtenschutzgesetz sind in einfacher Sprache fiir Menschen
mit Lernschwierigkeiten gestaltet und sollen in den Werkstétten fiir behinderte Menschen (mit Ergan-
zungen fir die Werkstattleitungen und die Beschéftigten) ausgestellt werden. Die Broschiire ist als
barrierefreie Internetversion unter www.bmfsfj.de oder www.mit-mir-nicht.de abrufbar.

Partizipationsprojekt: ,Wahrnehmung von Aufgaben zur Umsetzung des Neunten
Sozialgesetzbuchs (SGB IX) - Politische Interessenvertretung behinderter Frauen -
Bundesnetzwerk von FrauenLesben und Madchen mit Beeintrdchtigungen -
Weibernetz e. V.* Zum Europdischen Jahr der Menschen mit Behinderung (2003) wurde die Forde-
rung der Gremienarbeit von Weibernetz aufgenommen.

Ausdriicklich sind in weiten Bereichen des SGB IX Beteiligungsrechte behinderter Frauen benannt, z. B.

I die gleichrangige Beteiligung von , Interessenvertretungen behinderter Frauen® bei der Vorbereitung
an den unterschiedlichen gemeinsamen Empfehlungen des § 13 SGB IX (das betrifft die Leistungsberei-
che sowie auch Koordinierung der Leistungstréger, Fragen zur Férderung von Selbsthilfegruppen u. a.),

I bei der Abstimmung der Rehabilitationstrager iber Anzahl und Qualitédt der fachlich und regional
erforderlichen Rehabilitationsdienste und -einrichtungen (im Rahmen des § 19) oder um die Beteili-
gung bei der Vorbereitung an den Empfehlungen zur Qualitdtssicherung der Manahmen (gem. § 20)
und
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I die Beteiligung an der Beratung sowie der Besetzung in den gemeinsamen Servicestellen und der
Berichterstellung (vgl. §§ 22, 24).

Um Weibernetz in die Lage zu versetzen, diesem Auftrag des Gesetzgebers wirkungsvoll nachzukom-
men, wird es im Rahmen einer Projektférderung ab Januar 2003 fiir drei Jahre aus Mitteln des Bundes-
ministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend gefordert. Weibernetz ist mittlerweile offizielles
Mitglied des Deutschen Behindertenrates und der Arbeitsgruppe , Frauen in der beruflichen Rehabilita-
tion“ beim BMGS.

Projekt: ,,§ 44 SGB IX - Selbstbewusstsein fiir behinderte Mddchen und Frauen®“.

In § 44 Abs.1Ziff. 3ist ,,ein Anspruch auf drztlich verordneten Rehabilitationssport in Gruppen unter
arztlicher Betreuung und Uberwachung® festgelegt, der ,,Ubungen fiir behinderte oder von Behinde-
rung bedrohte Frauen und Méadchen, die der Starkung des Selbstbewusstseins dienen®, verankert.

Die Forderung dieser ,Selbstbehauptungs- und Selbstverteidigungskurse*® sind neu in das Gesetz aufge-
nommen. Sie sollen nach dem Willen des Gesetzgebers eine notwendige Praventions- und Verarbei-
tungsmafBnahme bei Gewalterfahrungen bilden. Das setzt voraus, dass sie bestimmte Qualitdtskriterien
erfiillen miissen: Behinderte Frauen miissen durch die Kurse lernen kénnen, sexuelle Ubergriffe als sol-
che zu erkennen, sie von unangenehmen Therapieerfahrungen unterscheiden zu lernen und sich dem-
entsprechend abzugrenzen. Hintergrund fiir die Einfiihrung dieser Leistung ist die Erkenntnis, dass
Selbstverteidigungs- und Selbstbehauptungskurse zu den wichtigsten Praventionsmaf3nahmen gegen
sexuelle Gewalt und Belistigung gehéren. Die Ubungen sind - unter bestimmten Bedingungen - als
ergdnzende Leistungen der medizinischen Rehabilitation von den hierfiir zustindigen Rehabilitati-
onstrdgern, d.h. vorrangig den gesetzlichen Krankenkassen, Unfall- oder Rentenversicherungen, zu
finanzieren.

Seit Oktober 2003 fordert das BMFSF] ein Projekt zur Evaluierung bereits bestehender Angebote solcher
Kurse, der Entwicklung von Leitlinien und Qualitidtsstandards sowie der Erstellung eines Curriculums
und von Informationsmaterialien. Das Projekt wird in Zusammenarbeit vom Friederike-Fliedner-Institut
und dem Deutschen Behindertensportverband durchgefiihrt.

Neue gesetzliche MaBnahmen und Regelungen

Anpassung des Strafrechts. Am27. Dezember 2003 wurde ein wichtiges Gesetz zur Reform des
Sexualstrafrechtsim Deutschen Bundestag (,Gesetz zur Anderung der Vorschriften tiber die Straftaten
gegen die sexuelle Selbstbestimmung und zur Anderung anderer Vorschriften“) verabschiedet, das auch
entscheidende Verbesserungen des strafrechtlichen Schutzes von behinderten Frauen enthalt. Das
Gesetzistim April 2004 in Kraft getreten.

Fiir Menschen mit Behinderungen sind folgende Anderungen wichtig:

I eine Ausweitung der Nebenklagebefugnisse von geistig behinderten Tatopfern; Personen, die im
Gerichtsverfahren ihre Interessen nicht so gut vertreten kénnen, kann nun ein Rechtsanwalt/eine
Rechtsanwaltin zur Seite gestellt werden, auch wenn der Tatbestand nur ein Vergehen und kein Ver-
brechen ist. Dies ist besonders fiir Frauen mit so genannter geistiger Behinderung wichtig, damit sie
nicht als widerstandsunfédhig eingestuft werden (§ 397a Strafprozessordnung); ->
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I eine spétere Verjahrung von sexuellem Missbrauch in Abhédngigkeitsverhdltnissen (die Verjdhrung von
Strafanzeigen wie sexuellem Missbrauch oder Vergewaltigung gegen Tater aus stationdren und teilsta-
tiondren Einrichtungen verjahrt erst im Alter von 18 Jahren. Das heif3t, junge Frauen kénnen eine Tat,
dieihnenin der Kindheit oder Jugend in einer Einrichtung passiertist, auch noch mit18 Jahren zur
Anzeige bringen [§ 78b StGB]),

I die Aufnahme korperbehinderter Frauen in § 174 ¢ StGB. Das Personal von teilstationdren Einrichtun-
gen (wie z.B. Werkstétten fiir behinderte Menschen oder Tagesférderstétten) kann nun auch bestraft
werden, wenn es sexuelle Handlungen an Personen vorgenommen hat (§ 174a StGB). Das galt bislang
nur fir vollstationére Einrichtungen;

I die (umstrittene) teilweise Anhebung des Strafrahmens von § 179 StGB und Anndherung an § 177 StGB.

I Die Vergewaltigung von widerstandsunfahigen Frauen wird nunmehr mit mindestens zwei Jahren
Haftstrafe geahndet. Vorher war es nur ein Jahr (§ 179 StGB). Bei anderen sexuellen Handlungen
(»-sexueller Missbrauch®) an widerstandsunféhigen Personen gilt nach wie vor der Strafrahmen von
sechs Monaten. Allerdings wurde die Moglichkeit der Bewertung eines ,,besonders schweren Falles*
geschaffen. In diesem Fall liegt der Mindeststrafrahmen bei einem Jahr.

I Das Verhéltnis von § 179 (Sexueller Missbrauch Widerstandsunféhiger) zu § 177 StGB (Sexuelle Noti-
gung, Vergewaltigung) wird in der Begriindung zum Gesetz nochmals klar benannt, um Fehlurteile
zuvermeiden.

Das Neunte Sozialgesetzbuch (SGB 1X). Mitdem SGBIX - Rehabilitation und Teilhabe behinder-
ter Menschen, dasam 1. Juli 2001 in Kraft getreten ist, hat der Gesetzgeber eine rechtliche Grundlage
geschaffen, die den Bediirfnissen betroffener Frauen mehr Rechnung trégt. Im SGB IX schlédgt sich die
Arbeitvieler betroffener Frauen nieder, die sie innerhalb und auB3erhalb von Institutionen und Gremien
geleistet haben.

Esist das erste Bundesgesetz, das im Prozess des Gender Mainstreaming der doppelten Betroffenheit
behinderter Frauen Rechnung tragt. Mit diesem Gesetz wurden Regelungen geschaffen, die die Teilnah-
memaoglichkeit der Frauen in MaBnahmen der beruflichen Rehabilitation verbessern, um behinderten
Frauen in der beruflichen Rehabilitation und im Erwerbsleben gleiche Chancen zu sichern, unter ande-
rem durch die Erméglichung von TeilzeitmaBnahmen und durch Angebote entsprechend den Berufs-
vorstellungen von Méddchen und Frauen. Ihre Situation soll nicht nur durch Nachteilsausgleiche verbes-
sert werden, sondern es geht um eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und im
Erwerbsleben. Gender Mainstreaming bedeutet, dass zukiinftig im Rehabilitationsrecht die Unterschie-
de, die sich aus der Lebenssituation von Frauen und Ménnern ergeben konnen, bei der Leistungsge-
wéahrung mitbedacht und gleichermaBen mitberiicksichtigt werden miissen. Nur so erhalten behinder-
te Frauen zukunftig gleichberechtigte Teilhabechancen.
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Die frauen- und gleichstellungspolitischen Regelungen ziehen sich innerhalb des SGB IX wie ein roter
Faden durch das Gesetz. Die Leistungstrdger miissen nunmehr bei Entscheidungen tiber die Leistungen
und bei der Ausfiihrung der Leistungen zur Teilhabe den berechtigten Wiinschen der Leistungsberech-
tigten entsprechen und dabei auch auf die persénliche Lebenssituation, das Alter, das Geschlecht und
die Familie der Leistungsberechtigten Riicksicht nehmen.

Solautet zum Beispiel Satz 2 in § 1: ,Dabei wird den besonderen Bediirfnissen behinderter und von
Behinderung bedrohter Frauen und Kinder Rechnung getragen®. Daraus ergibt sich, dass vorgesehene
MafBnahmen u. U. darauf gepriift werden mussen, ob sie z. B. auch in Teilzeitform und vielleicht mit
einem verldngerten Zeitrahmen durchgefiihrt oder angeboten werden sollten.

Dieser neue Ansatz war tiberféllig, da behinderte Frauen in gleichem Mafe Familienarbeit leisten und
diese Familienarbeit nicht nur im Erwerbsleben, sondern auch in der Rehabilitation Berticksichtigung
und entsprechende gesellschaftliche Anerkennung finden muss. Eine Rehabilitationsleistung, die
bedarfsgerecht ausgestaltet ist, sodass eine Frau ihre Umschulung oder ihre Arbeit in der Werkstatt fiir
behinderte Menschen mit ihrer Familienarbeit vereinbaren kann, verspricht weitaus mehr Aussicht auf
Erfolg und geringere Abbruchsquoten.

Ausdricklich durch das SGB IX anerkannt wurden z. B. spezifische Bediirfnisse behinderter Elternteile.
So stellt das SGB IX in seiner Begriindung klar, dass bestimmte Hilfsmittel, die Elternteile zur Versorgung
ihrer Kinder benétigen, notwendige Hilfen firr ihre Rehabilitation darstellen (§ 31).

Eine wichtige Neuerung im SGB IX sind die durch die Rehabilitationstrager zu schaffenden gemeinsa-
men Servicestellen, die eine ortsnahe Beratung und Unterstiitzung gewdhrleisten sollen. Sie dienen in
erster Linie den Rat suchenden Menschen als Anlaufstelle, in der sie trédgeriibergreifend und anbieter-
neutral umfassende Beratung und Unterstiitzung finden sollen. Aber auch Angehérige werden hier Rat
und Hilfe erhalten. Die Einbeziehung der Fachkompetenz der Interessenvertretungen behinderter
Frauen kann hier wertvolle Dienste leisten. Eine Rehabilitation, die mit den Leistungsempfédngern und
Leistungsempfangern gemeinsam konzipiert und durchgefiithrt wird, bietet weitaus mehr Erfolgsaus-
sichten als eine von oben verordnete Leistung, die an ihren Bediirfnissen vorbeigeht.

Einzelne wichtige frauenpolitische Regelungen im SGB IX:

I In den Vertragen mit Rehabilitationsdiensten und -einrichtungen sind Regelungen tiber die Beschéf-
tigung eines angemessenen Anteils behinderter, insbesondere schwer behinderter Frauen vorgesehen

(§21).

I Das SGB IX verpfilichtet insbesondere im § 33 die Leistungstrager, behinderten Frauen gleiche Chancen
im Erwerbsleben zu sichern, insbesondere durch wohnortnahe und auch in Teilzeit nutzbare Angebo-
te. Diese miissen auch in der beruflichen Zielsetzung geeignet sein, d. h., es sind geeignete, moderne
und zukunftstrachtige Berufsbilder fiir Frauen anzubieten.

I Erleichterungen gibt es beispielsweise fiir die Kinderbetreuung wéhrend einer Leistung zur medizini-
schen Rehabilitation oder einer Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben.
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I Nach dem SGB IX sind private und 6ffentliche Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bei der Erftillung der
Pflichtquote verpflichtet, schwer behinderte Frauen besonders zu berticksichtigen.

I In den Integrationsvereinbarungen zwischen den Arbeitgebern/-innen, den Betriebsrdten und den
Schwerbehindertenvertretungen sind bei der Personalplanung besondere Regelungen zur Beschéfti-
gung eines angemessenen Anteils von schwer behinderten Frauen vorzusehen.

I Die Integrationsémter haben die Statistiken geschlechtsspezifisch zu erheben.

I In dem Bericht tiber die Lage behinderter Menschen und die Entwicklung ihrer Teilhabe gemés
§ 66 SGB IX ist eine geschlechtsspezifische Berichterstattung vorzunehmen.

I Auch die neuen Regelungen zur Forderung der Verstdndigung (Gebdrdensprache) haben fur Frauen
eine hohe Bedeutung.

Aus Gegenwart wird Zukunft. Integration lautet das zentrale Motto der ,Aktion Mensch*.
Behinderte Menschen sollen nicht mehr am Rande der Gesellschaft existieren, sondern moglichst
selbstbestimmt und selbststdndigleben. www.aktion-mensch.de
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IX.

Gewalt gegen Frauen und Madchen

9.1 Gewalt gegen Frauen und Madchen hat viele Formen

Gewalt gegen Frauen ist kein Tabuthema mehr. Diealltdgliche Gewalt gegen Frauen wird
in Deutschland seit dem Internationalen Jahr der Frau 1975 thematisiert. Sie war seitdem Gegenstand
vieler Untersuchungen, Modellvorhaben und Kampagnen des BMFSF].

Frauenhduser und Beratungsstellen bieten Schutz vor Gewalt. Im November 1976 wurde
in Berlin das erste Frauenhaus als Modellprojekt des Bundes und des Landes Berlin erdffnet. Derzeit gibt
esin Deutschland ca. 400 Frauenhéduser, davon mehr als 100 in den neuen Bundeslandern und zahlrei-
che Frauenschutzwohnungen. Schidtzungen zufolge suchen jahrlich tiber 45.000 Frauen, teilweise mit
ihren Kindern, in ihnen Zuflucht. Vielen Frauenhéusern sind Beratungsstellen angegliedert, die weitere
Unterstiitzung bieten. Zum Netz spezieller Hilfsangebote gehoren heute auch mehr als 150 Notrufe fiir
Frauen, ferner Frauengesundheitszentren, Mddchenh&user und Wohngruppen sowie spezielle Thera-
pieeinrichtungen und Interventionsstellen. Bundesweite Vernetzungsstellen der Frauenh&user, der
Notrufe und der Beratungsstellen gegen Frauenhandel und Gewalt im Migrationsprozess werden vom
BMFSF] finanziert. Auch wenn der rechtliche Schutz der von Gewalt betroffenen Frauen verbessert
wurde -z.B. durch eine schnellere Zuweisung der Ehewohnung durch das Gewaltschutzgesetz -, werden
Frauenh&user und Beratungsstellen nicht tiberfliissig, denn Frauen brauchen nach wie vor professio-
nelle Unterstiitzung.

Gewalt hat viele Erscheinungsformen. Gewalt gegen Frauen reicht von der alltdglichen Bel&sti-
gung auf der Stra8e und am Arbeitsplatz iber die vielfédltigen Formen der Missachtung, der Herabwtir-
digung zum Objekt, der Misshandlung und des sexuellen Missbrauchs in und au3erhalb der Familie bis
hin zu Vergewaltigungen in und auf3erhalb der Ehe, Genitalverstimmelungen, Tétungen, dem Frauen-
handel und der Zwangsprostitution. Neben der hduslichen Gewalt kamen in den 80er und 90er Jahren
auch diese anderen Gewaltformen in den Blick und wurden jeweils durch Modelle oder Untersuchungen
der Bundesregierung thematisch aufgegriffen.

Gewalt verletzt Menschenrechte. Durch Gewalt werden die Personlichkeitsrechte und die
Menschenwiirde von Frauen nachhaltig verletzt. Gewalt gegen Frauen manifestiert sich nicht allein in
Angriffen auf die kérperliche und seelische Unversehrtheit der Frau. Sie betrifft auch subtile Verhaltens-
weisen der Gewaltausiibung, die die Entwicklung und AuBerung eines eigenen Willens der Frau verhin-
dern und ihre Bediirfnisse und Befindlichkeiten ignorieren.
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Aktionsplan der Bundesregierung zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen wird
fortgeschrieben. Um Gewalt gegen Frauen wirksam zu bekdmpfen, bedarf es eines umfassenden
Gesamtkonzepts. Mit dem Aktionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen hat die Bundesregie-
rung 1999 erstmals ein solches Konzept fiir alle Ebenen der Gewaltbekdmpfung erstellt, um strukturelle
Verdnderungen herbeizuftihren. Ein solches Gesamtkonzept setzt eine enge Zusammenarbeit zwischen
Bund und Landern voraus und bezieht die Erfahrungen von Nichtregierungsorganisationen und Frau-
enberatungsstellen ein. Die Manahmen des Aktionsplans betreffen Pravention, Recht, Kooperation
zwischen staatlichen Institutionen und nichtstaatlichen Hilfsangeboten, bundesweite Vernetzung von
Hilfsangeboten, Titerarbeit, Sensibilisierung von Fachleuten und Offentlichkeit sowie die internationale
Zusammenarbeit. Die Umsetzung des Aktionsplans wird durch eine Bund-Ldnder-Arbeitsgruppe gegen
héusliche Gewalt und eine bundesweite Arbeitsgruppe gegen Frauenhandel gesteuert. Die bisher vorge-
sehenen MaBBnahmen des Aktionsplans sind weitgehend umgesetzt. Zurzeit wird die Fortschreibung
erarbeitet. Der Aktionsplan der Bundesregierung wird erganzt durch Landesaktionspldne.

Gewalt gegen édltere Frauen nimmt zu. Injingster Zeit geraten zunehmend Gewaltformen
gegen dltere Frauen in den Blick. Studien haben gezeigt, dass der Anteil von Gewalterfahrung mit
zunehmendem Alter steigt. Die hdufigsten Erscheinungsformen sind dabei neben der korperlichen und
seelischen Misshandlung die finanzielle Ausnutzung, die Vernachlédssigung sowie Einschrankung der
Bewegungs- und personlichen Freiheit.

Frauen mit Behinderungen tragen ein doppeltes Risiko. Frauen mit Behinderungen
werden als Frauen und als Behinderte Opfer von Gewalt. Dies betrifft vor allem Frauen mit geistiger
Behinderung, die in einer entsprechenden Einrichtung leben. Haufig haben behinderte Frauen als
Madchen oder Frauen Diskriminierungen und Grenzverletzungen bereits im Rahmen der ganztagigen
Therapien und BehandlungsmaBnahmen erlebt und gelernt, diese zugunsten des Therapieerfolgs nicht
zu thematisieren. So macht es ihnen die Behinderung schwer, Grenzen zu setzen und zu behaupten
sowie eigene Bediirfnisse und Interessen durchzusetzen. (Siehe dazu Abschnitt A.8. - Situation von Frauen
mit Behinderungen.)

Migrantinnen erleben Gewalt in sehr spezifischer Weise. Allein in Berlin leben etwa
145.000 Migrantinnen ohne deutschen Pass. Wie viele von ihnen von hduslicher Gewalt betroffen sind,
ist statistisch nicht erfasst. Die Zufluchtseinrichtungen in Berlin werden jedoch zu 50 bis 65% von auslan-
dischen Frauen genutzt. Migrantinnen stammen aus verschiedenen Ladndern und Kulturkreisen und
befinden sich in unterschiedlichen aufenthaltsrechtlichen Situationen. Je nach Herkunftsland und
Migrationsbedingungen spricht ihnen das Auslédnder- und Asylrecht einen unterschiedlichen rechtli-
chen und sozialen Status zu, der fiir sie, gerade in der Misshandlungssituation, zusétzliche Erschwernisse
mitsich bringen kann. (Siehe dazu Abschnitt A.10 - Situation von ausldndischen und zugewanderten Frauen
und Mddchen.)

9.2 Hausliche Gewalt und sexuelle Beldastigung

Gewalt gegen Frauen im hduslichen Bereich ist alltaglich. Gewaltdurch den Partner, aber
auch durch andere ménnliche Verwandte gehortleider fiir viele Frauen immer noch zum Alltag. Schét-

zungen zufolge kommt es in jeder dritten Partnerschaft zu Gewalt. Frauen sind demnach von hiuslicher =
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Gewalt mehr bedroht als durch andere Gewaltdelikte wie Kérperverletzung mit Waffen, Wohnungsein-
bruch oder Raub. Genaue Zahlen bietet die erste reprasentative Umfrage zum Ausmaf von Gewalt an
Frauen ,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland®, deren Ergebnisse im
Internet des BMFSF] veroffentlicht sind.

Jede siebte Frau in Deutschland hat sexuelle Gewalt erfahren. DasistdasErgebniseiner
Opferbefragung, die das Kriminologische Institut Niedersachsen 1992 im Auftrag des Bundesministeri-
ums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend durchfiihrte. Dieser Untersuchung zufolge findet der
groBte Teil sexueller Gewalt mit etwa zwei Dritteln aller Fille im sozialen Nahbereich von Familie und
Haushalt statt. Die Vergewaltigung oder sexuelle N6tigung erfolgt also iberwiegend durch den Partner,
durch Bekannte und Verwandte. Der Fremdtéter im néchtlichen Park ist eher die Ausnahme. Wissen-
schaftliche Untersuchungen haben weiter bestétigt, dass Gewalt gegen Frauen und Kinder in allen
gesellschaftlichen Schichten und Altersgruppen vorkommt und dass die Opfer oft tiber Jahre hinweg
misshandelt werden.

Gewalttaten werden selten angezeigt. Dadie Gewalttaten meistim sozialen Nahraum, also
durch Partner, Freunde oder Familienmitglieder ausgetibt werden, werden sie fast nie von den betroffe-
nen Frauen angezeigt. Frauen schamen sich und wollen ihre Familie nichtin Misskredit bringen, aber
sie haben auch wenig Hoffnung auf ein staatliches Eingreifen zu ihren Gunsten. Zu oft haben sie erleben
missen, dass die Polizei eher aufseiten des gewalttdtigen Mannes stand und dass dem Mann nichts
geschah, wahrend sie mitden Kindern in ein Frauenhaus oder zu Bekannten fliichten mussten. Aber
selbst wenn der Tater bestraft wird, handelt es sich oft genug um eine Geldstrafe, die die Familienkasse
belastet und damitletztlich die Opfer trifft.

Dunkelziffern sind nach wie vor sehr hoch. Frauen, die Opfer sexueller Beldstigung, sexueller
Notigung oder einer Vergewaltigung geworden sind, haben héufig besondere Hemmungen, die Tat
anzuzeigen, und oft auch erhebliche Schwierigkeiten, als glaubwiirdig angesehen zu werden. Der gros-
te Teil der Vergewaltigungen bzw. sexuellen Notigungen wird Polizei und Staatsanwaltschaft deshalb
nicht bekannt. Der polizeilichen Kriminalstatistik zufolge werden pro Jahr im gesamten Bundesgebiet
zwischen 11.000 und 12.000 Vergewaltigungen und sexuelle Nétigungen einschlieBlich Versuchshand-
lungen angezeigt.

Sonderdezernate fiir Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung wurden
eingerichtet. Auflnitiative von Bund und Lédndern sind eine Vielzahl von organisatorischen und
gesetzgeberischen MaBBnahmen ergriffen worden. So sind in allen Bundesldndern Sonderdezernate fiir
die Verfolgung von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung eingerichtet worden, bei denen
besonders geschulte Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte eingesetzt werden. Zunehmend werden
Sonderdezernate fiir den Bereich der héduslichen Gewalt eingerichtet. In den meisten Bundeslédndern ist
gewdhrleistet, dass die Opfer von sexueller Gewalt durch Polizeibeamtinnen vernommen werden.

Zum Thema Gewalt gegen Frauen gibt es spezielle Fortbildungslehrgédnge bei der Polizei.

Rechtsposition der Opfer soll durch Gesetze gestdarkt werden. Inzwischen stdrken zwei
Opferschutzgesetze die Position der Gewaltopfer im Strafverfahren gegen den Téter, und das Sexual-
strafrecht wurde mehrfach novelliert. Seit Juli1997 ist die Vergewaltigung in der Ehe strafbar. Ein Gesetz
zum Schutz vor Gewalt, das neben der vereinfachenden Zuweisung der Ehewohnung auch ausdriick-

-
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liche Regelungen fiir ein Kontakt-, Beldstigungs- und Ndherungsverbot enthélt, trat zu Beginn des Jahres
2002 in Kraft.

Partnergewalt betrifft auch Kinder. Héusliche Gewalt gegeniiber Frauen konfrontiert auch

die Kinder mit Gewalt. Als Zeugen von Gewalt zwischen den Eltern erleben auch sie vielfach Traumatisie-
rungen. Kinder, die mit huslicher Gewalt aufwachsen, erlernen selbst sehr frith Formen gewalttétigen
Verhaltens.

Neue Wege in der Arbeit gegen Gewalt an Frauen werden beschritten. Seiteinigen
Jahren werden in Deutschland zunehmend Interventionsprojekte gegen héusliche Gewalt aufgebaut.
Die Interventionsprojekte sollen den Schutz und die Unterstiitzung betroffener Frauen und ihrer Kinder
verbessern und die Koordinierung von Hilfs- und StrafmafBnahmen effektiver gestalten. Modell ist das
Berliner Interventionsprojekt gegen hausliche Gewalt (BIG). Das Modellprojekt wurde bis Ende 2002 fir
sieben Jahre vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und von der Berliner
Senatsverwaltung fur Arbeit, Soziales und Frauen geférdert. Wéhrend dieses Zeitraums hat das BIG-
Team in Zusammenarbeit mit Fachleuten aller ortlichen Projekte und Institutionen den Schutz von Frau-
en und Kindern vor Mdnnergewalt wirksam verbessert. Weiterhin wurden Lern- und Trainingskurse fir
gewalttatige Manner entwickelt. Fast 200 Personen aus den verschiedenen Institutionen und Projekten
waren in die Arbeit eingebunden. Polizeibeamte und Polizeibeamtinnen, aber auch Richter/-innen und
Staatsanwalte/-innen wurden geschult, Musterantrége fiir zivilrechtliche Schutzanordnungen wurden
erstellt, Handlungsanleitungen (z.B. fir die Polizei) entworfen, eine Sonderamtsanwaltschaft wurde ein-
gerichtet. Im Zentrum dieser Aktivitdten stand dabei die Vernetzung der polizeilichen, straf- und zivil-
rechtlichen sowie sozialen Manahmen. www.big-interventionszentrale.de

Arbeitsgruppe zur Umsetzung des Aktionsplans wurde eingesetzt. Das BMFSF] hatim
April 2000 eine Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung von héuslicher Gewalt gegen Frauen als
Steuerungsgremium einberufen, in dem nicht nur die zustdndigen Bundes- und Landesministerien,
sondern auch die Kommunen und Nichtregierungsorganisationen vertreten sind. Fir die Vertretung
der Frauenhé&user hat das BMFSF] Mittel zur Vor- und Nachbereitung der Sitzungen bereitgestellt.

Sexuelle Beldastigungen am Arbeitsplatz sind keine Kavaliersdelikte. Eine besondere
Form der Gewalt gegen Frauen ist die sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz, die bis vor einigen Jahren
weitgehend tabuisiert war. Die sexuellen Ubergriffe in Betrieben und Behérden reichen vom uner-
winschten korperlichen Beriihren, von verbalen Anziiglichkeiten, Hinterherpfeifen, dem Anbringen
pornografischer Bilder bis hin zur sexuellen Erpressung. Nach einer im Auftrag des BMFSF] durchgefiihr-
tenreprasentativen Untersuchung haben drei von vier befragten Frauen am Arbeitsplatz Situationen
erlebt, die sie eindeutig als sexuelle Beldstigung einstufen. Doch schrecken Frauen noch héufig davor
zuriick, sich an den Arbeitgeber zu wenden. Sie befiirchten, selbst Nachteile zu erleiden, versetzt oder
gekiindigt zu werden, zumindest aber ins Gerede zu kommen. Es ist kein Zufall, dass Opfer sexueller
Beldstigung oft Kolleginnen in ungesicherten Positionen sind, zum Beispiel Aushilfskrdfte oder Frauen
mit Zeitvertrdgen, wohingegen die Tater meist langjéhrig im Betrieb und in gesicherter Position tatig
sind.

Gesetz zum Schutz vor sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz muss besser umge-
setzt werden. Im Rahmen des 2. Gleichberechtigungsgesetzes ist 1994 ein eigenstédndiges Beschaf-

-
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tigtenschutzgesetz verabschiedet worden. Sein Ziel ist es, alle Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst und
in der privaten Wirtschaft vor sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz zu schiitzen. Es rdumt Betroffenen
ein Beschwerderecht ein und verpflichtet alle Arbeitgeber und Dienstvorgesetzten, die zur Abwehr sexu-
eller Beldstigung erforderlichen MaBnahmen zu treffen. Dies umfasst sowohl praventive MaBnahmen
als auch die Durchsetzung des Beldstigungsverbots gegeniiber den Tdtern mithilfe arbeits- und diszipli-
narrechtlicher Instrumente. Entscheidend fiir eine effektive Verminderung sexueller Belédstigung im
Arbeitsalltag istjedoch, dass es gelingt, das Gesetz im betrieblichen Alltag mit Leben zu erftillen, bei-
spielsweise durch den Abschluss von Betriebsvereinbarungen, durch Einrichtung betrieblicher
Beschwerdeverfahren und durch Fort- und Weiterbildungen vor allem fiir Personalverantwortliche.

Eine Umfrage unter den obersten Bundesbehdrden hat ergeben, dass bei der Umsetzung dieses Gesetzes
noch Defizite bestehen, insbesondere im Bereich der Fort- und Weiterbildung. Um zu tiberpriifen, wie
sich das Beschéftigtenschutzgesetz in der Praxis bewéhrt, hat das BMFSF] im Jahr 2001 eine bundesweite
Rechtstatsachenforschung zur Umsetzung in der Privatwirtschaft und in der Rechtsprechung in Auftrag
gegeben, deren Ergebnisse demnéchst vorliegen werden.

9.3 Sexueller Missbrauch

Die Opfer sexueller Gewalt sind zu rund 76 % Madchen. Junge Frauen und Méadchen sind
besonders durch sexuelle Gewalt betroffen. Von insgesamt 20.389 Opfern sexuellen Kindesmissbrauchs
waren 75,4 % Madchen: Es sind tiberwiegend Manner, die ihnen anvertraute Mddchen sexuell missbrau-
chen: Véter, Stiefvéter, Pflegevéter, GroBviter, dltere Briider oder Cousins, Onkel, der Freund der Mutter
oder Freunde der Eltern, nahe Bekannte oder Nachbarn. Um den Schutz von Kindern und Jugendlichen
vor sexueller Gewalt und Ausbeutung sowie den Schutz der Opfer vor Gewalttaten nachhaltig zu
gewdhrleisten, hat die Bundesregierung eine Vielzahl von MaB3nahmen ergriffen, die am 19. Januar 2003
in einressortiibergreifendes Gesamtkonzept integriert wurden. Dieser Aktionsplan zum Schutz der Kin-
der und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung verfolgt vier zentrale Ziele:

I den strafrechtlichen Schutz von Kindern und Jugendlichen weiterzuentwickeln,

I die Pravention und den Opferschutz zu stérken,

I die internationale Strafverfolgung und Zusammenarbeit sicherzustellen sowie

I die Vernetzung der Hilfs- und Beratungsangebote zu férdern.

Das Gesamtkonzept beinhaltet insbesondere folgende Ma3nahmen:
1. Gesetzgebung

1.1 Strafrecht
Zu dem Schutzkonzept der Bundesregierung zdhlt insbesondere die Neugestaltung der Strafvorschrif-
ten beim sexuellen Missbrauch von Kindern und Jugendlichen. Die Verwerflichkeit dieser Taten muss
noch deutlicher im Strafmaf zum Ausdruck kommen. Daneben machen auch die neuen Méglichkeiten
des Internets entsprechende Anpassungen im Strafrecht erforderlich.
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Um einen umfassenden Schutz der Kinder vor sexueller Gewalt und insbesondere vor der Verbreitung
kinderpornografischen Materials im Internet zu gewéhrleisten, sind u. a. folgende Anderungen im
Bereich des Sexualstrafrechts vorgesehen:

I die Verschérfung der in den Strafvorschriften gegen den sexuellen Missbrauch von Kindern (§§ 176 und
176a StGB) angedrohten Strafen,

I die strafrechtliche Erfassung des Einwirkens auf ein Kind durch Schriften in der Absicht, es zu sexuellen
Handlungen zu bringen, sowie des Versprechens des Nachweises eines Kindes fiir Taten des sexuellen
Missbrauchs,

I die Anhebung des Strafrahmens fiir die Weitergabe kinderpornografischer Schriften an einen anderen
(§ 184 Abs. 5 Satz1StGB),

I die Erh6hung des Strafrahmens in § 184 Absatz 5 StGB fiir den Erwerb und Besitz von kinderpornogra-
fischen Schriften,

I die Einbeziehung von Miindeln und Pfleglingen in den Schutzbereich des § 236 Abs.1StGB (Kinder-
handel) und die Erh6hung der Schutzaltersgrenze von vierzehn auf achtzehn Jahre in
§ 236 Abs.1Satz1StGB.

1.2. Opferschutz
Die Opfer und ihre Angehérigen brauchen Schutz, Beratung und langfristige Unterstiitzung, um weitere
Retraumatisierungen zu vermeiden.

Durch das Opferschutzgesetz von 1986, das Zeugenschutzgesetz von 1998 sowie durch das Gesetz zur
strafrechtlichen Verankerung des Tater-Opfer-Ausgleichs von 1999 wurden wichtige Regelungen zum
Schutz der Opfer von Sexualdelikten eingefiihrt, insbesondere die Regelungen des Zeugenbeistands
und Opferanwalts sowie die Einfithrung diverser Moglichkeiten der Videoaufzeichnung von Zeugenaus-
sagen.

Im Rahmen der Reform der Strafprozessordnung soll die Stellung des Opfers im Strafverfahren weiter
verbessert werden. Bei der Durchfiihrung des Strafverfahrens soll insbesondere eine weitere Schadigung
des Opfers soweit wie moglich, etwa durch Ausweitung der Videovernehmung, vermieden werden.
Auch sollen die Opfer noch besser tiber den Gang des Strafverfahrens informiert werden.

AuBerdem soll im Rahmen der Reform des Sanktionenrechts u. a. die Opferhilfe verstarkt werden. So soll
den Wiedergutmachungsanspriichen der Opfer bei der Vollstreckung von Geldstrafen der Vorrang ein-
gerdumtwerden.

2. Pravention und Intervention

Die Aufklidrungs- und Offentlichkeitsarbeit wird verstarkt durch

I die Herausgabe eines Elternratgebers zur Stédrkung der Erziehungskompetenz von Eltern,

I eine bundesweite Praventionskampagne mit dem Ziel, das Wahrnehmen und Erkennen von sexueller
Gewalt gegen Kinder zu férdern, Erwachsene zu sensibilisieren und tiber Hilfs- und Beratungsangebote
zu informieren.
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Beratungsangebote fiir Kinder und Eltern werden ausgebaut. Besonders wichtig sind

niedrigschwellige Beratungsangebote und Anlaufstellen fiir die Opfer sexueller Gewalt sowie fiir deren

Eltern. Dazu zihlt

I der Ausbau des kostenlosen Kinder- und Jugendtelefons und des Elterntelefons durch Erweiterung der
Beratungszeiten und fachliche Weiterbildung des Beratungspersonals,

I eine Verbesserung der Qualitdt der Beratungsangebote im Internet.

Préventive MaBnahmen und Hilfsangebote gehen auch auf das Problem sexueller Delinquenz durch

Jugendliche ein und zielen auf eine moglichst frithzeitige Taterpravention durch

I die Entwicklung eines Modellprojekts zur Riickfallvorbeugung sexuell devianter junger Téter,

I Veranstaltungen, die sich mit therapeutischen, psychosozialen und pddagogischen Hilfen fiir sexuell
aggressive Kinder und Jugendliche beschaftigen.

Weitere MaBnahmen richten sich insbesondere an Multiplikatoren, Polizei, Justiz und Tourismus-

branche. Dabei geht esz.B. um

I die Entwicklung eines Weiterbildungskonzepts fiir haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in Organisationen im Kinder- und Jugendbereich,

I Kooperation und Vernetzung zwischen Polizei, Justiz und Jugenddmtern,

I eine stérkere Sensibilisierung der Tourismuswirtschaft fiir Sextourismus mit Kindesmissbrauch und die
Beteiligung weiterer Projektpartner, z. B. Flughafenbetreiber, an Préventionsaktionen.

3. Internationale Kooperation

Zum Aktionsplan gehoren auch die internationalen Aktivitdten, MaBnahmen und Kooperationen.
Speziell zur Bekdmpfung des Frauen- und Mddchenhandels sowie zum Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung wurde beispielsweise eine deutsch-tschechisch-polnische Arbeitsgruppe eingerichtet, die
gemeinsame Konzepte zur Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitét erarbeitet, Informati-
onskampagnen sowie Schulungen der vor Ort eingesetzten Polizei- und Grenzschutzbeamten durch-
fithrt. Ahnliche Aktivitidten gibt es fiir den Ostseeraum.

Um die internationale Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des Menschenhandels und der sexuellen
Ausbeutung weiter zu verbessern, vor allem auch die Strafverfolgung entsprechender Delikte in allen
Mitgliedstaaten sicherzustellen, ist es von zentraler Bedeutung, in der Europédischen Union Mindeststan-
dards in diesen Bereichen des Strafrechts zu schaffen.

Diesem Ziel dienen die Rahmenbeschliisse des Rates der Europdischen Union zur Bekdmpfung des Men-
schenhandels sowie der sexuellen Ausbeutung. Sie definieren die Begriffe des Menschenhandels und der
sexuellen Ausbeutung und sie verpflichten die Mitgliedstaaten, entsprechende Handlungen unter Stra-
fe zu stellen. Die beiden Rahmenbeschliisse sind innerhalb einer Frist von zwei Jahren in innerstaatliches
Rechtumzusetzen. Der Rahmenbeschluss zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und
der Kinderpornografie bedarf zuvor noch der férmlichen Verabschiedung durch den Rat der EU.
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4. Monitoring

Die Umsetzung und prozesshafte Weiterentwicklung des Aktionsplans setzt eine enge Zusammenarbeit
in Deutschland zwischen den zustdndigen Stellen auf der Ebene des Bundes, der Lander und der Kom-
munen auf der einen und der Nichtregierungsorganisationen und der Wissenschaft auf der anderen
Seite voraus.

Deshalb sieht der Aktionsplan eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe vor, die die Umsetzung und Weiterent-
wicklung des Aktionsplans begleiten, steuern und koordinieren soll. In der Arbeitsgruppe werden auch
Nichtregierungsorganisationen vertreten sein.

Tourismusindustrie kommt Schliisselrolle zu. Die Bundesregierung unterrichtet die Touris-
musbranche regelméasig tiber Aktivitdten internationaler Organisationen zur Bekdmpfung des Kinder-
sextourismus, z. B. iber den Global Code of Ethics (verabschiedet 1999 durch die Generalversammlung
der Welttourismusorganisation), iber die Tatigkeit der ,,Child Prostitution and Tourism Task Force® der
Welttourismusorganisation, iber MaBnahmen der Européischen Kommission zur Bekdmpfung von Sex-
tourismus und Kinderprostitution usw.

Von 1999 bis Ende 2000 forderte das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zusammen mit der Europaischen Kommission das Projekt ,,Pravention und Bekdmpfung von Kindes-
missbrauch durch Sextouristen - Einfiihrung und Erprobung des Certified Code of Conduct fiir Reise-
unternehmen, einen Verhaltenskodex inkl. Kontrollsystem und TrainingsmaBnahmen fiir touristische
Fachkrafte® von ECPAT Deutschland. In diesem Zusammenhang hat die Bundesregierung auch die Her-
stellung der deutschen Version der Internetseite von ,,child-hood.com®, die das Kinderhilfswerk terre des
hommes entwickelt hat, gefordert.

9.4 Frauenhandel

Frauen sind Opfer von Menschenhandel und Prostitutionstourismus. 811weibliche
Opfer des Menschenhandels wurden 2002 polizeilich erfasst - die Dunkelziffer ist wesentlich héher. Die
Frauen stammen tiberwiegend aus Polen, der Ukraine, aus Tschechien, Russland, Lettland, Litauen und
Rumaénien. Schdtzungen zufolge werden jahrlich zwischen 120.000 und 500.000 Frauen und Méadchen
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung in EU-Ladnder geschleust.

Deutschland ist Ziel- und Transitland von Menschenhandel. Eswird als einer der reichen
westlichen Industriestaaten mit guten Moglichkeiten, schnell viel Geld zu verdienen, angesehen. Zudem
liegt es geografisch an der Schnittstelle zwischen den westlichen Lidndern einerseits und den mittel- und
osteuropdischen Landern andererseits. Deutschland ist damit auch ein Transitland fiir den Menschen-
handel in andere westeuropaische Lander.

Frauenhandel ist eine Menschenrechtsverletzung und ein Verbrechen. Diesistallge-
meiner politischer Konsens —sowohl in Deutschland als auch tiber die Landergrenzen hinweg. Zur
Bekdmpfung des Frauenhandels sind Verurteilungen der Menschenhédndler unabdingbar. Die Praxis
zeigt, dass es zu einer gerichtlichen Uberfiihrung der Titer nur aufgrund von Zeugenaussagen kommen
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kann. Notwendig ist deshalb, dass Frauen, die Opfer von Menschenhandel sein kénnten, eine Abschiebe-
frist von mindestens vier Wochen erhalten, damit sie zum einen als Zeuginnen vernommen werden kon-
nen, aber auch, um eine geregelte Riickreise zu erméglichen und so einer Reviktimisierung vorzubeu-
gen. Dieswurde im Jahr 2000 in den Verwaltungsvorschriften zum Ausldndergesetz festgeschrieben.

Milliardengewinne werden jahrlich mit der sexuellen Ausbeutung von Frauen
erzielt. Die Schlepperbanden machen allein in Europa jahrlich etwa sieben Milliarden Dollar Gewinn
mit der sexuellen Ausbeutung und sklavendhnlichen Behandlung der Frauen, so der Bericht der Sach-
verstdndigen im Familien- und Frauenausschuss des Bundestages am 27. Mai 1998. Inzwischen werden
die Gewinne sogar auf 15 bis 30 Milliarden € jahrlich geschéatzt.

Menschenhandel ist Teil der organisierten internationalen Kriminalitat. Diese kann
nur in internationaler Zusammenarbeit bekdmpft werden. Daher wurden 1998-2000 das Ubereinkom-
men der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt und das Zusatz-
protokoll zur Bekdmpfung des Menschenhandels erarbeitet. Uber 120 Staaten haben bereits das Uberein-
kommen und tiber 80 das Zusatzprotokoll gezeichnet. Die betroffenen Frauen, die in der Regel aus
wirtschaftlicher Notin die Bundesrepublik kommen, werden hédufig von skrupellosen Geschéaftema-
chern wie Ware gehandelt. Solange Frauen und Madchen in ihren Herkunftsldndern keine Perspektiven
haben, werden sie auch weiterhin versuchen, in die westlichen Ladnder einzureisen. Demgegentiber
steht die Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen, die sich nicht auf Deutschland beschrénkt, son-
dern einen blihenden Prostitutionstourismus hervorgebracht hat. Schdtzungen zufolge suchen allein
in Deutschland téglich eine Million Méanner Prostituierte auf.

Ausldndische Prostituierte in der EU kommen vorwiegend aus Osteuropa. Eswird
geschdtzt, dass mindestens 100.000 junge Ukrainerinnen im Ausland als Prostituierte arbeiten sowie
mindestens 14.000 albanische Frauen und 10.000 bulgarische Frauen. Die Bulgarinnen werden von den
Vermittlern zu Preisen von 1.000 bis 1.500 € als Prostituierte verkauft.

Das Risiko fiir Menschenhdndler ist gering, die Strafverfolgung selten. Die Hinter-
manner der kriminellen Banden erwartet nur selten Strafverfolgung. Im Jahr 2002 wurden nach Angaben
des BKA in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) 827 Ermittlungsverfahren wegen Menschenhandels
eingeleitet. Oftistden Tatern nur eine Férderung der Prostitution oder Zuhéalterei nachzuweisen, nicht
aber der Menschenhandel. Opfer von Menschenhandel haben, unabhéngig davon, ob sie als Zeuginnen
aussagen, eine mindestens vierwochige Ausreisefrist, um die Riickreise zu organisieren. Wenn sie als
Zeuginnen in Deutschland bleiben, haben sie seit Mai 2001 auch die Moglichkeit, eine Arbeitserlaubnis
zu bekommen. Opferzeuginnen und mitunter deren Angehorige sind nicht nur wahrend der Dauer des
Prozesses gefédhrdet, sondern auch anschlieBend Repressalien durch die Tater ausgesetzt. In diesem
Bereich muss die internationale Zusammenarbeit zum Schutz der Frauen und ihrer Angehorigen weiter
verbessert werden.

Internationale Bekampfung konnte Frauenhandel bisher nicht eindammen. Interna-
tional steigt mit den Fallzahlen auch die Anzahl der Resolutionen, Gremien, Konferenzen und Abspra-
chen. Auch in Deutschland gibt es eine Reihe von MaBnahmen, Gesetzesdnderungen, Landerrichtlinien
etc. Doch ganz offensichtlich hat dies bisher nicht dazu beitragen konnen, den Frauenhandel einzudam-

men. Dies hat verschiedene Griinde. So sind die beiden Hauptursachen des Frauenhandels kaum durch ~ =>
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behordliche oder juristische MaBnahmen einzuddmmen: zum einen die Perspektivlosigkeit bzw. die
Armutder Frauen in den Herkunftsldndern, die durch wirtschaftliche Hilfen nicht kurzfristig aufgefan-
gen werden kénnen, zum anderen die Nachfrage in den Zielldndern, z. B. nach Prostituierten oder billi-
gen Arbeitskraften.

Dissens liber die zu ergreifenden MaBnahmen besteht. Ein weiterer Grund liegtin der
Schwierigkeit, einen politischen Konsens hinsichtlich der zu ergreifenden MaBnahmen zu erzielen.
Sobald es um die Details und die Strategien zur Verhinderung und zur Bekdmpfung eines so komplexen
Sachverhalts wie Menschenhandel geht, wird schnell deutlich, dass es verschiedene Interessen und
Interessengruppen gibt, die unterschiedliche und manchmal sich widersprechende Ziele verfolgen.

So konnen z.B. auslanderpolitische Ziele mit denen der Strafverfolgung kollidieren.

Frauenhandel beriihrt eine Vielzahl unterschiedlicher Aspekte. Mdogliche Losungswege
hédngen jeweils davon ab, welche Teilaspekte von Frauenhandel in den Vordergrund gestellt werden.
Frauenhandel kann als ein moralisches Problem gesehen werden, dann geht es um die Frage, wie eine
Gesellschaft mit Prostitution umgeht. Des Weiteren handelt es sich um ein Problem der Strafverfolgung.
Dabei geht es um polizeiliche und justiziable MaBnahmen zur Verfolgung der Menschenhéndler. Und
schlieBlich handelt es sich auch um ein Migrationsproblem, bei dem ausldnderrechtliche MaBnahmen
im Vordergrund stehen, um mdogliche Opfer erst gar nicht hereinzulassen bzw. bei deren Aufgreifung
eine sofortige Abschiebung vorzunehmen. Hinzu kommen arbeitsrechtliche Fragen der Arbeitsmigrati-
on und des Arbeitsschutzes. Da es sich um Menschenrechtsverletzungen handelt, geht es auch darum,
wie der Rechtsstaat verhindert, dass solche Menschenrechtsverletzungen geschehen, und den Opfern
eine groftmogliche Unterstiitzung und auch Entschddigung zukommen zu lassen.

Die Bundesregierung richtete 1997 die bundesweite Arbeitsgruppe Frauenhandel
ein. Thre Zusammensetzung trdgt der sehr komplexen Problematik des Frauenhandels, die verschiede-
ne Politikfelder, Adressaten und Ebenen betrifft, Rechnung. Vertreterinnen und Vertreter von sieben
Bundesministerien gehdren der Arbeitsgruppe ebenso an wie die Beauftragte der Bundesregierung fir
Auslanderfragen, das Bundeskriminalamt sowie Vertreter der Lander-Fachkonferenzen und Beratungs-
stellen.

Die Aufgaben der Arbeitsgruppe sind vielfdltig. Dazu zdhlen ein kontinuierlicher Informati-
onsaustausch tiber die verschiedenen Aktivitdten in den Bundesldndern und in den nationalen und
internationalen Gremien, eine Analyse der konkreten Probleme bei der Bekdmpfung des Frauenhan-
dels, die Erarbeitung von Empfehlungen und ggf. gemeinsame Aktionen zur Bekdmpfung des Frauen-
handels. Bisherige Schwerpunktthemen waren die Verstdndigung auf eine gemeinsame Definition des
Frauenhandels, Pravention, Aufklarungsmaterialien, Kooperation zwischen der Polizei und den Bera-
tungsstellen, Abschiebungsfristen und -modalitdten, Gewinnabschdpfung, Zeuginnenschutz, Kosten
der Zeuginnenbetreuung sowie gesetzliche Regelungen zur Prostitution.

Zu den konkreten Ergebnissen zdhlen:

I die Erarbeitung und Herausgabe von Informationsmaterialien fiir Frauen in den Herkunftsldndern (die
Broschiiren liegen in 13 Sprachen vor und werden iiber Nichtregierungsorganisationen sowie die deut-
schen Botschaften vor Ort verteilt),
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I konkrete Vorschlége fiir die am 9. Oktober 2000 in Kraft getretenen Verwaltungsvorschriften zum Aus-
landergesetz, zum Umgang mit Opfern von Menschenhandel (z.B. Mindestfrist von vier Wochen fiir
den Vollzug der Abschiebung),

I ein Kooperationsmodell fiir Polizei und Fachberatungsstellen fiir einen speziellen Zeuginnenschutz fiir
Frauen, die nichtin das Zeugenschutzprogramm aufgenommen werden konnen oder wollen (dieses
Kooperationskonzeptist bereits Grundlage entsprechender Vereinbarungen in einzelnen Bundeslan-
dern geworden),

I eine ,Handreichung fur die Behérden nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und fiir die Sozialhilfe-
trager zur Zustdndigkeit bei Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bzw. dem Bundesso-
zialhilfegesetz an Opfer von Menschenhandel*,

I eine Empfehlung fiir die Bundesldnder zum Anwendungsbereich des Opferentschddigungsgesetzes
auf Opfer von Menschenhandel,

I ein Héartefall-Erlass fiir die Erteilung von Arbeitserlaubnissen an die Opferzeuginnen,

I die Durchfiihrung von speziellen Fortbildungen des Bundeskriminalamtes im Bereich der Polizei unter
Hinzuziehung einzelner Mitglieder der Arbeitsgruppe,

I die Vorbereitung der deutschen Beteiligung an internationalen Konferenzen sowie die Mitarbeit an
internationalen Vereinbarungen zu Menschenhandel. So hat Deutschland beispielsweise bei der G 8
ein Positionspapier eingebracht, das die Notwendigkeit des Schutzes und der professionellen Betreu-
ung von Zeuginnen in Menschenhandelsprozessen betont und - analog dem Kooperationskonzept der
AGFrauenhandel - entsprechende Kooperationsformen aufzeigt. Bei den Vereinten Nationen wurde
eine Konvention zur Bekdmpfung der internationalen organisierten Kriminalitdt und - in deren Rah-
men - ein spezielles Zusatzprotokoll zu Frauen- und Kinderhandel erarbeitet, die beide von der Bundes-
regierung im Dezember 2000 gezeichnet wurden. Die Ratifizierung wird voraussichtlich im Jahr 2004
erfolgen.

KOK tritt fiir eine Verdnderung des é6ffentlichen Bewusstseins ein. Im bundesweiten
Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im Migrationprozess e. V. (KOK) arbei-
ten die Nichtregierungsorganisationen gegen den Frauenhandel zusammen: 38 Frauenorganisationen,
Frauengruppen, Frauenberatungsstellen, die gegen rassistische und sexistische Diskriminierung von
Migrantinnen, insbesondere auf der rechtlichen Ebene, gegen Menschenrechtsverletzungen an Frauen
im Migrationprozess und gegen Frauenhandel arbeiten.

Der KOK tritt dafiir ein, dass Frauenhandel im 6ffentlichen Bewusstsein und seitens der Gesetzgebung
als Menschenrechtsverletzung anerkannt und als Gewalt gegen Frauen verurteilt wird. Er hat die Aufga-
be, dieregionalen Kréfte auf bundesweiter Ebene zu biindeln und zu starken. Der KOK macht Lobbyar-
beit auf nationaler und internationaler Ebene, um politische Forderungen in Gesetzgebungs- und Ent-
scheidungsprozesse einzubringen. Er wird vom BMFSF] finanziell gefoérdert.
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9.5 Genitalverstimmelungen

Genitalverstimmelungen sind Menschenrechtsverletzungen. Weltweitleben nach Schéat-
zungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zwischen 85 und 115 Millionen Mé&dchen und Frauen,
deren Genitalien verstimmelt wurden, und jahrlich droht weiteren zwei Millionen Mddchen ein solcher
Eingriff. Dabei werden ihnen die Klitoris teilweise oder vollstindig abgetrennt oder zusétzlich die klei-
nen Schamlippen entfernt (Excision). Hiufig werden auch die groen Schamlippen abgetrennt und die
verbleibende Haut bis auf eine winzige Offnung zusammengenéht (Infibulation). Vor allem in afrikani-
schen Landern, aber auch in den Vereinigten Arabischen Emiraten, in Oman, im Jemen, in Indonesien
und Malaysia werden Madchen auf diese Weise verstiimmelt.

Tradition darf keine Rechtfertigung sein. AlsGriinde fiir den Eingriff werden neben traditio-
nellen hygienischen oder dsthetischen Vorstellungen, dem Schutz der Keuschheit der Frau oder Verbes-
serung der Fruchtbarkeit vor allem religidse Brauche angefithrt. Doch auch die Glaubensfreiheit bzw.
das Recht auf ungestoérte Religionsausiibung kann einen so weitgehenden Eingriff in das Grundrecht
auf korperliche Unversehrtheit nicht rechtfertigen. Es muss auerdem festgestellt werden, dass keine
Religion eine weibliche Beschneidung fordert. Viele Mddchen und Frauen glauben jedoch, dass die
Beschneidung notwendig sei, damit sie von ihrer Gemeinschaft und von ihrem zukiinftigen Ehemann
akzeptiert werden. Sie wissen gar nicht, dass solche Verstimmelungen in den meisten Léndern der Welt
nichtiblich sind.

Genitalverstimmelung verursacht lebenslanges Leiden an Kérper, Seele und
Gesundheit. VieleKinder iiberleben den tiberaus risikoreichen Akt der Verstiimmelung nicht. Sie
sterben unmittelbar z. B. durch Blutverlust oder spiter infolge von Infektionen. Die Gefahr der HIV-Uber-
tragung ist sehr groB. Die Uberlebenden leiden meist lebenslang an den schwerwiegenden gesundheit-
lichen, psychischen und sozialen Folgen, z. B. an chronischen Infektionen, immensen, oft schmerzhaften
Beschwerden bei Menstruation und Wasserlassen, Unfruchtbarkeit, Inkontinenz, verhérteten Narben,
Zysten, Abszessen, psychischen Erkrankungen wie Depressionen und Angsten. Da das Narbengewebe
komplikationsfreie Geburten hdufig unmaoglich macht, fiihren Genitalverstimmelungen auch zu einer
erhohten Miitter- und Kindersterblichkeit.

Internationale Organisationen beziehen Stellung. Inder Aktionsplattform der Vierten
Weltfrauenkonferenz in Peking 1995 wurde das Verbot der Verstimmelung verlangt. A uch WHO
(Weltgesundheitsorganisation), UNO (Vereinte Nationen) und UNICEF (Fonds der Vereinten Nationen
fur internationale Kindernothilfe) haben wiederholt Genitalverstimmelung als Menschenrechtsverlet-
zung verurteilt und 1997 in einer gemeinsamen Stellungnahme Strategien zu ihrer Bekdmpfung
benannt.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bekampfung der Genitalverstimmelung durch
eine Vielzahl von MaBBnahmen z. B. im Rahmen entwicklungspolitischer Zusammenarbeit, durch Férde-
rung von MaBnahmen in den Ursprungslédndern und durch Férderung von Projekten von Nichtregie-
rungsorganisationen sowie durch eigene Offentlichkeitsarbeit.
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Genitalverstimmelung ist nicht nur ein Problem in den Heimatldndern. Nach Infor-
mationen der WHO soll die Zahl der Beschneidungen in ausldndischen Bevolkerungsgruppen in Europa,
Kanada und den USA zunehmen. Uber die Situation in Deutschland liegen allerdings bislang keine ver-
lasslichen Zahlen vor. Nach Angaben von Terre des Femmes (TDF) leben in Deutschland etwa 38.000
beschnittene Frauen und 6.000 beschnittene oder von Beschneidung bedrohte Méadchen. In Einwande-
rungsfamilien sind Médchen der Gefahr ausgesetzt, sich diesem schmerzhaften Eingriff unterwerfen zu
mussen, weil einflussreiche Familienmitglieder diese Tradition fortsetzen wollen.

In Deutschland ist Genitalverstiimmelung strafbar, dennsie stellt eine geféhrliche bzw.
schwere Korperverletzung im Sinne von § 224 bzw. § 226 StGB dar. Eltern, die an ihren Tochtern eine
Genitalverstimmelung vornehmen lassen, machen sich zudem wegen Misshandlung Schutzbefohlener
(§ 225 StGB) strafbar. In der Regel schliet auch ein Einverstédndnis der Betroffenen die Strafbarkeit nicht
aus. Der Strafrahmen fiir diese Delikte wurde 1998 erheblich verschirft. Arzte, die eine Genitalverstiim-
melung vornehmen, verstoen zudem gegen drztliches Berufsrecht.

Drohende Genitalverstimmelung kann als Abschiebungshindernis beriicksichtigt
werden. Als Asylgrund wird Genitalverstiimmelung in der Regel nicht anerkannt, da sie nicht als
politische Verfolgung vom Staat ausgeht. Etwas anderes kann ausnahmsweise gelten, wenn staatliche
Stellen Genitalverstimmelung als Rechtsverletzung systematisch dulden. Frauen, die von Genital-
verstimmelung bedroht sind, werden jedoch nicht in ihr Heimatland abgeschoben, wenn die Voraus-
setzungen fiir ein Abschiebungshindernis vorliegen.

Die Neufassung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift erkennt seit Juni 2000 ausdriicklich
geschlechtsspezifische Rechtsgutverletzungen wie drohende Genitalverstimmelung, systematische
Vergewaltigungen und andere schwerwiegende Formen sexueller Gewalt als Griinde fiir ein Abschie-
bungshindernis nach § 52 Abs.6 AuslG an. Das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Zuwanderungsgesetz
sieht eine Berticksichtigung der Verfolgung wegen des Geschlechts vor, auch wenn sie nicht vorn Staat
ausgehtund ihm auch nicht zuzurechnen ist.

9.6 Situation von Prostituierten

Ausldndische Prostituierte sind besonders leicht ausbeutbar. Bundesweit gibt esnach
Schéatzungen bis zu 400.000 Prostituierte, deren Dienste tdglich mehr als 1,2 Millionen Mal in Anspruch
genommen werden. Allein in Berlin geht man von 10.000 Frauen aus, die in mehr als 400 Bordellen
arbeiten. Genaue Zahlen gibt es nicht, das Dunkelfeld ist hoch. Dies betrifft insbesondere ausldndische
Prostituierte aus Nicht-EU-Ldndern, da diese bislang keine Méglichkeit haben, in Deutschland legal der
Prostitution nachzugehen. Sie sind daher durch Menschenhé&ndler und Zuhdlter besonders leicht aus-
beutbar.
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Auch drogenabhédngige Beschaffungsprostituierte (oftmals minderjahrig) und Gelegenheitsprostitu-
ierte (z.B. Hausfrauen, Studentinnen) sind dem Dunkelfeld zuzurechnen. Es gibt keine Erkenntnisse dar-
uber, wie hoch der Anteil derjenigen Prostituierten ist, die diese Tatigkeit freiwillig ausiiben.

Soziale und rechtliche Situation von Prostituierten wird verbessert. Ein besonderes
Problem vieler Prostituierter ist die fehlende soziale Absicherung, die dazu fiihrt, dass viele dann, wenn
sie wegen Krankheit oder Alter nicht mehr in der Prostitution arbeiten kénnen oder wenn sie aus der
Prostitution aussteigen wollen, auf Sozialhilfe angewiesen sind. Ein sozialversicherungspflichtiges
Beschéftigungsverhaéltnis scheiterte bislang an der rechtlichen Einordnung der Prostitution als sitten-
widrig und an der Strafbarkeit der Bordellbetreiber wegen Férderung der Prostitution, wenn diese die
Frauen anmelden wollten. Diese Regelung verstarkte die Abhdngigkeit der Prostituierten von Zuhéltern
und Bordellbetreibern und verhinderte eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Prostituierten.
Mitdem am 1. Januar 2002 in Kraft getretenen Prostitutionsgesetz wird der rechtliche Schutz von Prosti-
tuierten verbessert. Sie haben nun die rechtliche Moglichkeit, entweder selbststdndig unter selbstbe-
stimmten guten Arbeitsbedingungen oder in abhdngigen Beschéftigungsverhéltnissen sozial abgesi-
chert titig zu sein. Die rechtlichen Hindernisse, die bislang verhinderten, dass Prostituierte zur
Sozialversicherung angemeldet wurden, werden abgebaut. Die Strafbarkeit wegen Forderung der Pro-
stitution und wegen Zuhélterei wurde auf Félle der Ausbeutung der personlichen und wirtschaftlichen
Abhéngigkeit von Prostituierten beschréankt. Es wird jedoch noch einige Zeit brauchen, bis die neuen
rechtlichen Regeln von den Frauen und ihrem Umfeld auch genutzt werden.

Keine Abhédngigkeit vom Arbeitgeber. Dennoch ist Prostitution auch kiinftig kein ,,normaler®
Beruf. Das Weisungsrecht des Arbeitgebers ist deshalb eingeschrankt. Die Situation von Bordellbetrei-
bern und Freiern soll durch das Prostitutionsgesetz nicht verbessert werden. Der Ausstieg aus der Prosti-
tution soll jederzeit ohne Kiindigungsfristen moglich sein.

Beratung und Unterstiitzung fir Prostituierte sowie Hilfen beim Ausstieg aus der Prostitution bieten ver-
schiedene Beratungsstellen und Selbsthilfeinitiativen; daneben kommen Umstiegshilfen durch die
Arbeitsdmter in Betracht.

9.7 Gesetzgebung und staatliche Intervention

Vernetzung bei der Gewaltbekdmpfung unerlasslich. Mitihrem Aktionsplan zur Bekamp-
fung von Gewalt gegen Frauen hat die Bundesregierung erstmals ein Gesamtkonzept erarbeitet, das die
Komplexitat des Gewaltgeschehens berticksichtigt. Kernpunkte des Aktionsplans sind neben Pravention
und Gesetzesverbesserungen auch neue Kooperationsformen und Vernetzungen von Hilfsangeboten,
Schulungen, Offentlichkeitsarbeit und Gewaltbekdmpfung im internationalen Bereich. Die im Folgen-
den aufgefiihrten Gesetzesverbesserungen sind beispielhaft, jedoch nicht abschlieBend.

Zivilrechtlicher Schutz wird mithilfe des Gewaltschutzgesetzes verbessert. Die Bun-
desregierung hatden zivilrechtlichen Schutz der von familidrer Gewalt betroffenen Frauen verbessert
und abgesichert. Das ,,Gesetz zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schutzes bei Gewalttaten und
Nachstellungen sowie zur Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung*“ (Gewalt-
schutzgesetz)istam 1. Januar 2002 in Kraft getreten. Es enthélt neben der vereinfachten Zuweisung der
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Ehewohnung auch ausdriickliche Regelungen fiir ein Kontakt-, Beldstigungs- und Ndherungsverbot.
Dartiber hinaus gibt es bei Gewalt im sozialen Nahraum einen Anspruch auf Wohnungsiiberlassung. Er
setzt nur voraus, dass der Tater und das Opfer - meist die Frau - einen auf Dauer angelegten gemeinsa-
men Haushalt fiihren. Dabei werden auch andere Formen des Zusammenlebens als die Ehe bertiicksich-
tigt. Vereinfacht wird u. a. die Moglichkeit fiir die Gerichte, Schutzanordnungen zu erlassen, mit denen
Gewalttdtern z. B. untersagt werden kann, die (gemeinsame) Wohnung zu betreten, sich in einem
bestimmten Umkreis des Opfers aufzuhalten, bestimmte Orte aufzusuchen, an denen sich die verletzte
Person regelmaéBig aufhélt (z. B. vor der Arbeitsstelle oder vor Schule, Kindergarten), oder Kontakt zur
verletzten Person aufzunehmen (z.B. telefonisch). Schutzanordnungen nach dem Gewaltschutzgesetz
sind auch auBerhalb auf Dauer angelegter Gemeinschaften und ohne engere personliche Beziehungen
moglich, z. B. zur Abwehr bestimmter hartnéckiger Beldstigungen und Nachstellungen (sog. stalking).

Fir einen effizienteren Schutz ist es dariiber hinaus erstrebenswert, die Rechtsgrundlagen fiir polizeili-
che MaBBnahmen bei hduslicher Gewalt zu verbessern. Auf diese Weise soll erméglicht werden, einen
Téter so lange polizeilich aus der Wohnung zu weisen, bis das Familiengericht entsprechende Anord-
nungen erlassen hat. Die Polizeigesetze fallen in die Zustdndigkeit der Bundesldnder. In Baden-Wiirt-
temberg wurde im Jahr 2001 ein Modellversuch in tiber 80 Stédten zum Platzverweis auf der Grundlage
des geltenden Polizeirechts durchgefiihrt, so haben z. B. Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfa-
len, Bremen und Hamburg bereits ihre Polizei- und Ordnungsbehodrdengesetze gedndert, um mehrtéagi-
ge Platzverweise zu ermoglichen. Andere Bundeslédnder priifen derzeit, ob auch sie ihre Polizeigesetze
dndern.

Eigenstidndiges Aufenthaltsrecht verbessert. §19des Ausldndergesetzes, der das eigenstdn-
dige Aufenthaltsrecht von Ehegatten regelt, wurde novelliert: Die allgemeine Wartefrist wurde von vier
auf zwei Jahre herabgesetzt und die Harteklausel so umgestaltet, dass unertragliche Lebenssituationen
der Betroffenen berticksichtigt werden kénnen. Dazu gehéren insbesondere das Erleiden von physischer
und psychischer Gewalt durch den Ehemann bzw. Vater, soweit Kinder betroffen sind. In einem solchen
Hértefall entfallt die Wartezeit von 2 Jahren. Diese Novellierung des Ausldndergesetzes trat am 1. Juni
2000 in Kraft. (Siehe dazu Abschnitt A.10 - Situation von ausldndischen und zugewanderten Frauen und
Mcddchen.)

Verwaltungsvorschrift regelt Abschiebefrist neu. Zur Bekdmpfung des Frauenhandels sind
Verurteilungen der Menschenhéndler unabdingbar. Die Praxis zeigt, dass es zu einer gerichtlichen
Uberfiihrung der Titer nur aufgrund von Zeugenaussagen kommen kann. Notwendig ist deshalb, dass
Frauen, die Opfer von Menschenhandel sein kénnten und sich illegal in Deutschland aufhalten, nicht
sofortins Ausland abgeschoben werden. In den im Jahr 2000 neu gefassten Verwaltungsvorschriften
zum Ausldndergesetz wurde eine Abschiebefrist von mindestens vier Wochen festgeschrieben.

Kinder haben ein Recht auf gewaltfreie Erziehung. Kinder, die mit hduslicher Gewalt auf-
wachsen, leiden unter den Spatfolgen oft ein Leben lang, und Menschen, die in ihrer Jugend Gewalt
erfahren haben, neigen als Erwachsene eher dazu, auch selbst gewalttétig zu werden. Daher gibt das
Ende 2000 in Kraft getretene Gesetz zur Achtung der Gewalt in der Erziehung Kindern ein Recht auf
gewaltfreie Erziehung und verbietet korperliche Bestrafungen, seelische Verletzungen und andere
entwiirdigende Mafnahmen.
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Vergewaltigung in der Ehe strafbar. Seit]uli1997istdie Vergewaltigung in der Ehe strafbar.

Die Neuregelung des § 177 StGB (Sexuelle Notigung, Vergewaltigung) sieht die Strafbarkeit auch der ehe-
lichen Vergewaltigung vor, die vorher nur als Notigung oder Kérperverletzung, also als Vergehen mit
einem niedrigen Strafrahmen, verfolgt werden konnte. Zudem sind die Vorschriften geschlechtsneutral
formuliert-auch die homosexuelle Vergewaltigung féllt demnach unter § 177 Strafgesetzbuch (StGB).
Die Mindeststrafe fiir sexuelle No6tigung liegt bei einem Jahr. Fiir besonders schwere Félle, insbesondere
Vergewaltigung, liegt die Mindeststrafe bei zwei Jahren. Dem erzwungenen Beischlaf werden dabei
andere erzwungene sexuelle Handlungen, die das Opfer besonders demiitigen (z.B. Anal- oder Oralver-
kehr), gleichgestellt.

Das Zeugenschutzgesetz dient dem Schutz von Zeugen und Zeuginnen bei Verneh-
mungen in Strafverfahren und zur Verbesserung des Opferschutzes. Hierdurch wird u. a. fiir Opfer von
Sexual- und versuchten Totungsverbrechen sowie fiir kindliche Opfer von Sexualdelikten oder einer
Misshandlung von Schutzbefohlenen der so genannte Opferanwalt eingefiihrt. Durch den unter
bestimmten Voraussetzungen moglichen Einsatz der Videotechnologie im Strafverfahren sollen, soweit
moglich, Mehrfachvernehmungen vermieden werden, die gerade Opfer von Sexual- oder Gewaltverbre-
chen oftmals stark belasten. Auch soll diesen Opfern dadurch die oft bedriickende Verhandlungsatmos-
phére des Gerichtssaales und die Konfrontation mit den Tatern erspart werden.

Der anwaltliche Zeugenbeistand erleichtert den Zeugenschutz. Erwird auf Staatskosten
bestellt und ist den Opfern von Verbrechen, gewerbs- oder bandenmaéfig begangenen Straftaten oder
Sexualdelikten in der Regel fiir die Dauer der Vernehmung zur Seite zu stellen.

Tater-Opfer-Ausgleich wurde verbessert. Mitdem Ende 1999 in Kraft getretenen Gesetz zur
strafverfahrensrechtlichen Verankerung des Tater-Opfer-Ausgleichs wurde erméglicht, dass Staatsan-
waltschaft und Gerichtin jedem Stadium des Verfahrens auf einen Tater-Opfer-Ausgleich hinwirken
kénnen. Durch eine ausdriickliche Regelung ist sichergestellt, dass ein eventueller entgegenstehender
Wille der verletzten Frau respektiert wird. Auch wurde mit dem Gesetz der Katalog der Aufgaben und
Weisungen, die im Falle einer Einstellung des Verfahrens dem Beschuldigten auferlegt werden kdénnen,
geoffnet und dadurch eine dem Einzelfall angemessenere Reaktion ermdoglicht. So kann nunmehr z. B.
dem Beschuldigten die Auflage gemacht werden, an einem sozialen Trainingskurs teilzunehmen.

Strafandrohungen wurden zum Teil erheblich erhéht. Durchdas6. Strafrechtsénderungs-
gesetz vom 26. Januar 1998 wurden Strafdrohungen fiir Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung
zum Teil erheblich erh6ht, so beispielsweise fiir die sexuelle N6tigung und Vergewaltigung mit Todesfol-
ge, die nach der neuen Rechtslage mit einer Mindeststrafe von zehn Jahren Freiheitsstrafe bedroht ist
(bisher funf]Jahre).

Kooperationen zwischen staatlichen Institutionen und nichtstaatlichen Hilfsange-
boten initiieren. Die Zusammenarbeit zwischen staatlichen Institutionen und nichtstaatlichen
Hilfsangeboten ist auf allen Ebenen (Bund, Linder und Gemeinden) erforderlich, um der komplexen
Problematik der Gewalt gegen Frauen begegnen und die Gesetze umsetzen zu konnen. Allerdings
haben Kooperationen in diesem Bereich in Deutschland noch zu wenig Tradition. Deshalb ist es wichtig,
sie anzustoBen. Sie miissen kontinuierlich erfolgen und daher institutionalisiert werden.
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Bund, Lander und Nichtregierungsorganisationen arbeiten in der AG Frauenhandel und in der Bund-
Lander-AG zur Bekdmpfung von héuslicher Gewalt auf Bundesebene zusammen.

IRunde Tische gegen hdusliche Gewalt und gegen Frauenhandel wurden auch in
einigen Bundesldndern eingerichtet. Zur Bekdmpfung héduslicher Gewalt gibt es in einigen
Bundesldndern institutionalisierte Kooperationen zwischen staatlichen Einrichtungen und nichtstaat-
lichen Hilfsangeboten an sog. ,Runden Tischen®, zumeist im Rahmen von Interventionsprojekten.

IWissenschaftliche Untersuchung der Interventionsprojekte. DasBundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat alle bestehenden Interventionsprojekte in Deutschland wissen-
schaftlich untersuchen lassen, um die Vor- und Nachteile der verschiedenen Kooperationsformen und
-ansatze sowie ihre jeweilige Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte zu dokumentieren. Hierbei wur-
de auch die Taterarbeit im Rahmen so genannter sozialer Trainingskurse evaluiert.

IVernetzung von Hilfsangeboten. Erstin neuerer Zeit hatin Deutschland die bundesweite
Vernetzung von Projekten im Anti-Gewalt-Bereich eingesetzt. Eine solche Vernetzung ist fiir eine effek-
tive Lobbyarbeit hilfreich. Durch die bisherige Zersplitterung der Szene ging viel an politischem
Einfluss verloren. Eine effektive Lobbyarbeitist jedoch — auch gegentiber Bundesregierung, Bundestag
und Bundesrat - angesichts der vielen ineinander greifenden politischen MaBnahmen unverzichtbar.
Das BMFSF] fordert daher die bundesweiten Vernetzungsstellen der Frauenhéuser, der Notrufe und
der Beratungsstellen gegen Frauenhandel und Gewalt im Migrationsprozess.

PraventionsmaRBnahmen fiir ein Klima gegen Gewalt. Im Bereich der Prédvention gehtesum
MaBnahmen, die geeignet sind, ein gesellschaftliches Klima zu schaffen, in dem Gewalt gegen Frauen
gedchtet wird. Hierzu muss in verschiedenen Handlungsfeldern angesetzt werden: in Familien, Schulen,
Medien, Unternehmen, Behdrden und vielen weiteren Bereichen.

Konkrete Projekte der Bundesregierung sind unter anderem:

I die Veroffentlichung spezieller Elternbriefe zur Gewaltthematik,

I die Forderung des Ausbaus der Kinder- und Jugend-Krisen-Telefone sowie eines Elterntelefons,

I verschiedene bundesweite 6ffentlichkeitswirksame MaBBnahmen zur Begleitung der gesetzlichen Ver-
ankerung des Rechts des Kindes auf gewaltfreie Erziehung, um Medien, Multiplikatoren/-innen, Eltern,
Kinder und Jugendliche zu sensibilisieren,

I zur Erleichterung der Ermittlung in Fillen von Kinderpornografie und Kindesmissbrauch wurde unter
dem Namen PERKEO ein Programm zur Erkennung relevanter kinderpornografisch eindeutiger Objek-
te entwickelt,

I die Unterstiitzung von Projekten im Jugendbereich, die sich mit der Problematik von ,,Gewalt und
Sexismus*“ befassen,

I die Veroffentlichung des im schulischen Bereich angesiedelten Modellversuchs ,,Netzwerk Verant-
wortungsiibernahme und Gewaltprévention®“im Internetunterwww.verantwortung.de,

I die Unterstiitzung des Modellprojekts ,,Partnerschaftlich handeln - Vereinbarkeit von Beruf und
Familie und partnerschaftliches Verhalten am Arbeitsplatz“. Im Rahmen dieses Projekts werden
Arbeitshilfen fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung entwickelt, in denen u. a. die Bereiche Frauen-
und Méannerrolle, Gleichstellung, Umgang mit Konflikten und sexuelle Gewalt enthalten sein werden.
Kooperationspartner sind derzeit Gro3betriebe wie die Volkswagen AG.
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Besondere Lebenssituationen beriicksichtigen. MaBnahmen zur Gewaltpravention miissen
auch an der besonderen Situation von behinderten Madchen und Frauen, dlteren Frauen sowie auslan-
dischen Maddchen und Frauen ansetzen. Konkrete Projekte hierzu sind:

I die Forderung einer bundesweiten Organisationsstelle, die Koordinierungs- und Beratungsaufgaben
fur behinderte Frauen tibernimmt,

I die Unterstiitzung des Modellprojekts ,Gewalt gegen Altere im persénlichen Nahraum*, das bis 2001
in Hannover geférdert wurde,

I das Modellprogramm , Altenhilfestrukturen der Zukunft“ zur Verbesserung von Kooperation, Vernet-
zung und Koordination in der Altenhilfe. Dieses Programm begleitet den Abbau des Reformstausim
Bereich rechtlicher Vorschriften fiir dltere Menschen praxisnah,

I Férderung von Veranstaltungen und Projekten, die Beitrdge zur Vorbeugung gegen Gewalt in auslan-
dischen Familien leisten,

I Erhebung zur Lebenssituation und Zukunftsplanung von in Deutschland lebenden ausldndischen
Méadchen und Frauen.

Der Schutz von Frauen vor Menschenrechtsverletzungen und Gewalt ist von inter-
nationaler Bedeutung. Die Bundesregierung misst dem Schutz von Frauen auch international
herausragende Bedeutung bei (vgl. Kapitel C- Internationale Gleichstellungspolitik). Daher hat die Bun-
desrepublik Deutschland in einer Vielzahl von volkerrechtlichen Ubereinkommen Verpflichtungen zum
Schutz der Menschenrechte tibernommen und sich insoweit auch internationalen Kontrollen geéffnet.

IZusatzprotokoll zur UN-Kinderrechtskonvention unterzeichnet. Die Bundesregierung
hat sich intensiv an der Erarbeitung des am 25. Mai 2000 von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen angenommenen Zusatzprotokolls zur UN-Kinderrechtskonvention tiber die Bekdmpfung des
Kinderhandels, des sexuellen Missbrauchs von Kindern, der Kinderpornografie und der Kinderprosti-
tution beteiligt. Die Ratifikation und innerstaatliche Umsetzung werden derzeit vorbereitet.

IUbereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organi-
sierte Kriminalitat. Deutschland gehorte auch zu den ersten Landern, die im Dezember 2000 das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der grenziiberschreitenden organisierten
Kriminalitdt mit den Zusatzprotokollen zur Verhinderung, Bekdmpfung und Strafverfolgung des Men-
schenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels und der Schleusung von Migranten
gezeichnet haben (der Abschluss des deutschen Ratifizierungsprozesses wird fir die ndhere Zukunft
erwartet). Dieses Ubereinkommen sieht eine enge Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehérden der
Mitgliederstaaten vor. Erstmals sind in einem volkerrechtlichen Vertrag Bestimmungen tiber die Hilfe
und den Schutz fiir die Opfer unter besonderer Berticksichtigung der Menschenrechte garantiert.

IEU-Programm Daphne startete 2000. Daphneist ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur
Forderung von MaBnahmen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen bis
zum Jahre 2003. Das Daphne-Programm zielt auf die Unterstiitzung und Tétigkeit nichtstaatlicher und
anderer Organisationen, die sich im Kampf gegen Gewalt an Kindern, Jugendlichen und Frauen enga-
gieren, ab. Da das Daphne- Programm unter anderem die Forderung transnationaler Kooperations-
netze fordert, sollen Organisationen aus verschiedenen Mitgliedstaaten bei Projekten grenziiberschrei-
tend zusammenarbeiten. Das DAPHNE-Programm wurde bis 2006 verldngert.
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IRat der Europdischen Union beschlieBt AGIS. Der Ratder Europdischen Union hat am
22.]uli 2002 das Programm AGIS beschlossen, dass u.a. das Programm fiir die Férderung, den Aus-
tausch, die Aus- und Fortbildung sowie die Zusammenarbeit von Personen, die fiir MaBnahmen gegen
den Menschenhandel und die sexuelle Ausbeutung von Kindern zusténdig sind (STOP II), fortfiihrt.
Der Beschluss wurde am 1. August 2002 im Amtsblatt L 203 veroffentlicht.

IDer Rat der EU hat Rahmenbeschluss zur Bekampfung des Menschenhandels am
19. Juli 2002 gefasst. Der Rahmenbeschluss zur Bekdmpfung des Menschenhandels soll den Ent-
wicklungen seit Verabschiedung der gemeinsamen Maf3nahme von Februar 1997 Rechnung tragen
und die Angleichung der unterschiedlichen Rechtssysteme in der Bestrafung des Menschenhandels
zum Ziel haben. Die MaBnahmen miissen bis zum 1. August 2004 umgesetzt sein.

IBeschwerderecht gegen Diskriminierungen bei der UNO verankert. DasZusatzproto-
koll zur UN-Frauenrechtskonvention raumt Frauen ein Individualbeschwerderecht bei der zustandi-
gen CEDAW-Kommission der Vereinten Nationen ein. Es trat vOlkerrechtlich am 22. Dezember 2000
und fiir die Bundesrepublik Deutschland am 15. April 2002 in Kraft und eréffnet Frauen und Frauen-

gruppen das Recht, eine Beschwerde an den UN-Frauenrechtsausschuss zu richten, wenn sie sich diskri-

miniert fihlen. Anders als bei der UNO-Menschenrechtskonvention gab es bei der Frauenrechtskon-
vention bisher keine Beschwerdemaoglichkeit. Empfehlungen von UN-Ausschiissen haben zwar keine
rechtlich bindende Wirkung, erzeugen jedoch erfahrungsgemas internationalen Druck auf die einzel-
nen Linder.

IR6misches Statut des Internationalen Strafgerichtshofs erfasst Gewalt gegen
Frauen. DerSchutzvon Frauenistu.a.auch im Romischen Statut des Internationalen Strafgerichts-
hofsvom17. Juli1998 und den begleitenden Verfahrens- und Beweisregeln aufgenommen worden.

Das Romische Statut erfasst Verbrechen gegen Frauen (wie z. B. Vergewaltigung) als Verbrechen gegen
die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen, wenn sie in diesem Kontext begangen werden. Zum ande-
ren ist der gesonderte Schutz von Frauen, die als Opfer vor dem Internationalen Strafgerichtshof aussa-
gen, in den Verfahrens- und Beweisregeln differenziert geregelt. Zur Umsetzung des Statuts von Rom
in nationales Recht erarbeitet die Bundesregierung zurzeit ein Voélkerstratgesetzbuch, das noch in
dieser Legislaturperiode verabschiedet werden soll.

IOoOpferentschdadigungsgesetz seit 1997 in Kraft. Als gesetzliche MaBnahme ist abschlieBend
das Gesetz zu dem Européischen Ubereinkommen iiber die Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten
zunennen.
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Ubersicht: Erweiterung der gesetzlichen MaRnahmen

1993

1994

1994

1997

1997

1998

1998

1998

2000

2000

2000

2001

2002

2002

Kinderpornografie: Strafrahmen verschérft und Besitz unter Strafe gestellt
Verjadhrungsbeginn bei Sexualstraftaten an Kindern und Jugendlichen hinausgeschoben

Inkrafttreten des Beschéftigtenschutzgesetzes — Schutz vor sexueller Beldstigung am Arbeits-
platz

Vergewaltigung in der Ehe strafbar

Inkrafttreten eines Gesetzes zur Bekdmpfung von (Kinder-)Pornografie und Kinderhandel in
Informations- und Kommunikationsdiensten

Weitere Strafverscharfung im Bereich der Kinderpornografie, des sexuellen Missbrauchs und
des Sextourismus

Inkrafttreten des Zeugenschutzgesetzes

Inkrafttreten des Gesetzes zur Bekdmpfung von Sexualdelikten und anderen gefdhrlichen
Straftaten (Schutz der Allgemeinheit vor gefdhrlichen Sexualstraftédtern)

§ 19 AuslG wird novelliert: Beschluss von zwei Gesetzentwiirfen zur Umsetzung des Haager
Ubereinkommens tiber den Schutz von Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
internationalen Adoptionen

Zeichnung des Fakultativprotokolls zum Ubereinkommen tiber die Rechte des Kindes betref-
fend den Verkauf von Kindern sowie Kinderprostitution und Kinderpornografie, das von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommen worden ist

Zeichnung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekampfung der grenziiber-
schreitenden organisierten Kriminalitdt und der Zusatzprotokolle zur Bekdmpfung des Men-

schenhandels und der Schleusung von Migranten/-innen

Ratifizierung des Zusatzprotokolls zum ,,UN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau® (CEDAW)

Gewaltschutzgesetz tritt in Kraft

Prostitutionsgesetz tritt in Kraft
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X.

Situation von auslandischen und
zugewanderten Frauen und Madchen

3,47 Mio. ausldndische Frauen und Maddchen leben in Deutschland. Inder Bundesrepu-
blik Deutschland lebten 2002 ca. 7,3 Mio. Ausldnderinnen und Ausldnder, davon 3,47 Mio. (47%) Frauen
und 3,87 Mio. (53%) Médnner. Der grofte Teil der Ausldnderinnen und Auslédnder ist zwischen 20 und

65 Jahre alt (71,9 %).

Der Anteil von Méddchen und Frauen ausldndischer Herkunft in der Bevélkerung hat durch Heirats-
migration und durch Geburten in Deutschland in den letzten Jahrzehnten erheblich zugenommen.
Prognosen gehen davon aus, dass sich der Anteil der tiber 60-jahrigen Ausldnder/-innen an der Gesamt-
zahl der Bevolkerung bis zum Jahr 2010 auf 6,4 % (1,3 Mio.) erhoht. Dabei ist die Hochaltrigkeit auch bei
der auslandischen Wohnbevélkerung weiblich.

Der 6. Familienbericht, der im Jahr 2000 erschien, befasste sich mit der Situation von Familien auslandi-
scher Herkunft in Deutschland. Die Situation ausldndischer Frauen kann sehr unterschiedlich sein -, die
Auslanderin® gibt es nicht.

Ausldndische Frauen und Méddchen unterscheiden sich z. B. in ihrer nationalen und ethnischen Her-
kunft, ihrem sozialen, kulturellen und religiésen Hintergrund, ihrem Aufenthaltsstatus und/oder auch
dem AusmaB ihrer Integration in Deutschland. Die meisten ausléndischen Frauen und Médchen, die in
Deutschland leben, kommen aus der Tiirkei und Italien.

Das Staatsangehorigkeitsrecht gewahrleistet mehr Rechtssicherheit und Méglich-
keiten der Partizipation. Mitder Reform des Staatsangehorigkeitsrechts ist seit dem 1. Januar
2000 ein wichtiger Meilenstein auf dem Weg zur Integration der jungen Auslanderinnen und Auslander
erreicht. Die Moglichkeiten, die deutsche Staatsangehorigkeit zu erwerben, haben sich grundlegend
verbessert. Hier geborene Kinder auslandischer Eltern erwerben die deutsche Staatsangehorigkeit,
wenn ein Elternteil zum Zeitpunkt der Geburt seit mindestens acht Jahren rechtméBig seinen gewohn-
lichen Aufenthalt in Deutschland hat und eine Aufenthaltsberechtigung oder seit mindestens drei Jah-
ren eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis besitzt. Dariiber hinaus wurde der Kreis derjenigen, die
Anspruch auf Einbiirgerung haben, wesentlich erweitert. Nach Einfiihrung des neuen Staatsangehorig-
keitsrechts sind im Jahr 2002 insgesamt 154.547 Auslédnderinnen und Auslédnder in Deutschland einge-
biirgert worden. Darunter waren 74.826 Frauen (48,4 %).

Auslandische Mddchen und Frauen erhalten frither ein eigenstdndiges Aufenthalts-
recht. Die Rechtsstellung ausldndischer Frauen wurde in den letzten Jahren erheblich gestarkt. Durch
Anderung des Ausldndergesetzes vom 25. Mai 2000 traten weitere Verbesserungen des eigenstédndigen

1 Aufenthaltsrechts des Ehegatten/der Ehegattin in Kraft. § 19 des Auslandergesetzes regelt das eigenstian- =
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dige Aufenthaltsrecht ausldndischer Ehepartner/-innen im Fall der Auflésung der ehelichen Lebensge-
meinschaft. Danach erhalten ausldndische Ehepartner/-innen im Fall der Trennung schon nach zwei
statt wie bisher nach vier Jahren ein eigenstdndiges Aufenthaltsrecht. Die Hartefallklausel, nach der ein
eigenstdndiges Aufenthaltsrecht bereits vor Ablauf dieser Frist erteilt werden kann, ist ebenfalls umge-
staltet worden. Unabhéngig von der Dauer der ehelichen Lebensgemeinschaft steht dem Ehegatten/der
Ehegattin ein eigenstdndiges Aufenthaltsrecht zu, wenn ihm/ihr durch die mit der Auflésung der Ehe
verbundene Riickkehrverpflichtung eine erhebliche Beeintrachtigung schutzwirdiger Belange droht.
Hierzu zahlt auch das Wohl eines mit dem Ehegatten/der Ehegattin zusammenlebenden Kindes.

Nach der frither geltenden Fassung wurden nur solche Situationen als Hartefélle anerkannt, bei denen
dem ausldndischen Partner/der ausldndischen Partnerin nach der Trennung die Riickkehr in sein/ihr
Herkunftsland nicht zumutbar war, z. B. weil dort geschiedene Frauen gedchtet sind oder ihnen ein
eigenstiandiges Leben nicht méglich ist. Frauen, die in der Ehe misshandelt wurden oder die Misshand-
lungen ihrer Kinder erleben mussten, waren dagegen oft vor die Wahl gestellt, bis zum Ablauf der 4-Jah-
res-Fristin der Ehe auszuharren oder die Bundesrepublik Deutschland wieder zu verlassen. Auch in die-
sen Féllen ist nach der neuen Hértefallklausel die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ohne Wartefrist
moglich.

Das Zusammenleben wird geférdert. Die Bundesregierung hat in der Koalitionsvereinbarung
festgelegt, die Integration von Ausldnder/-innen und Aussiedler-/innen, insbesondere von Jugendlichen,
starker zu fordern. Die Politik zielt auf die Herstellung von Rechts- und Chancengleichheit und den
Abbau von Diskriminierung. Staatliche Aufgabe ist es - und dabei sind alle Zustdndigkeitsebenen in
Bund, Laindern und Kommunen angesprochen —, Rahmenbedingungen fiir gesellschaftliche und per-
sonliche Integration zu schaffen. Integration wird dabei nicht als Aufforderung zur Assimilation verstan-
den, sondern meint den kontinuierlichen Prozess der Verstandigung tiber die gemeinsamen Grundla-
gen und Regeln des Zusammenlebens und die Férderung der Chancengleichheit sowie den Abbau von
Benachteiligungen. Dabei miissen die besonderen Potenziale der Zugewanderten zur Geltung gebracht
werden, die sie durch ihre interkulturelle Sozialisation erwerben.

Auslandische Madchen und Frauen verbinden Tradition mit neuer Orientierung.
Erwerbsbeteiligung, verbunden mit vermehrten Bildungsmaéglichkeiten, erméglicht Frauen und
Madchen mehr Wahlfreiheit in ihrer Lebensplanung. Ihre Lebensldufe verdndern sich dadurch z. T.
erheblich. Gerade jungen Madchen und Frauen gelingt es, wie die Shell-Jugendstudie aus dem Jahr 2000
zeigt, eigene Zugange zu Religion und Tradition der Herkunftsgesellschaft mit Wiinschen, Vorbildern
und Ideen der Aufnahmegesellschaft zu neuen Orientierungen zu verbinden. Junge Frauen auslandi-
scher Herkunft sind in der Schule und bei den Abschliissen besser als ihre médnnlichen Altersgenossen.
Trotzdem haben sie mehr Probleme im Ubergang von der Schule in den Beruf, auch wenn die Eltern
sowohl die schulische als auch die berufliche Ausbildung ihrer Téchter in gleicher Weise befiirworten
wie die der S6hne. Diese Probleme entstehen einerseits durch Vorurteile bei Arbeitgebern bzw. Arbeitge-
berinnen und Ausbildern bzw. Ausbilderinnen gegentiber ausldndischen Mddchen und andererseits
durch das faktisch enge Berufsspektrum der Madchen, das durch unterschiedliche Faktoren wie
Unkenntnis tiber andere Berufe, aber auch aufgrund des gesellschaftlichen Einflusses bedingt wird (sie-
hedazu Abschnitt A.1.2 - Berufliche Bildung). In diesem Bereich sind Hilfsangebote besonders wichtig, da
die Eltern oftmals nur unzuléngliche Kenntnisse und Erfahrungen tiber die Bildungswege in Deutsch-
land haben und deshalb wenig helfen kdénnen.
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Ausldndische Frauen und Mddchen méchten erwerbstédtig sein. DieIntegration ausldn-
discher Frauen und Méadchen in den Arbeitsmarkt ist eine besondere Herausforderung. Die ausldndi-
schen Maddchen der zweiten und dritten Generation haben in den letzten Jahren nicht nur bessere Schul-
abschliisse, sondern verfiigen auch tiber besondere sprachliche und interkulturelle Kompetenzen.
Sofern nachgezogene Ehepartnerinnen eine mittlere oder hohere Schulbildung oder Berufsabschliisse
ausihren Heimatldndern mit nach Deutschland bringen, kann an diese bei ihrer Vorbereitung auf den
deutschen Arbeitsmarkt angekntipft werden. Viele auslandische Frauen haben sich tiber einen ldngeren
Zeitraum der Familie gewidmet oder sind im Rahmen des Familiennachzugs erst kiirzlich nach Deutsch-
land gekommen und haben deshalb keine ausreichenden Deutschkenntnisse erwerben kénnen. Auch
dadurch wird ihr Zugang zu Ausbildung und Beschéftigung erschwert.

Isolation kann krank machen. Im Jahre 2002 waren 708.526 ausldndische Frauen sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigt. Das sind 36,2% aller ausldndischen Beschéftigten. 2002 waren 167.157 Auslédn-
derinnen arbeitslos gemeldet. Damit waren rund 36,3 % aller arbeitslos gemeldeten Auslander Frauen.
Von den nicht erwerbstétigen auslandischen Frauen leiden viele darunter, dass sie einen grof3en Teil des
Tages in der Wohnung verbringen miissen. Anders als im Heimatland, wo sich das Leben meist auf3er-
halb des Hauses abspielt, miissen sie hier alles auf engem Raum in der Wohnung erledigen. Entwurze-
lung und Isolation fithren dazu, dass Frauen hiufig an psychosomatischen Krankheiten, Depressionen
etc. leiden.

Besondere IntegrationsmafBnahmen ergriffen. Zur Unterstiitzung der sozialen Integration
ausldndischer Frauen und Madchen werden von verschiedenen Bundesministerien, u. a. dem Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit
sowie dem Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung besondere Integrationsmafnahmen
finanziert. Sie kombinieren verschiedene frauenspezifische Programmteile. Ziele dieser Kurse fiir Frauen
sind, die Isolation ausldndischer Frauen (insbesondere nachgezogener) zu vermeiden, sie an Deutsch-
kurse heranzufiihren, Einblicke in die berufliche Bildung zu vermitteln und Berufsorientierung anzubie-
ten sowie sie fiir eine Teilnahme an beruflichen QualifizierungsmaBnahmen zu motivieren. Die Kurse
sind auf die sehr heterogenen Gruppen ausléndischer Frauen zugeschnitten. Seit Beginn der Férderung
im Jahre 1985 sind fur die Frauenkurse rund 20 Mio. € an Bundesmitteln zur Verfiigung gestellt worden.
Bis Ende 2000 haben mehr als 300.000 Frauen und Méddchen an den Kursen teilgenommen.

Die Angebote zur beruflichen und sprachlichen Qualifizierung werden genutzt.
Die berufliche Qualifizierung ausldndischer Frauen und Médchen bildet nach wie vor einen Schwer-
punktbei den ModellmaBnahmen des Bundesarbeitsministeriums zur Verbesserung der beruflichen
Integration auslandischer Frauen. In frauenspezifischen Modellprojekten werden ihre besonderen
Fahigkeiten, Zwei- oder Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenzen genutzt. Das Spektrum der
Modellprojekte reicht von der beruflichen Orientierung tiber berufsvorbereitende Qualifizierung bis zur
kulturspezifischen Ausbildung in Sozial-, Gesundheits-, Biiro- und sogar Medienberufen, in die auch im
Herkunftsland erworbene Berufskenntnisse eingebracht werden konnen. Uber den 1974 auf Initiative
des BMWA gegriindeten Sprachverband ,Deutsch e. V.“ werden Deutschkurse fiir auslandische Arbeit-
nehmer und ihre Familienangehorigen gefordert. Seit 1975 haben rd. 1,5 Millionen Auslédnder daran teil-
genommen. Diese MaBnahmen zur sprachlichen Integration werden iiberwiegend von Frauen genutzt.
Alle Sprachkurstypen konnen auch als reine Frauenkurse angeboten werden, und es besteht auch die

P Moglichkeit der Kinderbetreuung. ->
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Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit verlangert. Wichtig fiir eine
erfolgreiche Integration sind auch die Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Hier ist jugendlichen Aussiedler/
-innen und Auslénder/-innen eine ganz konkrete Perspektive im Rahmen des Sofortprogramms zum
Abbau der Jugendarbeitslosigkeit erdffnet worden. Fiir dieses Programm stehen jahrlich 1,02 Mrd. € im
Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit zur Verfiigung. In dem Programm ist nunmehr auch eine Quote
fiir die Férderung junger Ausldnderinnen und Ausldnder entsprechend ihrem Anteil an der Arbeitslosig-
keit festgelegt worden. Die Bundesregierung hat ebenfalls das Thema der beruflichen Bildung und Wei-
terbildung von jungen Auslander/-innen und Aussiedler/-innen in die Gesprache tiber Aus- und Weiter-
bildung eingebracht.

Konkrete Verbesserungen, die in diesem Bereich angestrebt werden, sind zum Beispiel der Ausbau
regionaler Netzwerke, die verstarkte Nutzung und der Ausbau von ausbildungsbegleitenden Hilfen und
eine engere Kooperation zwischen Ausbildungsbetrieben und Berufsschulen.

Garantiefonds gewahrt Eingliederungsbeihilfen. Ziel des Garantiefonds, der vom Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bereitgestellt wird, ist die gesellschaftliche Ein-
gliederung junger Aussiedler und Aussiedlerinnen und junger ausldndischer Fliichtlinge. Die Richt-
linien des Garantiefonds regeln einerseits die Vergabe von Beihilfen zur sprachlichen, schulischen und
beruflichen Eingliederung, andererseits die Gewahrung von Zuwendungen zur Vorbereitung auf ein
Hochschulstudium. Geférdert werden kénnen junge Aussiedler und Aussiedlerinnen, anerkannte Asyl-
berechtigte und Kontingentfliichtlinge bis zum Alter von 27 bzw. 30 Jahren. Im Jahre 2003 standen fiir
MaBnahmen nach dem Garantiefonds rd. 50 Mio. € und fir das Eingliederungsprogramm rd. 25 Mio. €
zur Verfligung.

Interkulturelles Netzwerk erméglicht Integration. DasProjekt ,Interkulturelles Netzwerk
der Jugendsozialarbeit im Sozialraum®, Teil des Kinder- und Jugendplan-Programms ,.Entwicklung und
Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten®, soll zugewanderten jungen Menschen eine
gleichberechtigte Teilhabe am sozialen und gesellschaftlichen Leben im Gemeinwesen ermdoglichen,
um positive Lebensbedingungen fiir diese Jugendlichen zu schaffen. Dabei geht es nicht um neue Pro-
jekte fiir junge Ausldnderinnen und Auslénder, sondern um die Einbeziehung dieser jungen Menschen
in die bestehenden Strukturen und Angebote vor Ort. Nur durch eine stérkere interkulturelle Offnung
der bestehenden Leistungen und Hilfen fiir Kinder und Jugendliche kénnen auch junge Migranten/
-innen erreicht werden. Auf diese Weise ldsst sich zudem der notwendige Kontakt zur deutschen Bevol-
kerung herstellen, und zugewanderte Jugendliche werden aus ihren Nischen herausgeholt.

Integrationszentrum stellt Hilfen zur Verfiigung. Um nicht wieder neue Strukturen aufbau-
en zu mussen, bieten sich als zentrale Stelle und Ansprechpartner fiir Integrationsfragen die Jugendge-
meinschaftswerke an. Diese Werke haben bewiesen, dass sie tiber viel Know-how im Zusammenhang
mit Migration und Integration von jungen Menschen verfiigen. Neue Zielgruppe der Jugendgemein-
schaftswerke sollten alle jungen Menschen mit Migrationshintergrund sein, die entsprechende Hilfen
benétigen. Die Werke arbeiten bereits seit langem mit jungen Aussiedler/-innen sowie ihren Eltern.
Somitbesteht schon ein Dienst mit hoher interkultureller Kompetenz und jugendpolitischen Kenntnissen.
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Weitere Aufgaben fiir Jugendgemeinschaftswerke als zentrale Anlaufstellen fiir Integrationsfragen

koénnten sein:

I die Durchfiithrung von Stadtteilkonferenzen im Hinblick auf IntegrationsmaBnahmen unter Einbezie-
hung der einheimischen Bevolkerung,

I Entwicklung von praventiven Mafnahmen und Mediation bei ethnischen und kulturellen Konflikt-
themen,

I Beratung und Betreuung junger Auslénder/-innen sowie die Entwicklung individueller Integrations-
pléne fiir Zuwanderer/-innen,

I Weiter- und Neuentwicklung von sozialpddagogischen Angeboten fiir Migrant/-innen.

Die Wohnsituation auslandischer Familien wird untersucht. Ausldndische Familien
haben es hdufig schwerer als deutsche, eine Wohnung zu finden, weil sie von vielen Vermietern nicht
akzeptiert werden. AuBerdem wohnen Auslédnder im Vergleich zur deutschen Bevélkerung in schlechter
ausgestatteten Wohnungen mit ungiinstigerem Wohnumf{eld. Als Grundlage fiir die kiinftige Woh-
nungsbaupolitik der Bundesregierung untersucht das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen im Forschungsprojekt ,Bauen und Wohnen im 21. Jahrhundert® alle Lebenslagen und
Bedirfnisse der Bevolkerung, auch die der ausldndischen Frauen und Familien.
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Gender Mainstreaming

1.1 Hintergrund

Neue Strategie zur Umsetzung der Gleichstellung. Vonder Vierten VN-Weltfrauenkonfe-
renz der Vereinten Nationen kam 1995 der AnstoB zur Einfiihrung der Gender-Mainstreaming-Strategie.
Diesem politischen Appell hat die Europdische Union mit dem Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags
am 1. Mai1999 Rechnung getragen. Die Mitgliedstaaten haben nun die rechtliche Verpflichtung zur
Umsetzung einer aktiven Gleichstellungspolitik mithilfe der Strategie des Gender Mainstreaming
(Artikel 2 und Artikel 3 Abs. 2 EG-Vertrag).

Gender

kommt aus dem Englischen und bezeichnet die gesellschaftlich, sozial und kulturell geprégten
Geschlechterrollen von Frauen und Médnnern. Diese sind —anders als das biologische Geschlecht - erlernt
und damitauch verdnderbar.

Mainstreaming

(englisch fiir ,Hauptstrom®) bedeutet, dass eine bestimmte inhaltliche Vorgabe, die bisher nicht das
Handeln bestimmt hat, nun zum zentralen Bestandteil bei allen Entscheidungen und Prozessen
gemacht wird.

Gender Mainstreaming

besteht in der Reorganisation, Verbesserung, Entwicklung und Evaluation von Entscheidungsprozessen
in allen Politikbereichen und Arbeitsbereichen einer Organisation. Das Ziel des Gender Mainstreaming
istes, in alle Entscheidungsprozesse die Perspektive des Geschlechterverhdltnisses einzubeziehen und
alle Entscheidungsprozesse fiir die Gleichstellung der Geschlechter nutzbar zu machen (Definition des
Europarats1998).
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Gender Mainstreaming ist damit ein Auftrag

I an die Spitze einer Verwaltung, einer Organisation, eines Unternehmens und

I an alle Beschéftigten,

die unterschiedlichen Interessen und Lebenssituationen von Frauen und Médnnern
I in der Struktur,

I in der Gestaltung von Prozessen und Arbeitsabldufen,

I in den Ergebnissen und Produkten,

I in der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit,

I in der Steuerung (Controlling)

von vornherein zu berticksichtigen, um das Ziel der Gleichstellung von Frauen und Ménnern effektiv
verwirklichen zu kénnen.

Politisches Handeln ist nicht geschlechtsneutral. Gender Mainstreaming und Frauenférde-
rung werden beide eingesetzt, um die Gleichstellung der Geschlechter zu erreichen. Gender Mainstrea-
ming ist dabei die Strategie, um geschlechtsspezifische Ausgangspositionen und Folgen politischen
Handelns zu bestimmen. Werden hierbei Benachteiligungen von Frauen oder von Ménnern festgestellt,
sind Frauenpolitik bzw. Madnnerpolitik die einzusetzenden Instrumente, um der jeweiligen Benachteili-
gung entgegenzuwirken.

Die bisherige Frauenférder- oder Gleichstellungspolitik geht von einer konkreten, an der Lebenssituati-
onvon Frauen orientierten Problemstellung aus und entwickelt eine Losung fiir dieses konkrete Pro-
blem. Gender Mainstreaming dagegen setzt bei allen politischen Entscheidungen an, auch bei Entschei-
dungen, die auf den ersten Blick keinen geschlechtsspezifischen Problemgehalt haben.

Gender Mainstreaming macht Frauenférderung keinesfalls iiberfliissig, dadie vorlie-
genden Analysen gezeigt haben, dass Frauen in weiten Bereichen noch benachteiligt sind. Das Instru-
ment der Frauenférderung wird daher noch lange angewandt werden miissen! Neu ist, dass der Gender-
Mainstreaming-Ansatz auch die Situation der Manner in unserer Gesellschaft mitin die Analyse
einbezieht.

1.2 Implementierung

Mit Kabinettbeschluss vom 23. Juni 1999 hat die Bundesregierung die Gleichstellung von Frauen und
Mannern als durchgéngiges Leitprinzip ihres Handelns anerkannt und beschlossen, diese Aufgabe mit-
tels der Strategie des Gender Mainstreaming zu férdern.

In der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien ist dementsprechend die Verpflichtung
aller Ressorts festgelegt, den Gender-Mainstreaming-Ansatz bei allen politischen, normgebenden und
verwaltenden MaBnahmen der Bundesregierung zu beachten (§ 2 GGO).



UBERSICHT GENDER MAINSTREAMING 183

Mit dem Inkrafttreten des Bundesgleichstellungsgesetzes (BGleiG) am 5. Dezember 2001 hat Gender
Mainstreaming als durchgédngiges Leitprinzip fiir alle Dienststellen und Gerichte des Bundes eine
gesetzliche Grundlage erhalten. § 2 BGleiG verpflichtet alle Beschéftigten des Bundes, besonders aber
jene mit Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben, die Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen Auf-
gabenbereichen sowie bei der Zusammenarbeit von Dienststellen zu férdern.

Zur Umsetzung dieser Vorgaben entwickelte das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMESF]) ein Implementierungskonzept, in dessen Zentrum die Interministerielle Arbeitsgruppe
~Gender Mainstreaming® (IMA) steht. Die IMA konstituierte sich im Mai 2000 unter Federfithrung des
BMESF]. Ihr gehoren Abteilungsleiter und Abteilungsleiterinnen aller Ressorts an, die in ihrem Haus fir
die Einfihrung von Gender Mainstreaming zustdndig sind. Als Motor der Weiterentwicklung und
Umsetzung von Gender Mainstreaming greift die IMA Ergebnisse der Arbeitsebene auf und transpor-
tiertsie ,,top down®in die Ressorts.

Fiir die Implementierung von Gender Mainstreaming ist jedes Ressort selbst verantwortlich.

Firdie 1.Phase des Implementierungsprozesses (2000 bis Ende 2002) vereinbarte die IMA

folgende Vorhaben:

I Fortbildungen und Sensibilisierungsmafnahmen fiir ihre Beschéftigten einschlieBlich der Fiihrungs-
krafte;

I mindestens ein Pilotprojekt;

I Aufbau von ersten Strukturen und Instrumenten zur Implementierung von Gender Mainstreaming in
das Verwaltungshandeln;

I Offentlichkeitsarbeit zu Gender Mainstreaming.

Alle Ministerien haben 2001 mit der Umsetzung von Gender Mainstreaming mit zumindest einem Pilot-

projekt begonnen. Die Pilotprojekte deckten die ganze Bandbreite politisch-administrativen Handelns

ab und lassen sich nach folgenden Themenfeldern zusammenfassen:

I MaBnahmen zur Aktivierung Dritter (z. B