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Auswirkungen moglicher Veranderungen der Wehrpflicht
fur den Zivildienst
und die Funktionsfahigkeit der vom Einsatz der Zivildienstleistenden
unmittelbar profitierenden sozialen Infrastruktur

.. Berichtsauftrag

Das Bundeskabinett hat mit Beschluss vom 7. Juni 2010 die Bundesministerin fur Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend beauftragt, bis Anfang September darzustellen, wel-
che Auswirkungen mdgliche Veranderungen der Wehrpflicht fir den Zivildienst und die
Funktionsfahigkeit der vom Einsatz der Zivildienstleistenden unmittelbar profitierenden
sozialen Infrastruktur hatten.

In Vorbereitung des Berichts wurden die Mitglieder des Beirats fur den Zivildienst, zahl-
reiche Verbande sowie die 632 gr6Bten Beschaftigungsstellen mit mehr als 20 Zivil-
dienstplatzen und mehr als zehn Zivildienstleistenden mit der Bitte angeschrieben, die
Folgen einer Veranderung der Wehrpflicht aus ihrer Sicht zu beschreiben. Der Aus-
schuss fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen Bundestages sowie
weitere Institutionen und Einzelpersonen wurden Uber diese Abfrage unterrichtet und
gebeten, ihrerseits Stellungnahmen weiterzuleiten. Neben Mitgliedern des Beirats flr
den Zivildienst und einer Vielzahl von Verbanden haben mehr als 200 Dienststellen ge-

antwortet.

Der Bericht des Generalinspekteurs zu den Folgen einer deutlichen Reduzierung der
Streitkrafte um bis zu 40.000 Zeit- und Berufssoldatinnen und -soldaten insbesondere
fur die sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit Deutschlands, die Einsatz- und Bind-
nisfahigkeit sowie die Wehrform und deren Ausgestaltung stellt finf Modelle fir die zu-
kinftige Struktur der Bundeswehr vor. Die Modelle 1 und 5 sehen eine Beibehaltung der
Wehrpflicht vor, die Modelle 2 und 3 eine ersatzlose Aussetzung der Wehrpflicht, Modell
4 eine Aussetzung der Wehrpflicht bei Einfihrung eines freiwilligen Wehrdienstes.



Il. Ausgangslage
1. Aufgaben des Zivildienstes

Der Zivildienst ist Wehrersatzdienst nach Artikel 12a Absatz 2 Grundgesetz (GG). So-
lange es die Wehrpflicht gibt, ist es seine Aufgabe, sicherzustellen, dass diejenigen
Wehrpflichtigen, die von dem Grundrecht auf Kriegsdienstverweigerung (Artikel 4 Ab-
satz 3 GG) Gebrauch machen und den Waffendienst aus Gewissensgriinden verwei-
gern, ihre Wehrpflicht in einem belastungsgleichen "Ersatzdienst" erfillen kénnen.

Veranderungen der Wehrpflicht haben daher stets Auswirkungen auf den Zivildienst
und auf das soziale System. Denn: ,Im Zivildienst erfiillen anerkannte Kriegsdienstver-
weigerer Aufgaben, die dem Allgemeinwohl dienen, vorrangig im sozialen Bereich® (§ 1
Zivildienstgesetz (ZDG)).

Durch das groBe Engagement der Zivildienstleistenden hat sich der Zivildienst zu einem
positiv splrbaren, geachteten und beachteten sozial- und jugendpolitischen Faktor ent-
wickelt. Ungeachtet seiner Wirkungen hat der Zivildienst jedoch keine eigenstandigen
sozial- oder jugendpolitischen Aufgaben und insbesondere keinen sozialpolitischen Si-
cherstellungsauftrag.

2. Daten und Fakten

Uber 2,5 Millionen junge Manner haben in den bald 50 Jahren seines Bestehens Zivil-
dienst geleistet. Im Jahr 2009 wurden mehr als 90.000 Zivildienstleistende einberufen.
Im Zivildienst dient fast jeder vierte junge Mann seines Jahrgangs. Neben den allge-
mein bildenden Schulen, der weiterfihrenden Ausbildung und den Hochschulen ist da-
mit der Zivildienst gemeinsam mit dem Wehrdienst eines der gréBten Sozialisationsfel-
der innerhalb staatlicher Strukturen.

Hinzu kommen jedes Jahr rund 10.000 Zivildienstpflichtige, die ihre Zivildienstpflicht
durch einen freiwilligen Dienst im Zivil- und Katastrophenschutz, im Entwicklungsdienst,
als Freiwilliges Soziales oder Freiwilliges Okologisches Jahr (FSJ/FOJ), als sog. Ande-
ren Dienst im Ausland, im Freiwilligenprogramm ,weltwérts“ des Bundesministeriums flr



wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung oder im Freiwilligenprogramm ,kultur-
weit“ des Auswartigen Amtes leisten.

Mehr als 37.000 Dienststellen ermdglichen den Zivildienst durch die Bereitstellung von
bundesweit rund 170.000 Einsatzplatzen. Diese sind Teil der sozialen Infrastruktur
und befinden sich Uberwiegend im Bereich der Pflegehilfe und Betreuung, dem so ge-
nannten unmittelbaren Dienst am Menschen. Zivildienst wird geleistet in Krankenh&u-
sern, Senioreneinrichtungen, Behinderteneinrichtungen, im Krankentransport und im
Rettungsdienst, aber auch in Kindertagesstatten. Zivildienstleistende engagieren sich
im Mobilen Sozialen Hilfsdienst, bei ,Essen auf Radern*, aber auch in der Individuellen
Schwerstbehindertenbetreuung von Erwachsenen, z.B. in integrativen Einrichtungen,
und von Kindern an integrativen Schulen und Kindergarten. Zivildienstleistende gibt es
ebenso in den Bereichen Umweltschutz, Naturschutz, Landschaftspflege und Denkmal-
schutz.

Die Mehrheit der Zivildienstplatze wird von den in der Bundesarbeitsgemeinschaft
der freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Wohlfahrtsverbanden be-
reitgestellt.

Annahernd 98 % der Zivildienstleistenden entscheiden selbst, in welcher Einrich-
tung sie ihren Dienst ableisten mdchten. Im Rahmen des rechtlich Mdglichen bestimmt
der zivildienstpflichtige junge Mann auch seinen Dienstbeginn und damit sein Diensten-
de selbst. Ebenso haben es sich die allermeisten Dienststellen und ihre Verbéande so-
wie die Kirchen vorbehalten, die Zivildienstleistenden nicht staatlich zugewiesen zu be-
kommen, sondern sich ,ihre Zivis“ selbst auszusuchen.

Die Freiwilligkeit auf beiden Seiten fihrt zu hoher Passgenauigkeit und damit Zufrie-
denheit bei den jungen Mannern, den Dienststellen und nicht zuletzt bei den von Zivil-
dienstleistenden betreuten Menschen. Trotz seines Charakters als staatlicher Pflicht-
dienst ist so dem Zivildienst ein grundlegendes freiwilliges Element immanent, das ihm
sein spezifisches Profil gibt und seinen Erfolg gepragt hat.

Der Einsatz der Zivildienstleistenden erfolgt nach den ,Richtlinien zur Durchflihrung des
§ 4 des Zivildienstgesetzes® arbeitsmarktneutral, wobei Arbeitsmarktneutralitat dann
als gegeben angesehen wird, wenn regulare Arbeitskrafte fir die jeweilige Helfertatig-
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keit nicht verflgbar sind und daher weder ein bisheriger Arbeitsplatz ersetzt noch die
Einrichtung eines neuen Arbeitsplatzes erlbrigt werden soll.

Voraussetzung fiir eine Anerkennung als Zivildienststelle ist dartiber hinaus die Allge-
meinwohlorientierung der dort wahrgenommenen Aufgaben, vorrangig im sozialen
Bereich. Einrichtungen, die in steuerrechtlicher Hinsicht gemeinnltzige Zwecke erfillen
oder sog. Zweckbetriebe sind, erfiillen diese Voraussetzung. Die zivildienstrechtliche
Allgemeinwohlorientierung ist nach der Verwaltungsrechtsprechung zu §§ 1 und 4 ZDG
jedoch nicht mit der engeren steuerrechtlichen Gemeinnitzigkeit gleichzusetzen und
damit auch anderweitig nachweisbar, bei Krankenhdusern etwa durch die erfolgte Auf-
nahme in den Krankenhausbedarfsplan des jeweiligen Bundeslandes.

Das Bundesamt fir den Zivildienst Uberprift die Arbeitsmarktneutralitat und die Allge-
meinwohlorientierung bei jedem einzelnen Zivildienstplatz bei der Erstanerkennung, und
es schreitet ein, wenn ihm nachtragliche Zweifel an der Arbeitsmarktneutralitat bekannt

werden.

Der Bund wendet flr den Zivildienst jedes Jahr Haushaltsmittel auf, die in ihrer H6he
maBgeblich von der jahrlichen Zahl der Einberufungen beeinflusst werden. Im abge-
schlossenen Zivildienstjahr 2009 wurden rund 660 Mio. € aus dem Haushalt des Bun-
desamtes flr den Zivildienst verausgabt; einschlieBlich der Ausgaben fir anerkannte
Kriegsdienstverweigerer, die ein freiwilliges soziales oder 6kologisches Jahr anstelle
des Zivildienstes ableisten. Da die Einsatzstellen gesetzlich verpflichtet sind, die Kosten
fir Unterkunft, Verpflegung und Arbeitskleidung der Dienstleistenden, ihre eigenen Ver-
waltungskosten sowie 30 % der verauslagten Geldbezige der Dienstleistenden selbst
zu tragen, werden fUr den Zivildienst mit seinen 90.000 Zivildienstleistenden jahrlich
insgesamt Uber 1 Mrd. € verausgabt. Hierin enthalten sind auch die Verwaltungskosten
des Bundes und der Zivildienst-Verwaltungsstellen der Verbande der Freien Wohl-
fahrtspflege.

Die Zivildienstverwaltung ist unmittelbare Bundesverwaltung. In die Bundesverwal-
tung einbezogen sind die nicht-staatlichen Beschaftigungsstellen des Zivildienstes als
Beliehene sowie kommunale Einrichtungen. Jede der 37.000 Beschaftigungsstellen
des Zivildienstes Ubernimmt Verwaltungsaufgaben nach § 5a Absatz 1 Zivildienstge-
setz und hat einen Zivildienstbeauftragten/eine Zivildienstbeauftragte. Das Bun-



desamt fur den Zivildienst (BAZ) in KéIn hat knapp Uber 1.000 Beschaftigte. Darin
enthalten sind die staatlichen Beschéftigten an den 17 Zivildienstschulen, die Regional-
betreuerinnen und Regionalbetreuer sowie die Beschéftigten in den sieben Zivildienst-
gruppen. In den Verwaltungsstellen der Verbadnde sind ca. 200 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit Zivildienst-Verwaltungsaufgaben betraut, weitere ca. 200 Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter beschaftigen die Dienstleistungsunternehmen fir die 17 Zivildienst-
schulen.

Der Wehrersatzdienst Zivildienst ist in mehreren Bundesgesetzen und Verordnungen
eigenstandig geregelt. Einige grundlegende dienstrechtliche Regelungen fir Wehr-
dienstleistende, z.B. in Bezug auf Tauglichkeit, Dienstdauer, Urlaub und Sold, gelten fr
Zivildienstleistende entsprechend.

Die Daten und Fakten dokumentieren die hohe Verantwortung des Bundes, der fiir den
Zivildienst als Wehrersatzdienst nicht nur die uneingeschrankte Gesetzgebungskompe-
tenz, sondern auch die Verwaltungs- und Finanzierungskompetenz hat.

lll. Die Bedeutung des Zivildienstes fiir die Zivildienstleistenden, die von Zivil-
dienstleistenden Betreuten und ihre Dienststellen

1. Die Bedeutung des Zivildienstes fiir die Zivildienstleistenden selbst

Seit 2008 wird die Bedeutung des Zivildienstes fir junge Manner wissenschaftlich un-
tersucht. Das im Auftrag des Bundesministeriums flir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend durchgefiihrte Forschungsprojekt mit dem Arbeitstitel ,Der Zivildienst als Sozia-
lisationsinstanz fur junge Méanner ist die bislang umfangreichste Erhebung bei Zivil-
dienstleistenden und Zivildienststellen.

Sie wird Ende 2010 abgeschlossen sein. Flr den quantitativen Teil dieses Forschungs-
projekts wurden 2009 3.000 kurz vor dem Zivildienst stehende anerkannte Kriegs-
dienstverweigerer sowie weitere 3.000 junge Manner, die 2005 Zivildienst geleistet hat-
ten, postalisch befragt. 1.887 junge Manner, die aktuell Zivildienst leisteten, nahmen im
September 2009 an einer Panel-Befragung zu Beginn ihres Dienstes teil und wurden im
Méarz/April 2010 zum Ende des Dienstes nochmals befragt.



Die quantitativen Teilergebnisse des Forschungsprojekis belegen, dass wichtige Sozia-
lisations- und Lerneffekte bei den Zivildienstleistenden nicht nur ,gefihlt®, sondern tat-
sachlich messbar sind. Fir die vier erfassten Schllisselkompetenzen lasst sich zum En-
de der Zivildienstzeit bei 65,1 % der jungen Manner eine starke Verbesserung der per-
sonalen Kompetenzen feststellen, bei den sozialen Kompetenzen sind es 59,9 %, bei
den Aktivitdts- und Handlungskompetenzen 60,0 % sowie bei der Entwicklung von
Fach- und Methodenkompetenzen 54,0 %.

In ihren Einsatzstellen mit zumeist Uberwiegend oder sogar ausschlieBlich weiblichen
Teams Uberdenken sie sowohl ihre Einstellungen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf als auch das eigene geschlechtliche Rollenbild und das Bild von Frauen in Fih-
rungspositionen (Erwerb sog. Genderkompetenzen).

In rund jedem fUnften Fall beeinflusst der Zivildienst die weitere Berufswahl, rund jedem
vierten Zivildienstleistenden hat der Dienst beruflich genutzt. Wegen der Heranflihrung
junger Manner an weiblich dominierte Téatigkeits- und Berufsfelder hat der Zivildienst
auch eine gleichstellungspolitisch bedeutsame Komponente.

Dass im Zivildienst ein Lernprozess stattfindet, ist vor allem auf die tagliche Arbeit in
den Dienststellen zurlckzuflhren. Die zumeist gerade erst volljahrig gewordenen jun-
gen Manner verbringen im Zivildienst nach Schule oder Berufsausbildung mehrere Mo-
nate in einem Umfeld, das den meisten bis zu diesem Zeitpunkt véllig unbekannt war
und zu welchem viele ohne den Zivildienst keinen Zugang gefunden hatten. In einer
wichtigen biografischen Umbruchsituation werden Entwicklungsprozesse in Gang ge-
setzt. Unterstitzt und geférdert wird dieser Lernprozess durch den Dienst begleitende
verpflichtende und freiwillige Seminare an den staatlichen Zivildienstschulen und in den
verbandlichen Schulungseinrichtungen.

Die Forschungsergebnisse belegen auch, dass die wahrend ihres Dienstes befragten
jungen Manner den Dienst insbesondere zu seinem Ende hin positiver als zu Beginn
bewerten: Einmal an soziales Engagement herangefihrt, sehen junge Manner mit fort-
schreitender Dienstdauer zunehmend seine positiven Auswirkungen. Dass sie sich oh-
ne diese positiven Erfahrungen von vornherein auch freiwillig verpflichtet hatten, stellen
dementsprechend viele in Frage.



2. Die Bedeutung des Zivildienstes fir die von Zivildienstleistenden Betreuten

Wichtigstes Merkmal des Zivildienstes ist, dass die Zivildienstleistenden zusatzliche Zeit
einbringen; Zeit, die die hauptberuflichen Pflege- und Betreuungskrafte auf Grund der
Wirtschaftlichkeitsanforderungen der Dienststellen und der allgemeinen Arbeitsverdich-
tung oftmals nicht haben.

Zivildienstleistende haben Zeit, mit Kindern in der Kindertagesstatte intensiv zu spielen,
ihnen in integrativen Schulen und Kindergéarten zur Seite zu stehen. Sie haben Zeit, sich
mit schwerbehinderten Menschen zu unterhalten, mit ihnen spazieren zu gehen, ihnen
vorzulesen und sie ins Theater, Kino oder eine Sportveranstaltung zu begleiten. Sie
unterstitzen schwerstbehinderte Menschen in integrativen Werkstatten. Sie geben pfle-
gebedurftigen alteren Menschen Hilfestellung bei der Kérperpflege und bei den Mahlzei-
ten, leisten Hol- und Bringdienste und unterstitzen sie so in ihrer selbstandigen Le-
bensflhrung.

Sie ermoglichen diesen Menschen damit sowohl den Verbleib in den eigenen vier Wan-
den als auch ihre Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Durch den mobilen sozialen
Hilfsdienst und die individuelle Schwerstbehindertenbetreuung einschlieBlich der
Schwerstbehindertenbetreuung bei Kindern kénnen stationédre Aufnahmen in vielen Fal-
len vermieden oder jedenfalls zeitlich hinausgeschoben werden.

Ein querschnittsgeldhmter Rollstuhlfahrer beschreibt die Situation wie folgt:

,von Montag bis Samstag betreut mich von 9.00 - 15.00 Uhr ein Zivildienstleistender,
danach Ubernehmen meine Eltern (71 und 74 Jahre) meine Betreuung. Der Zivildienst-
leistende fahrt mich zur Physiotherapie und Massage, Einkaufen, Museumsbesuche
Konzerte, FuBball, Kino. Ohne einen Zivildienstleistenden sind nur zwei Stunden Pflege
von der Pflegeversicherung durch eine Pflegerin abgedeckt. Meine ganzen Termine
kénnen nicht wahrgenommen werden. Dies fihrt mangels Physiotherapie zu einer Ver-
schlechterung meines Gesundheitszustandes, eine Teilhabe am 6&ffentlichen Leben ist
mir nicht mehr méglich. Bei einem Aufenthalt im Querschnittskrankenhaus in x konnten
auf Grund des geringen Personalschllissels die Patienten, obwohl nicht bettlagerig,
sondern nur auf den Rollstuhl angewiesen, am Wochenende jeweils nur jeden zweiten
Tag in den Rollstuhl gesetzt werden, mussten ansonsten im Bett verbleiben. Ich habe



trotz verschiedener Anzeigen keinen Freiwilligen als Ersatz fir einen Zivildienstleisten-
den gefunden.”

Es ist aber nicht nur der Faktor Zeit, den Zivildienstleistende mitbringen. Ein gutes Bei-
spiel hierfir ist ihr Einsatz in Kindertagesstatten: Schon in der frihkindlichen Erziehung
ist es wichtig, dass Frauen und Manner zusammenarbeiten. Denn nicht selten fehlen
vor allem kleinen Jungen - aber auch Madchen - in ihrer Familie ebenso wie in der Kin-
dertagesstatte und in der Grundschule mannliche Rollenvorbilder oder Bezugsperso-

nen.

In allen helfenden und betreuenden Einsatzbereichen bringt der Einsatz von Zivildienst-
leistenden den betreuten jungen und alten Menschen einen Gewinn an menschlicher
Zuwendung, gesellschaftlicher Teilhabe und Inklusion.

3. Die Bedeutung des Zivildienstes fur die Beschaftigungsstellen

Zivildienstleistende bringen auch fir ihre Dienststellen zusatzliche Zeit mit, die dem
hauptamtlichen Personal fehlt.

Zivildienstleistende erganzen die oftmals weiblichen Teams, wie oben am Beispiel der
Kindertagesstatten dargestellt; sie bringen ,Humor und Jugendlichkeit* in den Dienstall-
tag und neue Ideen.

Fir die Zivildienststellen bietet ein Engagement in der Durchflihrung des Zivildienstes
die Mdglichkeit, den Betreuten ein umfassenderes Leistungsangebot machen zu kdn-
nen, das ohne die Zivildienstleistenden entfallen oder wieder eingeschrankt werden

musste.

Es bietet den Zivildienststellen aber auch die Mdglichkeit, Nachwuchskrafte zu finden
und zuklnftige ehrenamtliche Mitarbeiter zu werben.

Nicht zuletzt sind die Zivildienstleistenden Multiplikatoren flr den sozialen Tétigkeitsbe-
reich und Werber flr die eigene Einrichtung.
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Auch fur Beschaftigungsstellen im Natur- und Umweltschutz sowie in der Denkmalpfle-
ge sind Zivildienstleistende wichtige Helfer bei gesellschaftlich sinnvollen und andern-
falls schwer leistbaren Aufgaben. Der Zivildienst wird auch in diesem Bereich nicht nur
von den Zivildienstleistenden, sondern auch von ihren Dienststellen geschatzt als Per-
sonlichkeitsférderungs- und BildungsmaBnahme sowie als Rekrutierungs- und Ein-
stiegsphase flr spatere berufliche Karrieren.

4. Die Bedeutung des Zivildienstes fiir die Gesellschaft

Der Zivildienst ermdglicht seit bald 50 Jahren, dass anerkannte Kriegsdienstverweigerer
einen belastungsgleichen zivilen Ersatzdienst leisten und ebenso wie alle anderen
Wehrpflichtigen ihre Wehrpflicht erflllen. Er ist institutionalisierte Zeit fir Verantwor-
tung und als Lerndienst ebenso wie der Wehrdienst ,Schule der Nation®. In dem knapp
halben Jahrhundert seines Bestehens hat er sich darliber hinaus zu einem dicht ge-
knlUpften Netz der Flrsorge und einem tragenden Pfeiler des Zusammenhalts der Ge-
nerationen entwickelt: Fir das soziale System, aber auch fir jeden einzelnen hilfebe-
darftigen Menschen mildert er die negativen Folgen der demografischen Entwicklung,
die noch verstarkt werden durch zunehmende Mobilitdt und den Verlust an 6rtlichem
familidren Zusammenbhalt.

Im Zivildienst Gbernehmen junge Menschen personliche Verantwortung far altere, far
hoch betagte, aber auch flr junge und ganz junge Menschen. Sie schenken ihnen Zeit
und Aufmerksamkeit und lernen dabei viel Uber sich selbst und das Leben. Sie suchen
und finden Antworten auf die in ihren jeweiligen Einsatzbereichen sich stellenden ethi-
schen, religidsen, sozialen, 6kologischen und allgemein politischen Fragen.

Die Zivildienstleistenden tragen mit ihrem Einsatz auf Zeit dazu bei, dass hoch betagte,
kranke oder behinderte Menschen in unserer Gesellschaft integriert bleiben. Sie unter-
stitzen gesellschaftliche Inklusion, auf die ein Anspruch besteht, und sind ein kosten-
dampfender Faktor im Gesundheitswesen. Die jungen Manner tberwinden ihr tradiertes
mannliches Rollenverstandnis und entwickeln Empathie und Verstédndnis fir die Be-
dirfnisse und Note ihrer Schutzbefohlenen. Sie ermdéglichen ihnen, Anschluss an das
tagliche Leben jenseits von Pflege- und Reha-Einrichtungen zu behalten.
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Erst Uber ihren Zivildienst erfahren viele junge Méanner, wie sinnvoll und notwendig En-
gagement nicht nur flr andere Menschen, sondern auch fir Umwelt und Natur ist. Im

Rettungsdienst tragen sie zur Rettung von Menschenleben unmittelbar bei.

Die vielféltigen positiven Wirkungen des Zivildienstes sind trotz zurlickgegangener Ein-
berufungszahlen im Sozialsystem deutlich sptrbar. Der Vertreter eines Wohlfahrtsver-
bands beschreibt dies in einem im Minchner Merkur vom 11. August 2010 abgedruck-
ten Interview so: ,Die Zivis sind in unseren Einrichtungen nicht Teil des Geschéaftsmo-
dells. Aber dort, wo sie tatig sind, sorgen sie zusatzlich fir Zuwendung und Menschlich-
keit. (...) Und ich bin skeptisch gegenlber Diskussionen, dass man in der Pflege mit
mehr Technik arbeiten will, um Kosten zu sparen. Das ware das Ende der Menschlich-
keit. Ich mdchte spater nicht von einem Roboter gefiittert werden. (...) Man kann nicht
die Kosten flr die Pflege eines Menschen minimieren wie die Kosten flr die Produktion
einer Schraube.®

Aber auch Uber den sozialen und 6kologischen Bereich hinaus kann die gesellschaftli-
che Wirkung des Zivildienstes nicht hoch genug eingeschéatzt werden: Nicht nur die vie-
len Manner, die wegen ihres Zivildienstes einen sozialen Beruf ergriffen haben, sondern
alle Uber 2,5 Millionen ehemaligen Zivildienstleistenden, die mit dem Wissen um die
Situation von Menschen mit Behinderungen oder anderen hilfebedurftigen Menschen
ihren Lebens- und Berufsweg gehen, sind wichtige Multiplikatoren:

Ein Ausbilder, dessen Auszubildende meinen, gedankenlose Anreden unter Verwen-
dung von Begriffen aus dem Behindertenbereich seien akzeptable Umgangsformen, ein
Kommunalpolitiker, der Uber die Verteilung 6ffentlicher Ressourcen entscheiden muss,
ein werdender Vater, der sich gemeinsam mit seiner Partnerin mit einer beunruhigen-
den Auffalligkeit bei seinem ungeborenen Kind auseinandersetzen muss - sie alle wer-
den in diesen und anderen Situationen von ihren Erfahrungen im Zivildienst profitieren
und pragen damit ihrerseits unsere Gesellschaft.

IV.  Auswirkungen der untersuchten Modelle - Ubersicht

Der Bericht des Generalinspekteurs stellt fiinf Modelle fir die zuklnftige Struktur der
Bundeswehr vor. Die Modelle 1 und 5 sehen eine Beibehaltung der Wehrpflicht vor, die
Modelle 2 und 3 eine ersatzlose Aussetzung der Wehrpflicht, Modell 4 eine Aussetzung
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der Wehrpflicht bei Einfihrung eines freiwilligen Wehrdienstes. Der Bundesminister der
Verteidigung hat Modell 4 empfohlen, gegebenenfalls mit Modifikationen bei der Trup-
penstarke, die aber ohne Auswirkungen auf den Zivildienst bleiben wirden.

Modell 1 und Modell 5 hatten mit der Beibehaltung der allgemeinen Wehrpflicht keine
unmittelbaren Auswirkungen auf den Zivildienst und die soziale Infrastruktur.

Modell 1, mit welchem sich nach dem Bericht des Generalinspekteurs der Bundeswehr
nicht die Zielvorgabe fir die Streitkrafte der Zukunft erreichen lasst, sieht eine Reduzie-
rung der Dienstposten fur Grundwehrdienstleistende auf 25.000, d.h. bei einer sechs-
monatigen Dienstdauer die Einberufung von 50.000 M&nnern zum Grundwehrdienst pro
Jahr vor. Analog dazu wirde Modell 5 mit 30.000 Dienstposten fir Grundwehrdienst-
leistende jahrlich 60.000 Einberufungen zum Grundwehrdienst erfordern.

Da die Zahl der jahrlichen Einberufungen zum Wehrdienst bei beiden Modellen in etwa
erhalten bliebe, ware fir den Zivildienst bei Umsetzung beider Pflichtdienst-Modelle von
jahrlich weiterhin rund 90.000 Einberufungen auszugehen. Durch den freiwilligen zu-
satzlichen Zivildienst, der mit dem Wehrrechtsdnderungsgesetz 2010 eingefihrt wird,
kénnten auch die durch die Dienstzeitverkirzung entstehenden absehbaren Probleme
im Pflege- und Betreuungsbereich weitgehend aufgefangen werden.

Die Modelle 2, 3 und 4 sehen eine Aussetzung der Wehrpflicht vor. Diese wirde zwin-
gend eine zeitgleiche Aussetzung des Zivildienstes als Pflichtdienst bedeuten. Die
Auswirkungen waren bei allen drei Modellen zunachst identisch und sollen im Folgen-
den dargestellt werden. Insbesondere Modell 4 er6ffnet mit dem "Freiwilligen Wehr-
dienst" einen AnknUpfungspunkt far einen "Freiwilligen Zivildienst", mit dem die Folgen
der Aussetzung des Zivildienstes als Pflichtdienst abgemildert werden kdnnten.

V. Auswirkungen einer Aussetzung der Wehrpflicht

Das groBe Engagement der mehr als 90.000 Zivildienstleistenden pro Jahr tragt in posi-
tiver Weise zur Sicherstellung des hohen Niveaus der sozialen Dienste in Deutschland
bei, es ist Teil unserer sozialen Infrastruktur. Wird die Wehrpflicht ausgesetzt, werden
mit den Einberufungen zum Wehrdienst auch die Einberufungen zum Wehrersatzdienst
Zivildienst ausgesetzt. Fir die Modelle 2 bis 4 des Generalinspekteurs der Bundeswehr
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wird hierflr der 1. Juli 2011 angenommen. Bei einem ersatzlosen Wegfall der Einberu-
fungen zum Zivildienst wirden alle bisher von Zivildienstleistenden tbernommenen so-
zialen Dienstleistungen entfallen oder missten von anderen - bezahlten oder nicht-
bezahlten - Personen Ubernommen werden. Auch der Sozialisationseffekt auf die jun-
gen Ménner entfiele.

1. Monetare Effekte

Die exakte Berechnung der finanziellen Folgen einer Aussetzung des Zivildienstes ist -
wie im Bericht der Kommission "Impulse fir die Zivilgesellschaft" schon festgestellt -
nicht méglich, da weder verlasslich angenommen werden kann, welche der von Zivil-
dienstleistenden erbrachten Leistungen in welchem AusmafB am Arbeitsmarkt substitu-
iert werden, noch wie diese dann finanziert werden. Gleiches gilt fiir die Entlastungsef-
fekte, da zwar bekannt ist, dass vom Bund 2009 rund 660 Mio. € flr den Zivildienst ver-
ausgabt wurden, nicht aber, was von den Dienststellen und Verbanden aufgewandt
wurde und aus welchen 6ffentlichen Haushalten diese Ausgaben ggfs. refinanziert wur-
den.

Ohnehin kénnten im Zivildienst ersparte Haushaltsmittel schon aus finanzverfassungs-
rechtlichen Griinden nicht unmittelbar aus dem Bundeshaushalt an die von einer Aus-
setzung betroffenen Einrichtungen "verteilt" werden.

Um ann&hernde Klarheit Uber die finanzielle Dimension einer Aussetzung des Zivil-
dienstes zu bekommen, wird hochgerechneten Einschatzungen der Dienststellen und
Verbande eine volkswirtschaftliche Aquivalenzrechnung gegeniibergestellt, die die ,Ge-
samtkosten“ einer vélligen Substitution am Arbeitsmarkt berechnet. Die so ermittelten
Betrage stimmen in ihrer GréBenordnung Uberein:

a) Einschatzungen der Dienststellen und Verbande

Nach Einschatzung der meisten Dienststellen und Verbande waren die durch Zivil-
dienstleistende erbrachten Leistungen wahrscheinlich nicht vollstdndig tUber den Ar-
beitsmarkt ersetzbar. Vielmehr wirde voraussichtlich nur ein Teil der Leistungen substi-
tuiert werden kénnen und zu zuséatzlichen Kosten fihren - mit entsprechenden Konse-
quenzen etwa fur Pflegesatzverhandlungen. Der andere Teil wirde wegen fehlender
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Refinanzierbarkeit entfallen, was zu QualitatseinbuBen bei den sozialen Diensten fih-
ren wirde. Auch dies kénnte aber, wenn beispielsweise bisherige ambulante Versor-
gung durch stationére ersetzt werden musste, mit erheblichen Zusatzkosten an anderer
Stelle verbunden sein.

Einige der angeschriebenen gréBeren Dienststellen und einige Verbdnde machen hier-
zu explizite Kostenangaben. Werden solche konkreten Zahlenangaben fir den gesam-
ten sozialen Bereich hochgerechnet, ergdben sich beim Wegfall des Zivildienstes ge-
schatzte Gesamtkosten in Hohe von rund 1,8 Mrd. €.

b) Volkswirtschaftliche Aquivalenzrechnung

Im letzten Jahr (2009) wurden von den tber 90.000 zum Zivildienst einberufenen jun-
gen Mannern 789.564 Monate Zivildienst geleistet. Flr diese Zivildienstmonate wurden
rd. 230 Mio. € an die Rentenversicherung entrichtet (pro Monat pro ZDL 291 €). Dies
entspricht einer jahrlichen Lohnsumme (19,9 % Rentenbeitrédge) von rd. 1,15 Mrd. €.
Far die vom Bund gezahlten Rentenbeitrage flr Zivildienstleistende wird eine Lohnbe-
messungsgrundlage von 60% des durchschnittlichen Jahresarbeitsentgelts aller Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer angewandt. Abgestimmt mit dem Bundesministerium
fir Gesundheit kann im Gesundheitswesen jedoch von einem Lohnniveau von ca. 80%
ausgegangen werden; dies kann auch fir die Gbrigen Bereiche angenommen werden,
in denen Zivildienst geleistet wird. Damit ergibt sich ein volkswirtschaftliches Brutto-
lohnaquivalent von gegenwartig rd. 1,54 Mrd. € flr den Zivildienst. Sollten die Leis-
tungen, die von Zivildienstleistenden erbracht werden, in vollem Umfang Gber den Markt
finanziert werden missen, missten zu diesem Betrag noch die Lohnnebenkosten
(19,725 % zuzlglich individuelle Unfallversicherung, also ca. 20%) addiert werden. Dies
wirde rechnerisch zu Gesamtkosten von rd. 1,85 Mrd. € flihren.

Die Leistungen der Zivildienstleistenden sind Teil der sozialen und &kologischen Infra-
struktur, insbesondere im Gesundheitswesen. Die oben modellhaft errechneten Kosten
wirden sich anteilig wie folgt auf die jeweiligen Bundeslander verteilen, errechnet aus
den in den jeweiligen Bundeslandern 2009 von den Zivildienstleistenden geleisteten
Dienstmonaten:
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Bundesland geleistete Zivildienstmonate 2009  Gesamtkosten/Jahr

Baden-Wirttemberg 120.288 281 Mio. €
Bayern 106.440 249 Mio. €
Berlin 26.772 63 Mio. €
Brandenburg 18.600 44 Mio. €
Bremen 7.032 16 Mio. €
Hamburg 16.860 39 Mio. €
Hessen 60.468 141 Mio. €
Mecklenburg-Vorpommern 14.304 33 Mio. €
Niedersachsen 72.600 170 Mio. €
Nordrhein-Westfalen 184.368 431 Mio. €
Rheinland-Pfalz 33.660 79 Mio. €
Saarland 10.956 26 Mio. €
Sachsen 49.536 116 Mio. €
Sachsen-Anhalt 20.304 48 Mio. €
Schleswig-Holstein 25.296 59 Mio. €
Thiringen 22.080 52 Mio. €

2. Nicht-monetare Effekte

Wie bereits unter Ill. beschrieben, bedeutet der Zivildienst auch eine beachtliche nicht-

monetére Bereicherung fiir die soziale Infrastruktur. Dementsprechend groB wére der

Verlust bei seiner Aussetzung. Auch dies bestatigt die ganz Gberwiegende Mehrzahl der

eingegangenen Stellungnahmen von Dienststellen.

Festzuhalten ist daraus:

das vorhandene Pflegepersonal wirde zusatzlich belastet,

wichtige soziale Lernfelder wirden wegfallen, wie z. B. Rettungsdienst, Mahlzei-
tendienst, Hausnotrufdienst, Betreuungsdienste,

ambulante Versorgung musste auf stationare Versorgung umgestellt werden,

die Menschlichkeit in der Pflege wiirde leiden,

das soziale Klima wurde sich verschlechtern.
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VI. Auswirkungen einer Aussetzung der Wehrpflicht fur den Zivil- und Katastro-
phenschutz, den Entwicklungsdienst, den anderen Dienst im Ausland, das
Freiwillige Soziale Jahr und das Freiwillige Okologische Jahr

Mit einem Dienst im Zivil- und Katastrophenschutz erfiillen zurzeit rund 8.700 anerkann-
te Kriegsdienstverweigerer ihre Zivildienstpflicht sowie weitere fast 50.000 Wehrpflichti-
ge ihre Pflicht zur Ableistung des Grundwehrdienstes, und zwar schwerpunktmaBig im
Bereich der Freiwilligen Feuerwehren. Mit dem Wegfall der Wehrpflicht wird daher auch
die Bereitschaft junger Manner sinken, sich als freiwillige Helfer im Zivil- und Katastro-
phenschutz zu engagieren.

Bei einer Aussetzung der Wehrpflicht ware dartber hinaus nicht zu erwarten, dass jahr-
lich weiterhin rund 10.000 junge zivildienstpflichtige Manner eine mehrmonatige bzw.
mehrjahrige Verpflichtung fir den Entwicklungsdienst, den anderen Dienst im Ausland
oder das FSJ/FOJ eingehen wiirden, die anstelle des Zivildienstes abgeleistet werden
kénnen. Lediglich fir den Entwicklungsdienst hatte die Abschaffung oder Aussetzung
des Zivildienstes keine merkbaren Folgen, da sich wegen der dafiir mitzubringenden
Voraussetzungen nur sehr wenige anerkannte Kriegsdienstverweigerer fir einen Ent-
wicklungsdienst verpflichten. Der zu erwartende Rickgang bei den freiwilligen Diensten
wirde die oben beschriebenen Folgen im sozialen und im 6kologischen Bereich ver-
starken und zuséatzlich auch die Einsatzbereiche des FSJ im kulturellen Bereich und im
Sport betreffen.

VII. Vorschlage von Dienststellen, Verbanden, Sozialpartnern, den beiden Kirchen
und aus der Politik zu kompensatorischen MaBnahmen des Bundes

Alle Stellungnahmen konzedieren die Abhangigkeit des Zivildienstes vom Fortbestehen
der Wehrpflicht. Es besteht Konsens, dass zivildienst- oder sozialpolitische Aspekte
keine Konsequenzen fiir sicherheitspolitische Entscheidungen haben dirfen und dass
die allgemeine Wehrpflicht ausschlieBlich sicherheitspolitisch begrindet werden muss.
Viele Stellungnahmen fordern fir den Fall der Aussetzung der Wehrpflicht aber eine
ausreichende Ubergangsfrist fiir den Zivildienst. Die jugend- und sozialpolitischen Kom-
pensationsforderungen konzentrieren sich auf die Einflhrung eines bundesfinanzierten
sozialen Pflichtjahres, zusatzliche arbeitsmarktpolitische MaBnahmen und insbesondere
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einen signifikanten, aus ersparten Zivildienstmitteln finanzierten weiteren Ausbau der
Freiwilligendienste, vornehmlich von FSJ und FOJ.

Der Einflhrung eines sozialen Pflichtjahres stiinden grundsatzliche verfassungs- und
vblkerrechtliche, jugend- und engagementpolitische Griinde entgegen. Deswegen hat
die Kommission ,Impulse fir die Zivilgesellschaft* diese Option einstimmig verworfen
(Kommissionsbericht S. 7), ein Pflichtdienst fur alle wéare auch mit einem erheblich ge-
steigerten Finanzbedarf verknUpft.

Bei allen Gibrigen MaBnahmen wie insbesondere dem Ausbau von FSJ/FOJ und/oder
zusatzlichen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen erscheint es ausgeschlossen,
dass es dadurch zu einem vollstdndigen Ersatz des Engagements der jahrlich 90.000
Zivildienstleistenden kommen kénnte. Fir eine deutliche Erhéhung der Bundeszu-
schiisse zum FSJ/FOJ vergleichbar dem finanziellen Aufwand fiir den Zivildienst fehlt
dem Bund zudem die Finanzierungskompetenz.

Die Forderungen nach langeren Ubergangsfristen und Ahnlichem sind verstandlich. An-
gesichts der Tatsache, dass der Zivildienst als Wehrersatzdienst in die Grundrechte
junger Manner eingreift, dirfte aber eine Aufrechterhaltung eines solchen Pflichtdiens-
tes Uber die verteidigungspolitisch zwingend notwendige Dauer hinaus aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden nicht in Frage kommen.

VIll. Handlungsbedarf fir einen Freiwilligen Zivildienst

Angesichts der beschriebenen Folgen einer Aussetzung der Wehrpflicht und damit des
Zivildienstes bestlinde bei einer Aussetzung der Wehrpflicht und der daraus folgenden
Aussetzung des Zivildienstes unter drei Gesichtspunkten Handlungsbedarf mit dem
Ziel, die dargestellten negativen Folgen mdglichst zu verringern:

¢ Negative Effekte auf die soziale Infrastruktur sollten minimiert werden.

e Die positiven Pragungen eines sozialen Engagements sollten auch kinftig
maoglichst viele junge Menschen erfahren kénnen.

e Bei einer bloBen Aussetzung der Wehrpflicht misste die Méglichkeit erhalten
bleiben, den Zivildienst als Wehrersatzdienst wieder aktivieren zu kdnnen, da-
fir mUssten Strukturen vorgehalten werden.
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Diese Ziele kdnnten durch einen freiwilligen Dienst, an dem eine groBe Zahl von Men-
schen teilnehmen, erreicht werden, wobei auch unter optimalen Bedingungen alleine
schon mit Blick auf die Einsatzbereiche keine vollstandige Ersetzung des Zivildienstes
erreicht werden kann. Durch einen akzeptierten, weil attraktiven, Dienst wird nicht nur
flr die soziale Infrastruktur, sondern auch flir die engagierten Blrgerinnen und Burger

ein Mehrwert geschaffen.

Naheliegend wéare die Schaffung eines einheitlichen Freiwilligendienstes, in den die
Strukturen und die Erfahrungen der Jugendfreiwilligendienste Freiwilliges Soziales Jahr
und Freiwilliges Okologisches Jahr einerseits und andererseits die durch eine Ausset-
zung des Zivildienstes frei werdenden Bundesmittel einflieBen kénnten. Angesichts der
gewachsenen Struktur der klassischen Jugendfreiwilligendienste, fir die mangels einer
anderslautenden Regelung im Jugendfreiwilligendienstegesetz die Verwaltungskompe-
tenz bei den Landern liegt, stiinde eine solche Lésung aber vor erheblichen Vorausset-

zungen:

Far eine Zusammenfihrung misste entweder das Konnexitatsprinzip (Art. 104a GG)
durchbrochen werden, nachdem der Bund nur solche Aufgaben finanzieren darf, die er
auch verwaltet. Oder die Verwaltung der Jugendfreiwilligendienste misste von den
Landern an den Bund in ein neu zu schaffendes Bundesfreiwilligenamt Gbergehen. An-
gesichts des Engagements, das die Lander insbesondere im Freiwilligen Okologischen
Jahr auch durch konzeptionelle Gestaltung zeigen, wéare der Verlust dieser Verwal-
tungskompetenz flr die Lander spirbar.

Die Option der Schaffung einer wie beschrieben einheitlichen Struktur sollte weiter sorg-
faltig diskutiert werden. Angesichts des extrem hohen Handlungs- und Zeitdrucks, der
gegeben ist, wenn bereits zum 1. Juli 2011 der ernsthafte Versuch unternommen wer-
den soll, die negativen Folgen einer Aussetzung des Zivildienstes méglichst weitgehend
aufzufangen, erscheint es als aussichtslos, diese Option kurzfristig umzusetzen. Wenn
sowohl die Strukturen der Jugendfreiwilligendienste als auch die Mittel des Bundes ge-
nutzt werden sollen, kommt fiir den Bund nur ein eng auf FSJ und FOJ bezogenes, for-
mell aber eigenstéandiges Handeln in Betracht.

Der Ausbau der Férderung der klassischen Jugendfreiwilligendienste kénnte und sollte
dabei ein Baustein fir den Ersatz des mit dem Zivildienst entfallenden Engagements
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sein. Dieser Weg st6Bt aber - wie bereits ausgefihrt - an klare verfassungsrechtliche
Grenzen: Der Bund hat nur eine eingeschrankte Finanzierungskompetenz fiir die
Jugendfreiwilligendienste, die grundsétzlich Landersache sind.

Durch den Ausbau der Jugendfreiwilligendienste wird zudem die Vorhaltung von Struk-
turen flr den Fall einer sicherheitspolitischen Notwendigkeit zur Rickkehr zum Pflicht-
dienst nicht gewahrleistet, da FSJ und FOJ verfassungsrechtlich und nach dem Selbst-
verstandnis ihrer Trager keine Wehrersatzdienste sind.

Entsprechend misste und kénnte der Bund den bereits errichteten und tber Jahrzehnte
funktionierenden Zivildienst ,vorhalten“, um fir den Fall einer Reaktivierung der Wehr-
pflicht vorbereitet zu sein. Da bei einer Aussetzung die Wehrpflicht inaktiviert ware,
kann eine Fortfihrung des Zivildienstes nur als freiwilliger Dienst stattfinden.

Die Vorhaltefunktion wirde die Mdglichkeit erdffnen, seitens des Bundes einen Freiwil-
ligen Zivildienst zu schaffen, den Kern der Infrastruktur des Zivildienstes, in erster Linie
die zur Verfigung stehenden Einsatzplatze, soweit erforderlich zu erhalten und im
Rahmen eines solchen Freiwilligen Zivildienstes in groBem MaBe freiwilliges Engage-

ment zu férdern.

FUr die Weiterfihrung der Bezeichnung als ,Zivildienst” sprache das Anliegen, die "Mar-
ken" FSJ und FOJ nicht zu gefdhrden, der gute Ruf des Zivildienstes und die Tatsache,
dass etwa Italien im Anschluss an die Wehrpflicht gerade einen freiwilligen "Zivildienst"
eingefthrt hat. Die Bezeichnung als "Freiwilliger Zivildienst" entsprache auch der Be-
zeichnung des ,Freiwilligen Wehrdienstes® im vom Bundesminister der Verteidigung
empfohlenen Modell 4 des Generalinspekteurs der Bundeswehr.

Unabdingbare Voraussetzungen fir das Erreichen einer zum Erhalt funktionierender
Strukturen erforderlichen Zahl von Teilnehmenden sind:

e die gegebene klare Bundeszustandigkeit,
e eine deswegen auskdmmliche Finanzausstattung und
 die Offnung des Freiwilligen Zivildienstes fiir Manner und Frauen aller Alters-

gruppen.
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Die Offnung fiir Manner und Frauen sowie die Offnung fir alle Altersgruppen sind auch
gleichstellungspolitisch und zur Vermeidung von Altersdiskriminierung erforderlich. Zur
Steigerung seiner Attraktivitat sollte der freiwillige Zivildienst in erweiterten Einsatzbe-
reichen (z.B. Sport, Kultur, Bildung) zugelassen werden.

Selbstverstandlich ware der Freiwillige Zivildienst so auszugestalten, dass nicht nur ne-
gative Effekte insbesondere auf die bestehenden Jugendfreiwilligendienste vermieden
werden, sondern insgesamt eine Starkung des burgerschaftlichen Engagements und
der zivilgesellschaftlichen Strukturen erreicht wird.

Nebeneinander bestinden dann weiterhin die bisherigen Jugend- und Auslandsfreiwilli-
gendienste sowie ein Freiwilliger Zivildienst mit jeweils passgenauen, aufeinander ab-
gestimmten Ausgestaltungen und staatlichen Férderungen. Die negativen Folgen einer
Aussetzung der Wehrpflicht kdnnten damit splrbar abgefedert werden.
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