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1. Zusammenfassende Thesen

1 Eine nachhaltige Verankerung von Projekten in den Regionen ist nur durch ehrenamtliches
Engagement realisierbar. Durch den Aufbau von professionellen Beratungs- und Vernetzungsstruk-
turen kdnnen Ehrenamtliche gewonnen und unterstitzt werden.

2. Die breite Vernetzung zwischen den Projekttragern, kommunalen Vertreterlnnen und Ak-
teuren vor Ort ist fiir einen erfolgreichen Verlauf der Projekte von besonderer Bedeutung. Es muss
weiterhin angestrebt werden, méglichst alle potentiellen Akteure und Verantwortungstrager an-
zusprechen und zu einer aktiven Beteiligung zu motivieren. Je vernetzter die Initiativen umso
wirksamer kénnen zivilgesellschaftliche Strukturen gestarkt werden. Der Einbezug kommunaler
Vertreterinnen spielt eine bedeutende Rolle insbesondere fiir die Verortung und Einbindung in
kommunale Strukturen, die Nachhaltigkeit und das Einwerben von kommunalen Mitteln und ande-
ren Drittmitteln.

3. Kurzfristigere, lokale Projekte und langfristig angelegte landesweite Strukturprojekte, wie
Mobile Beratungsteams und Beratung von Opfern rechtsextremer Straf- und Gewalttaten ergan-
zen sich gegenseitig in der bedarfsgerechten, gemeinwesenorientierten Arbeit gegen Rechts-
extremismus in idealer Weise. Deshalb ist wichtig, in den Folgejahren neben der mehrjdhrigen
Férderung der Strukturprojekte auch weiterhin kurzfristige, lokale Projekte zu férdern.

4. Die regionale Bedarfslage hat in Bezug auf rechtsextremistische und fremdenfeindliche
Erscheinungsformen gezeigt, dass verstarkt generationsiibergreifende Projekte geplant und reali-
siert werden sollten. Fir die weitere Projektférderung ist dafiir eine gezielte, bedarfsorientierte
Ansprache von Tragern in ausgewahlten Regionen notwendig.

5. Um die fur den Aufbau einer Zivilgesellschaft relevanten Akteursgruppen und Initiativen zu
erreichen, gehort es zur Aufgabe der Strukturprojekte, offen und moderierend in lokale Prozesse
einzugreifen und zu beraten.

6. Durch die umfassende Konzept- und Organisationsberatung der Servicestelle CIVITAS wer-
den speziell kleinere Initiativen und Vereine bei der Entwicklung und Durchfiihrung von Projekten
sowie der verwaltungstechnischen Umsetzung unterstiitzt. Durch diese Beratung und das Ange-
bot von WeiterbildungsmaBnahmen wird eine Professionalisierung der Akteure erreicht.

7. Im Rahmen der seit Beginn des Programms geférderten Strukturprojekte Mobile Beratung
und Beratung von Opfern rechtsextremer Gewalt wurden zur Unterstitzung der Nachhaltigkeit
und Ubertragbarkeit Standards der Beratungsarbeit und Qualitdtskriterien erarbeitet, die weiter-
hin erprobt und fortgeschrieben werden.

8. Durch gezielte Befragungen und die Unterstiitzung von selbstevaluativer Verfahren der
Projekte findet eine Reflektion sowie eine Qualitdtskontrolle der Vorhaben statt. Dariiber kénnen
u.a. Reaktionen und Wirkungen in den Regionen eingeschatzt werden.



2. Einfihrung

»Toleranz und Demokratie* - sollte das nicht eine Selbstverstandlichkeit sein? Die praktischen Er-
fahrungen der letzten Jahre mit den drei Teilprogrammen des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend und des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit unter dem
Motto ,Jugend fiir Toleranz und Demokratie gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus” belegen klar, wie nétig entschiedenes Auftreten ist: gegen Gleichgiiltigkeit, ge-
gen Rechtsextremismus, aber auch gegen die Bagatellisierung von rassistischen Spriichen und
diffusen Fremdendngsten. Dieses entschiedene Auftreten bendétigt Unterstiitzung, die durch die
Bundesprogramme gewahrleistet wird.

Mit der Einrichtung des Aktionsprogramms ,,Jugend fiir Toleranz und Demokratie, gegen Rechtsex-
tremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus* im Jahr 2001 hat die Bundesregierung einen
Schwerpunkt bei der Bekdmpfung von Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitis-
mus gesetzt. Mit diesem Aktionsprogramm will die Bundesregierung Demokratie, Engagement
und Zivilcourage stérken und Toleranz und Weltoffenheit férdern. Vorrangige Ziele sind die Initiie-
rung und Unterstiitzung lokaler Initiativen und die Bildung lokaler Netzwerke. Mit der Ausrichtung
des Aktionsprogramms auf die Starkung von demokratischen Prozessen sowie die Unterstiitzung
zivilgesellschaftlichen Engagements werden neue, modellhafte Wege beschritten rechtsextremen
Tendenzen entgegenzuwirken.

Unter der Fachaufsicht und Steuerung des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend wurden die Programme ,,XENOS - Leben und Arbeiten in Vielfalt“, ,entimon — gemeinsam
gegen Gewalt und Rechtsextremismus* und ,,CIVITAS - initiativ gegen Rechtsextremismus in den
neuen Bundeslandern“ ins Leben gerufen.

XENOS - Leben und Arbeiten in Vielfalt hat das Ziel, Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und
Intoleranz im Schnittfeld Schule, Beruf und Arbeitswelt abzubauen. Geférdert werden Projekte
gegen Fremdenfeindlichkeit und Rassismus mit Bezug zum Arbeitsmarkt, z.B. Schulungen fir Aus-
bilderinnen in Betrieben, Praktika von Azubis oder Schiilerinnen aus Deutschland in Betrieben im
Ausland, Computerkurse fiir Zuwanderer. Bis 2006 werden ca. 75 Mio. Euro aus Mitteln des Europai-
schen Sozialfonds zur Verfligung gestellt. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit
(BMWA,) ist fir die Umsetzung des Férderprogramms verantwortlich und kooperiert bei der Aus-
gestaltung mit dem BMFSFJ.

entimon - Gemeinsam gegen Gewalt und Rechtsextremismus féordert bundesweit Mal3-
nahmen zur Starkung von Demokratie und Toleranz und zur Pravention und Verhinderung von
Rechtsextremismus und Gewalt. Das Programm setzt das im Jahr 2001 begonnene Programm
»MalBnahmen gegen Gewalt und Rechtsextremismus* fort. entimon wendet sich vor allem an Kin-
der, Haupt- und Berufsschilernnen, an rechtsorientierte und gefdahrdete Jugendliche, an Eltern
und Multiplikatorinnen in der Jugendarbeit. In den Férderschwerpunkten Lokale Netzwerke — Ko-
operationen und Partnerschaften auf lokaler Ebene, Interkulturelles Lernen -, Férderung und
Weiterentwicklung von inter- bzw. transkulturellen und interreligiésen Praxiskonzepten, Politische
Bildungsarbeit — Geschlechterbewusste Bildungsarbeit, Partizipation und Kooperation mit der
Jugendsozialarbeit werden modellhafte Projekte mit nachhaltigen Strukturen geférdert. Bis 2006
werden durch das BMFSFJ ca. 63 Mio. Euro zur Verfligung gestellt.



CIVITAS - initiativ gegen Rechtsextremismus in den neuen Bundeslandern férdert und
unterstiitzt zivilgesellschaftliches Engagement und demokratische Prozesse. Das Ziel des Pro-
gramms versteht sich darin, eine demokratische, gemeinwesenorientierte Kultur der Ideologie der
Ungleichwertigkeit von Menschen, die sich in Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Anti-
semitismus ausdriickt, entgegenzusetzen. Dabei stehen die Anerkennung, der Schutz und der
Respekt gegeniiber ethnischen, kulturellen und sozialen Minderheiten sowie die Perspektive der
Opfer rechtsextremer Gewalt im Zentrum des Programms. Es sollen vorrangig lokale Initiativen
initiiert, unterstitzt und vernetzt sowie professionelle Beratungsstrukturen aufgebaut werden. Bis
2006 wird der Bund voraussichtlich 44,1 Mio. Euro fiir das Programm CIVITAS zur Verfiigung stellen.

Ziel dieser drei Modellprogramme ist ein gemeinsames Wirken der einzelnen Interventionsansatze
und padagogischen MaRBnahmen vor Ort. Exemplarisch werden Modelle fiir ein entschiedenes
Vorgehen bei der Bekdmpfung von Rechtsextremismus und fremdenfeindlichen Erscheinungen
erprobt und deren Ubertragbarkeit gepriift.

Zwischen den zur Umsetzung der Teilprogramme eingerichteten Service- bzw. Koordinierungsstel-
len findet dazu ein intensiver Informationsaustausch statt. Fiir die beiden Programme entimon und
CIVITAS wurden Fachbeirate zur Beratung und Weiterentwicklung der Programme eingerichtet.
AulRerdem werden die Teilprogramme im Rahmen von Programmevaluationen durch externe Insti-
tute wissenschaftlich begleitet.

In dem folgenden Bericht werden die Ziele und Schwerpunktsetzungen des Programms CIVITAS
erlautert, bisherige Erfolge und Erfahrungen sowie Planungen fir die Fortfiihrung des Programms
dargelegt.

3. Zielsetzung und Entwicklung des Programms CIVITAS
3.1.  Allgemeine Zielsetzung des Programms

Seit 2001 gibt es das Forderprogramm ,,CIVITAS - initiativ gegen Rechtsextremismus in den neuen
Bundeslandern“ des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Mit dem CIVI-
TAS-Programm soll sowohl materiell wie auch inhaltlich zunehmenden rechtsextremistischen
Tendenzen in den neuen Bundesldndern gegengesteuert werden. Zentraler Leitsatz des Pro-
gramms ist die Anerkennung, der Schutz und Respekt gegeniber ethnischen, kulturellen und
sozialen Minderheiten. Diese Maxime pragt die konkreten Ziele des CIVITAS-Programms.

So soll mit Hilfe der geférderten Projekte eine demokratische, gemeinwesenorientierte Kultur in
den neuen Bundesldndern entwickelt werden, die sich dezidiert gegen eine Ideologie der Un-
gleichwertigkeit von Menschen abgrenzt, wie sie sich in Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit
und Antisemitismus materialisiert. Die Arbeit in den Projekten soll sich an den Menschenrechten
orientieren, und soll dabei die Perspektive der Opfer rechtsextremistischer Gewalt einbeziehen.

Engagement férdern
CIVITAS fordert verschiedene Ansatze zur Starkung der demokratischen Kultur in Stadten und Ge-
meinden in den Neuen Bundeslandern. Es werden lokale zivilgesellschaftliche Initiativen, die sich



gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus engagieren, unterstitzt
bzw. modellhaft weiterentwickelt. Im Rahmen der Férderschwerpunkte Mobile Beratung, Opfer-
beratung und Vernetzung zivilgesellschaftlichen Engagements werden Projekte unterstiitzt, die
Beratungsstrukturen in den Neuen Bundesléandern ausbauen und Vernetzung der lokalen Koopera-
tionspartner initileren und unterstiitzen. Die geférderten Initiativen und Projekte mussen sich
Werten wie Pluralitdt, Humanitat, Gerechtigkeit und Gleichberechtigung verpflichtet fihlen.

Angewandte Demokratie

Das CIVITAS-Programm tragt der Einsicht Rechnung, dass der Rechtsextremismus in all’ seinen Er-
scheinungsformen lange auf ein Randgruppenproblem reduziert wurde. Verdrangung und
Verharmlosung haben so letztlich auch dazu beigetragen, dass eine grof3e Zahl an Birgerinnen in
Kommunen der Neuen Bundeslander mit Abwehr reagiert, wenn es um die Auseinandersetzung
mit Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus geht.

Vor diesem Hintergrund gehort es ebenfalls zu den Zielen des Bundesprogramms, in Stadten und
Gemeinden ein Klima zu férdern, in dem Birgerinnen die Initiative ergreifen, Selbstorganisations-
und Partizipationsprozesse erlernen und anwenden. Doch wenn auch jede[r zur Starkung des de-
mokratischen Klimas in der eigenen Gemeinde beitragen kann, handelt es sich dabei nicht um eine
selbstversténdliche, quasi ,angeborene* Kompetenz. Die Anwendung demokratischer, zivilgesell-
schaftlicher Methoden im Alltag und in der Abstimmung mit anderen muss erlernt und geférdert
werden. Das CIVITAS-Programm legt dabei groRes Gewicht auf gemeinwesenorientierte Lernpro-
zesse. Dort, wo es bereits verschiedene Initiativen gegen Rechtsextremismus, Fremden-
feindlichkeit und Antisemitismus gibt, will das Programm die Kooperation der Gruppen unter-
einander und die Abstimmung ihrer Aktionen unterstiitzen, da die so entstehende Vernetzung
letztlich alle Initiativen starkt.

Ganzheitlicher Ansatz

Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus haben mehr als eine Facette. Sie
tauchen in unterschiedlichen Zusammenhangen und in verschiedenen Formen auf. Darauf muss
und soll die demokratische Biirgergesellschaft adédquat antworten. Komplexe Probleme erfordern
komplexe Reaktionen - genau diese ermdglichen die Leitlinien und Férderschwerpunkte des
CIVITAS-Programms. Zur Komplexitat des Ansatzes gehort, dass unterschiedliche Voraussetzungen
und Rahmenbedingungen der jeweiligen Projekttréager berticksichtigt werden.

Die Projekttrager sehen sich auch der Aufgabe verpflichtet, 6ffentliche Diskussionen iber Rechts-
extremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus zu intensivieren, so dass mehr Sensibilitat
in weiten Teilen der Bevdlkerung fiir diese Themen erreicht werden kann. Dazu ist es nétig, die
Debatte kontinuierlich anzustoBen - eine Aufgabe fiir die (vernetzten) lokalen Initiativen und
Gruppen, die sich fiir eine demokratische Kultur stark machen.

Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming bedeutet die selbstverstandliche Einbeziehung von Frauen und Madchen
sowie von Mannern und Jungen in Planung, Ablaufprozesse und Auswertungen von Vorhaben.
Gender Mainstreaming ist verpflichtendes Leitprinzip bei der Umsetzung des CIVITAS-Programms.
Fir die Projekte, die sich um eine CIVITAS-F6rderung bewerben, bedeutet das: Auf allen Ebenen des
Projektes — angefangen bei der Entwicklung iiber die Organisation bis zur Auswertung - sollen die



jeweiligen Auswirkungen auf die Geschlechter einbezogen werden, um so dem Ziel einer Ge-
schlechtergerechtigkeit zwischen Frauen und Mannern, zwischen Madchen und Jungen naher zu
kommen.

3.2. Inhaltliche Entwicklungen und Schwerpunktsetzungen des Programms

»CIVITAS - initiativ gegen Rechtsextremismus in den neuen Bundeslandern“ wurde im Sommer
2001 mit anfangs drei Férderungsschwerpunkten gestartet. Zum Aufbau von Opferberatungsstel-
len, Mobilen Beratungsteams (MBT) und zur Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Aktivitaten auf
lokaler Ebene standen im ersten Jahr des Programms 10 Millionen D-Mark zur Verfiigung. Im Folge-
jahr 2002 wurde das Programm inhaltlich wie auch materiell aufgestockt: Mit insgesamt 10
Millionen Euro konnten neben den bestehenden weitere Forderbereiche aufgenommen werden,
etwa die Einrichtung von regionalen Netzwerkstellen und die Unterstiitzung iberregionaler Mo-
dellprojekte. 2003 wurde das CIVITAS-Programm mit dem gleichen F&érdervolumen und
identischen Schwerpunkten fortgesetzt.

Im dritten Jahr des Programms lassen sich aus den bisherigen Erfahrungen mit den geférderten
Projekten und den verschiedenen Schwerpunkten einige Schlussfolgerungen ziehen. So hat es sich
in der Praxis bewahrt, Vernetzung anzuregen und zu férdern. Viele geférderte Einzelprojekte ha-
ben mittlerweile ein enges Kontakt- und Kooperationsnetz in den jeweiligen Kommunen und
Landkreisen gekniipft. Immer starker werden die Projekte auch von &rtlichen Verwaltungen, Politi-
kerlnnen und Einrichtungen in ihrer Arbeit unterstitzt.

Das Bewusstsein, Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus als Probleme an-
zusehen, die gemeinschaftlich, mit demokratischen und zivilgesellschaftlichen Ansatzen wenn
nicht gelést, so doch eingegrenzt werden kénnen, ist vielerorts unter dem Einfluss der Projektar-
beit gewachsen. Gleichzeitig ergibt sich aus der konkreten Arbeit auch die Erkenntnis, dass die
Unterschiede von Region zu Region in den Neuen Bundesldndern gro8 sind. Gerade im landlichen
Raum ist das strukturelle Netz an Trédgern oft nicht so gut ausgebildet und es gibt dadurch weniger
Initiativen und Projekte gegen Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit.

3.2.1 Foérderung Mobiler Beratungsteams

Die Mobilen Beratungsteams (MBT) sollen da, wo Probleme auftreten, Kommunen und lokale Initia-
tiven beim Umgang mit Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus
unterstiitzen. lhre Arbeit ist konzeptionell auf mehrere Jahre angelegt. Die Mitarbeiterinnen der
MBT vermitteln Informationen und Hintergrundwissen, das die 6rtlichen Akteurlnnen schlieRlich in
die Lage versetzt, eigenstandig Strategien gegen Rechtsextremismus zu entwickeln. Die Mitarbei-
terlnnen der MBT bieten neben regelmaRiger Beratung auch Fortbildung, Hilfestellung bei der
Vernetzung verschiedener Initiativen und Gruppen sowie Unterstiitzung bei Einzelaktionen fir
verschiedene Zielgruppen - wie ortliche Politik und Verwaltung, Vertreterlnnen aus Wirtschaft,
Sozialarbeit, Schule etc.



Die professionelle Begleitung durch die Mitarbeiterinnen der MBT soll die Akteurlnnen in Stadten
und Gemeinden in ihrem demokratischen Wertesystem stabilisieren und ihnen so helfen, Konflikte
mit Rechtsextremismus zu I6sen und nicht zu verdrangen.

3.2.2. Forderungvon Beratungsstellen fiir Opfer rechtsextremer Straf- und Gewalttaten

Opferberatung wendet sich unmittelbar an die von rechtsextremistischer Gewalt Betroffenen.
Insofern kommt ihr eine wichtige Schutzfunktion zu. Die Opferberatungsstellen wurden 2001 ein-
gerichtet und sollen — ebenso wie die MBT — mehrere Jahre bestehen. Die Mitarbeiterinnen der
Beratungsstellen arbeiten tiberwiegend aufsuchend, da ein GroRteil der von rechtsextremistischer
Gewalt Betroffenen zu einer marginalisierten Gruppe gehort (beispielsweise Migrantinnen, Fliicht-
linge, nicht-rechte Jugendliche).

Erster Schritt in der vertrauensvollen Arbeit mit den Opfern ist es, sie zur Ausschdpfung aller recht-
lichen Mittel, wie Strafanzeige, Klage auf Schmerzensgeld u.a., zu ermutigen. Die Opferberatungs-
stellen bieten den Betroffenen rechtsextremistischer Gewalt dartiber hinaus Hilfen zur psychischen
Stabilisierung. Letztlich geht es darum, die Betroffenen aus der passiven Opferrolle herauszuholen
und ihre Eigenwahrnehmung als aktive Subjekte zu starken. Um potentielle Opfergruppen aktiv in
ihr Gemeinwesen zu integrieren, entwickeln Opferberatungsstellen mit den Akteurlnnen vor Ort
gemeinsam Anregungen fir die értliche Politik und Verwaltung. Migrantinnen, Fliichtlinge, soziale
und subkulturelle Minderheiten sowie Andersdenkende sollen in das ,kollektive Identitdts- und
Verantwortungsgefiihl“ einbezogen werden.

3.2.3. Forderung zivilgesellschaftlicher Aktivitaten auf lokaler Ebene

Der Forderschwerpunkt in diesem Bereich liegt bei kooperativen Projekten, die partizipatorisch
und emanzipatorisch arbeiten und sich gegen Ausgrenzung, Rechtsextremismus, Rassismus und
Antisemitismus wenden. Positiv bewertet werden Projekte, die Ehrenamtliche und Minderheiten
sowie potentielle Opfer rechtsextremistischer Gewalt in ihre Arbeit einbeziehen. Ziel ist es, men-
schenrechtsbezogenes Handeln im Gemeinwesen praktisch umzusetzen.

Projekte kénnen dabei von lokalen bzw. regionalen Initiativen, Vereinen, Gruppen, Biindnissen
entwickelt werden. Sie sollten Impulse fiir eine demokratische Kultur, neue Ideen und ganzheitli-
che, zustandigkeitsiibergreifende Ansatze beinhalten. Zielgruppen der Projekte kénnen
Jugendeinrichtungen, Schulen, Biirgerinnen-Netzwerke, Asylbewerberheime, Kirchengemeinden
u.a. sein.

2003 gehorten lber 80 Prozent der geforderten Projekte in diesen Férderschwerpunkt ,,Starkung
und Entwicklung zivilgesellschaftlicher, demokratischer Strukturen im Gemeinwesen“, der inhalt-
lich folgende Bereiche umfasst:

Austausch und Vermittlung von Erfahrungen:
Dazu zahlen Seminare, Workshops und Zukunftswerkstatten, die beispielsweise Strategien gegen
Rechtsextremismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit entwickeln oder die eine tolerante



Streitkultur und demokratische Prinzipien erlernen helfen. In diese Férderkategorie fallen auRer-
dem lokalhistorische Studien — etwa tiber jidisches Leben, lokale Gedenkstatten, DDR-Geschichte -
und Geschichtswerkstatten, Partnerschaften mit Asylbewerberinnen und Migrantinnen sowie
Peerleader-Training fir Demokratie.

Starkung einer demokratischen, gemeinwesenorientierten Gesamtkultur:

Ziel dieses Schwerpunktes ist es, zivilgesellschaftliche Strukturen in den Kommunen zu entwickeln
bzw. zu starken. Geférdert werden beispielsweise Projekte, die eine menschenrechtsbezogene,
generationsiibergreifende Arbeit unterstiitzen. Ebenso fallen in diese Kategorie Kooperationsvor-
haben zwischen Jugendhilfe, Schule und Kommune, bei denen die Vermittlung humanitarer und
solidarischer Werte im Zentrum steht. AuBerdem geférdert werden schulnahe interkulturelle Pro-
jekte, Fortbildungs- und Trainingsprogramme fiir Multiplikatoren und Ehrenamtliche, lokale
Aktionen fir Minderheiten und Menschenrechte sowie die Sozialarbeit im rechten Umfeld, sofern
sie dazu beitragt, rechtsextremistischer Dominanz gegenzusteuern.

3.2.4. Férderungvon Vernetzung zivilgesellschaftlichen Engagements

Seit April 2002 fordert CIVITAS Netzwerkstellen in den neuen Bundeslédndern, die die Zusammenar-
beit lokaler Akteure im Gemeinwesen unterstiitzen. Im Mittelpunkt dieser Arbeit steht die
Initilerung von Kooperationen zwischen Schulen, Jugendhilfe, Kirche und lokalen Verwaltungsor-
ganen sowie mit Opferberatungsstellen und Mobilen Beratungsteams. Die Zusammenarbeit soll
dazu beitragen, dass sich oértlich eine Verantwortungsgemeinschaft im Kampf gegen Rechtsex-
tremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus herausbildet.

Die Ansdtze und regionalen Bedingungen der Netzwerkstellen sind sehr unterschiedlich: So wird
beispielsweise im nordvorpommerschen Bad Silze in einer strukturschwachen Region ein kom-
pletter Landkreis vernetzt. Zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und Implementierung von
Projekten steht hier die Auseinandersetzung unterschiedlicher Akteurlnnen mit dem Thema
Rechtsextremismus unter der Uberschrift ,,Gewaltpravention“ im Mittelpunkt. In dieser und vielen
anderen Regionen entwickeln sich die Kontakte zu den 6rtlichen Verwaltungen und anderen Ein-
richtungen ganz allmahlich. Dagegen hat etwa die Netzwerkstelle LichtBlicke in Berlin-
Hohenschdénhausen-Lichtenberg andere Voraussetzungen, da auf eine breite Tragerstruktur und
dadurch vielfaltige Moéglichkeiten fir Kooperationen und Unterstiitzung zurtick gegriffen werden
konnte.

3.2.5. Férderung Gberregionaler Modellprojekte

Seit 2002 wurden Projekte geférdert, die im Sinne des Programms modellhaft landesweite oder
landeriibergreifende Arbeitsansatze erproben. Die Mitarbeiterinnen dieser tiberregional angeleg-
ten Vorhaben reagieren auf einen lokalen Bedarf und kooperieren jeweils mit Akteurlnnen vor Ort.
Sie bringen eigene Erfahrungswerte und neue Impulse aus ihrer Arbeit in die unterschiedlichen
Regionen ein. So wurden verschiedenste tiberregionale Modellprojekte im Rahmen dieses Forder-
schwerpunktes gefordert: von der Grindung eines Antidiskriminierungsverbundes in



Brandenburg, einer Debattierwerkstatt in Berlin, der Durchfiihrung von Projektschultagen in Sach-
sen bis hin zu der Organisation und Umsetzung von Landeskonferenzen.

3.3. Zielgruppen

Grundsatzlich richtet sich das CIVITAS-Programm an jede/n Biirgerln, die bzw. der sich den Prinzi-
pien eines demokratischen, zivilgesellschaftlichen Gemeinwesens verpflichtet fiihlt. Das heifRt
konkret, dass Ansatze gefordert werden, die Kooperation und gleichberechtigten Austausch, Plura-
litat und Toleranz im Umgang innerhalb eines Gemeinwesens starken bzw. entwickeln wollen.

Das Programm ist in seiner Konzeption ausdriicklich nicht begrenzt — etwa auf Jugendférderung.
Im Sinne des CIVITAS-Programms bedeutet der zivilgesellschaftliche Ansatz, sich an ein weit gefass-
tes Spektrum von Gruppen und Einzelakteurlnnen zu wenden. Dabei ist den Initiatorinnen klar, dass
eine demokratische Zivilgesellschaft mit engagierten, ihre Belange selbst organisierenden Biirge-
rinnen nicht verordnet werden kann. Das CIVITAS-Programm kann und soll AnstéRe geben;
strukturelle Defizite beheben oder politische Einstellungen verandern kann es in seiner Laufzeit nur
begrenzt.

Im Detail wendet sich das Programm an folgende Zielgruppen:
- Multiplikatorinnen in Vereinen, Initiativen, Schulen, Kindergarten, Parlamenten, Verwal-
tungen, Polizei, Justiz und Unternehmen,
- Engagierte Birgerinnen und Biirger,
- Elternund andere Erziehungsberechtigte,
- Migrantinnen,
- Junge Menschen,
- Haupt-undBerufsschilerinnen,
- Rechtsextremistisch gefahrdete Jugendliche,
- Opferrechtsextremistischer Gewalt.

Das CIVITAS-Programm ist ausdriicklich nicht taterbezogen ausgerichtet, das heiRRt, im Mittelpunkt
der Aufmerksamkeit stehen nicht die Verursacher von rechtsextremistisch motivierten - verbalen
oder gewaltsamen - Ubergriffen. Vielmehr sollen mit Hilfe der Férderung lokaler oder regionaler
Projekte die positiven Ansatze in Stadten und Gemeinden gestarkt werden, die gegen Rechtsex-
tremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus arbeiten.

3.4. Ausstattung

Im Jahr 2001 stellte die Bundesregierung fiir das Programm CIVITAS 10 Mio. DM zunachst einjahrig
neu in den Bundeshaushalt ein. Bei den Haushaltsberatungen des Deutschen Bundestages fiir 2002
schnitt das CIVITAS-Programm gut ab: der Etat wurde von ca. 5,1 Mio. Euro (10 Mio. DM) in 2001 auf
10 Mio. Euro fiir das Jahr 2002 verdoppelt und die Verpflichtungsermachtigungen fiir die Folgejah-
re (Planung bis 2006) ausgebracht. Im Jahr 2003 standen ebenfalls 10 Mio. Euro fir das
Bundesprogramm zur Verfiigung. Die Fortsetzung des Programms ist bis 2006 vorgesehen; fir



2004 sind 9 Mio. € und fir die beiden Folgejahre jeweils 5 Mio. € geplant. Insgesamt wird der Bund
bis 2006 ca. 44,1 Mio. € fiir das Programm CIVITAS zur Verfiigung gestellt haben.

4. Beirat, Servicestelle CIVITAS und wissenschaftliche Begleitforschung
41. Beirat

Der Programmbeirat wurde am 2. April 2001 konstituiert mit der Hauptaufgabe, die Arbeit der
CIVITAS-Servicestelle inhaltlich zu unterstiitzen. Vertreten sind in dem Gremium die Bereiche Ver-
waltung, Gewerkschaft und Kirche aus den sechs neuen Bundeslandern. AuBerdem gehéren
Reprasentantinnen des Deutschen Jugendinstituts, des Zentralrats der Juden in Deutschland, des
BMFSFJ sowie der Stiftung Demokratische Jugend und der Amadeu-Antonio-Stiftung dem Beirat an.

Das Gremium berat die Servicestelle bei der Umsetzung des CIVITAS-Programms, so z.B. bei der
Entwicklung von Vorschldgen zur konzeptionellen Ausgestaltung der Forderschwerpunkte, bei der
Entwicklung von Kriterien zur Bewertung der Antrdage sowie bei der Behandlung von Widerspri-
chen gegen Férderentscheidungen. AuRerdem berat der Beirat das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend bei der Weiterentwicklung des Programms. Im Jahr 2002 fanden drei
Beiratssitzungen statt, 2003 kam das Gremium viermal zusammen.

4.2. Servicestelle CIVITAS

Im Jahr 2001 beauftragte das BMFSFJ die Stiftung Demokratische Jugend in Kooperation mit der
Amadeu-Antonio-Stiftung mit der Umsetzung des Programms CIVITAS. Die beiden Stiftungen rich-
teten dafir eine gemeinsame Servicestelle ein. Aufgrund der Vereinfachung von
Organisationsablaufen und der Kompetenzbiindelung ist die Stiftung Demokratische Jugend seit
Januar 2003 alleinig mit der Umsetzung des Programms beauftragt. Die Amadeu-Antonio-Stiftung
berat das BMFSFJ weiterhin bei der Umsetzung des Programms im Rahmen des Fachbeirates.

Zu Beginn des Programms waren die Aufgabengebiete Antragsberatung und -bearbeitung sowie
Projektbegleitung aufgrund der Aufteilung der Zusténdigkeiten und unterschiedlichen Raumlich-
keiten der beiden Stiftungen getrennt. Nach der Zusammenlegung der Servicestelle unter der
Obhut der Stiftung Demokratische Jugend konnte diese inhaltliche Trennung aufgehoben werden.
Die drei Antragsberaterinnen sind seitdem Ansprechpartnerinnen fiir Projekte aus jeweils zwei
Bundeslandern. Das bedeutet sowohl Beratung im Rahmen der Antragsstellung sowie Begleitung
geforderter Projekte. Diese Zusammenlegung hat sich fiir die Beratung, Begleitung und den direk-
ten Informationstransfer als sehr nitzlich erwiesen.

Die Aufgaben der Servicestelle sind in den Leitlinien zur Umsetzung des Programms festgelegt und
umfassen:
- die treuhanderische Verwaltung der 6ffentlichen Mittel, die fiir das Programm zur Verfi-
gung stehen,
- die organisatorische und technische Verwaltung des Programms,
- die Einrichtung und Fortschreibung einer Ubersicht aller Projekte und Aktivitdten im Rah-
men des Programmes,



- dieErstellung von Berichten iiber die Pogrammumsetzung,

- die Erarbeitung von Vorschlagen fir die weitere Umsetzung von CIVITAS,

- die Unterstiitzung des BMFSF) bei der Darstellung des Programms in der Offentlichkeit,
- dieZusammenarbeit mit der wissenschaftlichen Begleitung sowie

- die Pflege und Aktualisierung der programmeigenen Website.

Fir die datentechnische Erfassung der Antragsunterlagen sowie Informationen iiber die Projekt-
begleitung wurde eine ACCESS-Datenbank programmiert, wodurch fir die Berichterstattung an
das BMFSFJ und die statistische Auswertung der Programmumsetzung schnellstméglich Informati-
onen zusammengefasst und ausgewertet werden kénnen.

Die Besonderheit der Servicestelle CIVITAS liegt in einem breiten Beratungs- und Unterstiitzungs-
angebot. Da es sich bei vielen értlichen Initiativen, die Projekte tber das CIVITAS-Programm
beantragen, um kleine und in der Beantragung von Bundesmitteln weniger erfahrene Trager han-
delt, bieten die Mitarbeiterinnen der Servicestelle intensive und umfassende Beratungen fir die
Antragstellung und Projektumsetzung, wie auch bei der Erstellung von Verwendungsnachweisen
an.

Aufbauend auf der im Vorfeld durchgefiihrten Konzeptberatung der Antrage wird durch die Servi-
cestelle nach Bewilligung der Projekte Begleitung und Unterstiitzung bei der Umsetzung
angeboten. Ein Teil der geférderten Projekte wird im Férderzeitraum vor Ort besucht und bei der
Projektumsetzung in konzeptionellen und organisatorischen Fragen beraten. Im Férderjahr 2003
wurden mehr als hundert Projekte direkt aufgesucht. Vorrangig werden Projekte begleitet, die
mehrjahrig geplant sind und in den Folgejahren fortgefiihrt werden sollen.

Die Mitarbeiterlnnen der Servicestelle bieten vielfdltige Unterstitzung fiir folgende Bereiche:

- konzeptionelle Betreuung der Férderprojekte,

- Vermittlung von Kooperationspartnerinnen und Expertinnen,

- logistische und technische Hilfe bei der Umsetzung von Projekten,

- finanztechnische Beratung zur laufenden Buchhaltung sowie bei der Erstellung von

- Verwendungsnachweisen,

- Unterstiitzung bei der Netzwerk- und Gemeinweseneinbindung,

- Organisation von Angeboten des Erfahrungsaustausches und Tagungen,

- Transferleistungen an Mobile Beratungsteams, Opferberatungsstellen, Referentinnen,
Projektschultage, Ausstellungsprojekte, Praktikantinnen etc.

Fir die Programmschwerpunkte Mobile Beratung, Opferberatung sowie Netzwerkstellen stehen
projektibergreifende Koordinatorlnnen zur Verfigung. Die Koordinatorinnen der Mobilen Bera-
tungsteams und der Netzwerkstellen sind von der AG Netzwerke gegen Rechtsextremismus
beauftragt, der Koordinator fiir die Opferberatungsstellen hingegen von dem Verein ,,Opferper-
spektive e.V.*.

Dieses umfangreiche Beratungsangebot stellt eine besondere Qualitat des CIVITAS-Programms
dar. Die Projekte werden bereits in der Aufbau- und Planungsphase inhaltlich-konzeptionell unter-
stitzt sowie bei der Projektumsetzung begleitet. Damit tragt die Servicestelle wesentlich zum
Erfolg des Programms CIVITAS bei.



43. Wissenschaftliche Begleitforschung

Die Startphase des Programms in 2001 wurde von der Alice Salomon Fachhochschule fiir Sozialar-
beit und Sozialpadagogik unter Leitung von Frau Prof. Dr. Rommelspacher wissenschaftlich
begleitet. Auf Grundlage der erneuten Ausschreibung fiir die Umsetzung der wissenschaftlichen
Begleitforschung fiir CIVITAS wurde ab August 2002 das Institut fir Interdisziplinare Konflikt- und
Gewaltforschung (IKG) der Universitat Bielefeld unter der Leitung von Herrn Prof. Dr. Heitmeyer
beauftragt. Ziel dieser Neuvergabe der wissenschaftlichen Begleitforschung an das IKG der Univer-
sitat Bielefeld war und ist es, die verschiedenen, aktuellen Forschungsinhalte und -erkenntnisse des
Instituts z.B. im Rahmen der Studie Gber ,,Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit — Empirische
Langzeitbeobachtung menschenfeindlicher Einstellungen in der Bevdlkerung* in die Begleitfor-
schung des CIVITAS-Programms bestmdglich einflieen zu lassen.

Das Institut fur interdisziplindre Konflikt- und Gewaltforschung (IKG) an der Universitat Bielefeld
wurde 1996 gegriindet. Die Arbeiten des Instituts konzentrieren sich auf theoretische und empiri-
sche Analysen von Konflikten und ihren Folgen. Dabei gilt besonderes Interesse der Erforschung des
Ausmafes und den Ursachen von Gewalt.

Politische, soziale und kulturelle Konflikte sind in demokratischen und pluralistischen Gesellschaf-
ten ein allgegenwartiges und unvermeidbares Phanomen. Im positiven Fall fiihren sie zu
verandertem Problembewusstsein und sozialem Wandel; im negativen Fall zur Verhartung und
Polarisierung von Gewalt. Aktuellen Erklarungsbedarf schafft insbesondere die Riickkehr ethnisch-
kultureller Konflikte in die westlichen Industriegesellschaften. Die anwachsende sozio-
o6konomische Polarisierung, die erhéhten ethnisch-kulturellen Spannungen und die steigende
Tendenz sozialrdaumlicher Segregation verweisen auf neuartige Konfliktpotentiale. Die zuneh-
menden Spannungen gehen dabei mit einer Krise der Integrationsfdhigkeit westlicher
Industriegesellschaften einher. Im Zusammenhang mit der sozialen Integration bzw. Desintegrati-
on ist die langfristige Analyse von menschenfeindlichen Einstellungen wie Rassismus,
Antisemitismus, Fremdenfeindlichkeit etc. in der Bevolkerung sowie damit zusammenhangender
Gewalt ein zentrales Forschungsziel.

Im Mittelpunkt der wissenschaftlichen Begleitung stehen die Analyse und Bewertung des Pro-
gramms auf der Grundlage der quantitativen Analyse der Projekt-Datenbank, die qualitative
Praxisforschung anhand der Untersuchung verschiedener Projektansitze sowie Uberlegungen zur
konzeptionellen Weiterentwicklung von Interventionsprogrammen im Rahmen eines integrierten
Konzepts fir einen Theorie- Praxis-Transfer (siehe Punkt 7). Dabei bezogen sich die Analysen und
Bewertungen auf der Programmebene ausschlieRlich auf die im Rahmen der Programme umge-
setzten Praxisvorhaben und nicht auf die Implementierung der Programme durch das BMFSFJ bzw.
die Arbeit der Servicestelle CIVITAS. Mit der Verstetigung des Programms CIVITAS mit einer geplan-
ten Laufzeit bis 2006 wurde das Konzept der wissenschaftlichen Begleitforschung fortgeschrieben
und durch die qualitative Untersuchung von Projekttypen und Einzelprojekten in vier auszuwah-
lenden kommunalen Kontexten erweitert.

Fir die Evaluierung des Programms und die Beratung des zustédndigen Referats des BMFSF) bzw.
den Riickfluss der gewonnenen Erkenntnisse (im Rahmen einer formativen Evaluation) arbeitet die
wissenschaftliche Begleitung eng mit der Servicestelle CIVITAS und dem Programmbeirat zusam-



men. Im Sinne eines Gber das Programm CIVITAS hinausgehenden Erkenntnisgewinns Gber die Ef-
fekte und Nachhaltigkeit von Interventionsprogrammen im Bereich der Pravention von
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Gewalt und der Férderung von demokratischen und
zivilgesellschaftlichen Prozessen und Strukturen kooperiert das IKG der Uni Bielefeld mit der wis-
senschaftlichen Begleitung des Programms entimon, dem Deutschen Jugendinstitut, und seit
Beginn 2004 mit der wissenschaftlichen Begleitung des Programms XENOS, die durch PLS
RAMBOLL Management GmbH wahrgenommen wird. Detaillierte Aussagen zum Ansatz und Ge-
genstand der wissenschaftlichen Begleitforschung CIVITAS, den Arbeitsschritten und ersten
Ergebnissen sind unter dem Gliederungspunkt 7 ,Wissenschaftliche Begleitforschung des Pro-
gramms* zu finden.

5. Projektférderung 2001 - 2003

5.1.  Projektbezogenes Antrags-, Bewertungs- und Auswahlverfahren

Jede[r Antragstellerin kann sich vor einer Beantragung bei CIVITAS durch die Beraterinnen in einem
Gesprach Giber das Programm, die Inhalte und Zielstellungen sowie iber eine addquate Antragstel-
lung informieren. Es hat bereits eine Vielzahl von Tragerberatungen per Telefon, per e-Mail, sowie
Informationsveranstaltungen in den einzelnen Bundeslandern, Projektbesuchen vor Ort und Ge-
sprachenin der Servicestelle stattgefunden.
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Beratungen in der Servicestelle Informationsveranstaltungen Projektbesuche vor Ort

@2002 002003

Die statistische Auswertung iber die geforderten Trager nach ihrer Organisationsform zeigt deut-
lich, dass insbesondere die kleineren gemeinnitzigen Vereine iberwiegen (Vereine 78,4%, gGmbH
8,5%, Stiftungen 3,4%, Kommunen 2,1 %). Die intensive Beratungsarbeit im Vorfeld der Antragstel-
lung spiegelt sich auchin der relativ hohen Bewilligungsquote von ca. 60% wider.

Anders als in den terminlosen Antragsverfahren der Vorjahre wurde fir das Entscheidungsprozede-
re 2003 entschieden, drei Antragstermine festzulegen. Dadurch konnten die Trdger die
Bearbeitungszeit sowie den méglichen Projektbeginn besser kalkulieren.



Vom Eingang eines Antrages bis zur Entscheidung vergingen im Jahr 2003 rund sechs Wochen. Die
Antragsteller erhielten jeweils zeitnah innerhalb der ersten Woche nach Antragsschluss eine Ein-
gangbestdtigung mit einer Aufforderung zu notwendigen Nacharbeiten. Mit der Eingangs-
bestatigung erhielt jeder Tréager die Chance, formale Mdngel seines Projektantrags bis zu einem
festgesetzten Termin zu korrigieren.

Neben den formellen Férdervoraussetzungen, die sich aus den Richtlinien des KIP und der BHO
ergeben, ist die Vorlage einer befiirwortenden Stellungnahme der zustandigen Kommunal- bzw.
Landesverwaltung eine weitere wichtige Voraussetzung zur Férderung eines Projektes im Rahmen
des Bundesprogramms CIVITAS. Damit wird die Vernetzung der Projekte mit den Kommunen und
der Servicestelle CIVITAS unterstiitzt sowie die kommunalen Vertreter in die Férderentscheidun-
gen mit einbezogen. Alle Uberjahrig geplanten Projekte missen zudem eine degressive
Finanzplanung der beantragten Bundesmittel ausweisen.

Die Antragsberaterinnen bewerten die Antrage unter Einbezug der Nachreichungen nach mit dem
Programmbeirat vereinbarten Kriterien und bereiten sie datentechnisch auf.

Folgende Kriterien kommen zur Anwendung:
- Multiplikationsmdoglichkeit des Projektes/ Modellhaftigkeit,
- Menschenrechtsorientierung/ Gleichwertigkeitsprinzip,
- Kooperation/Vernetzung,
- Partizipation der Zielgruppe am Projekt,
- lokaler Ansatz,
- Strategie zur Sicherung der Nachhaltigkeit,
- Allgemeine Qualitat des Antrags,
- Fachlichkeit des Antragstellers,
- Entsprechungregionaler Bedarfslage,
- Stérkung zivilgesellschaftlicher/ demokratischer Strukturen im Gemeinwesen,
- Klarheit der Zielorientierung des Projektes,
- GradderBeteiligung von Ehrenamtlichen am Projekt.

Die Servicestelle CIVITAS erarbeitet auf der Grundlage dieser Bewertungen sowie der Gesamtun-
terlagen des Antrags einen Entscheidungsvorschlag iber die Férderung oder Ablehnung der
Antrage. Diese werden dann mit dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
sowie dem Programmbeirat abgestimmt. Die letzte Entscheidung tiber die zu bewilligenden An-
trage liegt beim BMFSFI.



5.2. Finanzierung der Projekte

Seit Beginn des Programms CIVITAS 2001 wurden insgesamt 1748 Antrage eingereicht, wovon in
den Jahren 2001 bis 2003 1044 Vorhaben bewilligt wurden. Dies ergab eine durchschnittliche For-
derquote von 59,7%. Die folgende Statistik gibt Auskunft Giber die Verteilung der geférderten
Projekte in den Neuen Bundeslandern und Berlin.

Verteilung der Gesamtforderung seit Programmstart 2001 auf
die Bundeslander

Thiringen

0,
13,56% Berlin

25,57%

Sachsen Anhalt

10,81%
Brandenburg
Sachsen 13,13%
20,55%
Mecklenburg
Vorpommern
16,37%

Die meisten Férdermittel sind in den drei Programmjahren mit insgesamt ca. 5,4 Mio. Euro nach
Berlin geflossen, Sachsen-Anhalt hat dagegen mit ca. 2,3 Mio. Euro am wenigsten Fordermittel aus
CIVITAS erhalten. Die Verteilung der Mittel steht im Zusammenhang mit der Bevélkerungsstarke
und den vorhandenen Tragerstrukturen der entsprechenden Bundeslander.

In die Finanzierung der Strukturprojekte, Mobile Beratungsteams, Opferberatungen und Netz-
werkstellen sind insgesamt 39% der gesamten Fordermittel geflossen, 44% in die Foérderung
zivilgesellschaftlicher, lokaler Vorhaben, 8% in tiberregionale Modellprojekte. Der Anteil der Rick-
flisse sowie die Ausgaben fiir die wissenschaftliche Begleitforschung und die Servicestelle CIVITAS
lag bei 9%.

Mittelvergabe nach Programmschwerpunkten seit
Programmstart 2001 bis 2003 in Hohe von 25.112.918 €
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Die Verteilung der Strukturprojekte aufgeschlisselt nach Bundeslandern stellt sich wie folgt dar:

Berlin Branden- | Mecklenburg- Sachsen Sachsen- | Thiringen
burg Vorpommern Anhalt
Mobile 2 0 2 1 0 1
Beratungsteams
Opferberatungs- 1 1 1 2 2 1
stellen
Netzwerkstellen 6 1 5 5 5 4

Die Projekte der Mobilen Beratung und der Opferberatungen begannen ihre Arbeit im Jahr 2001,

die Netzwerkstellen im Jahr 2002 und wurden seit dem fortgefiihrt. Die unterschiedliche Vertei-

lung der Anzahl der geférderten Projekte pro Bundesland in den Programmpunkten ,,Starkung von

zivilgesellschaftlichen Strukturen® sowie ,,Férderung von Uberregionalen Modellprojekten* zeigt

die folgende Grafik:

Verteilung der Projektférderungen 2001 bis 2003
in zwei Programmbereichen des Programms
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Berlin Brandenburg MV Sachsen Sa-Anhalt Thiringen
Odberregionale Modellprojekte 32 9 7 10 9 14
B Starkung zivilgesellsch. Strukturen 171 178 16 190 89 123

Im Folgenden wird die Verteilung der Mittelvergabe detailliert pro Bundesland nach Férderschwer-

punkten dargestellt.

Berlin

3.000.000 €

2.500.000 € -

2.000.000 € -

1.500.000 € -

1.000.000 € -

500.000 € - l | - -
0€7 2001 2002 2003

O tberregionale Modellprojekte 0€ 482.267 € 627.821 €
OVernetzungsstellen 0€ 262.030 € 311.909 €
O Starkung zivilgesellsch. Strukturen 545.328 € 982.165 € 1.123.869 €
B Opferberatungsstellen 123.099 € 166.579 € 171.133 €
B Mobile Beratungsteams 216.910 € 405.670 € 413.600 €




Brandenburg

1.200.000 €
1.000.000 €
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600.000 € -
400.000 € -
200.000 € -
el N - -
2001 2002 2003
O uberregionale Modellprojekte 0€ 136.261 € 128.473 €
OVernetzungsstellen 0€ 31.374 € 50.817 €
O Starkung zivilgesellsch. Strukturen 689.739 € 655.291 € 574.009 €
B Opferberatungsstellen 140.580 € 283.919 € 304.289 €
B Mobile Beratungsteams 0€ 0€ 0€

Mecklenburg Vorpommern

1.600.000 €
1.400.000 € -
1.200.000 € -
1.000.000 € -
800.000 €
600.000 € -
400.000 €
200.000 € - -
0€ -
2001 2002 2003
O uberregionale Modellprojekte 0€ 62.993 € 59.279 €
OVernetzungsstellen 0€ 204.370 € 249.004 €
O Starkung zivilgesellsch. Strukturen 561.249 € 448.875 € 392.568 €
B Opferberatungsstellen 140.641 € 285.791 € 268.857 €
B Mobile Beratungsteams 179.290 € 449.827 € 431.138 €




Sachsen

2.000.000 €

1.500.000 € -

1.000.000 € -

500.000 € -

0€

2001 2002 2003

O iberregionale Modellprojekte 0€ 59.594 € 127.214 €
OVernetzungsstellen 0€ 172914 € 232.055 €
O Starkung zivilgesellsch. Strukturen 694.303 € 967.459 € 722.817 €
B Opferberatungsstellen 165.786 € 301.197 € 333.896 €
B Mobile Beratungsteams 171.353 € 368.078 € 370.714 €

Sachsen Anhalt
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400.000 € -
200.000 € - - -
0€7 2001 2002 2003
O iberregionale Modellprojekte 0€ 113.700 € 60.100 €
OVernetzungsstellen 0€ 184.399 € 228.463 €
O Starkung zivilgesellsch. Strukturen 269.021 € 472.988 € 482.429 €
B Opferberatungsstellen 142.686 € 249.107 € 262.672 €
B Mobile Beratungsteams 0€ 0€ 0€




Thiringen

1.400.000 €
1.200.000 €
1.000.000 €
800.000 €
600.000 €
400.000 €
200.000 € 1 -
0€ 1
2001 2002 2003
Oiiberegionale Modellprojekte 0€ 97.275€ 146.447 €
OVernetzungsstellen 0€ 129.625€ 132.931€
[ stérkung zivilgesellsch. Strukturen 421.275€ 461.558 € 223.769 €
B Opferberatungsstellen 113770 € 238.164 € 258.824 €
B Mobile Beratungsteams 199752 € 326.516 € 343417 €

Die durch die verschiedenen Projekte der Jahre 2001 bis 2003 umgesetzten Inhalte zeigen, wie
vielfaltig der Ansatz des Programms ,initiativ gegen Rechtsextremismus* in den Neuen Bundeslan-
dernverstanden und angenommen wurde.

Verteilung der Projektférderungen seit Programmstart 2001 nach
hauptsachlichen Inhalten
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Die folgenden Statistiken zeigen die Entwicklung der Antragszahlen und Antragssummen seit dem
Programmstart. Im Jahr 2001 wurden 317 Antrage als férderwirdig eingestuft, im Jahr 2002 dage-
gen 433 Antrage und im Jahr2003 waren 294 férderwiirdige Projektantrage zu verzeichnen.

Die durchschnittliche Férdersumme stieg von anfanglich 15.062 € auf 30.723 € im Jahr 2003.
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Die Entwicklung der férderwiirdigen Antrage im Vergleich der durchschnittlichen Férdersumme
zeigt die folgende Grafik.
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Die Erhéhung der durchschnittlichen Férdersummen resultiert aus den verschiedenen Projektlauf-
zeiten, im ersten Jahr des CIVITAS- Programms begann ein groRRer Teil der Projekte erst ab Juni oder
Juli 2001, in den folgenden Jahren dagegen konnten viele Vorhaben seit Jahresbeginn geférdert
werden.
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In immer starkerem Mal3e binden die geférderten, tiberjahrigen MalRnahmen die zur Verfiigung
stehenden Mittel in den Folgejahren, was in dieser Grafik mit Blick auf Durchschnittslaufzeit und
den Anteil der freien Programmmittel deutlich wird:
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5.3. Erfahrungenund Ergebnisse der Projekte

5.3.1. Mobile Beratungsteams (MBT)

Mit der Finanzierung Mobiler Beratungsteams in Thiringen, Sachsen, Mecklenburg Vorpommern
und Berlin hat das Bundesprogramm CIVITAS eine wichtige Liicke im Demokratisierungsprozess in
Ostdeutschland geschlossen. Wie im Rahmen des Landesprogramms ,Tolerantes Brandenburg*
wurde in eine Beratungsstruktur investiert, die gezielt demokratische Potenziale in den Kommu-
nen unterstitzt und weiterentwickelt. Hierfir wurden Teams implementiert, die nicht nur
aufgrund ihrer Erfahrung und Berufsausbildung demokratische Prozesse beraten und stabilisieren
kdnnen. Zusatzlich sind die Mobilen Beraterlnnen auch Expertinnen fiir die inneren Gefadhrdungen
der Demokratie in Form von Rechtsextremismus, Antisemitismus und Rassismus. Damit ist Mobile
Beratung in Ostdeutschland eine bislang einmalige Verknipfung von zivilgesellschaftlicher Ent-
wicklungskompetenz und umfassenden Kenntnissen zu Rechtsextremismus in seinen
verschiedenen Formen.

Eine weitere Besonderheit des Mobilen Beratungsansatzes ist seine Ortsbezogenheit und seine
systemische Herangehensweise. Anders als Beratungsstellen, die von den Beratungsnehmerinnen
aufgesucht werden miissen, geht Mobile Beratung an den Ort, wo die Problemlage auftritt. Beginn
jeder Beratung ist die griindliche Problemanalyse, mit der weitere Partnerinnen sensibilisiert und
gewonnen werden. Aufgrund der lokalspezifischen Problembeschreibung kann Mobile Beratung
angepasste MaRkRnahmen fiir Demokratieentwicklung empfehlen. Mobile Beratung tritt hierfiir mit
seinen Akteurlnnen in den Dialog und bezieht sie aktiv in die Lésungsfindung mit ein. Die MBTs
moderieren Entscheidungsfindungsprozesse oder bieten Planungsworkshops und Zukunftswerk-
statten an. Damit ist eine entscheidende Schnittstelle geschaffen, die die Vermittlung zwischen
Uberregionalen Angeboten und Ansatzen (politische Bildung, Projektschultage etc.) und den loka-
len Bedurfnissen herstellt.

»Systemisch* ist Mobile Beratung, weil sie zur Problemlésung immer verschiedene soziale Systeme
aktiviert und ein Netzwerk relevanter Akteure aufbaut. Will z.B. eine Blrgerinitiative wissen, was sie
gegen den Bau eines rechtsextremen ,Nationalen Jugendzentrums®“ unternehmen kann, organi-
siert das MBT Fortbildungen, kniipft den Kontakt zur Verwaltung und zur politischen Vertretung,
bezieht weitere Akteure (Schulen, Jugendclubs etc.) mit ein und biindelt damit die vorhandenen
Kompetenzen der Kommune. Durch jahrelange Erfahrung im Arbeitsfeld Zivilgesellschaft, kdnnen
die Mitarbeiterinnen einschétzen, welche MalRnahmen in welcher Situation sinnvoll sind. Die Pro-
jektumsetzung selbst und die ,Friichte des Erfolgs“ bleiben allerdings in der Hand der lokalen
Initiativen und der engagierten Menschen vor Ort.



Mobile Beratung bietet Beratung und Auskiinfte u. a. zu:
- Rechtsextremismus und Antisemitismus in Jugendarbeit, Schule und Kommune,
- Rechtsextreme Symbolik, Kleidung und Musik,
- Rechtsextreme Strukturen in Regionen, Bezirken und Kommunen,
- Planung von ortsbezogenen Projekten gegen Rechtsextremismus,
- Entwicklung von Konzepten gegen Rechtsextremismus und fir Demokratie in Schule Ju-
gendarbeit und Kommune,
- Organisationsentwicklung fir Initiativen,
- Unterstitzung und ,,Empowerment” fir Bargerinitiativen und Jugendgruppen,
- Vernetzung von MaBnahmen gegen Rechtsextremismus.

Inhaltliche Dimension | Projektumsetzung

Die Trager der MBTs haben den Ansatz Mobiler Beratung in ihren Projektantrdgen 2001 bereits
relativ einheitlich formuliert. Damals begannen die Teams sehr behutsam die Fallaufnahme und
mussten ihre verschiedenen Methodensets erst an die 6rtlichen Gegebenheiten anpassen. Die zu
dieser Zeit anfallenden Beratungsanfragen beschrankten sich zumeist auf Einzelfalle mit kurzfristi-
ger Prozessdimension. Im Jahr 2002 zeichnete sich allerdings die zunehmende Verankerung der
MBTs in den regionalen und 6rtlichen Strukturen und Diskursen ab. Entsprechend miindete bereits
nach wenigen Monaten diese Anlaufphase in komplexe Beratungsprozesse, die von den Teams
kontinuierlich weiterentwickelt wurden. Im Verlauf der Jahre 2002/2003 iibernahmen MBTs Bera-
tungsfalle auf allen lokalen System- und Handlungsebenen (Schule, Jugendarbeit, Verwaltung,
zivilgesellschaftlichen Akteuren etc.). Von der lokalen Initiative im l&ndlichen Raum bis hin zum
Birgermeister im groRstadtisch-urbanen Raum fragen verschiedenste Zielgruppen die Beratung
der MBTs nach.

Heute ist das Modell ,Mobile Beratung* bereits in viele kommunale Prozesse fir Demokratieent-
wicklung eingeschlossen. Die einzelnen MBTs haben es inzwischen geschafft, Probleme des
Rechtsextremismus anzusprechen, ohne sogleich Abwehrreaktionen in den Kommunen auszul6-
sen. Dies ist umso bedeutender, als bis zuletzt das Leugnen und Negieren des Problems
Rechtsextremismus von Fachleuten als eines der Hauptprobleme bei der Interventionsarbeit be-
schrieben wurde. Mit ihrer praktischen Arbeit haben die MBTs einen umfassenden und aktuellen
Uberblick tber zivilgesellschaftliche Potenziale und ihre rechtsextremen Gefahrdungen gewon-
nenen. Entsprechend werden MBTs auch zunehmend zu Ansprechpartnerinnen lokaler und
Giberregionaler Medien, so sind z.B. die Presseanfragen und -erwahnungen seit 2001 gestiegen.

Das Konzept der Mobilen Beratung hat sich in den zuriickliegenden Jahren in den verschiedenen
Bundeslandern bewahrt und etabliert. Wegen der strikten Situations- und Ortsbezogenheit, wegen
der starken analytischen Komponente und wegen der flexiblen Methodik Mobiler Beratung kann
von der Ubertragbarkeit auch in andere Bundesldnder ausgegangen werden.



Entwicklung des Ansatzes Mobiler Beratung

Die praktische Erfahrung zeigt, dass MBTs wegen unterschiedlicher 6rtlicher und regionaler Spezi-
fika z.T. unterschiedliche strategische Ausrichtungen bevorzugen. Manche Teams nehmen in ihren
Regionen einen hohen Informations- und Qualifikationsbedarf wahr, so dass diese einen Schwer-
punkt deduktiver Fortbildungsangebote implementierten. Andere Teams verstehen dagegen
Fortbildung nur als Instrument in induktiven Beratungsprozessen und richten sich strikt an den
lokalen und situationsbedingten Erfordernissen ihrer Beratungsfalle aus. Die problemzentrierte
und analytische Herangehensweise liegt allerdings allen Konzeptionen und Praktiken der MBTs
zugrunde. Unterschiede gibt es jedoch in Form und AusmaR von Sozialraumanalyse. Letztlich wah-
len aber alle MBTs zwischen den Beratungspolen ,,Problemansprache und Moderation* ahnliche
Vorgehensweisen. Mit den methodischen Grundsatzen, bestehend aus Analyse, Problembeschrei-
bung, Konzeptentwicklung, konnten die von MBTs beratenen Projekte zahlreiche MaRnahmen
umsetzen und konkrete Ziele erreichen. Insgesamt ist der systemische Ansatz der Mobilen Bera-
tung (mehrdimensional-systemuibergreifend-vernetzend) anerkannt und wird in der Regel von
allen Teams durchgefihrt.

Die Gemeinsamkeiten der Mobilen Beratung werden derzeit in verschiedenen Vernetzungsgre-
mien der MBTs in Ostdeutschland herausgearbeitet und dokumentiert. Hierfiir wird auch auf die
langjahrigen Erfahrungen Mobiler Beratung in Brandenburg zuriickgegriffen. Weiterhin wurde von
den MBTs der Bereich Konzept- und Qualitatsentwicklung fortentwickelt. Durch die tiberregionale
Vernetzung in der ,AG Qualitat“, koordiniert durch das Zentrum Demokratische Kultur Berlin, stan-
den die MBTs in einer standigen Diskussion zu den verschiedenen Qualitatsdimensionen der
Mobilen Beratung. Einige MBTs haben darauf aufbauend ihre Konzeptionen weiterentwickelt bzw.
ihre Arbeitsgrundsitze veréffentlicht. Ubergreifende Ergebnisse dieser Diskussionen sind z.B. ein
Arbeitspapier der AG Qualitat zu Qualitatsstandards der Mobilen Beratung (2002), ein Konzepti-
onsentwurf der Mobilen Beratungsteams Mecklenburg Vorpommern (2003) und eine von zwei
MBTs in Koproduktion erstellte Broschire zu Grundsatzen Mobiler Beratung. Auf diese Weise ent-
steht ein Diskurs unter den MBTSs, der mittelfristig zu einem gemeinsamen Ansatz Mobiler Beratung
fahrt. Bisher haben MBTs fiir Teilbereiche ihrer Arbeit Standards und Ergebniskriterien entwickelt.
Auf Konferenzen und Workshops tauschen sich MBTs auRerdem mit Expertinnen anderer Fachbe-
reiche aus und stehen somitin einem Prozess der standigen Weiterentwicklung Mobiler Beratung.

5.3.2. Beratungsstellen fiir Opfer rechtsextremer Straf- und Gewalttaten

Seit 2001 werden durch das Bundesprogramm CIVITAS acht Beratungsstellen fiir Opfer rechtsex-
tremer Straf- und Gewalttaten gefordert.

Die verschiedenen Beratungsprojekte arbeiten in sehr unterschiedlichen sozialen Raumen. So wir-
ken die Projekte in Leipzig, Dessau und Berlin in stadtischen Milieus, die Projekte in Sachsen-Anhalt,
Mecklenburg-Vorpommern, Thiiringen, Sachsen und Brandenburg bewegen sich dagegen in einer
tiberwiegend ldandlichen Umgebung. Hieraus ergeben sich Unterschiede im politischen und sozio-
kulturellen Umfeld sowie hinsichtlich des potenziell ansprechbaren Netzwerks zivilgesell-
schaftlicher Akteure.



Zur besseren Anbindung an regionale Gegebenheiten unterhalten alle Projekte, aulRerin Berlin und
Brandenburg, so genannte Regionalbiiros, denen Kleinteams zugeordnet sind. Eine solche Struktur
erschien in Berlin aufgrund des groRRstadtischen Milieus nicht notwendig. In Brandenburg unter-
hélt die Opferberatung lediglich in Potsdam ein Biro. Hier kann der Verein Opferperspektive
jedoch auf eine seit 1998 wahrende Tatigkeit zurlickblicken und sich daher auf ein breites Netzwerk
von zum Teil ehrenamtlichen Kooperationspartnerinnen stiitzen, was zu einer starken kommuna-
len Anbindung fiihrt.

Die Projekte waren im Jahr 2001 vor allem mit dem Aufbau der einzelnen Infrastrukturen beschaf-
tigt. Gleichzeitig galt es, das Beratungsangebot in geeigneter Weise (durch Flyer und Broschiiren)
bekannt zu machen. In regelmdRBigen Abstanden werden Informationsveranstaltungen angebo-
ten, die sich an Kooperationspartnerinnen sowie Betroffene und potenzielle Betroffene von
rechtsextremer Gewalt richten.

Die unterschiedlichen politischen und soziokulturellen Milieus, in denen die Beratungsprojekte
wirken, haben einen deutlichen Einfluss auf den Bekanntheitsgrad der Beratungsstellen und damit
auf die Zugangsmoglichkeit von Opfern und potentiellen Opfergruppen. Projekte, die in politi-
schen und soziokulturellen Milieus tatig sind, die von einem breiten Umfeld zivilgesellschaftlicher
Akteure gepragt werden, hatten es deutlich leichter, ihr Angebot bekannt zu machen, als Projekte,
die in Regionen tatig wurden, wo es nur wenig zivilgesellschaftliches Engagement gibt. Die Arbeit
der Opferberatungsstellen stoRt vor allem dort an Grenzen, wo zivilgesellschaftliche Akteure feh-
len und fir ein funktionierendes Netzwerk von Kooperationspartnerinnen erst die Grundlagen
geschaffen werden miissen.

In den meisten Fallen haben Projekte den Aufbau der Infrastruktur, die geeignete Verbreitung des
Beratungsangebotes und das Zugehen auf Kooperationspartnerinnen, Opfer und potenzielle Op-
fergruppen gut gemeistert - wobei die regional vorgefundenen politischen und soziokulturellen
Voraussetzungen und die damit einhergehenden Schwierigkeiten zu bericksichtigen sind.

Inhaltliche Dimension

Die Beratungsarbeit ist dem Prinzip der Opferperspektive verpflichtet. Leitgedanke ist, die gesell-
schaftliche Diskussion Gber rechte Gewalt um die Perspektive der Opfer zu erweitern. Dadurch
werden Solidarisierungsprozesse mit den Opfern angeregt und gesellschaftliche Prozesse gefor-
dert, die rechtsextremistische Straf- und Gewalttaten zukiinftig verhindern helfen. Zudem sollen
die Betroffenen nach der Gewalterfahrung darin unterstiitzt werden, aus der passiven Opferrolle
herauszufinden, um sich in Zukunft wieder aktivam gesellschaftlichen Leben beteiligen zu kénnen.

Die Beratungsarbeit setzt ein, wo Rechtsextremisten physische Gewalt gegen einen Menschen
austben. In der Praxis hat sich jedoch gezeigt, dass die Betroffenen auch Bedrohungen, Ehrverlet-
zungen, Notigungen und Sachbeschddigungen als Gewalt erleben. Insofern bedingt der
parteiische Beratungsansatz, die Wechselwirkung zwischen der von rechtsextremistisch orientier-
ten Tatern ausgelibten physischen Gewalt und gesellschaftlicher Diskriminierung zu
thematisieren.

Um die konzeptionelle Entwicklung des Beratungsansatzes reflektiert zu gestalten wurde mit Be-
ginn der Arbeit durch eine Koordinationsstelle eine Fortbildungsreihe konzipiert, die die gesamte



Projektlaufzeit begleitete. Neben einem Kanon von inhaltlichen Seminarmodulen, die sich an den
praktischen Erfordernissen der spezifischen Beratungsarbeit orientieren, dient die Fortbildungs-
reihe dem strukturierten Austausch der Praxiserfahrungen der einzelnen Projekte.

Zu deninhaltlichen Modulen zahlen:
- Ansdtze und Methoden psychosozialer Beratung,
- Erkennenund Umgang mit akuten und posttraumatischen Belastungsstérrungen,
- Grundlegende Einflihrung in Strafrecht (Opferzeugen, Nebenklage) und Zivilrecht,
- Rechtliche Grundlagen der Arbeit mit Fliichtlingen und Migrantinnen,
- Theorien und Wirkungsweisen von Rassismus und Antisemitismus,
- Theorien und Wirkungsweisen von Rechtsextremismus,
- Recherchetechniken,
- Moderationstechniken,
- Methoden der Offentlichkeitsarbeit,
- Interkulturelle Kommunikation,
- Grundlegende Kenntnisse iber subkulturelle Jugendmilieus.

Als weitere Struktur zur Reflexion und zum Austausch haben die Mitarbeiterlnnen der Projekte zu
Beginn des Jahres 2003 auf (iberregionaler Ebene eine Arbeitsgruppe aus Qualitatsbeauftragten
gebildet, mit deren Hilfe Qualitdtsentwicklungsprozesse in den einzelnen Projekten angeregt
werden.

Diese verschiedenen Formen der Uiberregionalen Zusammenarbeit stellten den Rahmen dar zur
Weiterentwicklung und Scharfung des Profils der Beratungsstellen sowie zur Entwicklung von
Standards der Beratung von Opfern rechtsextremistischer Straf- und Gewalttaten. Ausgehend von
den Erfahrungen und der Arbeit der allgemeinen Opferhilfe, wie sie etwa vom WeilRen Ring oder
dem Arbeitskreis der Opferhilfen (ado) geleistet wird, stellen die von CIVITAS geférderten Opferbe-
ratungsstellen eine kompetente und notwendige Erganzung dieses Angebots dar. Das spezifische
Profil der Beratungsstellen ist zwischenzeitlich auch in einer im Dezember 2003 von der Koordina-
tionsstelle der von CIVITAS geférderten Beratungsstellen fiir Opfer rechtsextremistischer Straf- und
Gewalttaten herausgegebenen Broschiire dargelegt. (vgl. beraten - informieren — thematisieren -
zur Arbeit der Beratungsstellen fiir Opfer rechtsextremer Gewalttaten in den Neuen Bundeslan-
dern und Berlin, Dezember2003)

Kernbereiche und Standards der Beratungsarbeit

Es ist allgemein von einer groRen Dunkelziffer rechtsextremistischer Angriffe auszugehen. Die
Erfahrungen der Opferberatungsstellen zeigen, dass es viele Gewaltopfer in diesem Bereich ver-
meiden, einen Angriff anzuzeigen und/oder sich an eine Beratungseinrichtung zu wenden. Diese
Zuriickhaltung durfte — insbesondere was Anzeigen bei der Polizei betrifft — eng mit der gesell-
schaftlichen Stellung der Betroffenen verbunden sein. Dies spielt insbesondere bei Flichtlingen
eine Rolle, die einerseits zu den Hauptbetroffenen von Angriffen gehéren, andererseits nur selten
Anzeige erstatten. Gleiches gilt fur die zweitgréfRte Opfergruppe von nicht-rechten Jugendlichen.
Hier macht sich sicherlich auch bemerkbar, dass von der Polizei solche rechtsextremen Angriffe
oftmals als ,Auseinandersetzungen zwischen rivalisierenden Jugendgruppen* bagatellisiert wer-
den.



Daher bildet die systematische und kontinuierliche Recherche einen ersten Kernbereich der Arbeit
der Beratungsstellen. Ziel ist es dabei, alle Angriffe zu recherchieren, die auf einem rassistischen,
rechtsextremistischen oder antisemitischen Hintergrund basieren, um so die Betroffenen zu identi-
fizieren und ihnen ein Hilfsangebot unterbreiten zu kénnen. Auf Grund der spezifischen Situation
der Opfer rechtsextremistischer Gewalttaten, die von mangelnder Mobilitét, groBer Rechtsunsi-
cherheit, sprachlichen Verstandigungsproblemen und tiefem Misstrauen gegeniiber Behérden
und Institutionen gekennzeichnet ist, hat sich in der Praxis ein Zugehen auf die Betroffenen als
adaquate Form der Kontaktaufnahme bewahrt.

Der systematischen Fallrecherche und Fallkategorisierung folgt daher das Aufsuchen der Opfer. In
diesem zweiten Kernbereich spielt ein ausgedehntes und gepflegtes Kontaktnetzwerk zu kommu-
nalen Kooperationspartnern eine ausschlaggebende Rolle. Der Stellenwert von kommunal
eingebundenen Kooperationspartnern, die den Opferberatungsstellen das Zugehen auf die Opfer
ermdoglichen, ist insbesondere angesichts der Tatsache hervorzuheben, dass behérdliche Vertreter
aus datenschutzrechtlichen Griinden die Namen von Opfern nicht weitergeben dirfen.

In Anlehnung an die Standards des Arbeitskreises der Opferhilfen (ado) sind die wesentlichen Prin-
zipien der Beratungsarbeit Freiwilligkeit, Vertraulichkeit und Anonymitéat. Das Beratungsangebot
ist unentgeltlich und niedrigschwellig angelegt. Der Beratungsverlauf, als dritter Kernbereich der
Tatigkeit der Beratungsstellen, erweist sich in aller Regel als sehr zeitintensiv. Nicht selten liegen
zwischen einer Tat und einer gerichtlichen Hauptverhandlung ein bis eineinhalb Jahre.

Dabei gehoéren zu den Beratungsstandards folgende regelmaRig angebotene MaRRnahmen:
- psychosoziale Beratung,
- psychologische Krisenintervention,
- Vermittlung psychotherapeutischer Unterstiitzung
- Recherchen zum Grad der weiteren Bedrohung,
- rechtliche Hinweise,
- Vermittlung juristischer Unterstiitzung,
- Begleitung und Unterstiitzung im Rahmen von Straf- und Zivilverfahren
- beiderBeantragung von Entschadigungsleistungen.

Die Gewalttaten von Rechtsextremisten richten sich in aller Regel gegen ein Individuum, allerdings
haben die Taten direkte Auswirkungen auf eine ganze Gruppe von Menschen. Daher kann die Ar-
beit mit Opfern rechtsextremistischer Straf- und Gewalttaten nicht bei der Beratung individueller
Gewalterfahrungen stehen bleiben, vielmehr sind Prozesse kollektiver Viktimisierung zu bearbei-
ten. Oberstes Ziel dieses vierten Kernbereichs der Beratungstatigkeit ist die Hilfe zur Selbsthilfe.
Den Betroffenen wird es in Gruppengesprachen ermdglicht, gemeinsame Erfahrungen auszutau-
schen und dadurch zu einer realistischen Einschdtzung der Gefédhrdungslage in einer Kommune zu
gelangen. Ihnen werden Kompetenzen vermittelt, wie sie mit moéglichen Angriffen umgehen kén-
nen sowie Handlungsmaoglichkeiten nach einem Angriff erldutert.

Neben diesem Beratungsangebot, das sich direkt an Opfer und potentielle Opfer richtet, regen die
Opferberatungsstellen, in enger Kooperation mit den Mobilen Beratungsteams gegen Rechtsex-
tremismus, Gber lokale Interventionen Prozesse an, die geeignet sind, das lokale Umfeld fir die
Situation eines Opfers oder einer Opfergruppe zu sensibilisieren und Solidarisierungsprozesse aus-



zulésen. Dieser finfte Kernbereich der Opferberatung geht in der Regel von einem konkreten Fall
aus. Er ist mit dem oder den Betroffenen abgestimmt und kann folgende Handlungsfelder umfas-
sen:

- Gespracheim sozialen Umfeld der Betroffenen (Freunde, Angehérige, Nachbarn),

- Gesprache mit Kooperationspartnern aus den Kommunen (Netzwerkstellen, Mobile Bera-
tungsteams, Integrationsbeauftragte, alternative Gruppen, kirchliche Vertreter, lokale
politische Funktionstrdger etc.),

- Organisation von Informationsveranstaltungen und Aktionen fiir unterschiedliche Ziel-
gruppen mit verschiedenen Partnern,

- Offentlichkeitsarbeit, die auf lokale Medien abzielt,

- Offentlichkeitsarbeit, die auf den (iberregionalen Kontext abzielt.

Als sechster Kernbereich ihrer Arbeit informieren die Beratungsstellen die Offentlichkeit gezielt
Uber die spezifische Situation von Opfern rechtsextremistischer Straf- und Gewalttaten. Durch
diese kontinuierliche Arbeit sind die Beratungsstellen iiber den lokalen Kontext hinaus bei Medien-
vertretern als kompetente Ansprechpartner anerkannt. Dies gilt in zunehmendem Maf3e auch fir
Vertreter aus unterschiedlichen wissenschaftlichen Disziplinen, die sich dem Thema Rechtsextre-
mismus und Opfer rechtsextremistischer Gewalttaten befassen wollen.

Statistik der Opferberatung des Jahres 2003

Dass es den Beratungsstellen nach einer Aufbauphase gelungen ist, in den meisten Regionen Zu-
gang zu ihrer Klientel zu bekommen, verdeutlichen die vorliegenden Beratungszahlen fiir das Jahr
2003. Im Jahr 2003 erlangten die Opferberatungsstellen allein in den fiinf Neuen Bundeslédndern
und Berlin Kenntnis von insgesamt 551 rechtsextremen Angriffen. Die meisten solcher Gewalttaten
ereigneten sich in Sachsen (141), gefolgt von Brandenburg (116) und Thiringen (91). Von den 551, in
ihrer Intensitat sehr unterschiedlichen Angriffen, waren mindestens 808 Personen direkt betroffen.
In der tberwiegenden Mehrzahl der Félle handelte es sich um Kérperverletzungsdelikte (62 %) so-
wie Notigungs- und Bedrohungsdelikte (16 %).

Insgesamt betreuten die Beratungsstellen im vergangenen Jahr 1211 Klientinnen, darunter 782 Per-
sonen, die direkt zu Opfern rechtsextremer Gewalttaten geworden waren. Es handelte sich dabei
um 657 Manner und 125 Frauen. 407 der beratenen Personen, vor allem Fliichtlinge, Migrantinnen
und Aussiedlerinnen, wurden aus einer rassistischen Tatmotivation angegriffen. Ein weiterer
Schwerpunkt lag bei 269 meist jugendlichen Opfern (14 bis 20 Jahre), die sich mehrheitlich einem
alternativen Milieu zugehérig fiihlten. Bei 66 Opfern handelte es sich um Personen, die in einem
linken politischen Umfeld aktiv waren. 20 weitere Personen waren geistig oder korperlich behin-
dert.In Gber 60 Prozent der Fdlle erwies sich ein langfristiges Beratungsverhaltnis als notwendig.

In 500 Fallen wurde eine psychosoziale Beratung durchgefiihrt. 215 Personen wurden zur Polizei
und/oder Staatsanwaltschaft begleitet. Sehr zeitaufwendig gestalteten sich im Normalfall Beglei-
tungen zu Gerichtsverhandlungen, da die Prozesse oft iber mehrere Tage gingen und einer Vor-
und Nachbereitung bedurften. Eine solch intensive Begleitung wurde in 167 Féllen organisiert. Au-
Rerdem wurden 294 Personen Anwaltinnen vermittelt. Insgesamt halfen die Beratungsstellen 276
Entschadigungsantrédge zu stellen.



Neben diesen Unterstiitzungsleistungen wurden in enger Absprache mit den Betroffenen in 292
Fallen verschiedene Formen lokaler InterventionsmalRnahmen durchgefiihrt. Dabei versuchten die
Beratungsstellen, die Verhadltnisse in den betreffenden Kommunen auf verschiedenen Ebenen zu
thematisieren, um so zu einer Verdnderung des kommunalen Klimas beizutragen.

5.3.3. Vernetzung zivilgesellschaftlichen Engagements (Netzwerkstellen)

Insgesamt 26 Netzwerkstellen férderte das Bundesmodellprogramm CIVITAS seit April 2002 in den
Neuen Bundeslandern und Berlin mit dem Ziel, die Zusammenarbeit von lokalen Akteuren im Ge-
meinwesen zu unterstiitzen und den regionalen Erfahrungs- und Informationsaustausch zu
bindeln. Dazu gehdéren vor allem Initiativen, die, fest verankert in der Region, eine Verbindung
zwischen Schulen, Jugendhilfe, Kirche, lokalen Akteuren und Verwaltungsorganen herstellen.
Netzwerkstellen begreifen sich als ,,Schaltstelle* in diesem Prozess.

2003 haben die Netzwerkstellen ihre Arbeit konsequent ausgerichtet auf den Aufbau von Kontak-
ten, die Verstetigung von Kooperationsbeziehungen zu unterschiedlichen Akteuren und die
Sensibilisierung der Offentlichkeit zu den Themenbereichen Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus
und Rassismus. Bereits jetzt haben sie sich in vielen Fallen als Ansprechpartnerinnen und Fachex-
pertinneninihrer Region oder Stadt etabliert.

Die Methoden, diese Ziele zu erreichen, waren unterschiedlich: Sie reichten von regelmaRigen
Netzwerktreffen und Fachkonferenzen oder -seminaren bis hin zur Initiilerung von Projekttagen,
Fortbildungsseminaren (Argumentationstraining, Anti-Bias-Training, Geschichtsarbeit etc.), der
Moderation, Koordination oder Unterstiitzung gemeinsamer Aktivitéten oder einer CIVITAS-
Antragsberatung.

Bereits die Erfahrung des Vorjahres zeigte, dass Netzwerkstellen im landlichen Raum mehr Zeit
bendtigen, nachhaltige Kontakte zu potentiellen Kooperationspartnerinnen aufzubauen als ihre
Kolleglnnen im stadtischen Umfeld. Zudem existiert in den landlichen Regionen meist keine funk-
tionierende zivilgesellschaftliche Infrastruktur. Das fihrt unter anderem dazu, dass
Netzwerkstellen in diesen strukturschwachen Gebieten hdufiger dem Konflikt ausgesetzt sind,
Projekte miihsam eigenstandig zu initiieren und zu veranstalten, um sich als Kooperationspartner
Giberhaupt erst bekannt zu machen bzw. ein ,selbststandiges Engagement* potenzieller Partner
anzuschieben. Daraus ergibt sich auch die Notwendigkeit, Projekte langfristig und intensiv zu be-
gleiten und zu beraten, um eine nachhaltige Motivierung und Zusammenarbeit zu gewahrleisten.

Als Schwerpunkt wahrgenommen wurde die unterstiitzende Funktion 2003 von unterschiedlichen
Netzwerkstellen: So versteht sich die Netzwerkstelle Nordvorpommern in Bad Silze explizit als
Dienstleistungsstruktur. Der Stelleninhaber organisiert in Kooperation mit regionalen Partnern aus
dem Landkreis Fachtagungen sowie Weiterbildungsseminare und erreicht so einen inhaltlichen
Austausch und Kontakt der Projekte untereinander.

Die Netzwerkstelle fiir Demokratie und Toleranz in Aue legt einen Schwerpunkt ihrer Arbeit auf die
Beratung und Unterstiitzung lokaler Initiativen und Projekte in Fragen von Projektkonzeption und
Antragsstellung im Landkreis Aue — Schwarzenberg in Sachsen. Sie steht den Aktiven als Ansprech-



partnerin und Fachexpertin zur Verfligung und veranstaltet in regelmaRigen Abstanden Netzwerk-
stellenkonferenzen, auf denen Projekte und Initiativen aus dem Landkreis die Méglichkeit haben,
Fachwissen auszutauschen und zukiinftige Formen der Zusammenarbeit zu verabreden.

In Berlin nutzten die Netzwerkstellen Licht-Blicke in Lichtenberg/ Hohenschénhausen und MITEIN-
ANDER in Marzahn/ Hellerdorf vergleichbare Methoden, um eine (iiber)bezirkliche Vernetzung zu
fordern. An einer gemeinsam organisierten Bildungsbérse im November nahmen rund 140 Teil-
nehmerlnnen aus beiden Bezirken teil. Neben der Teilnahme an verschiedenen ,Schnupper-
Workshops“, in denen Methoden und Trdger der antirassistischen Bildungsarbeit vorgestellt wur-
den, hatten die Projekte die Mdglichkeit, sich auf einem Markt der Mdglichkeiten selbst zu
prasentieren.

In den Jahren 2002 und 2003 initiierte und vermittelte die Koordinatorin der Netzwerkstellen fir
die Stelleninhaber zahlreiche Weiterbildungsangebote in den Bereichen Offentlichkeit, Moderati-
on, Projekt/ Zeitmanagement und Fundraising sowie inhaltliche Seminare zum Thema
Rechtsextremismus. Die Koordinatorin erstellt auBerdem alle zwei Wochen einen Netzwerkstellen-
Newsletter. Hier sammeln sich Fachinformationen zum Thema Rechtsextremismus und Demokra-
tieentwicklung, werden aktuelle Fortbildungsangebote angekindigt und Literaturtipps
vorgestellt. Die Servicestelle CIVITAS nutzt den Newsletter, um den Informationsfluss zwischen
Antragsberaterinnen und Projekten zu verstetigen. AuBerdem sollen und kdnnen die Netzwerkstel-
len eigene Veranstaltungen im Newsletter ankiindigen und Konzeptideen austauschen. Die
Koordinatorin steht den Netzwerkstellen auRerdem bei Fragen oder Konflikten als Ansprechpart-
nerin zur Verfligung.

5.3.4. Zivilgesellschaftliche Aktivitdaten auf lokaler Ebene

Uber 80 Prozent der gesamt geférderten CIVITAS-Projekte sind auf lokaler und regionaler Ebene
angesiedelt. Von den insgesamt 867 geforderten Vorhaben dieser Programmbereiche fanden 171
Projekte in Berlin, 1778 Projekte in Brandenburg, 116 Projekte in Mecklenburg-Vorpommern, 190 Pro-
jekte in Sachsen, 89 Projekte in Sachsen-Anhalt sowie 123 Projekte in Thiringen statt. Ein GroRteil
der Projekte fiihrte Seminare und Workshops zur Aufklarung gegen Rechtsextremismus, Multiplika-
torinnenfortbildungen sowie lokalhistorische Studien und Geschichtswerkstatten durch. Weniger
Antrdage waren im Bereich von Kooperationen zwischen Jugendhilfe, Schule und Gemeinwesen
sowie Partnerschaften mit Asylbewerberinnen und Migrantinnengruppen zu verzeichnen. Vor
diesem Hintergrund setzte die Servicestelle CIVITAS einen Schwerpunkt der Antragsberatung und
Projektbegleitung auf die Entwicklung und Unterstiitzung solcher Kooperationsprojekte. So konn-
ten z.B. auf der Grundlage von bereits durchgefiihrten Seminaren und Workshops weitere Projekte
zur Sensibilisierung gegentiber Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit sowie zur starkeren
Einbindung des Gemeinwesens entwickelt werden. Da das Programm CIVITAS ausdricklich nicht
taterorientiert ausgerichtet ist, wurden nur wenige Projekte im Bereich der Sozialarbeit in rechts-
extremen Umfeldern geférdert.

Im Férderbereich der zivilgesellschaftlichen Aktivitaten auf lokaler Ebene fiihrten die Antragsbera-
terinnen der Servicestelle eine intensive Projektbegleitung durch. Dabei setzte die Beratung
bereits bei der Konzeptentwicklung vor und wahrend der Antragstellung an (wie bereits im Punkt



4.2 erldutert). Im Rahmen der Projektbegleitung fanden sowohl telefonische Beratungen (zum Teil
nachfrageorientierte Beratungen) als auch bei ausgewahlten Projekten Besuche vor Ort statt.

Auswahlkriterien fir die Projektbesuche vor Ort waren unter anderem:

- Auswahl der Projekte nach den Programmpunkten der Leitlinie,

- Auswahl nach inhaltlich-methodischen Schwerpunkten der Programmpunkte (z.B. Semi-
nare, Workshops sowie Zukunftswerkstatten zur Bekampfung von Rechtsextremismus,
Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit; lokalhistorische Studien; Begegnungen bzw.
Partnerschaften mit Asylbewerbern und Migrantengruppen),

- Auswahl nach Projekten im stadtischen und im l&dndlichen Raum,

- Auswahl nach dem Tétigkeitsfeld der Projekttrager,

- Auswahl nach Hohe der Férdersumme,

- Auswahl nach Bundeslandaufteilung.

Allein im Jahr 2003 wurden tber 100 Projektbesuche vor Ort durchgefiihrt. Aus diesen durch die
Projektbegleitung gewonnenen Informationen sowie die Auswertung der Sachberichte der Pro-
jekte konnten Erfolge und Probleme bei der Projektarbeit festgestellt werden.

Vernetzung

Die Vernetzung der Akteure auf lokaler wie auch iberregionaler Ebene wurde durch die Arbeit der
Projekte sowie unterstiitzend durch die Beratungen und Vermittlungen der Servicestelle stabili-
siert und ausgeweitet. Unterschiedlichste Partnerschaften kamen dabei zustande: neben
Kooperationen zwischen regionalen, gemeinnttzigen Tréagern, Schulen und zustandigen Kommu-
nalverwaltungen entwickelte sich bspw. auch die Zusammenarbeit mit ansdssigen
Wirtschaftsbetrieben und Gewerbeansiedlungen. Um stabile Kooperationen der Projekte unter-
einander zu gewdbhrleisten, war dabei ein kontinuierliches Engagement aller Beteiligten
notwendig, dass sich jedoch oft nur sehr aufwendig organisieren lie3. So verwiesen etwa Projekte,
die mit Schulen kooperierten, immer wieder auf die Problematiken von schulinteren Kommunikati-
ons-strukturen (z.B. Kommunikation nur tiber Schulleiter moglich).

Die lokalen Projekte und die Strukturprojekte der Mobilen Beratung, Opferberatung und Netz-
werkstellen ergdnzten sich in einigen Fallen gegenseitig und arbeiteten eng zusammen. Dabei
erwiesen sich die lokalen Projekte als gute Ansprechpartnerinnen fiir die landesweit agierenden
Strukturprojekte, um Situationen vor Ort besser einzuschatzen, ausgewdhlte Zielgruppen zu errei-
chen oder auch um aktive Unterstiitzung durch die lokalen Projekte zu erhalten. Andererseits
konnten lokale Projekte auf das Know-how der professionellen Beratungsstrukturen von Mobiler
Beratung und Opferberatung zuriickgreifen bzw. in ihrer Region die Beratungsmadglichkeiten be-
kannt machen. In manchen Regionen entwickelte sich die Zusammenarbeit zwischen den
Strukturprojekten und lokalen Initiativen bislang allerdings nur wenig, vereinzelt entstanden sogar
Konkurrenzsituationen. Durch Moderation und gemeinsame Planung wird hier in 2004 eine besse-
re Kooperation angestrebt.

Vernetzung bedeutet eine starke Erleichterung der Projektarbeit durch Arbeitsteilung der Akteure
untereinander und bessere Erreichbarkeit der Zielgruppe. Vernetzung zeigte sich oft als geeigne-
ter Weg, um eine unmittelbare Auseinandersetzung mit rechtsextremistischen und
auslanderfeindlichen Strukturen zu initiieren und méglichst breit in die Gesellschaft zu wirken.



Zusammenarbeit mit den Kommunen

Seit Beginn 2002 ist eine Grundvoraussetzung fiir die Férderung durch das Bundesprogramm CIVI-
TAS ein positives Votum der zustdandigen Kreis- bzw. Landesverwaltungen. Ziel ist es, den
Informationsaustausch zwischen den Projekttragern, den kommunalen Vertreterinnen und der
Servicestelle CIVITAS zu verbessern und die Kommunen in die Férderentscheidungen einzubinden.
Nach anfénglichen Schwierigkeiten, die Kommunen starker aktiv zu beteiligen, machten nun im
dritten Programmjahr Projekte vermehrt positive Erfahrungen: kommunale Entscheidungstrager
wurden auf die Situationen vor Ort und die Belange der Projekte aufmerksamer und zunehmend
auch aktiv in die Projektplanung und —-umsetzung eingebunden. So griindeten kommunale Vertre-
terinnen Arbeitskreise zum Thema Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus
in der Region und beteiligten sich an der Entwicklung von Handlungskonzepten. Dieses aktive Ein-
greifen von kommunalen Vertreterinnen ist nach den Erfahrungen der Projektmitarbeiterinnen
allerdings bisher noch selten.

Die positiven Rickmeldungen zeigten, wie wichtig die Zusammenarbeit mit kommunalen Vertre-
terinnen auf lokaler Ebene ist. Die aktive Einbindung der Kommunen muss daher weiter verbessert
werden, um eine breitere Offentlichkeit zu erreichen und eine nachhaltige Wirkung zu erzielen.

Projekttrager und Strukturen

Die Situation der Projekte im Iandlichen Raum gestaltet sich im Vergleich zum stadtischen Raum
sehr unterschiedlich: in gréReren Stadten agieren meist vielfaltige Trager, die auf bestehende Ko-
operationen und Vernetzungen zuriickgreifen kdnnen. Im ldandlichen Raum dagegen ist die
Struktur der Tragerlandschaft oft nur gering ausgepragt, in manchen Regionen fehlen geeignete
lokale Ansprechpartnerinnen. Auch durch die breit gestreuten Ausschreibungen der Fordermég-
lichkeiten von CIVITAS waren anfanglich nur wenige Antrage aus strukturschwachen Gebieten zu
verzeichnen. Um dieser Antragslage entgegenzuwirken, fanden aufsuchende Beratungen der Ser-
vicestelle auch durch die Vermittlungen der Mobilen Beratungsteams sowie von Beirats-
mitgliedern zur Implementierung von Vorhaben statt. Diese aufsuchenden Beratungen werden
weiterhin intensiviert und erweitert. In Mecklenburg-Vorpommern oder auch Sachsen-Anhalt en-
gagieren sich beispielsweise verstarkt Kirchen und kirchliche Trager fiir die Aufklarung und
Positionierung gegen rechte Tendenzen oder fungierten als Kooperationspartner.

Deutlich wurde im Rahmen der Projektbegleitung die Notwendigkeit der inhaltlichen Unterstiit-
zung und engen Anbindungen an den Projekttrager fiir die erfolgreiche Projektrealisierung. Durch
die Trager konnten Erfahrungen und inhaltliches Know-how an die Projektverantwortlichen wei-
tergegeben, die Zielgruppen leichter erreicht sowie in abrechnungstechnischen Fragen
Unterstiitzung geleistet werden. Oft fehlten den Vereinen und Organisationen allerdings die per-
sonellen Ressourcen, um durchgdngig eine intensive Unterstiitzung zu gewahrleisten.

Haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiterinnen der Projekte

Im Gegensatz zu den Strukturprojekten der Mobilen Beratung, Opferberatung und Netzwerkstel-
len werden im Bereich der lokalen Projekte seltener Personalstellen durch CIVITAS geférdert.
Beispielsweise wurden im Jahr 2003 in den 209 geférderten lokalen Vorhaben 80 hauptamtliche
Mitarbeiterlnnen finanziert. Der GroRteil der Projekte in diesem Bereich arbeitete mit Honorarkraf-
ten und/oder mit ehrenamtlich Tatigen. Fir die Kontinuitat und gute Erreichbarkeit ist es allerdings
von Vorteil, wenn das Projekt durch die Mitarbeit eines Hauptamtlichen gefiihrt oder unterstiitzt



wird. Ehrenamtliche fiihlten sich mit der Fille der Aufgaben teilweise tiberfordert und waren fir
Kooperationspartner oft schwer erreichbar. Gerade in ldndlichen Regionen wirkt sich die hohe
Abwanderungsquote erschwerend auf die Projektarbeit aus. Durch die damit verbundene Fluktua-
tion von ehrenamtlich Aktiven treten Probleme fiir die kontinuierliche Arbeit der Initiativen auf. Da
sich jedoch die Projekte ohne ehrenamtliches Engagement nicht nachhaltig in den Regionen etab-
lieren kdnnen, ist es immer wieder notwendig, neue Mitstreiterinnen zu motivieren und
einzuarbeiten. Durch die Offentlichkeitsarbeit der Initiativen und daraus resultierend einer gréRe-
ren Bekanntheit sowie durch die Vernetzung mit anderen Projekten ist dies im Jahr 2003 haufig
erreicht worden.

Im Rahmen der Projektbegleitung wurde immer wieder Qualifikationsbedarf der Projektmitarbei-
ter, vorrangig bei Ehrenamtlichen, im Bereich Projektmanagement (z.B. bei der
Organisationsplanung, finanztechnischen Abrechnung und Erstellung des Verwendungsnachwei-
ses sowie der Selbstevaluation) sichtbar. Ein weiteres Ziel der Projektberatungen der Servicestelle
in 2004 ist deshalb, den Bedarf an Weiterbildungen zu konkretisieren und Qualifikationsangebote
zu vermitteln.

Zielgruppen der lokalen Projekte

Bislang wurden als Zielgruppen schwerpunktmaRig Kinder und Jugendliche (40%), engagierte Bir-
gerinnen und Biirger (26%) sowie Multiplikatorinnen (16%) durch die CIVITAS-geférderten Projekte
erreicht. Migrantinnen (4%) oder rechtsextremistisch gefahrdete Jugendliche (6%) wurden durch
die Vorhaben nur selten angesprochen. Betrachtet man die erreichte Zielgruppe der Kinder und
Jugendlichen genauer, ergibt sich folgendes Bild: 59% waren interessierte Jugendliche sowie Schi-
lerinnen verschiedenster Altersgruppen und Einbindungen, 27% kamen aus Real, Haupt- und
Berufsschulen, 13% waren als rechtsextremistisch gefahrdete Jugendliche eingestuft, und zu einem
Prozent zielten die Projekte auf Kinder mit Migrationshintergrund. Ein generationsiibergreifender
Projektansatz lieR sich vorrangig in Geschichtsprojekten und einigen soziokulturellen Vorhaben
realisieren. So berichteten z.B. Zeitzeugen Jugendlichen aus der lokalen Geschichte und forschten
gemeinsam nach Biographien und Orten in Zeiten des Nationalsozialismus. Wenige Projekte rich-
teten sich direkt an Eltern und GroReltern. In tGber 70 % der Vorhaben waren ethnische, kulturelle
oder soziale Minderheiten aktiv beteiligt.

Ein weiterer Beratungsschwerpunkt lag deshalb in der Initiilerung unterschiedlicher Ansatze mit
generationsiibergreifender Projektarbeit sowie Unterstiitzung von Vorhaben mit spezifischen
Zielgruppen, wie z.B. Polizei, Justiz und Unternehmen, Haupt- und Berufsschulen oder Migrantin-
nen.

Nachhaltigkeit

Aufgrund der lokalen Verortung und damit der genauen Kenntnis der regionalen Belange sind die
von CIVITAS gefdrderten Projekte besonders geeignet, Situationen und Probleme in Bezug auf
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit zu erkennen und weitere Handlungsmadglichkeiten
zu entwickeln. Die Projekte fungierten u.a. als Impulsgeber fiir gleichberechtigtes Bestehen von
jugendkulturellen Bewegungen gegeniiber rechtsextremen Gruppierungen. Im Vordergrund
stand dabei immer die Partizipation und Initiative der Zielgruppen wéahrend der Projektumsetzung.



Wie zuvor beschrieben legen ehrenamtliches Engagement sowie breite Vernetzung wichtige
Grundlagen fur die nachhaltige Wirkung, die Bekanntheit und Akzeptanz der Projekte. Fur die Ak-
quise weiterer finanzieller Mittel ist die Zusammenarbeit mit den kommunalen Vertreterinnen und
damit die Verankerung in den értlichen Strukturen bedeutend. Die beschriebenen Erfahrungen aus
der Projektbegleitung der Servicestelle CIVITAS haben gezeigt, dass die kontinuierliche Unterstit-
zung der lokalen Akteure sehr wichtig und notwendig fiir eine nachhaltige Sicherung der
Programmziele ist.

In der weiteren Beratung werden deshalb folgende Schwerpunkte gesetzt:

- Unterstiitzung bei der Ausweitung von Vernetzung - speziell auch mit den kommunalen
Vertreterlnnen,

- Unterstiitzung bei der gezielten Ansprache von spezifischen Zielgruppen, die bisher kaum
erreicht werden konnten,

- Initilerung von Weiterbildungen zur Professionalisierung von Initiativen — speziell in Berei-
chen des Projektmanagements,

- Unterstitzung der Reflexion und Weiterentwicklung der Vorhaben und Konzepte zur
Verbesserung der Ubertragbarkeit.

Fir den direkten, intensiven Informationsaustausch zwischen den Projekten und der Servicestelle
CIVITAS ist neben der Einzelprojektberatung die Durchfiihrung von regionalen Beratungstagen in
den Bundeslandern geplant, an denen Mitarbeiterlnnen der Servicestelle den Projekten fiir aktuelle
Fragen und Probleme vor Ort zur Verfligung stehen. AuBerdem wird die Servicestelle CIVITAS zum
themenspezifischen Austausch und der Weiterentwicklung von Konzepten CIVITAS-Fachforen
griinden und moderieren. Die Themen dieser Fachforen basieren auf den Schwerpunkten des CIVI-
TAS-Programms, wie z.B. Durchfiihrung von Multiplikatorentrainings und Projekte zum Thema
Migration und Integration.

6. Projektunterstiitzende Aktivitdaten der Servicestelle CIVITAS

Wie bereits erwahnt, werden im Rahmen des Bundesprogramms CIVITAS eine Vielzahl von kleinen
und lokalen Initiativen gefordert, die zum Teil keine oder nur wenig Erfahrungen mit der Beantra-
gung von Bundesmitteln bzw. der Umsetzung und Abrechnung geférderter Projekte haben. Zur
Unterstiitzung dieser geforderten Projekte im Rahmen von CIVITAS fanden und finden intensive
Beratungen zur Antragsstellung und Projektumsetzung statt. Im Rahmen dieser Beratungen flie-
Ren die folgenden projektunterstiitzenden Aktivitdten ein:

6.1. Aktivitéaten zur Qualitatssicherung

Die Strukturprojekte der Mobilen Beratung und der Opferberatung haben Qualitatskriterien fir die
Beratungsarbeit entwickelt und weiterflihrende Arbeitsgruppen ,,Qualitat* gegriindet. Diese Ar-
beitsgruppen werden durch die jeweiligen Koordinatoren der Programmbereiche angeleitet. Die
erarbeiteten Kriterien lehnen sich dabei zum einen an bereits bestehende MaRstédbe der Bera-
tungsarbeit an, zum anderen wurden aufgrund der Neuartigkeit und spezifischen Ausrichtung der
Arbeitsschwerpunkte neue Qualitatskriterien entwickelt. AuBerdem erfassen die Koordinatoren



der Strukturprojekte den Qualifikationsbedarf der Mitarbeiterlnnen und entwickeln spezifische
Weiterbildungskonzepte. Die Koordination der Strukturprojekte ist eng an die Projektbegleitung
der Servicestelle CIVITAS angebunden, so dass ein reger Informationstransfer und Riickkopplungen
gewahrleistet werden kdnnen.

Aufgrund der Vielfdltigkeit und der groRRen Anzahl der lokalen Projekte im Férderbereich ,,Zivilge-
sellschaftliche Aktionen im Gemeinwesen* missen MaRRnahmen zur Qualitdtssicherung
spezifischer ausgerichtet sein. Ansetzend bei der Konzeptberatung im Rahmen der Antragstellung
wird durch die Servicestelle CIVITAS noch vor Projektbeginn versucht, z.B. durch die klare Definition
von Teilzielen und MaRBnahmeplédnen, grundlegende Bausteine fiir eine zielgerichtete und qualifi-
zierte Realisierung der Projekte zu legen. Durch die befiirwortenden Stellungnahmen der
kommunalen Vertreterinnen erfolgt der Einbezug der qualitativen Einschatzung der Projektvorha-
ben durch zustdndige Verantwortungstrdager auf lokaler Ebene. Ein wichtiger Schwerpunkt der
Qualitatssicherung der Projekte liegt nach wie vor in den Beratungen und Vermittlungen von Hilfs-
angeboten durch die Servicestelle im Rahmen von Projektbegleitung (Beratungsleistungen
wurden bereits unter Punkt 4.2. “Servicestelle CIVITAS* aufgefiihrt). Dabei gibt eine kontinuierliche
Projektbegleitung Maglichkeit zur Reflektion der Projektarbeit sowie Anleitung zur Selbstevaluati-
on durch die Projektmitarbeiterinnen. Aus den bisherigen Erfahrungen lasst sich konstatieren, dass
gerade kleine, lokale Initiativen wenig Anlass und Maoglichkeit zur Selbstevaluation sehen bzw.
kaum Vorerfahrungen auf diesem Gebiet haben. Hier versuchen die Mitarbeiterinnen der Service-
stelle unterstiitzend einzugreifen bzw. Weiterbildungen zu vermitteln.

Nicht zuletzt durch Auswertung der (Zwischen-)Sachberichte anhand eines Sachberichtsrasters
wird die Qualitat der Projekte Giberpriift. Die Einschdatzungen der Berichte flieRen bei mehrjdhrigen
Projekten in die Bewertung fiir die weitere Projektférderung ein.

6.2. Gender Mainstreaming

Zur Unterstiitzung geschlechterspezifischer MaRnahmen und Sichtweisen, werden die Vorhaben
im Rahmen der Projektbegleitung zu Inhalten und Methoden des Gender Mainstreaming beraten
bzw. Erfahrungen ausgewertet. Gemeinsam mit der Servicestelle entimon wurde dafiir unter ande-
rem ein Merkblatt zur Begriffserlauterung, Schritte zu Genderkompetenz, Projektbeispielen sowie
einer Checkliste zu Gender Mainstreaming erarbeitet. Damit wurde mit der Beratung und der
Nachfrage, ob Kriterien des Gender Mainstreamings in die Projektumsetzung einflieBen, eine star-
kere BewuRtseinsbildung angestoRBen. Auch im Rahmen der Priifung der Sachberichte findet eine
Auswertung nach geschlechterspezifischen Angeboten statt. Bei mehrjahrigen Projekten kann
anhand von Zwischenberichten zum Jahresende eine formative Auswertung mit einem informati-
ven Riickfluss in die Projektumsetzung durchgefiihrt werden.

6.3. Offentlichkeitsarbeit

Im Rahmen der Umsetzung des Programms spielt die Offentlichkeitsarbeit eine wichtige Rolle, die
u.a. Informationen tber die Antragstellung und die Inhalte des Programms aufbereitet. AuRerdem
entwickelt sie die Informationsvernetzung zwischen den Programmen entimon, XENOS und CIVI-



TAS - so wurde gerade ein gemeinsames Internet-Portal aufgebaut -, stellt besonders modellhafte
Projekte dffentlich vor, unterstiitzt Projekte in ihrer Offentlichkeitsarbeit und beantwortet Anfra-
gen aus Politik und Presse.

Die Mitarbeiterinnen der Servicestelle stellen Publikationen zusammen, veréffentlichen zwecks
Verbreitung von speziellen und allgemeinen Informationen Flyer und Newsletter. Und schlieRlich
organisieren sie in Zusammenarbeit mit der AG Netzwerke gegen Rechtsextremismus Landeskon-
ferenzen.

Zur Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit der Projekte wurde dazu ein Merkblatt erarbeitet und
den Projekten zur Verfiigung gestellt. AuBerdem finden im Rahmen der Projektbegleitung indivi-
duelle Beratungen zur Gestaltung der Offentlichkeitsarbeit der Projekte statt.

6.4. Landeskonferenzen

Nachdem bereits in 2002 erste Landeskonferenzen der aus Mitteln des Programms civitas gefor-
derten Projekte stattfanden, wurden im Jahr 2003 in den Bundeslandern Berlin, Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen, erneut Landeskonferenzen im Rahmen des gesamten Aktionspro-
gramms ,Jugend fiir Toleranz und Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit
und Antisemitismus* veranstaltet. Erstmals fanden gemeinsame Konferenzen der drei Teilpro-
gramme CIVITAS, entimon und XENOS in diesen Bundeslandern statt. Organisiert wurden die
Konferenzen von Projekttragern vor Ort, koordiniert und fachlich begleitet von der Arbeitsgemein-
schaft Netzwerke gegen Rechtsextremismus.

Kernziele der Konferenzen waren der Erfahrungsaustausch unterschiedlicher Projekte Giber Me-
thoden und Arbeitsansdtze, die Schaffung weiterer gemeinsamer zivilgesellschaftlicher
Perspektiven in einer Region sowie die bessere Abstimmung der Angebote und Aktivitaten regiona-
ler Akteure. Dazu zdhlten auch die fachliche Weiterentwicklung und die Verzahnung von
Wissenschaft, (Landes-)Verwaltung und zivilgesellschaftlichen Projekten.

Auf den zweitdagigen Konferenzen standen zum einen wissenschaftliche Inputs auf dem Programm,
wie beispielsweise Workshops zu ,,Subversiver Verunsicherungspadagogik gegeniber rechtsex-
trem eingestellten Jugendlichen* oder ,Grundlagen aktuellen Antisemitismus’ und
zivilgesellschaftliche Projektansdtze“. Einen weiteren Schwerpunkt stellte zum anderen die Frage
nach noch intensiveren Vernetzungsmaoglichkeiten zivilgesellschaftlicher Akteure dar. Geopoliti-
sche Voraussetzungen, wie der landliche Raum Mecklenburg-Vorpommerns oder die urbane
Struktur Berlins, fanden dabei gewichtigen Eingang in die Diskussionen zur Weiterentwicklung
zivilgesellschaftlicher Strukturen. Die Konferenzen boten insbesondere die Mdglichkeit- sei es im
Rahmen von Projektmessen oder durch Kurzvortrage- die eigene Arbeit und den bisherigen Pro-
jektverlauf den anderen Projekten und auch anwesenden Politikerinnen und Journalistinnen
vorzustellen und die Unterschiedlichkeit der Projektansatze und —ideen darzustellen.

Den Auftakt der Reihe von Konferenzen bildete das Landestreffen in Sachsen am 14. und 15. No-
vember in MeiBen, das vom Netzwerk fir Demokratie und Courage durchgefiihrt wurde. Mehr als
70 Teilnehmerinnen diskutierten an beiden Tagen insbesondere die Anforderungen an eine weite-



re Vernetzung sachsischer Projekte. Daneben standen auch die aktuellen Entwicklungen innerhalb
derrechtsextremistischen Szene in Sachsen im Vordergrund von Fachvortrdgen und -diskussionen.

Rund 70 Vertreterlnnen von Projekten und Projekttrdgern nahmen an der vom Landesjugendring
Mecklenburg-Vorpommern organisierten Tagung Anfang Dezember in Schwerin teil. Einen inhalt-
lichen Schwerpunkt bildeten in den Arbeitsgruppen u.a. Fragen der Erganzung von schulischer und
aullerschulischer Bildungsarbeit und aktuellen Entwicklungen politisch-historischer Erinnerungs-
kultur.

Bundestagsprasident Wolfgang Thierse dankte in seinem GruBwort den annahernd 100 Teilnehme-
rinnen der Berliner Konferenz ,,Zivilgesellschaft starken - Vielfalt respektieren — Gleichbehandlung
verwirklichen* fir ihr Engagement und sicherte den Initiativen seine weitere Unterstiitzung zu.
Eingeladen hatten zu dieser Tagung die AG Netzwerke gegen Rechtsextremismus und das Mobile
Beratungsteam Ostkreuz-Netzwerk gegen Rechts der Stiftung SPI. Sowohl in den Podiumsdiskussi-
onen als auch in einzelnen Workshops tauschten sich die Vertreterinnen von Institutionen und
Initiativen beispielsweise intensiv iber Méglichkeiten und Anforderungen an weitere Integration
von Migrantinnen in Berlin als eine Voraussetzung fir Zivilgesellschaft und ein demokratisches
Gemeinwesen aus.

Dass die gefoérderten Projekte in den Landern und Kommunen gut verankert sind, zeigt sich nicht
zuletzt an dem groRen Interesse von Landes- und Kommunalpolitikerinnen sowie von Behérden
und Institutionen an den Konferenzen. So bilden die Landeskonferenzen ein wichtiges Forum fir
den Austausch, die Weiterentwicklung und die Qualitédtssicherung in der zivilgesellschaftlichen
Projektarbeit gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus.

Weitere Landeskonferenzen werden von der AG Netzwerke gegen Rechtsextremismus in der ers-
ten Jahreshalfte 2004 in Sachsen-Anhalt mit Miteinander-Netzwerk fir Toleranz und Weltoffenheit
in Sachsen-Anhalt, mit Neue Ebenen e.V. in Thiiringen und zusammen mit dem Mobilen Beratungs-
team des Aktionsprogramms “Tolerantes Brandenburg* durchgefiihrt.

7. Wissenschaftliche Begleitforschung des Programms

Seit August 2002 ist das Institut fur interdisziplindre Konflikt- und Gewaltforschung (IKG) der Uni-
versitat Bielefeld mit der wissenschaftlichen Begleitforschung beauftragt. Von Juli bis Dezember
2001 wurde die Evaluierung von der Fachhochschule Alice-Salomon in Berlin durchgefiihrt. Die
vorliegende komprimierte Darstellung ausgewahlter Ergebnisse bezieht sich deshalb auf den Zeit-
raum August 2002 bis November2003.

Ansatz und Phasen der wissenschaftlichen Begleitforschung

Das mit dem Auftraggeber abgestimmte Konzept der Evaluierung steht fir den ganzheitlichen
Ansatz einer Programmevaluation. Durch die quantitative Auswertung von Foérderentscheidungen
und insbesondere durch qualitative Analysen der Umsetzung von Projekten und deren Kontextbe-
dingungen sollen die Zielsetzungen des Programms und verschiedene Interventionspraxen in
ihrem komplexen Bedingungsgefiige analysiert werden.



Im Zeitraum von August 2002 bis November 2003 wurden zwei Teilschritte der Evaluierung durch-
gefiihrt und abgeschlossen. Die Ergebnisse wurden in einem ersten Zwischenbericht in Form einer
Expertise (November 2002) und einem umfangreichen Bericht zur Begleitforschung der Modell-
phase der Strukturprojekte (Mobile Beratung, Opferberatung, Netzwerkstellen) den zustdndigen
Gremien des CIVITAS-Programms vorgelegt und im Beirat diskutiert (vgl. Vossen/Lynen von
Berg/Palloks 2002; Lynen von Berg/Palloks/Vossen 2003).

In der Expertise wird auf die Problemlage des Rechtsextremismus in den neuen Bundesldndern und
die dadurch begriindete Notwendigkeit von spezifischen Interventionen verwiesen. Neben der
Darstellung des Profils des CIVITAS-Programms im Vergleich zu den anderen Férderprogrammen
entimon und XENOS wird der konzeptionelle Bezug des CIVITAS-Programms — der zivilgesellschaft-
liche Ansatz - auch im Kontext der wissenschaftlichen Debatte beleuchtet. Der daran
anschlieBende Bericht (November 2003) zur Modellphase der Strukturprojekte enthélt die empiri-
schen Untersuchungen in Form der Beschreibung und Einschdtzung der Projektarbeit innerhalb
der drei Strukturprojektgruppen Mobile Beratungsteams (MBTs), Opferberatungsstellen (OBS) und
Netzwerkstellen (NWS). Diese Einzeluntersuchungen werten die Ergebnisse der Modellphase aus,
die mit Ablauf des Jahres 2003 endete. Ziel dieser Untersuchungsphase war es, die unterschiedli-
chen Tatigkeitsfelder, Ansdtze, Methoden und Vorgehensweisen der drei Strukturprojektgruppen
sowie die Rahmenbedingungen der Projektarbeit (u.a. lokale bzw. regionale Gegebenheiten und
programmbegleitende Rahmenbedingungen) zu analysieren. Mit an den vorgefundenen Gege-
benheiten angepassten offenen und flexiblen qualitativen Verfahren der empirischen
Sozialforschung (u.a. in Form von umfangreichen Interviews mit Projektmitarbeiterlnnen und Per-
sonen der Programmsteuerung, Expertengespréachen, Ortsbesuchen und Dokumentsichtungen)
wurden die verschiedenen Formen und Facetten der Projektarbeit und ihre Rahmenbedingungen
erhoben. Anhand von jeweils zwei ausgewahlten Fallbeispielen der MBTs, OBS und NWS konnten
zudem exemplarisch Prozessverlaufe detailliert geschildert, Vorgehensweisen und (lokale) Gege-
benheiten der Projekte in ihrer Vielschichtigkeit rekonstruiert und durch die Befragung externer
Akteure (z.B. Birgermeister, Lehrer, Sozialarbeiter, freie Trager sowie Verwaltung und Polizei) erste
Einschatzungen von ,aulRen* zur Projektarbeit eingeholt werden. Dadurch wurden punktuell iiber
die Erfassung von Selbstauskiinften der Projektmitarbeiterinnen hinausgehende Aussagen zu
gunstigen und weniger giinstigen Ansdtzen und Vorgehensweisen sowie zu spezifischen
lokalen/regionalen Kontexten einbezogen und als Hintergrundfolie fiir die Einschdtzung der Pro-
jektarbeit genutzt.

Zu diesem Zeitpunkt bestand das Ziel der Evaluierung nicht darin, allgemeine Erfolge eines Férder-
schwerpunktes und die verschiedenartig gelagerten Folgen der Projektarbeit zu bewerten.
Vielmehr ging es darum, die Stimmigkeit der Konstruktion der von CIVITAS geférderten Struktur-
projektgruppen in verschiedenen Konstellationen von lokalen Rahmenbedingungen,
Projektansatzen, angewandten Methoden, Rollenverstandnissen und Programmauftrag zu be-
schreiben und zu beurteilen. Nicht die Ergebnisqualitat war in diesem Teil der Evaluation von
besonderem Interesse, sondern die Prozessqualitdt der Projektarbeit und deren Rahmung (vgl.
Lynen von Berg/Palloks/Vossen 2003: 17).

Ansatz des CIVITAS-Programms

Das CIVITAS-Programm setzt sich zum Ziel, ,,zivilgesellschaftliche Strukturen im Gemeinwesen in
den neuen Bundeslandern aufzubauen, zu starken, zu vernetzen und modellhaft weiter zu entwi-
ckeln® (CIVITAS-Leitlinien 2003: 2). Dies ist auch im Hinblick auf die in der Expertise aufgefiihrten



Defizite struktureller Voraussetzungen von Zivilgesellschaft (z.B. ,institutionelles Vakuum*) wich-
tig, weil gerade in den neuen Bundesldndern ein hoher Bedarf an stitzenden Strukturen
insbesondere in den landlichen Gebieten besteht.

Das Konzept der Zivilgesellschaft richtet sich nicht nur an Basisinitiativen, sondern an ein breites
Spektrum von Funktions- und Akteursgruppen mit gesellschaftlicher Deutungsmacht, die in der
Lage sind, auf Dauer gestellte Strukturen aufzubauen. Eine Begrenzung des konzeptionellen Rah-
mens beispielsweise auf Zielgruppen aus dem bereits engagierten ,,Bewegungslager* oder dem
Jugendbereich allein kdnnte die Ausdehnung des zivilgesellschaftlichen Ansatzes nicht hinrei-
chend zur Geltung bringen, da es in der Regel diesen Gruppen alleine an Einfluss und Macht
mangelt, das Thema Rechtsextremismus und fremdenfeindliche Gewalt in den kommunalen Kon-
texten und 6ffentlichen Diskursen in wahrnehmbarer Weise zu platzieren. Allein schon deshalb ist
durch das Programm und seine Projekte eine breite Ansprache von deutungsmachtigeren Funkti-
ons- und Akteursgruppen wie Kirchen, Verbanden, Vereinigungen, kulturellen Einrichtungen,
Bildungstragern sowie Vereinen und selbstorganisierten Zusammenschlissen und Interessen-
gruppen zu intensivieren, um dadurch biirgerschaftliches Engagement auf eine breitere Grund-
lage zu stellen.

Die Entwicklung zivilgesellschaftlicher Potenziale ist aber vor dem Hintergrund kulminierender
Problemlagen zu sehen: Aufgrund gravierender Desintegrationserscheinungen (hohe Arbeitslosig-
keit, Abwanderung etc.) und einer weit verbreiteten Distanz zu den Institutionen des politischen
Systems sind diese Voraussetzungen in den neuen Bundeslandern nur bedingt gegeben. Die Ausei-
nandersetzung mit dem Thema Rechtsextremismus wird von Teilen der Bevdlkerung und einem
Teil der zivilgesellschaftlichen Institutionen als ,Luxus* betrachtet, obwohl insbesondere in den
landlichen Gebieten die fremdenfeindlichen Mentalitdten ein relevanter Bestandteil der politi-
schen Kultur sind und Eingang in die Normalitatsvorstellungen von erheblichen Bevdlkerungs-
anteilen gefunden haben.

Das Problem wird sich nicht von selbst erledigen, sondern bedarf weiterhin einer kontinuierlichen
Aufmerksamkeit und Bearbeitung. Dieser Herausforderungen stellt sich das CIVITAS-Programm als
wohl zur Zeit ambitioniertestes GroRexperiment zur Forderung einer demokratischen Zivilgesell-
schaft. Diesen bislang einzigartigen Versuch, durch die Kombination verschiedener
Interventionsansdtze in den Gemeinwesen breit angelegte Veranderungsprozesse der demokrati-
schen Kultur auf den Weg zu bringen, also die ,Selbstheilungskrafte* der Akteure vor Ort als
Entwicklungspotenzial in den Blick zu nehmen, ist ein Ansatz mit innovativem Anspruch, der An-
schluss an die Fachdebatte halt.

Das Programm wurde bewusst als Modellprogramm entworfen, bei dem die Entwicklung von Inter-
ventionsansdtzen und die Unterstiitzung von innovativen Ideen und Vorhaben im Vordergrund
stehen. Die geforderten Projekte sind demnach ebenfalls Modellprojekte, durch die verschiedens-
te Ansatze und Verfahrensweisen in unterschiedlichen Kontexten erprobt werden sollen und
missen. Ein zentraler Ertrag der Programmaktivitdten ist darum in den Lernprozessen der Projekte
und ihrer Projektmitarbeiterinnen sowie den lokalen Akteuren bzw. Endnutzern zu sehen, die in
und durch die Projektarbeit (z.B. zu zivilgesellschaftlichem Engagement) angeregt und fachlich
oder in ihren sozialen Kompetenzen qualifiziert werden kénnen. Die Ergebnisdimension im Hin-
blick auf die Frage, was als konkreter Erfolg einer Intervention im Einzelfall zu kennzeichnen ist,



bleibt damit zum jetzigen Zeitpunkt sinnvoller Weise zu grofRen Teilen offen und kann selbst erst
als abschlieBende Schlussfolgerung anhand der im Programmverlauf gemachten Erfahrungen
beantwortet werden.

Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitforschung

Dem CIVITAS-Programm ist es in den letzten zweieinhalb Jahren gelungen, durch die Einrichtung
und langfristige Férderung der beiden Beratungsansdtze ,,Mobile Beratung* und ,,Beratung von
Opfern rechtsextremer Straf- und Gewalttaten* sowie von lokalen ,Netzwerkstellen“ wichtige
Voraussetzungen fir die Stérkung zivilgesellschaftlicher Strukturen in den Neuen Bundeslandern
und in Berlin zu schaffen.

Damit wurde ein Wechsel vollzogen von einer vormals starken Taterfixierung in der Bearbeitung
rechtsextremer Phdnomene hin zur Perspektive von Minderheitengruppen und Opfern rechtsex-
tremer und fremdenfeindlicher Gewalt. Diese neu gewonnene ,,Opferperspektive® in Verbindung
mit Beratungsansatzen, die zur Starkung der Selbsthilfekompetenz von Birgerinnen und Birgern
beitragen, kann als ein innovativer Ansatz in der Auseinandersetzung mit demokratiegefdhrden-
den Erscheinungen charakterisiert werden. Die Evaluierung der drei Férderschwerpunkte (MBT,
OBS, NWS) hat gezeigt, dass von den Projekten verschiedene Konzeptionen, Methoden und Vorge-
hensweisen entwickelt und umgesetzt werden konnten. Unabhangig von den unterschiedlichen
Erfahrungen und Einschatzungen des Projektverlaufs kann festgehalten werden, dass die Mitarbei-
terinnen mit hohem Engagement ihre Projektauftrage vor Ort umsetzen, sich in unterschiedlicher
Art und Weise in die lokale Auseinandersetzung mit demokratiegefdhrdenden Phanomenen ein-
bringen und Akteure zur Beteiligung beféhigen.

Die konzeptionellen Grundlagen sowie zentralen Tatigkeiten und Vorgehensweisen der Struktur-
projekte variieren deutlich und werden deshalb ausfihrlicher dargestelit.

a) Mobile Beratung

Mobile Beratung setzt sich konzeptionell zum Ziel, ein auf die jeweiligen lokalen bzw. institutionel-
len Gegebenheiten und Bedarfslagen zugeschnittenes Beratungsdesign zu entwerfen. Dadurch
sollen die Anliegen und Interessen der Akteure vor Ort wahrgenommen und ihre Sicht der Dinge
zum Ausgangspunkt der Beratung gemacht werden. Da sich Mobile Beratung als ,,Hilfe zur Selbst-
hilfe“ versteht, sollen die Akteure - unter mdéglichst optimaler Ausnutzung der zur Verfiigung
stehenden Ressourcen - dazu befahigt werden, ihre Kompetenzen und Handlungsmaéglichkeiten
zu erkennen, um diese in die Auseinandersetzung mit dem Phanomen Rechtsextremismus einzu-
bringen. Mobile Beratung kann und soll zu zivilgesellschaftlichem Engagement aktivieren. Die
Burgerinnen vor Ort sollen aber die Akteure dieses Selbstorganisations- und Auseinandersetzungs-
prozesses bleiben.

Die Untersuchung hat deutlich gemacht, dass die MBTs ein breites Tatigkeitsprofil entwickelt ha-
ben, um auf die vielfaltigen Anforderungen reagieren zu kdnnen. Im Mittelpunkt ihrer Tatigkeiten
steht die Beratung von lokalen Akteuren sowie Verantwortungstréagern aus Politik und Verwaltung
zum Umgang mit rechtsextremen Erscheinungen.

Vor dem Hintergrund der vielfdltigen Problemlagen und der Schwierigkeit, konkrete handhabbare
Formen fir die lokalen Gegebenheiten zu entwickeln und dadurch den Programmauftrag der Star-



kung zivilgesellschaftlichen Engagements und demokratischer Auseinandersetzungsformen mit
Rechtsextremismus zu beférdern, sind viele positive Entwicklungen zu verzeichnen, die in vielen
Beratungsprozessen nun an einem Scheideweg stehen. Damit die durch die Mobilen Beratungs-
teams geschaffenen Foren der Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus nicht wieder in
sich ,zusammenfallen®, ist vielerorts eine weitere Begleitung der Beratungsfdlle durch die Mitar-
beiterlnnen der MBTs nach wie vor notwendig. Fiir diese noch notwendige ,,Entwicklungsarbeit® ist
die Sicherung der Kontinuitat der Projektarbeit eine wichtige Voraussetzung.

b) Opferberatung

Die Opferberatungsstellen haben bei ihrer Tatigkeit die besondere Situation der Opfer von rechts-
extremen Straf- und Gewalttaten zu beriicksichtigen, ,die gekennzeichnet ist von mangelnder
Mobilitat, groBer Rechtsunsicherheit, sprachlichen Verstandigungsproblemen und tiefem Miss-
trauen gegeniiber Behérden und Institutionen* (CIVITAS-Leitlinien 2003: 3). Die Arbeit der
Opferberatungsstellen soll menschenrechtsorientiert sein und die Perspektive der Opfer als zentra-
len Ausgangspunkt aller Aktivitédten im Blick haben. Der Beratungsansatz ist niedrigschwellig und
aufsuchend angelegt. Mit Methoden des Self-Empowerment soll der Grundsatz ,Hilfe zur Selbsthil-
fe* verwirklicht werden. Durch die Tatigkeit der Opferberatungsstellen wird den Betroffenen
rechtsextremer Straf- und Gewalttaten ein breites Spektrum von Unterstiitzungsleistungen zur
Verfigung gestellt bzw. vermittelt. Diese reichen von der psychosozialen Krisenintervention Gber
die Vermittlung therapeutischer und/oder rechtlicher Unterstiitzung, der Begleitung und Unter-
stiitzung im Rahmen von Straf- und Zivilverfahren bis zur Hilfe bei der Beantragung von
(Entschadigungs-)Leistungen. Diese Beratungs- und Begleitungstatigkeiten gehen uber die Gbli-
chen Angebote vergleichbarer Beratungseinrichtungen weit hinaus und sind als tiberaus nitzlich
anzusehen. In diesem Tatigkeitsfeld liegen vielfach auch die eigentlichen Erfolgserlebnisse der
Mitarbeiterlnnen der Opferberatungsstellen.

Als Hauptzielgruppen der Beratungsstellen haben sich Asylbewerber/Flichtlinge und ,,nicht-
rechte“ Jugendliche etabliert, wéhrend Angehoérige anderer ethnischer, kultureller oder sozialer
Minderheiten bislang kaum erreicht werden. Im Bereich der Unterstiitzung kollektiver Akteure
bzw. Prozesse zur Férderung der gesellschaftlichen Integration der Betroffenen(gruppen) liegen
trotz hoher Anstrengungen der jeweiligen Mitarbeiterinnen gréRere Schwierigkeiten fiir die Tatig-
keit der Opferberatungsstellen. Sie sind zum Teil Folgen einer nach wie vor spirbaren Ablehnung
gegeniiber dem Thema Rechtsextremismus und der Wahrnehmung von entsprechend motivierten
Straf- und Gewalttaten, zum Teil auch Resultat fehlender zivilgesellschaftlicher Strukturen, auf die
sich die Opferberatungsstellen stiitzen kénnten, aber auch Ergebnis bestimmter Ansatze und Vor-
gehensweisen der Mitarbeiterinnen.

) Netzwerkstellen

Die Netzwerkstellen wurden 2002 neu in das Férderspektrum aufgenommen, um der Vereinzelung
von Initiativen und Ansédtzen entgegenzuwirken und im Rahmen einer lokalen Auseinandersetzung
mit demokratiegefdhrdenden Entwicklungen zwischen verschiedenen gesellschaftlichen Ebenen
Verbindungen zu schaffen. Beabsichtigt war, eine ,,6rtliche Verantwortungsgemeinschaft“ in Ges-
talt verlasslicher Austauschbeziehungen zwischen den unterschiedlichen kommunalen Akteuren
durch die Erarbeitung gemeinsamer Ziele und Vorgehensweisen im Engagement gegen rechtsex-
treme Erscheinungen zu implementieren bzw. zu pflegen. Ein solcher Ansatz, durch den ein
~ermoglichender Rahmen* fiir biirgerschaftliches Engagement dauerhaft etabliert werden kann,



ist prinzipiell sinnvoll und kann einen wichtigen Beitrag dazu leisten, die Bedingungen fiir zivilge-
sellschaftliches Engagement in den Gemeinwesen zu verbessern.

Bei den Netzwerkstellen lassen sich sehr unterschiedliche Befunde feststellen. Einem Teil der Pro-
jekte ist es in der Projektlaufzeit von ein- bis anderthalb Jahren durchaus gelungen, sich als
wichtige Ansprechpartner in den Gemeinwesen zu etablieren. Sie fungieren als Kontakt- und In-
formationsstelle fiir engagierte Initiativen wie auch interessierte Birgerinnen. Sie haben einen
Verbund von Kooperationspartnern zusammengebracht, die sich mit ihren unterschiedlichen Er-
fahrungen in einen kontinuierlichen fachlichen Austausch einbringen. Die Netzwerkstellen
vermitteln Beratungen und Qualifizierungen, gewahrleisten aber dariiber hinaus auch die inhaltli-
che und finanzielle Kontinuitadt von Projektarbeit durch die Vermittlung von Kenntnissen in den
Bereichen Projektmanagement und Fundraising. Sie moderieren Treffen (wie z.B. Runde Tische
gegen Gewalt) und geben Impulse fiir gemeinsame Projektarbeit zwischen verschiedenen Akteu-
ren (wie z.B. Jugendgruppen und freien Tragern). In einem Teil der Gemeinwesen sind durch die
Netzwerkstellen zudem ,,Foren“ entstanden, in denen die unterschiedlichsten Akteure zusammen-
kommen und ihre verschiedenen Anliegen, Ideen und Erfahrungen diskutieren kénnen.

Bei einem anderen nicht unerheblichen Teil der Netzwerkstellen sind solche Resultate bislang we-
niger zu beobachten. Die angestofRenen Netzwerke verbleiben haufig im vorher bekannten
Tragerkreis und es wird in der Regel nur der bereits engagierte Akteurskreis erreicht. Diesen Netz-
werkstellen gelingt es nicht, sich gentigend bekannt zu machen; oder sie stoRen auf Desinteresse
bei potenziellen Kooperationspartnern bzw. Kooperationen sind nur von kurzer Dauer. Diese sehr
unterschiedlichen Einschatzungen tiber den Projekterfolg lassen sich auf verschiedene Ursachen
zurlckfiihren. Sie sind nicht nur Ergebnis unterschiedlicher persénlicher Kompetenzen der Mitar-
beiterlnnen, sondern auch Ausdruck der Implementationsstrategie des Programms, der
unterschiedlichen sozialraumlichen Gegebenheiten sowie projektinterner Faktoren (wie Konzepte
und Vorgehensweisen).

Zentrale Befunde und Fazit zur Evaluierung der Strukturprojekte

Bei der Evaluierung der drei Strukturprojekte wurden im Bereich dieser ,projektinternen®, also die
Verfahren und Vorgehensweisen der Projekte betreffenden Faktoren, zwei voneinander zu unter-
scheidende Ansdtze herausgearbeitet, die tiber die drei Projektgruppen hinweg unterschiedliche
Potenziale und (negative) Implikationen hinsichtlich der Rahmenzielstellung des Programms bein-
halten:

Der Ansatz der Gegnerschaft zum Rechtsextremismus zeichnet sich durch eine Fixierung auf einen
zumeist ,manifesten“ Rechtsextremismus und eine Haltung der Gegnerschaft zum Rechtsextre-
mismus aus. Es kdnnen dabei nicht selten reaktive und konfrontative ,,Bekampfungsstrategien*
sowie dichotome Haltungen - hier die ,,Guten®, dort die ,,Bdsen* - festgestellt werden. Konfronta-
tive Vorgehensweisen kénnen in Einzelfallen sinnvoll sein, sind jedoch von der Anlage her weniger
geeignet, ein breites Zielgruppenspektrum zu erreichen. Ansdtze, die sich thematisch auf die Geg-
nerschaft zum Rechtextremismus beschrédnken, kénnen durch Solidarisierung zwar bereits
engagierte Akteursgruppen starken, halten jedoch fiir den weiteren Kreis potenzieller Akteure
kaum Mobilisierungsreserven bereit. Moralkommunikation und politische Grundsatzhaltungen
erschweren die Ansprache und Integration reservierter Akteursgruppen und kénnen sogar ,,ab-
schreckend* wirken. Die Unterkomplexitdt dieses Ansatzes zeigt sich zudem dadurch, dass



zumindestens implizit davon ausgegangen wird, dass sich der Rechtsextremismus ,eliminieren“
lieBe bzw., dass die ,,Verdrangung* des Rechtsextremismus quasi automatisch zur Ausweitung und
Starkung der Zivilgesellschaft fiihre.

Von diesem Ansatz zu unterscheiden ist der offene moderierende Ansatz. Dieser Beratungs- und
Vernetzungsansatz ist am ehesten geeignet, die Ressourcen und Kompetenzen fiir nachhaltiges
zivilgesellschaftliches Engagement effektiv nutzbar zu machen. Durch offene und moderierende
Kommunikationsformen, durch ein selbstreflexives Rollenverstandnis, das sowohl Empathie- als
auch professionelle Distanzierungsfahigkeit einschlieft, gelingt es den Mitarbeiterinnen, einen
breiteren Adressatenkreis mit auch deutungsmachtigen Akteuren anzusprechen. Projekte mit die-
sem Ansatz versuchen konsequent die divergierenden Interessen und pluralen Ansichten der
(lokalen) Akteure partizipativ einzubeziehen und zu moderieren. Dies macht es diesem Ansatz
prinzipiell méglich, eine nachhaltige demokratische zivilgesellschaftliche Kultur zu etablieren und
die dazu nétigen Strukturen zu implementieren. Der offene moderierende Ansatz kann daher als
Modell zur Orientierung fiir eine Professionalisierung der langfristig geférderten Strukturprojekte
betrachtet werden. Wie generell in diesem Feld, sind hier weiterhin intensive Fortbildungsanstren-
gungen anzustreben, um die Kompetenzen der Mitarbeiterinnen zu verbessern. Hierzu bietet sich
die Aus- und Fortbildung von Moderations-, Mediations- und Beratungstechniken an.

Forderung zivilgesellschaftlicher Projekte

Neben den Strukturprojekten wurden durch das CIVITAS-Programm in den letzten Jahren eine Viel-
zahl unterschiedlichster Ansatze und MaRnahmen in den Férderschwerpunkten ,,Starkung und
Entwicklung zivilgesellschaftlicher demokratischer Strukturen im Gemeinwesen* und ,iiberregio-
nale Modellprojekte* in den neuen Bundesldndern geférdert. Besonders zu wiirdigen ist die
Unterstitzung vieler kleiner Initiativen und Tréger, die ihre Anliegen und Ideen durch die Projekt-
forderung des CIVITAS-Programms realisieren konnten. Auch wenn die Breite an gefdrderten
Projektansitzen und Methoden zu begriiRen ist, kann hier gleichzeitig ein Ubergewicht in der For-
derung von Projekten im Jugend- und Initiativenbereich festgestellt werden. Dadurch werden die
fir den Aufbau einer Zivilgesellschaft notwendigen, deutungsmachtigen und einflussreichen
Gruppen bisher nicht zu Geniige erreicht, so dass wesentliche Impulse zur Verbreiterung und Fes-
tigung der Zivilgesellschaft in den neuen Bundeslandern noch nicht ausreichend einbezogen sind.

Restimierend lasst sich festhalten, dass es durch die geférderten Strukturprojekte gelungen ist,
verschiedene Ansdtze zur demokratischen Auseinandersetzung mit dem komplexen Problemzu-
sammenhang von fremdenfeindlichen Mentalitaiten und rechtsextremen Erscheinungen zu
entwickeln und zu erproben. Auch wenn die ,,Ertrage* der einzelnen Ansdtze und Formate von
unterschiedlicher Qualitat sind, entsprechen sie durch ihren Innovationscharakter dem formulier-
ten Modellanspruch des Programms. Dariiber hinaus ist es einem nicht unerheblichen Teil der
Strukturprojekte bereits gelungen, sich als fachkompetente Ansprechpartner und wichtige Multi-
plikatoren in ihren jeweiligen regionalen bzw. lokalen Kontexten zu etablieren. Vor dem
Hintergrund der (iberaus schwierigen Rahmenbedingungen insbesondere in den landlichen Gebie-
ten sollte dies als beachtenswerter Erfolg von Programm und Projektarbeit betrachtet und
gewirdigt werden.



8. Resiimee und Ausblick

Zur Bekampfung von Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus ist es notwen-
dig, die breite Offentlichkeit fiir dieses Thema zu sensibilisieren, Eigeninitiativen und
ehrenamtliches Engagement zur Starkung von Zivilgesellschaft und Demokratie zu unterstiitzen
und breit ins Gemeinwesen hinein zu wirken. Die Bundesregierung hat sich diesen Aufgaben mit
der Initilerung des Bundesprogramms CIVITAS gestellt und damit einem hohen Ziel verschrieben.
Der zivilgesellschaftliche Ansatz zur Bekampfung von rechtsextremen Tendenzen im Rahmen ei-
nes Bundesmodellprogramms ist bisher einzigartig. Durch das Programm CIVITAS konnten zur
modellhaften Erprobung unterschiedlicher Handlungsansatze seit 2001 tiber 1000 Vorhaben auf
lokaler Ebene in den Neuen Bundesldandern und Berlin geférdert und durchgefiihrt werden.

Durch die Verstetigung des Programms CIVITAS bis 2006 in der Haushaltsplanung der Bundesre-
gierung wird der Intention Rechenschaft getragen, nachhaltig zu wirken und auf den ersichtlichen
lokalen Bedarf zu reagieren. Damit wird CIVITAS der Notwendigkeit gerecht, in kommunalen Zu-
sammenhdngen verschiedenste |Initiativen und zivilgesellschaftliche Akteure gegen
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit zu unterstiitzen und neue Aktivitaten anzuregen.

Die spezielle Ausrichtung des Bundesprogramms auf die Neuen Bundeslander berticksichtigt in
besonderem Mal3e die spezifischen Problemlagen, wie z.B. Arbeitslosigkeit, Abwanderung und
wenig ausgeprdgte Tragerstrukturen, der Regionen. Durch enge Kooperationen zwischen der
Servicestelle CIVITAS, eingerichtet bei der Stiftung Demokratische Jugend, des Fachbeirates und
der wissenschaftlichen Begleitung durch die Universitat Bielefeld gelang es, diese Gegebenheiten
bei der Umsetzung und Weiterentwicklung des Programms CIVITAS zu beriicksichtigten und ge-
nauer zu hinterfragen.

Die Servicestelle CIVITAS reagierte mit einem breiten Angebot von Antragsberatung und Projekt-
begleitung auf den Bedarf von kleinen Initiativen und Projekten, die kaum Erfahrungen bei der
Beantragung und Durchfiihrung von Modellprojekten hatten und sich hauptsédchlich auf der
Grundlage von ehrenamtlichem Engagement entwickelten. Die Strukturprojekte, Mobile Bera-
tungsteams, Opferberatungen und Netzwerkstellen, werden durch Koordinatorlnnen und die
Projektbegleiterinnen der Servicestelle intensiv beraten. Die Beratungsleistungen werden nach
den Hilfebedarfen der Projekttrager ausgerichtet und mit der Verdnderung und Fortschreibung
der Projektkonzepte weiterentwickelt. Deshalb richtet die Servicestelle in diesem Jahr regionale
Beratungstage in den Bundeslandern sowie CIVITAS- Fachforen zum themenspezifischen, projekt-
Gbergreifenden Erfahrungsaustausch ein. AuBerdem eruieren die Mitarbeiterlnnen der Service-
stelle den Weiterbildungsbedarf der Akteure und initiieren oder vermitteln Qualifikationsangebo-
te.

Durch die wissenschaftliche Begleitforschung des Instituts fur Konflikt- und Gewaltforschung (IKG)
der Universitat Bielefeld konnten Erkenntnisse auch aus anderen Forschungstatigkeiten des IKG in
die aktuelle Gestaltung und Schwerpunktsetzung des Programms einflieRen. Die im letzten Jahr
gewonnenen Ergebnisse bei der Evaluation der Strukturprojekte, Mobile Beratung, Opferberatung
und Netzwerkstellen, wurden und werden im Rahmen verschiedener Treffen mit den Projekten
zuriickgespiegelt (Theorie-Praxis-Transfer). Im Jahr 2004 stiitzt sich die weiterfiihrende Evaluation
auf die Untersuchung von Projekttypen und Einzelprojekten in vier auszuwahlenden kommunalen



Kontexten. Dabei soll die Arbeit von geférderten Vorhaben aus der Innenperspektive der Projekte
sowie der AulBenperspektive in den kommunalen Kontexten beziiglich der Interaktionen und Re-
sonanz der CIVITAS-Projekte in der Wahrnehmung von kommunalen Akteuren aus verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen (Politik, Verwaltung, Jugend- und Kulturarbeit, Wirtschaft sowie der
Medien) untersucht werden.

Zwischen den wissenschaftlichen Begleitungen der drei Teilprogramme XENOS, entimon und CIVI-
TAS finden gemeinsame Arbeitstreffen statt, um zusammenfassende Aussagen {ber das
Aktionsprogramm ,,Jugend fiir Toleranz und Demokratie* zu treffen.

In den Programmschwerpunkten ,Mobile Beratungsteams*, ,Beratungen von Opfern rechtsex-
tremer Straf- und Gewalttaten“ sind seit 2001, im Bereich der ,Vernetzung zivilgesellschaftlichen
Engagements” seit 2002, verschiedene Projekte in den Neuen Bundesldandern implementiert, die
nachhaltige, professionelle Beratungsstrukturen aufbauen und weiterentwickeln sollen. Diese
spezielle Verkniipfung von professioneller Beratungskompetenz mit umfassenden Kenntnissen zu
Rechtsextremismus und der Unterstiitzung von zivilgesellschaftlichem Engagement unter Einbe-
ziehung moglichst aller Zielgruppen ist bisher einzigartig und durch die geférderten Projekte in
unterschiedlicher Weise gelungen. Zum Teil entstanden besondere und neue Kontaktgeflechte
aus staatlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren. Hinzukommend wurden gemeinsam mit den
Koordinatorlnnen (der Mobilen Beratungsteams, der Netzwerkstellen und der Opferberatungsstel-
len) die Kernbereiche der Aufgabengebiete sowie Standards der Beratungsarbeit und
Qualitatskriterien entworfen, welche begleitend und fortlaufend im Rahmen von projektiibergrei-
fenden Arbeitsgruppen weiterentwickelt werden. Die Schwerpunkte der weiteren Arbeit dieser
Strukturprojekte werden im Ausbau der Vernetzung vor Ort und der Ansprache von bisher nicht
erreichten Zielgruppen, der weiteren Qualifizierung der Beratungsarbeit, der Weiterentwicklung
von Standards und von Qualitatskriterien sowie dem Akquirieren von Drittmitteln zur langfristigen
Finanzierung der Projekte und Uberfiihrung in eine Regelfinanzierung durch die Bundeslander
liegen.

Im Férderbereich der zivilgesellschaftlichen Aktivitaten auf lokaler Ebene wurde besonderer Wert
auf die Entwicklung der Projektkonzepte aufgrund des regionalen Bedarfs, die Vernetzung vor Ort,
die breite Wirkung ins Gemeinwesen (unter Einbezug moglichst verschiedenster Zielgruppen) und
nicht zuletzt die Vielfaltigkeit von Projektideen gelegt. Weiterhin vorrangiges Ziel ist es, zum einen
speziell in strukturschwachen Regionen und zum anderen zum Erreichen ausgewahlter Zielgrup-
pen durch aufsuchende, initiierende Projektberatung neue Konzepte zu induzieren.

MaRnahmen der Qualitdtssicherung in lokalen, kleinen Projekten finden sowohl im Rahmen der
Projektbegleitung der Servicestelle CIVITAS und als auch bei der Auswertung der Sachberichte
statt. Prozesse der Selbstevaluation konnten bisher nur in manchen Projekten angeregt und imp-
lementiert werden, da viele kleine Projekte unerfahren und in diesen Bereichen wenig qualifiziert
waren. Ziel der Projektbegleitung in der weiteren Programmumsetzung ist es, zusatzliche Qualifi-
zierungsbedarfe festzustellen und entsprechende FortbildungsmalRnahmen zu initiieren sowie die
Entwicklungsprozesse der Projekte zu beraten und zu begleiten.

Seit 2002 fanden jdhrlich Landeskonferenzen zum Austausch von Projekterfahrungen, zur Vernet-
zung und Fortbildung der Trager sowie zur Ausrichtung und der nachhaltigen Planung



weiterfiihrender Arbeitsprozesse der Projekte statt. Ein wichtiges Ziel war aulerdem die Veranke-
rung der Projekte im kommunalen bzw. regionalen Kontext und der Austausch mit Landes- und
Kommunalpolitikerinnen. Im letzten Jahr organisierte die AG Netzwerke gegen Rechtsextremis-
mus in Berlin, Mecklenburg Vorpommern und Sachsen gemeinsame landesweite Tagungen der
drei Programme XENQOS, entimon und CIVITAS. Diese landesweiten Konferenzen haben sich als sehr
nitzlich und gewinnbringend fir die lokalen Akteure, fir Politikerlnnen und Vertreterinnen der
Kreis- und Landesverwaltungen gezeigt und sollten deshalb weiterhin durchgefihrt werden.

Die von der Servicestelle entimon koordinierte Projektemesse der drei Programme XENOS,
entimon und CIVITAS vom 13. bis 14. Mai 2004 in Berlin wird der interessierten (Fach-) Offentlichkeit
und der Presse ein Uberblick tiber ca. 100 Projekte ermdglichen. Parallel werden Workshops und
Fachforen zu verschiedenen Themen rund um die Programme fiir die Projektmitarbeiterinnen an-
geboten.

Die Bedarfbeschreibungen der Projekttrager und die speziellen 6rtlichen Situationen zeigen deut-
lich, dass auch in Zukunft das Engagement der Bundesregierung notwendig und sachgerecht ist.
Dabei nimmt das BMFSFJ im Rahmen des Bundesmodellprogramms CIVITAS eine Anregungsfunkti-
on fiur die Entwicklung modellhafter Handlungskonzepte wahr. Es ist weiterhin notwendig, neben
den langfristigen Strukturprojekten der Mobilen Beratung, Opferberatung und regionalen Netz-
werkstellen kleine lokale Projekte, die auf aktuelle Entwicklungen und veranderte Bedarfe (z.B. EU-
Osterweiterung) reagieren, zu fdrdern und zu vernetzen.
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