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Dr. Hermann Kues,
Parlamentarischer Staatssekretar
im Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend

GruBBwort

JUGEND ..
~ STARKH

Sehr geehrte Frau Forudastan, liebe Damen und Herren,

ich freue mich, Sie alle so zahlreich auf unserer Bundeskonferenz im Umweltforum begrii-
Ben zu diirfen. Zwei Stichworte mochte ich gern zu Beginn aufgreifen: das Stichwort Wirt-
schaftskrise und das Stichwort Perspektiven fiir Jugendliche. Gibt es hier einen Zusammen-
hang? Wie konnen wir Rahmenbedingungen schaffen, sodass Jugendliche auch in Zeiten
von Finanz- und Wirtschaftskrise eine faire Chance erhalten, dass sie eine Zukunft haben
und fur sich selbst eine Zukunft sehen? Das ist das Thema, das uns heute hier zusammenge-
fuhrthat.

Es gilt

I die Starken unserer Jugend zu aktivieren,

I neue Wege in der Politik fur die Zukunft unserer Jugend zu gehen und

I neue Herangehensweisen fiir eine Politik zu finden, die sich intensiver und konzentrierter
als bisher mit benachteiligten jungen Menschen und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund auseinandersetzt.

Im Blick der heutigen Veranstaltung stehen die Jugendlichen, die aus ganz unterschiedli-
chen Griinden am Rande unserer Gesellschaft stehen.

Mir ist an dieser Stelle erst einmal wichtig zu unterscheiden, von wem wir sprechen und mit
wem wir es zu tun haben. Wir kénnen und sollen nicht alle jungen Menschen, die auf
Anhieb nicht auf dem Ausbildungsmarkt unterkommen, per se als benachteiligt bezeich-
nen. Es gibt Jugendliche, die - nicht nur vor dem Hintergrund der angespannten Wirt-
schaftslage - sehr schlechte Bildungschancen haben. Bei diesen jungen Menschen kommen
oft mehrere Faktoren zusammen, warum ihre Chancen schlechter sind. Dies kann an ihrem
sozialen Umfeld, etwa fehlender Prdsenz und Riickhalt der Eltern, oder auch einer generel-
len Verweigerungshaltung in einer entscheidenden Entwicklungsphase liegen.

Junge Migrantinnen und Migranten werden oftmals nur wegen ihres Migrationshinter-
grunds zu der Gruppe der benachteiligten Jugendlichen gezéhlt. Dies ist so nicht richtig;
hier miissen wir differenzieren. Migrant oder Migrantin zu sein ist nicht gleichbedeutend
mit Benachteiligung, sondern es kommt im Einzelnen auf die Lebensumsténde dieser jun-
gen Menschen an. Manche Migranten-Jugendliche brauchen zum Beispiel nur einen klei-
nen Anschub zur Verbesserung ihrer Deutschkenntnisse, andere brauchen intensivere
Unterstiitzung.
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Aus diesem Grund reichen Programme von der Stange fiir unsere Zielgruppen nicht aus.
Wir miissen passgenaue Hilfen entwickeln. Fir junge Menschen, die bereits mehrfach im
Systemn gescheitert sind und drohen ganz verloren zu gehen, ist daher eine andere Form der
Begleitung erforderlich als bei jungen Migrantinnen und Migranten, die Unterstiitzung im
Umgang mit deutschen Behérden brauchen. Dies schlief3t allerdings im Einzelfall nicht aus,
dass auch ein junger Migrant aufgrund seiner komplexen Problemlage benachteiligt ist und
intensiver unterstiitzt werden muss.

Diese Sachlage zeigt, dass wir auch auf Bundesebene unsere Aktivitdten zur sozialen, schuli-
schen und beruflichen Integration junger Menschen in der Initiative JUGEND STARKEN
starker als bisher aufeinander abstimmen missen.

Bewdhrte Programme wie

I ,Schulverweigerung - Die 2. Chance®,

I die Kompetenzagenturen und

I Jugendmigrationsdienste sowie

I ,STARKEN vor Ort - Lokales Kapital fiir soziale Zwecke*

haben wir jetzt mit unserer Initiative gebtindelt und verstarkt.

Wir wissen: Fiir eine erfolgreiche soziale und berufliche Integration von jungen Menschen
kommt der Bildung eine Schliisselfunktion zu. Je besser der Bildungsstand von jungen Men-
schen, desto besser finden sie ihren Weg in Beruf und Gesellschaft. Ein fehlender oder
schlechter Schulabschluss und fehlende Ausbildung stellen bei Jugendlichen die Hauptursa-
chen fiir Arbeitslosigkeit, spédtere Langzeitarbeitslosigkeit und Perspektivlosigkeit dar.

Jeder junge Mensch muss in unserer Gesellschaft eine Chance bekommen, unabhéngig von
seiner sozialen Herkunft. Wir miissen diese Chance vor allem jungen Menschen aus Famili-
en geben, in denen Bildung keinen hohen Stellenwert hat. Mir kann niemand plausibel
erkldren, dass diese jungen Menschen weniger begabt sind als der Durchschnitt der Gleich-
altrigen. Es fehlt ihnen jedoch oft an gezielten, auf ihre individuellen Bediirfnisse und
Lebenssituationen zugeschnittenen Angeboten. Aber das allein reicht nicht: Haufig miissen
sie einfach nur langfristig durch feste Ansprechpartner begleitet werden.

Begleitung ist vor allem an den sogenannten Ubergéngen erforderlich, denn diese Uber-
gange sind wichtige Weichenstellungen im Leben junger Menschen. Wenn hier der falsche
Weg eingeschlagen wird, drohen sogenannte Forderkarrieren, Entmutigung und Ausgren-
zung. Von den vielen Ubergéngen, die es gibt, ist heute unser Thema: der entscheidende
Ubergang nach der Schule fiir junge Menschen, die es eher schwer auf dem Arbeitsmarkt
haben. Entweder es klappt mit der Ausbildung oder sie landen in den verschiedenen MaB-
nahmen des Ubergangssystems oder sie kommen nirgends an und kénnen nur mit geziel-
ten Hilfen wieder aufgesucht und motiviert werden.

Oft fehlen an diesen Ubergingen Hilfen aus einer Hand, Hilfen, die die Jugendlichen iiber
den Tellerrand der verschiedenen Hilfesysteme - Bildung und Berufsbildung, Arbeitsmarkt-
féorderung und Jugendhilfe - hinweg zuverléssig in einer ohnehin schwierigen Lebensphase
lotsen und begleiten. Und meist sind nach wiederholten Niederlagen, Abbriichen und
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Ausgrenzungen ganz spezielle, unterschiedliche und individuelle Ansétze einer aufsuchen-
den, motivierenden und aktivierenden Jugendhilfe erforderlich.

Die aktuellen Statistiken zeigen: Im Jahr 2007 haben immer noch mehr als 70.000 Jugendli-
che die Schulen ohne Abschluss verlassen. Das sind ca. 7,5 Prozent. Bei ausldndischen
Jugendlichen liegt diese Quote mehr als doppelt so hoch. Jugendliche ohne Schulabschluss
oder mit einem Hauptschulabschluss haben wesentlich geringere Chancen, einen Ausbil-
dungsplatz zu bekommen als Jugendliche mit mittlerem oder héherem Schulabschluss.
Auslandische Jugendliche sind auch in Bezug auf die Beteiligung an Ausbildung gegentiber
deutschen Gleichaltrigen massiv benachteiligt.

Im letzten Jahr waren immer noch 7 Prozent aller Jugendlichen unter 25 Jahren arbeitslos.
Die Zahlistin den letzten Jahren kontinuierlich gesunken. Die Finanzkrise stellt uns nun vor
zusatzliche Herausforderungen. Die Jugendarbeitslosigkeit istin den ersten Monaten dieses
Jahres wieder deutlich gestiegen.

So wie auch wir festgestellt haben, dass vom konjunkturellen Aufschwung nicht alle glei-
chermaBen profitiert haben, laufen verstarkt in Zeiten einer Wirtschaftskrise junge Men-
schen mit schlechteren Startchancen Gefahr, abgehdngt zu werden.

Um die Bildungschancen gerade fiir benachteiligte Jugendliche und Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund zu verbessern, hat sich die Bundesregierung bis zum Jahr 2015 zusammen
mitden Lindern auf dem Bildungsgipfel in Dresden ehrgeizige Ziele gesetzt:

I die Zahl der Schulabbrecher auf 4 Prozent zu senken und

I die Zahl der Jugendlichen ohne Berufsausbildung von 17 auf 8,5 Prozent zu halbieren.

Sehr geehrte Damen und Herren, neue Wege und Herangehensweisen zur Integration von
jungen Menschen mit schlechteren Startchancen zu entwickeln und zu erproben, ist ein
zentraler Bestandteil der Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung und ein
zentraler Kern der Jugendpolitik meines Hauses.

Genau hier setzt die Initiative JUGEND STARKEN mit ihren Programmen an:

I Die ca. 200 Schulverweigerungsprojekte reintegrieren ,harte“ Schulverweigerer, deren
Schulabschluss gefdhrdet ist, zuriick in die Schulen.

I Die ca. 200 Kompetenzagenturen geben Jugendlichen neue Hoffnung, die nach der Schule
auf dem Weg in die Ausbildung ,,verloren gegangen® sind.

I Die ca.400 Jugendmigrationsdienste begleiten Jugendliche mit Migrationshintergrund
fachkundig wéahrend der Integrationskurse des Bundesamtes und weiter auf ihrem Weg in
den Beruf.

I Die Mikroprojekte in ,STARKEN vor Ort - Lokales Kapital fiir soziale Zwecke* bieten ganz
niedrigschwellige Angebote in 264 Fordergebieten, das heif3t in den Sozialrdumen, in
denen die jungen Menschen leben.

An bundesweit insgesamt mehr als 1.000 Standorten ist so inzwischen ein flichendeckendes
Netz an Angeboten und Strukturen fiir benachteiligte Jugendliche und Jugendliche mit
Migrationshintergrund entstanden.
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Wir wollen die Bundeskonferenz als Auftakt, als Start fiir unsere Initiative JUGEND STARKEN
nutzen. Unter dem Dach der Initiative JUGEND STARKEN haben wir diese vier Programme
fachlich geschérft und als jugendpolitische Programme neu ausgerichtet:

I Wir haben sie starker auf die besonders benachteiligten und nur noch schwer erreichba-
ren jungen Menschen zugeschnitten und aufsuchende und strukturbildende Ansétze
gestarkt.

I Wir haben gemeinsame Methoden und Instrumente eingefiihrt, wie zum Beispiel das Case
Management.

I Und wir zielen auf eine bessere Abstimmung und Anschlussfahigkeit zwischen den Pro-
grammen und damit die Erhéhung ihrer Passgenauigkeit und Wirksamkeit. Hier wird es
in Zukunft noch viel zu tun geben.

Dartber hinaus haben wir die Programme zum Teil erheblich ausgebaut und aufgestockt.
Fur die vier Bausteine der Initiative JUGEND STARKEN werden in den Jahren 2009 bis 2011
zusammen mit den ESF-Mitteln 367 Millionen Euro aus dem Bundeshaushalt zur Verfiigung
gestellt. Mit der vorwiegend kommunalen Kofinanzierung verfiigt die Initiative bis 2011
damit tiber mehr als eine halbe Milliarde Euro.

Den Programmen unserer Initiative ist gemeinsam, dass sie Jugendliche aufsuchen, die zum
Teil an den Rand der Gesellschaft geraten sind. Sie aktivieren diese jungen Menschen und
bauen ihnen Briicken in die Zukunft.

Auf der heutigen Bundeskonferenz stellen wir Ihnen JUGEND STARKEN erstmals vor.

Wir wollen die Initiative in der Offentlichkeit auch durch ein neues Onlineportal
www.jugend-staerken.de bekannt machen. Ich lade Sie alle herzlich ein, in der Mittagspau-
se unsere kleine Prasentation der Initiative auf der Galerie zu besuchen.

Wir wollen aber auch die Lander und Kommunen in ihren Anstrengungen unterstiitzen
und ihnen Impulse fiir neue Wege und Methoden in der Arbeit mit besonders benachteilig-
ten jungen Menschen in der Schule und am Ubergang in Ausbildung und Beruf geben.

Wir kénnen es uns nicht leisten, einen Teil der jungen Menschen auf der ,,Verliererstra3e® zu
belassen, sie einfach aufzugeben. Es gibt keine hoffnungslosen Félle! Wir miissen alle
Anstrengungen unternehmen, um Jugendlichen wieder eine Perspektive zu geben und sie
nichtins soziale Abseits abrutschen zu lassen.

Ich wiinsche uns und Ihnen hier beim Kongress viele interessante Anregungen fir die Dis-
kussion einer zukunftsorientierten Jugendpolitik und der Integrationspraxis vor Ort. Ich
wiinsche Ihnen Mut, Motivation und Kraft, sich auch weiterhin fiir unsere wichtige Aufgabe
einzusetzen. Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!
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Dr. Warnfried Dettling,
Publizist

Keynote:
»verloren und vergessen?
Jugend als Spiegel der Gesellschaft®

Sehr geehrter Herr Staatssekretdr, sehr geehrte Frau Forudastan, meine sehr geehrten
Damen und Herren, ich habe nicht viel Zeit zu reden. Deshalb mache ich es in der gewohn-
ten Kiirze und Zuspitzung. Meine These ist eigentlich ganz einfach die, dass wir bei meinem
Thema ,Jugend - verloren und vergessen?“ das Fragezeichen gleich weglassen kénnen,
wenn es uns nicht gelingt, in einer groen gesamtgesellschaftlichen Anstrengung die
Jugend wirklich zu einem Thema der ganzen Gesellschaft und der zukiinftigen Entwicklung
unseres Landes zu machen. Ich denke, das bedarf einer dhnlichen Anstrengung, eines Per-
spektivenwechsels, wie er ja diesem Hause bereits einmal gelungen ist. Sie haben es
geschafft, die Familien neu auf die Agenda der Politik zu setzen. Das BMFSF] hat erreicht,
dass heute ganz anders tiber Familie gesprochen wird, als das in der Vergangenheit der Fall
war. Der Grund dafir ist, dass Familie als Thema der Gesellschaft, der Wirtschaft, der demo-
grafischen Entwicklung konzeptualisiert worden ist.

Der Oberbiirgermeister von Stuttgart, Dr. Wolfgang Schuster, hat mir einmal voller Aner-
kennung gesagt: ,Jch bewundere Frau von der Leyen auBBerordentlich fiir ihren Erfolg; fur
ihren Erfolg auf einem Gebiet, fiir das sie eigentlich gar nicht zustandig ist. Sie hat viel
erreicht, zum Beispiel bei Kindergarten und anderen Bereichen, die an sich nicht Sache des
Bundessind.“

Die Frage ist, ob und wie es uns gelingen kann, Jugend insgesamt zu einem Thema fiir die
Entwicklung der Gesellschaft zu machen, denn nur in diesern Rahmen wird es moéglich sein,
auch ganz besondere Gruppen gebiihrend zu berticksichtigen und zu starken.

JUGEND STARKEN hat eine doppelte StoBrichtung: Einmal natiirlich, die konkreten Jugend-
lichen zu stédrken, damit sie ein gelingendes Leben fithren konnen und dann zum anderen,
Jugend tiberhaupt als das entscheidende Kapital in der Gesellschaft zu thematisieren.
Jugend ist das Kapital, das uns im Grunde alle angeht, und von dem die Zukunft der Gesell-
schaft abhdngen wird. Ich halte es fiir vollig illusorisch, in der einen Hinsicht auf Dauer bei
konkreten, gar benachteiligten Jugendlichen weiterzukommen, wenn es uns auf der ande-
ren Seite nicht gelingt, das Thema Jugend oder ,,Wohin geht unsere Gesellschaft?“ aus dem
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toten Winkel der Politik zu holen. Deshalb mdchte ich in den 15 Minuten, die mir zur Verfii-
gung stehen, vier Punkte herausgreifen.

Der erste Punkt beschreibt eine schwarze Utopie. Er zeigt, wohin die Reise geht, wenn nichts
geschieht, wenn wir die Dinge einfach laufen lassen. Es gibt ndmlich zwei groBe gesell-
schaftliche Trends, die dafiir verantwortlich sind, den Stellenwert der Jugend und auch der
Jugendpolitik auf Dauer zu relativieren. Das ist einmal, ohne jeden Zweifel, die demografi-
sche Entwicklung. Jugend wird knapp, ein knappes Gut, doch das macht sie im demografi-
schen Prozess, im Wahlprozess nicht unbedingt wertvoller. Die Jungen werden weniger, die
Alten entscheiden die Wahl. Das konnen Sie auch in diesem Wahlkampf ja mit Hinden
greifen. Das ist der erste Punkt. Die demografische Entwicklung lauft auf eine Marginalisie-
rung der Jugend und der Jugendpolitik hinaus, wenn wir nicht in einer gro3en Kraftanstren-
gung dagegenhalten.

Der andere Trend ist nicht so offensichtlich. Er wird von unseren organisierten Sozialkonzer-
nen fasst systematisch verdeckt. Das ist, was ich die schleichende Entsolidarisierung der
Gesellschaft nenne. Damit meine ich nicht ein quantitatives Problem, ein paar Euro rauf
oder runter bei Hartz IV. Ich meine damit ein qualitatives Problem, das drohende Auseinan-
derbrechen der Gesellschaft, den Exodus ganzer Gruppen aus der Gesellschaft, die sich um
den Rest der Gesellschaft nicht mehr kiimmern. Ich meine den Exodus derer, die da oben
sind, die Gewinner der Entwicklung, die in globalen Zusammenhédngen denken und han-
deln. Sie brauchen die Solidaritat der Gesellschaft nicht, um ihre Geschéfte zu machen. Aber
diese Selbstausgrenzung gibt es nicht nur oben in der Gesellschaft. Diese Selbstausgrenzung
gibt es auch unten in der Gesellschaft, bei den Transferempfangern, die vom Rest der Gesell-
schaft nichts anderes mehr erwarten als moéglichst hohe Transferzahlungen und die auch
nichts mehr beitragen wollen. Es gibt also oben wie unten so etwas wie eine Selbstausgren-
zung ganzer Gruppen, die keine Riicksicht mehr nehmen auf die Solidaritdt des Ganzen. Das
ist eine auBerordentlich gefdhrliche Entwicklung. Das ist die eigentliche Lunte an den Wur-
zeln der gesellschaftlichen Solidaritét. Das ist gravierender als quantitative Verdnderungen,
als ein paar Euro mehr oder weniger.

Die These, die ich in diesem Zusammenhang sehr hart formuliere, bezieht sich auf Riicksicht
auf Minderheiten, auf Solidaritét mit Benachteiligten. Egal, wer das ist. Ich habe immer
Probleme, sie zu benennen. Man sagt Benachteiligte und schlieBt Auslander ein. Naturlich
istdas auf eine Weise richtig. Frither hat man Frauen dazugerechnet und spéter Alte.

Die Grundthese lautet: Riicksicht auf Benachteiligte ist nur im Rahmen einer inkludieren-
den Mehrheitsgesellschaft moglich. Das heif3t, wenn die Mehrheitsgesellschaft insgesamt
keine Kultur der Integration und kein Gefiihl fiir soziale Zusammengehorigkeit entwickelt,
dann wird auf Dauer auch die Riicksicht, die Solidaritdt mit den Schwachen nur sehr schwer
moglich sein. Das hat weitreichende Folgen fiir Ihr ganz konkretes Thema, das wir heute
diskutieren. Entweder haben wir insgesamt eine Kultur der Integration - das ist mein erster
Punkt - oder aber es ist schwierig, Solidaritdt mit denen zu tiben, die sie am noétigsten brau-
chen. Dieser erste Punkt ist gewissermafBen die schwarze Utopie, die eintritt, wenn nichts
geschieht, wenn wir die Dinge laufen lassen. Das wére der Naturprozess der gesellschaftli-
chen Entwicklung.
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Wenn wir, das ist der zweite Punkt, zu einer groBen politischen, gesamtgesellschaftlichen
und kulturellen Anstrengung féhig sind, dann kann man in der Tat diese gleichen Tenden-
zen gegen den Strom lesen und kann gerade in diesen Tendenzen ein groBes Pléddoyer fiir
eine zukunftsorientierte Jugendpolitik und Gesellschaftspolitik blindeln und formulieren.
Das ist also die zweite These. Aber das setzt eine groB3e Leistung voraus, das setzt einen Per-
spektivenwechsel in der Politik voraus.

Wenn Jugend ein knappes Gut wird, dann muss man natirlich jeden Einzelnen so gut for-
dern und entwickeln, wie es nur irgendwie geht, ihn so gut befdhigen, wie es iiberhaupt nur
moglich ist. Man muss die Potenziale dort freisetzen, wo sie gegenwartig noch im groSen
Stil brachliegen. Und da kommen wir zu den Gruppen, die Sie ansprechen. Das sind die
Migranten, das sind Benachteiligte und das ist dann noch eine Gruppe, die in beiden enthal-
ten ist, aber meist vergessen wird: Das sind natiirlich die jungen Menschen, die abgehéngt
sind vom Bildungsmarkt, abgehdngt vom Arbeitsmarkt und abgehdngt vom Beziehungs-
markt, vom Heiratsmarkt. Sie bilden einen sozialen Zeitziinder ersten Ranges, sodass man
sich wundern kann, dass iiberhaupt noch alles so ruhig ist.

Der Punkt ist also der, dass, gerade weil Jugend ein knappes Gut ist, wir es uns im gesamtge-
sellschaftlichen Interesse nicht mehr leisten kdnnen, uns den Benachteiligten oder den
Migranten nur aus Barmherzigkeit und aus Guite zuzuwenden. Es handelt sich vielmehr um
ein zentrales gesamtgesellschaftliches Problem.

Meine Generation hat immer im Uberfluss gelebt. Es gab von allem genug, es gab vor allem
Jugendliche im Uberfluss und da kommt es zynisch formuliert nicht so genau darauf an, ob
man noch ein paar Benachteiligte férdert oder ob man sich ihnen wie auch immer geartet
liebevoll zuwendet. Das ist eine andere Sache. Aber wenn wir jetzt nicht aus allen das Beste
machen, dann stehen in der Tat die Zukunft und der Erfolg der Entwicklung der Bundesre-
publik auf dem Spiel.

Und wenn der Erfolg, auch der wirtschaftliche Erfolg, der Bundesrepublik auf dem Spiel
steht, weil wir die Potenziale nicht optimal férdern, dann kann es durchaus sein, dass eines
Tages auch die Erfolgreichen, die Leistungsstarken einfach woanders hingehen.

Die angelsdchsischen Ldnder, von Australien, Neuseeland bis Kanada und USA, haben eine
derartige Nachfrage nach qualifizierten Kréften. Frank Schirrmacher hat einmal ausgerech-
net, dass praktisch die gesamte Zahl der hier pro Jahr Geborenen auswandern konnte. Das
heiB3t, es geht um die Zukunft, es geht darum, dass man die Potenziale ausschopft, es geht
darum, dass das Land erfolgreich wird. Und das bedeutet, dass zum ersten Mal die optimale
Bildung aller zu einer Schicksalsfrage der ganzen Gesellschaft wird. Das ist der entscheidende
Punkt. Darauf will ich hinaus. Man darf das Feld der Jugendpolitik nicht weiter als Randthe-
ma beackern. Es darf kein Sonderthema mit Sondermafnahmen, auch wenn die alle sein
muiissen, bleiben. Dieses Thema, das wir alle als Randthema gelernt haben, muss in die Mitte
der Gesellschaft kommen, weil es zentral fiir ihre Entwicklung ist.
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Was folgt daraus? Das ist der dritte Punkt: Im Interesse der Benachteiligten, aber vor allem
auch im Interesse aller, folgt daraus nattirlich, dass man die Regelinstitutionen auf den
Priifstand stellen muss. Das muss sein, damit Benachteiligungen von Anfang an gar nicht
erst entstehen bzw. wenn sie entstehen, frihzeitig kompensiert werden. Man darf nicht erst
hinterher beim Ubergang in den Beruf ansetzen, sondern muss frither aktiv werden, wenn
Kinder dem Kindergarten fernbleiben, wenn sie die Schule abbrechen oder wenn ihnen
soziale Kompetenzen fehlen.

Das bedeutet natiirlich, dass man alles auf den Priifstand stellt, von Kindertagesstétten tiber
Schulen und Schulsystem bis hin zu Wohlfahrtsverbanden. Was wir zu einem wirklich 6ffent-
lichen Thema machen miissen, ist das doppelte Bildungsversagen in unserer Gesellschaft.
Mit doppeltem Bildungsversagen meine ich nicht nur das Bildungsversagen konkreter Grup-
pen, dazu hat der Staatssekretér Zahlen genannt, sondern ich meine auch das Bildungsversa-
gen in Politik und Gesellschaft. Wie kommt es eigentlich, dass das Bildungsthema im Sinne
von Befdhigung und Férderung junger Menschen nicht ein nationales Topthema ist? Trotz
des nationalen Bildungsgipfels, der gut und richtig war, ist es irgendwie ein Thema, das so
dahindimpelt.

Vielleicht sollten wir tiberlegen, den Fokus einer neu zu beginnenden 6ffentlichen Debatte
uber Bildungsfragen auf zwei Brennpunkte zu legen, wie bei einer Ellipse. Einmal gibt es
den normalen Weg der Bildung, den Bildungszug von Kindergarten, Schule, Abitur, Ausbil-
dung usw. Dasist das eine, es sind die Konigsalleen in der Bildung. Das andere und gleich-
wertig zu sehende, sind gewissermaBen die ZufahrtsstraBen zu diesem normalen Bildungs-
wedg. Sie sollten die gleiche Bedeutung haben wie die K6nigsalleen und alle Leute auf diesen
normalen Weg bringen, wo sie sonst nur noch die Riicklichter des Bildungszuges sehen.
Mein Pladoyer geht also im Grunde dahin, diese Zugangswege zur normalen Bildung zu
einem offentlichen Thema zu machen.

Das war uibrigens ein Vorschlag der Zukunftskommission des Landes Nordrhein-Westfalen
und dortvor allem des Vorsitzenden Ralf Dahrendorf. Wir brauchen also Zufahrtswege, die
jene anstoB3en, die sonst im Dunkeln bleiben, die sonst nicht mitkommen und spéter auf-
wendig, und es ist auch richtig, mit teuren Programmen betreut werden. Ilhnen kann man
mit Zufahrtswegen helfen.

Damit komme ich zum vierten Punkt und langsam zum Ende: Der systematische Ort, iiber
den Sie heute diskutieren, ist der, an dem wir die einzelnen Aktivitdten zusammenfiihren.
Was kann man da an Maximen, an Leitbildern finden? Ich kann in 15 Minuten nicht auf alles
im Einzelnen eingehen. Es ist auch gar nicht notig, weil hier sehr viel Kompetentere sind.

Ich denke, dass es aber ein Leitbild geben kann und muss, dass diese verschiedenen Zugénge
und Programme, so heterogen sie sind, zusammenhdlt. Dazu sind wiederum vier Aspekte
entscheidend, die ich nur in Schlagworten ansprechen will.

Der erste Punkt ist der idealistische Vorgriff. Auch wenn es bei Benachteiligten und bei
hoffnungslosen Fillen manchmal schwerféllt, missen wir von Ressourcen und nicht von
Defiziten ausgehen. Wir missen daran glauben, dass jeder Mensch Fahigkeiten hat und
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jeder Mensch bildungsfahig ist. Das ist ein ganz wichtiger Punkt, auch wenn alles dagegen
spricht: Ressourcenansatz, nicht Defizitansatz.

Der zweite Punkt: Wer Jugend stdrken will, darf nicht nur Individuen starken. Er muss den
sozialen Zusammenhang, die Gemeinschaften stdrken, in denen Jugendliche leben, das
heiBtdie Schule, die Nachbarschaft, die Familie, den Verein usw. Also, zweitens: Gemein-
schaften starken, in denen Jugendliche leben.

Mein drittes Stichwort hei3t Zivilgesellschaft. Die Jugend kann man nur dann erfolgreich
starken, wenn das Engagement nicht nur als SondermafBnahme in Sonderinstitutionen
erfolgt, sondern die gesamte Zivilgesellschaft einbezieht. Das ist ein ganz wichtiger Punkt.
Es geht also darum, dass man Zivilgesellschaft mobilisiert, dass man ein lokales Biindnis
aller relevanten Akteure auf die Beine bringt. Wir brauchen Bildungslotsen, Sozialpaten,
Biuindnisse sozialer Akteure und dergleichen mehr bei Problemen wie Schulabbriichen und
anderen Schwierigkeiten. Das bezieht von Polizei iiber Jugendamt, Gewerkschaften, Kir-
chen, Stadtviertel und Kommunen alle ein, die sagen: Wir nehmen es nicht hin, dass

20 Prozent unserer Jugendlichen die Schule ohne Abschluss verlassen.

Und nun der letzte Punkt: Ich glaube, man kann stolz sein auf die Professionalisierung der
Sozialarbeit in Deutschland in den letzten Jahrzehnten. Das bedeutet aber nicht, dass man
eine andere Dimension tibersehen darf. Das ist das, was in Amerika Prasident Obama prakti-
ziert hat und was andere Commmunity Organizing nennen. Ich meine das systematische
Organisieren von zivilgesellschaftlicher, nachbarschaftlicher Hilfe in einem Stadtteil. Das
Mobilisieren der Zivilgesellschaft fiir Benachteiligte und Migranten will gelernt sein. Es will
organisiert sein und hier wird meiner Meinung nach zu wenig Energie und zu wenig Geld
investiert. Mit einem Begriff in einer schonen doppelten Bedeutung kann man das sagen:
Enabling Community. Wir miissen also Gemeinschaften zivilgesellschaftlich befdhigen,
Benachteiligte, Migranten, Jugendliche dabei zu unterstiitzen, ihre Talente zu entwickeln.
Das ist ein neues Konzept. Das macht nicht hinféllig, was wir in den vielen Spezialprogram-
men leisten, aber es soll einen gesellschaftlichen Aufbruch gewissermafen von unten for-
dern.

Wenn es uns nicht gelingt, in der Gesellschaft Jugend neu zu thematisieren und auch gesell-
schaftliche Ressourcen anders zu mobilisieren, dann bleibt alles Bemiihen und alle Anstren-
gung suboptimal. Davon bin ich Giberzeugt. Es wird keinen Erfolg haben und bei den gegen-
wartigen gesellschaftlichen Tendenzen wére es dann eine wirklich schwarze Utopie. Wir
werden nicht viel erreichen bei der Integration Benachteiligter, Migranten und anderer,
obwohl die Betreuungsindustrie wachst und gedeiht. Das wollen Sie vermutlich so nicht
und deshalb habe ich diese beiden Aspekte — Jugend stdrken im konkreten Sinne und Jugend
starken als gesellschaftliches Thema, das iiber unsere Zukunft entscheidet - zusammenge-
zogen. Ich danke Ihnen.
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Podiumsdiskussion

-Neue Wege in der Politik fiir
benachteiligte junge Menschen
und Jugendliche mit
Migrationshintergrund”

Moderatorin

Welche Wege beschreiten Politik, Wohlfahrtsverbdnde und andere Institutionen derzeit,
um junge Menschen und Jugendliche mit Migrationshintergrund zu unterstiitzen? Fiihren
diese Wege wirklich zum Ziel oder erschweren Schlaglécher und Stolpersteine das Voran-
schreiten? Miissten diese Wege ausgebaut oder renoviert werden? Brauchen wir neue
neben alten Wegen oder vielleicht ganz neue Wege?

Das alles sind Fragen, tiber die wir jetzt sprechen und an der einen oder anderen Stelle sicher
auch streiten. Zu diesem Gespréch bitte ich nach vorne: Herrn Dr. Kues, Herrn Prof. Dr.
Cremer, Herrn Prof. Dr. W6Bmann, Frau Rosenkétter und Herrn Schwannecke. Ich beginne
mit der Vorstellung ganz rechts au3en: Prof. Dr. Georg Cremer ist Generalsekretér des Deut-
schen Caritasverbandes. Holger Schwannecke neben ihm, designierter Generalsekretar des
Zentralverbandes des Deutschen Handwerks, Frau Ingelore Rosenkotter, sie ist in der Freien
Hansestadt Bremen Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales. Prof. Dr.
Ludger WéBmann, er ist Okonomieprofessor an der Ludwig-Maximilians-Universitét in
Miunchen und Bereichsleiter am ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung. Herrn Dr. Kues haben
Sie bereits kennengelernt. Herzlichen Dank, dass Sie hier sind.

Herr Dr. Kues, Dr. Warnfried Dettling hat gesagt, eigentlich misste man die Jugend starken,
aber die Entwicklung lduft in eine ganz andere Richtung. Sie lduft nicht auf eine Starkung,
sondern auf ihre Marginalisierung hinaus. Er hat das die schwarze Utopie genannt. Stim-
men Sie ihm da zu?

Dr. Hermann Kues

Ich habe seine Aussage als Provokation empfunden, so war sie ja auch gemeint. Herr Dr.
Dettling hat sie die schwarze Utopie genannt. Dieses Aufriitteln konnen wir sehr gut
gebrauchen. Ich glaube, dass wir in der Vergangenheit zu wenig tiber Jugend und dartiber
diskutiert haben, welche Altersgruppen wir darunter verstehen. Wir haben seit einigen
Jahren sehr intensiv und konkret zum Beispiel iiber den Bereich der Kinder und der frith-
kindlichen Bildung nachgedacht, dagegen tiber Jugend nur sehr abstrakt. Insofern stimme
ich Ihnen also ausdriicklich zu, dass uns diese Altersgruppe - von ungefdhr 14 bis 18 Jahren -
zunehmend aus dem Blick geraten ist. Das hat auch damit zu tun, dass wir Jugendalter nie
deutlich begrenzt haben, sondern da immer weiter nach oben gegangen sind. Im Ergebnis
werden die eigentlichen Jugendlichen gar nicht mehr wahrgenommen.
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Moderatorin

Sie sagen, Sie haben die schwarze Utopie als Provokation verstanden. Aber ist denn etwas
Wahres daran? Warum ist es soweit gekommen? Im Grunde bedarf es ja keiner groen
Erkldrung oder argumentativen Rechtfertigung zu sagen, dass man sich um die Jugend
kiimmern muss, wenn sie, oder jedenfalls ein nennenswerter Teil von ihr, marginalisiert
wird. Wenn wir das nicht tun, setzen wir doch unsere eigene Zukunft aufs Spiel.

Dr. Hermann Kues

Ich habe eine psychologische Erkldrung. Jugendalter ist ein Alter, das schwer zu fassen ist
und esist oft ein schwierigeres Alter als die Kindheit. Die Kindheit ist leichter abgrenzbar,
und Kinder sind in der Tendenzlieb und nett.

Auch die Altersgruppe der Alteren ist klar abgrenzbar und gesellschaftlich anerkannt. Der
Jugend dagegen geht man lieber aus dem Weg. In Jugendlichen brodelt es, da bewegt sich
sehr viel. Damit ist manchmal schwer umzugehen.

Hinzu kommt, dass wir die Themen Bildung, Bildungsanséatze und Zielgruppen seit den
70er-Jahren mehr oder weniger ausgeklammert haben. Wir haben viel tiber Bildungssyste-
me und tiber Organisationsformen diskutiert. Wir haben uns ,,den Schédel eingeschlagen®
uber die richtige Schulform, haben dabei aber die eigentlich Betroffenen aus dem Blick
verloren. Vielleicht sind wir jetzt soweit, dass wir wieder iber einen ganzheitlichen Bil-
dungsansatz und dann tiber diejenigen, die Bildung zunéchst in besonderer Weise betrifft,
ndmlich die Jugendlichen, diskutieren. Insofern hat Herr Dr. Dettling vollig recht.

Ich frage auch, ob die aktuelle Politik Jugendliche wirklich so in den Blick nimmt, wie es
notwendig ist. Wir haben uns selbst auch nicht ganz leicht getan als Ministerium. Wir
haben die Familienpolitik profiliert. Bei der Jugendpolitik sind wir dran und das, was wir
hier heute machen, ist ein wichtiger Schrittin diese Richtung.

Moderatorin

Herr Prof. W6Bmann, wir sprechen ja immer von den Kosten unzureichender Integration
von benachteiligten Jugendlichen und Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Lassen
sich aus der Sicht eines Okonomieprofessors, der sich schon sehr lange und sehr grundsitz-
lich mit Bildungsfragen beschéftigt, diese Kosten beziffern? Kann man sagen, die sind so
und so hoch und kann man sie, das ist meine zweite Frage, gegenrechnen? Kann man sagen,
wenn wir mehr investieren wiirden, dann kdme am Ende mehr heraus oder umgekehrt:
mehr Investitionen wiirden uns zu viel kosten? Kann man tiberhaupt konkret mit Zahlen
herangehen?

Prof. Dr. Ludger Wé6Rmann

Wir Okonomen schauen natiirlich gerne auf Kosten und Nutzen von MaBnahmen. Wenn
wir auf die ganz extrem benachteiligten Schichten blicken, bietet sich das vielleicht gar
nichtals Erstes an, weil zunadchst ganz offensichtlich ist, dass man jedem einzelnen Men-
schen helfen mochte. Solange wir das durch MaBnahmen irgendwie schaffen konnen, ist es
zweitrangig zu fragen, was es kostet, wenn wir es wirklich moéglich machen, Menschen zu
integrieren.
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Aber natiirlich ist ein Aspekt auch die wirtschaftliche Sicht. Sie ist relativ offensichtlich,
wenn es darum geht, dass wir viele Schulabbrecher haben, dass wir viele haben, die viel-
leicht noch die Schule schaffen, aber dann eben die Ausbildung nicht beenden. Die offen-
sichtlichste Frage ist bei uns in Deutschland, ob jemand auf dem Arbeitsmarkt iberhaupt
einen Job bekommt. Die Zahlen sind frappierend: Im Durchschnitt liegt bei denjenigen, die
gar keinen Schulabschluss haben, die Arbeitslosenquote bei 29 Prozent, fast jeder Dritte ist
arbeitslos. Unter denjenigen, die tiber einen Hauptschulabschluss verfiigen, aber keine
Ausbildung beendet haben, liegt die Arbeitslosigkeit in Deutschland insgesamtimmer noch
bei gut 21 Prozent. Wenn Menschen eine Lehre abgeschlossen haben, ohne Weiteres darii-
ber hinaus erreicht zu haben, liegt die Arbeitslosenquote in Deutschland bei 7 Prozent.

Das heif3t, der Sprung ist grof3. 7 Prozent ist immer noch keine gute Zahl, aber der Punkt ist,
diesen Sprung zu schaffen. Das kann man mit einer guten Schulausbildung, und darum ist
sie auch aus wirtschaftlicher Sicht absolut wichtig. Sie konnen dann noch weitergehen und
fragen: Was verdienen diese Menschen, die einen Job bekommen haben? Man verdient
mehr mit jeder héheren Ausbildung.

Insgesamt kann man dann versuchen gegenzurechnen. Man kann auch aus staatlicher Sicht
uiberlegen, ob es sich lohnt, hier zu investieren, weil wir dann im Bereich der sozialen Siche-
rungssysteme Kosten einsparen. Zurzeit sind etliche Initiativen aktiv, die versuchen ganz
konkret gegenzurechnen um zu erfahren, ob es sich lohnt oder nicht.

Ich denke, die Gr6B8enordnung der Nutzen, die ich Ihnen gerade genannt habe, deutet
darauf hin, dass es sich lohnen wird. Am ifo Institut sind wir selbst auch dabei, die Kosten
unzureichender Bildung zu berechnen. Eine klare Zahl, die zeigt, wie viel etwas bringt,
haben wir derzeit nicht. Das hat unter anderem damit zu tun, dass diese Kosten und Nutzen
zum Teil bei verschiedenen Trdgern anfallen. Das ist meines Erachtens ein grundlegendes
Problem, das hier auch schon angeklungen ist: Die Schulbildung ist zum Grofteil eine Frage
der Lander. Wenn hier Defizite sind und Kinder ohne Schulabschluss hinausgehen, dann
wird das eine Frage der sozialen Sicherungssysteme und Aufgabe des Bundes, der Bundes-
programme. Das heif3t, dass diejenigen, die es nicht schaffen, die zukunftsfdhigen Politiken
zu setzen, eigentlich die Kosten dafiir am Ende nicht selbst tragen.

Moderatorin

Aus Ihrer Sicht heif3t das, dass sich zum einen - rein 6konomisch betrachtet und von anderen
wichtigeren Aspekten abgesehen - eine Investition in die Jugendférderung lohnt. Und das
heiBt zweitens, dass wir etwas erreichen kénnten, was wir bisher nicht schaffen, weil die
Zustandigkeiten zu diffus sind und sich Kosten auf unterschiedliche Schultern verteilen, die
moglicherweise nicht nebeneinanderstehen.
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Prof. Dr. Ludger W6Rmann

Das ist zumindest ein Aspekt. Wenn ich weif3, dass ich die Kosten nachher zu tragen habe,
wenn etwas nicht funktioniert, dann setze ich mehr ein, damit es am Ende klappt. Wenn das
nichtsoistund ich weiB3, dass jenand anderes die Kosten trdagt, wenn es schiefgeht, dann ist
der Anreiz nicht so hoch, wirklich erfolgreich zu sein.

Moderatorin

Ein Punkt, auf den Sie ja immer wieder verweisen, auch in Ihrer wissenschaftlichen Arbeit,
istdie Situation an den Schulen bzw. das Bildungssystem. Herr Dr. Kues hat eben gesagt, wir
haben uns die Kopfe eingeschlagen tiber das Bildungssystem. Ich denke, darum kommt man
auch in dieser Debatte nicht herum, wenn ich richtig verstehe, was Sie dazu bisher veroffent-
licht haben.

Prof. Dr. Ludger WéRmann

Ja, zu einem gewissen Grade schon, wenn wir fragen, was die Griinde dafiir sind, dass wir
diese Ungleichheiten im Zugang zu guter Bildung haben. Der Ausgangspunkt, den wir in
PISA, aber auch in anderen Studien, gesehen haben, ist, dass es in Deutschland wie nahezu
kaum irgendwo sonst auf der Welt vomn jeweiligen familidren Hintergrund abhéangt, ob
jemand eine erfolgreiche Bildung bekommt oder nicht.

Die Unterschiede in den PISA-Leistungen zwischen Kindern aus Akademikerfamilien und
Arbeiterfamilien sind hierzulande so grof3 wie kaum irgendwo sonst. Es muss eigentlich das
Ziel sein, da heranzugehen. Stattdessen hat man sich jahrzehntelang die Képfe eingeschla-
gen Uiber den richtigen Weg. Ich glaube, der einzige Weg raus aus dieser Diskussion, die nie
fruchtbar sein wird, ist, sich die Fakten anzuschauen. Insofern bin ich empirischer Wissen-
schaftler. Wir haben gelernt, was andere Bildungssysteme, die das erfolgreicher schaffen,
wirklich anders machen. Wir haben nach systematischen Zusammenhédngen gefragt. Und
so hat die Forschung belegt, dass Lander, die eine gro3ere Chancengleichheit erreichen, vor
allem zwei Dinge anders machen. Das eine ist: Sie investieren noch wesentlich stérker in die
frithkindliche Bildung. Das miissen wir, wenn wir jetzt iiber Ubergénge sprechen, immer
mitdenken. Erfolg beim Ubergang hat natiirlich eine Historie in der jeweils einzelnen Per-
son. Je eher man ansetzt, desto erfolgreicher kann man sein. Das wird das Ministerium hier
sehr freuen. Der Punktist eben in der Tat, dass es genau richtig ist, frith zu beginnen. Das
wird langfristig auch positive Konsequenzen fur die Themen haben, tiber die wir hier spre-
chen.

Esistsehr wichtig, diese Themen nicht immer nur vor dem Betreuungshintergrund zu
sehen, wie es hdufig diskutiert wird, sondern auch vor dem Bildungshintergrund. Es geht
um die Kinder. Darum, dass sie in Zusammenh&ngen aufwachsen, in denen sie angeregt
werden. In Frankreich etwa heiBt das Ecole maternelle. Hier wird ein Kind nicht einfach
betreut, sondern es wird spielend angeregt, die Welt zu entdecken.

Der eine Punktist also frithkindliche Bildung. Der zweite Punkt ist in der Tat, wenn es um
Chancengleichheit geht, die Frage des Schulsystems im Sinne der frithen Aufteilung, die wir
in Deutschland haben, der Mehrgliedrigkeit. Wir sehen systematisch, dass die Lander, in
denen nicht so frith aufgeteilt wird, am Ende der Schulzeit nicht so eine groSe Ungleichheit
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haben und die Bildungsleistung nicht so stark vom Elternhaus abhéngt. Diese Frage der
Mehrgliedrigkeit des Schulsystems ist weniger fiir das Leistungsniveau insgesamt wichtig.
Da gibt es andere relevante Schulsystemmerkmale. Aber wenn es um Chancengleichheit
geht, dannistdies ein Thema, in dem die Forschung empirisch gezeigt hat, dass wir etwas
falsch machen. Nur noch bei uns in Deutschland und in Osterreich kommt man tiberhaupt
auf die Idee, Kinder nach der 4. Klasse im Alter von zehn oder zum Teil neun Jahren auf
verschiedene Schularten aufzuteilen. Wir sehen, dass die Léander, die das spater machen -
und zwei Drittel der OECD-Lander machen das erst nach der 9. oder 10. Klasse - systematisch
ausgeglichenere Chancen fiir Kinder aus bildungsfernen Schichten haben.

Moderatorin

Dankeschon. Herr Schwannecke, Herr Prof. WéBmann nennt die friihkindliche Férderung,
die zu schwach ist in Deutschland. Er nennt das Schulsystem, das dazu fiithrt, dass Menschen
viel zu frith ausgegliedert werden. Bekommen Sie, wenn ich Sie mal fiir die ganze Wirtschaft
verhaften darf, die konkreten Folgen dieser beiden Momente zu spiiren?

Holger Schwannecke

In der Tat, die Folgen spuren wir und haben sie in den vergangenen Jahren immer schon
gespurt. Die ganze Bildungsdiskussion, Herr Dr. Kues hat es ja angesprochen, hat uns im
Grunde genommen Uiber Jahrzehnte verfolgt und tut es immer noch: Welches Modell ist
eigentlich richtig? Sollte man nach vier Jahren die Grundschule verlassen, nach sechs Jah-
ren? Man springt stdndig hin und her und die Wirtschaft, speziell das Handwerk, das ist die
Wirtschaftsgruppe, die ich in besonderer Weise représentiere, ist dann in einer Situation, in
der die Betriebsinhaber versuchen miissen, Defizite aufzuarbeiten. Die Wirtschaft muss all
das aufarbeiten, was letztlich in der Schulzeit schiefgelaufen ist, und wir stellen fest, es ist
eine ganze Menge schiefgelaufen. Man kann das prima ablesen an dem Punkt Ausbildungs-
reife. Wir haben heute eine interessante gespaltene Situation: Wir haben auf der einen Seite
viele Jugendliche, gerade mit Migrationshintergrund, die nach Ausbildungsmaglichkeiten,
nach Ausbildungschancen suchen und wir haben auf der anderen Seite eine Vielzahl von
offenen Lehrstellen. In Potsdam haben wir im Handwerk beispielsweise 620 offene Lehrstel-
len in 64 Berufen. Es gibt viele Stellen, die unsere Betriebsinhaber nicht besetzen kénnen.
Warum? Weil die Jugendlichen, die sich dort vorstellen, den Anspriichen nicht gentigen,
die die Betriebsinhaber stellen.

Wir leben in einer Zeit, in der die Anforderungen an Ausbildung auch immer komplexer
werden und Jugendliche in schwieriger Situation diesen Anforderungen nicht entsprechen.
Berlin hat 270 offene Stellen, Cottbus 325. Da ist viel Potenzial. Wir haben mit groBer Freude
im letzten Jahr den Bildungsgipfel in Dresden registriert. Dort wurde der Fokus richtig
ausgerichtet, auch auf den Kern der Problematik, die Familienpolitik.

Wir laufen in der Jugendpolitik stdndig hinterher. Wir versuchen mit einer Vielzahl von
Programmen anzusetzen. Damit werden wir in der gegenwértigen Phase vielleicht das eine
oder andere korrigieren kénnen. Die Unternehmen miissen nachkorrigieren, nachschulen
mit viel Aufwand, aber der Schliissel liegt fiir mich, und Herr Dr. Dettling hat das in seiner
Analyse ganz treffend gesagt, in der Familienpolitik. Wir brauchen eine aufsuchende Fami-
lienpolitik und, ich greife das auf, je friher wir ansetzen, am besten im Kindergarten, da
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haben wir ganz konkrete Vorstellungen, je frither wir ansetzen, desto weniger werden
Unternehmer nachher Defizite aufarbeiten mussen.

Moderatorin

Koénnen Sie diese Defizite beschreiben und kénnen Sie an diesen Defiziten zeigen, wo etwas
versaumt worden ist? Sind das nur Sprachkenntnisse oder geht das noch weit dartiber hin-
aus? Sprachkenntnisse kann man ja nachholen, aber es gibt andere Dinge, die man nicht so
gutnachholen kann.

Holger Schwannecke

Sprachkenntnisse sind das eine. Sie werden zum Teil auch begleitend zu einer Ausbildung,
wenn es denn gelungen ist, einen Ausbildungsplatz zu bekommen, aufgearbeitet. Aber es
sind leider nicht nur die Sprachkenntnisse, sondern es sind i Grunde sogenannte Soft
Skills. Ein Kernpunkt ist immer wieder das allgemeine Sozialverhalten. Bei Arbeitgebern,
gerade im Handwerk, wo nun einmal kleine Strukturen vorherrschen und jeder schnell mal
zum Kunden muss, ist das offen sichtbar. Der Arbeitnehmer wird nicht an irgendeinem
FlieBband versteckt und deshalb ist seine soziale Kompetenz fiir unsere Strukturen so emi-
nent wichtig.

Hinzu kommen neben Sprach- und Sozialkompetenz auch Dinge wie beispielsweise Grund-
kenntnisse der Mathematik und rdumliches Vorstellungsvermdégen. In viele Gewerke kon-
nen Sie gar nicht einsteigen, wenn Sie nicht ein bestimmtes Vorstellungsvermogen haben.
All das ist letztlich ganz wichtig, die Anforderungen sind hoch, aber Sprache ist die Grund-
voraussetzung. Das kriegt man sicherlich in den Griff, wenn man beispielsweise ein ver-
pilichtendes Kindergartenjahr einfiihrt. Das ist eine unserer Kernbotschaften: Es muss
gelingen, Kinder frih mit diesem Sozialverhalten vertraut zu machen. Wir sollten nicht
zulassen, dass sich Parallelgesellschaften bilden, die sich leider, Stichwort Berlin und andere
Stadte, bilden. Es ist unendlich schwer, wenn sich solche Gesellschaften erst einmal verfes-
tigthaben, noch einmal dort hineinzukommen.

Moderatorin

Frithkindliche Bildung war das eine Stichwort von Herrn Prof. W6 mann. Das andere war
frithe Auslese. Wie sehen Sie das in Bezug auf die jungen Menschen, von denen Sie sagen,
die hatten wir gerne. Es sind auch genug freie Platze da, aber sie bringen einfach die notigen
Voraussetzungen nicht mit. Hat das aus Ihrer Sicht etwas mit der frithen Auslese zu tun?

Holger Schwannecke
Das ist wieder die Bildungsdiskussion.

Moderatorin
Die wir aber nicht umgehen kénnen.

Holger Schwannecke
Ja, die wir aber nicht an dieser Stelle fithren konnen, weil ich nicht glaube, dass sie uns wirk-
lich weiterhilft. Ein Modell, das da sagt, wir mussen friih spezialisieren, zeigt positive Erfah-
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rungen in einigen Ladndern. Es gibt mit anderen Modellen andere Erfahrungen. Diese Bil-
dungsdiskussion, das glaube ich, hat uns in den letzten Jahren schon zu sehr gehemmt.

Moderatorin
Koénnen wir sie denn umgehen?

Holger Schwannecke

Ich glaube ja. Wir miissen uns entscheiden fiir ein System. Ich habe in meiner Schulzeit
erlebt, dass Systeme gewechselt haben. Da gab es Orientierungsstufen, dann vierjdhrige
Grundschulen. Ich stelle bei meinen Kindern jetzt wieder fest, dass die Systeme wechseln,
und kaum jemand hat diesen Systemen lange Zeit gegeben, sich wirklich zu entwickeln und
dann auch Fehlstellungen, die es zweifellos gibt, zu korrigieren. Man hat immer wieder
einen Schnitt gemacht, hat dann ein anderes System ausprobiert, ohne das bestehende
anzupassen. Ich erlebe bei Lehrern, dass sie relativ orientierungslos sind. Ich halte nichts
davon, stdndig solche Debatten in dieser Weise zu fiithren. Fiir mich ist die Familienpolitik,
ich sage es noch einmal, der wesentlich geeignetere Ansatz.

Moderatorin

Frau Rosenkotter, Herr Dr. Kues hat darauf verwiesen, dass Vieles gemacht wird, aber die
Vernetzung oftmals noch optimierbar ist. Erleben Sie das auch so, wenn Sie einerseits in Ihr
Bundesland und andererseits auf die Zusammenarbeit mit anderen Ldndern schauen?

Ingelore Rosenkoétter

Lassen Sie mich zunéchst auf das eingehen, was Herr Schwannecke gesagt hat, weil sich
daran etwas sehr deutlich zeigt. Wir miissen wegkommen von einer Orientierung, die
jeweils abschlussbezogen ist und den Blick auf die Ubergénge lenken. Ubergénge gibt es ja
nichtnur von der Kita in die Schule, von der Schule in die Berufsausbildung und dann in die
eigentliche Berufstitigkeit, sondern die Uberginge beginnen eigentlich schon, wenn das
Kind vom Elternhaus in die Kita kommt. Das heif3t also, wir brauchen eine Begleitung und
Unterstiitzung gerade in diesen Phasen. Das ist immens wichtig. Wir miissen weg von der
Orientierung auf den Schulabschluss. Damit ist ja auch das Lernen nicht vorbei.

Ich bin in Bremen nicht fiir den Bereich Bildung, aber fiir den Bereich Soziales und Kitas
zustindig und wir sehen sehr deutlich: Dort, wo die Ubergéinge zwischen der Kita und der
Grundschule sehr gut funktionieren, werden auch die Kinder und die Eltern anders mitge-
nommen. Das ist ein ganz entscheidender Punkt. Wenn wir tiber frithkindliche Bildung
sprechen, brauchen wir den Einbezug der Eltern. In der Kita erreichen wir die Eltern am
allerbesten und kénnen so auch mit dem, was Sie Familienpolitik nennen und mit Unter-
stiitzung durch Familien begleitende MaBnahmen sehr deutlich ansetzen.

Wir haben Schwerpunkte gesetzt im Bereich von Kinderbetreuung und Unterstiitzung
insbesondere von Familien. Das ist wichtig und richtig und muss auch weitergehen. Wir
missen aber parallel dazu ganz sicherlich mehr, als es in den letzten Jahren passiertist, in
den Bereich der Jugendlichen gehen. Das heif3it also dort auch sehen, was au3erhalb der
Schule passiert. AuBBerschulische Jugendarbeit ist ein Feld, das in den letzten Jahren nicht
gerade im Zentrum stand. Verbandsarbeit, auBerschulische Jugendarbeit sind ganz wesent-
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liche Faktoren. Sie sprechen von sozialen Kompetenzen. Die werden im Kindergarten, in der
Schule gelernt. Geliibt werden sie im Alltag und dazu gehoren ganz besonders nattirlich
auch die Vereine, Verbédnde, die im Bereich der Jugendarbeit tétig sind und immer wieder
einen Knotenpunkt in den Haltenetzen bilden. Wir brauchen sie fiir das gesunde Aufwach-
sen von Kindern und Jugendlichen.

Wir haben, um auf Ihre Frage nach der Vielzahl von Akteuren zuriickzukommen, im Bereich
der auBerstaatlichen Institutionen, Verbdnde und Vereine ganz, ganz viele Aktive und das
ist meines Erachtens richtig. Wir brauchen aber eine noch starkere Vernetzung und Ver-
kniipfung und dazu, das darf ich an dieser Stelle ganz sicherlich sagen, bieten Programme,
die die Aktivitdten miteinander verbinden kénnen, eine wichtige Hilfestellung. Hierzu
gehort ,,LOS - Lokales Kapital fiir soziale Zwecke“ und das Nachfolgeprogramm ,,STARKEN
vor Ort“. Wichtig ist Arbeit, die vor Ort ankommt, wo sie die Menschen auch sehen, wo sie
spiiren, dass etwas passiert und wo dann letztendlich auch die sozialen Strukturen starker
und haltbarer werden. Dazu kann jetzt auch die Initiative JUGEND STARKEN dienen.

Moderatorin

Sie sagen, die Vernetzung ist nicht stark genug. Wo spiiren Sie das? Haben Sie Beispiele fir
gute Ansédtze und gute Leute, die nicht richtig zum Tragen kommen, weil sie nebeneinander
her arbeiten, weil der eine vorn anderen nicht weif3, weil es keine Synergieeffekte gibt?

Ingelore Rosenkotter

Wir haben Tréger aus allen gesellschaftlichen Bereichen, die eine wertvolle, wichtige Arbeit
vor Ort machen, von der ich mir wiinschen wiirde, sie noch mehr einzubeziehen in den
Alltag. Wir realisieren das sehr im Bereich der Kitas, weil wir dort die breite Palette der
frihkindlichen Bildung abbilden wollen. Ein konkretes Beispiel: Sportvereine kénnen ein-
bezogen werden, wenn es darum geht, Bewegung und Erndhrung an den Kitas als einen
wichtigen Punkt zu implementieren. Entscheidend ist eine solche Vernetzung auch in der
Schule. Ich glaube, da tut sich Schule noch sehr schwer, die Professionellen der Verbande
einzubeziehen in den Schulalltag. Aber es ware eine Bereicherung.

Moderatorin

Prof. Cremer, es gibt ganz viele Hilfsangebote, so viele, dass man sie gar nicht alle zdhlen
kann. Sicher greifen sie teilweise auch und sicher wére alles viel schlimmer, wenn es sie
nicht gébe. Aber sie greifen nicht so, wie wir es uns wiinschen, sondern so unzureichend,
dass alle bei dem Vortrag von Herrn Dr. Dettling genickt haben. Woher kommt das?

Prof. Dr. Georg Cremer

Jetzt schauen wir ja auf den Bereich der Jugendhilfe, ihre konkreten Angebote. Da muss man
zuerst einmal die Frage stellen: Sind die Anforderungen und Erwartungen an diese Jugend-
hilfe, die im Ubergang von Schule zu Beruf einsetzt oder dann, wenn die ersten berufsinteg-
rierenden MaBnahmen gescheitert sind, wirklich realistisch? Wenn im frithen Bereich, in
der Schule und auch in den Kindertagesstdtten Férderung versdumt wurde, kann dies die
Jugendberufshilfe nur sehr bedingt heilen. Das ist die eine Sache.
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Zum Zweiten: Jugendhilfe und Jugendberufshilfe miissen vernetzt sein. Wir haben tiber
Vernetzung gesprochen. Ich sehe eben, dass die Zusammenarbeit von Schule und Jugendso-
zialarbeit ein duBlerst zdhes Geschéft ist. Sie wird teilweise von den Schulen nicht oder nicht
ausreichend als ihre eigentliche Aufgabe angesehen. Das hat auch mit dem gegliederten
Bildungssystem zu tun. Ein Teil der Verantwortlichen sieht, wenn ein Schiiler fiir seine Schule
nicht geeignet scheint, die Losung dieser Problematik eher im Weiterreichen nach unten als
in der Bearbeitung der Probleme im eigenen Verantwortungsbereich. Jedenfalls sind Gespra-
che zur Integration von Schulsozialarbeit, zur Zusammenarbeit mit Schulen, eher ziah.

Zu Fragen der Vernetzung spreche ich jetzt das Handwerk an: Wie stiitzt man einen Jugend-
lichen, der offensichtlich bei seinen Soft Skills, seiner sozialen Kompetenz oder in seinen
formalen Voraussetzungen fiir eine Ausbildung Schwierigkeiten hat? Wir haben zusammen
mit In Via eine empirische Untersuchung gemacht, haben Unternehmen befragt und dabei
durchaus festgestellt, dass es eine hohe Bereitschaft auch beilokalen Handwerksbetrieben
gibt, mit benachteiligten Jugendlichen zu arbeiten und neue Wege zu gehen. Oft fithlen
sich diese Akteure aber alleingelassen, tiberfordert bei Problemlagen, weil die stiitzenden
Strukturen dann, wenn es schwierig wird, nicht ausreichend sind.

Ein dritter Aspektist meines Erachtens, dass viele Hilfen stérker in den Regelsystemen veran-
kert werden miussen. Verschuldung ist ein gro3es Problem bei Jugendlichen. Daher gehen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Caritas in Schulen und kldren tiber Risiken, zum
Beispiel iiber Handyschulden usw., auf. Ich frage mich, warum das eigentlich die Caritas
machen muss. Warum wird dies nicht Teil des Regelunterrichts, statt jetzt wieder auf ein
Angebot aus dem Sozialbereich zu warten? Konnte man dies nicht in die Regelarbeit der
Schule integrieren?

Moderatorin

Verstehe ich das richtig, dass das, was Sie beklagen bzw. die Ansatzpunkte, um Jugendhilfe
effizienter zu gestalten, gar keine finanziellen Fragen sind? Aufs Geld gucken ja immer alle
und sagen, wir wilrden zwar gern ganz viel unternehmen, aber es kostet einfach so viel.
Sagen Sie, dass es vielmehr eine Frage des politischen Willens, aber auch des ausstehenden
Paradigmenwechsels in manchen Bereichen ist?

Prof. Dr. Georg Cremer

Losungen sind immer eine Kombination aus Ideen und Geld. Ich kénnte nicht sagen, dass

Geld keine Rolle spielt. Wir geben prozentual zu unserer Wirtschaftskraft weniger fiir Bil-
dung aus als manch andere Lénder, aber wir haben kein vollig schlecht finanziertes Schul-
systermn.

Zum einen ist es ja die Frage, wie man in diesem Schulsystem differenziert. Vielleicht ist es
notwendig, in einem sozialen Brennpunkt Klassenstarken von 20 zu haben, wohingegen
man in gutbiirgerlichen Gebieten mit 30 Kindern auch ganz gut arbeiten kann. Nur sind es
dann die biirgerlichen Eltern, die sehr deutlich protestieren werden, wahrend die Eltern in
sozialen Brennpunkten politisch nicht organisiert sind.
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Das Zweite ist die Ressourcensteuerung. Hier sollte man sicherlich noch mal schauen, dass
die begleitenden, stiitzenden Angebote, die praventiven Angebote, die sich teilweise von
Projektfinanzierung zu Projektfinanzierung durchhangeln, in die Regelausgaben unserer
Systeme integriert werden.

Moderatorin

Diese Begleitung, Herr Dr. Kues, haben Sie ja auch vorhin angesprochen und eingefordert.
Was bedeutet das denn ganz konkret? Wo soll sie verstarkt werden? Ist sie eine Frage des
anderen Blickwinkels oder muss man da tatsichlich viel mehr Geld in die Hand nehmen,
weil sie zum Beispiel mehr Personal nach sich zieht?

Dr. Hermann Kues

Ja, es wird auch Geld kosten. Ich glaube aber, was sich entscheidend &ndern muss, ist das
Denken, ist die Mentalitdt. Wenn Sie sich einige konkrete Projekte anschauen - Projekte
gegen Schulverweigerung zum Beispiel - dann stellen Sie fest, dass es eine enge Zusammen-
arbeit zwischen Schultrdger und Jugendarbeit geben muss, wenn es funktionieren soll. Die
Schule muss bereit sein, auch tatsdchlich Hilfebedarf fiir eine Schulverweigerin, einen
Schulverweigerer anzumelden.

Insofern glaube ich, brauchen wir neben dem Geld vor allem auch die Einsicht und die
richtige Denkweise. Das Denken in Bildungsregionen ist ein gutes Beispiel: Eine Region
fuhlt sich dafiir verantwortlich, dass sie bei den Vierjahrigen nach maoglichen sprachlichen
Problemen sucht. Es gibt Kommunen, die das tun. Ich habe bislang nicht gehért, dass diese
gesagthétten, das konnte am Geld scheitern. Das ist eine Frage der Prioritdtensetzung in
den kommunalen Haushalten und den Landeshaushalten. Man schaut, welche Sprachdefi-
zite es etwa bei Vierjahrigen gibt und stellt haufig fest, dass nicht nur die Migranten, son-
dern auch viele aus den deutschstammigen Familien enorme Sprachdefizite haben. Dann
versucht man das wahrend der Kindergartenzeit in Vorbereitung auf die Grundschule zu
beheben. Entsprechend muss es weitergehen auf den anderen Ebenen. Hier brauchen wir
einen grundsétzlich neuen Zugang. Das kostet dann auch Geld. Die Regionen, die in die
Zukunft investieren und auch wirtschaftlich erfolgreich sein wollen, die missen sich Gedan-
ken dariiber machen, wie sie die Potenziale der jungen Menschen fordern und wie sie tiber-
hauptjungen Leuten tatsdchlich Chancen und Rahmenbedingungen schaffen kénnen.

Moderatorin

Wir sprechen tiber das Gro3e und Ganze, wir sprechen aber auch tiber diese gro3en und
ganz kleinen MaBnahmen. Herr Prof. Cremer hat eben das Beispiel der kleineren Klassen in
sozialen Brennpunkten und der gréeren in Gegenden, in denen Kinder wohnen, die von zu
Hause viel Unterstiitzung erfahren, gebracht.

Dr. Hermann Kues

Ich glaube, dass es da Unterschiede gibt. Ich personlich bin fiir die Schaffung von Ganztags-
betreuungsangeboten und glaube, dass man nach der Schaffung von Ganztagsangeboten
auch tiber Schulsysteme anders diskutiert. Ich bin der Meinung, wir brauchen eine mog-
lichst weitreichende Integration. Das erfolgt aber nicht nur tiber Schule, sondern es erfolgt
zum Beispiel auch iiber Jugendarbeit. Wir brauchen eine Jugendarbeit, die gesellschafts-
schichtiibergreifend ist. Das finde ich ganz wichtig, damit Jugendliche auch die ganze
Lebenswirklichkeit kennenlernen und wahrnehmen.
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Moderatorin
Aber was hei3t das auf den konkreten Vorschlag der Klassengréf3e bezogen?

Dr. Hermann Kues
Kleinere Klassen sind immer besser als groS3e.

Moderatorin
Aber wenn man sich entscheiden muss, macht es dann vielleicht Sinn, die Klassen in der
einen Schule kleiner zu machen als in der anderen?

Dr. Hermann Kues

Zweifelsfrei ja, wenn die Schiilerinnen und Schiiler eine intensivere Betreuung brauchen.
Ich glaube aber nicht, dass Bildungserfolg in erster Linie von der Klassengrée abhéngt.
Bildungserfolg ist von der Art und Weise der Begleitung der Schiilerinnen und Schiiler
abhéangig. Beispielhaftist eine gut gefithrte Grund- und Hauptschule, in der sich das Lehrer-
kollegium inklusive Schulleitung von gesunder Erndhrung bis hin zu Fragen des Sports
engagiert und noch Jugendarbeit einbezieht - und diese erhalten auch nicht mehr Geld fiir
ihre Arbeit. Es gibt viele gute Beispiele und die Initiative, die wir auf den Weg gebracht
haben, st63t diese guten Beispiele ja auch an.

Danach kann man meinetwegen auch tiber die Organisationsform reden. Wir streiten uns
in Deutschland auf Bundesebene und auf Landesebene zu viel tiber Schulformen, aber wir
reden zu wenig tiber zielgruppenspezifische und sozialraumorientierte Bildungsansitze.
Ich bin -auch in der Arbeitsmarktpolitik - ein Anhdnger einer kommunalen bzw. lokalen
Sicht der Dinge, weil man nur mit dieser Sicht zu Erkenntnissen kommt, wie die Probleme
insgesamt angepackt werden kénnen. Denn die Situation in Berlin stellt sich eben ganz
anders dar als beispielsweise in Niedersachsen im Emsland.

Moderatorin

Die stellt sich ja schon in Zehlendorf anders dar als in Neukdélln und wir halten fest, dass Sie
es fiir sinnvoll hielten, unter Umstdnden, wenn es nicht anders geht, in Neukélln eine klei-
nere Klasse zu machen.

Dr. Hermann Kues
Soistes.

Moderatorin

Herr Prof. W6Bmann, reden wir noch mal vom Geld. Es gibt ja ganz unterschiedliche Vor-
schldge, wie man benachteiligte Jugendliche ins Boot holt, integriert. Ich greife zwei davon
willkiirlich heraus: Der Bundesarbeitsminister hat zum Beispiel gefordert, einen Rechtsan-
spruch auf einen Schulabschluss einzufiihren, ihn tatsdchlich gesetzlich zu verankern. Das
ware der eine Vorschlag, der andere, Frau Rosenkotter hat davon gesprochen, dass man die
Arbeitin Verbdnden und Vereinen intensivieren muss. Da gibt es zum Beispiel den Vor-
schlag, dass man fir diese Angebote, die Geld kosten und fiir Familien, die an der Armuts-
grenze leben, einen nennenswerten Beitrag bedeuten, freistellt oder auf andere Weise
unterstitzt. Wirden diese Dinge mafBgeblich etwas @ndern oder sind sie lediglich kleinere
Korrekturen?
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Prof. Dr. Ludger W6Rmann

Das sind wahrscheinlich nicht die Dinge, die uns insgesamt einen grof3en Schritt voranbrin-
gen. Ich denke aber trotzdem, dass zum Beispiel ihr letzter ein sehr relevanter Punkt ist. Wir
haben viel iiber Formen der Familienpolitik gesprochen. Es ist ganz offensichtlich, dass die
Frage, wie wir weiterkommen, nicht allein aus der Schule heraus beantwortet werden kann,
auch nicht allein von den Jugendverbdnden. Man sieht in der empirischen Forschung, dass
sich Vieles sehr frith und langfristig anbahnt, was eben mit dem sozialen Umfeld und der
Familie zu tun hat. In dem MaBe, wie man es da schafft, die Familie einzubeziehen und dort,
wo Restriktionen sind, diese ein Stiick weit aufzuldsen, kann man sicherlich helfen.

Ein Recht auf einen Schulabschluss finde ich keine besonders gute Idee, weil der Schulab-
schluss ja eigentlich das Ziel ist, das man erreichen muss, was auch ein gewisses Signal hat,
um zu zeigen: Ich habe mich angestrengt und etwas geschafft. Das kann ich darlegen und
dann gehe ich zum Beispiel zum Lehrmeister und weise den Schulabschluss vor. Der Lehr-
meister wertet den Abschluss als positives Signal. Wenn man einfach einen Rechtsanspruch
darauf hat, fordert das dieses generelle Anspruchsdenken, was auch den Abschluss gegebe-
nenfalls wertlos macht.

Ingelore Rosenkoétter
Es gehtum die Unterstiitzung dabei, dieses Ziel zu erreichen. Ein Recht auf den Hauptschul-
abschluss hat inzwischen jeder.

Moderatorin
Es geht darum, dass derjenige, der ihn nicht gemacht hat, ihn spédter nachholen kann und
dabei staatlich unterstiitzt wird.

Prof. Dr. Ludger W6Rmann

Man sollte es dahin gehend sehen, dass jeder ein Recht auf eine qualitativ hochwertige
Bildung hat. Das ist eine Sache, die wir als demokratische Gesellschaft ganz generell anstre-
ben miissen und die wir nicht gentigend erreichen. Das zeigen eben die Ergebnisse, die wir
haben. Insofern stimme ich vollig zu. Ich schaue nur immer mehr auf die Frage der Kompe-
tenzen, auf die Frage, was man wirklich gelernt hat, was wirklich dabei herauskommt. Da
kann ein Abschluss entweder vollig inhaltslos sein oder eben etwas darstellen. Darauf miis-
sen wir verstarkt achten.

Um am Ende die relevanten Kompetenzen zu erlangen, sind Ubergange ein wichtiger
Bestandteil. Das sehe ich auch so. Gerade die Frage des Ubergangs von der Grundschule in
die weiterfithrende Schule ist ein solcher. Je frither wir aufteilen, desto klarer ist, dass die
bildungsnahen Schichten sicherstellen, dass ihre Kinder auf jeden Fall aufs Gymnasium
kommen. Das kommt den bildungsfernen Schichten, und das sind die, um die es uns hier
geht, vielfach tiberhaupt nichtin den Sinn, weil die Kinder bis dahin tiberhaupt nur dreiein-
halb Jahre Schulumnfeld erfahren haben. Das ist viel zu wenig im Vergleich zu den bildungs-
nahen Kindern, die quasi seit der Geburt dahin gefithrt wurden, eine héhere Bildung zu
erreichen.

Wir sehen, dass es Ldndern, die eine Aufteilung weiter hinausschieben, gelingt, wesentlich
mehr Kinder aus bildungsfernen Schichten auf eine héhere Laufbahn zu leiten, weil man
langere Perspektiven und eine gréBere Offenheit hat. Wir sehen tibrigens gleichzeitig, dass
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darunter auch die Besten nicht leiden. Das ist natiirlich ein wichtiger Punkt, denn ansonsten
miisste man das gegeneinander abwdgen. Aber diese Abwagung ist in der Realitdt nicht
gegeben. Wir sehen ganz eindeutig, dass die Systeme, in denen Schiiler l&dnger gemeinsam
lernen, eine gréBere Chancengleichheit haben.

Ich glaube, irgendwann miuissen wir tatsachlich iiber diesen Punkt hinauskommen und
sagen, das haben wir jetzt seit 40 Jahren ideologisch diskutiert und uns die Képfe eingehau-
en. Mittlerweile sehen wir, dass beide Seiten so nicht ganz recht hatten. Dann miissen wir
mal ein bisschen niichterner dartiber reden und vielleicht doch klarere Sachen angehen.
Wir haben in der Tat regelméaBig irgendwelche ,Reférmchen® gesehen, die hier und da
Sachen gedndert haben, aber dass wir wirklich mal dahingegangen wéren, wo der ganze
Rest der Welt ist, das ist nicht geschehen.

Holger Schwannecke
Reformen sind ein wichtiges Stichwort. Ich habe es vorhin schon gesagt: Man darf solche
Reformen nicht auf dem Riicken der Kinder, der Eltern und der Lehrer umsetzen.

Moderatorin

Ich glaube, dartiiber besteht groBe Einigkeit. Es geht ja darum, was man fir die Kinder unter-
nimmt, um die jetzige Situation, namlich eine signifikante Chancenungerechtigkeit, zu
minimieren bzw. zu beseitigen. Wir haben mit Herrn Prof. Wé8mann auch jemanden hier,
der das nicht einfach als Idee vor sich hertrdgt, sondern der sich auch auf konkrete Studien,
auf vergleichbare Situationen in anderen Ldndern stiitzt. Auch wenn wir nicht die ganze
Zeit darauf verwenden mochten, iber das dreigliedrige Schulsystem zu sprechen, einfach
ausgliedern, da stimmen Sie sicher zu, kénnen wir es wahrscheinlich nicht.

Holger Schwannecke

Worauf es mir ankommt, ist Praxisorientierung. Was konnen wir eigentlich machen? Des-
halb bin ich ein bisschen sensibilisiert bei etwas abstrakten Bildungsdiskussionen. Ich habe
vorhin schon gesagt, dass fiir mich die Familienpolitik der ganz entscheidende Ansatzpunkt
ist. Wir laufen auch in der Jugendarbeit, der Sozialarbeit hinter bestimmten Entwicklungen
her und die Frage ist: Wo kénnen wir eigentlich, Frau Rosenkotter hat das Stichwort vorhin
sehr schén genannt, zur Vernetzung der Akteure, auch im kommunalen Bereich, ansetzen?

Moderatorin
Wo sehen Sie denn diese Vernetzung der Akteure? Wo bemerken Sie Defizite? Wo sind
Punkte, an denen Sie sagen, das kénnte doch jetzt gut funktionieren, klappt aber nicht?

Holger Schwannecke

Da, wo es zum Beispiel nicht gelingt seitens der Unternehmer, seitens der Wirtschaft, in
Kontakt zu treten zu Elterninitiativen, die es beispielsweise von tiirkischen Gemeinden, von
italienischen und von anderen gibt. Ich erlebe das immer wieder. Es gibt gute Projekte. Wir
haben extra mal einen Atlas, einen sogenannten Integrationsatlas, dariiber erstellt. Dort
haben wir alles sichtbar gemacht. Aber es gibt gro3e Defizite in vielen Bereichen. Die Kom-
munikation beispielsweise zwischen Unternehmern, Unternehmervereinigungen und
Elterninitiativen gelingt mancherorts gut, aber oft auch gar nicht. Dann muss man sich die
Frage stellen: Warum gelingt das in einigen Fillen und warum in anderen Féllen nicht? Es
gibt ja die Initiative von beiden Seiten.
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Moderatorin
Woran hingt das? Ist das steuerbar, sodass es in dem einen Fall dann doch gelingt, obwohl
esvorher nicht gelungen ist? Wer hat das in der Hand?

Holger Schwannecke

Ich nenne ein konkretes Beispiel aus Koblenz. Dort gibt es bei der Handwerkskammer 175
sogenannte Tutoren. Das sind Selbststdndige mit Migrationshintergrund, die ganz gezielt
versuchen, Netzwerke aufzubauen. Sie treten an Elterninitiativen und Jugendliche heran.
Sie begleiten die Jugendlichen. Dabei ist ganz entscheidend, dass diese Tutoren die Sprache
der Jugendlichen mit Migrationshintergrund sprechen. Das ist eine Erfahrung, die wir
immer wieder machen. Wir kénnen Jugendliche nicht mit abstrakten Informationsveran-
staltungen erreichen. Der vergleichbare Background ist wichtig. In Koblenz gelingt die
Ansprache sehr gut. Es gibt andere gute Projekte, wo Kammern und Unternehmen Schiiler
in Hauptschulen schon ab der 6., 7. Klasse coachen und betreuen. Das sind alles Projekte, fur
die jemand die Initiative tibernommen hat. Zum Teil, und wir versuchen sehr das zu ermuti-
gen, sind das die Kammern. Sie erkennen das Potenzial von Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund. Aber es sind beileibe noch nicht alle und unser Anliegen ist, diese Ansétze
flaichendeckend umzusetzen. Wir haben alle Ideen als best practice in einem Buch zusam-
mengestellt, denn wir brauchen solche Initiativen.

Moderatorin
Das heiB3t, Frau Rosenkotter, wir brauchen im Grunde genommen mehr, wir brauchen die
Vernetzung. Aber wir brauchen nicht unbedingt, worliber wir jetzt sprechen, neue Wege.

Ingelore Rosenkoétter

Hier wird deutlich, dass es natiirlich auch mit der Initiative vor Ort zusammenhéangt, ob
Projekte gelingen. Ihr Beispiel zeigt, dass wir uns an vielen Stellen alle miteinander, ob es die
Handwerkskammern, die Unternehmensverbédnde, die Handelskammern oder andere sind,
vielleicht zu spat auf den Weg gemacht haben. Wir erkennen das aber jetzt und sagen: Wir
miuissen etwas tun.

Ich wiirde gerne noch, weil mich dieses Beispiel nicht loslésst, auf Herrn Prof. Cremer
zuriickkommen. Die Idee der 20 oder 30 Kinder in einer Klasse ist ja iibertragbar auf viele
Situationen. Es ist fiir mich ganz eindeutig: Jugendliche und Kinder brauchen eine zweite
und moglicherweise auch eine dritte Chance. Uns muss doch daran gelegen sein, alle mitzu-
nehmen. Damit uns das gelingt, braucht es an manchen Stellen mehr Ressourcen als an
anderen. Das ist fiir mich ganz eindeutig. Wir missen unsere Ressourcen danach ausrich-
ten, was vor Ort gebraucht wird. Deswegen ist es meines Erachtens richtig, so machen wir
beiunsim Land die Politik, an sozialen Brennpunkten auch Schwerpunkte im Ressourcen-
einsatz zu setzen, also mehr Mittel, mehr Personal in den Kitas zur Verfiigung zu stellen, um
von Anfang an die Kinder mitzunehmen. Ich glaube, das ist auBerordentlich wichtig.

Moderatorin

Herr Prof. Cremer, Ressourcen sind da, nicht ausreichend, aber sie sind da. Sie mussten
anders verteilt werden. Das haben Sie vorhin schon am Beispiel der Klassengrof3e gesagt.
Frau Rosenkotter hat es noch einmal aufgegriffen und bestédrkt. Wenn Sie Ihre Arbeit als
Wohlfahrtsverband betrachten, versuchen Sie auf eine solche Umverteilung hinzuwirken?
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Wenn es so ist, wie reagiert man darauf? Denn eigentlich denkt man doch: Klar, liegt auf der
Hand, miisste jeder mitziehen.

Prof. Dr. Georg Cremer
Wir kdnnen ja nicht die staatlichen Ressourcen steuern. Es ist noch nicht so, dass die Struktu-
rierung des staatlichen Budgets an die Wohlfahrtsverbdande delegiert wurde.

Moderatorin
Aber Sie haben einen gewissen Gestaltungsspielraum bei der Art, wie Sie Ihre Projekte
zusammensetzen und strukturieren. Insofern haben Sie ja auch einen Anteil daran.

Prof. Dr. Georg Cremer

Zum einen, nur damit kein Missverstdndnis entsteht, muss naturlich auch jedes Kind einer
gutbirgerlichen Familie mitgenommen werden und natiirlich brauchen wir tiberall ein
gutes Bildungssystem. Ich glaube nur, dass Befdhigungsgerechtigkeit bedeutet, auch den
staatlichen Ressourceneinsatz nach Schwierigkeitsgraden und den sehr unterschiedlichen
Bildungsvoraussetzungen durchaus differenzieren zu kénnen. Da, wiirde ich sagen, miissen
wir in den sozialen Brennpunkten ansetzen.

In der anderen Frage ist ja nun die Caritas und sind die anderen Wohlfahrtsverbédnde in
starker Weise ohnehin in diesen sozialen Brennpunkten aktiv. Sie halten hiufig mit Unter-
stiitzung der Kommunen Angebote vor, wie Praventionsarbeit, Suchtberatung, Schuldner-
beratung usw., die sich letztlich an junge Menschen wenden, die diese sozialen Problemla-
gen haben. Da ist einerseits die Frage, ob Pravention starker in die Regelsysteme hinein
verlagert werden kann. Eine andere Frage, die wir nicht angesprochen haben, ist, ob man
vielleicht auch bestimmte Marketingstrategien der Suchtindustrien staatlicherseits regulie-
ren oder eindédmmen kann, was wir ja in Deutschland nicht ausreichend tun. Und dann
stellt sich nattirlich die Frage, wie wir als Wohlfahrtsverbande agieren. Unser Spielraum im
ortlichen Sozialraum héngt sehr stark von den jeweiligen kommunalen Mitteln ab. Wir sind
naturlich bereit, Schwerpunkte so zu setzen, aber die Moglichkeiten der Kofinanzierung mit
Kirchensteuermitteln ist relativ begrenzt, ist nur ein Teil. Wir brauchen dann auch die ent-
sprechenden staatlichen Entscheidungen, die eine Prioritdtensetzung fir mehr Befdhigung
und bessere Pravention vornehmen.

Moderatorin
Was betrifft das denn auBBer diesem Suchtbereich?

Prof. Dr. Georg Cremer

Wir sprechen jetzt iiber die Wirtschaftskrise und wir werden aufgrund der Wirtschaftskrise
und ihrer Folgen fir die staatliche Handlungsfahigkeit Einschrdnkungen im Sozialbereich
erleben. Der Verteilungskampf zwischen Bund, Lindern und Kommunen, der ja jetzt schon
grofB ist, wird moglicherweise zunehmen. Dieser Verschiebebahnhof zwischen den staatli-
chen Ebenen macht uns nattirlich Sorge. Welche Folgen hat die Krise fiir die Fahigkeit und
Bereitschaft der Kommunen, die ja doch diese befdhigenden und praventiven Sachleistun-
gen, die ja zum Teil nicht gesetzlich vorgeschrieben, sondern Kann-Leistungen sind, weiter-
hin zur Verfiigung stellen?
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Publikumsbeteiligung

Moderatorin

Wirreden die ganze Zeit von Integration, unausgesprochen oder
ausgesprochen, und wir wiirden jetzt auch gerne integrieren, ndmlich
Sie, und Sie bitten, Fragen, Widerspruch oder auch Zustimmung anzu-

zeigen.

Beitrag aus dem Publikum (1)

Ich bin schon viele Jahre in diesem Geschéft und von der bisherigen Diskussion heute etwas
enttduscht. Mir fehlt ein Stiick Analyse in Hinsicht auf die Rede von Herrn Dr. Dettling, in
Hinblick auf ganz unten. Das, was Sie alle besprochen haben, klingt doch nahezu anachro-
nistisch. Es stammt aus einer Zeit, als wir noch von einer eigentlich aufstiegsorientierten
Arbeiterschicht sprachen. Unter diesem Aspekt sollten wir uns einmal anschauen, was von
der Friedrich-Ebert-Stiftung zum Thema abgehé&ngtes Prekariat gesagt worden ist. Dies galt
sogar nur fur die neuen Bundesldnder, also sind dort Migranten nicht einmal einbezogen.
Wenn Sie sich die neuen Zahlen der BA im Bereich junger Menschen unter 25, die Hartz IV
empfangen - das sind zurzeit 280.000 Menschen - ansehen, wissen Sie: Die haben wir weit-
gehend abgeschrieben. Wir missen in der Analyse daher noch etwas genauer sein und
starker differenzieren. Das war fir mich nicht ausreichend.

Moderatorin
Was heif3t differenzieren?

Beitrag aus dem Publikum (1)

Differenzieren nach unten hin. Wir haben tatsédchlich eine gro8e Anzahl von Kindern und
Jugendlichen, denen nichts mehr mitgegeben worden ist —weder durch ein Elternhaus, das
gar nicht existiert, noch durch das Umfeld. Es gibt unter anderem in Nordrhein-Westfalen
einen sehr schénen Bericht tiber die Segregation in den Stddten. Solche Studien kann man
sich mal genauer anschauen. Danach haben wir wirklich eine neue Unterschicht mit ganz
neuen Problemlagen. All die Tréger, die mit diesen Menschen arbeiten, wissen, worum es
geht. Wenn keine Aufstiegsorientierung mehr erkennbar ist, dann muss man viel frither
ansetzen. Die Arbeit muss hier viel intensiver sein. Mir fehlt das alles, denn diese Menschen
stellen die eigentliche Problemgruppe derzeit dar. Die Bundesagentur fiir Arbeit schafft es
noch halbwegs tiber berufsvorbereitende Mafnahmen zurechtzukommen. Aber sie schafft
esnicht mehr, diejenigen zu erreichen, die iiber einen langen Zeitraum von einer Untersttit-
zung durch Hartz IV, also SGB 1, leben. Um diese Menschen miissen wir uns noch einmal
starker kimmern.

Moderatorin
Herr Dr. Kues und Herr Prof. Cremer dazu.

Dr. Hermann Kues

Ich glaube, dass man sich lange dartiber streiten kann, wie man diese Gruppierung oder
Schicht bezeichnen will. Auch kann man sich tiber Zahlen lange streiten. Wichtiger ist es,
daruiber zu reden, was die Ursachen dafir sind, dass jemand in einer prekdren Situation
steckt. Erst wenn man die Ursachen kennt, kann man tiber MaBnahmen und Instrumente
nachdenken. Wir haben seitens des Familienministeriums zum Thema Kinderarmut Exper-
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tisen erstellt und kénnen nun sehr genau sagen, wo die Ursachen liegen. Kinder aus Migran-
ten- und kinderreichen Familien sind in besonderer Weise benachteiligt. Diese Kinder
haben zu wenig Begleitung und Unterstiitzung im Stadium der frithkindlichen Bildung.
Hier ist viel mehr als bisher zu tun. Da sind wir aber auf einem guten Weg.

Ein wichtiger zweiter Aspektist der erforderliche lokale Losungsansatz fiir die Bewaltigung
der Probleme. Losungsansétze unterscheiden sich von Kommune zu Kommune. Wir miissen
genau schauen, wie die Situation in einer jeweiligen Region ist, bevor konkrete Instrumente
daraus entwickelt werden kénnen. Fiir diese Herangehensweise gibt es viele positive Bei-
spiele in Deutschland. Dartiber gilt es sich auszutauschen.

Moderatorin

Dabei muss man wahrscheinlich immer im Blick haben, dass die Erreichbarkeit der jeweiligen
Gruppen sehr unterschiedlich ausgepréagt ist und benachteiligte Jugendliche nicht alle gleich
sind. Herr Prof. Cremer, Frau Rosenkétter und dann habe ich noch zwei Wortmeldungen.

Prof. Dr. Georg Cremer

Ich gebe dem Herrn aus dem Publikum recht, dass es notwendig ist, auch eine Debatte zu
fihren, in der wir uns nicht stdndig scheuen, den Begriff Unterschichtin den Mund zu neh-
men. Ich moéchte dies an einem Beispiel deutlich machen: Die Caritas arbeitet unter ande-
rem sehr aktiv in einem sozialen Brennpunkt in Miinchen-Hasenbergl. Dort wird Kindern
mit einem schwierigen sozialen Hintergrund eine sehr frithe Berufsorientierung angebo-
ten. Bereits in der Grundschule werden berufsrelevante Erfahrungen durch spielerische
Lernansétze ermoglicht. Es ist - wie Erfolge der Arbeit in Hasenbergl exemplarisch zeigen -
durchaus moglich, auch in einem Umfeld, das durch Arbeitslosigkeit, geringe Bildung und
Abhéngigkeit von sozialen Hilfen gepragt ist, die Vererbung von Armut zu unterbrechen.

Ein entscheidendes Problem ist jedoch der Zugang zu diesen Milieus. Es ist daher die ent-
scheidende Aufgabe, auch fiir die Wohlfahrtsverbé&nde, aus der Sinus-Milieu-Studie prakti-
sche Konsequenzen zu ziehen. Es geht um Milieus, die auch den bei uns arbeitenden Sozial-
arbeitern fremd sind, die uns moéglicherweise auch nach unseren Wertvorstellungen, nach
unserem Lebensgefiihl nicht besonders sympathisch sind. Diesen Zugang gilt es zu finden.
Wir miissen Regelinstitutionen wie Kindertagesstatten, Krankenhduser etc. nutzen, um den
Zugang zu verbessern. Diese Debatte steht aus.

Moderatorin
Abgesehen davon, dass das eine Frage des konkreten guten Willens ist, woran hdngt es
denn, ob man den Zugang findet?

Prof. Dr. Georg Cremer

Eshédngt, glaube ich, auch daran, dass diese Zugangsproblematik noch nicht ausreichend
Teil unserer Ausbildung ist. Einer der Caritasverbdnde hat zum Beispiel mit externer Bera-
tung sein Werbematerial fiir Schwangerschaftsberatungsstellen angeschaut. Und so hat er
erfahren, dass die Bilder darauf wunderbar geeignet sind, junge Menschen der Mittel-
schicht anzusprechen. Die Designer, die das Material erstellen, kommen aus der Mittel-
schicht. Die Personen, die diesen Flyer freigeben, kommen aus der Mittelschicht. Die Frage,
wie man ein Milieu anspricht, das uns vollig fremd ist, wird erst seit Kurzem gestellt.
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Ingelore Rosenkoétter

Ja, das hat in der Tat etwas zu tun mit Verstandlichkeit, Barriereabbau und Zugangsmaoglich-
keiten. Es geht um die Partizipation auch derer, die es zunéchst vielleicht nicht gelernt
haben, sich dieser Unterstiitzungssysteme zu bedienen.

Der Herr aus dem Publikum hat ja genau das Thema angesprochen, das insgesamt die Viel-
falt, die einzelnen Facetten und den Hintergrund deutlich macht. Wenn wir tiber Kinderar-
mut sprechen, dann sprechen wir dariiber, dass Eltern zundchst einmal arm sind oder in
schwierigen Verhéltnissen leben. Dabei ist Armut eine Sache des Einkommens, aber natiir-
lich auch der Moéglichkeit der Teilhabe. Der Begriff Armut umfasst ja sehr viel mehr als nur
das Einkommen. An der Stelle wird deutlich, dass, Sie haben es in einem kurzen Satz auch
angesprochen, die Arbeitsmarktlage eine ganz grof3e Rolle spielt, ndmlich an der Stelle, wo
Eltern ohne Arbeit, lange ohne Arbeit sind und diese Arbeitslosigkeit sich in den Familien
verfestigt.

Das heif3t also: Die Fragen sind sehr global und da sind wir bei den Themen existenzsichern-
des Einkommen und Mindestléhne und all diesen Dingen, die natiirlich eine Rolle spielen,
wenn wir iber Armut reden und dartiiber, wie wir Kindern und Jugendlichen helfen wollen.

Beitrag aus dem Publikum (2)

Ich m6chte Herrn Dr. Dettling beipflichten, dass die Jugendpolitik eine Schicksalsfrage
unserer Gesellschaftist. Ich erwarte mir, dass wir nach dem Ende der kommenden Legisla-
turperiode feststellen kdnnen, dass wir eine Legislaturperiode der Jugendpolitik hatten.

Ich begriiBe sehr, was an familienpolitischem Engagement in den letzten Jahren moéglich
geworden ist und wei3 auch um die Notwendigkeit, die Voraussetzungen fiir diese neue Art
von Familien- und Kinderpolitik zu schaffen.

Aber Jugend ist mehr als ein Anh&ngsel von Familien- und Kinderpolitik. Jugend ist eine
eigene Lebensphase, die auch eine eigene Aufmerksamkeit braucht und zwar eine Aufmerk-
samkeit, die daruber hinausgeht, zu fragen, wie der Mensch in Beschéftigung und in Ausbil-
dung kommt. Vielmehr spielen ganz, ganz viele Fragen eine Rolle; ndmlich zum Beispiel: In
welcher Familie will ich leben, in welcher Gesellschaft will ich leben, was will ich vielleicht
selbst beitragen zum Generationenvertrag, wie will ich die Marginalisierung, die ich als
Jugendlicher erlebt habe, iberwinden im Umgang mit der dlteren Generation, die ja auch
meinungsbildend den Jugendlichen gegentbersteht. Jugendliche sind nicht blind, sie
erfahren ja diese Gesellschaft, in der sie leben. Das ist das eine.

Das Zweite: Ich mochte ausdriicklich die Regionalisierung der Problemldsungen begrii3en,
die Problemldsungen in Netzwerken, in Kooperationen. Wir Jugendsozialarbeiter wiirden
gerne Betriebe als Partner mitim Boot haben, wenn wir Giiber Jugendsozialarbeit reden. Wir
wiirden auch gerne vermeiden, dass es ein Projekte-Hopping gibt und eine Anpassung von
Projektantrdgen an die Ausschreibungspraxis auf Bundes- oder sogar Europaebene.

Ich unterstiitze Herrn Prof. Cremer hier ausdriicklich. Wir brauchen die Regelversorgung
mit einer breiten Palette von Jugendsozialarbeit und nicht nur mit den drei Programman-
sidtzen der Initiative JUGEND STARKEN.
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Moderatorin
Herzlichen Dank.

Beitrag aus dem Publikum (3)

Als Sozialplaner kann ich aus praktischer Erfahrung berichten und mochte das Letztge-
nannte aufgreifen. Es ist wahnsinnig schwierig, dieses sténdige Projekt-Hopping zu vermit-
teln. Das Hin und Her ist fiir unsere Partner sehr frustrierend. Ich nenne Ihnen Beispiele: Wir
konnten mit viel Miihe bei der Kompetenzagentur einige Schulen einbeziehen. Nach ersten
Erfolgen gab es Anderungen und wir mussten durchsetzen, dass die Kompetenzagentur
nun nicht mehr unmittelbar mit Schulen zusammenarbeitet. Das ist eine schwierige Sache.
Jetzt haben wir ,,Schulverweigerung - Die 2. Chance® in einem bestimmten Bereich gut
etabliert. Auch dieses Programm stot auf Begeisterung. Ich weil3 aber heute bereits, dass
ich es in zwei Jahren wieder abziehe und alles zusammenbricht, was wir erreicht haben.

Wenn Programme erfolgreich sind, muss auch deren Weiterfinanzierung gesichert sein.
Unter diesem Aspektist der Kampf zwischen Bund, Land, Kommune, Landkreis der bitterste.
Meistist dort niemand mehr zusténdig und dann wird erwartet, dass die Eltern einspringen,
von denen wir schon wissen, dass sie es nicht tun. Man hat die besten Ideen und jeder weiB3,
dass sie gut sind, aber wir kénnen sie nicht finanzieren. Das Land kiirzt uns die Mittel mit
dem Argument, dass wir verschwenderisch seien.

Wir haben zum Beispiel im Bereich Kinderarmut jetzt tber 250.000 Euro investiert, damit
die Kinder aus dem SGB-II-Bereich und dhnlich Arme in Kindertagesstdtten wenigstens eine
warme Mahlzeit bekommen. Wir haben 250.000 Euro dariiber hinaus eingesetzt, um eine
langerfristige Betreuung zu leisten. Jetzt spiiren wir so langsam die Grenze, denn fir diese
freiwilligen MaBnahmen wird das Geld gekiirzt. Die Logik lautet: Nur durch Einsparungen
istdie Zukunft der Kinder gesichert, denn sie ist nicht gesichert, wenn wir Schulden haben.
Dassind die Dinge, die im Alltag sehr nerven.

Im Unterschied zu uns hatten etwa die Schweden die Moglichkeit, ihr Bildungssystem konti-
nuierlich auszubauen. Sie fingen vor 30, 40 Jahren an, gemeinsam daran zu arbeiten. Das
war zundchst nicht unbedingt besser als vorher, aber sie hatten die Chance, ihre Arbeit iber
Jahrzehnte zu entwickeln und so aus Erfahrungen auch zu lernen. Bei uns fehlt diese Konti-
nuitdt. Das hat schlimme Folgen fiir das Engagement der Akteure vor Ort. Ich darf hier
exemplarisch eine Bekannte zitieren: ,Jedes Jahr haben wir in Berlin wieder unsere Systeme
der Forderung in der Schule verdandert. Das ist zermtuirbend und irgendwann wollen alle
einfach nur noch in Alterszeit.*

Man muss auch Zeit haben, etwas zu entwickeln. Das sind die Dinge, die mir heute Morgen
auffielen und die ich noch einmal loswerden musste.

Moderatorin
Herzlichen Dank. Sicher werden diese Dinge nachher in der zweiten Diskussion auch noch
eine Rolle spielen.
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Beitrag aus dem Publikum (4)

Ich mochte unterstreichen, was die Vorredner gesagt haben, allerdings aus Sicht einer
Landesregierung. Ich bin in einem Arbeitsministerium fiir den Bereich der beruflichen
Bildung fur benachteiligte Jugendliche tétig. Dort stelle ich fest: Jugendpolitik ist absolute
Schnittstellenpolitik und ich denke, sie ist es auf allen Ebenen.

Esist ein ganz miithsames Geschéft, Jugendpolitik, Bildungspolitik, Sozialpolitik womdoglich
in einer Arbeitsmarktpolitik zusammenzubinden. Wir machen das und gehen mit Arbeits-
marktmitteln in Schulen, wenn auch erst in 8. Klassen und auch dort nur fiir die Benachtei-
ligten.

Herr Dr. Kues, Sie haben es auch immer wieder gesagt, dieser Begriff ist mir noch ein biss-
chen zu vage, der flattert hier so herum: lokale Biindnisse, Zustdndigkeiten, die zusammen-
gebunden werden miussen. Ich denke, das ist ein entscheidender Bestandteil. Die Kommu-
nen brauchen da ganz starke Unterstiitzung, weil sie im Grunde genommen per se am
wenigsten Geld und am wenigsten Gestaltungsspielraum haben.

Bildungstriger, die in den Kommunen titig werden, wissen genau, was an den sozialen
Brennpunkten los ist. Sie sind aber nur so lange legitimiert, wie Férdergelder flieBen. Das
haben wir in der vergangenen ESF-Periode gesehen, in der ein Schwerpunktthema ja die
Netzwerkarbeit war. Die Nachhaltigkeit dieser Netzwerke ist aber durchaus eingeschréankt.

Wir arbeiten im Bereich Schule daran, die Kommunen einzubinden. Wir méchten errei-
chen, dass die Kommune, die die Standortpolitik und im Grunde genommen ja auch die
Gesellschaft regional zu vertreten hat, befahigt wird, den regionalen Ubergang auch mana-
gen zu koénnen. Wir werden auf langere Sicht nicht auf diese Projekte verzichten kénnen,
denn es ist gute und wichtige Arbeit, die hier geleistet wird.

Von daher wiirde ich mir wiinschen, dass das lokale Biindnis, wie es vorhin auch angespro-
chen wurde, noch starker betont wird und zwar durch jemanden, der da den Hut aufhat und
bitte nicht durch die Bildungstrédger, so kompetent sie sind, aber das reicht nicht.

Moderatorin
Vielen Dank.
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Vorstellung der Initiative
JUGEND STARKEN

Dr. Martin Neubauer,

Referatsleiter im Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich moéchte Sie gern einladen, mit uns in der Mittagspause die Prasentation auf der Galerie
zu besuchen und sich iiber die neue Initiative JUGEND STARKEN, ihre Onlineplattform
www.jugend-staerken.de und die einzelnen Programme der Initiative zu informieren.

Die soziale und interkulturelle Vielfalt in Deutschland stellt Ressourcen dar, deren Potenzia-
le durch JUGEND STARKEN besser genutzt werden sollen. Ziel ist zum einen eine Verbesse-
rung der Schulabschluss-, Ausbildungs- und Arbeitsmarktchancen, zum anderen ist JUGEND
STARKEN ein bedeutender Beitrag fiir eine gréere Chancengerechtigkeit in Deutschland.

Das Portal der Initiative wurde heute online geschaltet. Unter www.jugend-staerken.de
kénnen sich Multiplikatoren und Interessierte iber einen zentralen Politikschwerpunkt des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend informieren. Es wird erlau-
tert, wie es gelingt, die jungen Menschen zu erreichen, welche Methoden angewandt wer-
den konnen, wenn man mit den Zielgruppen arbeiten mochte und wie die Vernetzung der
unterschiedlichen Angebote gelingen kann.

Dartiber hinaus kdénnen Sie sich, meine Damen und Herren, anhand von Praxisbeispielen
uber die Programme der Initiative informieren. Diese Programmstandorte bieten jungen
Menschen, die mehr Unterstiitzung brauchen als andere, mageschneiderte Angebote und
individuelle Hilfen.

Das Programm ,,Schulverweigerung - Die 2. Chance” (www.zweitechance.eu) richtet sich
an Jugendliche ab 12 Jahren, die ihren Hauptschulabschluss durch aktive oder passive Schul-
verweigerung gefadhrden. Diese Jugendlichen werden in das Schulsystem zurtickgefiihrt
und ihre Chancen auf einen Schulabschluss damit verbessert. Bundesweit helfen ca. 200
Projekte den Schiilerinnen und Schiilern, ihren Weg in die Schule zurtickzufinden. Sie fin-
den das Praxisbeispiel der Koordinierungsstelle ,,Schulverweigerung - Die 2. Chance®in
Dortmund (www.dobeq.de/ortogo_cms/projects/dobeq/index.php?id=bv_zweite_chance)
auf der Galerie. Das Projekt nahm im September 2006 seine Arbeit auf. Die beiden Trager
GrunBau GmbH und dobeq GmbH betreuen zurzeit 40 schulverweigernde Schiilerinnen
und Schiiler, deren Schulabschluss gefdhrdet ist.
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Die Kompetenzagenturen (www.kompetenzagenturen.de) unterstiitzen benachteiligte
Jugendliche, die nach der Schule auf ihrem Weg in den Beruf ,,verloren gegangen® sind und
nicht bzw. nur noch sehr schwer erreicht werden kénnen. Sie werden aufgesucht, motiviert
und aktiviert. Individuelle Beratungs- und Qualifizierungsangebote erleichtern ihre soziale
Integration und erh6hen ihre Chancen auf einen Ausbildungs- und Arbeitsplatz. Bundes-
weit gibt es ca. 200 Kompetenzagenturen. Seit 2007 arbeitet die Kompetenzagentur Kemp-
ten (http://zukunftbringts.de/index.php?option—=com_content&task—view&id=28&Item
id=55) sehr erfolgreich unter Trégerschaft der Stadt und des Stadtjugendrings Kempten. Seit
ihrem Bestehen wurden 80 Jugendliche intensiv betreut und fast 180 Beratungsgesprache
gefuhrt. Auch dieses Projekt stellt sich heute hier vor.

Die Jugendmigrationsdienste (www.jmd-portal.de) unterstiitzen an mehr als 400 Standor-
ten 12- bis 27-jdhrige junge Menschen mit Migrationshintergrund. Sie stdrken ihre Kompe-
tenzen und unterstiitzen ihre soziale und berufliche Integration. Sie liegen in der Verant-
wortung von verschiedenen Trédgergruppen der Jugendsozialarbeit.

Die Jugendmigrationsdienste des Caritasverbandes (www.dicvberlin.caritas.de/40901.html)
in Berlin arbeiten an vier Standorten. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des seit mehr als
20 Jahren existierenden Dienstes stehen Ihnen gerne fiir Ihre Fragen zur Verfiigung. Bis 2008
betreuten sie fast 670 Jugendliche.

Das vierte Programm der Initiative JUGEND STARKEN, das Programm STARKEN vor Ort
(www.staerken-vor-ort.de) fordert in mehr als 260 Fordergebieten von 213 Kommunen und
Landkreisen Kleinstprojekte. Durch diese Projekte werden soziale Infrastrukturen aufge-
baut, die die soziale, schulische und berufliche Integration von benachteiligten Jugendli-
chen unterstiitzen. Auch Frauen, die in das Berufsleben einsteigen oder nach einer familien-
bedingten Pause wieder ins Erwerbsleben zuriickkehren moéchten, profitieren von diesem
Programm.

Der Vorgédnger des Programms, LOS — Lokales Kapital fiir soziale Zwecke, wurde in Berlin-
Neukolln seit 2003 durchgefiihrt und wird nun im Rahmen des Programms STARKEN vor
Ort fortgesetzt. Sie konnen sich auf der Galerie tiber die Erfolgsbilanz der lokalen Koordinie-
rungsstelle (www.berlin.de/ba-neukoelin/europa) informieren: 199 Projekte mit tiber
5.800 Teilnehmerinnen und Teilnehmern und fast 100 aktive Projekttrager konnten bisher
vom Programm profitieren.

Sehr geehrte Damen und Herren,

abschliefend mochte ich Sie darauf hinweisen, dass wir im Rahmen der Initiative JUGEND
STARKEN eine Modellebene haben. Zum einen haben wir ein sehr interessantes Projekt mit
der Stiftung der Deutschen Wirtschaft (sdw) auf den Weg gebracht. Mit der sdw und ihrem
Netzwerk SCHULEWIRTSCHAFT sollen auf der lokalen Ebene fiir die Zielgruppen der Initiati-
ve neue Biindnisse entstehen und Unternehmen fiir ein starkeres Engagement fiir Jugendli-
che mit besonderem Unterstiitzungsbedarf und junge Menschen mit Migrationshintergrund
gewonnen werden. Dariiber hinaus werden wir ein weiteres zusitzliches Modellprogramm
als Bestandteil der Initiative JUGEND STARKEN starten. Niahere Informationen hierzu erhal-
ten Sie bis zum Ende des Jahres.
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Impulsreferat

~Ausgegrenzt und abgehangt?
Chancen eroffnenin Schule,
Ubergangssystem und Ausbildung*®

Prof. Dr. Gerhard Christe, Institut fiir
Arbeitsmarktforschung und Jugend-
berufshilfe (IA]), Oldenburg und
Heiner Briille, Amt fiir Soziale Arbeit
Wiesbaden

Prof. Dr. Gerhard Christe

Der Titel unseres Vortrags enthélt zwei Aussagen: Zum einen will er aus analytischer Pers-
pektive darauf hinweisen, dass Jugendliche — oder genauer: eine bestimmte Gruppe von
Jugendlichen - in Schule, Ubergangssystem und Ausbildung ausgegrenzt werden und
dadurch den Anschluss verlieren. Er will zum anderen aber auch deutlich machen, dass es
moglich ist, dem durch entsprechend ambitionierte und kluge Praxis entgegenzuwirken.
Dies ist gewissermaf3en die pragmatische Perspektive unseres Vortrags. Beide Perspektiven
werden in unserem arbeitsteilig und mit verteilten Rollen vorgetragenen Beitrag auch
durch Personen verkorpert: Ich vertrete hier die analytische, Heiner Briille die pragmatische
Perspektive. Unser Vortrag besteht aus drei Teilen, die immer jeweils beide Aspekte enthal-
ten.

Ausgegrenzt und abgehangt?
1. Chancen ertffnen in der Schule

Prof. Dr. Gerhard Christe
Die meisten Befunde, die ich Thnen vorstelle, sind IThnen vermutlich bekannt. Ich méchte
hier einige Erkenntnisse in zugespitzter Form prasentieren.

Die aktuellsten Daten, auf die man zuriickgreifen kann, enthélt der Datenreport zum Berufs-
bildungsbericht 2009 (vorlédufige Version von April 2009)'. Danach verlieBen im Bundesge-
bietim Jahr 2007 insgesamt 8 Prozent der ménnlichen und knapp 5 Prozent der weiblichen
Schulabsolventen die allgemeinbildende Schule ohne Abschluss. In absoluten Zahlen sind
das rund 70.500 Jugendliche ohne Schulabschluss. Rund ein Viertel der médnnlichen und
knapp ein Fiinftel der weiblichen Absolventen hatten einen Hauptschulabschluss. In absolu-
ten Zahlen sind das rund 220.600. Im Vergleich dazu hatten rund 386.500 Jugendliche
einen Realschulabschluss und 264.500 waren studienberechtigt.

Da Jugendliche mit Migrationshintergrund bislang nur unzureichend statistisch erfasst
worden sind und es deshalb keine eindeutigen Daten fiir sie gibt, legt der Berufsbildungsbe-
richt 2009 die auslédndische Staatsangehorigkeit zugrunde. Ausldndische Jugendliche wei-

1 SieheFolie 3 der folgenden PowerPoint-Prdsentation (ppp): Allgemeinbildende Schule.
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sen demnach deutlich schlechtere Schulabschlussquoten auf als deutsche. Auch hier haben
Madchen zwar deutlich bessere Schulabschliisse als Jungen, aber im Vergleich mit deut-
schen Jugendlichen schlieBen auch sie deutlich schlechter ab als deutsche Jungen. So haben
fast 20 Prozent der médnnlichen (8.900) und rund 13 Prozent (5.600) der weiblichen ausldndi-
schen Jugendlichen die Schule ohne Abschluss verlassen.

Angesichts der féderalen Struktur der Bundesrepublik und der Bildungshoheit der einzel-
nen Bundesldnder, aber auch angesichts unterschiedlicher sozialstruktureller und soziotko-
nomischer Bedingungen sind die Quoten von Abgangern ohne Schulabschluss in den ein-
zelnen Bundesldndern unterschiedlich. Die hochsten Abgangsquoten ohne Schulabschluss
hat Mecklenburg-Vorpommern, die niedrigsten Baden-Wiirttemberg.?

In kaum einem Industrieland ist der Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Schul-
besuch bzw. Bildungserfolg so eng wie in Deutschland. Wir wissen das seit Jahrzehnten
(siehe Gutachten des Deutschen Bildungsrates von 1969). Es ist kein Wunder, dass die Eltern
bereits die Bildungschancen ihrer Kinder antizipieren.

In dem, was Sie in dieser Folie sehen, kumulieren alle Elemente, die fiir den Schulerfolg eine
Rolle spielen: die Struktur des Bildungssystems, die Leistungsbewertung durch die Lehrer,
die Lebensplanung der Kinder und Jugendlichen, die Bildungsaspiration der Eltern, weitere
schichtspezifische Aspekte.®

Daraus leiten sich zahlreiche Folgerungen und Handlungsbedarfe ab, die eine erhebliche
Herausforderung darstellen.*

Folgerungen:

Offensichtlich ist das deutsche Bildungssystem nicht in der Lage, soziale Ungleichheiten
auch nur teilweise zu kompensieren. Jugendliche, die aus einem Elternhaus mit dem nied-
rigsten Sozialstatus kommen, haben im Anschluss an die Grundschule eine deutlich gerin-
gere Chance, einen mittleren Schulabschluss zu erwerben oder gar ein Gymnasium zu
besuchen als Jugendliche, die aus einem Elternhaus mit dem héchsten sozialen Status kom-
men. Fiir ausldndische Jugendliche bzw. Jugendliche mit Migrationshintergrund gilt dies
verstarkt. Das deutsche Bildungssystem verscharft die schon in der Grundschule bestehen-
den Disparitédten durch die frithe Auslese noch.

2 SieheFolie 4 der ppp: Regionale Unterschiede.
3 SieheFolie 5 der ppp: Soziale Herkunft und Schulabschluss.
4 SieheFolie 6 der ppp: Folgerungen und Herausforderungen.
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Handlungsbedart:

Die Herausforderungen sind enorm, ich kann hierauf im Einzelnen gar nicht néher einge-
hen, mochte aber einige wenige Punkte wenigstens stichwortartig nennen:

I Verdnderung der Schulstrukturen,

I Verdnderung von Pddagogik und Lehrerbildung,

I besondere Forderung benachteiligter Jugendlicher,

I Schulsozialarbeit,

I Bekdmpfung von Armut.

Nicht auBer Acht gelassen werden darf aber auch, dass es erhebliche Interessen daran gibt,
dass das Bildungssystem so ausgerichtet ist, wie dies heute der Fall ist und eine Bildungsstra-
tegie verfolgt wird, die nicht auf Integration aller jungen Menschen, sondern auf soziale
Segmentierung ausgerichtet ist. Nur so sind viele Probleme zu erkldaren, und nicht mit dem
Mangel an Wissen.

Heiner Briille

Der Satz: ,Nur was gezahlt wird, zahlt®, ist zwar Controller-Latein, aber eine sehr wichtige
Aussage. Wenn Sie in einer Schule nur zéhlen, wie viele Schiiler einen Abschluss erhalten,
aber nicht zéhlen, wie viele Schiiler nach dem Abschluss eine Lehrstelle oder einen Einstieg
in weiterfithrende Bildung bekommen, dann nehmen Sie auch diesen Wert nichtin den
Referenzrahmen der Schule auf.’

Wir versuchen mit unserem Monitoring in der Schulsozialarbeit und in dem kommunalen
Bildungsmonitoring allgemein, diesen erweiterten Ansatz umzusetzen. Im Rahmen weite-
rer kommunaler Forschung im Feld der Bildungsteilhabe analysieren wir den Ubergang der
Grundschiler in den gegliederten Sekundar-I-Bereich und die Bildungschancen und Lern-
bindungen aller Wiesbadener Grundschiiler.

Heute wurde uiber Frithbildung schon viel gesprochen. Mittlerweile erscheint mir diese brei-
te Thematisierung der Friihbildung insbesondere auf Veranstaltungen wie der unseren
schon ein bisschen suspekt, denn sie lenkt von der Zielgruppe der Jugendlichen ab. Es
scheint, als gelte es nun schlicht frither mit den Bildungsangeboten anzufangen. Das hitte
jedoch zur Folge, dass man erst einmal ein, zwei, drei Generationen vergessen miisste, nam-
lich die, die leider diese wunderbare neue Frithbildung nicht erhalten haben. Nein, wir
muiissen vielmehr gleichzeitig agieren, gleichzeitig frithe Bildungsangebote bereitstellen,
einheitliche Bildungsstandards in Kindertagesstitten entwickeln, den Ubergang vom Kin-
dergarten in die Grundschulen strukturieren und Berufsorientierungs-, Kompetenzent-
wicklungs- und Ubergangsmanagement-Angebote schaffen und ausbauen. Bei all diesen
Angeboten miissen wir darauf achten, nicht nur die Mittelschicht zu erreichen, sondern
auch eine starke Teilhabe von Kindern aus bildungsfernen Familien sicherzustellen.

5 SieheFolie 7 der ppp: Forderung des Schulerfolges. Ansétze fiir die Jugendhilfe in Wiesbaden.
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Neben den genannten Strategien der Sozial- und Bildungsberichterstattung bildet die
stadtteilbezogene Kooperation der Fachkréfte in Jugendhilfe und Schulen eine weitere
wichtige Strategie zur Bildungsférderung. Dieser Ansatz wird auch durch das Bundespro-
gramm STARKEN vor Ort stark unterstiitzt. Allerdings muss man vor Ort eine stabile Struk-
tur entwickeln, die die Schulen in die Lage versetzt, Angebote von au8en wirksam an- und
aufzunehmen. Dies wird haufig unterschétzt.

Als ein Ergebnis unserer Grundschulstudie bringe ich kurz, weil wir so viel ilber Migration
und Migrationshintergrund sprechen, eine Folie zu den Einflussfaktoren der Bildungsteilha-
be. Sie miissen die komplexe Grafik gar nichtim Detail lesen, ich zeige Ihnen nur die untere,
die rote Linie. Das sind Wiesbadener Grundschiiler, deren Eltern nur maximal den Haupt-
schulabschluss und unter 500 Euro sogenanntes Aquivalenzeinkommen haben. Diese
Unterschichtschiiler haben mit einer Durchschnittsnote von 2,5 eine Chance von 35 Prozent
das Gymnasium zu besuchen. Schiilerinnen und Schiiler, deren Eltern tiber Abitur und mehr
als 1.000 Euro Aquivalenzeinkommen verfiigen sowie einen Migrationshintergrund aufwei-
sen, wechseln mit einer Wahrscheinlichkeit von 85 Prozent auf das Gymnasium. Sie sehen
auch bei den anderen Sozialgruppen, dass die gestrichelte Linie, die die Teilgruppen mit
Migrationshintergrund anzeigt, tendenziell immer leicht iber der durchgehenden Linie
der Kinder ohne Migrationshintergrund platziertist.®

Der Kern der Bildungsungleichheit ist also nicht der Migrationshintergrund, sondern die
soziale Schichtung der Gesellschaft. Menschen dieser Unterschicht, oder Underclass, wie die
Engldnder sagen, sind die Verlierer unseres Bildungssystems. Nebenbei bemerkt, glaube
ich, dass uns ein Begriff wie Prekariat hier nicht weiterfiihrt. Diese Daten sind in unserer
biurgerlich regierten Stadt drei Jahre lang intensiv diskutiert worden. Diese Studien haben
durchaus Einfluss gezeigt. Jetzt hat die Politik uns den Auftrag erteilt, einen sogenannten
Sozialindex fiir Kindergérten und Schulen zu entwickeln. Ziel ist, dass an Orte mit h6herem
Anteil von Unterschichten und anderen Problemlagen mehr Ressourcen gelangen.

Unser Standardsystem zur Forderung des Schulerfolges durch Jugendhilfe ist die Schulsozi-
alarbeit. Damit haben wir Ende der 70er-Jahre begonnen und sind stets dem Leitmotiv
gefolgt: ,,Schulsozialarbeit ist integrativ zur Schule.” Das heif3t, sie bildet ein Setting, ein
Netzwerk fur Schiilerinnen und Schiiler sowie Lehrkréfte und Eltern an der Schule und sie ist
kompensatorisch ausgerichtet. Diesen Begriff hat man zwei Jahrzehnte lang kaum gehort,
aber daich schon ein bisschen &lter bin, ist er mir nicht fremd. Kompensatorisch ausgerich-
tet bedeutet, dass Schulsozialarbeit fur alle Schiiler der Schule da ist. Diesem Anspruch wird
man am besten gerecht, indem man zunédchst Klassen betreut und gemeinsam mit Klassen-
lehrern arbeitet. In einem zweiten Schritt wird man nach alten Standards guter Sozialarbeit
und Jugendhilfe in gruppenbezogene Angebote differenzieren, in denen bestimmten Schi-
lern, bestimmten Zielgruppen, kompensatorische und praventive Angebote gemacht wer-
den. Hier wird es auch kompensatorische Einzelfallarbeit geben, die dann im Besonderen
die Uberginge zu einzelfallbezogenen sozialen Diensten sicherstellt.

6 SieheFolie 8 der ppp: Schulnote, soziale Schicht und gymnasiale Ubergénge der Grundschiiler/-innen in WI.



Seite 39 Kapitel V. O Tnna | zuraek | wetter o)

Schulsozialarbeit ist unsere zentrale Strategie, um Sozial- und/oder Bildungsbenachteiligte
zu unterstiitzen. Wir erreichen mit der Schulsozialarbeit im Moment 80 Prozent der Schiile-
rinnen und Schiiler, die einen Hauptschulabschluss in den Schulen anstreben. Diese Schul-
sozialarbeit funktioniert jedoch nicht - das miissen Sie mir glauben — mit der gegenwarti-
gen Personalbemessung. Sie funktioniert nicht, wenn eine einzige Fachkraft fiir die
Schulsozialarbeit an drei oder mehr Schulen oder gar fiir ein ganzes Kreisgebiet zustdndig
ist. Die Wiesbadener Fallbemessung sieht fiir 150 Schiilerinnen und Schiiler eine sozialpdda-
gogische Fachkraft vor.”

Ausgegrenzt und abgehdngt?
2.Chancen eroffnen im Ubergangssystem

Prof. Dr. Gerhard Christe

Wir kommen zu unserem zweiten Block und damit zu dem Ubergangssystem oder dem, was
man so nennt. Inzwischen wird ja davon gesprochen, dass das berufliche Bildungssystem in
Deutschland durch eine Dreiteilung gekennzeichnet sei. Es gibt das duale System, das Schul-
berufssystem und das sogenannte Ubergangssystem, das sich vom Schulberufssystem wie
vom dualen System dadurch unterscheidet, dass es keine Angebote macht, die zu einer
qualifizierten Berufsausbildung oder einem anerkannten Abschluss fithren.

Wir wissen, dass die Angebote ausgesprochen heterogen sind. Sie reichen von Berufsgrund-
bildungsjahren (BGJ]) und Berufsfachschulen bis hin zu berufsvorbereitenden Ma3nahmen
und vielem mehr. Ich brauche das nicht im Einzelnen aufzufithren. Gemeinsam ist aber all
diesen MaBnahmen, dass sie zu keinem qualifizierenden beruflichen Abschluss fithren und
ihre Teilnehmer hdufig in der Unsicherheitlassen, ob sie in ein Ausbildungsverhéltnis der
beiden anderen Sektoren einmiinden.?

Man sieht an dieser Folie, die aus dem 2. Nationalen Bildungsbericht stammt, wie hoch der
Anteil inzwischen ist, der in das sogenannte Ubergangssystem geht. Wie bei den Schulab-
gangen ohne Abschluss gibt es auch bei den Zugéngen zu den drei verschiedenen Sektoren
des beruflichen Ausbildungssystems erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Bundeslédndern. Ich kann das hier nur benennen, ohne auf die Ursachen einzugehen. So hat
zum Beispiel Bremen die hochste Zugangsquote ins duale System mit etwa 50 Prozent und
die geringste ins Ubergangssystem. Umgekehrt hat Nordrhein-Westfalen die niedrigste
Zugangsquote ins duale System und die hochste ins Ubergangssystem. Auch das muss man
natiirlich noch einmal genauer ansehen und hinterfragen. Aber die Zahlen machen deut-
lich, dass wir auch immer den regionalen Blick haben miissen.®

Insgesamt nimmt etwa ein Drittel aller Schulabgénger, die nicht studienberechtigt sind,
also Jugendliche mit Hauptschulabschluss, ohne Abschluss oder mit mittlerem Abschluss,
mindestens an einer MaBnahme des Ubergangssystems teil. Dies hat die sogenannte Uber-

7 Siehe Folie 9 der ppp: Forderung des Schulerfolges: (fast) flichendeckende Schulsozialarbeit an Hauptschulen
und Integrierten Gesamtschulen im 3-Stufenkonzept.

8 Siehe Folie 11 der ppp: Ubergangssystem.

9 Siehe Folie 12 der ppp im Anhang: Ubergangssystem - regional.
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gangsstudie des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) deutlich gemacht. Bezogen auf
alle Schulabgéinger bedeutet das eine durchschnittliche Verweildauer im Ubergangssystem
von gut drei Monaten, wobei dies nach Schulabschluss deutlich differiert. Schulabgdnger
mit maximal Hauptschulabschluss haben eine durchschnittliche Verweildauer im Uber-
gangssystem von knapp acht Monaten, mehr als doppelt so lang wie diejenigen mit einem
mittleren Abschluss. Da betrdgt die Verweildauer etwa drei Monate.

Ich habe ja bereits gesagt, dass das Ubergangssystem Jugendliche vielfach in Unsicherheit
lasst. Doch auch das kann man nicht ganz so pauschal sehen, denn die Teilnahme am Uber-
gangssystem kann fiir Jugendliche niitzlich sein, sie muss es aber nicht. Insgesamt zeigt diese
Folie, dass zusammengenommen etwa zwei Fiinftel der Jugendlichen im Anschluss in eine
betriebliche oder auerbetriebliche Ausbildung gelangen, je nachdem, an welcher Ma8-
nahme sie zuvor teilgenommen haben. Aber - und das ist eben auch besonders wichtig -
mindestens so vielen Jugendlichen oder sogar noch mehr gelingt dieser Schritt nicht.!

Insgesamt kann man sagen, dass das Ubergangssystem nur begrenzt in der Lage ist, Jugend-
liche in weiterfithrende berufliche Pfade zu lotsen. Wie gesagt, ist das eine sehr pauschale
Aussage, die sich auf lokaler Ebene anders darstellen kann.

Welche Folgerungen und Herausforderungen ergeben sich aus dieser Erkenntnis? Es ist
aufgrund des, ich nenne es mal, Versagens des reguldren Ausbildungssystems erforderlich
geworden, neben dem dualen System ein Kompensationssystem zu entwickeln, um Jugend-
liche, die an der ersten Schwelle scheitern, aufzufangen und ihnen doch noch die Chance
fiir den Erwerb eines Berufsabschlusses zu ermoglichen. Das gelingt nur bedingt und hdangt
vom MaBnahmenangebot ab.

Daher wird vor diesem Hintergrund seit Langem gefordert, die Angebote besser aufeinan-
der abzustimmen und an die unterschiedlichen, individuellen Voraussetzungen der
Jugendlichen anzupassen. In diesem Kontext sind in den letzten Jahren auch verschiedene
Initiativen unter dem Begriff des regionalen Ubergangsmanagements entwickelt worden.
Ich mochte da zum Beispiel an die Weinheimer Initiative erinnern. Diese Angebote wenden
sich gegen standardisierte Einheitspfade des Ubergangs fiir jeden Jugendlichen. Stattdessen
bertiicksichtigen sie die bestehende Vielfalt an Wegen und damit verbundenen Mdoglichkei-
ten, auch die Ubergénge nach eigenen Vorstellungen gestalten zu kénnen. Ubrigens sind
die eigenen Vorstellungen der Jugendlichen bei der Gestaltung ihrer personlichen Uber-
gangswege auch ein Aspekt, der hdufig zu kurz kommt.

Gleichzeitig ist es notwendig, eine mdoglichst hohe Selbstorganisation der Jugendlichen zu
férdern und ihnen individuelle, ich betone individuelle, Integrations- und Entwicklungswe-
ge zu erdffnen. Ein so verstandenes Ubergangsmanagement erfordert neben einem ent-
sprechenden pddagogischen Ansatz und einem kohédrenten Konzept auch ein gewisses Maf3
an Redundanz der Angebotsstruktur. Notwendig ist eine kleinteilige und vielféltige, jedoch
auch tibergreifend gesteuerte Angebotsstruktur, die immer flexibel den entsprechenden

10 Siehe Folie 13 der ppp: Ubergénge aus dem Ubergangssystem.
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Voraussetzungen der Jugendlichen und den sich daraus ergebenden Anforderungen ange-
passt wird."

Heiner Briille

Eine kohirente Ubergangsstrategie — wie sie Herr Prof. Christe beschreibt - ist das, was wir in
Wiesbaden aufbauen méchten. Aber zunéchst ein Wort zum Begriff Ubergangssystem. Wir
neigen in Deutschland dazu, allen neuen Problemen eine neue Institution oder gar ein
Gebiude zu bauen. Ich glaube, beim Ubergangssystem sind wir auch gerade dabei einen
neuen institutionellen Bildungsort zu schaffen. Unser Ziel in Wiesbaden ist es, das Uber-
gangssystem mit den abgebenden und den aufnehmenden Systemen zu verschranken —
moglichst ohne einen neuen Ort zu schaffen, auch wenn es zum Teil die Fordersystematiken
des BMAS (SGB 1, SGB III) und des BMFSF] schwierig machen, dieses Ziel in der Praxis zu
realisieren. Diese Verschrédnkung bildet die Grundlage dafiir, dass es uns besser gelingt,
weder die Zeit der Jugendlichen noch das Geld der Steuer- und Beitragszahler zu verschwen-
den, indem man neue Institutionen und Bildungsorte aufbaut.

Das Ubergangssystem ist fiir uns in erster Linie ein Management von zwei Schnittstellen und
nicht die Schaffung einer dritten. Bei diesem Ubergangsmanagement haben wir uns in
Wiesbaden auf vier Leitlinien verstdndigt, die fiir unsere Strategien strukturbildend sind.

1. Das Leitbild Jugendhilfe muss auch fiir die Zielgruppen des SGB II gelten: Junge Men-
schen bendtigen Zeit sich zu erproben, sie konnen Fehler machen und sie brauchen eine
zweite, dritte, vierte und fiinfte Chance. Dieser Ansatz ist die Starke der Jugendhilfe. Wir
haben diese Moglichkeit in Wiesbaden dadurch erreicht, dass wir Jugendliche aus kom-
munalen Jugendhilfemitteln unterstiitzen, wenn ihnen im Rechtskreis des SGB I nicht
weitergeholfen werden kann.

2. Individuelle Integrationsstrategien sind das Maf3 der Dinge. Wie Prof. Christe eben schon
sagte, brauchen wir unterschiedliche Losungsformen und unterschiedliche Lésungswe-
ge. Ferner darf diese individuelle, mit dem jungen Menschen und gegebenenfalls seinen
Eltern vereinbarte, Integrationsstrategie nicht in jeder der zustandigen Institutionen
neu gestartet werden. Die vereinbarte individuelle Strategie muss mitgenommen und
fortgefiihrt werden konnen - von der Schule in die berufliche Schule und von der berufli-
chen Schule zur Not auch noch in die BVB-MafBnahme. An der Strategie muss man konti-
nuierlich arbeiten. Diese Anforderung ist leichter formuliert als umgesetzt. Leider nei-
gen auch sozialpddagogische Fachkréfte bei wechselnder Zustédndigkeit dazu, auf das
jeweilige Hilfesystem und den Rechtskreis bezogene Eingliederungsplanungen neu
aufzustellen, ohne Anschliisse an die vorher getdtigten Hilfen zu suchen.

3. Umdieses hinzukriegen, braucht man eine Systemkopplung, das heif3t eine enge Ver-
kniipfung der unterschiedlich zustdndigen Bereiche, um eben Bildungspotenziale aus-
zunutzen und die Stdrken auszubauen und die Schwéchen der beteiligten Institutionen
zu kompensieren. In Wiesbaden haben sich sogenannte Ubergabekonferenzen zwischen
den zustdndigen Hilfesystemen unter Beteiligung des Jugendlichen bewdhrt.

4. Systemkopplung braucht Moderation und die Etablierung einer Verantwortungsge-
meinschaft. Zentraler Akteur dieser Moderation der Systemkopplung kann nur die Kom-

11 Siehe Folie 14 der ppp: Folgerungen und Herausforderungen.
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mune, das hei3t die Stadt oder der Landkreis, sein. Es féllt ohne diesen klaren rumlichen
Bezug schon rein technisch schwer, ein sauberes Berichtswesen zu gestalten. Denn es
geht beim Ubergangsmanagement nicht darum, fiir eine Schule oder in einem Stadtteil
tolle Ubergangsergebnisse zu erzielen. Ubergangsmanagement heif3t, dass fiir alle infra-
ge kommenden jungen Menschen Angebote existieren. Es heif3t, dass der Weg aller
jungen Menschen im Ubergang, beispielsweise von der Sekundarstufe Iin das Berufsbil-
dungssystem, beobachtet und berichtet wird. Es geht um die kontinuierliche Messung
und Berichterstattung der Erfolge und Misserfolge. Dies kann am besten in einer Kom-
mune stattfinden. Ich nenne das nicht Kommunalisierung, sondern Lokalisierung, da
der Begriff Kommunalisierung gerade auch in Bundesministerien falsch als kommunal
finanziert verstanden werden kénnte.

Die Landeshauptstadt Wiesbaden wendet hierfiir sehr viel Geld auf, aber wir wollen und
kénnen nicht alleine der Kostentriger des Ubergangsmanagements sein.'?

Wie die Kommune problemadédquat reagieren kann, mochte ich Ihnen auf der nédchsten
Folie am Beispiel unseres Kompetenz-Entwicklungs-Programms der Schulsozialarbeit skiz-
zieren.® Um das Ubergangsmanagement nicht erst im Ubergangssystem anzusiedeln, son-
dernrechtzeitig im abgebenden System zu installieren, haben wir es mit der Schulsozialar-
beitrealisiert. Spatestens in der Klassenstufe 7 beginnen wir mit konkreten Projekten
soziales Lernen, Schliisselqualifikationen usw. zu férdern und ermaoglichen, betriebliche
Lebenswelten kennenzulernen. Dies geschieht kooperativ mit der Berufsberatung der
Arbeitsagentur und mit den Lehrerinnen und Lehrern. Nach der ersten Hélfte der 8. Klasse
erarbeiten Lehrkréfte, Schulsozialarbeiter, Schiiler und Eltern ein individuelles Schiilerpro-
fil. Darauf aufbauend werden auf den weiteren beruflichen Weg gerichtete Ziele in einem
Eltern-Schiiler-Gesprach mit Lehrern und Schulsozialarbeitern fest vereinbart.

Zur ethischen Praxis von Kompetenzprofilen gehort fiir uns, dass wir fir jeden Jugendlichen
zusatzliche Qualifizierungsangebote bereitstellen. Wir haben kein Rittelsieb oder neu-
deutsch Profiling, welches bestimmte Qualifikationsstufen - seien es die Schwéchsten oder
die Stéarksten - aussiebt. Kompetenzfeststellung ist im Leitbild der Jugendhilfe immer fest
mit einem verbindlichen Angebot zur Kompetenzentwicklung verbunden. Die Qualifikati-
onsangebote konnen sehr unterschiedlicher Art sein. Sie konnen Elemente von beruflicher
Grundqualifizierung, von sozialem Kompetenztraining, von schulischen Forderkursen oder
auch von konkreter Berufs- bzw. Betriebsorientierung umfassen. Wir kénnen dies nur
machen, indem wir sehr eng mit den Wiesbadener Betrieben, Innungen und Kammern
zusammenarbeiten. Diese bringen auch erhebliche Ressourcen mit ein. Insbesondere die
beruflichen Grundqualifizierungsangebote der Bildungseinrichtungen der Kammern
haben durch ihre berufspddagogische Ausrichtung eine wesentlich héhere orientierende
und Kompetenz entwickelnde Qualitét als ein betriebliches Praktikum. Ferner arbeiten wir
bei den Kompetenz-Entwicklungs-Angeboten eng mit der Agentur fiir Arbeit zusammen,
die tiber § 33 SGB Il mitfinanziert.

12 Siehe Folie 15 der ppp: Ubergangssystem. Leitlinien fiir die berufliche Eingliederung junger Menschen in
Wiesbaden.

13 Siehe Folie 16 der ppp: Kompetenz-Entwicklungs-Programm im Ubergang Schule - Beruf (im Verbund von
Schulsozialarbeit mit Schule, Agentur fiir Arbeit, Ausbildungsagentur und Wirtschaft).
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Ziel des Kompetenz-Entwicklungs-Programms ist es, eine ganz klare Orientierung aller
Beteiligten auf die ndchsten Schritte der Berufswegeplanung zu richten und dies mit einer
Erfolgsorientierung zu versehen. So versuchen wir selbst mit den Schiilern, die keinen
Hauptschulabschluss schaffen werden, bestimmte Ziele, die sie weiterfiihren — wie beispiels-
weise ein Deutschkurs oder ein soziales Kompetenztraining — zu vereinbaren. Ebenso versu-
chen wir in der Kompetenzagentur gemeinsam mit den Eltern und dem jungen Menschen
zu vereinbaren, welches die ndchsten sinnvollen Qualifikationsschritte sein werden. Die
Umsetzung dieser nachsten Schritte versucht die Kompetenzagentur dann auch zu garan-
tieren. Zu diesem Zweck haben wir Ubergabekonferenzen etabliert, die mit den aufneh-
menden Systemen - sei es die berufliche Schule, die Arbeitsagentur oder die kommunale
Ausbildungsagentur fiir SGB-II-Berechtigte - versuchen, méglichst verbindlich den weite-
ren Weg zu vereinbaren. Bei den berufsvorbereitenden Hilfen des SGB Il und III funktioniert
das schon sehr gut, bei den beruflichen Schulen ist die Verbindlichkeit der Planungen der
Ubergabekonferenzen noch verbesserungsbediirftig. Fiir das BMFSF] war diese umfassende
schulische Startposition der Kompetenzagentur nicht unkritisch. Ich denke aber, dass wir
dieses Konzept jetzt weiter so umsetzen konnen. Wir erreichen an dieser Stelle jeden Schii-
ler, auch diejenigen, die mehr oder weniger nur noch formal die Schulklasse besuchen.
Diese sehr schwierigen Jugendlichen werden zum Beispiel durch aufsuchende Arbeit ange-
sprochen. Da wir die Ubergéinge aller Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler begleiten,
konnen wir auch die Ergebnisse und Verldufe messen und dokumentieren. Dieses ist, wie
oben ausgefiihrt, selbst ein wesentliches Element des Ubergangsmanagements.

In Wiesbaden betreuen wir mit diesem Verfahren bis auf zwei Schulen alle relevanten Haupt-
und Gesamtschulen mit dem Kompetenz-Entwicklungs-Programm der Schulsozialarbeit.
Das heif3t, im Schnitt sind 600 bis 700 Schiiler im Jahrgang an diesen Kompetenz-Entwick-
lungs-Angeboten beteiligt. Die Grafik dokumentiert eine eindeutig sichtbare Steigerung der
Qualitat der Schulabschliisse. Wir sind sicher, dass dieses Ergebnis Folge der Motivationsstei-
gerung der Schiilerinnen und Schiiler ist, dass ihnen das Kompetenz-Entwicklungs-Pro-
gramm eine Perspektive erdffnet, die sie zur Leistungsentwicklung an der Schule befahigt.**
Die Schiiler wissen und merken, dass es Sinn macht, fiir einen schulischen Abschluss zu arbei-
ten, dass sie Unterstiitzung bekommen und dass sie, wenn sie aktiv mitwirken, auch die
ndchste Hilfe, das ndchste Angebot zur weiteren Kompetenzentwicklung und zur beruflichen
Bildung erhalten. Ich mache das plakativ: Im Jahr 2006 erhielten 51 Prozent der Schiiler an
Schulen mit Schulsozialarbeit maximal einen Hauptschulabschluss oder blieben ohne Schul-
abschluss. 49 Prozent - wenn ich die Ul1-Uberginge aus den Gesamtschulen mitnehme -
haben es geschafft, eine hohere Qualifizierung zu erreichen. Bereits zwei Jahre spater - nach
dem ersten Durchlaufen des Kompetenz-Entwicklungs-Programms - sind es 63 Prozent.
Waéhrend bis 2006 durchschnittlich 16 Prozent keinen Schulabschluss schafften, sind es 2008
nur noch 9 Prozent. Dieses Ergebnis ist eindeutig auf eine hohere Schulleistung der Schiile-
rinnen und Schiiler, auf eine héhere Motivation zur Leistung zurtickzufithren.

14 Siehe Folie 17 der ppp: Schulabschliisse der Schulabgénger/-innen aus den Klassen 9 und 10 an 5 Hauptschulen
und 3 Integrierten Gesamtschulen mit Schulsozialarbeit, Jahre 2004 - 2008.
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Dieses Chart zeigt die Ubergiénge der Abgénger, die maximal einen Hauptschulabschluss
erreicht haben, in eine berufliche Ausbildung, aber auch in eine tatsachlich weiterfiihrende
Schulbildung.® Wir haben in unserem Zielsystem — anders als viele Hauptschulprojekte -
den Ubergang in duale Ausbildung nicht priorisiert. Vielmehr gilt ein Ubergang in ein
tatsdchlich weiterqualifizierendes Angebot zu einem Realschulabschluss, der ein vielféltige-
res berufliches Spektrum ermdoglicht, als ebenso erfolgreiches zu férderndes Ubergangser-
gebnis. Wenn Sie sich an meine Aussage erinnern ,,Was gezdhlt wird, zdhlt“, dann bedeutet
dies, dass ein weiterfiithrender Schulbesuch auch als Erfolgskennzahl zahlt. Allerdings miis-
sen wir die Nachhaltigkeit dieser weiterfiihrenden Schulbesuche kontinuierlich beobachten
und bei eventuell anschlieBenden zu geringen Ubergiangen in Berufsbildung entsprechend
intervenieren.

Das Ubergangssystem muss mit einem qualifizierten Ubergangsmanagement in der allge-
meinbildenden Schule beginnen. Schulen miissen die Ubergédnge ihrer Schiiler genauso in
den Blick nehmen wie die Abschlusszertifikate.

Schulen, Berufsberatungen und Jugendberufshilfen miissen Eltern bei den Ubergangsent-
scheidungen beraten und unterstiitzen. Wir iberfordern Schulen damit, dies alles alleine
zumachen. Ich glaube, dass Jugendhilfe an dieser Stelle richtig angesiedelt ist. Die Kompe-
tenzen und Aufgabe der Jugendhilfe bestehen darin, kompensatorisch die jungen Men-
schen und ihre Eltern in dieser wichtigen Zukunftsfrage zu unterstiitzen und fehlendes
soziales Kapital der Herkunftsfamilie zumindest ein Stiick weit zu kompensieren.

Der zweite Punkt betrifft die fiskalische Abwicklung des Ubergangssystems. Alle Beteiligten
leiden unter dem Diktat des fiskalischen Kalkiils, welches immer wieder zu eigentlich fal-
schen Angeboten fiithrt. Insbesondere wenn die Vollzeitschulpflicht noch nicht erfullt ist,
also keine SGB-II-, keine SGB-III-Leistung gewahrt werden soll, werden Jugendliche oft ohne
jede Motivation noch ein Jahr in die Schule gesetzt. Das passiert, obwohl alle Beteiligten
wissen, dass ein weiterer Schulbesuch im Moment das vollig falsche Angebot ist. Besser wére
eine qualifizierende betriebsdhnliche Beschaftigung, um maoglichst im Anschluss daran
wieder kognitive Leistungsentwicklung erméglichen zu kénnen.

Eine intelligente Systemkopplung kénnte dieses typische Problem ganz einfach regeln. Ein
Beispiel: Es wird ein Rechtsanspruch auf ein weiteres Schuljahr gewéhrt, der junge Mensch
geht aber erstmal einer Arbeit nach oder erhélt eine beschéftigungsbezogene Qualifizie-
rung. Aber das ldsst unser foderales und Rechtsform orientiertes Ubergangssystem nicht zu.
Auch die sogenannte Instrumentenreform im SGB I und III hat das Problem eher verstéarkt.

Der dritte Punkt ist fiir mich, dass wir, wie in Schulen, auch im Ubergangssystem selbst ver-
meiden miissen, neue Institutionen, neue Lernorte zu schaffen. Wo immer moglich, sollte
man versuchen, das Ubergangssystem bei Bedarf in den Lehrbetrieb hineinreichen zu las-
sen. Wenn der Jugendliche noch nicht die erforderliche Ausbildungsreife zeigt, dann lésst
sich noch starker als bisher mit Ausbildungsbegleitenden Hilfen (AbH) und &hnlichen Ange-
boten eine ergdnzende Forderung wahrend der betrieblichen Ausbildung platzieren. Wenn
beispielsweise die schulischen Anforderungen des Berufs nicht erreicht werden - warum
kann man nichtin dem (zukunftigen) Ausbildungsbetrieb arbeiten und ergdnzend schulisch

15 Siehe Folie 18 der ppp: Ubergiénge aller Hauptschulabgénger/-innen aus den Klassen 9 und 10: 2004 bis 2008.
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und sozial geférdert werden? Die Motivation zu lernen kommt ndmlich nicht selten mit der
Arbeit. Das wire ein intelligentes Ubergangssystem, ohne neue Lernorte und Institutionen,
ohne die Lebenszeit der Jugendlichen durch eine misserfolgsorientierte Mafnahmenkarrie-
re zu verschwenden. Angebote im Ubergangssystem miissen immer erfolgsorientiert agie-
ren und mit einer verlasslichen sozialen Bindung ausgestaltet werden.!

Ausgegrenzt und abgehangt?
3. Chancen eroffnen in der Ausbildung

Prof. Dr. Gerhard Christe

Damit sind wir bei unserem dritten Block und kommen zum Schluss. Es geht um das Thema
Ausbildung, das in unserem Kontext eine wichtige Rolle spielt. Jedes Jahr nehmen zwischen
550.000 und 600.000 Jugendliche eine duale Ausbildung auf; so ist das jedenfalls in den
letzten 10 bis 15 Jahren gewesen. Allerdings gibt es aufgrund verschiedener Ursachen eine
erhebliche und auch wachsende Zahl von Jugendlichen, die diesen Ubergang nicht schaf-
fen. Die Liicke zwischen einer Bewerbung und einem Ausbildungsplatz ist ziemlich gro8.
Wie grofB sie tatsdchlich ist, istim Einzelnen nicht so genau und auch nicht so einfach statis-
tisch zu erfassen. Dazu gibt es eben unterschiedliche Verfahren und entsprechend auch
unterschiedliche Befunde.

Was Sie hier sehen, ist eine Grafik mit verschiedenen Daten aus dem 2. Nationalen Bildungs-
bericht.” Die Flache unten zeigt die neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge, dariiber ist
das Ausbildungsstellenangebot zu sehen. Die Kurve dartiber, die rechts bei etwa 650.000
endet, ist die Ausbildungsstellennachfrage nach der gesetzlichen Definition. Aber wenn
man eine erweiterte Definition zugrunde legt - also die Bewerber dazuzihlt, die alternativ
einmiinden, weil sie zum Beispiel ein Parkjahr in der weiterfithrenden Schule einlegen oder
Berufsvorbereitungsmafnahmen besuchen und dabei ihren Vermittlungswunsch aufrecht-
erhalten - kommt man zu einer wesentlich h6heren Zahl von Jugendlichen, die eine Ausbil-
dung nachfragen. Entsprechend gréBer ist auch die Liicke.

Unstrittig ist, dass Jugendliche, die keinen Abschluss oder lediglich einen Hauptschulab-
schluss haben, nur geringe Chancen haben, einen Ausbildungsplatz zu bekommen, jeden-
falls deutlich geringere Chancen als Jugendliche mit mittlerem oder gar hOherem
Abschluss. Dieser Zusammenhang hat sich in den letzten 15 Jahren noch verschérft. Der
Anteil der Jugendlichen, die ohne Schulabschluss eine Berufsausbildung aufnehmen, ist in
den letzten 10, 15 Jahren deutlich zurtickgegangen; ebenso der Anteil der Jugendlichen, die
mit Hauptschulabschluss eine Berufsausbildung begonnen haben.

Die Chancen fiir Jugendliche, eine Berufsausbildung aufzunehmen, sind ganz unterschied-
lich verteilt. Sie sehen auf dieser Folie’®, dass drei Aspekte eine ganz zentrale Rolle spielen:
erstens der Schulabschluss, zweitens das Geschlecht und drittens der Migrationshinter-
grund. Die Linien, die man hier sieht, geben jeweils den Median an. Der Median teilt die
Gesamtgruppe genau in der Mitte. Man sieht also, dass es bei denjenigen Jugendlichen, die
maximal einen Hauptschulabschluss erreicht haben, 13 Monate dauert, bis die Halfte von

16 Siehe Folie 19 der ppp im Anhang: Fazit zum Ubergangssystem.
17 Siehe Folie 21 der ppp im Anhang: Ausbildungsplédtze und -nachfrage.
18 Siehe Folie 22 der ppp im Anhang: Ubergénge in Ausbildung.
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ihnen in einer betrieblichen Berufsausbildung ist. Bei Jugendlichen mit einem mittleren
Abschluss dauert es dagegen nur drei Monate.

Auch sehr interessant ist der mittlere Teil der Grafik. Er zeigt, dass trotz des hdufig diskutier-
ten ,Elends der jungen Médnner“ junge Frauen nach wie vor bei der Berufseinmiindung
massiv benachteiligt sind. Man sieht hier ganz deutlich, dass Frauen sehr viel ldnger warten
missen als Mdnner; und wenn Jugendliche keinen Migrationshintergrund haben, sind sie
auch sehr viel schneller in Ausbildung als mit Migrationshintergrund.

Insgesamt hat die Teilnahme von Jugendlichen an Ausbildung in den letzten Jahren deut-
lich abgenommen. Das gilt bei jungen Mdnnern wie bei jungen Frauen; und hier gibt es
auch wieder ganz massive Unterschiede zwischen deutschen und ausldndischen Jugendli-
chen. Bei den jungen Frauen betragt der Unterschied zwischen deutschen und auslandi-
schen 25 Prozentpunkte, ausldndische junge Frauen gehen also um ein Viertel weniger
héufig in Ausbildung als deutsche. Bei den jungen Mannern betrégt der Unterschied sogar
uber 40 Prozentpunkte. Das heif3t, auch in Bezug auf die Berufsausbildung gibt es eine ganz
massive Benachteiligung von ausldndischen Jugendlichen.

Ein weiteres Problem in unserem Zusammenhang ist die hohe Zahl der Ausbildungsabbrii-
che. Etwa jeder fiinfte Jugendliche 16st seinen Ausbildungsvertrag vorzeitig. Dafiir gibt es
verschiedene Griinde: Berufsschule, Berufswahl, persénliche oder betriebliche Schwierig-
keiten. Diese Quote istin den letzten zehn Jahren leicht zuriickgegangen. Auch hier beste-
hen Unterschiede zwischen den 6stlichen und den westlichen Bundesldndern und jeweils
auch zwischen den einzelnen Bundesldndern. Die hochste Abbrecherquote gibt es in Berlin
mit etwa 28 Prozent, die geringste in Baden-Wiirttemberg. Was in unserem Zusammen-
hang besonders wichtig ist: Es gibt ganz unterschiedliche Abbrecherquoten bezogen auf die
einzelnen Ausbildungsberufe. Sie sehen hier, dass es im Gastronomiebereich - also Restau-
rantfachmann, Kochin, Fachkraft im Gastgewerbe - sehr, sehr viele Ausbildungsabbriiche
sind, wahrend bei den Verwaltungsangestellten und bei Bankkaufleuten doch eine sehr
geringe Abbruchquote zu verzeichnen ist.”

Was folgt daraus? Insgesamt kann man feststellen, dass sich die soziale Segmentierung, die
wir bereits im allgemeinen Schulsystem beobachten konnten, auch im Berufsausbildungs-
system fortsetzt. Aus dieser Tatsache ergibt sich vielfdltiger Handlungsbedarf. Auch hier nur
wenige Stichworte: Notwendig ist eine bessere Berufsorientierung und Berufsvorbereitung,
eine Begleitung von Jugendlichen, und zwar iber die erste Schwelle hinaus, und auch eine
Begleitung von Betrieben wahrend der Ausbildung, eine bessere Kooperation von Betrieb
und Berufsschule und nicht zuletzt eine flexible Gestaltung der Berufsausbildung.?

Heiner Briille

Ich kann diesen Punkt angesichts der Zeit kurzhalten. Ich habe im Abschnitt zum Uber-
gangssystem schon Wesentliches zur Berufsausbildung ausgeftihrt. Lassen Sie mich noch
einmal zusammenfassen:

Fur die jugendliche Sozialisation, fiir die Entwicklungsmoglichkeiten der jungen Menschen
istdie berufliche Ausbildung das zentrale Element. Nicht nur die Arbeitslosigkeitsrisiken,
sondern auch alle anderen Formen sozialer Integration korrelieren sehr stark mit einer

19 Siehe Folie 23 der ppp: Ausbildungsabbriiche.
20 Siehe Folie 24 der ppp: Folgerungen und Herausforderungen.
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beruflichen Ausbildung. Die politische Aussage, die wir an der Stelle bréduchten, wére
eigentlich ein Recht auf eine berufliche Ausbildung und nicht auf einen Hauptschulab-
schluss. Die Landeshauptstadt Wiesbaden hat seit1998 im Rahmen eines kommunal finan-
zierten Programms garantiert, jungen Menschen Wege zur Berufsbildung dadurch zu
eroffnen, dass jedem ein Angebot zur Berufsbildung gemacht wird.

Berufliche Ausbildung ist und bleibt ein wichtiges Element der Jugendpolitik. Folgt man die-
ser Position, dann kann Jugendhilfe nicht versuchen, aus der Berufsausbildung auszustei-
gen. Berufsbildung gehért zur Jugendhilfe, weil es ein wesentliches Element der Jugendpha-
se ist. Manche Jugendamter und Kdmmerer trdumen ja davon, dass durch das SGB Il die
Jugendhilfe mit dem Erreichen des15. Lebensjahres quasi beendet sei. Nein, das ist nicht so,
sondern das gelingende Aufwachsen hat sehr viel mit Berufsausbildung zu tun und deswe-
genist diese Férderung, insbesondere wenn sie betriebs- und produktorientiert erfolgt, ein
Kern von Jugendhilfeaufgaben. Da mussen wir unsere Kdimmerer enttduschen, dies kann
nichtallein an das SGBIII oder Il delegiert werden.

In Wiesbaden haben wir Jugendhilfeeinrichtungen mit besonderer berufspddagogischer
Ausrichtung. Bei uns fangen jahrlich 180 junge Menschen - darunter einige aus der Kompe-
tenzagentur -, die keinen Schulabschluss haben, gleich mit einer Berufsausbildung an. Sie
machen keinen Hauptschulabschluss, weil ein schulisches Setting tiberhaupt keinen Sinn
machen wiirde. Diesen jungen Menschen bieten wir im Einzelfall lieber vier oder auch finf
Jahre Berufsausbildung an, bis sie zu dem Ergebnis einer abgeschlossenen Berufsausbildung
kommen. Diese Verfahrensweise ist erfolgreich. Mittlerweile kdnnen wir in tiber 30 Berufen,
dazu gehoren Elektroniker, Handwerker oder Kaufleute, Ausbildungsplétze nach den indi-
viduellen Moglichkeiten und Neigungen der jungen Menschen anbieten. Gerade schwa-
chen, hdufig stark verunsicherten, jungen Menschen bietet dieses verbindliche Ausbil-
dungsangebot die Motivation und das feste Ziel, die Berufsausbildung durchzustehen, hart
zu arbeiten und Verantwortung fiir ihr Leben zu tibernehmen.

Jugendliche brauchen Bindung. Das modulare System der auBBerbetrieblichen Ausbildung
des SGB IIl mit der angestrebten betrieblichen Fortsetzung der Ausbildung ist fiir viele
Jugendliche ungeeignet. Volkswirtschaftlich gesehen ist unsere Form der Berufsausbildung
preiswerter. Wenn man sich die Verweildaten im Ubergangssystem vergegenwirtigt, ist sie
allemal wesentlich preiswerter als die unkoordinierten Angebote des Ubergangssystems,
seien sie SGBI1II, SGB II oder féderal schulisch finanziert. Unsere integrierte Ausbildungsstra-
tegie folgt einer Erfolgslogik und keiner Misserfolgslogik. Aber die f6derale Finanzierungs-
struktur erhélt den unseligen Wettbewerb der Unzustdandigkeit.!

Wenn man nichts tut, ist der Nachste zusténdig und der wird aus einer anderen Kasse finan-
ziert. Volkswirtschaftlern ist das vollig egal, dem Steuerzahler eigentlich auch. Denn der
Steuerzahler zahlt immer. Die Frage ist nur, ob sich ein derartiger betriebswirtschaftlicher
Wettbewerb der Kornmunal-, Landes- und Bundesparlamente lohnt. Diese foderal segmen-
tierte und betriebswirtschaftlich verkiirzte Finanzierungslogik ist die groBte Restriktion,
wenn es darum geht, das System zielgerichtet und effizient - insbesondere, aber nicht nur,
fiir Benachteiligte - fortzuentwickeln. Leider trifft diese Analyse nicht nur fiir die Ubergén-
ge ins berufsbildende System, sondern fir das gesamte Bildungssystem zu.

21 SieheFolie 25 der ppp im Anhang: Stellenwert von Ausbildung.
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Chancen erdffnen in Schule, Ubergangssystem und Ausbildung
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Heiner Briille

BMFSFJ-Bundeskonferenz “Jugend starken”
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Allgemeinbildende Schule
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50
15

35
30
25
20
15
10

18,6

Anteile in % aller Abganger/Absolventen
allgemeinbildender Schulen

Manner o Frauen ' -
Deutsche '

i ohne allgemeinbildenden Schulabschluss o Realschuléﬁsﬁllussf
Hauptschulabschluss * Studienberechtigung

Auslander/-innen

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Allgemeinbildende Schulen, Schuljahr 2007/08, Fachserie 11/Reihe 1, Wiesbaden 2008,

Schaubild A5.4.1-3: Abganger/Absolventen allgemeinbildender Schulen, Bundesgebiet 2007

Fauen

Quelle: Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2009:132
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Abb. D7-2: Abgdngerinnen und Abginger ohne Hauptschulabschluss aus allgemeinbildenden
Schulen 2006 nach Landern (in % der 15- bis unter 17-J3hrigen)

in %
Deutschland 7.9
Westdeutschland 7.4
Ostdeutschland 9,9
BW Baden-Wirttemberg 6,3
BY Bayem 7,2
BE Berlin 9,9

BB Brandenburg 10,7 ME——
HB Bremen 8.9

HH Hamburg 11,2 M
HE Hessen 81

MV Mecklenburg-Vorpommem 12,1 e

NI Niedersachsen 8,2
5L NW Nordrhein-Westfalen 6,8
RP  Rheinland-Pfalz 7.4
- BY _ SL Saarland 7.4
6% bis 8% SN Sacil:sen — 8,7

: ST Sachsen-Anhalt 11,3 P—
sk SH  Schleswig-Holstein 9,6
M mehrals 10% TH Thiiringen 8,2

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Liinder, Schulstatistik 2006/07; Bevilkerungsstatistik

Quelle: Autorengruppe, Bildung in Deutschland 2008:89
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Herkunft pragt — Herkunft entscheidet

Kinder im Alter von 8 bis 11 Jahren in Deutschland (Angaben in %)

3 Welche Kinder strebenwelchen Schulabschluss an

36

B

B

Unterschicht Untere
Mittelschicht

Herkunftsschicht
der Eltern

45

—
- pb —

Mittelschicht Obeare Oberschicht
Mittelschicht

l.zl
1

Bl 10

I 10

unterste

Bildungsschicht) Bildungsschicht) by

B Realschule B Hauptschule B weil nicht §

World Vision Kinderstudie,

tagesschau.de®
TNS Infratest Sezialforschung] 3

PR
{

(oberste r '

Siehe auch:

World Vision e.V. (Hrsg.):
Kinder in Deutschland 2007: 116
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Durch frihe Auslese erfolgt eine Verscharfung der Ungleichheit.
Sie muss abgebaut und nicht weiter zementiert werden.

Aber: ist das wirklich gewollt?

Schulstrukturen

Padagogik und Lehrerbildung

Besondere Forderung benachteiligter Jugendlicher
Schulsozialarbeit

Armutsbekampfung



Forderung des Schulerfolges
Ansatze fur die Jugendhilfe in Wiesbaden *

* Fokus der Jugendhilfe:
Verbesserung von Bildungsbeteiligung und Bildungsergebnisse benachteiligter
junger Menschen

« Kontinuierliche Berichterstattung uber Entwicklung der Bildungsbeteiligung
- Monitoring zum Ubergang Schule-Beruf der Schulsozialarbeit 2000
- Sozialbericht zur Bildungsbeteiligung 2005
- Kontinuierliches Bildungsmonitoring seit 2006

- Analyse der Bildungschancen und Lernbedingungen an WI Grundschulen am
Ubergang zur SEK | (2008)

« Elternbildung, einheitliche Bildungsstandards in allen Kindertagesstatten und
verbindliche Netzwerke der Grundschulen mit den Kindertagesstatten starken
die frihe Bildung insbesondere fur Kinder aus bildungsferneren Familien

« Fachkrafte der Jugendhilfe und der Schule kooperieren in stadtteilbezogenen
Netzwerken
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Schulnote, soziale Schicht und gymnasiale Ubergange

der Grundschuler/innen in WI

Abbildung 18: Wahrscheinlichkeit eines Gymnasiallbergangs in Abhangigkeit

von Noten, Bildungsniveau, Aguivalenzeinkommen und Migrationsstatus

100 - - —
o0 S =

_ -‘q\ - ] .t \.\\ .

#. EID \ L] TT" 9 5

k= SN \ .

= 70 LT ~

L \ \i\\ e \ %

o ED L 5 -

2 Y n

5 = AN NN

c %

Z a0 -

!-.I.::

= Al

m

= 20

10
D T T T T T T T T T T T T T
1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00
Durchschnitanots™
Hauptschuke! 500 Buraf ohne M. = = = 1Hauptschule! 500 Bured mit Mig.
— Fea’schule! 500 Burod ohine Mg = = = «Realschue’ 500 Burof mit Mg,

Alibur! 200 Bura’ chne Mg = = = Abiturf Z00 Borol mt M.
Haupischule! 1000 Buref chne Mig. = = = «Hauptschule! 1000 Burad mit Mig.
Fez'schule! 1000 Bural ohne My Realschule! 1000 Surad mit Mg.
Alpibur/ 1000 Eure ohne Mg = = = o Abiturf 1000 Burod mit Kg.

*Wahrscheinlichkeit einer Gymnasialempfzhlung im Unterschied dazu sine Real-

bzw. Hauptschulempfehiung zu bekommen

** Die Durchechnisnote wurde aus der Mathe- und Deutschnote gemitiet

Cuslle: Vollerhebung der 4. Klasssn der Stadt Wiesbaden im Schuljahr 200807

Lesehinweis:

Bei einer Note von 2,5 gehen ca.
35% der Kinder aus Familien mit
Hauptschulabschluss u. unter
500€ Aquivalenzeinkommen zum
Gymnasium (rot) und tber 80%
der Kinder aus Familien mit Abitur
u. 1.000€ Aquivalenzeinkommen
(blau). Migranten (gestrichelt)
haben bei gleicher Schicht leicht

hdhere Ubergangsquoten.



Seitesle Wizpitcll oz omaie i)

Forderung des Schulerfolges: (fast) flachendeckende o
Schulsozialarbeit an Hauptschulen und Integrierten
Gesamtschulen im 3-Stufenkonzept
Stufe Leistungen Zielgruppen Interventions -
ebene
Einzelne Kompensation
3 Einzelfalk | Schiilerinnen
arbeit
Hausaufgabenbetreuung . ;
Freizeitangebote, Freizeiten Bestimmte Kr(:crlnpensatlon
2 Gruppenarbeit, Stadtteil- Schiler- ; o
arbeit, Systematische Hilfen| Innen ravention
im Ubergang Schule-Beruf Ressourcen:
je 150
Schiiler/innen
1 Klassenbetreuung ) _ I Fachkraft £ 9
Alle Pravention

Koordination Klassenlehrerlnnen

Schulerlnnen
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Ubergangssystem

Abb. E1-1: Verteilung der Neuzugdnge auf die drei Sektoren des beruflichen
Ausbildungssystems 1995, 2000 und 2004 bis 2006

2005

2006

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400
B9 Duales System ¥ Schulberufssystem  © Ubergangssystem in Tsd.

Erluterungen vgl. Tab E1-1A
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, eigene Berechnungen und Schétzungen auf Basis der Schulstatistik,

Bundesagentur flir Arbeit, eigene Berechnungen

Quelle: Autorengruppe, Bildung in Deutschland 2008:96



N . 7~ O\ . 5 7~ N\
=T N RN £ R— W S e

Ubergangssystem - regional
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Abb. E1-3: Verteilung der Neuzugdnge auf die drei Sektoren des beruflichen Ausbildungs-
systems 2006 nach Lindern

Deschland ST e 7
Sadtscoten 180 e w0
Frchentander insgesam: RN A
Flahentinder o5t S0 ke 06
Flacheninderwest (G280 e a2

BadenWarembery SRR s @
Baem 31 wsa 59

Beri! BT 20w

prandenburg’ AR e s

Bemen 80O oms oass

Mamburg 980 ow& . w;0

Hesr! 483 oep a0

Mechlenburg vorpommern [§881 e ns
Medersichsen 384w as

Nordihein westhlen [SRATI G40
Rheinknd-alz [EENC B ds

Sartand A s wm2

Sheen 4380 w2 w8

Sachsen Anhalts [0 s @
Shleswig-tolsin EZUI e &2s
Mharngerr 458 a0 04

0 10 20 0 40 0 &0 70 0 «€0 100

in%

U0 puales System © Schulberufssystem ibergangssystem

Quelle: Autorengruppe, Bildung in Deutschland 2008:98
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unbekannter Verbleib / _8

sonstiges

] 39

Arbeitslosigkeit

Erw erbstétigkeit

w eitere nicht
vollqualifizierende Mafnahme
2)

auBerbetriebliche Ausbildung

] 20

vollqualifizierende Ausbildung

1) | 28

30 35 40 45 50 55 60 65

O Neues Forderkonzept der BA OBvB nach neuem Fachkonzept der BA BJUMP (19998/2000)

1) Enthalten sind Ubergiinge in betriebliche und schulische Ausbildungen.

2) Enthalten sind Ubergiinge in schulische Ausbildungsvorbereitung, sonstige Schulbesuche (berufs- und allgemeinbildend) sowie
sonstige Malinahmen.

Quellen: Neues Forderkonzept der BA (Modellversuchsjahr 2004/05): INBAS (2006: 72 {1.). BVB nach neuem Fachkonzept
(Modellversuchsjahr 2004/05): Berufsbildungsbericht (2006: 223). JUMP (1999/2000): Dietrich (2001).

Quelle: Martin Baethge: Berufsbildung im Umbruch, 2007.
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Das Ubergangssystem ist ein Ersatzsystem (Kompensationssystem),
es erdffnet nur bedingt weiterfUhrende Ubergange.

Das Ubergangssystem kann Benachteiligung kompensieren

Aber:
Nicht alle Forderangebote sind forderlich

Notwendig ist:

Kohérentes lokales Ubergangsmanagement

Flexible Férderangebote je nach individuellen Voraussetzungen
WeiterfiUhrende anschlussfahige Angebote



Ubergangssystem i
WIESBADEN
Leitlinien flr die berufliche Eingliederung junger

>

Menschen in Wiesbaden

« Junge Menschen beno6tigen Raum, Zeit und Moglichkeiten sich zu erproben und
Begleitung bei ihrer personlichen, sozialen und kognitiven Entwicklung.
Leitbild der Jugendhilfe

« Junge Menschen bendtigen individualisierte Institutionen Ubergreifende
Eingliederungswege zwischen Schule, Berufsbildung und Erwerbsarbeit.
individuelle Integrationsstrategie

« Zur Verbesserung der Integrationserfolge und zur Ausschopfung der Bildungspotentiale ist
eine institutionelle Vernetzung und Integration der Strategien der Institutionen und Akteure
im Ubergang von Schule in das Erwerbsarbeitssystem erforderlich.
Systemkopplung

« Stadt und Gemeinde sind der naturliche Ort, an dem diese Eckpunkte konkret und
verbindlich geplant, gesteuert und umgesetzt werden missen (Berichtswesen,
Zielvereinbarungen etc.).

Lokalisierung
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Kompetenz-Entwicklungs-Programm

-_—

im Ubergang Schule-Beruf (im Verbund von Schulsozialarbeit mit Schule, WIESBADEN
Agentur fiir Arbeit, Ausbildungsagentur und Wirtschaft ¥

ab KI. 5/6 Standard-Leistungen der Schulsozialarbeit nach Stufenmodell
I DR Stufe 1: Klassenbetreuung / Stufe 2: Gruppenangebote / Stufe 3: Einzelfallarbeit
KI. 7
KLg [ (IR - -
KI. 9/10
2 Hi.
L 2 o I CUROPAISCHE UNON




Prozent

isiachey wisnichid L o
Schulabschlisse der Schulabganger/-innen aus den Klassen

o

9 und 10 an 5 Hauptschulen und 3 Integrierten Gesamtschulen mit WIESBADEN
Schulsozialarbeit Jahre 2004 - 2008 *

KEP

Start

01.01.2007
N: 745 670

100%

] Empfehlung U 11

80%
° - Realschulabschluss

60%

Qualifizierender

Hauptschulabschluss
40%

456
—Hauptschul-
abganger/-innen

20% ] Hauptschulabschluss

Ohne Schulabschluss
+ Unbekannt/Sonstiges
0%

2004 2005 2006




R

Ubergénge aller Hauptschulabgénger/-innen el
aus den Klassen 9 und 10: 2004 bis 2008 T
KEP
Start
01.01.2007
—>
Schiiler/-innen: N = 100%
N=567 535 544 463 456
100% B
26% 25% 21% 29% Ausbildungsplatz
31%
80% -
— 268

60% Weiterflihrende Schule zum

RSA (BFS u.a.)

Prozent

40%

Berufsvorbereitung
- Berufsschule

20% Berufsvorbereitung — 188

- MaRnahmetrager

0% Unbekannt / Sonstiges

2004 2005 2006 2007 2008
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Fazit zum Ubergangssystem

- Das Ubergangssystem muss im Zuge der Systemkopplung im Schulsystem beginnen
und am Ende der Schulzeit bedarfsgerechte und zielgerichtete vorbereitende Systeme
sicherstellen, wenn keine Ausbildung oder tatsachlich weiterflihrender Schulbesuch
erreicht werden kann.

« Der Vorrang der schulischen Angebote fiir junge Menschen, die ihre Schulbesuchs-
jahre noch nicht erfillt haben, ist kontraproduktiv. Fur viele ist zunachst ein schul-
fernes Qualifizierungsangebot bedarfsgerechter. Die Prioritat der schulischen
Forderung folgt nur dem fiskalischen Kalkdl.

- Ebenso wie in der Schule sollten Angebote des Ubergangssystems bereits in den
angestrebten Ausbildungsangeboten integriert werden und keinen neuen Bildungsort
bzw. keine neue Zwischeninstitution generieren (z.B. Arbeit im Ausbildungsbetrieb und
schulische Forderung an der Berufsschule zur Erreichung der schulischen
Eingangsanforderungen).

«  Angebote im Ubergangssystem kénnen so weitgehend erfolgsorientiert und mit einer
stabilen und verlasslichen sozialen Einbindung gestaltet werden.
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Ausbildungsplatze und -nachfrage wwew.iaj-oldenburg.de

Abb. E2-1: Abgeschlossene Ausbildungsvertrige, Ausbildungsstellenangebot und
-nachfrage in der dualen Ausbildung 1995 bis 2007

750.000 750.000
700.000 700.000
650.000 650.000
600.000 600.000
550.000 550.000

— 500.000

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

.................... - Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage — Ausbildungsstellennachfrage Sgesetzl. Def.)
——— Ausbildungsstellenangebot Ausbildungsstellennachfrage (erweitert)®

1) Neuvertrdge und unvermittelte Bewerber und Bewerber mit alternativer Einmiindung (z. 8. Besuch weiterfihrender Schulen,
Berufsvorbereitungsmafnahmen) bei aufrechterhaltenem Vermittlungswunsch (letztere Gruppe bis 1997 nur Westdeutsch-
land und Westberlin); fehlender Wert fiir 2006 wurde in der Grafik interpoliert

Quelle: Berufsberatungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit, Ergebnisse zum 30.09., Erhebung der neu abgeschlossenen

Ausbildungsvertrige zum 30.09. des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB), Berechnungen des BIBB, eigene
Berechnungen

Quelle: Autorengruppe, Bildung in Deutschland 2008:100
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Abb. H3-5: Wahrscheinlichkeit der Einmiindung in eine betriebliche Berufsausbildung -
Jugendliche, die bei Verlassen des allgemeinbildenden Schulsystems eine be-
triebliche Ausbildung suchten (Kumulierte Einmiindungsfunktion){_} (in%)*

in% Nach Schulabschluss
100

90

Nach Geschlecht Nach Migrationshintergrund

40
30
20 =
10

0 : 5 10 :15 20 25 30
Monate

— Maximal Hauptschulabschluss

—— Mittlerer Schulabschluss

{Fach-)Hochschulreife

Median (gewichtet)

Max. Hauptschulabschluss 13 Monate
Mittlerer Schulabschluss 3 Monate
Hoch-/Fachhochschulreife 3 Monate

Quelle: BIBB-Ubergangstudie

<+>

0 5 10 15 20 25 S 10 15 20 25 30

Monate Monate
— Manner — Kein Migrationshintergrund
— Frauen — Mit Migrationshintergund
- Insgesamt
Median (gewichtet) Median (gewichtet)
Insgesamt 9 Monate Kein Migrationshintergrund 3 Monate
Ménner 3 Monate Mit Migrationshintergrund 17 Monate

Frauen 14 Monate

Quelle: Autorengruppe, Bildung in Deutschland, 2008:162
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Ubersicht A5.6-3: Anzahl und Quote vorzeitig geléste Ausbildungsvertrage 1996 bis 2006 nach Landern’

1996
Land
Alte Lander 97.154
Neue Lander und Berlin 32.703
Bundesgebiet 129.857

118.976
37.432
156.408

2004

Anzahl

95.744
30.812

126.556

Ubersicht A5.6-4: Ausbildungsberufe mit den niedrigsten und héchsten Vertragslésungsquoten 2006

(Angaben in %)’

Ausbildungsberufe mit den hochsten Losungsquoten

Ausbildungs-
bereich?
Restaurantfachmannffrau IH
KochsKochin IH
Fachkraft im Gastgewerbe IH
Geb3udereiniger/-in Hw
Sport- und Fitnesskaufmann/frau IH
Friseur/-in Hwv
Beikoch/Beikéchin (§ 66 BBiG) IH
Hotelfachmannffrau IH
Florist/-in IH
Zahntechnikers-in Hwr

Quelle: Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2009:153 u. 154

ertrags-

>

Ausbildungsberufe miﬁdri{ten Lésungsquoten

ungs- Ver
eich? 5

N

Verwaltungsfachangestelltes-r
Bankkaufmann/#rau

Fachangestellte/-r fir Arbeitsférderung

Elektronikers-in fiir
Automatisierungstechnik

Sozialversicherungsfachangestelltef-r
Elektroniker/-in flir Betriebstechnik
Industriekaufmannffrau

Mechatroniker/-in

Fachangestellte/-r fiir Burokommunikation

Fertigungsmechaniker/-in

2005 2006 199 2000 . 2004 2005 2006
‘ Min %
89.819 89447 210 234 204 193 [ 189
28451 29952 221 247 230 217 | 230
118270 119399 21,3 237 21,0 199 | 198

5,6

59
6,0
6,7
7.0
7.3

7.6
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Folgerungen und Herausforderungen

J Im Berufsbildungssystem setzt sich die soziale Segmentierung fort.

J Bessere Berufsorientierung und Berufsvorbereitung

J Begleitung von Jugendlichen (und Betrieben!) wahrend der Ausbildung
J Bessere Kooperation Betrieb - Berufsschule

J Flexible Gestaltung der Berufsausbildung
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Stellenwert von Ausbildung

« Die Berufsausbildung ist der zentrale Integrations- und Entwicklungspfad fur
die benachteiligten jungen Menschen.

« Fdr die Jugendhilfe ist die Forderung der Berufsausbildung (betriebs- und
produktorientiert) eine zentrale Hilfeform und kann nicht allein an das SGB I
oder Il delegiert werden.

* In WI Jugendhilfeeinrichtungen mit berufspadagogischer Ausrichtung werden
deshalb Jugendliche in Uber 30 Berufen ausgebildet. Jahrlich nehmen tber
180 junge Menschen mit Jugendhilfebedarf eine Berufsausbildung oder eine
Vorqualifizierung in integrierten Eingangsstufen auf.

 Volkswirtschaftlich gesehen ist diese Form der Berufsausbildung preiswerter
als die weitgehend unkoordinierten Angebote des Ubergangssystems; sie
basiert auf einer Erfolgs- und nicht auf einer Misserfolgslogik der Forderung.

« Leider fuhrt die foderale Finanzierungsstruktur in der betriebswirtschaftlichen
Logik zu einem Wettbewerb um Unzustandigkeit.
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Marianne Goltz, Gerhard Christe, Elise Bohlen

Chancen fiir Jugendliche
ohne Berufsausbildung

Problemanalyse - Beschaftigungsfelder —

Forderstrategien

Lambertus

Eompetenz-Entwicklungs-Programm
im Ubergang Schule-Beruf

Ein Programm zur Werbesserung der Perspektiven fir
Haupischilerinnen und Hauptschiiler

dmit fir Soiahe Arkesi

Prof. Dr. Gerhard Christe
Institut fur Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe e.V.

Haarenfeld 7 e
Tel.0441/973 8837

D-26129 Oldenburg

Fax 0441/9 73 88 39

Email: gerhard.christe@iaj-oldenburg.de
Internet: www.iaj-oldenburg.de

Heiner Brtlle
Amt fur Soziale Arbeit
Abteilung Grundsatz und Planung
Postfach 3920 65029 Wiesbaden
Tel. 0611-312660 Fax 0611-313951
Email heiner.bruelle@wiesbaden.de
Internet www.wiesbaden.de/sozialplanung
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Podiumsdiskussion:

~Anforderungen an die Integration der
Zielgruppen und Anséatze vor Ort”

Moderatorin

Alles passiert konkret. Konkret hei3t vor Ort. Benachteiligte junge Menschen werden vor Ort
integriert oder eben nicht. Als Schwerpunkt fiir unsere zweite Podiumsdiskussion stellen wir
uns daher die Frage: Wie sehen die Anforderungen an diese Integration aus? Ich fange ganz
rechts auBen an, die Teilnehmer vorzustellen: Prof. Dr. Thomas Rauschenbach ist Direktor
des Deutschen Jugendinstituts in Miinchen. Neben ihm Beatrix Geisen, sie ist Leiterin des
Jugendmigrationsdienstes in Lippstadt, Kreis Soest. Hans-Jiirgen Brackmann, neben ihr,
Generalsekretar der Stiftung der Deutschen Wirtschaft und neben ihm Aleksander
Dzembritzki, Rektor der Riitli-Oberschule in Berlin-Neukdlln. Diese Schule muss man nicht
mehr vorstellen, dartiber sprechen wir nachher noch.

Herr Prof. Rauschenbach, ich méchte gern eine Forderung von Herrn Prof. Christe und
Herrn Briille aufgreifen: ,, Wir miissen wegkommen von diesem Wettbewerb der Unzustan-
digkeiten.” Da haben Sie ganz heftig genickt. Warum?

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach

Weil in der Tat das Nebeneinander ganz verschiedener Akteure - Bund, Ldnder, Gemeinden,
diverse Ressorts —, die fiir Kinder und Jugendliche zusténdig sind, ein Teil des Problems ist.
Ich glaube, der Punkt von Herrn Briille, dass die Foderalismusreform das Problem eher
zubetoniert als aufgeweicht hat, verweist auf ein zentrales Dilemma. Aber ein dementspre-
chendes Engagement fiir eine Verdnderung, etwa durch eine Féderalismusreform III, ist
selbstverstédndlich ein langfristiges Projekt. Kein Mensch wird wohl in den nédchsten fiinf
Jahren eine reelle Chance haben, unsere Verfassung zu verdndern und zu sagen: , Jetzt
denken wir noch einmal gemeinsam verniinftig tiber die Zustédndigkeitsverteilung nach -
und dndern dann alles Notwendige.*

Ein Kernproblem ist beispielsweise in diesem Zusammenhang, dass Schule nach wie vor im
alleinigen Zustdndigkeitsbereich der Lander liegt. Die Kommunen merken jedoch langsam,
dass da etwas nicht stimmt, dass eigentlich alle Lebensverhéltnisse der Menschen vor Ort zu
regeln sind. Die Schule liegt jedoch auB3erhalb ihres Zusténdigkeitsbereichs. Und das ist ein
Systemproblem. Wir haben in Bezug auf den Féderalismus sténdig die Frage diskutiert, ob
Bund oder Lander zustidndig sind, nicht aber, ob Kommunen in anderer Weise Verantwor-
tung tragen konnen. Ich glaube, dass wir hier ganz anders herangehen miissen und sage
sehrradikal und zugespitzt: Eigentlich miissten simtliche Belange von Kindern und Jugend-
lichen in einem einheitlichen System geregelt werden - und das fehlt in Deutschland.
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Moderatorin
Was bedeutet, dass alle Belange in einem einheitlichen System geregelt werden missten?

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach

Das heif3t, dass man die Zustdndigkeit nicht verschieben kann. Herr Briille hat beschrieben,
was passiert, wenn einer es an den anderen delegiert und der es an den Nachsten weiter-
schiebt. Sehen Sie, die Schule ist Sache der Ladnder, wdhrend der Kindergarten —- wenngleich
mit Unterstiitzung der Lander - in kommunaler Zustédndigkeit liegt. Hinzu kommen noch
dievielen freien Trager als eine eigene Akteursgruppe auf diesem Gebiet. Im beruflichen
Bereich haben wir zudem noch die Bundesagentur als Forderer. Dies ist dann wieder ein
anderes System mit einer wieder ganz eigenen Logik. So gerdt man mit den gleichen Sach-
verhalten stdndig in andere Zustédndigkeiten, Rechtslagen und Systemlogiken. Die soziale
Arbeit, ich sage das wieder etwas zugespitzt, hatin den letzten 30 Jahren von diesen ver-
schiedenen Zustdndigkeiten zwar auch profitiert, da sie alle Topfe gleichzeitig anzapfen
konnte, ohne, dass es jemand so richtig gemerkt hat. Das hat zweifellos zum Wachstum der
sozialen Arbeit beigetragen, aber nicht unbedingt dazu, mit einem Hochstmaf an Rationali-
tat gesteuert im Interesse der Kinder und Jugendlichen zu agieren. Herr Briille hat gerade
das Beispiel genannt: Gegenwartig ist es systemwidrig, dass die Bundesagentur schulpflich-
tige Jugendliche foérdert. Um solche Folgen des f6deralen Systems muss es unter dem Strich
aber tatsachlich gehen, wenn sich etwas dndern soll.

Mit Blick auf die Forderung behinderter Kinder und Jugendlicher wird es kiinftig vielleicht
eine erneute Diskussion um die sogenannte ,grofSe Losung“ geben: Man fragt hierbei richti-
gerweise, ob nicht alle Kinder unter 18 Jahren starker aus einem einzigen System der kinder-
und jugendbezogenen Forderung heraus geférdert werden miissten, statt sie auf verschie-
dene gesetzliche Bereiche zu verteilen. Generell stellen wir diese fdderalen Strukturen und
Traditionen zu wenig infrage. Ich wiirde mir wenigstens eine Diskussion dariiber wiinschen.
Dass wir diese Probleme nicht heute, auch nicht morgen, l6sen werden, ist mir vollig klar.
Bedauerlicherweise haben wir in Deutschland aber nicht einmal eine Debatte dartiber.

Moderatorin

Hier und in diesern Moment haben wir sie. Sie sagen, dass Jugendpolitik stark durch féderale
Strukturen bestimmt wird und daher auch Systemfragen bertiihrt. Das System Schule ist ja
einer mehrerer Schwerpunkte, die Herr Prof. Christe angesprochen hat. Wir werden diese
Frage nicht abschliefend diskutieren kénnen, vermutlich, weil sie auch gar nicht zu Ende zu
fuhren ist. Wenn man Jugendpolitik also genauer beleuchtet, kann man beinahe resignie-
ren: Es sind so groBe und grundsétzliche Themen, bei denen so eminent kontréare Interessen
betroffen sind, dass man fast schon erschopft zurticksinkt und sagt: Angesichts dieser Fragen
kénnen wir uns die Debatte tiber die ganzen kleinen Schritte und MaBnahmen doch sparen.

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach

Ich glaube in der Tat, dass wir aufpassen miissen, uns nicht im Kleinen zu verlieren. Wir
miussen immer auch die groBen Linien im Blick behalten. Schule ist der Schliissel zu Bildung
und damit der Zuweisungsakteur Nummer eins im Hinblick auf die ungleichen Zukunfts-
chancen in Deutschland. Aber: Wir diskutieren die Probleme im Aufwachsen von Kindern
und Jugendlichen heutzutage immer nur system- bzw. schulimmanent. Wir diskutieren vor-
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warts und rickwarts, wie wir Schule verédndern kénnen. Dabei liegen die eigentlichen Prob-
leme gar nicht in der Schule, sondern auferhalb. Sie liegen beispielsweise in den Lebensbe-
dingungen der Menschen. Wir vergessen beispielsweise allzu rasch, dass Armut und soziale
Ungleichheit etwas mit der Bildungsfrage zu tun haben. Dieser Zusammenhang muss also
auch bei Schulfragen starker in den Fokus riicken. Bei uns ist alles schon separiert: in Res-
sorts, in Lander, in kommunale Zustandigkeiten. Und wir schaffen es nicht, diesen Zusam-
menhang endlich auf den Punkt zu bringen, dass daraus ein politisches Handlungskonzept
entsteht.

Moderatorin

Wir schaffen es bisher nicht. Wenn man die Debatte tiber einige Jahre beobachtet, fasst man
sich eigentlich an den Kopf. Man denkt: Jeder, der das Problem l6sen will - und keiner der
Akteure ist boswillig oder desinteressiert -, miisste doch sagen: , Leute, lasst uns anpacken
und grundsatzlich etwas verdndern.” Sehen Sie dafiir Anzeichen? Auch und gerade, weil die
Jugendférderung ja sehr stark unsere 6konomischen Interessen betrifft? Neben Solidaritét,
Gerechtigkeit und Werten insgesamt geht es ganz konkret auch um unsere wirtschaftliche
Stéarke. Daher liegt ein Schwerpunkt der Diskussion auf dem 6konomischen Moment. Das ist
etwas relativ Neues und riickt in Zeiten der Krise besonders in unser Blickfeld. Ist die Wirt-
schaftskrise eine Chance? Sehen Sie, dass festgefahrene Strukturen heute aufbrechen?

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach

Ja, ich wiirde sogar sagen: Soviel Einsicht in diese Zusammenhéange gab es noch nie. Herr
Prof. Christe wies darauf hin, dass der Bildungsrat schon vor 30, 40 Jahren diese Themen
benannt hat. Das ist richtig. Aber damals waren das Nischendiskussionen, kleine politische
Debatten. Heute haben wir auf einer breiten gesellschaftlichen Ebene und in den Medien
eine weitaus bessere Einsicht in diese Zusammenhé&nge und etwa in die Bedeutung einer
starken Jugend. Davon erhoffe ich mir neue Handlungsmaoglichkeiten.

Im Bereich Familienpolitik ist in den letzten zehn Jahren so etwas wie eine nachholende
Modernisierung in Gang gesetzt worden. Sie wird zwar erst in einigen Jahren Friichte tra-
gen, aber ich bin optimistisch, dass wir in einer Phase sind, die uns erlaubt neu und anders
nachzudenken. Fragen nach den Lebensverhaltnissen von Menschen sind keine bloen
Nischenthemen mehr, fiir die irgendein randstdndiges Ressort zustdndig ist. Vielmehr
handelt es sich dabei ldngst um Fragen, die grundlegend in diese Gesellschaft hineinrei-
chen. Vielleicht macht uns in diesem Punkt die Wirtschaftskrise etwas nachdenklicher,
vielleicht tragt sie dazu bei, dass eine flichendeckende Okonomisierung aller gesellschaftli-
chen Bereiche kiinftig etwas kritischer wahrgenommen wird. Denn mit Okonomisierung
alleine konnen nicht alle sozialen Probleme dieser Gesellschaft aus der Welt geschaffen
werden.

Moderatorin

Herr Brackmann, Unternehmen suchen Nachwuchs - gerade mit Blick auf den 6konomi-
schen Wandel. Ist das ein Problem, wird es bald noch ein viel dringenderes Problem sein?
Tauscht der Eindruck, dass viele Unternehmen vor allen Dingen nach leistungsstarken und
unproblematischen Jugendlichen Ausschau halten und sich kaum um die Integration der
Benachteiligten bemiihen? Ausnahmen bestatigen nattirlich immer die Regel.
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Hans-Jiirgen Brackmann

Nein, dieser Eindruck tduschtleider nicht. Aber ich glaube, dass das ein ganz normaler
Vorgang ist. Man versucht, wenn man sich auf den Marsch macht etwas zu erreichen, das
bestmogliche Team hinter sich zu scharen. Mit diesem Ziel gehen auch Unternehmen ihre
Nachwuchssuche an. Das ist mehr als natirlich. Man fragt sich héchstens, ob fiir diese oder
jene Aufgaben jemand vielleicht iiberqualifiziert und damit moglicherweise sogar Sand im
Getriebe ist. Das Grundmuster ist die Suche nach den Besten, das scheint fast menschenim-
manent zu sein.

Moderatorin

Das trifft sicherlich zu, wenn man die Wahl hat. Aber wir haben ja heute Morgen von Herrn
Schwannecke gehort, dass Unternehmen zwar Nachwuchskréfte suchen, aber viele junge
Menschen nicht nehmen, nicht integrieren kénnen, weil sie den Anforderungen nicht
genugen. In dem Moment, wo keine Konkurrenz durch besser Ausgebildete mehr da ist,
konnte doch spétestens das ansetzen, was wir fordern, die aktive Integration. Ist den Unter-
nehmen bewusst, dass es auch in ihrem eigenen Interesse liegt, benachteiligte Jugendliche
zu fordern?

Hans-Jiirgen Brackmann

Es gibt Ausnahmen, ndmlich Unternehmen, denen sehr bewusst ist, dass sie sich aus eige-
nem Interesse auch um Jugendliche bemiihen miissen, die es ihnen nichtimmer leicht
machen. Meist handeln aber Unternehmen, die benachteiligte Jugendliche fordern, aus
anderen Motivationslagen heraus. Zunehmend greift in der Wirtschaft jedoch der Gedanke,
dass wir die, ich gebrauche den etwas technokratischen Begriff Ressourcen, die Moglichkei-
ten, die wir in der Gesellschaft haben, zunéchst erst mal in toto ausschépfen miissen, bevor
wir an andere, auch ethisch-moralische Fragen herangehen, wie den Umgang mit Migrati-
on, sozialer Benachteiligung etc.

Von daher ist die Wirtschaft aus volkswirtschaftlichen Griinden daran interessiert, die Jugend
zu starken. Wir horen ja tiberwiegend von Nachwuchsproblemen der Grof3en, dabei haben
wir ja eine kleinteilig aufgestellte Wirtschaft. Das wird oft vergessen. Wenn Sie diese betrach-
ten, ist das Geftige ganz anders. Die Konkurrenzsituation zwingt viele schon jetzt, sich starker
als bisher auf neue Wege einzulassen. Ich glaube, es findet derzeit ein Wandel statt.

Moderatorin
Woran machen Sie das fest?

Hans-Jiirgen Brackmann

An der Bereitschaft der Unternehmen, auch auf diesem Gebiet mit uns zusammenzuarbei-
ten. Als Stiftung der Deutschen Wirtschaft initiieren wir viele verschiedene Projekte zur
Nachwuchsférderung, die wir mit sehr unterschiedlichen Wirtschaftspartnern realisieren.
Wichtig zur Starkung der Jugend sind Mentoren und Vertrauensleute, die haben wir. Wir
brauchen natiirlich auch Ausbildungsplatze und da ist die Wirtschaft trotz Krise unseren
Stiftungsprojekten gegentiber sehr aufgeschlossen. Wir konnen etwas tun und verzeichnen
gute Erfolge, wenn wir auf Betriebe zugehen. Ich gebe aber zu, dass wir da im Haus der
Deutschen Wirtschaft einen leichteren Stand haben als andere.
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Moderatorin

Sie sagen: Daist ein Wandel im Gange. Haben Sie dafur Beispiele? Kénnen Sie uns von Erfah-
rungen berichten, die vielleicht vor zweli, drei, fiinf Jahren noch ganz anders gewesen
wadren? Gehen Unternehmen auf die jungen Menschen in anderem MaBe zu als frither?

Hans-Jiirgen Brackmann

Ja, darekurriere ich wieder auf laufende Aktivitdten der sdw. Gerade starten wir ein Projekt
mit schuldistanzierten Hauptschiilern. Hier hdtten Unternehmen frither angesichts anderer
demografischer Zustdnde, konkreter Zustdnde, gesagt: Da konnen und wollen wir nichts
machen. Heute sind sie sehr viel offener. Sie wissen auch, dass sie in vielen Bereichen nach-
riisten miissen. Einige Unternehmen sind inzwischen bereit, ihre Mitarbeiter in Lesen,
Schreiben und Rechnen zu unterrichten. Insbesondere aber sehe ich einen Wandel darin,
dass Unternehmen im sozialen Bereich ansetzen und sich unmittelbar mit dem einzelnen
Jugendlichen befassen.

Dasistauch die Grundvoraussetzung fir unser neues Projekt ,,Unternehmen: Jugend®.
Gefordert vom BMFSF] arbeiten wir an zehn Standorten in der Republik mit insgesamt

300 Jugendlichen, die sich mindestens innerlich, vielleicht auch schon aktiv von der Schule
entfernt haben. Wir motivieren sie, den Weg zu einem Schulabschluss wieder aufzuneh-
men, indem wir ihnen berufliche Perspektiven aufzeigen und ihr Selbstbewusstsein starken.
Die Jugendlichen entdecken in pidagogischen Ubungen ihre Talente. Derart gestirkt
ermoglichen wir ihnen direkte Praxiserfahrungen bei Unternehmen in ihrer Region. So
koénnen Jugend und Unternehmen einander frithzeitig kennenlernen und ihre gegenseiti-
gen Erwartungen realistisch gestalten. Wir mochten Jugendliche fiir die eigenen Moglich-
keiten Giber den Austausch mit Betrieben interessieren. Wir streben dabei auch eine sehr
flexible und individuelle Kooperation mit Schulen an, damit wir die jungen Menschen dort
wieder eingliedern und einen flieBenden Ubergang in einen Betrieb erreichen.

Moderatorin
Ist das erfolgreich?

Hans-Jiirgen Brackmann

Das werden wir sehen. Wir bauen ,,Unternehmen: Jugend® derzeit erst auf. Wenn man solch
ein Projekt angehen will, braucht es eine Vorlaufphase, diese schlieBen wir gerade ab. Wir
haben viele Betriebe angesprochen und erst einmal ausgelotet, wie deren Bereitschaft ist,
sich tiberhaupt so einer Problemklientel zu stellen. Das ist ja nicht jedermanns Leibgericht,
aber wir sind auf Offenheit und Appetit gestoBen. Hier werden wir ansetzen, um die Wirt-
schaft fiir die Belange und Potenziale von Jugendlichen, die es schwerer haben als andere,
zu sensibilisieren. Da muss man sicherlich iiber eine lange Zeit das Vertrauen aufbauen und
verfestigen. Ich kann nur aus Erfahrungen mit ersten punktuellen Anfragen berichten, aber
ich rechne damit, dass wir das hinkriegen.

Moderatorin

Wir haben eben einiges iiber Ubergangssysteme gelernt. Auch wenn es die Wirtschaft
schlechthin ja nicht gibt, da Wirtschaft sich aus ganz unterschiedlichen Arten kleiner, mitt-
lerer und groer Unternehmen zusammensetzt, erlauben Sie die Frage: Wie sind denn die
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Erfahrungen mit jungen Menschen, die aus dem Ubergangssystem dann doch irgendwann
den Sprung in die Ausbildung, in Berufe schaffen? Die Bilanz der Ubergangssysteme ist ja,
vorsichtig ausgedriickt, sehr gemischt.

Hans-Jiirgen Brackmann

Die Erfahrungen und Informationen, die ich habe, lauten: Ubergangssysteme genie3t man
eher mit Vorsicht. Unser ganzes Bestreben muss dahin gehen, unmittelbare Ubergénge zu
schaffen. Alle Warteschleifen, wie auch immer sie das euphemistisch ausdriicken, sind
letztendlich Kriicken. Das Ziel muss es sein, anders vorzugehen.

Moderatorin
Obwohl in manchen Mafnahmen auch Dinge gelernt werden, die fiir den Beruf sehr niitz-
lich sind?

Hans-Jiirgen Brackmann

Keine Frage, einen positiven Effekt schlieBe ich natiirlich nicht aus. Diese Ma3nahmen
missen ordentlich gemacht sein — und, das ist entscheidend, die Jugendlichen miissen ein
eigenes Interesse zeigen bzw. entwickeln.

Die Integration benachteiligter Jugendlicher ist nun kein Thema, mit dem ich mich téglich
befasse. Insofern ist es fiir mich ausgesprochen spannend, diesen Tag mit Ihnen zu verbrin-
gen. Sie nannten das Beispiel Wiesbaden. Das steht ja nicht allein in der Republik. Wir haben
also offensichtlich Blaupausen, an denen man operieren und Optimierungsprozesse vor-
nehmen kann. Aber eigentlich geht es darum, in Ausrollphasen zu kommen, um mit den
guten Beispielen, die wir Giberall haben, jetzt Musik in der Landschaft zu machen. Es muss
uns gelingen, Betriebe und Schulen in Kontakt zu bringen. Herr Prof. Rauschenbach sagte,
ein Kernproblem sei das Schulsystem. Ich gehe einen Schritt weiter und behaupte: Wir
leiden ja nicht an Erkenntnismangel, sondern nur an Umsetzungsunfihigkeit.

Moderatorin
Fehlt es auch an Umsetzungswillen?

Hans-Jiirgen Brackmann

Ja, das gehort zusammen. Wir miissen im Kindergarten ansetzen. Heute Morgen erklang
der Ruf nach einer einjdhrigen Kindergartenpflicht. Ein Jahr ist aber doch, wie wir wissen,
viel zu wenig. Wir wollen erreichen, dass es einem Kind aus bildungsfernen Schichten
gelingt, nach drei Jahren Kindergarten am Ende der ersten Grundschulklasse Anschluss
auch an die bildungsnahen Schichten zu finden. Dann ist meines Erachtens ein guter Weg
geebnet. In diese Richtung miissen wir gehen und zwar ohne Wenn und Aber. Dartiiber
hinaus muss es uns gelingen, in der Schule die Berufsorientierung zu etablieren. Ganztags-
schulen bieten die Chance, Schule zu 6ffnen. Sie kann nach drau3en gehen und gleicherma-
Ben auch das DrauB3en zu sich hineinlassen. Hier muss die Verzahnung aller Bereiche statt-
finden. Wir wissen das alles.

Moderatorin
Herr Dzembritzki, ich méchte Sie unter dem Stichwort Wiesbaden nach Ihren Erfahrungen
fragen. Lasst sich das, was uns Herr Briille geschildert hat, auf Ihre Schule iibertragen?
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Aleksander Dzembritzki

Wichtig ist, dass wir einen Weg finden, den uns anvertrauten Jugendlichen Perspektiven
aufzuzeigen. Wir missen ihnen zeigen, wo es fiir sie nach der Schule hingehen kann.
Dartiber hinaus ist es wichtig, dass wir als Schule tiberhaupt erst einmal die Tiiren 6ffnen,
um zum Beispiel die Wirtschaft oder andere externe Partner hineinzulassen. Ich nehme
leider auch immer wieder in Gesprachen mit Kolleginnen und Kollegen anderer Schulen
wabhr, dass Schulleitungen nicht erlauben, mit Firmen von au3en zu kooperieren.

Wir haben an der Riitli-Schule sehr positive Erfahrungen gemacht in der Zusammenarbeit
mit Unternehmen, vor allem den Kleinunternehmen aus unserer Nachbarschaft. Eine weite-
re wichtige Siule bei uns ist die Schulsozialarbeit. Die Kolleginnen und Kollegen haben die
Jugendlichen ,an die Hand genommen® und sind mit ihnen direkt zu Unternehmen gegan-
gen. Die Schulsozialarbeiter haben vor Ort fiir die Jugendlichen ,Briicken gebaut®. Dem
Firmeninhaber wurde mitgeteilt: ,Hier kommt, ich nehme einen fiktiven Namen, Ahmad.
Ahmad hat diese und jene Qualitédten, aber in Mathe, Deutsch und Englisch hapert es ein
bisschen.“ Ein Schiler mit diesen Qualitédten, sehr gute praktische Leistungen, grof3e Defizi-
te in den Hauptféchern, hat nach seinem Praktikum eine Ausbildungsstelle angeboten
bekommen. Ohne den Einsatz des Sozialpddagogen wére dieser Schiller mit Sicherheit nicht
am ersten Arbeitsmarkt untergekommen. Fiir ihn waren die dreiwéchigen Regelpraktika,
die wir in der 9. und 10. Klasse durchfiihren, eine hervorragende Chance. Nach dem Prakti-
kum der 9. Klasse bekam ich einen Anruf von seinem Unternehmen, der Brezel-Company in
Berlin-Neukdlln. Das Unternehmen sagte: ,Egal, welchen Abschluss dieser Schiiler erreicht,
wir moéchten ihn ausbilden.” Zunéchst habe ich ein bisschen gebremst und gesagt: ,,Bitte, es
ist nicht egal, welchen Abschluss Ahmad macht. Sagen Sie ihm schon, dass er den Haupt-
schulabschluss schaffen soll. Er hat doch eine tolle Motivation durch Ihr Angebot.“

Moderatorin
Gibt es einen konkreten Ahmad?

Aleksander Dzembritzki

Ahmad ist ein Pseudonym, aber es ist ein konkreter Fall, der vorher eigentlich eher als ein
verlorener Fall galt. Inzwischen haben wir mit diesem Unternehmen die Absprache, dass
Ahmad, wenn er in der Schule nicht mehr zurechtkommt, die Moglichkeit erhélt, direkt bei
der Brezel-Company zu arbeiten. Dort bekommt er wieder eine 1:1-Betreuung durch den
Lehrmeister. Andersherum gilt genauso: Erhélt die Brezel-Company einen GroBauftrag, fir
den ihr die Manpower fehlt, stehen wir bereit. Dann sagen wir ,,Okay, Ahmad kann aushel-
fen.“ Er hat inzwischen seinen Lehrvertrag fest in der Hand. Wir haben auch den néchsten
Schiiler dort zum Praktikum geschickt und so bauen sich entsprechende Zusammenarbei-
ten auf, die zukunftsweisend fiir die Jugendlichen sind. Das ist das, was es braucht.

Moderatorin

Ist das etwas, das man nur individuell bei einzelnen Schilern machen kann, oder ist so etwas
wie ein Systemn, ein Muster, was man im Grunde genommen dem Heranfithren von Jugendli-
chen an Ausbildung und Einstieg in den Beruf zugrunde legen kann?
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Aleksander Dzembritzki

Das ist schwer zu beantworten. Ich denke schon, dass es am Individuum héngt - einmal am
Schiiler selbst und dann aber an denjenigen, die mit ihm zusammenarbeiten. Dieses Beispiel
wiirde ja bedeuten, dass es fiir jeden Jugendlichen, den wir bei uns haben, eine 1:1-Betreu-
ung braucht. Das kann ich natirlich nicht leisten. Die Schule kann den Auftrag, den wir im
Augenblick haben, auch nicht alleine leisten. Wir brauchen die gesellschaftliche Unterstiit-
zung. So arbeiten wir erfolgreich mit Mentorenprojekten. Wir arbeiten mit Rentnern, Pen-
siondren und anderen Ehrenamtlichen zusammen. Sie kommen zu uns in die Schule und
versuchen, Jugendlichen Briicken zu bauen, um den Weg ins Berufsleben zu finden. Da
muss immer geschaut werden: Welche Betreuung braucht der Einzelne? Bisher ist es uns
immer gelungen, auch entsprechende Systeme zu finden, die weiterhelfen.

Moderatorin

Ob so etwas gelingt oder nicht, hdngt dann ja in starkern MafB3e von einem Zufall ab, ndmlich
davon, ob die Schulleitung der betreffenden Schule besonders engagiert auf dem Gebiet ist.
Krempelt sie die Armel hoch, guckt die drauf? Gibt es da auch Vorgaben oder Unterstiitzung
von auBBen? Gibt es vielleicht sogar eine Grof3e, die es Schulen schwerer macht, auf eine
aktive Berufsorientierung zu verzichten?

Aleksander Dzembritzki

Esreicht nicht aus, wenn der Schulleiter die Armel hochkrempelt, das ganze Kollegium
muss die Armel hochkrempeln. Es muss eine ganz enge Verzahnung aller Bereiche geben.
Berlin-Neukélln ist da ein Vorreiter in der Zusammenarbeit von Schule und Jugendamt. In
der Verzahnung von Schule und Wirtschaft sind wir in Berlin auf einem sehr guten Weg.
Wichtig ist, dass all diese Netze funktionieren.

Moderatorin
Aber es ist im Grunde sehr stark der einzelnen Schule tiberlassen. Es wird nicht von au3en an
sie herangetragen oder vielleicht gar kontrolliert, ob sie da was macht.

Aleksander Dzembritzki

Ja, eshdngtvon der einzelnen Schule ab. Wenn die Schule sich nicht bewegt, dann wird sie
bewegt. Im Augenblick geht es in Berlin um die Schulstrukturreform und Schulen, die sich
bisher nicht bewegt haben, werden wahrscheinlich schlieBen. Leider wird es in Berlin auch
einige der sehr aktiven Hauptschulen treffen. Denn wir haben immer noch dieses Stigma in
unserem Land. Schiiler, die eine Hauptschule besuchen, tragen einen Stempel auf der Stirn.
In Berlin gibt es den Vorteil gegentiber anderen Bundesldndern, dass wir das 10-jahrige
Schulsystem haben. Das heif3t: Jeden Schulabschluss, den man nach der 10. Klasse erreichen
kann, kann man an einer Berliner Hauptschule erreichen. Wenn sich aber ein Hauptschiiler
mit Realschulabschluss, seit vier Jahren heif3t es mittlerer Abschluss, bewirbt, hat er meist
das Nachsehen gegeniiber einem Realschiiler. Mit einer hohen Wahrscheinlichkeit wird der
Realschiiler bei sonst gleicher Qualifikation den Vorzug bekommen.

Die Berliner Hauptschulen, da ist die Riitli-Schule eine von vielen, iiberlegen, was es
braucht, um Jugendliche ausbildungsreif zu machen. Das wiederum schaffen wir als Schule
nicht alleine, daher haben wir uns entsprechende Partner gesucht. So verfahrt die breite
Masse der Berliner Hauptschulen.
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Moderatorin
Ist eigentlich diese Suche nach Partnern seit der Aufmerksamkeit, die die Riitli-Schule
bekommen hat und die ja eine sehr zwiespéaltige war, einfacher geworden?

Aleksander Dzembritzki

Zumindest bei Kolleginnen und Kollegen anderer Schulen sto3en wir auf positive Resonanz.
Wir erfahren Dank dafiir, dass unser Kollegium damals so mutig war, diesen Brief zu schrei-
ben. Kreuz und quer durch die Bundesrepublik war er wie ein Weckruf. Viele haben verstan-
den, dass die Bildungslandschaft so, wie sie im Augenblick ist, nicht bleiben kann. Ich hoffe
und trdume und ich winsche mir, dass wir vielleicht in Berlin tiber das zweigliedrige Schul-
system irgendwann hinweg und zu dem eingliedrigen Schulsystem kommen.

Ein renommierter Kollege sagt: ,,Bevor wir da landen, schaffen wir in Deutschland das FuB3-
ballspielen und Biertrinken ab.“ Mal schauen, was es braucht, um den nordischen Landern
nachzugehen, um ein System von Schule zu erreichen, in dem wir wirklich von Chancen-
gleichheit sprechen konnen.

Moderatorin

Danke schon. Frau Geisen, wenn Medien von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
berichten, dann zeichnen sie hdufig ein trostloses Bild. Sie zeigen Menschen, die gar nicht
mehr erreicht werden — weder durch Angebote der Bildung, der Berufsbildung, der Arbeits-
marktforderung noch durch Angebote der Jugendarbeit. Wir haben ja heute Morgen
gehort, dass wir die unterschiedliche Erreichbarkeit dieser Bevélkerungsgruppe in den Blick
nehmen miissen, denn viele Menschen stehen au3erhalb der Gesellschaft. Egal, wie weit
man den Arm ausstreckt, man erreicht sie nicht. Gibt dieses Bild aus den Medien ihre Erfah-
rung wieder? Wiirden Sie sagen, diese unerreichbaren Migranten gibt es tatsédchlich?

Beatrix Geisen

Ja, wenn ich etwas anderes sagen wiirde, wére das eine Liige. Selbstverstdndlich gibt es diese
Gruppe der schwer erreichbaren Jugendlichen. Diese jungen Menschen sind durch alle
Raster hindurchgefallen, sie sind frustriert und haben bisher kaum gesellschaftliche Teilha-
be erleben diirfen.

Moderatorin

Sie sprechen von schwer erreichbaren Jugendlichen, aber es geht ja einen Schritt weiter. Es
gehtum die tatsachlich oder angeblich gar nicht mehr Erreichbaren. Die Medien vermitteln
den Eindruck, dass diese Gruppe sehr grof3 ist. Kénnen Sie das bestédtigen? Gibt es da einen
Kern, an den man nicht herankommt und den Sie auch in Ihrer Funktion kaum erreichen?

Beatrix Geisen

Den gibt es. Ich kann keine statistischen Daten liefern. Aber es ist, z-umindest in dem Betreu-
ungsbereich eines landliches Flachenkreises, in dem ich tétig bin, ein sehr geringer Prozent-
satz. Regional bestehen da jedoch groB3e Unterschiede.

Wir haben die Méglichkeit der aufsuchenden Jugendsozialarbeit. Das ist heute Vormittag
klar zum Ausdruck gekommen. Fiir dieses aufsuchende Moment mochte ich noch einmal
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eine Bresche schlagen. Es kann nicht sein, dass wir bei Jugendlichen voraussetzen, dass sie
a) um spezifische Unterstiitzungsangebote wissen und b) es dann auch ohne Unterstiitzung
schaffen, den Weg dahin zu finden. Vielmehr miissen wir auch zu den informellen Treff-
punkten dieser Jugendlichen gehen, sie aufsuchen und ihnen unsere Botschaft dort vermit-
teln. Sie lautet: Ihr seid uns etwas wert. Wir akzeptieren euch hier so, wie ihr seid. Und ganz
wichtig: Ihr seid hier willkommen, ihr habt Fihigkeiten und Ressourcen und darauf moch-
ten wir aufbauen.

Moderatorin

Konnen Sie aus entsprechenden Projekten in Ihrem Bereich berichten? Wie stellen wir uns
diese aufsuchende Arbeit vor? Haben Sie, zweite Frage, geniigend richtig ausgebildetes
Personal? Es ist ja wahrscheinlich je nach Gruppe ein grof3er relevanter Unterschied, wer
dahin geht-egal, wie gut er oder sie das meint.

Beatrix Geisen

Der Zugang ist ja eine Grundvoraussetzung fiir unsere Einrichtung. Die erste Frage muss
lauten: Wie bekommen wir iberhaupt einen Zugang zu den Jugendlichen? Wir haben
einen praventiven Ansatz. Wir reagieren nicht erst, wenn Jugendliche Gber die Strange
schlagen, sondern versuchen sie im Vorfeld, ohne dass da Problematiken auftreten, aufzu-
suchen. Das kann in einem Jugendzentrum sein. Wenn sie sich dort aber tiberhaupt nicht
wohlfiihlen, suchen wir informelle Treffpunkte auf. Auch das Elternhaus ist eine Moéglich-
keit. Esreicht nicht, einen Elternbrief, auch wenn er in der Herkunftssprache geschrieben
ist, in den Briefkasten zu werfen. Wir diirfen nicht nur sagen, dass es uns gibt, dass wir ein
Angebot bereitstellen. Vielmehr miissen wir aktive Beziehungsarbeit leisten. Dieser direkte
Kontakt ist ganz wichtig und nur durch ihn kénnen wir effizient arbeiten. Es ist einfach
notwendig, dass wir Mitarbeiterinnen, Mitarbeiter mit gleichem kulturellen Background
haben, die auch die Sprache dieser Jugendlichen sprechen. Da geht es nicht nur um die
jugendspezifische Sprache, sondern um die Herkunftssprache. Unsere Mitarbeiter wissen,
aus welchen Systemen diese Jugendlichen und ihre Eltern kommen.

Das Schulsystem, um noch einmal darauf zuriickzukommen, ist in anderen Lédndern ganz
anders als bei uns aufgebaut. Ich bringe immer gerne das Beispiel einer Mutter, die, aus
Russland eingewandert, mit ihrer Tochter bei mir in der Beratung war. Das Mddchen hatte
tolle Zeugnisse, wirklich Supernoten dort in allen Fachern, aber es war in Deutschland auf
der Hauptschule angemeldet. Ich fragte nach dem Grund, denn es gab auch keine grof3en
sprachlichen Probleme. Die Mutter sagte: ,Aber warum, Frau Geisen, es ist ja die Hauptschu-
le.“ Da wurde mir klar, dass dieses Wort ,Haupt-“ einen ganz anderen Sinn fiir sie hat. Die
Hauptschule war wohl die fiir sie wichtigste Schule in diesem System und da wollte sie
nattrlich ihre Tochter unterbringen.

Moderatorin

Ich mochte vor dem Hintergrund der migrationsspezifischen Aufgaben auf das Anliegen
der Veranstaltung zuriickkommen. JUGEND STARKEN ist das Dach, der Rahmen, in dem die
unterschiedlichen Programme zur Forderung und Unterstiitzung von benachteiligten
Jugendlichen und Jugendlichen mit Migrationshintergrund stattfinden. Die Arbeit mit
diesen beiden groBen Zielgruppen ist ja strukturell durchaus verschieden. Gibt es Bereiche,
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fiir die Sie Schnittstellen sehen und sich Kooperationen wiinschen? Wo arbeiten verschiede-
ne Instanzen nebeneinander her und wissen vielleicht gar nicht, dass es inhaltliche oder
strategische Gemeinsamkeiten gibt? Wie stellen sich diese Fragen fiir die Jugendmigrati-
onsdienste?

Beatrix Geisen

In meinem Betreuungsbereich sind die Kommunen sehr froh, dass es die Jugendmigrations-
dienste gibt. Sicher auch, weil man vielleicht sagen kann: ,Das Gebiet ist abgedeckt, da gibt
esja den Jugendmigrationsdienst.“ Ich sehe es als unsere Aufgabe an, im Sinne der Jugendli-
chen Dinge einzufordern und zu rufen ,Schule, Betriebe, Verbdnde, Unternehmen, macht
euch auf den Weg. Jugendamt, macht euch auf den Weg. Es sind eure Jugendlichen aus
euren Kommunen.“ Wir kénnen einen entscheidenden Ansto3 geben. Daftir ist es wichtig,
dass ich im Jugendhilfeausschuss der Stadt sitze. Teilweise werden Berichte erstellt und erst
dann denkt man ,,Ach ja, wir haben die Migranten wieder vergessen. Frau Geisen sitzt ja
auch da.“ Esist ein langer Weg durch die Strukturen. Das geht auch nicht von heute auf mor-
gen, aber es ist wichtig, dass wir uns als Einrichtung Biindnispartner suchen. Alle anderen
miussen wach werden und in Netzwerken die Jugend, ob mit oder ohne Migrationshinter-
grund, starken.

Moderatorin

Herr Prof. Rauschenbach, wir haben unter anderem von Herrn Prof. Christe und Herrn
Briille gehort, dass es ein grof3es Problem mit der Ansprache gibt. Bereits die frithkindliche
Forderung sprichtvor allen Dingen Mittelschichtfamilien an, und das setzt sich mitden
jeweiligen Angeboten fort. Wie kann man das dndern?

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach

Ich m6chte zundchst zurtickkommen auf die Jugendlichen, die wir nicht mehr erreichen.
Als Mitglied der Autorengruppe des Bildungsberichts, den Herr Prof. Christe vielfaltig zitiert
hat, finde ich, dass einer der aufregendsten Befunde genau dieses Thema betrifft. Er stehtim
Bildungsbericht zugegebenermafen etwas versteckt und wird 6ffentlich gar nicht zur
Kenntnis genommen. Wenn wir die 20- bis 26-Jdhrigen im Bildungsbericht 2006 daraufhin
ansehen, in welcher Lebenslage sie sich befinden, also fragen, ob sie in Ausbildung, im
Studium, in Arbeit oder arbeitslos gemeldet sind, ergibt sich ein dramatisches Bild. Es zeigt
sich ndmlich, dass Migration nicht gleich Migration ist, sondern dass wir iiber einzelne
Migrationsgruppen und tiber die schwierigen Zusammenhénge von Migration und Sozial-
status reden miissen. Wir konnen Migrationseliten beobachten, die hoch motiviert sind und
auch wunderbar integriert sind. Wir finden aber auch eine Gruppe junger Menschen aus
der turkischen Community, bei der sich im Bildungsbericht ein spektakuléres Bild zeigt. In
dieser Altersgruppe sind knapp 39 Prozent der tiirkischen Migranten und insbesondere

48 Prozent der turkischen Migrantinnen aus dem Bildungs- und Erwerbsbereich verschwun-
den. Sie finden sich weder in der Schule oder Hochschule noch in der beruflichen Bildung
und auch nichtim Arbeitsleben. Zum Vergleich: In der Gruppe der (Spéat-)Aussiedlerinnen
betrdgt die entsprechende Zahl 23 Prozent und bei der Gesamtgruppe der Migranten
betrdgt sie ca. 27 Prozent. Dahinter kommen ganz wichtige Fragestellungen zum Vorschein:
Wer wird vergessen? Wer féllt eigentlich aus dem System heraus? Um diese Gruppen kiim-
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mern wir uns bislang viel zu wenig. In Fragen der Erreichbarkeit k6nnen wir somit nicht von
Migration an sich sprechen, sondern miissen genauer auf die einzelnen Bereiche eingehen.

Und hier komme ich auf Ihre Frage zurtick. Das istin der Tat ein Problem. Ich glaube, wir
mussen auch hier etwas grundséatzlicher ansetzen. Wir haben, vielleicht durch PISA ausge-
16st, auch in Sachen Migration einen gewissen Schub erlebt, da sich in Deutschland in der
Tat eine verdnderte Einschétzung, ein verdnderter politischer Umgang mit Migrationsfra-
gen zeigt, der dazu fiihrt, dass wir diese Herausforderung deutlich ernster nehmen. Wir
denken nicht mehr: ,Das lasst sich irgendwie so nebenher bewéltigen und Migranten wer-
den sich schon integrieren®. Sondern wir sehen uns starker in der politischen Verantwor-
tung. Dabei treten viele Systemprobleme zutage. Es fdngt an im Kindergarten und in der
frihkindlichen Bildung, wo wir schon jene jungen Familien kaum erreichen, die mit ihren
Kindern tiberfordert sind. Dort braucht es eine aufsuchende Familienberatung. Ein Problem
istdabei, dass wir viel zu wenig qualifiziertes Personal haben, das aus dem gleichen Migrati-
onskontext wie die zu beratenden Familien kommt. Ich sehe zurzeit noch iiberhaupt keine
wirklich durchschlagenden Férderprogramme zur entsprechenden Qualifizierung junger
Frauen und Méanner mit Migrationshintergrund. Diese sollten unterstiitzt werden, sich als
Erzieher oder fiir andere Berufe im sozialen Bereich ausbilden zu lassen. Solche Initiativen
brauchen wir, da die Sprache und der kulturelle Kontext wichtige Ankniipfungspunkte fiir
die Sozialarbeit mit Migrantengruppen sind.

Ein weiterer Aspektist der andere Lebenshorizont der Mittelschicht, wie er heute Vormittag
diskutiert wurde. Es ist aber trotzdem richtig, dass sich Mittelschichten um andere gesell-
schaftliche Gruppierungen kiitmmern. Aus diesem Dilemma kommt man generell nicht
heraus. Aber man kann sehr viel lernen, wenn man sich auf andere als die eigenen Lebens-
horizonte einldsst. Daran mangelt es immer noch. Wir geben uns bisher zu wenig Mihe,
tatsédchlich alle Menschen zu integrieren.

Moderatorin

Die Forderung gehtja nicht an die gesamte Mittelschicht, sondern an politisch Verantwort-
liche, an Administrationen, an Wohlfahrtsverbdnde und da wére meine Frage: Ist die
Ansprache richtig? Werden die richtigen Codes benutzt? Wird mit richtigen Symbolen
gearbeitet?

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach

Dasist heute Vormittag richtig beschrieben worden. Herr Prof. Cremer hat es ja gesagt. Auf
der anderen Seite darf man aber auch nicht verkennen, dass die soziale Arbeit seit 150 Jah-
ren mit diesen Fragen konfrontiertist. Seit dieser Zeit muss sie versuchen, die Unterschicht,
die Marginalisierten, das Prekariat zu erreichen. Und die Hauptschule ist 1dngst durchdrun-
genvon einem sozialpddagogischen Geist. Sie kann es sich gar nicht mehr leisten, einfach
nur Unterricht zu machen. Es steckt so viel lebensweltliche Ansprache, auch Gespir fiir die
Alltagsnote der Schillerinnen und Schiiler in dieser Arbeit. Aber das reicht letztendlich
nicht, um massive soziale Probleme zu bewéltigen.

Herr Prof. Christe hat es gesagt: Man muss nattirlich auch die Gesellschaft fragen, ob sie
eigentlich die wirklich Schwierigen erreichen will. Will sie die letzten 10 oder 20 Prozent
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dieser Gesellschaft tatsdchlich férdern und unterstiitzen? Oder lduft sie mit ihren Instru-
menten vielleicht eher Gefahr diejenigen, die sich ein bisschen Miihe geben, mitzunehmen,
wéahrend diejenigen, die sich gar keine Miihe geben, aus dem Blick geraten? Das ist vermut-
lich eine Position, die in nicht wenigen Kopfen steckt. Man fordert die sich anstrengenden
Aufsteiger — und das ist natiirlich auch richtig und wichtig! Wir miissen uns aber genauso
um diejenigen kimmern, die versagt haben oder bei denen das System versagt hat. In der
Fursorgetradition muss man auch fiir diese Gruppe kédmpfen und streiten.

Moderatorin

Sie sagen, man konne nicht automatisch davon ausgehen, dass alle das Gleiche meinen und
wollen. Auch wenn es nattrlich niemand so schonungslos aussprechen wiirde, der dieser
Auffassung ist, gibt es Menschen, die finden , Die konnen wir vergessen.“

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach

Es gibt - dies ist heute Vormittag richtig formuliert worden - in dieser Gesellschaft einen
Konsens, der etwa so formuliert werden kann: Wenn es gelingt, dass die Eliten auch Eliten
bleiben kénnen, dann sind diese auch bereit, die Unterprivilegierten und Benachteiligten
mitzunehmen.

Moderatorin

,Pfiffige Formulierung®, sagte eben Herr Brackmann. Herr Brackmann, tiber die Pfiffigkeit
hinaus, ist das nicht, jetzt mal Hand aufs Herz, etwas, das jedenfalls bei der organisierten
Wirtschaft, also Arbeitgeberverbdnden, immer wieder anklingt? Miissen wir uns auf dieje-
nigen konzentrieren, die wollen? Miissen wir die stdrken, die zu uns kommen, die Leistungs-
bereitschaft zeigen? Wie steht es um diejenigen, die es von vorneherein schwer hatten, so
einen Willen und Wunsch zu entwickelt? Der ist ja nicht jeder Natur mitgegeben und den
verliert man in bestimmten Lebensumstdnden einfach auch haufig.

Hans-Jiirgen Brackmann

Auch hier trigt Ihr Eindruck, den Sie jetzt wiedergegeben haben, leider nicht. Man hat sich
auf diejenigen konzentriert, die man unbedingt mitnehmen wollte und die auch von sich
aus mitgenommen werden wollten.

Esgab ja eine Zeit, da war die Wirtschaftin den Schulen verpont. Auch heute noch ist es
nicht an jedem Gymnasium selbstverstdndlich, dass Wirtschaftsvertreter einen Zugang
haben und man gemeinsame Projekte machen kann. Es wird aber immer stdrker Normali-
tét, dass sich Schule und Wirtschaft fiireinander 6ffnen. Da gibt es gute Initiativen, wie zum
Beispiel die ,,Wissensfabrik®. Das ist ein Verein mit gut 100 Unternehmen, die Wissen teilen
und férdern méchten. Sie mischen sich auch ganz stark in die vorschulische Bildung ein,
indem sie Experimentiermoglichkeiten und vieles mehr bieten, sodass Kinder schon ganz
frith Begeisterung fur die Wirtschaft entdecken kénnen.

Die Wirtschaft hat also auch die vorschulische Erziehung erreicht und ich bin sicher, dass
dieser volkswirtschaftliche Gedanke gleichzeitig auch ein humaner und sozialer Gedanke
ist. Fiir die Wirtschaft ist Bildung eigentlich mittlerweile die soziale Frage unserer Zeit.
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Das alles wéachstlangsam. Das sind Prozesse, die nur ganz schwer richtig zu steuern sind,
aber wir mussen Begriffe infiltrieren und wahrscheinlich auch Beispiele.

Moderatorin

Herr Dzembritzki, ich méchte den Blick auf die Eltern lenken. Wir setzen oft voraus, dass sie
bei ihren Kindern fiir den Wert und die Bedeutung von Bildung werben. Diese Forderung
hoéren wir immer, wenn es um die Verantwortung oder die Aufgabe von Eltern geht. Da lduft
doch etwas schief: Wenn Eltern den Kindern sagen sollen, wie wichtig Bildung ist, wird
uibersehen, dass die Eltern dazu gar nichtin der Lage sind, weil sie das ja selbst gar nicht
erfahren haben. Kann eine Schule wie Ihre eine Rolle als Bindeglied zwischen Bildungsein-
richtung und Elternhaus ibernehmen? Was tun Sie in dieser Richtung und mit welchem
Erfolg?

Aleksander Dzembritzki

Elternarbeit an Schulen ist essenziell. Ohne die Eltern haben wir als Lehrerinnen und Lehrer
wenig Chancen, gerade den problematischen Jugendlichen zu helfen. Wir sind in einem
Gebiet, in dem ein Quartiersmanagement vor Ort ist. Dies hat sich zu Beginn des Schuljahres
2005/2006 gefragt: Was braucht unser Kiez, um sich von innen heraus verbessern zu kon-
nen? Es wurde festgestellt, dass die Schulen weder Lehrer noch Sozialarbeiter mit Migrati-
onshintergrund hatten. So hat man einen neuen Berufsstand geschaffen, und zwar den
sogenannten interkulturellen Moderator.

Interkulturelle Moderatoren sind Schulsozialarbeiter mit Migrationshintergrund, die aus
der Community kommen und die Tradition, aber auch die religitésen Eigenschaften der
tirkischen oder arabischen Elternhduser verstehen. Sie sprechen die deutsche sowie die
tirkische oder arabische Sprache hervorragend. Das ist wichtig, denn an der Riitli-Schule
und an vielen anderen Schulen hatten wir ganz hdufig Kommunikationsprobleme. Wenn es
Probleme mit den Jugendlichen gab, konnten wir das den Eltern einfach gar nicht mitteilen.
Wir haben immer die Kinder als Ubersetzer eingesetzt. Sie konnen sich sicher alle vorstellen,
wie ein Jugendlicher tibersetzt hat, wenn ich ihn gebeten habe, dem Vater zu erkldren, dass
er sich daneben benommen hat. Da sind wir also lachend auseinandergegangen. Wenn
jetzt der interkulturelle Moderator beim Gespréach dabei ist, dann lacht der Jugendliche
nicht mehr so. Aber viel wichtiger ist, dass wir uns danach alle die Hand reichen und schau-
en, wie wir gemeinsam dem Jugendlichen den Weg ebnen kénnen.

Die Zusammenarbeit, die Sie angesprochen haben, betrifft auch unseren Kiez in Nord-Neu-
kolln. Wir haben mit vielen bildungsfernen Familien zu tun, mit und ohne Migrationswur-
zeln. Gemeinsam mit drei Schulen, sieben Kindertagesstatten und zwei Jugendeinrichtun-
gen haben wir den ,,Quadratkilometer Bildung*“ gegriindet. Dieser kiimmert sich um ein
entsprechendes Forderband von Beginn des Kindergartens bis zum Ende der Berufsausbil-
dung und dartiber hinaus. Es geht uns darum, dass kein Kind, kein Jugendlicher verloren
gehen darf.

Moderatorin
Was heif3t Forderband? Ist das eine individuelle oder eine systematische Idee?



Seite 89  Kapitel VII m m m

Aleksander Dzembritzki

Es gehtum Sprachférderung und ein sinnvolles Ineinandergreifen der verschiedenen Ange-
bote. Wir haben zunéchst geschaut, wie und was in den einzelnen Einrichtungen geférdert
wird. Wir haben festgestellt, worauf alle Einrichtungen stolz sein kénnen, dass tiberall
qualitativhochwertige Férderangebote vorhanden waren. Jetzt geht es in unserem Kiez
darum, dass der rote Faden aufgenommen wird und dass beim Wechsel der Bildungsein-
richtung, nicht, plétzlich mit anderen Systemen gearbeitet wird. Unsere Férderung soll
einem roten Faden folgen, vor allemn im Bereich der Sprachforderung.

Moderatorin
Und wo ist das aufsuchende Element dabei?

Aleksander Dzembritzki

Das aufsuchende Element ist, dass wir durch die interkulturelle Moderation, die Erzieher,
aber auch die Lehrerinnen und Lehrer auf die Familien zugehen. Wir besuchen sie zu Hause.
Wir haben bei uns an der Schule einen Infopunkt, an dem Familien Informationen tiber
alles, was sie im administrativen Leben, in der Biirokratie, brauchen, erhalten. Da helfen
unsere Sozialarbeiter entsprechend mit. Wir laden ein zum Tee und seit diesem Halbjahr
gibt es auch ein Elterncafé. Auch hier sind wir nicht die Erfinder, es gibt andere Schulen, die
betreiben Elterncafés und Ahnliches schon viel linger und intensiver.

Wir versuchen, Eltern immer mehr einzuladen, mit uns gemeinsam Schule zu gestalten.
Eltern sollen auch sehen kdnnen, was ihre Kinder alles leisten, denn was junge Menschen
brauchen, ist Wertschédtzung.

Moderatorin
Ist dieser Ansatz denn mehrheitlich erfolgreich? Kommen die meisten Eltern und bleiben
sie auch dabei?

Aleksander Dzembritzki

Wir sind erfolgreich. Ich muss aber auch dazu sagen, dass es ein langer Tunnel ist, bei dem
wir das Licht am Ende sehen. Ich bin mir hundertprozentig sicher, dass dieses Licht kein Zug
ist, der auf uns zurast und uns iiberrollen wird, sondern dass es die Sonne ist, auf die wir
zulaufen. Es ist eine sehr intensive Arbeit.

Wir schreiben und tibersetzen nicht nur Briefe an die Eltern, wir rufen sie auch an. Zu ganz
bestimmten Eltern gehen wir direkt hin, nehmen sie an die Hand und holen sie auch mal in
die Schule zu Veranstaltungen, um mit ihnen in einen engen Kontakt zu kommen.

Moderatorin
Sie haben vor allen Dingen von Familien mit Zuwanderungsgeschichte gesprochen. Stellt
sich diese Zugangsfrage nicht unabhéngig davon?

Aleksander Dzembritzki

Unabhéngig von ihrer Herkunft werden alle angerufen und schriftlich eingeladen. Wir
bemiihen uns bei Hausbesuchen um die Familien mit Migrationshintergrund genauso wie
um deutsche Familien.
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Moderatorin

Wenn man mit Migranten tiber ihre Schulzeit in Deutschland spricht, berichten sie oft, dass
sie zwar engagierte Lehrer hatten, aber Bindeglieder zwischen der Schule auf der einen und
den Eltern, die hdufig fremdeln, auf der anderen Seite fehlten. Ist das bei Ihnen dhnlich oder
haben Sie solche Bindeglieder?

Aleksander Dzembritzki
Die Bindeglieder sind die Schulsozialarbeiter, iiber die jede Berliner Hauptschule seit
2006/2007 verfugt.

Moderatorin
Istda die Versorgung gewdahrleistet oder haben Sie, wie Herr Briille aus Wiesbaden berich-
tet, ein zu schlechtes Betreuungsverhaltnis?

Aleksander Dzembritzki

Meist gibt es fiir 100 Schiilerinnen und Schiiler einen Schulsozialarbeiter. Gerade in den
sozial belasteten Kiezen brauchen wir viel mehr. Ich wiinsche mir aber nicht nur Schulsozial-
arbeiter in Schulen, sondern auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus der Wirtschaft.
Dabei denke ich zum Beispiel an Handwerksmeister, die am Arbeitslehreunterricht mitwir-
ken, damit wir viel friiher und intensiver an der Berufsorientierung arbeiten. Ich merke
immer, wenn wir uns Menschen aus der Wirtschaft einladen, die beispielsweise iiber ihre
Innung berichten, mit welch groen Augen die Jugendlichen bei der Sache sind, sie hdngen
den Praktikern férmlich an den Lippen. Letztendlich erzdhlen sie nichts anderes als die
Lehrer, aber wenn jemand im Blaumann oder im wei3en Maleranzug spricht, héren die
Jugendlichen anders zu. Diese Authentizitat miissen wir in den Unterricht integrieren und
deshalb braucht es eine interdisziplindre Ausstattung der Schulen.

Moderatorin

Herr Brackmann, jetzt sind wiederum Sie angesprochen. Wir miissen diese Authentizitét,
den Blaumann in die Schulen holen. Gibt es denn entsprechende Projekte, die in die Schulen
gehen, Unternehmen vorstelle und fiir eine bestimmte Ausbildung, fiir einen bestimmten
Beruf werben? Wird das genug gemacht? Und damit verkntipft auch die Frage: Welche
Standortfaktoren brduchte Wirtschaft, um ihre aktive Rolle bei der Integration von benach-
teiligten Jugendlichen zu erleichtern?

Hans-Jiirgen Brackmann

Es passiert mit Sicherheit nicht genug. Die Schul- und Wirtschaftsaktivitdten von sehr unter-
schiedlichen Organisationen, auch von einzelnen Unternehmen und von Privatpersonen
getrieben, spiegeln ja nur wider, was man fiir richtig und nicht ausreichend gesichert hélt.

Es gibt die Bundesarbeitsgemeinschaft SCHULEWIRTSCHAFT, bei der wir dabei sind. Sie
wird von den Unternehmensverbédnden, Arbeitgeberverbdanden in 450 Arbeitskreisen land-
auf, landab organisiert. Da passiert genau das, was Herr Dzembritzki sagt. Da 6ffnet man
Schule, da kommt man hinein oder man geht hiufig, das ist noch anschaulicher fur Jugend-
liche, von der Schule aus in Betriebe. Dafiir eignet sich nicht jeder Betrieb, das muss man
auch sehen. Wenn man grundlegend mehr erreichen will, dann muss man aus meiner Sicht
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anders vorgehen. Wir brauchen eine verordnete Berufsorientierung in der Schule und von
da aus muss man individuell weitergehen.

Eskann ja nicht sein, das ist ein Dilemma, dass sich 80 Prozent der Jugendlichen in Berlin fiir
nur zehn Ausbildungsberufe bewerben. Das zeigt doch nur, mit was fiir einem Tunnelblick
man bisher unterwegs ist. Die Breite der Moglichkeiten, die vielleicht viel individueller
nutzbar ist, wird gar nicht gesehen. Die vielen Ausbildungsabbriiche machen auch noch
mal deutlich, dass man sich hdufig auf einem Holzweg befindet. Es liegt auch hier am Enga-
gement, man muss sich kimmern.

Verordnung allein reicht nicht. Schulen kénnen sich bei gro3er werdender Selbststédndig-
keit und Eigenverantwortung aus meiner Sicht ganz konkrete und tiberpriifbare Ziele set-
zen. Sie konnen sich das Ziel setzen, fiir jeden Schiiler nach Ende der Regelschulzeit zu wis-
sen, was aus ihm wird. Das ist an jedem Einzelfall nachpriifbar - und wo der Weg nicht klar
ist, muss mehr getan werden. Bei der schwierigen Klientel muss man individuell nacharbei-
ten mit einem breiten Set. Unser Projekt, das wir jetzt aufbauen, setzt ja genau an der Naht-
stelle an. Der Name erklért die Zielsetzung: ,,Unternehmen: Jugend. Zusammenarbeit mit
Zukunft.“ Zukunftsperspektiven mussen sein, damit Praxiskontakte Sinn haben. Wir neh-
men die Bundesprogramme an Bord und arbeiten mit den Jugendmigrationsdiensten, den
Kompetenzagenturen und mit ,,Schulverweigerung - Die 2. Chance®, um gerade die unter-
schiedlichen Akteure an einen Tisch zu bringen und dann ganz gezielt mit der Wirtschaft
am Ort zu verzahnen. Es ist ein lokales Problem. Man kann es auch nur vor Ort16sen und das
greifen wir jetzt auf. Der Netzwerk-Aspekt spielt eine entscheidende Rolle fiir die Nachhal-
tigkeitvon ,,Unternehmen: Jugend®.

Moderatorin

Frau Geisen, Sie haben ja wahrscheinlich mit der Schwierigkeit zu tun, dass Menschen mit
Migrationshintergrund alle in einen Topf geworfen werden. Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund sind im 6ffentlichen Bewusstsein hdufig benachteiligte, schwierige Jugendliche
aus armen Verhdltnissen. Es gibt ja auch Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte, die
nicht aus sozialen Griinden Schwierigkeiten haben, nicht weil ihre Eltern arbeitslos oder
arm sind, sondern weil sie erst vor Kurzem gekommen sind und die Sprache nicht so gut
sprechen. Haben Sie in Ihrer Arbeit gentigend Moglichkeiten zu differenzieren oder exis-
tiert ein Stigma, mit dem Sie immer wieder zu kdmpfen haben?

Beatrix Geisen

Sowohl als auch. Wir treffen viele Jugendliche, die uns gegentiiber auch ganz klar duf3ern,
dass sie an vielen Orten und in vielen Systemen spiiren, dass sie, weil sie nicht in Deutsch-
land geboren sind, in eine bestimmte Schublade gesteckt werden. Da sind auch wir als
Einrichtung immer wieder gefordert, entsprechend mit den Biindnispartnern zu agieren. In
unserem lokalen Netzwerk miissen wir immer wieder klarstellen: Nur weil ein junger
Mensch eine Einwanderungsgeschichte hat, darf er nicht per se in die Schublade der
Benachteiligten gesteckt werden. Mit addquaten Férdermoglichkeiten ist er sehr wohl sehr
schnellin der Lage, auch entsprechend seinem Intellekt, in eine hohere Schulform einge-
gliedert zu werden und dort sehr gut mitzuhalten.
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Aber es ist aufgrund des leider selektiven Bildungssystems oft so, dass dann andere Schulfor-
men, die mittlere Schulform oder das Gymnasium, eher darauf verweisen, den Jugendlichen
an die Hauptschule oder Férderschule zu geben. Dort ist der Anteil von Jugendlichen aus
Einwandererfamilien tiberproportional hoch und das oft aufgrund fehlender Deutsch-
kenntnisse. Die jungen Migranten haben ja sehr wohl Sprachkenntnisse, nur bedarf es da
einer wirklich guten und auszubauenden Forderung.

Moderatorin
Danke schon.

Publikumsbeteiligung

Moderatorin

Ich komme noch einmal zur Integration, der Integration von Ihnen. Ich méchte Sie einla-
den, wenn Sie Fragen an die Teilnehmer des Podiums haben, an der einen oder anderen
Stelle widersprechen oder gern auch zustimmen méchten, ein Handzeichen zu geben. Da
sehe ich keine Wortmeldung aus dem Publikum, jedoch hier unter den Diskutanten noch
reges Interesse und so wiirde ich das Gesprach unter Ihnen fortsetzen.

Prof. Dr. Georg Cremer

Ich mo6chte gerne eine Bitte &uBBern, und zwar in Bezug auf die Frage, wie wir in dem Wettbe-
werb der Unzustédndigkeit weiterkommen. Herr Prof. Rauschenbach, Sie haben quasi das
ganz grofB3e Rad gedreht und gesagt: ,,Am besten kommen wir weiter, indem wir unterschied-
liche Zustandigkeiten abschaffen.“ Dann brduchten wir aber eine Bundesjugendbehérde.

Wir haben die gleiche Problematik ja in der Arbeitsmarktpolitik. Dort haben wir durch die
Schaffung der Jobcenter eine nicht einfache Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Bund
und Kommune. Die Foderalismusdebatte kénnen wir fithren, aber dabei muss uns vollig
Klar sein: Wenn wir unsere Losungsansitze an eine Uberwindung des Foderalismus kniip-
fen, werden wir noch in 30 Jahren diskutieren, weil dieser Foderalismus verfassungsrecht-
lich abgesichert ist und weil man nicht erwarten kann, dass Landesparlamente sich selbst
entmachten. Der Foderalismus wird also bleiben. Also miissen wir doch sehen, wie wir die
konkreten Schnittstellen zwischen SGB II und SGB VIII bearbeiten. Wir miissen Zustandig-
keiten in der Finanzierung der Schulsozialarbeit kldren oder Mischlésungen fiir die Finan-
zierung finden. Das wére ein Reformprojekt fiir die néchste Legislaturperiode, weil wir eben
auch sehen, dass die 6konomischen Interessen der beteiligten Kostentrédger im Verschiebe-
bahnhof viele im Prinzip als erfolgreich bekannte Ansétze blockieren.

Moderatorin
Herr Prof. Rauschenbach.

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach

Sie hatten Herrn Briille vorhin gefragt, was eine Schule tun kann. Und ich fand die Antwort,
die Herr Briille dazu gegeben hat, sehr interessant. In Wiesbaden agiert nicht die Einzel-
schule oder eine Einzelperson, sondern es existiert eine kommunale Strategie. Diese geht
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uber die Schulen und alle Einzelakteure hinaus. Ich finde, Herr Prof. Cremer, tiber solche
Strategien sollten wir verstarkt nachdenken.

Und: Brauchen wir dazu nicht eine, so haben Sie es selbst formuliert, Mischfinanzierung?
SchlieBlich bendtigt man auf lokaler Ebene eine Zustandigkeit fiir die Gesamtbelange. Man
muss ja nicht gleich den Foderalismus abschaffen, aber zumindest einen Akteur identifizie-
ren, bei dem die Dinge zusammenlaufen. Dieser Horizont ist uns entglitten. Im Grunde
genommen reichen wir —und das ist das Problem der Unzustdndigkeit - die Kinder von
einem System zum anderen weiter. Herr Briille und Herr Prof. Christe haben vo6llig zu Recht
gesagt, dass damit der Eindruck entsteht, das sogenannte ,,Ubergangssystem* werde zu
einem eigenen System. Wir haben im Nationalen Bildungsberichtlange mit diesem Begriff
gerungen und dariiber gestritten. Zunédchst favorisierten wir das Wort ,Chancenverbesse-
rungssystem®, aber diese Semantik erschien uns dann doch etwas zu optimistisch. Infolge-
dessen haben wir uns dann auf das etwas neutralere Wort ,Ubergangssystem* geeinigt.
Aber schon das Teilwort ,,System“ ist in diesem Zusammenhang schwierig, da es in Wirklich-
keit um ein Konglomerat ganz unterschiedlicher, z. T. unverbundener Angebote und Quali-
fizierungsmafBnahmen geht.

Die Frage bleibt aber bei dieser Thematik dennoch, ob wir nicht wenigstens eine politische
Debatte dartiber fiihren sollten, wie wir die unterschiedlichen Akteure im Bereich der Arbeit
mit Kindern und Jugendlichen besser zusammenbringen. Wir sollten also eine organisato-
rische Einheit vor Ortidentifizieren oder kreieren, die gleichzeitig fiir die unterschiedlichen
Dinge zustandig ist.

Ich glaube, das Drama istin der Tat, was Herr Dzembritzki beschrieben hat: Er muss mit
seiner Schule sehen, wo er bleibt, muss die Zusammenarbeit mit den Eltern organisieren
und mit der Wirtschaft in Kontakt treten. Herr Briille hat dazu gesagt: ,, Wir versuchen, das
als Stadt zu managen. Wir versuchen dies als kommunaler Raum, wir versuchen auch die
Gelder zu besorgen und, und, und.“ Denn: Das alles kann der einzelne Schulleiter nicht
ubernehmen. Er hat dafiir keine Ressourcen.

SchlieBlich will ich noch eines deutlich machen, was heute etwas zu kurz gekommen ist: Die
Ganztagsschule bietet bei den hier verhandelten Themen eine Riesenchance, wenn wir sie
verninftig angehen. Ganztagsschule bedeutet ndmlich nicht Ganztagsunterricht, sondern
bietet neue Lernchancen jenseits des klassischen Unterrichts. Sie kann all das leisten, was
Kinder heute brauchen. Sie kann durchléssiger sein, indem sie Eltern, der Wirtschaft und
anderen Akteuren neue Beteiligungsmoglichkeiten bietet. Auch die Kinder- und Jugendhil-
fe kann zu einem viel substanzielleren Partner werden, als es im Moment mdoglich ist. Heute
erweist sich dies als schwierig, weil sich Schule auf fachlichen Unterricht fixiert und dariiber
hinaus keinen Raum mehr hat.

Moderatorin
Herr Brackmann.

Hans-Jiirgen Brackmann
Ich stimme Herrn Prof. Rauschenbach absolut zu. Genau so stelle ich mir das vor. Das scheint
mir angesichts der festgefahrenen Foderalismusdebatte i Grof3en ein Weg zu sein, im
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Kleinen, von unten herauf, das Problem zu bearbeiten. Herr Brille sagte, als ich ihm zurief,
»Eigentlich miisste man Wiesbaden klonen.“, es gebe auch andere Beispiele. Wir haben
schon viele gute Exempel. Die Medien kénnten bei deren Verbreitung tibrigens einen guten
Partspielen.

Aleksander Dzembritzki

Fur mich als Schulleiter ist es wichtig, dass die Weiterfinanzierung moglich ist, wenn Projek-
te angestoBen werden. In unserem Bezirk haben wir im Augenblick die Diskussion, wie es
mit dem Projekt ,Schulverweigerung - Die 2. Chance*® weitergeht. Leider ist nach einem Jahr
und drei Monaten die Finanzierung fir die Jugendlichen ausgeschopft. Sie miissen meist
zuriick in den reguldren Unterricht, auch wenn sdmtliche ,,Profis“, also Lehrerinnen und
Sozialpadagogen, festgestellt haben, dass die Beschulung in Regelklassen nicht zielfithrend
ist. Tatsachlich mussten wir zwei Jugendliche in Klassen integrieren, um sie dort scheitern
zu lassen, damit eine neue Finanzierung, das heif3t ein Folgeprojekt, gefunden werden
kann. So etwas muss aufthoren. Deshalb wiirde ich mir wiinschen, dass sinnvolle Programme
wie ,,Schulverweigerung - Die 2. Chance® derart finanziert werden, dass Jugendliche so
lange dort bleiben kénnen, wie es fir sie notig ist.

Moderatorin
Frau Geisen, jetzt haben sich drei Manner etwas gewtiinscht. Nun haben Sie auch einen
Wunsch frei.

Beatrix Geisen

Ich kann mich da gern anschlieBen. Gestern hatte ich kurz Gelegenheit, mir auf der schénen
Open-Air-Ausstellung zum 20-jahrigen Jahrestag des Mauerfalls ein paar dieser tollen Stell-
wande anzuschauen. Beeindruckt hat mich vor allem die Resolution des damaligen Ensem-
bles der Staatsoper in Dresden. Dort stand: ,,Wenn wir die Jugend nicht halten kénnen,
verlieren wir unsere Zukunft.“

Ich denke, wenn wir unsere Jugendlichen - unabhéngig von Elternhaus, Herkunft und
eigenen finanziellen Rahmenbedingungen - nicht addquat férdern, dann verlieren wir
unsere Zukunft. Ich wiinsche mir, dass alles daran gesetzt wird, egal aus welchem Bereich.
Ich wiinsche mir, dass wir einen Schritt vorwartskommen.

Moderatorin

Herzlichen Dank, Frau Geisen. Es gibt noch so viele Fragen, da wéren die: Wie viel Wiesba-
den gibt es in Deutschland? Warum haben wir, bis auf wenige 16bliche Ausnahmen, immer
noch nicht die Ganztagsschule? Was ist eigentlich der Grund dafiir, dass deren Gegner so ein
Beharrungsvermdogen und auch so eine Potenz besitzen? Sie schiitteln den Kopf, Herr Prof.
Rauschenbach.

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach
So schlecht sieht es nicht aus. Inzwischen sind etwa 20 Prozent der Schulen Ganztagsschu-
len. Das Problem eines zu langsamen Ausbaus ist hierbei nicht zuletzt ein finanzielles.

Moderatorin
Aber Sie beziehen die offenen Ganztagsschulen mit ein. Diese sind nur sehr bedingt als
Ganztagsschulen zu werten.
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Prof. Dr. Thomas Rauschenbach

Dartiber kann man streiten, da ohnehin nicht tiberall, wo Ganztagsschule draufsteht, auch
Ganztagsschule drin ist. Dies ist aber nicht primér ein Thema der offenen Ganztagsschule.
Vielmehr brauchen wir eine generell starkere konzeptionelle Debatte. Mir ist es in dieser
Hinsichtviel zu ruhig im Land. Wir miissen viel mehr dariiber streiten, was eine gute Ganz-
tagsschule ausmacht: Dabei brauchen wir meines Erachtens beispielsweise nicht mehr
Unterricht, sondern mehr Bildung in einem viel weiteren Sinne.

Heute war viel von Sozialkompetenz die Rede. Jugendliche scheitern oft nicht an ihren
kognitiven Fahigkeiten, wenn sie nichtin der Lage sind, eine Ausbildung aufzunehmen.
Vielmehr fehlt ihnen hdufig die Kompetenz, angemessen mit sozialen Situationen umzuge-
hen, lassen also oft Eigenschaften vermissen wie Konfliktfdhigkeit, Einfihlungsvermégen
oder einfach ein gewisses Maf3 an Verlésslichkeit. Ganztagsschulen kénnen solche und
andere Schliisselkompetenzen vermitteln. Diese Moglichkeiten bergen aussichtsreiche
Entwicklungsperspektiven sowie Riesenchancen der heutigen Schule. Dartiber sollten wir
uns ernsthaft Gedanken machen.

Andererseits muss ich Deutschland auch einmal verteidigen: Wir haben in den letzten
Jahren vieles in die Hand genommen. Insofern bin ich optimistischer als vor zehn Jahren.
Leider kommt die aktuelle Wirtschaftskrise erschwerend hinzu, um auf diesem guten Weg
weiterzukommen. Denn, Herr Prof. Cremer sagte es heute: Es wird wieder Verteilungskdmp-
fe geben.

In den letzten Jahren bestand eine hohe Bereitschaft, tatsdchlich etwas in diesem Bereich zu
tun. Letztendlich - ich vermute, da kénnen wir hundert Mal mit der Wirtschaft reden - gibt
es kein funktionales Erfordernis aufseiten der Wirtschaft, um den Benachteiligten zu helfen.
Esist eine moralische, demokratische Verpflichtung des einzelnen Staatsbiirgers auch
diejenigen mitzunehmen, die es vielleicht nicht so leicht haben. Damit muss ich die Wirt-
schaft packen und fiir diese Themen gewinnen, denn auf der 6konomischen Seite sehe ich
auf Dauer keine Chance.

Moderatorin
Herzlichen Dank.

Hans-Jiirgen Brackmann
Das 0konomische Elementist das eine, das moralische ist das andere. Ich wiirde beide
zusammenfiihren und sagen: Nicht entweder so oder so, sondern sowohl als auch.

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach

Wir miissen aber doch die Empirie zur Kenntnis nehmen. Und die Zahlen, die Herr Prof.
Christe vorgelegt hat, zeigen es: In den vergangenen zehn Jahren war das Problem nicht die
Ausbildungswilligkeit der jungen Menschen. Es waren schlicht zu wenige Ausbildungs-
plétze da. Dass sich inzwischen, vor allem in Ostdeutschland, diese Situation wieder lang-
sam dndert, hat mit Demografie zu tun und nicht mit Ausbildungsunwilligkeit. Das Verhéalt-
nis von Angebot und Nachfrage verschiebt sich gegenwértig - zum Glick. Die Jugendlichen
befanden sich bisher in einer viel zu schwachen Position. Das heif3t nicht, dass junge Men-
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schen nichts tun miissen; da gebe ich Herrn Briille recht. Sie brauchen einen Schulabschluss.
Aber wenn es frither in der Macht der Betriebe lag, zu sagen ,,Wir mussen nicht ausbilden,
wir haben geniigend Auswahl®, miissen sie sich kiinftig aufgrund von Nachwuchssorgen
wieder verstarkt 6ffnen.

Aufseiten der Wirtschaft entsteht tatsdchlich ein Eigeninteresse an Auszubildenden - inso-
fern haben Sie recht, Herr Brackmann. Aber es war nie im Gesamtinteresse von Betrieben,
die moralische Verpflichtung zu ibernehmen und auszubilden. Die Unternehmen haben in
der Regel gesagt: ,Wir brauchen soundso viele Auszubildende, damit unser Laden lauft.”
Und in dieser Hinsicht verschieben sich inzwischen die Relationen etwas. Ich hoffe, dass wir
bei dieser Frage eine bessere Balance zwischen Okonomie und Moral erreichen und Jugend-
lichen dadurch neue Perspektiven eroffnen.

Moderatorin

Herzlichen Dank, Herr Prof. Rauschenbach, Frau Geisen, Herr Brackmann und Herr
Dzembritzki fiir dieses interessante Gespréach. Ich freue mich, dass es am Schluss auch ein
bisschen kontrovers geworden ist. Danke schon fiir Ihre Aufmerksamkeit, fiir Ihr Interesse.
Dank an die Veranstalter dafiir, dass Sie uns heute die Chance gegeben haben zu zeigen, wie
wichtig es ist, diesen vielen einzelnen Ansitzen einen Rahmen zu geben, in dem das alles
stattfindet.

Wir haben ldngst nicht tiber alles reden kénnen. Wir haben tiber einige wichtige Dinge
nicht gesprochen, tiber andere Dinge haben wir gesprochen.

Das Internetportal ist ab heute erdffnet. Unter www.jugend-staerken.de erfahren Sie alles
uber die einzelnen Projekte, tiber die einzelnen Anséatze, aber auch tiber die Verkniipfun-
gen, die es in der Praxis geben wird, denn Zusammenarbeit und Vernetzung waren heute
unsere Stichworte. Ich danke Ihnen sehr herzlich.
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