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BegrufRungsansprachen

Anne Lipka, 3. Vorsitzende des Tagesmdutter Bundesverbandes fir Kinderbetreuung in Tagespflege
e.V. und Birgit Schnieber-Jastram, Senatorin fiir Soziales und Familie, zweite Blirgermeisterin der

Freien und Hansestadt Hamburg

.Wir alle engagieren uns seit Jahren fiir eine
bessere Welt fir unsere Kinder. Dabei spiren
wir aktuell Ruckenwind®, mit diesen Worten
eroffnete die 3. Vorsitzende des Tagesmdtter
Bundesverbandes fir Kinderbetreuung in
Tagespflege e.V. den Kongress. Diesen, so
Anne Lipka weiter, versteht der Tagesmiutter

Bundesverband als Chance, die Qualitat der

Tagespflege zu verbessern. Neben einer
ordentlichen Fachberatung, Fachvermittiung und Praxisbegleitung bedeute Qualitat aber auch und vor
allem Qualifizierung. Die Forderung an die Mitgliedsorganisationen die Qualifizierungsleistung
anzuheben sei die notwendige und richtige Schlussfolgerung. So sollen Tagesmitter statt der
vielerorts Ublichen 60-Stunden eine 160-Stunden-Leistung erbringen. ,Die Arbeit der Tagesmiuitter ist
enorm wichtig und wertvoll, so die 3. Vorsitzende, ,Tagesmitter erziehen, bilden und betreuen
individuell und familiar. Tagesmitter sichern mit ihrer Flexibilitat die Berufsfahigkeit der Eltern.
Tagesmilitter arbeiten in einem kindgerechten Wohn- und Sozialumfeld und vernetzen sich mit
Kindertageseinrichtungen. Tagesmiitter schaffen eine stabile und verlassliche Bindung zum Kind —
und seiner Familie — sie schaffen eine professionelle Erziehungspartnerschaft mit den Eltern! Kurzum:
Die Arbeit der Tagesmiutter ist enorm wichtig.”

Erste Ansatze zum Ausbau einer qualitativen Kindertagespflege seien mit dem Tagesbetreuungs-
Ausbaugesetz TAG und dem Kinder- und Jugendhilfe-Weiterentwicklungsgesetz KICK bereits
vorhanden. ,Doch ob TAG oder KICK — tiber den heutigen Tag hinaus suchen wir einen noch
groReren Kick fur die Qualitat — wir missen mit Siebenmeilenstiefeln einen grof3en Schritt weiter-
gehen!*

Auch Hamburgs Burgermeisterin, Birgit Schnieber-Jastram betonte in ihrem GruBwort die wichtige
Rolle der Tagesbetreuung. In Hamburg, so die zustandige Fachsenatorin fir Soziales und Familie,
werde ausnahmeslos allen berufstatigen Eltern — also auch Studierenden, Auszubildenden und
Teilnehmern an Qualifizierungsmaflinahmen — eine bedarfsgerechte Betreuung ihrer Kinder garantiert.

In der freien Hansestadt nutzen derzeit 8% aller betreuten Kinder die Kindertagespflege. Als
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besondere Leistung der Kindertagspflege hob Frau Schnieber-Jastram vor allem die ideale

Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei ungewdhnlichen Arbeitszeiten der Eltern hervor.

Zu Unrecht werde die Kindertagespflege von vielen Eltern im Vergleich zu den Tageseinrichtungen als
das schlechtere Angebot verstanden, so die Blirgermeisterin. Um diesen Vorbehalten entgegen zu
treten gilt es, die vorhandene Fachkompetenz der Tagespflegepersonen deutlich herauszustellen und
parallel Angebote fiir die weitere Qualifizierung in diesem Bereich zu geben.

Abschliel3end verwies Frau Schnieber-Jastram auf weitere geplante Schritte in Hamburg. So sollen
diejenigen Tagesmdutter/-vater, die sich weiter fortbilden und qualifizieren angemessen entlohnt
werden. Auch soll die Kindertagespflege in Hamburg probeweise als Beruf etabliert werden, so wie es

in einigen anderen Stadten und Landern bereits geschehen ist.
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Vortrage

Die gesellschaftliche Rolle der Kindertagespflege

Dr. Ursula von der Leyen, Bundesministerin fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(Da Frau Dr. von der Leyen leider verhindert war, wurde ihre Rede von Wolfgang Dichans, Leiter des
Referates Kindertagesbetreuung im Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

vorgetragen)

svorab ein personliches Bekenntnis: Ich bin eine Anhangerin der Kindertagespflege; denn ich habe

mit Tagesmuttern in meiner Familie gute Erfahrungen gemacht.
Kindertagespflege ist eine Betreuungsform, die
sehr individuell auf Kinder eingeht, im familiaren

Rahmen bleibt und flexibel ist.

Deshalb ist mir das Thema dieses Kongresses

ein Anliegen.

Aber auch als Politikerin sage ich: Der Kongress

.Kindertagespflege in Deutschland — im Dialog
mit europaischen Nachbarn“ kommt zur richtigen Zeit. Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern
in den ersten Lebensjahren sind zur Zeit in aller Munde — nicht zuletzt, weil wir durch PISA

aufgeschreckt wurden. Das ist auch eine Chance fiur die Kindertagespflege.

Heute wissen wir: Kinderbetreuung ist weit Uber die Kinder- und Jugendhilfe hinaus von Bedeutung.

Die Qualitat, Quantitat und Bedarfsgenauigkeit der Angebote in diesem Bereich haben Auswirkungen

= auf die demographische Entwicklung,
» die Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
= die Chancengerechtigkeit flr Kinder

= und auf ihren Bildungsstand.

Gute Kinderbetreuung und damit auch die Kindertagespflege — spielt eine Schliisselrolle fur die

Bewadltigung wichtiger Zukunftsaufgaben in unserem Land.
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Wir alle hier im Raum wissen:

e In kaum einem anderen Land der Welt werden so wenige Kinder geboren wie in
Deutschland. 676.000 Neugeborene — nach den Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes gab es 2005 so wenige Geburten wie in keinem Jahr sonst seit dem Zweiten
Weltkrieg.

e Das Sinken der Geburtenrate ist bisher ungebremst.

e Und die Kinderlosigkeit steigt mit dem Bildungsgrad der potentiellen Eltern.
Im Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung ist oft von einer ,Uberalterung* der
Gesellschaft die Rede. Diese Formulierung ist irrefihrend: Das Problem der demographischen
Entwicklung besteht nicht darin, dass es zu viele alte Menschen gibt, sondern dass es zu wenige
Kinder gibt.

Meine Damen und Herren,

eine Gesellschaft ohne Kinder wird in mehrfacher Hinsicht scheitern: Sie wird sozial scheitern, weil es

Familien und ihre Werte sind, die die Gesellschaft zusammenhalten. Familie ist der Ort, wo Kinder
lernen, Verantwortung zu Gbernehmen und Werte zu respektieren. Familien tragen die lokale
Gemeinschaft und damit letztlich auch den Staat.

Eine kinderlose Gesellschaft wird auch emotional scheitern, weil sie nicht den Wiinschen der meisten
Menschen in unserem Land entspricht, fir die Familie einen ungebrochen hohen Stellenwert im
Leben hat.

Eine Gesellschaft ohne Kinder wird aber auch ékonomisch scheitern. Denn Kinder stehen fiir
Innovationskraft, fir Risikobereitschaft, fir Neugierde und Unternehmertum und fiir langfristiges,
generationentbergreifendes Denken und Handeln.

Wenn wir wieder mehr Mut zum Kind, mehr Mut auch zu mehreren Kindern machen wollen, dann
missen wir uns die Wirklichkeit anschauen, mit der wir heute umzugehen haben. Diese Wirklichkeit
hat sich seit den 60er, 70er Jahren verandert. Wir haben diese Veranderungen vielleicht zu lange
ignoriert.
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Fakt ist: Frauen sind heute gut ausgebildet. Sie wollen berufstétig sein, sie sind berufstatig und
unsere Volkswirtschaft ist auf die Erwerbstatigkeit von Frauen ebenso angewiesen wie die meisten

Familien auf das Einkommen, das die Frau erwirtschaftet.

1970 besuchten 23% der Frauen eine Hochschule oder Universitat, 1990 waren es knapp 40% und
heute sind mehr als die Hélfte der Studierenden Frauen. Der Anteil der erwerbstatigen Frauen im
Alter zwischen 25 und 45 Jahren stieg von 47% im Jahr 1970 auf heute 79%.

Erwerbstétig sind aber nicht nur Frauen, sondern in zunehmendem Malf3 auch die Mutter unter ihnen.
Wir haben es heute nicht mehr mit Frauen zu tun, die mehr oder weniger direkt von der Schulbank in
die Ehe gehen und Kinder kriegen. Im Gegenteil: Das Alter, in dem Frauen im Durchschnitt das erste
Kind bekommen, liegt bei knapp 30 Jahren, und unter den drei3igjahrigen Frauen sind 95%
erwerbstatig. Das bedeutet: Mit dem Gedanken an ein Kind kommt zwangslaufig die Frage auf,

welche Perspektive habe ich mit einem Kind?

Auch in anderen hoch industrialisierten Landern hat die Kinderzahl abgenommen, aber es fallt auf,
dass es in einigen Landern gelungen ist, die Geburten stabil zu halten. In manchen La&ndern zeichnet
sich sogar eine leichte Trendwende ab. Frankreich, Island, Danemark, Schweden, Finnland,
Norwegen, Kanada, Australien, USA — alle diese Lander haben etwas gemeinsam:

Es werden dort mehr Kinder geboren als bei uns, sie haben eine geringere Familienarmut, eine
geringere Arbeitslosigkeit und ein héheres
Wirtschaftswachstum. Sie haben eine hdhere
Erwerbsquote von Mannern und Frauen und
damit auch von Véatern und Mittern. Es gelingt
ihnen, innerhalb einer offensichtlich sehr
effizienten Arbeitswelt — sonst wéaren sie
wirtschaftlich nicht so erfolgreich — mehr Zeit

und Raum fur Kinder zu schaffen, und die

Kinder schneiden im Bildungsvergleich auch

noch besser ab als bei uns.

Und dies, meine Damen und Herren, muss uns umtreiben und antreiben, in die europaischen

Nachbarlander zu blicken, so wie Sie es mit diesem Kongress tun.
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In anderen Landern wird es als selbstverstéandlich angesehen, dass Eltern, Mitter wie Vater, den
Lebensunterhalt fur die Familien verdienen missen und gleichzeitig Zeit und Anerkennung fur ihre

Kinder brauchen.

Zu einer solchen Politik gehdort eine familienfreundliche Haltung - es ist kein Zufall, dass es das Wort
-Rabenmutter” nur in der deutschen Sprache gibt - und sicherlich auch eine gute Kinderbetreuung -

Tagespflege eingeschlossen.
Meine Damen und Herren,

auch mit dem Elterngeld, das die Bundesregierung ab 2007 einfiihren wird, machen andere
europaische Lander bereits gute Erfahrungen. Das Elterngeld wird einkommensabhéngig sein und
|6st das derzeitige Erziehungsgeld ab. Der Elternteil, der das Kind malRgeblich betreut, erhalt im
ersten Lebensjahr eines Kindes 67 Prozent des vorherigen Nettoerwerbseinkommens bis zur

Hochstgrenze von 1.800 Euro. Mit dem Elterngeld signalisieren wir ganz klar:

Es ist uns nicht gleichgultig, dass Menschen Kinder haben und Kinder grof3 ziehen.
Heute ist es doch so: Wenn ein Kind geboren wird, wachst die Familie, aber ein Einkommen bricht

weg.

Das Elterngeld mildert diesen Einkommenseinbruch in Zukunft ab. Es nimmt die Angst vor
Okonomischen Schwierigkeiten unmittelbar nach der Geburt des Kindes und verhindert bei gering
verdienenden Eltern das Abrutschen in die Abhangigkeit von Transferleistungen mit all ihren Folgen.
AuRBerdem bedeutet das Elterngeld eine Anerkennung: Der Staat honoriert die Erziehungsleistung der
Eltern und unterstiitzt sie. Natirlich fihrt das Elterngeld allein nicht zu einer héheren Geburtenzahl.
Deshalb miissen wir einen Schritt weiter gehen und fragen: Wie geht es nach dem ersten Lebensjahr

des Kindes weiter?

Wir wissen, dass rund 62% der Mitter mit Kindern unter drei Jahren erwerbstétig sein moéchten. Sie
bevorzugen eine Teilzeitarbeit, 23% wollen Vollzeit arbeiten und nur etwa 14 % wollen ihre
Erwerbstatigkeit zugunsten der Kindererziehung ganz aufgeben. Nach dem ersten Geburtstag des
Kindes kehren 33 % aller Mtter in die Erwerbstatigkeit zuriick, insgesamt geben nur 28 % aller
Paare an, fur die Gestaltung der Elternzeit und der Arbeitsteilung seien eigene Wiinsche

ausschlaggebend gewesen.
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Bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie kommt der Kinderbetreuung eine Schlisselrolle zu.

Mehr und bessere Kinderbetreuung ist Ziel des novellierten SGB VIII. Wir halten an der Zielsetzung
fest, dass wir bis 2010 ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot

fur Kinder unter drei Jahren haben.

Ungefahr ein Drittel der neu zu schaffenden Platze sollen in Kindertagespflege bereitgestellt werden.
Und das in einer guten Qualitat. Denn das SGB VIII enthalt wichtige qualitative Vorgaben gerade

auch fur die Kindertagespflege.

e Tageseinrichtungen fur Kinder und Kindertagespflege werden grundsatzlich gleichgestellt.
e Tagesmiutter missen zukiinftig Qualifikationsnachweise haben.
e Die meisten Tagesmitter brauchen zukiinftig eine Erlaubnis — weil wir auch aus der

internationalen Forschung wissen, dass eine Registrierung gut ist fur die Qualitat.

e Die soziale Absicherung der Tagesmitter wird verbessert.
e Wenn eine Tagesmutter ausfallt, muss fur Vertretung gesorgt sein — damit wird die Betreuung

in Kindertagespflege fir Eltern verlasslicher.

Mehr und bessere Kindertagespflege — dieses Ziel kbnnen wir nur gemeinsam mit Ladndern und

Kommunen erreichen.

Der Bund stellt fur den Ausbau der Kindertagespflege im Rahmen seiner Zustandigkeit Unterstiitzung

bereit.

e In Kirze veréffentlichen wir ein Online-Handbuch zur Kindertagespflege. Darin bekommen
Kommunen, Betriebe, Jobcenter und Wohlfahrtsverbande Tipps und gute Praxisbeispiele
zum Auf- und Ausbau der Kindertagespflege. Auch Eltern und Tagesmiutter werden
informiert.

e Wir stellen Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds zur Verfligung, die zum Aufbau von
Infrastruktur fur die Kindertagespflege eingesetzt werden kénnen, also fur Fachstellen, vor
allem aber fiir die Qualifizierung.

e AuRerdem werden wir den Kommunen das Know How und die Software zur Einrichtung von
Kinderbetreuungsboérsen zur Verfligung stellen. Unser Modellversuch dazu zeigt, dass es fur

Eltern wie fir Kommunen ein Gewinn ist, wenn es eine einzige Stelle gibt, bei der die

10
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Informationen Uber alle Kinderbetreuungsangebote am Ort — also auch Uber die
Kindertagespflege — an einem Ort zusammenlaufen - und am besten auch im Internet

verfugbar sind.

Ich méchte Sie ausdriicklich ermutigen, sich
beim Ausbau und bei der Weiterentwicklung

der Tagespflege Partner zu suchen.

Zum Beispiel Lokale Bindnisse fir Familie.
Mittlerweile gibt es tber 260 Biindnisse, in
denen Kommunen, Kammern, Verbande,

Kirchen, Unternehmen und soziale

Organisationen zusammenarbeiten. Lokale
Biindnisse fur Familie sind, wenn es um Betreuung geht, dort besonders stark, wo flexible Lésungen

mit mehreren Partnern gefragt sind.

Und genau hier liegt auch eine Starke der Kindertagespflege, namlich in der Flexibilitat, z.B. auch
ungewohnliche Betreuungszeiten abzudecken.

Ein weiterer Partner sind Unternehmen. Immer mehr Unternehmen haben ein Interesse daran, ihren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu helfen. Betrieblich

unterstitzte Kinderbetreuung, auch in Tagespflege, ist eine Mdglichkeit dazu.

Wir haben im Januar das Unternehmensprogramm ,Erfolgsfaktor Familie. Unternehmen gewinnen®
aus der Taufe gehoben. Bis Ende 2006 soll ein ,Netzwerk der 1.000 Unternehmen* entstehen, die
Familienfreundlichkeit als strategisches Managementinstrument einsetzen und in ihrem Umfeld als

Motor fiur Familienfreundlichkeit wirken.

Meine Damen und Herren,

mehr und bessere Kinderbetreuung ist gut. Aber sie muss auch bezahlbar sein. Was niitzt die beste
Kinderbetreuung, wenn sie vielen Eltern zu teuer ist?

Ich habe deshalb eine Debatte Giber die Abschaffung der Kindergartengebiihren angestofRen.

Lassen Sie mich an dieser Stelle eins klarstellen: Die Kindergartengebihren sind nicht Sache des
Bundes.

11
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Die Diskussion ist aber gerade deshalb fruchtbar gewesen, weil wir uns einig sind, dass Kindergérten

Bildungseinrichtungen sind, die fiir die frihe Férderung entscheidende Bedeutung haben.

Ich bin der Meinung, dass wir mittelfristig gesamtgesellschaftlich daran arbeiten missen, dass wir
den typischen Vormittagskindergarten - wie das schon 1973 der Deutsche Bildungsrat gefordert hat —
als Teil der Bildungskette sehen

und allen Kindern einen kostenfreien Zugang ermdglichen.

Ich weil3, dass das nicht von heute auf morgen geht, aber wir haben ja auch eines Tages aus gutem
Grund das Schulgeld oder das Lehrgeld abgeschafft, weil es um die Frage des Bildungszugangs fir

alle ging.

Die gleiche Summe von 2,5 Milliarden Euro, die nétig ware, um flachendeckend die Gebuhrenfreiheit
im Rahmen des Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz zu erreichen, hat der Bund jetzt
investiert, damit die Kosten, die dem Haushalt als Arbeitgeber entstehen, und die

Kinderbetreuungskosten besser absetzbar sind.

Dahinter steht der Gedanke: Familie schafft Arbeitsplatze.
Wenn deutlich mehr bei Dienstleistungen rund um Familie steuerlich geltend gemacht werden
kénnen, dann steigt der Anreiz, legal Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen.

Gerade fiur die Kindertagespflege in der Familie er6ffnen sich hier ganz neue Chancen.
Meine Damen und Herren,

auch im Rahmen der Kinderbetreuung
mussen wir uns mehr um die Kinder
kiimmern, die auf der Schattenseite des

Lebens geboren werden.

Die meisten Eltern kommen gut mit ihren
Kindern zurecht. Aber die Gesellschaft ist

dort gefordert, wo Kinder vernachlassigt

werden, wo sie am Lebensanfang

verkimmern, weil sie gar keine Chance bekommen, ihre Potentiale zu entfalten.

12
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Wo Langzeitarbeitslosigkeit, Gewalt und Alkohol, aber auch mangelnde soziale Integration, auch
Wohlstandsverwahrlosung, den Alltag bestimmen, wachsen zu viele Kinder allein auf sich gestellt auf.
Wenn Eltern hoffnungslos tberfordert sind, miissen wir Hilfe frih in die Familien bringen. Oft sind

seelische Verwahrlosung und Vernachlassigung von auf3en her kaum sichtbar.

Deshalb brauchen wir ein Friihwarnsystem, ein enges Hilfenetz rund um die Familien, das aus
Hebammen, Kliniken, Arztinnen, Arzten und der Kinder- und Jugendhilfe besteht.

Ich weil3, dass viele Kommunen an &hnlichen Netzen arbeiten und zum Teil schon sehr gute
Losungen gefunden haben. Diese Erfahrungen werden wir aufgreifen. Und wir werden auch die
Tagesmutter dabei nicht vergessen. Denn sie haben oft schon friih Einblick in den Alltag eines

Kindes und einer Familie.
Meine Damen und Herren,

ein weiterer Akzent, den ich in einer nachhaltigen Familienpolitik setze, betrifft den Zusammenhalt der

Generationen.

In vielen Familien leben so viele Generationen wie nie zuvor — kiinftig werden es haufig vier
Generationen sein. Allerdings verschwindet die GroRR3familie. Das kann man beklagen, aber es ist eine
Tatsache. Und damit verschwinden auch die informellen Netzwerke und ,das kleine Hausgesprach*
von Generation zu Generation, in dem Erziehungswissen, Alltagskompetenzen, Alltagssolidaritaten
weitergegeben wurden. Wir merken eigentlich jetzt erst, da diese Dinge verschwunden sind, dass sie
vorher weitergegeben wurden.

Auch tUber Tagesmautter wird Ubrigens solches Erziehungswissen weitergegeben - Tagesmiutter

kénnen Eltern in der Erziehung bestatigen, starker und sicherer machen.

Hinzu kommt ein zweites Phanomen: Noch nie in der Geschichte sind so viele Menschen so alt
geworden. Was aber noch wichtiger ist: Es gab noch nie in der Geschichte so viele alte Menschen,
die so gesund und so gut ausgebildet waren. Die meisten von ihnen wissen auch: Sie haben es gut

gehabt in ihrem Leben, und viele sind durchaus bereit, etwas zurtick zu geben.

Das ist die gute Nachricht: ein gewaltiges soziales Kapital in der Gesellschaft. Die schlechte: Dieses

soziale Kapital bleibt noch allzu oft brach liegen.
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Aufgabe der Politik ist es deshalb, einladende Angebote zu machen und Gelegenheitsstrukturen zu
schaffen, damit sich mehr &ltere Menschen gerne einbringen in ehrenamtliche oder birgerschaftliche
Aktivitaten.

Mit Mehrgenerationenhdusern méchte ich, dass ich das Prinzip und das soziale Kapital der

Grof3familie wieder entdecken, aber in moderner Form.

Wir haben viele Angebote vor Ort fur Jugendliche, Kleinkinder, Erwerbstétige und altere Menschen.
Aber alle getrennt voneinander.

Mehrgenerationenh&duser biindeln verschiedene Angebote unter einem Dach, damit die Generationen
sich im Alltag aktiv begegnen. Damit die Hilfe zur Selbsthilfe wachst und der Kreislauf des Gebens
und Nehmens zwischen den Generationen wieder mehr Raum findet.

Naturlich kbnnen Mehrgenerationenhauser auch Schalt- und Vermittlungsstellen fir die
Kindertagespflege sein. Ich begriRe alle Schritte in diese Richtung

und lade Sie ein, sich dafur zu engagieren.

Wichtig ist: Es soll keine Konkurrenz vor Ort entstehen, es soll kein neues Forderprogramm

Ubergestulpt werden, sondern das, was vor Ort lebt, verbunden werden.

Mein Ziel ist es, in jedem Landkreis und in jeder kreisfreien Stadt in Deutschland ein

Mehrgenerationenhaus zu schaffen, das in die Kommune und in die Region ausstrahit.
Meine Damen und Herren,

zwei Tage lang werden Sie tUiber die Gegenwart und die Zukunft der Kindertagespflege diskutieren.

Mir ist es wichtig, dass wir in Zukunft

= die Beschéaftigungspotenziale der Tagespflege noch starker ausloten,

= dass wir die Qualitat der Kindertagespflege sicherstellen, nicht nur mit Blick auf Betreuung,
sondern auch mit Blick auf Bildung,

= und dass wir die Kindertagespflege nicht in Konkurrenz zu den Tageseinrichtungen sehen,

sondern in einem Miteinander im Interesse der Kinder und Familien.
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Unsere ausléndischen Gaste begriiRe ich an dieser Stelle besonders herzlich.

Ich erhoffe mir von diesem Kongress auch, dass wir aus dem Dialog mit den européaischen Nachbarn,
mit Schottland, Schweden, Osterreich, Belgien, Danemark und den Niederlanden, Anregungen

mitnehmen und lernen.

Ich wiinsche lhnen spannende Diskussionen, viele neue Erkenntnisse und einen erfolgreichen

Verlauf des Kongresses.*
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Aus Europaischen Nachbarlandern

Bei einem Dialog mit unseren Europaischen Nachbarn durften Gaste aus diesen Landern natirlich
nicht fehlen. So berichteten neben den Referenten aus den Niederlanden, Osterreich oder Danemark
die Schwedische Staatssekretérin Agneta Karlsson und Kay Jackson von der International Family
Daycare Organisation in Schottland im grof3en Plenumssaal Giber die Familienpolitik und

Kindertagespflege in ihren Heimatléandern.

Vorschulen und Tagespflege in Schweden

Agneta Karlsson, Staatssekretarin im schwedischen Ministerium fur Bildung, Forschung und Kultur

Der Begriff Tagespflege wird in Schweden am besten mit ,Familientagesstéatte* Ubersetzt. Diese Form
der Betreuung kann von Vorschulkindern (im Alter von 1 — 5 Jahre) und Schulkindern (im Alter von 1 —

12 Jahre) in Anspruch genommen werden.

Die schwedische Familienpolitik
Die schwedische Familienpolitik basiert auf allgemeingiiltigen und universalen Richtlinien
(Wohlfahrtssystem) und auf individuellen Bedurfnissen, die die Rechte des Einzelnen und die

Berufstatigkeit der Eltern férdert und ermdglicht.

Sie besteht im Wesentlichen aus:

e Kinder- und Familienzuschissen (z. B.
Kindergeld, Wohngeld, Beihilfe fir Kinder
mit Behinderung, Unterhaltsbeihilfen)

e Elterliche Versicherung

e Ausgebaute und qualitativ hochwertige
Betreuung fiir Vorschul- und Schulkinder

¢ Individueller Besteuerung (ein wichtiger

Schritt um den Frauen/Mittern den Schritt in

die Arbeitswelt/Erwerbstatigkeit zu ermdglichen)

Ausfuhrungsrichtlinien und Verantwortlichkeit
e Ziel- und ergebnisorientierte Methode, d.h. der Staat legt die Ubergreifenden Ziele im Gesetz
fest, die Verantwortlichkeit der Umsetzung der praktischen Durchfiihrung liegt bei den

Kommunen, bzw. den Stadtbezirken
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e Subventionen

¢ Richtlinien fr Familientagesstatten (Lehrplan)

¢ Rechtliche Rahmenbedingungen im Schulgesetz, z. B. fur Platz, Personal, Kindergruppen,
Kinder mit besonderen Bedurfnissen
e Zustandigkeit fur Kinderbetreuung liegt bei zwei staatlichen Behorden:
o0 Aufsichtsbehorde (Aufsicht, Kontrolle, Inspektion), Skoverket — The Swedish National
Agency for Education
o0 Entwicklungsbehérde (Entwicklung), Myndigheten for skolutveckling — The Swedish

National Agency for School Improvement

Finanzierung der Kinderbetreuung
e Staatliche Zuschiisse
« Kommunale Steueraufkommen/Steuereinnahmen

* Elterngeld/Elterngebiihren

Kinderbetreuungskosten in Schweden (im Jahr 2004)
Gesamtkostenbetrag fiir Vorschul- und Schulkinderbetreuung & SEK 48 Billionen (2% vom BIP/BSP)
Durchschnittlicher Betrag/Kosten pro Kind in der Vorschul- und Schulkinderbetreuung & SEK 65 900

Kinderbetreuung Kosten pro Kind (SEK) Elterliche Anteil der
in der Betreuung Kosten

Vorschule 94 700 8%

Tagespflege (Fur Kinder im 78 000 10%

Alter von 1 — 12 Jahre)

Freizeitheime (Horte) oder 31400 16%

Betreuung fir Schulkinder bis

zum 12. Lebensjahr

Verschiedene Formen der Kinderbetreuung

Kinderbetreuung im Vorschulalter:

* Vorschule (fur Kinder von 1 — 5 Jahre)

» Tagespflege (fir Kinder von 1 — 12 Jahre)

* Offene Vorschule (fur Vorschulkinder die von ihren Eltern betreut werden)
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Kinderbetreuung im Schulalter:

* Freizeitheim / Hort (fur Kinder von 6 — 12 Jahre)

* Tagespflege (fur Kinder von 1 — 12 Jahre)

» Offenes Freizeitheim / Hort ( fir Schulkinder im Alter von 10 — 12 Jahre)
Erfassung der Kinderbetreuung in Schweden 2005

Kinderbetreuung im Vorschulalter:

Vorschule & 77% (der Kinder im Alter von 1 — 5 Jahre)

Tagespflege = 6% (der Kinder im Alter von 1 — 5 Jahre)

Kinderbetreuung im Schulalter:

Freizeitheim / Hort = 76% (der Kinder im Alter von 6 bis 9 Jahren)
Tagespflege = 1% (der Kinder im Alter von 6 bis 9 Jahren)
Offenes Freizeitheim / Hort & 11% (der Kinder im Alter von 10 — 12 Jahre)

Herausforderungen
Eine weitere Qualitatsverbesserung und Qualitatssicherung ist ein grof3es Anliegen der schwedischen
Regierung. So mussen ab Herbst 2005 Kommunen beispielsweise einen jahrlichen Qualitatsbericht

Uber ihre Kinderbetreuung einreichen.

Die Bedarfsdeckung liegt in der kommunalen Verantwortung. Fiir manche Kommunen ist es schwierig
die Bedarfsdeckung der Familientagesstatten mit den Wiinschen der Eltern zu vereinbaren, d.h. viele
Eltern wahlen als Betreuungsform die Vorschule. Eine weitere Schwierigkeit besteht oftmals darin,
Erwachsene zu finden, die als Tagespfleger arbeiten méchten oder daflr geeignet sind.

Die Betreuungsform ,Familientagesstétte” als einzige Betreuungsform oder als padagogische

(Erganzungs-)Form zur Vorschule ist ein stindig wiederkehrendes Diskussionsthema in Schweden.
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Blick tiber den Zaun — Die Rolle der Kindertagespflege im internationalen

Vergleich

Kay Jackson, International Family Day Care Organisation, Schottland

“Besten Dank fiir die Einladung zur Teilnahme an Ihrer Konferenz sowie fiir die Gelegenheit, mich mit
Ihnen Uber Kindertagesstatten in anderen Landern zu unterhalten. Ich heiRe Kay Jackson und bin
Vorsitzende der Family Day Care Organisation, einer Organisation mit Mitgliedern aus verschiedenen
Landern, die im Rahmen von Rundschreiben, die dreimal jahrlich herausgegeben werden, und einer
internationalen Konferenz, die alle drei Jahre stattfindet, gegenseitig gute Verfahrensweisen,

Richtlinien und Informationen aus ihrem Teil der Welt austauschen.

Die Organisation nahm im Jahr 1985 ihre Tatigkeit auf. Sechs Personen aus fuinf Landern trafen sich
in Amsterdam und waren sich darin einig, dass es einer Organisation bedarf fiir die Bildung eines
Netzwerkes und den Austausch guter Verfahrensweisen in der Betreuung von Kindern durch

Tagesmuitter.

Im Jahr 1986 versammelten sich 26 Personen aus sechs Landern in London, die Organisation wurde
formell gegriindet. Ziele der Organisation waren die gegenseitige Unterstiitzung, die Inspiration und
der Austausch von Erfahrungen und Wissen und die Férderung der Betreuung von Kindern durch

Tagesmutter. Ab diesem Zeitpunkt fanden internationale Konferenzen statt in

1987 Wales Grol3britannien

1988 San Francisco, USA

1989 Gent, Belgien

1990 Sydney, Australien

1991 Uppsala, Schweden

1996 Sacramento, USA

1999 Glasgow, Schottland o

2003 Wellington, Neuseeland Kindartsgespfisge in Deutschiand

- im Dialog mit Europiischen Nachbarn®

Die nachste Konferenz wird im Sommer 2006 in Orlando Florida stattfinden. Diese Konferenzen sind
jeweils unterschiedlich gestaltet und bieten allen an der Kindertagesbetreuung in Familien beteiligten
Personen auf jeder Ebene exzellente Gelegenheiten fir die Bildung von Netzwerken, die Teilnahme

an Workshops, Seminaren, Studienreisen und gesellschaftlichen Ereignissen.
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Ich nahm letzten Monat mit Personen in diesen L&ndern Kontakt auf und erkundigte mich tber die
Gestaltung der Kinderbetreuung durch Tagesmutter im Jahr 2006, so dass Vergleiche gezogen

werden kdnnen im Hinblick auf Richtlinien, Verfahrensweisen und Unterstiitzung.

England und Wales

Bevolkerung: 53 Mio., 75.000 zugelassene Tagesmiutter bzw. Anbieter von Kinderbetreuung, davon

1% mannliche Betreuer, vorgeschriebenes Mindestalter: 18 Jahre.

In GroRRbritannien stehen 630.525 Kindergartenplatze zur Verfiigung und tiber 360,000 Kinder werden
von zugelassenen Tagesmiittern betreut. Das Alter der in Tagesmiittern betreuten Kinder liegt
zwischen 0 bis 19 Jahren. In Grof3britannien kommen die Kinder im Alter von funf Jahren zur Schule,

wonach eine Tagesbetreuung innerhalb von Familien vor und nach der Schule verflgbar ist.

Im Durchschnitt werden von einer Tagesmutter 3.9 Kinder betreut. In England und Wales mussen sich
Tagesmuitter, die Kinder unter acht Jahren betreuen, im Office for Standards in Education (Ofsted)

(England) bzw. im Care Standard Inspectorate (Wales) eintragen lassen.

Die Mehrzahl der Tagesmitter sind selbstandig Erwerbstatige, der Rest ist in der Regel bei anderen

Tagesmiittern in kleinen Gruppen beschéttigt.

Die Gebihren der Tagesmiitter hangen meist vom Wohlstand in dem Gebiet, in dem sie tétig sind,
sowie vom Angebot und der Nachfrage, der Erfahrung und der Qualifikation sowie auch davon ab, ob
zusatzliche Dienstleistungen angeboten werden (beispielsweise Betreuung bei Nacht oder Unter-
stitzung bei den Schulaufgaben/im Haushalt) und ob Kosten fir Ausfliige, Mahlzeiten, Windeln usw.
inbegriffen sind oder dies den Eltern zusatzlich in Rechnung gestellt wird. Die durchschnittliche,
monatliche Vergiitung betragt £103.63 (151.17 EUR) je Kind, der durchschnittliche Stundensatz liegt
jedoch bei £3.06 (4.46 EUR), und es ist durchaus mdglich, dass beispielsweise eine Tagesmutter ein
Kind bis zu 50 Stunden die Woche betreut.

Uber die Halfte (57%) der Tagesmiitter arbeitet mit Gewinn, ein Drittel deckt ihre Kosten und nur 7%
machen Verlust. Im Falle von Personal, das in Kindertagesstatten arbeitet, verdienen Aufsichts-
fuhrende £5,50 / Std. (8,02 EUR) und sonstiges Personal £5,00 Std. / (7,29 EUR). Dies entspricht
einem Wochenlohn von £198 (288,94 EUR) fiir Aufsichtsfiihrende oder £180 (262,67 EUR) flir

sonstiges Personal (basierend auf einer 36 Stunden/Woche).
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In England muss eine Person, die Kinderbetreuung anbietet, keine Qualifikation nachweisen. In Wales
miissen zugelassene Tagesmiutter einen Abschnitt der Level 3-Qualifikation nachweisen. Die Anbieter
von Kinderbetreuung missen nach ihrer Zulassung die Schulung nicht fortsetzen, allerdings kann die
Entwicklung einer National Workforce Development Strategy dazu fiihren, dass Anbieter von
Kinderbetreuung eine Level 3-Qualifikation vorweisen miissen. Eine kontinuierliche berufliche

Weiterbildung ist ein Schlisselelement der Strategie der genannten Workforce.

Qualitatsiberwachung

Ofsted prift die Raumlichkeiten von Tagesmiuttern bei deren Zulassung und anschlieRend in
Abstanden von drei Jahren. Dariiber hinaus gibt es eine Reihe von Qualitatssicherungssystemen. Die
einzigen nationalen Systeme sind die von NCMA (National Childminding Association) gestalteten und
angewandten Systeme: Quality First fir Tagesmditter und Children Come First flr anerkannte

Kinderbetreuungsnetzwerke.

Eltern finden Anbieter von Kinderbetreuung
durch mindliche Empfehlung, Anzeigen oder
Uber die Kinder-Informationsdienste der
lokalen Behérden. NCMA ist im Begriff, eine
Website fir offene Stellen in der
Kinderbetreuung einzurichten, die nach

Gebieten durchsucht werden kann.

Die Kosten der Kinderbetreuung werden von den Eltern bezahlt. Die Eltern haben gegebenenfalls
Anspruch auf Steuerfreibetrage fur Kinderbetreuungskosten. Der durchschnittlich zuerkannte Betrag
im Rahmen des Kinderbetreuungselements des Working Tax Credit betragt £51.21 (74.74 EUR) je
Woche. Eltern mit drei oder mehr Kindern erhalten keine zusétzliche Unterstiitzung. Dariiber hinaus
kénnen Arbeitgeber, die ihren Mitarbeitern an Stelle von Gehalt Child Care Voucher anbieten, die
ersten £50 (72,96 EUR) des Voucher-Betrages von der Steuer und Sozialversicherung abziehen.

Kinderbetreuer erhalten keine staatlichen Zuschiisse.

In England und Wales sind zurzeit ungefahr zwei Drittel der 73,000 in England und Wales
zugelassenen Tagesmdtter sowie einige Kinderschwestern und nicht eingetragene (liber 7s)
Tagesmitter durch The National Childminding Association (NCMA), einer gemeinnitzigen

Organisation, vertreten.
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Die NCMA Haupteinnahmequellen sind

e Mitgliederbeitrage
e Zuschisse der Zentralregierung fir bestimmte Projekte

e Zuschisse lokaler Behdrden im Gegenzug fir erbrachte Dienstleistungen.

Die Kinderbetreuung in England und Wales (“Home based childcare”, die gré3tenteils von
zugelassenen Tagesmiuttern angeboten wird) ist geregelt, wobei strikte Erwachsenen/Kind-

Verhaltnisse wie folgt gelten:

e max. sechs Kinder unter 8 Jahren, einschliel3lich
e drei Kinder unter fiinf Jahren, einschliellich

e ein Kind unter 12 Monaten.

Folglich erhalten Kinder eine sehr persénliche Betreuung und taglich sehr individuelle
Aufmerksamkeit. Die Eltern haben eine einzelne Kontaktperson, mit der sie Informationen
austauschen. Geschwister unterschiedlichen Alters wachsen in der gleichen Umgebung auf, sind nach
der Schule zusammen, spielen zusammen und nehmen haufig die Mahlzeiten gemeinsam ein. Die
Tagesmitter haben das Geflihl, dass sie einen wertvollen Beitrag zum Leben der von ihnen betreuten
Kinder leisten, und eine wichtige Person in ihrem Leben sind. Sie leisten individuelle Betreuung und
koénnen sich leicht Aktivitaten anpassen unter Berticksichtigung der wechselnden Bedurfnisse der

Kinder und unerwarteter Ereignisse.

Vereinigte Staaten von Amerika

Die Vereinigten Staaten haben 295.734.134 Einwohner und 290.467 Anbieter von Kinderbetreuung,
die staatlich geprft, zugelassen oder registriert sind. In einigen Staaten erfolgt dies erst, wenn
mehrere Kinder zu betreuen sind, in diesem Fall wird eine Kinderhort-Lizenz ausgestellt. Zwei Prozent
der Kinderbetreuer sind mannlich. Das Mindestalter fir Anbieter von Kinderbetreuung ist 18, 19 oder

21 Jahre in Abhéangigkeit davon, in welchem Bundesstaat sie wohnen.

Ungefahr 65% der Mitter mit Kindern unter finf Jahren und ungeféhr 78% der Mutter mit Kindern im
Alter von sechs bis 17 Jahren sind berufstatig. 550.000 Kinder werden in Kindertagesstatten und

650.000 Kinder werden von Tagemdttern betreut. Bei Kindern, die von Tagemuttern betreut werden,
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handelt es sich um die Altergruppe sechs Wochen bis Schulalter. Einige werden nach Eintritt in die
Schule bei der in der Lizenz vorgeschriebenen Zahl nicht mehr erfasst, andere werden nur bis zum
Alter von 13 Jahren gezahlt. In den meisten Fallen werden bei der zuldssigen Gesamtzahl der

betreuten Kinder eigene Kinder der Tagesmutter mitgezahlt.

Die Kinder kommen im Alter von funf oder sechs Jahren in die Schule. Eine Betreuung innerhalb einer
Familie steht vor und nach der Schule zur Verfligung. Die durchschnittliche Anzahl der Kinder, die
eine Tagesmutter betreuen darf, ist in den Bundesstaaten sehr unterschiedlich, sechs bis acht Kinder

und zwei davon im Schulalter scheint jedoch eine Ubliche Zahl zu sein.

In den meisten Bundesstaaten sind die Betreuer staatlich geprift, zugelassen oder lediglich
eingetragen. Meistens haben die Betreuer keine Lizenz, wenn nur wenige Kinder betreut werden, oder
die Kinder von Verwandten oder nur Kinder
von einer Familie betreut werden. Bei
groReren Gruppen ist eine Lizenz erforderlich
ungeachtet dessen, ob im h&uslichen Bereich
oder in einer Tagesstatte betreut wird. Das
Ministerium fir Human Services in den
einzelnen Bundesstaaten stellt in der Regel

eine Lizenz aus, jedoch kdnnen einige

Verwaltungsbezirke eigene Verordnungen

haben.

Betreuer sind selbstandig Erwerbstétige. Das durchschnittliche Gehalt fir die Ganztagsbetreuung von
drei Kindern liegt im Bereich von $150 (124.77 EUR) bis $250 (623.90) je Woche, ist in gréReren
Stadtgebieten in der Regel jedoch héher. Das Durchschnittgehalt eines in Tagesstatten beschéaftigten
Arbeitnehmers liegt in der Regel bei $20.000 (16.638,32 EUR) jahrlich.

Ein Betreuer von Kindern muss in den meisten Bundesstaaten den Nachweis tiber eine Schulung in
CPR und Erste-Hilfe erbringen. Die Schulung erfolgt in der Regel am Arbeitsplatz mit zuséatzlichem
Unterricht in jedem weiteren Jahr. Sobald sie dann Dienstleistungen anbieten, erfolgt dies nur noch in

Erfillung der Mindestzahl an Schulungsstunden, die jedes Jahr erforderlich sind.
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Qualitatsiberwachung

Im Allgemeinen ist fiir eine zugelassene Tagesmutter eine Person zustandig, die die Zulassung erteilt
und die Wohnung jedes Jahr auf Einhaltung von Gesundheitsschutz- und Sicherheitsvorschriften prift
und ferner die fiir jedes Kind zu filhrenden Unterlagen sowie die Schulungsthemen fir die
Tagesmultter, die seit dem letzten Besuch hinzugefugt wurden, Gberpriift. Dartiber hinaus wird

sichergestellt, dass die im Haushalt lebenden Personen, die tber 13 Jahre alt sind, oder sonstige

Personen, die Uber 13 Jahre alt sind und regelméafigen Kontakt mit den betreuten Kindern haben,
keine kriminelle Vergangenheit haben. Dieser Personenkreis umfasst Stellvertreter oder Helfer im
Alter von 13 bis 18 Jahren, die die Tagesmutter unterstitzen. In einigen Féllen kann wéhrend des
Jahres ein unangekiindigter Besuch stattfinden.

Die Person, die die Zulassung erteilt, wird Tagesmiutter gegebenenfalls auf Schulungen hinweisen, die
im betreffenden Bereich stattfinden. Child Care Resource and Referrals kann Eltern, die Betreuung fur
ihre Kindern suchen, unterstiitzen und mit Anbietern von Betreuung, die ihren Bedurfnissen
entsprechen, in Verbindung setzen. CCRR bietet Workshops an, ebenso bieten staatliche und lokale
Verbande jedes Jahr die entsprechende Schulung fur Anbieter von Kinderbetreuung an. Einige

Betreuer erhalten Zuschisse fur diese Schulungen.

Eltern kdnnen Betreuer fiir ihre Kinder tber
Verwandte, Freunde, Kollegen, Nachbarn,
durch Anzeigen in Zeitungen oder im
Internet finden. Andere wiederum geben
Anzeigen in Zeitungen oder auf der
Internet-Seite auf und viele wenden sich an
die lokalen CCRR und erhalten eine Liste
mit Namen von Tagesmadttern, die einige

der Anforderungen erfiillen, beispielsweise

kurze Entfernung zum Wohnort, zur Schule

oder Arbeitsstatte, verflighbare Zeiten usw.

Die Kosten fur die Betreuung werden meist in voller Héhe von den Eltern bezahlt. Einige Familien mit
geringem Einkommen kdnnen auf gleitender Gebuhrenbasis Unterstiitzung erhalten. Einigen Eltern
wird gegebenenfalls die Betreuung in der Zeit, in welcher sie an Weiterbildungsmal3nahmen

teilnehmen, erstattet.
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Einige Tagesmitter beteiligen sich am Erndhrungsprogramm des US-Landwirtschaftsministeriums. Im
Rahmen dieses Programms wird dem Betreuer ein gewisser Betrag fiir jede Mahlzeit oder jeden
Snack, die einem Kind serviert werden, erstattet. Tagliche Aufzeichnungen tiber Menus und die
anwesenden Kinder werden gefiihrt. Der erstattete Betrag wird als Einkommen gewertet, was
wiederum durch die tatséchlichen Kosten der Verpflegung ausgeglichen wird. Die meisten
Tagesmuitter wenden bedeutend mehr Geld auf als der Betrag, der erstattet wird. Einige Betreuer

beantragen Zuschiisse, die gegebenenfalls fur Gerate oder Schulung verwendet werden.

In den USA sind die Tagesmutter in The National Association of Family Child Care organisiert.
Dariiber hinaus gibt es weitere Organisationen fur frihkindliche Betreuung, die Konferenzen und

Zulassungen anbieten. NAFFCC wird durch Zuschisse, Mitgliedsbeitrdge und Spenden finanziert.

48% der Kinder werden auf regelmafiger Basis von anderen Personen als den Eltern betreut. .

31% dieser Kinder sind jinger als 5 Jahre

11% werden von Verwandten betreut

10% werden in Kindertagesstatten betreut

63% werden von Tagesmiuittern betreut und

12% von einer Kinderschwester, einem Babysitter oder fremden Personen und
9% der Kinder zwischen 6 bis 14 Jahren werden auf regelmaRiger Basis betreut
9% von Verwandten und

5% durch organisierte Aktivitaten in der Schule oder an anderen Orten.

Eine unbekannte Anzahl an Kindern sorgt fur sich selbst (wir nennen diese Kinder Schlisselkinder).

Belgien

Bevolkerungszahl: 10.445.749, flamisch sprechende Bevolkerung: 6.043.161, franzésisch sprechende
Bevolkerung: 3.395.942, Briisseler Bevolkerung: 1.006.749. In Belgien gibt es 334 Kindertagesstatten,
196 Dienste fur die Betreuung in Familien, 232 Zentren fiir die Betreuung von Schulkindern, 749
Kinderminikrippen, 126 auf selbstéandiger Basis arbeitende Betreuer, 1259 selbstandig arbeitende
Tagesmuditter. In Belgien sind 1,16 % der Betreuer mannlich. Subventioniert werden 0,98%, nicht

subventioniert 2,15%. Das Mindestalter fur die Anbieter von Betreuung ist 18 Jahre.

82,7% der Frauen zwischen 25 und 34 Jahren sind berufstétig, davon 31,5% in Teilzeit.
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17.766 Kinder werden in Kindertagesstatten, 30,476 Kinder werden von Tagesmittern betreut. Alter
der von Tagesmittern betreuten Kindern: O bis 1 Jahr. Kinder im Alter zwischen 1 bis 3 Jahren
werden vorwiegend von Tagesmittern betreut (29,5%), ganz- oder halbtags von Tagesmittern
(18,4%) und in Kindertagesstatten (11,1%).

2Y bis 5 Jahre: 85% der 2% jahrigen Kinder und alle 3- bis 4-Jahrigen gehen in den Kindergarten
bzw. in die Vorschule.

Vorschulkinder: 28.978

Kinder im Ubergangszeitraum zwischen Kindergarten und Grundschule: 700

Kinder im Schulalter: 6.545

Insgesamt: 26.223 Kinder

Die Schulpflicht beginnt mit sechs Jahren (Grundschule). Kinder erhalten ab dem Alter von 2 %2

Jahren einen Kindergartenplatz. Kinderbetreuung ist vor und nach der Schule verfiigbar.

Die Anbieter von Kinderbetreuung mussen sich in Kind & Gezin (K&G) eintragen lassen, einer dem
flamischen Ministerium flir Soziales, Gesundheit und Chancengleichheit unterstellten Behoérde. Kind &
Gezin obliegt die Zuteilung von Zuschuissen fur Anbieter von Kundenbetreuung, ferner ist Kind &
Gezin fur die Kontrolle der Anbieter von Kinderbetreuung und die Festlegung von Richtlinien fur die

Kinderbetreuung verantwortlich.

Dariiber hinaus ist die Mehrzahl der Anbieter von Betreuung in entsprechenden Diensten (dienst voor
opfanggezinnen) erfasst, die sich mit der Auswabhl, der Schulung und Beratung sowie mit der

Aufnahme von Familien befassen.

Die Betreuer kdnnen entweder selbstandig
Erwerbstéatige oder in bestimmten Diensten
(dienst voor opvanggezinnen), die vorstehend
erwahnt sind, tatige Personen sein. Wenn in
bestimmten Diensten tatig, erhalten die
Betreuer Sozialversicherungs- und
Pensionsleistungen sowie Arbeitslosengeld,

gelten jedoch nicht als Beamte (employees).

Selbstandige Anbieter von Kinderbetreuung legen ihre eigenen Preise fest. FDC-Beschaftigte

erhalten einen Betrag von 14,84 Euro fir jedes betreute Kind.
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Eine Tagesmutter muss keine spezielle Ausbildung nachweisen. Im Falle einer zugelassenen
Tagesmutter muss der betreffende Dienst eine erste Schulung anbieten, deren Organisation jedoch im
Ermessen des betreffenden Dienstes liegt. Erwartet wird, dass die genannte, vom betreffenden Dienst
durchzufihrende Schulung ein Jahr nach der Zulassung stattfindet, wobei keine quantitativen oder
qualitativen Einschrankungen vorgegeben werden. Die Schulung kann von 4 bis 60 Stunden variieren.
Selbstandige Anbieter von Betreuung kénnen auf freiwilliger Basis an Schulungen teilnehmen. Von
Kinderbetreuungsdiensten wird erwartet, dass sie min. vier Unterrichtsstunden im Jahr organisieren

und den Anbietern von Betreuung regelmafige Besuche abstatten.

Die Qualitatsiiberwachung obliegt Kind & Gezin, kontrolliert werden die Dienststelle und die
Kinderbetreuungsdienste, die wiederum die Anbieter von Betreuung Giberwachen.
Die selbstandigen Anbieter von Kinderbetreuung werden direkt von Kind & Gezin kontrolliert. Dies ist

jedoch eine sehr vage Kontrolle.

Angestellte Betreuer erhalten Unterstitzung von der Dienststelle. Die Dienststelle ist fur finanzielle
Aspekte der Betreuung in Familien verantwortlich. Sie stellen den Kontakt zwischen den Eltern und
Betreuern her. Die Agentur bietet ihren Arbeitgebern (employers) Schulungen an.

Eltern, die einen Anbieter von Kinderbetreuung suchen, haben mehrere Mdglichkeiten. Sie kdnnen

sich direkt an den Anbieter oder an einem Kinderbetreuungsdienst wenden.

Kosten der Kinderbetreuung: Im Falle subventionierter Kinderbetreuung bezahlen die Eltern eine
Gebuhr im Verhéltnis zu ihrem Einkommen. In Falle nicht subventionierter Kinderbetreuung
(beispielsweise selbststandig arbeitende Anbieter von Betreuung) gelten Pauschalséatze, die von ihnen
selbst festgelegt werden. Eine neuerliche Umfrage in Briissel ergab, dass in der Region Brissel fir
eine Ganztagbetreuung ein Preis von €420 monatlich zu zahlen ist. Die angestellten und nicht
angestellten Betreuer erhalten €395.62 fir die Durchfiihrung (rise up) der Tagesbetreuung. Im Falle

der Dienste werden der Gehalter und Kosten zu 100% finanziert.

Unterstiitzende Organisation: Die staatliche Agentur Kind en Gezin und ferner eine unterstitzende
Organisation, die Zuschiisse erhalt. VBJK (Center fur Schulung und Ressourcen fir friihkindliche
Erziehung) siehe www.vbjk.be

Nationale Organisationen, die Betreuern Unterstiitzung leisten, erhalten keine Zuschusse.
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Australien

Bevolkerung: 20.495.175. Zugelassene Anbieter von Kinderbetreuung: 13.500 davon 0.5% mannliche
Betreuer. Das Mindestalter ist 21 Jahre. Zulassig ist eine Mindestzahl von sieben zu betreuenden

Kindern, einschlieRlich vier Kinder unter dem Schulalter und drei Kinder im Schulalter.

700.000 Kinder werden in Kindertagesstatten und 90.000 Kinder werden von Tagesmiittern betreut.
Das Alter der in Familien bzw. von Tagesmittern betreuten Kinder liegt zwischen sechs Wochen bis
12 Jahren oder dartiber in Abhangigkeit von individuellen Sachlagen, beispielsweise besondere
Bedurfnisse. Kinder gehen ab dem Alter von sechs Jahren zur Schule, Kinderbetreuung ist vor und
nach der Schule verfiigbar. Die durchschnittliche Zahl der in Familien bzw. von Tagesmittern

betreuten Kinder liegt bei vier.

Anbieter von Kinderbetreuung miissen sich im Familienministerium eintragen lassen. Ihre Arbeit gilt
als selbsténdige Erwerbstatigkeit. Das durchschnittliche Entgelt fur die Ganztagsbetreuung von drei
Kindern liegt zwischen $585 (361.50 EUR) und $675 (416.84) je Woche. Das durchschnittliche Gehalt
eines in Tagesstatten tatigen Betreuers liegt bei $521 (321.90 EUR) je Woche.

Betreuer mussen nicht unbedingt eine bestimmte Qualifikation nachweisen, in einigen Staaten
missen sie jedoch eine bestimmte Schulung abschlieRen bevor sie zugelassen werden. Nach der
Zulassung wird dem Betreuer monatliche Weiterbildung angeboten, und es gibt einige obligatorische
Schulungen.

Die Qualitat wird vom National Childcare Accreditation Council Gberwacht.

Die Betreuer werden von der fir die Koordination zusténdige Stelle unterstiitzt, beispielsweise durch
regelméaiige Besuche, Spielgruppen, Netzwerke, die von Family Day Care Association durchgefiihrt

werden.

Eltern finden Betreuer Uiber die Koordinierungsstelle, Anzeigen, durch miindliche Empfehlung, Gber

das Internet, die Gelben Seiten, FCC Association und kommunale Agenturen.
Kosten der Kinderbetreuung: Die Eltern zahlen einen bestimmten Betrag, der Restbetrag wird von der

Regierung direkt an den Betreuer bezahlt. Bei der Festlegung der Bedurftigkeit wird das Einkommen

der Eltern zugrunde gelegt. Die Anbieter von Betreuung erhalten keine Zuschisse.
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Australien hat eine nationale unterstiitzende Organisation (National Family Day Care Council), in die
jede Familienbetreuungseinrichtung einen Beitrag zahlt und die auf Gewinn ausgerichtet ist.

Die Kindertagesbetreuung wird in Australien von den Regierungen der Bundesstaaten finanziell
untestltzt und jeder einzelne Dienst ist auf die Betreuung einer bestimmten Anzahl von Kindern
beschrankt. Die finanzielle Unterstiitzung erfolgt, damit Fachpersonal eingesetzt wird, um die Anbieter
von Kinderbetreuung zu unterstiitzen und um die Familien in der Beschaffung von bestgeeigneten

Betreuern zu unterstitzen.

Die Einstellung geeigneter Betreuer ist stets eine Herausforderung, da die angebotenen Gehalter nicht
attraktiv genug sind, um verfiigbare Positionen
auszufillen. Eine Deregulierung der Gebiihren
wird langsam eingefiihrt. Dies ermdglicht den
Anbietern von Kinderbetreuung ihre eigenen
Gebuhren festzulegen, was zahlreiche Betreuer
auch tun. Das herkdmmliche Gebuhrensystem
wird langsam abgeschafft zugunsten von frei

festzulegenden Gebiihren.

Schweden

Bevolkerung: 9,000,000 und 9,000 Anbieter von Kinderbetreuung, 85% der Mitter sind berufstatig.
Die meisten Kinder werden in Kindertagesstéatten, 50.000 Kinder werden in Familien bzw. von
Tagesmulittern betreut. Das Alter der von Tagesmiittern betreuten Kindern liegt zwischen 1 und 6 (10)
Jahren.

Kinder gehen im Alter von sechs Jahren zur Schule, und es stehen Platze fir die Betreuung vor und
nach der Schule zur Verflgung. Ein Betreuer betreut im Durchschnitt vier Kinder in der
Kindertagesstatte. Die meisten Kinderbetreuer sind bei lokalen Behérden angestellt.

Das durchschnittliche Gehalt fir die Ganztagsbetreuung von vier Kindern betragt 15.000 SKR/1700
EUR/Monat. In einem Kinderheim beschéftigtes Personal ohne Lehrerausbildung erhélt das gleiche
Gehalt.

Kinderbetreuer missen in der Regel keine Qualifikation nachweisen, allerdings haben einige von

ihnen eine bestimmte Ausbildung und nahezu alle lokalen Behorden bieten den Anbietern von
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Kinderbetreuung Weiterbildung an.

Qualitatsiiberwachung: Hangt von den lokalen Behdrden ab, es ist jedoch stets eine Person

anwesend, die die Tagesbetreuung koordiniert.

Eltern finden Kinderbetreuer tiber die lokale Behdrde, die Kosten der Kinderbetreuung werden vom
Staat, von der Gemeinde und den Eltern gemeinsam getragen. Die Kinderbetreuung wird staatlich

subventioniert. Die Eltern haben Anspruch auf Kinderbetreuung.

Schweden hat eine nationale unterstiitzende Organisation, die von den Mitgliedern und dem Staat

finanziert wird, dies ist die Nationale Gewerkschatft.

Schottland

Bevolkerung: 6.000.000 und 6.000 Anbieter von Kindertagesbetreuung, kein einziger méannlicher
Betreuer, einige als unterstutzende Partner der Ehefrau oder Assistent der Ehefrau/Lebenspartnerin.
Das vorgeschriebene Alter ist 18 Jahre, erlaubt ist die Betreuung von bis zu sechs Kindern unter 16

Jahren.

Ungefahr 407.790 Miitter sind berufstatig, 156.700 Platze in Kindertagesstatten stehen zur Verfligung,
Kinder kdnnen sich jedoch an mehreren ,Sessions” beteiligen, es stehen ca. 28.600 Platze zur

Verflgung. Da viele Kinder nur in Teilzeit betreut werden, kénnen die tatsachlichen Zahlen héher sein.

Das Alter der von Tagesmiittern betreuten Kinder liegt zwischen 0 bis 16 Jahren. Die Kinder gehen
ab dem Alter von funf Jahren in die Schule, wobei eine Betreuung vor und nach der Schule verfligbar
ist. Die Anbieter von Kinderbetreuung sind bei der schottischen Kommission fiir die Regelung der
Kinderbetreuung eingetragen. Diese Eintragung ist fiir die Betreuung von Kindern bis zu 16 Jahren
Pflicht. Die Anbieter von Kinderbetreuung sind selbststandig Erwerbstétige, sie erhalten fir die
Ganztagsbetreuung von drei Kindern ein Gehalt von £345 (502.13 EUR) je Woche. Das Durch-
schnittsgehalt eines in Kinderheimen tétigen Betreuers betragt £435 (633.02 EUR)

Ein Anbieter von Kinderbetreuung muss keine Qualifikation nachweisen und es bedarf keiner
speziellen Schulung. In der Regel gentigt die Teilnahme an sechs Unterrichtsstunden vor der
Eintragung, Nach erfolgter Eintragung sind keine WeiterbildungsmafRnahmen vorgeschrieben.
Zahlreiche Betreuer von Kindern nehmen jedoch an Schulungen teil und es wird eine Reihe von

Schulungskursen angeboten.

30



% Bundesministerium
7 fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend
tagesmitter

Bundesverband fiir
Kinderbetreuung in Tagespflege e.V.

Qualitatsuberwachung
Die schottische Kommission fiir die Regelung der Kinderbetreuung fiihrt eine jahrliche Inspektion
durch, bei welcher gepriift wird, ob der nationale Mindeststandard eingehalten wird. Dies ist fiir alle

Anbieter von Kinderbetreuung zwingend vorgeschrieben.

Unterstiitzung erhalten die Betreuer von der Scottish Childminding Association, die einen
telefonischen Beratungsdienst fiir alle Anbieter von Kinderbetreuung eingerichtet hat. Darlber hinaus
leistet Personal im Au3endienst in den Kommunen Unterstiitzung vor Ort.

Eltern finden Tagesmiitter und Kindertagsstatten in jeder Kommune tber den Childcare Information
Service, in einer von der Care Commission herausgegebenen Liste der zugelassenen Tagesmuitter
oder Uber deren Website.

Die Eltern zahlen die Kosten fiir die Kinderbetreuung, einige Arbeitgeber beteiligen sich an den
Kosten. Erwerbstatige Eltern mit geringem Einkommen erhalten gegebenenfalls bis zu 80% der
Betreuungskosten erstattet. Die Anbieter von Kinderbetreuung haben gegebenenfalls Anspruch auf

Steuervergunstigungen, um das erforderliche Einkommen zu erreichen.
Der schottische Verband fir Kinderbetreuung (Scottish Childminding Association) wird durch

Mitgliederbeitrage, Zuschiisse von schottischen Fuhrungskraften finanziert, lokale Projekte miissen

jedoch durch Zuschiisse von lokalen Behorden finanziert werden.*
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Die Workshops

Bei insgesamt neun Workshops hatten die zahlreichen Kongressteilnehmer die Qual der Wahl. Hier
konnten sie sich Uber die Kindertagespflege in unseren europaischen Nachbarlandern — Belgien,
Danemark, Osterreich und den Niederlanden — informieren, iiber die Bedeutung der
Kindertagespflege in den Bundesléndern, den Kommunen, der Wirtschaft und vieles mehr. Vor allem
aber konnten und sollten die Seminare Gelegenheit zum aktiven Austausch von Informationen und

somit der Entwicklung neuer Ideen bieten.

Kindertagespflege in Osterreich

TEZ — Ein Modell zur Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Dr. Lisa Schirl-Leitgeb, TEZ — Zentrum fur Tageseltern, Osterreich

Familie und Beruf unter einen Hut zu bringen, stellt auch im 3. Jahrtausend besonders fur Frauen eine
grol3e Herausforderung dar. Flexible Jobangebote, ein flachendeckendes, vielfaltiges und qualitativ
hochwertiges Kinderbetreuungsangebot sowie staatliche Unterstiitzung fir Familien sind wesentliche

Voraussetzungen fur ein gutes Gelingen.

Viel zu haufig noch wird die Vereinbarkeit von Familie und Beruf auf die Vereinbarkeit von Frau und
Beruf reduziert. Die Herausforderungen der Arbeitswelt, sowie die wirtschaftliche Abhangigkeit von
Frauen und Mannern von dieser Arbeitswelt stehen in einem Spannungsfeld zum Wunsch nach
eigenen Kindern. Im Umgang mit diesem Spannungsfeld lassen sich vor allem zwei Strategien
beobachten: Betreuungstatigkeit und Berufstatigkeit werden nacheinander ausgeibt oder aber sie
finden parallel statt.
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Erfahrungsgemal? sind es Uberwiegend Frauen, deren berufliche Biographie von der Entscheidung
zum eigenen Kind mafR3geblich beeinflusst wird. Fir M&nner die zu Vatern werden verandert sich in

Bezug auf ihren beruflichen Werdegang auch heute noch kaum etwas.

Familie und Berufstatigkeit in Einklang zu bringen, kann nicht alleine Privatsache von Frauen und
Mannern sein. Die Erwerbstatigkeit beider Elternteile ist fir die Existenzsicherung von Familien
vielfach notwendig bzw. konkretes Ziel, der Wert einer eigenverantwortlichen Lebensgestaltung nicht
mehr Ubersehbar. Die Anforderungen an Kinder und Erwachsene ihr Leben zu bewéltigen werden
immer komplexer. Oft fehlen soziale Netze, nicht zuletzt bedingt durch die Flexibilisierung von

Arbeitsformen und Arbeitszeiten, durch Arbeitslosigkeit, Trennungen oder Scheidungen.

Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht spielen gerade fiir junge Familien neue Arbeitsmodelle eine
wesentliche Rolle. Nicht zuletzt tragt die gesellschaftliche Einstellung zur Berufstatigkeit von Mittern

zur Entscheidungsfindung bei.

Wie sich Frauen bzw. Manner letztlich entscheiden, hangt in hohem Maf3e davon ab in welchen
konkreten Lebenswelten sie sich bewegen, welche unterstitzenden Systeme sie als Familie in
Anspruch nehmen kénnen bzw. welches Angebot an Kinderbetreuungsplatzen ihnen konkret und vor

Ort zur Verfligung steht.

Der gesellschaftliche Wandel, die Erweiterung von méglichen gelebten Familienmodellen sowie die
veranderten Familienstrukturen stellen auch neue Anforderungen an Kinderbetreuung.

Institutionelle Betreuungseinrichtungen — und hier zéhle ich das ,Modell Kinderbetreuung durch
Tageseltern“ dazu - sind verstarkt gefordert, Erfahrungs-, Lebens- und Lernraum fur Kinder zu
bieten. Gute Kinderbetreuung bedeutet, Kinder in ihrem Tempo und mit entsprechender Unterstiitzung

altersgemal zu begleiten und sie ihre Welt spielend entdecken und begreifen lassen.

Die Bedeutung der institutionellen Kinderbetreuung als Ergéanzung und Unterstiitzung zu familiarer
Erziehung ist daher im Steigen begriffen. Ziel ist es einen Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu leisten, um Kindern vom Babyalter bis zum Ende der Schulpflicht eine positive
Gesamtentwicklung zu erméglichen und Eltern dabei zu unterstitzen. Institutionelle Kinderbetreuung
hat gesellschaftspolitische Bedeutung, denn sie erméglicht einerseits Beruf und Familie unter einen
Hut zu bringen und andererseits stellt sie einen wesentlichen Beitrag zur Sozialisierung junger

Menschen dar. Vor diesem Hintergrund wurde vor nunmehr 17 Jahren das TEZ - Zentrum fir
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Tageseltern in Salzburg gegrindet. Ich hatte damals die einmalige Gelegenheit diese Organisation
aufzubauen.

Urspriinglich in der Stadt Salzburg tétig, hat sich die Dienstleistung ,Kinderbetreuung durch
Tageseltern* im Laufe der Jahre im gesamten Bundesland Salzburg etabliert und ist zu einem

wichtigen Standbein in der Kinderbetreuung geworden.

1993 erreichten wir, dass das Land Salzburg ein eigenes Kinderbetreuungsgesetz ins Leben rief, das
einerseits die Qualitat der Kinderbetreuung festlegte, andererseits die Finanzierung dieser
Dienstleistung auf Dauer sicherstellte. Salzburg war das erste Bundesland in ganz Osterreich, das ein
solches Gesetz fiir wichtig erachtete. Von da an ging es mit der aulRerfamiliaren Kinderbetreuung im
Bundesland steil bergauf! Es wurden unzahlige unterschiedliche Kinderbetreuungsinitiativen ins Leben
gerufen, die sich der Betreuung von Kleinkindern vor dem Kindergarten oder aber auch den
Schulkindern nach dem Unterricht verschrieben. Es griindeten sich Krabbelstuben, alterserweiterte

Gruppen, Nachmittagsbetreuungsgruppen fiir Volksschulkinder und auch viele neue Kinder-

betreuungsplatze bei Tageseltern.

Interessant ist vielleicht auch, dass das
Kinderbetreuungsgesetz im
Kindergartenressort verankert wurde und nicht
in der Jugendwohlfahrt. Das ist bis heute so
geblieben. Die Landesregierung machte so
deutlich, dass sie berufstéatigen Eltern kleiner
Kinder oder Volksschulkinder einen

Betreuungsplatz fir ihren Nachwuchs zur

Verflgung stellen werden. Dies bezieht sich
auf das gesamte Bundesland,

d.h. auch und vor allem in den kleinen landlichen Gemeinden, mit ihrer zum Teil schlechteren
Infrastruktur, werden Platze zur Verfiigung gestellt.

Es bedeutete den flachendeckenden Aufbau von Betreuungsplatzen fir Kinder berufstétiger Eltern
und somit die Berufstatigkeit von Eltern erst zu ermdéglichen. Dabei geht hier nicht vorrangig um die
Betreuung von Kindern, die in so schwierigen sozialen Verhaltnissen leben, dass sie Fremdbetreuung

benotigen. Diese Zielgruppe ist der Jugendwohlfahrt zugeordnet und nicht dem Kindergartenressort.

Wenngleich es auch Tageseltern gibt, die Kinder mit besonderen Bedurfnissen betreuen und damit
Uber die Tragereinrichtungen eng mit den Jugendamtern zusammenarbeiten. Die Bezahlung dieser
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Betreuungsverhéltnisse erfolgt dann aus dem Jugendwohlfahrtstopf und lauft nicht tber das
Kinderbetreuungsgesetz.

Seit der Griindung im Jahre 1989 ist es dem TEZ ein Kernanliegen Tageseltern anzustellen. Dies hat
gleich zwei Vorteile: Einerseits werden so Arbeitsplatze in der Kinderbetreuung geschaffen. Dies fir
jene, die es vorziehen einer Berufstatigkeit von zu Hause nachzugehen und es als Vorteil erleben,
zusatzlich zu den eigenen Kindern, noch Tageskinder zu betreuen. Professionell und mit dem
Anspruch an Berufstéatigkeit von zu Hause aus. Zum anderen wird es Eltern so ermdglicht einer
Berufstatigkeit aul3er Haus nachzugehen, wobei die Vorteile, der Betreuung von Kindern durch
Tageseltern des TEZ, folgende sind:

Tageseltern des TEZ sind aulBerst sorgfaltig ausgewahlt, betreuen Kinder vom Babyalter bis zum
Ende der Schulpflicht, sind padagogisch ausgebildet, werden laufend fortgebildet, bieten Individualitat
im familidaren Rahmen — Geschwister auf Zeit, erméglichen soziales Lernen in einer kleinen Gruppe,
starken die Alltagskompetenzen von Kindern, sind flexibel was die ,Offnungszeiten” betrifft, stehen
ganzjahrig zur Verfiigung und sind eingebettet in eine gut eingespielte Organisation, die ihnen

Ruckhalt und Unterstltzung garantiert. Kinder fuhlen sich bei Tageseltern fast wie zu Hause.

Eltern kdnnen sich darauf verlassen, dass der gewahlte Betreuungsplatz allen Kriterien entspricht, die
an eine gute Kinderbetreuung anzulegen ist. Sie erhalten ein individuelles Angebot entsprechend
ihren Bedirfnissen und bezahlen sozial gestaffelte Elterntarife. Auch lhnen steht die Organisation in

allen Belangen rund um die Betreuung ihres Kindes zur Verfligung.

Um die Qualitat der Betreuungsarbeit zu sichern, gibt es fir Tageseltern des TEZ regelmaRige
Hausbesuche, Dienstbesprechungen, Supervision, regionale Arbeitsgruppen, die dem
Erfahrungsaustausch, der Weiterbildung und gegenseitigen kollegialen Unterstitzung dienen. Dariiber
hinaus kdnnen Tageseltern bei Bedarf Einzelgespréache im Konfliktfall anfordern. Die Beratung findet

dezentral und direkt vor Ort statt.

Drei Grofl3veranstaltungen pro Kalenderjahr verfolgen das Ziel der Vernetzung, der Fortbildung und
der Verbesserung der Zusammenarbeit aller Angestellten. Die Identifikation mit der Organisation,
sowie das Gefuihl der Zugehorigkeit werden dadurch geférdert und somit einer Isolation der

Mitarbeiterlnnen vorgebeugt.

Im Frahjahr findet ein Studientag fiir Tageseltern zu einem einschléagigen Fachthema statt.
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In der ersten Ferienwoche im Sommer veranstalten wir eine Sommerakademie fur Tageseltern, um
ihre Fachlichkeit laufend zu erweitern. In dieser Fortbildungswoche geht es neben der Beschaftigung
mit aktuellen padagogischen bzw. psychologischen Themen auch um die Férderung der beruflichen
und personlichen Identitat von Tageseltern. Die Forthildungen finden wahrend der Dienstzeit und auf
Kosten des Dienstgebers statt. Kindeseltern werden rechtzeitig dartiber in Kenntnis gesetzt, dass
Tageseltern fir die Fortbildungen freigestellt sind und in dieser Zeit nicht fir die Betreuung der

Tageskinder zur Verfigung stehen.

Im Herbst findet traditionellerweise ein Treffen aller Angestellten statt. Hier werden die jeweils
relevanten Ziele der Organisation kommuniziert, aktuelle gesetzliche bzw. organisatorische
Neuerungen werden bekannt gegeben, langjahrig zugehorige Mitarbeiterinnen geehrt und immer auch
ein Schwerpunktthema bearbeitet, das sich aus den Erfahrungen der laufenden Zusammenarbeit als
wichtig herauskristallisiert hat. Es wird Bilanz Uber das vergangene Jahr gezogen, ein Ausblick auf die

Projekte des nachsten Jahres gegeben sowie das neue Jahresthema vorgestellt.

Im Laufe der Jahre haben sich verschiedene Kooperationen entwickelt. Langjéhrig tatige Tageseltern
stehen fur Schilerinnen der Caritasschule fur Familienhelferinnen als Lehrtageseltern zur Verfigung.
Diese Schulerinnen absolvieren ein Schuljahr lang bei unseren Tageseltern ein Praktikum, um fir ihre
Arbeit als zukinftige Familienhelferinnen praktische und soziale Kompetenzen zu erwerben. Diese

Zusammenarbeit stellt sich fir beide Teile als sehr fruchtbar dar.

Das TEZ arbeitet im Osterreichischen
Bundesdachverband fur Tages-, Pflege- und
Adoptiveltern sehr engagiert mit. Dieser
Verband hat eine Broschire zum Berufsbild fur
Tageseltern entwickelt, in der der kleinsten
gemeinsamen Nenner aller Mitgliedsvereine
dargestellt wird. Er ist sozusagen unser
ethisches Gewissen, Motor weiter fur die

Agenden von Tageseltern zu kdmpfen, Lobby

fir Tageseltern zu sein, mit dem Ziel, dass sie
Osterreich weit einheitliche und mdglichst gleich gute Bedingungen vorfinden und ein
Bundesrahmengesetz geschaffen wird, sodass nicht jedes Bundesland eigene und damit sehr

unterschiedliche Spielregeln festlegen kann, wie dies aktuell der Fall ist.
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Neu ist das Angebot des TEZ nach einer besonderen Weiterbildung fiir interessierte Tageseltern seit
2004. Erfahrene Tagesmuitter wurden fiir die Betreuung von Kindern mit besonderen Bedurfnissen
aufgeschult. Rund 30 Frauen lie3en sich zur Integrationstagesmutter ausbilden, um Eltern von
behinderten Kindern Entlastung anbieten zu kénnen. In diesem Bereich bahnt sich eine Kooperation

zwischen TEZ und Lebenshilfe - einer groRen Behindertenorganisation in Osterreich - an.

Ebenfalls aktuell ist eine Evaluationsstudie, die wir gerade mit unseren Partnern auf Stadte- und
Gemeindeebene machen. Nach 15 Jahren Betreuungsarbeit geht es darum, die Zufriedenheit unserer
Partner mit unserer Organisation zu erheben, allféllige Winsche bzw. individuelle Bedurfnisse zu
erfragen, um unser Angebot noch besser auf die aktuellen Bediirfnisse abstimmen zu kénnen.
Dezentrale, auf die Bedurfnisse der Kommunen abgestimmte Angebote sind der Schliissel gelungener
Zusammenarbeit.

Abschlief3end mdchte ich noch erwahnen, dass wir es im Laufe von 17 Jahren rund 6000 Elternteilen
ermoglicht haben, beruhigt ihrer Arbeit nachzugehen. Sie wussten ihre Kinder in guten Handen bei
unseren rund 40 Tagesmittern und 3Tagesvétern! Manche Betreuungsbeziehungen waren sehr
langfristig und kontinuierlich. Das am langsten betreute Tageskind kam einjahrig im Jahr 1990 zu

einer Tagesmutter des TEZ. Der Vertrag wurde beendet, als das Kind 13 Jahre alt war.
Ein Kernteam von 7 Frauen wickelt die Organisation des TEZ ab.

Neben der Zentrale in der Stadt Salzburg, gibt es seit dem Jahr 2000 eine Filiale im Pinzgau, die

Service vor Ort vor allem in den entlegenen Gemeinden bietet.

Aktuell stehen uns rund 150 Tageseltern in Stadt und Land Salzburg zur Verfugung, die monatlich
zwischen 450 und 550 Tageskinder betreuen.

5 Tagesmiitter sind seit 17 Jahren bei uns angestellt;

40 Tagesmiitter seit 10 Jahren;

55 Tagesmiitter langer als 5 Jahre - der Rest zwischen 0 und 5 Jahren.

Das heil3t, dass ca.75% unserer Mitarbeiterinnen zwischen 5 und 17 Jahren in unserer Organisation

mitarbeiten, und das erzahle ich mit Stolz.

Zum Schluss moéchte ich noch einige Visionen nennen, fir deren Realisierung wir uns in den
kommenden Jahren weiter einsetzen werden: Wir fordern ein Bundesrahmengesetz, in welchem die
Dienstleistung von Tageseltern anderen Formen der Kinderbetreuung gleichgestellt wird und welches

Osterreichweit einheitliche Mindeststandards in diesem bereich der Kinderbetreuung vorgibt.
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Wir mochten, dass alle Tageseltern in Osterreich arbeits- und sozialrechtlich abgesichert sowie
einheitlich aus- und fortgebildet werden.

Wir méchten, dass es in allen Bundeslandern Osterreichs Kinderbetreuungsgesetze gibt, die die
Arbeit der Tragerorganisationen finanziell absichern, sodass diese Form der Kinderbetreuung Zukunft
hat. Wir wiinschen uns ein vielféltiges und flachendeckendes Angebot an Kinderbetreuung und
Wahlfreiheit fir Eltern und Kinder. Wir mdchten fiir alle Eltern leistbare Beitrage, die unabhangig von
der Betreuungsform im gesamten Bundesland vereinheitlicht und sozial gestaffelt sind. Wenn mdglich
sogar einheitliche Tarife fiir Kinderbetreuung in ganz Osterreich. Wir wiinschen uns ein hinaus-
wachsen unseres kleinen, jedoch erfolgreichen Modells tiber die Grenzen Osterreichs nach Europa,

und daflir setzen wir uns ein!

Der Staat muss bald erkennen, dass es sich rechnet Kinderbetreuung zu investieren!!!

Diese Investitionen werden ihm relativ rasch und vielfach zuriickkommen.

Der Kreislauf sieht so aus: Die 6ffentliche Hand gibt uns als Tragereinrichtung Geld, damit wir unsere
Dienstleistung anbieten kdnnen, wir stellen alle unsere Mitarbeiterinnen an, diese zahlen damit
Lohnsteuer und alle anderen Sozialbgaben an den Staat zurtick, jene Eltern, die durch die Arbeit

unserer Tageseltern erst arbeiten gehen kénnen, zahlen ebenfalls ihre Steuern an den Staat zurtick.

Tageseltern betreuen neben den Tageskindern auch ihre eigenen Kinder, fir die keine zusatzlichen
Betreuungsplatze bendétigt werden, die 6ffentliche Hand spart sich auch hier Geld.

Kinder, die in familiarem Rahmen, geborgen und kompetent betreut bei Tageseltern aufwachsen,
haben einen starken Start ins Leben. Hier vollzieht sich Pravention, die dem Staat spatere Kosten
erspart, die moglicherweise folgen wirden, wenn Kinder ohne Netz, ohne Versorgung und ohne Halt
aufwachsen wirden.

Sieht man unser Modell von diesem Standpunkt aus, so ist es mir unverstandlich, dass es noch nicht
weiter verbreitet ist in Osterreich bzw. Europa, denn dieses Modell ist einfach, genial und sinnvoll in

verschiedenstete Richtungen.
Prifen Sie die Idee und wenn Sie davon uberzeugt sind, lassen Sie sich begeistern! Helfen Sie mit

beim Ausbau von qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung in ganz Europa. Es gibt noch viel zu tun,

fangen wir hier und heute damit an!
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DAS NETZWERK DES TEZ IM BUNDESLAND SALZBURG
Das TEZ ist als gemeinnutziger Verein Anstellungstrager mit einem geschéftsfiihrenden Vorstand. Die

Teammitglieder des TEZ sind Ansprechpartnerinnen fur

Fachschule fur Familienhilfe Land & Gemeinden

alle Belange rund um die Betreuung. Die einzelnen

Kompetenzen und Aufgabenverteilungen sind auf 7

— Jugendamt

Schlisselkréfte verteilt (Leitung, Rechnungswesen,
Sekretariat, Organisation und Beratung, Vermittlung,
Verwaltung). Es gibt neben einer Filiale im Pinzgau eine

Elern

zentrale Verwaltung mit Sitz in Salzburg Stadt.

Jugendamt

Das Jugendamt hat den gesetzlichen Auftrag zur Uberpriifung der werdenden Tageseltern und erteilt
Tagespflegebescheide. Es Uberpriift den Leumund der Tageselternbewerberinnen. Die gesetzlich
formulierte Zustandigkeit des Jugendamtes fur die laufende Betreuung von Tageseltern wurde im
laufe der Jahre weitgehend an das TEZ abgegeben. Fallweise besteht eine Zusammenarbeit
zwischen Jugendamt und TEZ, um Kinder aus belasteten Familien unterzubringen. Die

Mitfinanzierung solcher Betreuungsverhaltnisse geschieht in Einzelfallen.

Land und Gemeinden
Rechtliche Grundlage ist das Salzburger Kinderbetreuungsgesetz, Festlegung der Voraussetzungen
im qualitativen Bereich, Finanzierung pro vermitteltes Tageskind. Das Mindestbetreuungskontingent

der Gemeinden ist gesetzlich geregelt.

Berufsforderungsinstitut — BFI
Trager des Ausbildungslehrganges, zustandig fir alle Belange rund um die Abwicklung der
Ausbildung. Die Ausbildung ist fiir Tageseltern des TEZ kostenlos, sofern Sie bereit sind,

Betreuungsplatze fir Tageskinder zur Verfligung zu stellen.

Arbeitsmarktservice — AMS

Es gewahrt nach bestimmten Richtlinien eine Kinderbetreuungsbeihilfe fur einkommensschwache
Eltern — das TEZ ist zum Teil Servicestelle fir AMS und wickelt die Ansuchen stellvertretend fir Eltern
mit dem AMS ab.
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Eltern

Haben die Mdglichkeit, beim TEZ den fir sie passenden bestmdglichen Betreuungsplatz fur ihr Kind
zu finden. Sie erhalten nach Mdglichkeit 3 verschiedene Adressen von Tageseltern und wahlen nach
ihren Vorstellungen die fir sie geeignete Person aus. Vor dem Erhalt von Adressen erfolgt eine
intensive personliche Beratung der potentiellen Kunden im TEZ-Biiro, um den Wiinschen der Eltern

mdglichst nahe kommen zu kénnen. Sie zahlen sozial gestaffelte Elterntarife.

Tagesmitter/-vater

Werden durch den Tageselternlehrgang auf ihre
padagogische Arbeit gut vorbereitet. Durch
regelmaRige Fortbildung erweitern sie laufend
ihre Kompetenz. Das TEZ ist bemiiht die
Arbeitsplatze fir Tageseltern durch Anstellung
sozialrechtlich abzusichern. Konstruktive und
effiziente Zusammenarbeit auf Dienstgeber-/

Dienstnehmerinnenebene ist uns ein wichtiges

Anliegen.
Drei Grol3veranstaltungen pro Kalenderjahr (Studientag, Sommerakademie fir Tageseltern und ein
traditionelles Treffen aller Angestellten) verfolgen das Ziel der Vernetzung, der Fortbildung und der

Verbesserung aller Angestellten.

Integrations-Weiterbildung

Seit Herbst 2003 gibt es eine aufbauende Weiterbildung fur erfahrene und langjéhrig tatige
Tageseltern, die sich fir die ,Betreuung von Kindern mit besonderen Bedirfnissen“ qualifizieren
wollen. Tageseltern, die diese Weiterbildung erfolgreich absolviert haben, sind nach dem
Kinderbetreuungsgesetz berechtigt, Kinder mit Behinderungen in Betreuung zu nehmen.

In den vergangenen 2 Jahren qualifizierten sich rund 70% der Mitarbeiterinnen in diesem Bereich.

Betriebsrat
Seit Juni 2000 haben unsere Tageseltern einen Betriebsrat gegriindet - jeweils fur eine Periode von 4

Jahren.

Fachschule fur Familienhilfe
Das TEZ kooperiert mit der Fachschule fiir Familienhilfe der Caritas, welche Familienhelferinnen

ausbildet. Schilerlnnen der ersten Klasse (17 Jahre alt) machen bei erfahrenen Tageseltern im
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Stadtgebiet und in den Umlandgemeinden ein Praktikum, wo sie der "Lehrtagesmutter" / dem
.Lehrtagesvater” im Haushalt, beim Kochen und Einkaufen und in der Kinderbetreuung zur Hand
gehen. Diese Praktika gehen tiber zwei Semester, die Schilerinnen werden 1 fixen Tag pro Woche
von 8.00 bis 17.00 zugeteilt. Pro Semester stehen etwa 10 Schilerlnnen als Praktikantinnen zur
Verfligung. Praktikantinnen werden vor allem erfahrenen Tageseltern vermittelt, die gut erreichbar

sind und viele Tageskinder betreuen.

Kindertagespflege in den Niederlande

Berend Botje Kinderopvang
Alien Alberts, Directeur Berend Botje Kinderopvang

Alien Alberts stellte im Workshop ,Kindertagespflege in den Niederlanden“ die Organisation Berend
Botje Kinderopvang vor. Diese ist eine der grofliten Tageselternvermittiungen in den Niederlanden und
hat sich in den letzten 14 Jahren von einem Einmannbetrieb, der von einem Hinterzimmer aus
operierte, zu einer der filhrenden Vermittlungsstellen mit gut 120 Mitarbeitern entwickelt. Uber eine
umfangreiche innovative Qualitatsarbeit hinaus entwickelte Berend Botje ein Franchisekonzept fur
selbststéndiges Unternehmertum in der Betreuung durch Gastfamilien. Mit Erfolg — in den

Niederlanden haben bisher etwa 120 Organisationen dieses Konzept lbernommen.

Zu dem Tatigkeitsfeld von Berend Botje gehéren neben der Vermittlung von Tagespflegepersonal
mittlerweile auch drei Kindertagesstatten und Einrichtungen fiir Kinderbetreuung nach der Schule. Die
Gastfamilienvermittlung betreut ungefahr 1400 Kinder, im Rahmen der Kindertagesstatten und

Kinderbetreuung nach der Schule werden weitere 600 Kinder betreut.
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Kurzbeschreibung der Arbeitsschwerpunkte

Professionelle Betreuung durch Gastfamilien anbieten; das beginnt mit der sorgfaltigen Auswahl und
des ebenso sorgfaltigen Trainings in den Gastfamilien. Daran schliel3en sich standige
Qualitatskontrollen, Qualitatsférderung durch umfassende Betreuung der Gastfamilien und
angekundigte sowie unangekindigte Besuche durch Mitarbeiter von Berend Botje an. Jedes Jahr wird
das Wohlergehen der Kinder in den Gastfamilien tGberprift. Charakteristisch fur Berend Botje ist das
selbst entwickelte Franchisekonzept fur selbststandiges Unternehmertum in der Betreuung durch

Gastfamilien.

Kindertagespflege in Belgien

Kind en Gezin

Will Verniest, Kind en Gezin, Brissel

Als Abteilungsleiter der Organisation Kind en Gezin (Kind und Familie) berichtete Will Verniest tiber
die Kinderbetreuung in Belgien bzw. in Flandern. Die Organisation ist in zwei Bereichen aktiv: die
praventive Unterstiitzung von Familien und die Kinderbetreuung. Zusammen mit seinen Partnern —
dazu gehoren u.a. die Agentur ONE (Office de la Naissance et de I'Enfance) und der Dienst fiir Kind
und Familie — méchte Kind en Gezin jedem Kind so viele Chancen wie mdglich bieten, unabhangig

dessen, wo es geboren wurde oder wo und wie es aufgewachsen ist.

Kind en Gezin beschéftigt iber 1400 Mitarbeiter,
davon mehr als 700 Regionalkrankenschwestern
und Familienberater. Die Krankenschwestern
Ubernehmen Hausbesuche und
Vorsorgeuntersuchungen bei Neugeborenen oder
kleinen Kindern. Familien kénnen ein Programm
mit 10 Besuchen im Vorsorgebiro nutzen, bei

dem zum Beispiel ein kostenloses Impfprogramm

und ein Gehdrtest fur die Kinder angeboten
werden. Die Nachfrage ist grol3 - mehr als 80 % der Familien nehmen dieses Angebot an. Die
materielle Organisation dieser 340 Vorsorgebiiros tibernehmen lokale Verwaltungen oder private

Vereinigungen.
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Kinderbetreuung in Flandern

In Flandern ist das Angebot an und die Nutzung von Kinderbetreuung sehr grof3. Der
Mutterschaftsurlaub betrdgt 15 Wochen. Viele Mutter und/oder Vater nutzen anschlieend im ersten
Lebensjahr Mutterschafts- bzw. Vaterschaftsurlaub bzw. eine berufliche Freistellung. Darum wird im
ersten Jahr weniger Kinderbetreuung genutzt. Ab einem Alter von 2,5 Jahren gehen fast alle Kinder
ganztagig in den Kindergarten. Ab dem Alter von 2,5 Jahren gibt es nur noch Kinderbetreuung
aulierhalb der Schulzeiten oder an schulfreien Tagen. Auch die auf3erschulische Kinderbetreuung

wird stark genutzt.

Nutzung der Kinderbetreuung bis 3 Jahre:

66 % aller Kinder

56 % immer oder ab und zu

33 % von den Groszeltern

25 % anerkannter Kinderbetreuungsdienst Tagesmuitter
11,5 % anerkannte Kindertagesstatte

10 % selbstandige Tagesmitter

15 % selbstandige Kindertagesstatte

Nutzung der Kinderbetreuung 3 — 12 Jahre:
45 % aller Kinder
davon
42 % informelle Kinderbetreuung
35 % schulische Kinderbetreuung

11 % Initiativen fur auBerschulische Kinderbetreuung

Die Zulassung oder Anerkennung von Kinderbetreuungseinrichtungen unterliegt den Gemeinschaften.
Sie bestimmen auch die Normen, Foérdern die Qualitat, kontrollieren und inspizieren. Und auch die
Finanzierung der anerkannten Kinderbetreuung durch Subventionierung tibernehmen die zentralen

Agenturen.
Kind en Gezin leitet das Angebot wie ein Regisseur. Darum ist es wichtig die Nachfrage

einzuschétzen. Das erfolgt Uber Registrierung der Nutzung und Umfragen zum Bedarf. Die

Zusammenfligung von Kenntnis beziiglich Nachfrage und Angebot ist fir die Qualitatsférderung des
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Angebots, die Einbeziehung der Eltern und die ErschlieBung dessen durch Information eine
Kernaufgabe geworden.

Formen der Kinderbetreuung — Sektoren

Die Kinderbetreuung war bisher genau festgelegt. Es gibt Kinderbetreuung in Kinderkrippen und bei
Tagesmudttern. Seit einigen Jahren gibt es ein Angebot in Initiativen fir auRerschulische
Kinderbetreuung (IBO). Aber allmahlich entwickeln sich auch andere Formen der Kinderbetreuung,
wie im Rahmen der sozialen Okonomie, Nachbarschaftsentwicklung, gelegentliche oder dringende
Kinderbetreuung, Kinderbetreuung zu Hause, unter anderem fir kranke Kinder, Tages- und
Nachtkinderbetreuung.

Kinderbetreuung ist
e Anerkannt und vollkommen subventioniert
e Oder selbststandig mit einem Kontrollnachweis und beschrankt subventioniert
e Oder nur gemeldet. Weniger fur Kinder zwischen 0 und 2,5 Jahren. Haufiger in
Schulen fur Kinder zwischen 2,5 und 12 Jahren.

Organisatoren sind
e Gemeinnitzige Vereine (notwendig fur die Anerkennung)
e Lokale Verwaltungen (Gemeinde, Sozialamt)

e Rechtspersonen als Selbststandige

Es gibt hohe Anerkennungs- und Qualitatsnormen und Bedingungen flr eine vollstandige Subvention.

Fur selbststandige Kinderbetreuungsformen (kommerziell oder Sozial-Profit) gelten andere Normen.

Kinderkrippen ab 23 Platzen:
e 1 Begleiter pro 6,5 Kinder

e 1/3 der anerkannten Kinderbetreuung und 1/6 aller formellen Kinderbetreuungen bis 2,5 Jahre

Abgeschlossene Ausbildung notwendig
1 pro 6,5 Kinder

Herausforderung: Qualitat, Sicherheit, Schulung und Weiterbildung, Zusammenarbeit

Dienste flur Tagesmutter
e 2/3 der anerkannten Kinderbetreuung und 1/3 aller formellen Kinderbetreuungen bis 3 Jahre

e Neu: Partnerschaft zwischen 2 Tagesmdittern
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e Ein Dienst begleitet Tagesmiutter (7.400) (30.000 Platze)

e Tagesmiitter: keine Arbeitnehmer, haben ein eigenes (sui generis) soziales Statut
e Tagesmiitter bendtigen keine abgeschlossene Ausbildung

e maximal 4 Kinder durchschnittlich, maximal zum gleichen Zeitpunkt: 8 Kinder

e Herausforderung: Qualitat, Sicherheit, Schulung und Weiterbildung, Kompetenzverbesserung

Initiativen flir auBerschulische Kinderbetreuung
Mitarbeiter bendétigen eine abgeschlossene Ausbildung, fester Stab, 1 pro 14 Kinder (23.000 Platze)

BND (,Buurt- en Nabijheidsdiensten — Nachbarschafts- und Umgebungsdienste)
Im Rahmen der sozialen Okonomie und der Nachbarschaftsentwicklung entstehen auch hier
Kinderbetreuungsinitiativen: unbirokratisch, vor allem fiir besondere Zielgruppe und mit

Kinderbetreuungspersonen aus der Zielgruppe. Familieneinbeziehung ist anzustreben.

Selbststéndiger Sektor (nicht subventioniert) (27.000 Platze)
Jeder kann eine Kinderbetreuung griinden.
Weniger hohe Kriterien und Bedingungen, bei Einhaltung der Qualitdtsnorm geringe Subventionierung

maglich

Selbststandige Tagesmiitter: im Prinzip selbststandig, Anzahl nimmt ab
Minikinderkrippe: in kleinem Umfang (8 — 22 Platze, beschrankte Subventionen méglich)

Selbststandige Kindertagesstatten

Schulische Kinderbetreuung
Fast alle Schulen haben auch Kinderbetreuung vor und nach den Schulzeiten; manchmal als

Eigeninitiative, manchmal in Zusammenarbeit mit Kinderbetreuungseinrichtungen aus dem formellen

Angebot.

Flexible Politik fir auRerschulische
Kinderbetreuung

Auch bei der Einrichtung fur Kinderbetreuung vor
der Schulzeit, aber auch schulische
Kinderbetreuung,

AuRerdem: Jugendarbeit, Sportinitiativen, kulturelle

Initiativen
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ZUSATZANGEBOTE
Kinderbetreuung des kranken Kindes zuhause

Ein Zusatzangebot der Kinderbetreuung oder der Krankenkassen und -versicherungen

Flexible Kinderbetreuung
Hierbei handelt es sich um ein erweitertes Angebot: sehr frih, sehr spét, nachts, Wochenende,

wechselndes Betreuungsschema, einige Stunden taglich.

Inklusive Kinderbetreuung
Kinderbetreuung von Kindern mit medizinischem Kinderbetreuungsbedarf oder Behinderung
zusammen mit anderen Kindern, ohne dass die Kinder sich gegenseitig gefahrden und zwar innerhalb

der Tragfahigkeit der Kinderbetreuungspersonen.

Kinder aus unterprivilegierten Wohngebieten
Kinderbetreuung mit vielen Kindern aus sozial unterprivilegierten Wohngebieten kann eine
Sonderzulage erhalten.

ANGEBOT UND NUTZUNG
Formelle vorschulische Kinderbetreuung

0 — 2,5 Jahre: 34 Platze pro 100 Kinder
2,5 — 3 Jahre: 80 % der Kinder in den Kindergarten

Formelle auRerschulische Kinderbetreuung

2,5 -3 Jahre:

3 — 12 Jahre: fast 100 % der Kinder besuchen den Kindergarten

2,5 — 12 Jahre: mehr als 40 formelle auRBerschulische Platze auf 1000 Kinder. Doch die Kinder kénnen
auch in den Kinderbetreuungseinrichtungen betreut werden, die zur vorschulischen Kinderbetreuung
zahlen (0-3 Jahre).

Die Nutzung nimmt ab 7 Jahre stark ab

Kosten fur die Eltern

Anerkannter Sektor Tageskinderbetreuung: einkommensabhéngig
Durchschnittlich 12,5 Euro pro Tag pro Kind

Selbststandiger Sektor: 15 bis 20 Euro (und mehr) pro Tag pro Kind

46



Bundesministerium
7 fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

L)
tagesyitter
Bundesverband fiir
Kinderbetreuung in Tagespflege e.V.

Anerkannter Sektor au3erschulische
Kinderbetreuung

Nach Stunden oder Tagen

Steuerlich absetzbar: seit 2005 sind Kosten fir
die Kinderbetreuung von Kindern zwischen 0 bis
12 Jahren steuerlich absetzbar, der Betrag ist

pro Tag und Kind auf 11,2 Euro beschrankt.

Finanzierung
Anerkannter Sektor:
e Flamische Regierung und eventuelle zuséatzliche Eigenmittel
e Foderale oder flamische staatliche Mittel fiir Beschéftigung
e Europdische, provinzielle, lokale Mittel Elternbeitrage (einkommensabhangig), manchmal

Infrastrukturzulagen

Selbststandiger Sektor:

e Elternbeitrage (Beziehung zum Einkommen ist eigene Wahl)

e Eigenmittel

e Beschaftigungsprogramme zur Erhéhung des Beschaftigungsgrads und zur Verbesserung der

Kombination von Familie und Arbeit

e Unternehmen, die in Kinderbetreuung investieren, kénnen dafiir Steuervorteile erhalten.
Dienstleistungsschecks
Zur Legalisierung der ,kleinen“ Arbeiten (Dienstleistungen fir Familien: Gelegenheitsarbeiten,
Familienhilfe), die als Schwarzarbeit ausgefihrt wurden, und um Arbeitslosen Arbeit zu bieten, bietet
die Regierung Dienstleistungsschecks an. Der Nutzer zahlt einen kleinen Teil pro Stunde (ca. 6 Euro)
und der Staat legt ca. 15 Euro dazu. So wird Arbeitslosen eine Chance geboten.
Dieses System moéchten Einige auf die Kinderbetreuung erweitern.

Kinderbetreuung durch Tagesmutter

Vom formellen Kinderbetreuungsangebot der Kinder zwischen 0 und 3 Jahren (das sind 94.000 Platze

oder ca. 35 Platze pro 100 Kinder) realisieren die Tagesmditter 35 %.

Es gibt 2 Arten von Tagesmduttern: diejenigen, die bei einem Dienst angeschlossen sind, und
diejenigen, die selbststandig arbeiten.

7500 Tagesmutter sind bei einem Dienst fur Tagesmutter gemeldet.
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In Flandern gibt es 200 solche Dienste. Die Dienste sind von ,Kind en Gezin* als Dienst anerkannt.
Sie werben Tagesmiitter und fiihren padagogische und unterstiitzende Hausbesuche (ca. einmal alle
2 Monate) durch. ,Kind en Gezin* kontrolliert nur den Dienst als Dienst. Jede Tagesmutter darf
durchschnittlich héchstens 4 Kinder betreuen und héchstens 8 zu einem Zeitpunkt, einschlie3lich der
eigenen Kinder bis 3 Jahre.

Eine Tagesmutter muss keine abgeschlossene Ausbildung haben. Sie wird bei einem Dienst
angemeldet, der fir Screening, Schulung, Weiterbildung und Begleitung sorgt. Der Dienst kassiert die
Elternbeitrage, teilt die Kinder den Tagesmittern zu, bernimmt die Verwaltung des Sozialstatuts,
steht stéandig fur Fragen und bei Problemen zur Verfigung. Der Dienst trégt die Endverantwortung fur
die Qualitat der Kinderbetreuung und die Sicherheit der Kinder. Der Verantwortliche des Diensts
kommt oft zum Hausbesuch. Der Dienst bestimmt auch die Anzahl der Kinder, die bei der
Tagesmutter untergebracht werden kann: entsprechend der Leistungsfahigkeit und des verfiigbaren
Platzes.

Kind en Gezin subventioniert die Dienste und die Tagesmitter. Die Personal- und Betriebskosten des
Diensts. Die Kostenvergutung fur die Tagesmutter: pro Tag und pro Kind.

40 % fur ein Drittel des Tages, 60 % fiir einen halben Tag und 160 % fiir einen Tag mit Ubernachtung.
Die Arbeitgeber- und Arbeithehmerbeitrége fir die Sozialversicherung der Tagesmiitter.

Die Elternbeitrage sind einkommensgebunden (héchstens 25 Euro pro Tag und Kind, mindestens 1,3

Euro, oder umsonst) und gehen an Kind en Gezin.

Es gibt Qualitatsverpflichtungen fiur die Arbeit der Dienste und die Kinderbetreuung durch die
Tagesmulitter. Diese sind in der Qualitatsgesetzgebung festgelegt. In der folgenden Darlegung werden

die Bemiuhungen und die Entwicklungen der Qualitatssicherung erlautert.

1300 Tagesmitter sind selbststandig.

Sie missen eine Zulassung von Kind en Gezin haben.

Im Prinzip sind es ,Selbststandige” und als Selbststandige beitragspflichtig. Einige erfullen ihre
Verpflichtungen diesbezliglich nicht und befinden sich in einer schwarzen oder grauen Situation.
Andere kommen ihren Verpflichtungen als ,Selbststandige” nach. Da jedoch ihr anerkanntes
Einkommen zu gering ist, sind sie nicht beitragspflichtig und auch nicht als Selbststandige
sozialversichert.

Die selbststandigen Tagesmuitter sind isoliert. Sie werden alle 2 Jahre von Kind en Gezin kontrolliert.
Bei einem Unfall oder bei begriindeten Beschwerden kann die Kinderbetreuungsgenehmigung bei

einer zuséatzlichen Kontrolle widerrufen werden.
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Ihr Einkommen besteht lediglich aus dem Elternbeitrag, den sie frei bestimmen kdnnen.

Es gibt wenig Qualitatskontrolle. Und es ist eine Aufgabe diese Tagesmuitter aus der isolierten

Position zu holen.

Entwicklungen der letzten Jahre oder in Planung
In den letzten Jahren werden wir in Flandern und Belgien mit den folgenden Problemen oder

Phanomenen konfrontiert:

e Abnehmende Anzahl Tagesmiutter und die Frage nach einem besseren Statut und besserer
Entlohnung

¢ Fehlende geeignete Ausbildung und Weiterbildung von Tagesmiittern

e Lange Arbeitszeiten fir Tagesmitter

e Isolierte Stellung der Tagesmiitter

e Finanzielle Existenzméglichkeit als Dienst oder als Tagesmutter

e Fehlende Kompetenzen und fehlende Ausbildungen in Vorbereitung auf die
Kinderbetreuungstatigkeit bei einem Grol3teil der Tagesmditter; es gibt keine Ausbildungs-
oder Kompetenzanforderungen an Tagesmiitter

e Undeutlichkeit im Angebot der Kinderbetreuung, Streuung von Mitteln und Know-how

e Zu wenig Kinderbetreuungsplatze und nicht immer an die Nachfrage angepasst

¢ Wenig Kinderbetreuung fiir Kinder aus unterprivilegierten Familien

e Zwischenfalle, Unfalle, Todesfalle, schwer wiegende Tatsachen usw. in der Kinderbetreuung

e Unzureichende Kenntnisse und Informationen fir Betreuer und Eltern

e Formelle und informelle Schwellen, die eine Gruppe von Familien daran hindern, die normale

Kinderbetreuung zu nutzen

Da Tagesmiitter in Flandern sehr zahlreich und
sehr wichtig sind, sind diese Feststellungen, aber
auch die Losungen, die es dafir gibt, von

entscheidender Bedeutung.

Die Geschichte der Erneuerung der

Kinderbetreuung in Flandern begann im Jahr 2000

mit einer Programmvorlage des damaligen

zustandigen Ministers, welche den heutigen Prozess der Erneuerung in Gang brachte. Es war jedoch
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keine plétzliche Umkehr, sondern die Kristallisierung eines Prozesses, den es bereits seit einigen
Jahren gab. Unter anderem wurde eine externe Studiengruppe (Zukunftsgruppe) mit einer Studie
nach Trends und Bedirfnissen beauftragt und sie bekam ebenfalls den Auftrag Politikempfehlungen

zu formulieren.

Die Zukunftsgruppe hat in ihrem Bericht (zusammengefasst) unter anderem die folgenden
Empfehlungen formuliert:

e Sozialer Mehrwert fiir Kinderbetreuung

e Ausgangspunkte sind das Kind und die Qualitat
e Diversitat

e Zusammenarbeitsverbénde

e Ein Schalter fir die Eltern

e Kompetenzen

Ausgehend von den Feststellungen und Empfehlungen der Zukunftsgruppe wurde untersucht und
beraten, wie die Organisation der Kinderbetreuung in Flandern angepasst werden kann um einige
Ziele zu realisieren. Der politische Kurs ist:

e Realisierung von 3 gesellschaftlichen Zielstellungen der Kinderbetreuung (6konomische
Funktion, soziale Funktion, paddagogische Funktion): auch Zuganglichkeit und festgelegt in
einem eigenen Projekt und zwar integrierend.

e Eine Qualitat fir jedes Kind: sicher und verantwortungsbewusst nach den Bediirfnissen des
Kindes.

e Professionalisierung.

¢ Nicht mehr vom Angebot, sondern von Eltern und Kind ausgehen. Jede Kinderbetreuung
muss eine Genehmigung haben, au3er wenn es sich um Familienangehérige handelt.

e Lokale und regionale Zusammenarbeit und Politikentwicklung zur Erreichung dieser Ziele.

e Deregulierung und flexibel auf neue Bedirfnisse eingehen kénnen.

Auch der quantitative Ausbau von Kinderbetreuungsplatzen ist eine wichtige Entwicklung in Flandern.
Seit Beginn der 90er Jahre gab es besondere Bemiihungen um die Anzahl der
Kinderbetreuungsplatze fir Kinder von 0 bis 3 und von 3 bis 12 Jahren zu erhéhen. Die gré3ten

Triebfedern waren dabei die Kombination von Familie und Arbeit, die Méglichkeit, dass Eltern und vor
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allem Miitter arbeiten kénnen und die Beschéftigung von arbeitslosen Personen in sozialen Bereichen.

Mit diesen Bemihungen hat Flandern einen der héchsten Prozentsétze an Kinderbetreuungsplétzen.

Quantitat geht auch mit einer Diversifizierung des Angebotes einher. In Flandern war Kinderbetreuung
bis vor etwa zehn Jahren noch wenig flexibel. Kinderbetreuung wurde angebotsgerichtet betrachtet.
Ein Trend, der sich in der Gesellschaft immer
deutlicher dauRRerte, war die Erwartung des
Benutzers, dass eine maf3geschneiderte
Dienstleistung geliefert wird und man die
Dienstleistung demnach nachfrage- oder
bedirfnisgerichtet betrachtet. Dadurch entstand
innerhalb des bestehenden

Kinderbetreuungsrahmens ein flexibles Angebot:

Kinderbetreuung zuhause, Kinderbetreuung des
kranken Kindes, Nachbarschafts- und
Umgebungsdienste, gelegentliche Kinderbetreuung, dringende Kinderbetreuung, friihe und spéate
Kinderbetreuung, Nacht-Kinderbetreuung.

Noch nicht so deutlich ist der Trend innerhalb der Kinderbetreuung auch Erziehungshilfe zu gewéhren.
Kinderbetreuung muss ein Ort werden, an dem sich Eltern begegnen und wohin sie sich mit
Erziehungsfragen wenden kénnen, ohne sich verurteilt zu fuhlen. Die flamische Regierung mdchte,
dass die Kinderbetreuung auch ein Element der praventiven Jugendpolitik wird. Kinderbetreuung
muss einen Mehrwert haben und so zur ausgewogenen Entwicklung von Kindern entsprechend der

Bedurfnisse jedes Kindes beitragen.

Seit 2003 haben alle Tagesmiitter eine eigene soziale Absicherung. Sie sind krankenversichert,
arbeitsunfahigkeitsversichert, versichert gegen Berufskrankheiten und Arbeitsunfalle, haben Anspruch
auf Kindergeld und kdnnen einen eigenen Rentenanspruch aufbauen. AuRerdem gibt es eine
Vergltung, wenn Kinder unabhangig vom Einfluss der Tagesmutter abwesend sind. Diese Reglung
bietet eine Losung fiir die schwierige Situation, in der sich vor dem 1.April 2003 die 7.500 anerkannten
und subventionierten Tagesmutter befanden. Seitdem hangen sie fur ihre Absicherung nicht mehr von
ihrem Ehepartner ab und sind vor stark schwankenden Vergitungen geschiitzt, die ihre Tatigkeit

typisieren.

Selbstverstandlich wirft diese besondere Reglung viele Fragen auf: Eine Tagesmutter ist kein

Arbeitnehmer, Selbststandiger oder Beamter. Die befugten Gemeinschaften arbeiten mit einer
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besonderen Organisationsform fir Tagesmuditter, was auch ein besonderes Sozialstatut notwendig
macht. Das Statut deckt zwei Probleme. Einerseits kdnnen die Tagesmiitter einige Dinge
selbststéndig entscheiden, andererseits geniel3en sie eine vollstdndige soziale Absicherung. Diese
Kombination hat zu einem Sozialstatut gefuihrt, das stark auf den Schutz des Arbeitnehmers orientiert

ist. Sie werden jedoch kein Arbeitnehmer.

Die Absicherung der Tagesmiitter wie Arbeitnehmer hat einige wichtige Vorteile. Die Gesetzgebung

fur das Arbeitnehmersystem ist das Ergebnis jahrelanger Praxiserfahrung. Mit einigen Anpassungen
an die spezifische Situation der Tagesmdtter werden sie in die bestehende Gesetzgebung eingefiigt.
Auch die Gleichstellung an das Arbeitnehmerstatut ist nicht neu: Es gibt weitere Beispiele in der

Sozialversicherung.

Das Familienbudget von Tagesmiittern hing oft stark von ihrer Gesundheit ab und von der Tatsache

ob die Kinder kamen oder nicht. In ihrem Statut haben sie Anspruch auf:

e die Rickzahlung der Gesundheitskosten;

e eine Rente;

e Kindergeld, Geburtsprédmie und Adoptionspramie;

e ein Ersatzeinkommen bei Mutterschaftsurlaub, Krankheit, Invaliditat, Arbeitsunfahigkeit
durch Arbeitsunfall oder eine Berufskrankheit;

¢ und eine Kinderbetreuungsvergitung, wenn ein Kind unabhéngig von ihrem Willen
abwesend ist. Die H6he dieser Vergitungen und Unterstiitzungen wird genauso bestimmt
wie bei Arbeitnehmern. Die Auszahlungen sind ein bestimmter Prozentsatz des ,fiktiven

Lohns".

Dieses Statut gilt fr alle Tagesmuitter, die als anerkannte und subventionierte Tagesmutter arbeiten.
Die Kostenvergutung ist und bleibt unversteuert. Die Ersatzauszahlungen, die Sie aufgrund dieses
Statuts erhalten, mussen jedoch versteuert werden. Die Steuern fur diese Auszahlungen sind jedoch

niedriger als fur Léhne.

52



% Bundesministerium
4 o\ fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend

L)
tagesyitter
Bundesverband fiir
Kinderbetreuung in Tagespflege e.V.

Kindertagespflege in Danemark

Kindertagespflege in der Kolding Kommune in Danemark

Birte Salmonsen und Willi Weber, Kolding Kommune, Danemark

Birte Salmonsen und Willi Weber aus Kolding im
danischen Sudostjutland berichteten tber die
Handhabe der Kinderbetreuung in ihrer Kommune.
Zum allgemeinen Verstandnis ist es wichtig zu
verstehen, dass sich die 6ffentliche Verwaltung in
Danemark in einigen wesentlichen Punkten von
denen anderer Lander unterscheidet. Denn hier

wird die Mehrzahl an 6ffentlichen Aufgaben nicht i

vom Staat gel6st, sondern dezentral von den 14 S- :
Kreisen (Amtskommunen) und den 273 Primarkommunen des Landes. So hat der Rat der Stadt
Kolding einen erheblichen Einfluss auf fast alle Faktoren der kommunalen Entwicklung, zu der

natirlich auch der gesamte Sozialsektor — inklusive der Kinderbetreuung — gehort.
(Im Folgenden die Abschrift der Powerpoint-Prasentation zum Workshop)

Die Kolding Kommune in Zahlen:
= 65.000 Einwohner (ab 1.01.2007 86.000)
= 35 kommunale Tageseinrichtungen
= 11 private Tageseinrichtungen
= 622,5 Vollzeitbeschéftigte (37 Std.) in Tageseinrichtungen
= 396 Vollzeitbeschéftigte (37 Std.) im Bereich Tagespflege
= 20 Tagespflegepddagogen und eine Leiterin
= 67 Spielstubengruppen
= 23,5 Stutzpddagogen und zwei Spezialp&ddagogen

Gesetzgebung

Die Bedingungen der Tagespflege sind in Déanemark in der Gesetzgebung, d.h. im Kapitel 4 des
Dienstleistungsgesetzes geregelt. Darin verankert sind neben den allgemeinen Zielen und
Rahmenbedingungen u.a. padagogische Lehrplane, Aufnahmekriterien, die Organisation der

Tagespflege und die Betreuungsgarantie.
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Die Tagespflegepersonen
Das Tagepflegepersonal gehort in Danemark zu den héchstbezahlten ungelernten Arbeitskréaften —
99% davon im Angestelltenverhéltnis. Dabei hat ein Grof3teil der Pflegepersonen vier Kinder zur

Betreuung.

Die Tagespflege

Die Kosten der Tagespflege gliedern sich in Danemark wie folgt:
Betriebskosten pro Tagespflegeplatz ca. 6.600 €

Betriebskosten pro Kinderkrippenplatz ca. 10.000 €

Elternbeitrage
210 € fir einen Kindergartenplatz
220 € fir einen Tagespflegesatz

420 € fir einen Kinderkrippenplatz
Grol3e Flexibilitat: Kein Bedarf an Einrichtungsbau, schnelle Werbung und Abwicklung

Qualitéat in der Tagespflege
Gleiche Anforderungen an:
e Padagogische Qualitat
e Sicherheit, Verpflegung der Kinder usw.

e Fortbildung der Tagespflegepersonen
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Die Wirtschaft — Kindertagespflege als Teil familienbewusster Personalpolitik
Kooperation der Stadt Bensheim mit dem Frauen- und Familienzentrum Bensheim e.V. im
Bereich der Kindertagespflege

Jeanette Schroder, Bensheim

Lange Tradition, Struktur und Qualitat der Arbeit des Frauen- und Familienzentrum Bensheim e.V. im
Bereich Angebote fiur Kinder und Familien waren fir die Stadt Bensheim entscheidend hier eine
Tageselternbérse zu institutionalisieren. Durch diese Kooperation wurde schon friihzeitig begonnen
die gravierende Lucke im Bereich der Tagesbetreuung von Kindern im Alter zwischen 0 und 12 Jahren
zu schliel3en.

Die Tageselternbdrse Bensheim hat sich, seit der Erdffnung Anfang 2003, mit ihrer Angebotsstruktur,
ihrem Qualitatsanspruch und ihrer Serviceorientierung in Bensheim etabliert und findet auch in der
Region zunehmend Anerkennung. Damit stellt Sie einen wichtigen erganzenden Baustein in der

Angebotspalette institutioneller Kinderbetreuungseinrichtungen in Bensheim dar.

Der Stellenwert der Tagespflege

Eine wesentliche Voraussetzung zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist die bedarfsgerechte,
dass heif3t, flexible und qualifizierte Tagesbetreuung der Kinder.

Mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG), das vom Bundestag am 28. Oktober 2004
beschlossen wurde, sollen die rechtlichen Voraussetzungen fir einen bedarfsorientierten Ausbau der
Kinderbetreuung der unter Dreijahrigen geschaffen werden. Im Zentrum stehen dabei die
Betreuungsangebote in Krippen, altersgemischten Gruppen und, als wesentlicher Aspekt, die
hauslichen Tagespflege. Als familienfreundliche Betreuungsform hat die Tagespflege den Vorteil, dass
Eltern ihren Betreuungsbedarf — in starkerem Malf3e als bei institutionellen Angeboten - individuell
aushandeln kénnen. Dem Bedurfnis vieler Eltern nach Betreuung in einer familidaren Umgebung, wird
in der Tagespflege starker Rechnung getragen.

Aber Tagespflege ist ein sehr heterogener Bereich. Sie bewegt sich zwischen privater und 6ffentlicher
Kinderbetreuung.

Hilfestellungen fur Familien werden mehr und mehr zur 6ffentlichen Aufgabe, zumal auch
Unternehmen Familienfreundlichkeit, bei der Wahl ihres Standortes, verstarkt einfordern, um ihre hoch

qualifizierten Mitarbeiter zu halten.

Die Bedeutung dieses ,weichen Standortfaktoren“ gewinnt fir Unternehmen und Kommunen
zunehmend an Bedeutung. Fur die Gewinnung von qualifizierten Mitarbeitern ist dieser Standortfaktor

fur Unternehmen zunehmend erfolgsabhéngig. Auf kommunaler Ebene ist dieser Faktor auch ein
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Argument und ein Wettbewerbsvorteil fur die Ansiedlung von Unternehmen. Auch unter diesem

Gesichtspunkt wird die Tagespflege mehr und mehr zu einer 6ffentlichen Aufgabe im privaten Raum.

Gerade bei unter Dreijahrigen nimmt die Tagespflege, mangels institutioneller Angebote, einen hohen
Stellenwert ein. Aber auch in anderen Altersklassen ist ein Anstieg der Inanspruchnahme von
Tageseltern zu beobachten. Die veranderten Familienstrukturen, die sich in der Vielfalt der modernen
Lebensmodelle widerspiegeln, verlangen innovative, individuelle und flexible Angebote der
Kinderbetreuung. Nur so kann auf den demographischen Wandel positiv Einfluss genommen werden.
Es ist zu beachten, dass die Betreuung von Kleinstkindern erst die letzten Jahre in den Blick der
Offentlichkeit geriickt ist und der Anspruch an die Qualitat dieser Betreuung wéachst.

Bisher gibt es keine verbindlichen Kriterien fiir die Eignung von Tagesmuiittern. Somit ist die Qualitat
der Betreuung noch nicht gesichert. Und gerade im Bereich der Qualitdt mdchte man méglichst
einheitliche Standards setzen: Neben personlicher Eignung ist laut Gesetz (TAG) insbesondere der
Nachweis vertiefter Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen der Kindertagespflege notwendig. Die
Tageselternbdrse Bensheim versucht diesem Anspruch gerecht zu werden.

Das Frauen- und Familienzentrums Bensheim e.V. als Tréger der Tageselternbdrse.

Trager
Frauen- und Familienzentrum Bensheim e. V.

1

Frauen- und Familienzentrum

) Tageselternbérse Bensheim
verschiedene Teams

Kurse Information und
Orientierungshilfen

’ Vortrége ‘ ‘ Regelbetreuung ‘
’ Kindergruppen ‘ ‘ Kurzzeitbetreuung ‘
’ Offene Treffs ‘ ‘ Notfallbetreuung ‘
’ Flohmérkte ‘ © Qualiikaton

’ Orientierungshilfen ‘

56



W i‘vf

Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend
tagesmintter

Bundesverband fiir
Kinderbetreuung in Tagespflege e.V.

Das Frauen- und Familienzentrum ist ein gemeinnitziger Verein in freier Tragerschaft und Forum fir

Frauen und Familien:

die Kontakt, Austausch und/oder Beratung suchen

die sich weiterbilden wollen

ihre Fahigkeiten entdecken und einbringen mdchten

an Informationen zu frauen- und familienspezifischen Themen interessiert sind

Kinderbetreuung suchen oder ,Tagesmutter® sind / werden wollen

Der Verein bietet:

eine Anlaufstelle fir Frauen und Familien in Bensheim und Umgebung /Kurse / Vortrage /
Kindergruppen

offene Treffs verschiedener Interessensgruppen

Flohmérkte

die Tageselternbérse Bensheim

Die Tageselternbdrse Bensheim

Seit 2003 berat und informiert die Tageselternbérse (TEB) des Frauen- und Familienzentrums

Bensheim e.V. Uiber Angebote, Rahmenbedingungen und Erfordernisse der Kindertagespflege. Sie

bietet Familien und Unternehmen ein
umfassendes Angebot an
Kinderbetreuungsméglichkeiten. Betreuung
Suchende und/oder Tagespflegepersonen kénnen
dartiber hinaus Kontakt zueinander aufnehmen,
werden beraten und in ihrem Betreuungsverhaltnis
begleitet. Weiterhin besteht ein
Qualifizierungsangebot fur Tagespflegepersonen.

Die Tageselternbérse baut ihre Arbeit auf den

Grundlagen des SGB VIII §22 und § 23 Abs.3 auf und beriicksichtigt die gesetzlichen Ausfiihrungen
des TAGS und Kicks (8§ 23)
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Die Arbeit der Tageselternbérse in Stichworten
Regelbetreuung:
e ausfuhrliche personliche oder telefonische Hilfestellung und Beratung fiir Tageseltern und
Eltern
e Zusammenfihrung von Tageseltern und Eltern durch standig aktualisierte Tageseltern-Eltern-
Kartei
e fachliche Begleitung von Betreuungsverhaltnissen durch Beratungen, Supervision, aktuelles
Infomaterial, Einladung zu Infoveranstaltungen, Hilfestellungen bei Kontaktaufnahme mit
anderen Einrichtungen

o Kontakte und Vernetzung mit weiterfiihrenden sozialen Einrichtungen und Behorden

Zusatzleistungen
o finanzielle Foérderung von Tageseltern

e Subventionierung von Betreuungskosten

Kurzzeitbetreuung
e Einkauf von Betreuungsleistung fir Unternehmen (Anlass, Ort, Zeiten sowie Anzahl der
Betreuungspersonen individuell planbar)
¢ Innenstadtnahe Kurzzeitbetreuung
e Babysitting (personliche Beratung und Nutzung der Babysitter-Kartei)

e Babysitterkurs mit ,Babysitterdiplom*

Notfallbetreuung
e Kurzfristige Vermittlung durch gut ausgebildete und erfahrene Tageseltern / Kinderfrauen

e Kooperation mit anderen sozialen Diensten

Qualifikation

o offenes Angebot

e thematische und inhaltliche Anlehnung an das DJI-Curriculum ,Fortbildung von Tagesmiuttern“
des Deutschen Jugendinstituts (DJI) in Mlnchen

e der Umfang liegt momentan bei 110 Stunden plus einen Kurs Erste Hilfe am Kind. Die vom
Bundesverband vorgeschriebnen 160 Stunden werden noch im Jahr 2006 angestrebt.

e Supervison fur Tagespflegepersonen
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Unterscheidungsmerkmale

Betrachtet man die Struktur und die Angebote der Tageselternbérse wird der Unterschied zu anderen

Anbietern deutlich.

1. Neben der eigentlicher Aufgabe der Beratung
und Vermittlung bietet die Tageselternbérse
ein umfassendes Kinderbetreuungsangebot
sowie eine fundierte Grund — und Aufbau-

qualifikation fur Tagespflegepersonen an

2. Die Tragerschatft eines etablierten Vereins, wie dem Frauen- und Familienzentrum Bensheim e.V.
brachte dabei viele Vorteile fur alle Beteiligten mit sich z.B.
e Der positive Bekanntheitsgrad des FFZ tbertrug sich auf die Tageselternborse.
e Synergieeffekte stellten sich ein
o Finanziell (kostenglinstigste Lésung)
0 Nutzung der fachlichen Kompetenzen der FFZ Mitarbeiterinnen konnten und kénnen
geltend gemacht werden
o0 Raumlichkeiten (Mitnutzung)
e Ansehen und Reputation des FFZ sind gewachsen.
e Das Angebot ist erweitert worden.
e Attraktivere Weiterentwicklung des Vereins
e Positive Auswirkungen auch beim Mitgliederwachstum

e Weckung ehrenamtlichen Engagements

Im Jahr 2005 hat die Tageselternbdrse eine Evaluation durchlaufen. Diese ergab, unter anderem,
dass bei den Eltern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei der Wahl einer Tagespflegeperson im
Vordergrund steht. Es stellt sich die Frage, ob die Tageselternborse hier der demographischen
Entwicklung gegensteuern kann. Eine Grundvoraussetzung dafur ist die Qualitatsentwicklung und -

kontrolle in der Kindertagespflege.
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Woran macht sich Qualitat der Kindertagespflege bemerkbar?

Einrichtungen, wie die Tageselternbdrse Bensheim, Giben einen direkten Einfluss auf die Qualitat der

Kindertagespflege aus. Die qualitative Arbeit solcher Stellen wie muss daher neben der Arbeit der

Tagespflegepersonen mit beriicksichtigt werden, wenn von Qualitat, deren Entwicklung und Kontrolle

gesprochen wird.

setzten.

B

Die Qualitat einer Gbergeordneten Stelle als
Verknupfung zwischen Eltern und TPF spiegelt
sich in der Struktur, dem Verlauf und dem
Ergebnis von Vermittlung, Beratung, Begleitung
und Qualifizierung sowie deren

Weiterentwicklungen und Kontrollen wider.

Hier missen landes- und bundesweite Strukturen
geschaffen werden, die einheitliche Standards

Netzwerkarbeit und Koordinierungsstellen wie das Hessische Tagespflegebiro oder der

Bundesverband sind dabei unverzichtbar.

Qualitét innerhalb einer Vermittlungsstelle macht sich dadurch bemerkbar, dass...

das Beratungsangebot sowohl von der Zeit als auch vom Umfang flr Eltern und Tageseltern
gut abrufbar ist
ausreichende Anwerbestrategien entwickelt werden und dadurch ein ausreichender Pool an
Betreuungspersonen vorhanden ist
das Angebot weitreichend bekannt ist
das Personal qualifiziert und ausreichend geschult ist (administrative Krafte und Beraterlnnen
wie auch Dozenten der Qualifikation z.B. auch durch interne Fortbildungen)
die raumliche Bedingungen den Anforderungen entsprechen
o Biuro
0 Beratungszimmer
0 Schulungsrdume
Zufriedenheit mit der Erstberatung und begleitenden Beratung vorhanden ist
der Anspruch an die Bedeutung der Qualifikation vermittelt werden kann

das Qualifizierungsangebot allgemeingiiltigen Standards entspricht (z.B. DJI-Curriculum)

60



1

% Bundesministerium
4y fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend

= das Qualifizierungsangebot fur Eltern eine Entscheidungshilfe bietet

= die Vermittlungsstelle eine Mediatorenfunktion einnehmen kann

= eine Kooperationsbereitschaft vorhanden ist

(0]
(0]
(0]

(o}

mit Behdrden
Unternehmen
Kommune

Wissenschaft

= die Finanzierung gesichert ist

= eine regelméaflige Fremd- oder Selbstevaluierung stattfindet

tagesmintter
Bundesverband fiir
Kinderbetreuung in Tagespflege e.V.

Qualitéat der Tagespflegepersonen und der Betreuungsplatze macht sich z.B. dadurch

bemerkbar, dass im Bereich der Rahmenbedingungen

= eine Professionalisierung der Tagespflege stattfindet durch

(o}

(o}

[0}

Qualifizierung und deren Kontinuitéat
Vernetzung von Tagespflegepersonen
= Informationsaustausch
=  Erfahrungsaustausch
= Gegenseitige Vertretung

finanzielle Férderung der Tagespflegepersonen

0 bedarfsorientierte und dynamische fortlaufende Aufbauqualifizierung

= eine Kooperationsbereitschaft vorhanden ist

o O O O

mit Behdrden
Unternehmen
Kommune

Wissenschaft

Bei Tagespflegepersonen

= eine hohe Motivation zur Tatigkeit in der Tagespflege besteht

= die Qualifizierungsmotivation grof3 ist

= Qualifizierungsangebote als ein persdnlicher u. fachlicher Zugewinn gesehen werden

= eine klare Zustandigkeit besteht, da wahrend des Betreuungsverhaltnisses nur eine

Betreuungsperson verantwortlich ist

= ein Betreuungsverhaltnis nicht vorzeitig abgebrochen wird
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Eltern
= auffallt, ob eine Tagespflegeperson qualifiziert ist oder nicht
» sich verstarkt Tagespflegepersonen suchen

» ein Betreuungsverhaltnis nicht vorzeitig abbrechen

Diese verschiedenen Kriterien der Tagespflege wurden in der Tageselternbdrse Bensheim in einer

Evaluierung untersucht und wissenschaftlich ausgewertet.

Gestaltung des qualitativen Ausbaus der Tagespflege in der Tageselternbérse Bensheim
In Spannungsfeld der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf agieren Kommunen, Familien und
Unternehmen. Daher sind alle Beteiligten auf-

gefordert einen Ausgleich zu finden.

Nicht der kleinste gemeinsame Nenner ist dabei
gefragt, sondern individuelle, problemorientierte
Lésungen, die flexibel und bedarfsgerecht immer

wieder Uberprift werden missen.

Es war dementsprechend bei der Gestaltung der Konzeption, von Anfang an das Anliegen alle
Beteiligten mit einzubeziehen.

In Kooperation mit dem Hessischen Tagespflegebiro in Maintal und dem Frauen- und
Familienzentrum konnte nach Innovationsberatung und Konzeption durch das ,Frankfurter Biro fur
Innovation und Forschung” (FAIF), die Ausgestaltung und Umsetzung durch das Frauen- und
Familienzentrum Bensheim e.V. begonnen werden.

Die Evaluierung der Tageselternbdrse war nach 3 Jahren vorgesehen und wurde durch das Institut fur
familiare und 6ffentliche Erziehung, Bildung, Betreuung e.V. (ifoebb) Frankfurt am Main durchgefihrt.
Die Finanzierung dieser Evaluation Gibernahm zu 2/3 die Hessenstiftung — Familie hat Zukunft, zu 1/3

die Sparkasse Bensheim.

Beim Aufbau der Tageselternborse wird deutlich, dass das Frauen- und Familienzentrum Bensheim
e.V. als freier Trager und Politik, Wirtschaft und Wissenschaft sich dem jeweils anderen 6ffneten.
Durch gute Zusammenarbeit und das Engagement aller Beteiligten, konnte fiir Bensheim ein
innovatives und vielversprechendes Konzept erstellt werden, das den Anspriichen einer

umfassenden, flexiblen und qualitativ guten Kinderbetreuung gerecht wird. Es wurde auf3erdem die
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Grundlage geschaffen, Tageseltern eine attraktive Anlaufstelle zu bieten, die ihnen in allen Fragen zur
Tagespflege Hilfestellung leisten und Sicherheit vermitteln kann.

Inhaltliche Ausgestaltung zum qualitativen Ausbau der Kindertagespflege

Wie oben erwahnt kann der qualitative Ausbau der Tagespflege an verschiedenen Aspekten
festgemacht werden. Die Tageselternbdrse Bensheim ist durch die Ergebnisse der Evaluierung in
ihrem Weg bestatigt worden und hat in vieler Hinsicht Modellcharakter. In der inhaltlichen Abfolge der
einzelnen Bereiche setzt die TEB dabei Standards, die im Zuge der Netzwerkarbeit mit anderen

Tragern abgeglichen werden.

Der erste Kontakt

Der erste Kontakt mit der Tageselternborse erfolgt meist telefonisch oder per E-mail. Diese Anfragen
zeigen bereits ein Spektrum individueller Beratungsbedurfnisse. Die Mitarbeiter der TEB mussen auf
diese Bediirfnisse eingehen, bei evtl. Problemlagen oder vorhandenen Unsicherheiten entlastend,

ermutigend aber auch gegebenenfalls konfrontierend sein.

Die Erstberatung und Hausbesuch

Die Vorraussetzung fir den Eintrag in die Kartei ist eine Erstberatung und ein Hausbesuch (zur
Klarung der raumlichen Gegebenheiten).

Die Beratung ist nicht standardisiert, folgt aber immer einer bestimmten Struktur. Sie muss sehr
differenziert und auf die entsprechende Person zugeschnitten sein. Diese Beratung erfordert eine
hohe fachliche Kompetenz in Gesprachfiihrung, Kenntnis des Arbeitsfeldes, gute Intuition und
Beobachtungsgabe. Die Tageselternborse legt hohen Wert auf die Qualitét der Fachkrafte, die diese
Arbeit ausfuhren. Die Tagespflege ist noch ein relativ neues Téatigkeitsfeld im padagogischen und
sozialpddagogischen Bereich, das spezielle Anforderungen an die Fachkrafte stellt, die selten diesen

Anforderungen von Beginn an gerecht werden kénnen.

Inhalte einer Erstberatung sind
e Gesetzliche, sozialrechtliche und versicherungstechnische Grundlagen
¢ Psychosoziale Grundlagen(z.B. physische und psychische Konstitution)

e Padagogische Grundlagen (z.B. Motivation, soziale Kompetenzen, das familiare Umfeld)
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Qualitat in der Qualifikation

Eine staatlich geregelte Berufsaushildung fur die Tatigkeit als Tagespflegeperson existiert bisher
nicht. Mit der Einfiihrung des TAG (Tagesbetreuungs-Ausbau-Gesetz) wurde jetzt ein erster
Schritt getan. Deshalb ist die Entwicklung eines beruflichen Profils und einer professionellen
Grundlage fur die Tatigkeit als Tagesmutter/-vater oder Kinderfrau auch das Ziel des

Qualifizierungsangebotes der Tageselternborse.

Innovative Arbeit in der Tagespflege ist erforderlich und so wird auch das Qualifizierungskonzept den
sich verandernden Anforderungen kontinuierlich angepasst, um so aktuelle Qualitatsstandards zu
definieren. Als Grundlage des Qualifizierungsangebotes dient das Curriculum ,Fortbildung von
Tagesmdittern” des Deutschen Jugendinstituts (DJI) in Miinchen, das auch beim Bundesverband

anerkannt und im TAG als Grundlage zur Schaffung einheitlicher Standards erwéhnt ist.

Ebenfalls tragt eine sozialpadagogische Begleitung - parallel zur Qualifikation - durch Mitarbeiter der
Tageselternbérse zur Qualitatssteigerung bei. Um der Fachlichkeit der Tagespflege gerecht zu
werden, sind Ausbildungslehrgénge im direkten Austausch und in der Zusammenarbeit aller
Beteiligten notwendig. Die Entwicklung einer klar definierten, geklarten, professionellen Rolle der
Tagespflegeperson wird durch diese Begleitung unterstiitzt. Fortschritte werden sichtbar und kénnen
dann bei bedarfsorientierten, dynamisch fortlaufenden Aufbauqualifizierungen weiterentwickelt
werden. Kontinuierliche Weiterbildung nach der Grundqualifikation ist daher ein wichtiger Baustein in

der Qualifikation und wird selbstverstandlich ebenfalls Uber die Tageselternbérse angeboten.

Jede Entwicklung wahrend der Beratung, Begleitung und Qualifizierung wird ausgewertet, Gberpriift.
Stetige Kommunikation mit Tagespflegepersonen und Eltern im Beratungs- und
Qualifizierungsprozess sind dabei wichtig. Diese Riickkoppelungen tragen entscheidend zur
Qualitatsentwicklung bei, denn die Einbindung aller Beteiligten hat zur Folge, dass Qualitat messbar

wird

Die steigende Nachfrage und die Ergebnisse der Befragung von Tagespflegepersonen und Eltern, die

innerhalb der Evaluation durchgefiihrt wurde bestétigen dies.
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Die Gestaltung einer mdglichen Kooperation zwischen TEB und Unternehmen

Kein Unternehmen steht fur sich alleine und
isoliert in der Gemeinschaft. Unternehmen sind
von einem funktionierenden Gemeinwesen
abhangig. Nicht nur von der regionalen und
wirtschaftlichen, sondern ebenso von der
sozialen Infrastruktur. Gerade um qualifizierte
Mitarbeiter zu gewinnen muss die soziale

Infrastruktur in Form von Kinderbetreuung,

Schulen, &rztlicher Versorgung usw. stimmen.
Das soziale Engagement eines Unternehmens
ist dabei fiir alle Beteiligten ein Gewinn. Gerade im Hinblick auf die demografische Entwicklung fihrt
die Attraktivitat eines Arbeitgebers zu einem nicht zu unterschatzenden Wettbewerbsvorteil. Dartiber
hinaus gibt es viele weitere Vorteile fir die unterschiedlichsten Bereiche. Hier seien nur einige

Beispiele genannt:

e Motivierte Mitarbeiter sind leistungsstarker

e Sie sind seltener krank und offener flr Belange des Betriebs

e Sie wechseln weniger haufig den Betrieb, was zu einer betrachtlichen Kosteneinsparung fuhrt
(Wegfall von Mitarbeitersuche, Einarbeitung etc.)

e Marketing und Vertrieb kdnnen verbessert werden

e Es kann Standortsicherung betrieben werden

Eine Ausdehnung von Corporate Social Responsibility (CSR) und Corporate Citizenship (CC) ware
daher fur alle Beteiligten wiinschenswert.

Unternehmerisches Engagement auch bei finanziellen Aufgaben der Tageselten-Bdrse ist natirlich
gewiinscht. Jedem Unternehmen kann die Méglichkeit gegeben werden, sich je nach Wunsch

finanziell zu engagieren. Dazu gibt es beispielsweise folgende Mdglichkeiten:

¢ Im Rahmen des Offenen Angebots der Kurzzeitbetreuung kénnten die Kaufleute Bensheims
dieses Angebot unterstitzen, indem sie bspw. 1 Euro der Betreuungskosten vergiten, wenn
Eltern bei ihnen einkaufen.

e Einige Unternehmen halten die Regelbetreuung fiir eine wichtige Einrichtung und unterstiitzen

jede betreute Stunde mit der Summe X.
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Patenschaft fur vermittelte Kinder. Ein Unternehmen kann die Tageskinder der Mitarbeiter
unterstiitzen oder allgemein eine bestimmte Anzahl von Kindern. Der Betrag der
Unterstitzung kann frei gewahlt werden. Es ist moglich, eine Patenschaft fiir ein oder mehrere
Kinder ganz oder teilweise zu tbernehmen.

Fortbildung und Qualifizierung der Tageseltern sind einem Unternehmen wichtig. Es
Ubernimmt die jahrlich anfallenden Kosten fir Qualifizierung.

Es ist fir die erfolgreiche Arbeit wichtig, ausreichend Tageseltern zu gewinnen. Nur wenn es
genligend Tageseltern gibt, werden auch die Mitarbeiter der Unternehmen Betreuungs-
mdglichkeiten finden. Ein Unternehmen beteiligt sich an den Kosten fiir den zweckgebunden
Zuschuss zur Altersvorsorge und Haftpflichtversicherung fiir die Tageseltern.

Unternehmen kaufen ein Kontingent an Betreuungskapazitaten fur ihre Mitarbeiter, was nicht
durch die Mitarbeiter nachgefragt wird, wird vom Unternehmen nicht zuriickgefordert.

Ein au3erordentliches soziales Engagement ware es, bei dem Modell der
einkommensabhangigen Unterstlitzung, jede Betreuungsstunde der unteren

Einkommensbereiche mit der Summe X zu fordern.
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Die Wirtschaft — Kindertagespflege als Teil familienbewusster Personalpolitik

Kindertagespflege als Teil familienbewusster Personalpolitik — Die Weleda Ag
Isabelle Quist, Weleda AG

Zum Unternehmen Weleda
Weleda wurde vor 85 Jahren gegriindet. Heute ist sie als Unternehmen fiir die Gesundheit mit 1400

Mitarbeitern auf allen Kontinenten prasent. Die Weleda Unternehmensgruppe hat ihren Stammsitz im
schweizerischen Arlesheim. Insgesamt gehdren der Gruppe 20 Beteiligungsgesellschaften in der

ganzen Welt an, wovon sich die grof3te Zweigniederlassung in Schwéabisch Gmund befindet.

Standort Schwabisch Gmiind
688 Mitarbeiter

69 % Frauen

Aus dem Leitbild
Die Weleda will den Menschen zur Erhaltung
und Starkung ihrer Gesundheit dienen. Sie ent-

wickelt und vertreibt daflir Arzneimittel, Diatetika

und Korperpflegemittel. Dies geschieht geman

dem durch Anthroposophie erweiterten Menschen- und Naturverstandnis.

Auf dieser Basis entwickelt die Weleda in ihren Betrieben ihre Praparate, Herstellungsprozesse, ihre
soziale Gestalt und Wirtschaftspraxis.

Die Weleda versteht sich als Ort menschlicher Entwicklung an gemeinsamen Aufgaben.

Es entspricht der Achtung vor dem Menschen, dass jeder in seinen Anliegen wahrgenommen und

ernst genommen wird.

Ganzheitlicher Ansatz von Weleda: Lebensfelder der Mitarbeiterinnen in Balance

Weleda entwickelt das Thema ,Vereinbarkeit von Beruf und Familie* vom Menschen aus.
Konstruktiver Ansatz
Arbeit und Familie sind sinnstiftend.

Vereinbarkeit wird nicht als Problematik diskutiert, sondern als zeitgeméRe Aufgabe.
Ganzheitlicher Ansatz

Weleda unterscheidet 3 Lebensfelder, die vereinbart werden missen:

Berufsleben, Privatleben, Familienleben
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Probleme wie auch Kompetenzen, die in einem Feld entstehen, wirken sich auf die anderen aus und
sind Ubertragbar. Die sozialen Kompetenzen, die zur Lebensbewaltigung benétigt werden, sind in
allen Lebensfeldern notwendig und wirksam.

Es ist ein Synergieeffekt zu erwarten: Das positive Zusammenwirken der einzelnen Felder lasst

Potenzial entstehen. Voraussetzung dafir ist, den Lebensfeldern den gleichen Wert beizumessen.

Familienarbeit wird als ein anspruchsvolles Lebensfeld der Mitarbeiterinnen betrachtet, welches

Fortbildung und Coaching erfordert.

Familienbewusste Personalpolitik als Win-Win-Situation fir Unternehmen, Mitarbeiter und
Gesellschaft; Motor fiir wirtschaftliches Wachstum, Mitarbeiterzufriedenheit und gesellschaftliche

Stabilitat. Dies zeigt sich in folgenden Aspekten:

o Einsparpotenzial (geringere Fehlzeiten, Verringerung der Fluktuation, Aquise-Kosten,

Einlernkosten)

¢ Identifikation und Verbundenheit der Mitarbeiterinnen mit dem Unternehmen
e Starkung der Ressourcen der Mitarbeiterinnen (Gesundheit, Leistungsbereitschaft, Kreativitét,
Selbstverantwortung, Selbstbewusstsein)

e Akzeptanz des Unternehmens in der Offentlichkeit
e Attraktivitat als Arbeitgeber
Werte, die am Puls der Zeit abgelesen sind und die den Menschen heute helfen, ihr Leben zu

meistern, tragen zum Erfolg eines Unternehmens bei.

Familienorientierte MaBnahmen in der WELEDA

Zeit
e Vertrauensarbeitszeit
e Jahrsarbeitszeit

e Teilzeitmodelle

Ort
e Telearbeitsplatze
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Service

e Betriebskindertagesstatte
e Elternfortbildung

e Elterncoaching

e GenerationenNetzwerk

e Kontakthalteprogramm fiir Eltern in Elternzeit

e Audit Beruf und Familie

e Einbettung des Themas ,Beruf und Familie in Balance" in das WELEDA-Gesamtkonzept (z. B.
~Fuhrungsgrundsatze“, ,Fihrungskompetenz“ und ,, Teamentwicklung®,
Mitarbeiterjahresgesprache)

e Beteiligung am Regionalen Bindnis fur Familie Ostwirttemberg

e und am Lokalen Bindnis fir Familie, Schwabisch Gmiind

Weleda-Betriebskindertagesstatte

Die Kindertagesbetreuung fur Mitarbeiterkinder ist ein Beitrag des Unternehmens zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie im Kontext der oben ausgefiihrten Unternehmensphilosophie.
Der Dreiklang der drei Interessensgruppen: Unternehmen — Eltern — Kinder ist Grundlage der
Kinderbetreuung in der Weleda. Die Betriebskindertagesstatte wird nach den Grundsatzen der
Waldorfpadagogik gefiihrt. Die Kindertagesbetreuung wird fir Kinder von Mitarbeiterinnen von 7.00 —
17.00 Uhr ab 3 Jahren angeboten.

Zurzeit wird der qualitative und quantitative Ausbau der Kindertagesbetreuung entwickelt:
Ein Modulsystem mit den Elementen:

e Outsourcing fur Eltern

o Elternselbsthilfe

¢ Notfallbetreuung

e Einbindung des GenerationenNetzwerks

o Kooperation mit der Stadt (Platzkontingent)

e Kooperation mit dem Tagesmutter-Verein
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Ziel
Optimale Vereinbarung der Bedurfnisse der genannten Interessensgruppen

Flexibel — zeitgemaR - bedurfnisorientiert

Die Kommunen: Ein Beispiel fiir die bedarfsgerechte Weiterentwicklung der

Kindertagespflege

Bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Kindertagespflege

Hans-Joachim Ogurreck, Amt fur Schule, Kinder und Jugendeinrichtungen, Kiel

Die Landeshauptstadt Kiel beschéftigt sich — wie viele andere deutsche Kommunen auch — seit mehr
als 25 Jahren mit dem bedarfsgerechten Ausbau von Platzen fur

e Kinder unter 3 Jahren
e Elementarkinder (3 Jahre bis Schuleintritt)

e Schulkinderbetreuung bis ca. 12 Jahren.

Fur Kiel gilt, genau wie fur die meisten anderen Kommunen der alten Bundeslander, dass die
Versorgung der Kinder unter 3 Jahren das groéf3te Problem darstellt. Nachfrage und Angebot klaffen

gewaltig auseinander.

Zur Einschatzung der aktuellen Kieler Situation mochte ich Ihnen kurz den

aktuellen Ausbaustand vom 15.03.2005 darstellen:

e 6,9% der Kinder unter 3 Jahren hatten einen Betreuungsplatz zur Verfligung

e 83,31% der Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt wurden in
Kindertageseinrichtungen betreut; sogar 88,4%, wenn man kindergartendhnliche Einrichtungen
(reduzierter zeitlicher Betreuungsumfang und geringere Personalausstattungsvorgaben als in
Kindertagesstatten) mit einbezieht.

e 23,3% der Grundschulkinder wurden institutionell betreut. Dieser Prozentsatz ist sogar deutlich

héher, wenn Angebote der offenen Ganztagsschulen mit herangezogen werden.

Besondere Bedarfe gab und gibt es also bei der Versorgung von Kindern unter 3 Jahren. Vorrang

hatten die Erfullungen des Rechtsanspruches fiir Elementarkinder sowie die Schulkinderbetreuung.
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Dadurch wurden die finanziellen Handlungsspielrdume fir einen weiteren Ausbau der
Versorgungsangebote fur Kinder unter 3 Jahren begrenzt. Ohne dies im Detail quantifiziert zu haben,
war allerdings ersichtlich, dass an dieser Stelle eine erhebliche Liicke im erforderlichen

Betreuungsnetz besteht, die geschlossen werden muss.

Aktuelle Lage

Durch die aktuellen gesetzlichen Verdnderungen ergibt sich nunmehr jedoch ein erheblicher
Handlungsbedarf. Der Gesetzgeber hat mit der Novellierung des SGB VIl -
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) und Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz (Kick) -

einen weiteren Schritt fur ein verbessertes System der Kinderbetreuung beschritten.

Mit der Verabschiedung des
Tagesbetreuungsausbaugesetzes vom Dezember
2004 und seinem kurzfristigen Inkrafttreten zum 01.
Januar 2005 sollte erreicht werden, dass bis zum
Jahr 2010 bundesweit 230.000 zusatzliche Platze in
Kindertagesstatten, Krippen oder in der Tagespflege
geschaffen werden, davon rund 70.000 im Bereich

der Tagesmitter/Tagesvater.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Entlastung von Familien und auch die starkere
Berucksichtigung von besonderen individuellen Rahmenbedingungen und eine flexible Abdeckung

dieser Erfordernisse sollen auch besonders durch die Tagespflege gedeckt werden.

Wichtiger als der quantitative dirfte jedoch der qualitative Aspekt sein. Der bedarfsgerechte Ausbau
soll qualifiziert erfolgen und Tagespflege dabei vom ,Lickenfuller, zum gleichberechtigten und

mdglichst gleichwertigen Angebot entwickelt werden:

e Die (fiir Tageseinrichtungen selbstverstandlichen) Anforderungen nach Erziehung, Bildung und
Betreuung sollen auch fiir den Bereich der Tagespflege durchgangig gelten und umgesetzt
werden

e Tagespflegepersonen sollen qualifiziert werden

e Sicherstellung der Kinderbetreuung auch bei Ausfallzeiten von Betreuungspersonen

e Erlaubnispflicht vom ersten Kind an

e Soziale Sicherung fur Tagespflegepersonen
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Die Situation fur Kinder unter 3 Jahren in Kiel

Immer wieder wird bei der Frage, wie die Bedarfsdeckung fur die Kinder unter 3 Jahren erreicht
werden kann, in der bundesdeutschen Diskussion die Bevoélkerungsentwicklung herangezogen. Der
erwartete Ruckgang der Kinderzahlen pro Jahrgang sollte dazu genutzt werden, die bendtigten
Finanzmittel fir den Ausbau der unter 3-Jahrigen-Betreuung bereit zu stellen. Diese Umschichtung

sollte auch fir Kiel zum Tragen kommen.

Die freiwerdenden Ressourcen sollten verwandt werden, um jahrlich mindestens 40 neue Platze zur
Betreuung von unter 3-jahrigen Kindern zu schaffen. Die Versorgungsquote fir diese Altersgruppe

sollte von 6,3% im Jahre 2003 bis zum Jahr 2014 kostenneutral auf 17,3% erhoht werden.

Durch eine neue Prognose hat sich diese Perspektive vollstandig verschoben. Ein fir viele Stadte
erkennbarer Trend, dass der Bevolkerungsverlust deutlich geringer ausfallt als erwartet bzw. sich

sogar umkehrt, gilt auch fir Kiel.

Das Statistische Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein (StA Nord) hat aufgrund der 10.
Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung eine neue Prognose fiir Kiel bis zum Jahre 2020
vorgelegt, die erheblich von der vor weniger als 5 Jahren erstellten abweicht.

Nach dieser Prognose wird die Anzahl der am 31.12.2004 in Kiel lebenden Menschen bis zum
31.12.2015 von 232.851 (diese prognostizierte Zahl liegt um 8.857 hoher als die im Jahre 2000
prognostizierte) auf lediglich 230.927 absinken. Dieses ist ein Riickgang von nur 0,8%. Bis zum Jahre

2020 wird die Bevélkerungszahl auf 229.917 zurlickgehen, insgesamt ein Riickgang um nur 1,3%.

Die Altersgruppen von 0 bis unter 19 Jahren werden sich nach dieser Prognose wie folgt entwickeln:

2004 2015 Diff. in % 2020 Diff. zu 2004 in %
0—unter 3 5.947 6.263 316 +5,3% 6.127 250 +4,2%
3—unter 6 5.634 5.680 46 +0,8% 5.935 301 +5,3%
6 — unter 10 7.469 6.938 -531 -1,1% 7.406 -63 -0,8%

10 — unter 16 12.417 10.118 -2.299 -18,5% | 10.254 -2163 -17,4%
16 — unter 19 6.211 5,530 -681 -11,0% 5.144 -1067 -17,2%
Summe: 37.678| 34.529 -3.49 -8,2% | 34.936 -2.742 -7,0%
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Deutlich wird, dass bei der Altersgruppe der Kindern bis zum Schuleintritt langfristig keine Abnahme

zu erwarten ist, im Gegenteil: Eine Zunahme um rund 5% wird prognostiziert. Lediglich bei der

Betreuung fur Grundschulkinder und somit auch im Bereich der Primarstufe sowie der Sekundarstufe |

kann mit einem im Vergleich zur Gesamtbevdélkerung tUberproportionalen Riickgang gerechnet
werden. Ein kostenneutraler Ausbau der Betreuungsplatze fiir unter 3-Jahrige mit freiwerdenden

Ressourcen aus abzubauenden Elementarplatzen ist somit keinesfalls zu erreichen.

Entwicklung der Kinderzahlen 2004 bis 2015
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Um trotzdem den gesetzlichen Anspriichen zu geniigen, wurde von der Landeshauptstadt Kiel die
mogliche Ubergangsregelung nach § 24a SGB VIII in Anspruch genommen. Danach hat die

Landeshauptstadt Kiel als ortlichen Trager der Jugendhilfe jahrlich bis spatestens zum 15. Méarz:

e den Bedarf zu ermitteln
e den erreichten Ausbaustand festzustellen

e fiir den Ubergangszeitraum jahrliche Ausbaustufen zu beschlieRen

Bei allen Tragern, die Angebote fur Kinder unter 3 Jahren vorhalten, ist deshalb 2005 der Bedarf

erhoben worden. Aufgrund dieses Ergebnisses sowie unter Berticksichtigung der Annahme der
Bundesregierung aus der Begriindung zum TAG, wurde daher zur Nachfragedeckung ein

Versorgungsgrad von 20% zu Grund gelegt.
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Dies bedeutet die Schaffung von jahrlich rund 115 zusétzlichen Platzen fir Kinder unter 3 Jahren bis
2010. Die dafur notwendigen Haushaltsmittel werden mit jahrlich ca. 1,2 Millionen € zuséatzlich

veranschlagt.

Die Versorgung der Kinder unter 3 Jahren

Fur Kinder unter 3 Jahren werden in Kiel folgende Angebote vorgehalten:

e Krippe

e 10 Kinder unter 3 Jahren werden mit 40 Erzieher/innen-Wochenstunden und 40
sozialpddagogischen Assistenten/innen-Wochenstunden bei einer Kinderbetreuungszeit von
40 Stunden versorgt.

e Dafiir stehen 150 Platze zur Verfligung.

e Erweiterte altersgemischte Gruppe

e 15 Kinder werden mit 48 Erzieher/innen-Wochenstunden und 48 sozialpddagogischen
Assistenten/innen-Wochenstunden 40 Stunden betreut. Davon sind bis zu 5 Kinder jinger als
3 Jahre. Die restlichen Kinder befinden sich im Elementaralter.

o Dafur stehen 195 Platze fur Kinder unter 3 Jahren zur Verfigung.

e Freiberufliche Tagespflegestelle

e Bis zu 5 Kinder kénnen in Tagespflegestellen betreut werden. Kontrollen gab es bislang nur
bei Vermittlung durch den o6ffentlichen Trager. 230 Kinder sind zur Zeit bei rund 100
Tagesmittern vermittelt. Zur Zeit kann eine finanzielle Férderung von 1,70 € pro
Betreuungsstunde erfolgen.

e Sozialversicherungspflichtig beschéaftigte Tagespflegepersonen

e 2 Freie Trager bieten fur bis zu 90 Kindern Platze bei festangestellten Tagesmiittern. Deren
Bezahlung erfolgt durch einen Festbetrag in Naherung des ausgelaufenen Tarifvertrages des
offentlichen Dienstes nach BAT VIII.

Ausbauperspektiven fiir Kinder unter 3 Jahren
Bei der erforderlichen Schaffung neuer Platze fir diese Altersgruppe stehen neben Quantitat und
Qualitat der verschiedenen Angebote selbstverstandlich auch die Kosten im Blickpunkt.

In der folgenden Tabelle méchte ich Ihnen die tatsachlichen Aufwendungen der Angebote darstellen
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Jahrliche Platzkosten pro Kind unter 3 Jahren bei 8 Stunden Betreuung
Betreuungsart Kosten Gesamt
Tagespflege 3.648 €
Anteil Rente + 360 € 4.088 €

Unfallversicherung + 80 €
Tagespflege neu 6.438 €
(zur Zeit in Vorbereitung) Anteil Rente + 360 € 6.878 €

Unfallversicherung + 80 €
Sozialversicherungspflichtige 9.838 € 10.926 €
Tagespflege fachpadag. Anleitung + 1.088 €
Krippe 11.900 €
Erweiterte altersgemischte Gruppe 18.971 €

Die Zahlen machen deutlich, dass die Angebote der Tagespflege die mit Abstand kostengiinstigste

Betreuungsart darstellen.

Entwicklung der Tagespflege

Ausgangspunkt fir die heutige Kieler Struktur der Tagespflege war der Ansatz, auch mit der
Einflhrung des Rechtsanspruches
Elementarkinder kostengunstig betreuen
zu kdnnen. Das kurz skizzierte Modell der
versicherungspflichtigen Tagespflegestelle
wurde deshalb entwickelt.
Vorausgegangen waren erhebliche
Diskussionen, ob Tagespflege ein
angemessenes Angebot zur

Versorgungsdeckung leisten kénne. Die

heute im Zusammenhang mit dem TAG
geflhrten Erdrterungen und Begriindungen spiegeln durchaus ein gutes Stiick der damals in Kiel

gefuihrten Auseinandersetzungen wieder.
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Kindertagespflege sollte nicht nur als Kinderbetreuung verstanden werden. Neben der Betreuung
sollte auch der Aspekt der Bildung bericksichtigt werden, also der Anspruch, das Kind in seinem
korperlichen und seelischen Entwicklungsstand, seinen kognitiven und sozialen Méglichkeiten sowie
Interessen und Bedirfnissen zu unterstiitzen. Dies konnte nicht allein den méglichen
Tagespflegepersonen tberlassen bleiben. Deshalb war ein System zu schaffen, das Ausbildung sowie

fachliche Beratung und Begleitung beinhaltet.

Das Land Schleswig-Holstein entwickelte parallel zu diesen Uberlegungen gemeinsam mit den
Kommunen ,Richtlinien Giber die Grundqualifikation von Tagespflegepersonen®, die auch die

versicherungspflichtig beschéaftigten Tagesmutter und Tagesvater betraf.

In der Praxis erreichte diese Richtlinie nur begrenzte Bedeutung. Insbesondere weil sie nur bei einem
Teil der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zu MaBnahmen flhrte. Gleichwohl war sie durchaus

richtungsweisend und zumindest fir die Entwicklung der Tagespflege in Kiel relevant.

wl

Die ,Richtlinien Uber die Grundqualifikation von Tagespflegepersonen*” beinhalten folgende

Schwerpunkte:
e Ziele
e Trager

e Teilnahmevoraussetzungen

¢ Inhalte des Ausbildungsganges

Sie kdnnen bei ndherer Beschéaftigung damit feststellen, dass der Aspekt der qualitativen Entwicklung
der Tagespflege bereits zum damaligen
Zeitpunkt ausgesprochen fortschrittliche
Berucksichtigung gefunden hat.

Verbunden mit der inhaltlichen Entwicklung
beteiligte sich das Land Schleswig-Holstein mit
20% an den Personalkosten bei einer Anstellung
solch qualifizierter Tagespflegepersonen und hat

dadurch einen nicht unerheblichen finanziellen

Anreiz zur Umsetzung geschaffen.

Vor diesem Hintergrund beschloss die Ratsversammlung eine Richtlinie ,Qualifizierung von

Tagespflegepersonen* fiir die Landeshauptstadt Kiel. Mit 2 freien Tragern wurden Vereinbarungen
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Uber die Durchfiihrung von Qualifizierungsmal3nahmen getroffen. Dies war einerseits das ,Haus der
Familie“, als eine der Kieler Familienbildungsstatten sowie der Verein ,Padiko”, der ein besonderes
Anliegen am Ausbau von qualifizierter Tagespflege hatte und hat. Im letzten Jahr ist ein weiterer

Trager dazu gekommen.

Ziel war der Ausbau des normalen Angebotes von Tagespflegeplatzen zu beschleunigen und die
Qualitat zu verbessern. Fir zukinftige Tagespflegepersonen aber auch die bereits tatigen, sollte dies
durch die Ubernahme der Kosten fiir die Grundqualifikation aber auch die Bereitstellung weiterer Mittel

fur eine tatigkeitsbegleitende Forthildung erreicht werden.

Der Abwicklungsmodus musste fiir die Tagespflegepersonen einfach und mit wenig Aufwand
verbunden sein. Deshalb ist es auch in der konkreten Abwicklung nicht notwendig, dass jede einzelne
Teilnehmerin/jeder Teilnehmer mit dem Jugendhilfetréger abrechnet. Dies kann direkt tiber den

Fortbildungstrager erfolgen.’

Wenn man die Zahl der Betreuungsabbriiche fiir Tagespflegeverhéltnisse als ein Qualitatskriterium
betrachtet, fiihrt der hohe Anteil von Tagespflegepersonen mit durchlaufener Grundausbildung zu
einem beeindruckenden Ergebnis:

Eltern, die mit grundqualifizierten Personen Tagesbetreuungsverhaltnisse vereinbaren, brechen nur in
wenigen Ausnahmefallen den Vertrag ab. Offensichtlich sind die Beteiligten ausgezeichnet auf die
mdglichen Probleme und Konflikte vorbereitet und in der Lage, konstruktiv damit umzugehen.
Zusatzlich bietet die Tagespflegeberatungsstelle der Landeshauptstadt Kiel selbstverstandlich
Unterstitzung und Hilfe bei Fragen und Problemen an. Allerdings reduziert eine bessere Ausbildung
der Tagesvater und -mitter offensichtlich auch die Notwendigkeit professioneller Unterstitzung bei

der Bewaltigung der Alltagsprobleme.

Tagespflege im Rahmen von versicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhéltnissen

Wie bereits dargelegt, wollte die Landeshauptstadt Kiel den erforderlichen Ausbau fur
Elementarkinder mit diesem Angebot besonders fordern. Deshalb wurde eine Forderrichtlinie®

entwickelt, deren wesentliche Inhalte ich lhnen kurz vorstellen méchte:

¢ Die Betreuung erfolgte und erfolgt durch padagogische Fachkrafte oder Personen, die eine

padagogische Grundqualifikation gemaR den Richtlinien des Landes abgeschlossen haben.
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Die Zahl der betreuten Kinder soll drei nicht unter- und funf nicht Gberschreiten.

Die Forderung geschieht durch Zuschiisse zu den Personal- und Sachkosten. Die Zuschiisse
sind auf den Betrag zu begrenzen, um den die angemessenen Kosten die Elternbeitrage, die
Zuwendungen Dritter (u. a. der Zuschuss des Landes zu den angemessenen Personal-
kosten), die Eigenbeteiligung des Tragers und die sonstigen Einnahmen Ubersteigen

(Defizitfinanzierung).
Die Forderung erfolgt bei einer wéchentlichen Kinderbetreuungszeit von 154 Stunden pro

Tagespflegeperson bis zum Mittelwert von BAT VIII. Bei einer Reduzierung der Zahl der
Betreuungsstunden vermindert sich der Zuschuss entsprechend.

Fur die Erstausstattung von Tagespflegesteilen werden einmalig 500 € bereitgestellt. Sofern
die Tagespflegestelle vor Ablauf von finf Jahren ihr Angebot einstellt, ist fir jedes nicht
geleistete Betreuungsjahr eine Riickzahlung von 20 %zu leisten.

Ferner kann auf Antrag ein Verwaltungskostenbeitrag von bis zu 6 % des Mittelwertes BAT
VIII pro voll beschéaftigter Tagespflegeperson gezahlt werden.

Fir 25 Pflegekinder kann bis zu einer halben Stelle fir pAdagogische Fachkréafte bis zur Héhe
von BAT IVb finanziert werden. Bei weniger Pflegestellen reduziert sich der Férderungsbetrag
anteilig.

Zusatzlich erhélt jede Tagespflegestelle zur Abdeckung der sachlichen Aufwendungen einen

jahrlichen Pauschalbetrag von 375 €.

Allerdings zeigte sich innerhalb des ersten
Jahres, dass Eltern von Kindern im
Elementaralter auch dieses qualitativ deutlich
bessere Tagespflegeangebot nicht
annahmen. Obwohl keine Einzelbetreuung
erfolgte, eine qualifizierte padagogische
Fachkraft zur Anleitung und Begleitung
vorhanden war und auch bei Ausfall der

Betreuungsperson eine Versorgung gesichert

war, wollten Eltern von Kindern im

Elementaralter die Betreuung in einer Einrichtung. In den Jahren nach Einfiihrung der Richtlinie hat

sich dann ein schleichender Veranderungsprozess eingestellt. Die zurlickhaltende elterliche

Inanspruchnahme fiir Elementarkinder sowie der steigende Bedarf der Betreuung von Kindern unter 3

Jahren fihrten zu Verschiebungen in Richtung dieser Altersgruppe. Zunachst durchaus nur

zurlickhaltend aufgenommen, vor allem, weil die Betreuung dieser Altersgruppe nicht mit einem
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einklagbaren Rechtsanspruch, wie fir Elementarkinder, verbunden war. Gleichwohl hat sich innerhalb
relativ kurzer Zeit dann eine allgemeine Akzeptanz bei allen Beteiligten ergeben und heute ist die
Landeshauptstadt Kiel dadurch mit einem kostengiinstigen aber paddagogischen Anspriche

genligenden Angebot versehen.

Ich méchte Ihnen jedoch auch unsere aktuellen Schwierigkeiten nicht unterschlagen. Zwar stehen
Haushaltsmittel fur die Beschaftigung weiterer Tagespflegepersonen zur Verfligung und zuséatzliche
Qualifizierungskurse und begleitende Fortbildungen sind finanzierbar. Aber die Trager finden keine
bzw. nicht geniigend Interessenten dafir. Zwar sind rund 80% der durch die Jugendhilfe vermittelten
Tagespflegepersonen entweder mit einer Berufsausbildung im padagogischen Bereich oder der
Grundqualifizierung versehen, aber die angestrebte Ausweitung lasst sich nur sehr zégerlich

realisieren.

Wir haben deshalb mit der Arbeitsgemeinschaft der Agentur fur Arbeit und der Landeshauptstadt Kiel
vereinbart, dass von dort sowohl Grundqualifizierungskurse fur einen ausgewahlten Personenkreis
angeboten werden aber auch fiir die bereits vorhandenen Malinahmen geworben wird. Ergebnisse

liegen noch nicht vor.

Ausblick

Fur die Zukunft soll der Anteil der Tagespflege am Ausbau der Betreuung der Kinder unter 3 Jahren
mdglichst ein Drittel betragen. Wie dargelegt, ergeben sich zur Zeit Probleme, den Ausbau der
versicherungspflichtig beschéaftigten Tagespflegepersonen im gewiinschten Umfang kurzfristig in allen
Stadtbereichen voranzubringen.

Da wir feststellen, dass finanzielle Anreize erforderlich sind, wird zur Zeit diskutiert, inwieweit eine
grundsatzliche Zahlung des Jugendhilfetrdgers bei Inanspruchnahme von privaten Tagesmuttern von
3 € pro Betreuungsstunde den Ausbau befordern kann.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die neue Regelung des SGB VIII Kriterien fir einen Mindestbedarf
formuliert, der erflllt werden muss. Plétze sind mindestens vorzuhalten fur Kinder, deren beide

Elternteile oder allein erziehender Elternteil
e erwerbstatig ist oder eine Erwerbstatigkeit aufnehmen

e sich in einer beruflichen BildungsmalRnahme, in der Schulausbildung oder Hochschulstudium
befinden
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e an Malinahmen zur Eingliederung in Arbeit teilnehmen oder auf besondere Weise auf die
Forderung in einer Tageseinrichtung oder Kindertagespflege angewiesen sind, weil eine ihrem

Wohl entsprechende Férderung nicht gewahrleistet ist.
Diese Kinder missen versorgt werden.

Ein weiterer Schwerpunkt soll eine starkere Verknupfung der Tagespflege mit Kindertages-
einrichtungen sein. Zum einen besteht fiir Tagesmutter Gelegenheit, hier Anlaufpunkte zu finden, die
bei Fragen und Problemen wie Vertretungsregelungen verstarkt und unkompliziert Hilfestellung
anbieten kénnen. Zum anderen kann dadurch bei Quantitat und Qualitat eine weitere Verbesserung
erreicht werden. Zur Realisierung dieser Uberlegungen kénnten Stundenkontingente fiir Kita-
Mitarbeiterinnen, die diese Aufgabe wahrnehmen, finanziert werden.

Auch eine Betreuung durch Tagesmiitter innerhalb von Kindertagesstatten — insbesondere zu Zeiten,
in denen eine Bereitstellung von normalen Gruppenangeboten dort aufgrund geringer Nachfrage
wenig sinnvoll ist - wird diskutiert. Da Tagespflege nicht mehr in den Raumlichkeiten der

Betreuungsperson durchgefihrt werden muss, ergeben sich ebenfalls neue Perspektiven. Gerade in

Stadtteilen, die hohe Bedarfe aufweisen und in denen Tagesmitter auch zur Verfligung stehen, fehlen

oft die Raumkapazitaten in den eigenen Wohnungen zur Kinderbetreuung.

Ahnliche Uberlegungen bestehen auch bei der Einrichtung von so genannten ,GroRpflegestellen*.
Einen entsprechenden Antrag hat ein Tréger bereits im Rahmen unserer Bedarfsplanung zum
nachsten Kindergartenjahr gestellt. Angeleitet durch eine Sozialpddagogin und betreut durch
angestellte Tagespflegepersonen sollen im Kieler Zentrum 15 Kinder in einer angemieteten Wohnung

betreut werden.
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Ich bin Uberzeugt, dass die Tagespflege in den n&chsten Jahren die Betreuungslandschaft in
Deutschland weiter verandern und fiir die betroffenen Kinder neue Chancen eréffnen wird. Je mehr
Eltern sich mit den anstehenden Veranderungen auseinandersetzen und als positiv begreifen, desto
schneller wird diese Entwicklung voranschreiten. Und dies wird durchaus nicht ohne
Qualitatsanspruch erfolgen.

Anmerkungen:

'Richtlinien tiber die Grundqualifikation von Tagespflegepersonen, GI.-Nr.: 8520.2, Fundstelle:
Amtsbl. Schl.-H. 1994, S. 547. Runderlass der Ministerin fur Arbeit, Soziales, Jugend und Gesundheit
am 14. Oktober 1994 — X 300e — 2647-030-6.1

l. Zweck
Diese Richtlinien dienen der Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIl 1, 88
23 und 24) und des Kindertagesstattengesetzes Schleswig-Holstein vom 12. Dezember 1991.
Sie gelten fur den Bereich der férderungsfahigen Tagespflege und regeln die nach § 30 Abs. 2
Nr. 2 des Kindertagesstattengesetzes erforderliche Grundqualifikation.

Il. Ziele

1. Tagespflegestellen sind als Erganzung zu Kindertageseinrichtungen erforderlich, um
ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuung und Forderung von Kindern planen und
gewabhrleisten zu kénnen (88 6 bis 8 Kindertagesstattengesetz).

2. Tagespflegestellen sollen sich an den im Kindertagesstattengesetz genannten
inhaltlichen Zielen (8§ 4) und den Grundsétzen (8§ 5) zur Betreuung, Erziehung und
Bildung von Kindern in Kindertageseinrichtungen orientieren.

3. Um die fachliche Qualitat in der Tagespflege zu sichern, sollen Tagespflegepersonen
(Tagesmiitter und —vater) eine padagogische Grundqualifikation erwerben, die sie
befahigt, Kinder halb- oder ganztags zu betreuen und mit den erziehungsberechtigten
zum Wohle des Kindes zusammenzuarbeiten.

M. Trager von MalBnahmen zur Grundqualifikation von Tagespflegepersonen
1. Tagespflegepersonen erwerben die Grundqualifikation in einer MalRnahme, die einen
theoretischen und einen fachpraktischen Teil umfasst. Diese Malinahmen kdnnen von
o Ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe oder den 6rtlichen Jugendamtern,
e Tragern der freien Jugendhilfe z.B. Landesverbénde der freien Wohlfahrtspflege und
deren Mitgliedorganisationen,
e Vereinen fur Tagespflegepersonen,
e Landfrauenverbanden,
e Einrichtungen der Erwachsenenbildung z.B. Volkshochschulen und
Familienbildungsstatten durchgefiihrt werden.
2. Der Trager der Mal3nahme ist fir die theoretischen und die fachpraktischen Inhalte sowie fir
den Gesamtablauf der Grundqualifikation verantwortlich.

V. Teilnahmevoraussetzungen

Personen, die an einer Grundqualifikation teilnehmen wollen, miissen mindestens nachweisen:
e Vollendung des 21. Lebensjahres,
e Hauptschulabschluss oder einen vergleichbaren Schulabschluss,
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e Praktische Erfahrungen in den Bereichen Pflege und Erziehung und im Bereich
Hauswirtschaft. Winschenswert sind berufspraktische Erfahrungen in diesen
Bereichen. An Stelle der praktischen bzw. berufspraktischen Erfahrungen in den
genannten Bereichen kann auch eine abgeschlossene Berufsaushildung anerkannt
werden.

V. Ausbildungsgang
1. Theoretische Inhalte
1.1 Padagogik/Psychologie
= Grundlagen des Erziehungsverhaltens einschlie3lich der Reflexion
des eigenen Verhaltens
Umgang mit Konflikten
Entwicklungsprozesse im Kindesalter
Medien- und Spezialpadagogik
Zusammenarbeit mit den Eltern

1.2 Gesundheit/Gesundheitsvorsorge
= Gesundheits- und Ernahrungslehre (besonders im Hinblick auf

Kleinkinder)
= Ausstattung, Sicherheit, Hygiene in der Tagespflegestelle
= Erste Hilfe
= Kinderkrankheiten
1.3 Recht
= Aufsichtspflicht
= Haftpflicht

= Soziale Sicherung der Tagespflegepersonen
2. Fachpraktische Inhalte
2.1 Nachzuweisen ist mindestens eine fachlich begleitete Hospitation bei
einer Tagespflegeperson, die Uber praktische Erfahrungen in der
Tagespflege verfiigt und deren Eignung dem Trager der
Grundqualifizierungsmafl3nahme oder dem drtlichen Jugendamt
bekannt ist.
2.2 Eratzweise kénnen durch den Trager der MalRnhahme anerkannt
werden
= Fachlich begleitete Hospitation in einer Kinderkrippe oder einem
Kindergarten,
= praktische Erfahrungen aufgrund langerer eigener Tatigkeit als

Tagespflegeperson.
3. Organisation und zeitlicher Rahmen
3.1 Die Form des Unterrichts und der zeitliche Rahmen sollen den

Bedurfnissen der Tagespflegepersonen entsprechen und auch als
berufsbegleitende MalRnahme angeboten werden. Eine enge
Verknupfung der theoretischen mit der fachpraktischen Ausbildung ist
erforderlich.
3.2 Theoretischer Unterricht ist mdglich in
= Vollzeitform
= Teilzeitform,
0 Wochenendeseminaren,
0 Themenorientierten Kursen,
0 Blockunterricht zu einem bestimmten Themenbereich,

durch Trager nach Abschnitt Ill. Nr. 1.
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Diese bescheinigen jeweils Inhalt und Dauer des von den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern absolvierten Teilabschnitts der
QualifizierungsmalRnahme.
3.3 Die fachpraktische Ausbildung folgt der theoretischen Ausbildung
mdglichst zeitnah, oder die fachlich begleiteten Hospitationszeiten
wechseln ab mit theoretischem Unterricht.

4. Lehrkrafte
Vorausgesetzt wird flr die im theoretischen Teil der GrundqualifizierungsmafRnahme
tatigen Lehrkrafte

= ein abgeschlossenes Hochschul- oder Fachhochschulstudium zu den
Bereichen Pédagogik/Psychologie und Recht,

= eine Fachschulabschluss mit abgeschlossener Berufs- und
fachspezifischer Zusatzausbildung,

= mindestens eine abgeschlossene berufliche Ausbildung und
praktisches Fachwissen zu dem Bereich
Gesundheit/Gesundheitsvorsorge.

5. Dauer

5.1 Die Qualifizierungsmafinahme soll méglichst innerhalb eines Jahres,
spatestens innerhalb von zwei Jahren, abgeschlossen sein.

5.2 Umfang der theoretischen Ausbildungsinhalte
Mindestens 120 Unterrichtsstunden von je 45 Minuten, davon
insgesamt ca. 110 Unterrichtsstunden fir die Themenbereiche
Padagogik/Psychologie und Gesundheit/Gesundheitsvorsorge sowie
ca. 10 Unterrichtsstunden zum Bereich Recht.

5.3 Umfang der praktischen Ausbildungsinhalte
Mindestens eine fachlich begleitende Hospitation von insgesamt ca.
40 Stunden.

6. Zahl der Kursteilnehmer/innen

Es sollen mindestens 10 und nicht mehr als 20 Teilnehmerinnen oder Teilnehmer in
einem Kurs aufgenommen werden.
Zertifikat
Der Trager einer Grundqualifizierungsmaf3nahme bescheinigt mit der Ausstellung
eines Zertifikats
= die regelmaRige Teilnahme an den im Unterrichtsplan enthaltenen
Unterrichtsstunden und Hospitationszeiten und
= ggdf. die Anerkennung der ersatzweise absolvierten fachpraktischen
Ausbildung nach Abschnitt V. Nr. 2.2

Das Zertifikat soll eine kurze Beschreibung des Ausbildungsganges einschliel3lich der
fachlich begleitenden Hospitation enthalten.

Ubergangsvorschrift

Tagespflegepersonen, die vor Inkrafttreten dieser Richtlinie vergleichbare
Qualifikationsmaf3nahmen abgeschlossen oder eine entsprechende Ausbildung begonnen
haben, werden den Personen gleichgestellt, die aufgrund dieser Richtlinie eine
Qualifikationsmafinahme abschlieRen.

*Qualifizierung von Tagespflegepersonen

1.

Ziel der Férderung
Geférdert werden Personen, die als Tagespflegepersonen fir das Jugendamt der
Landeshauptstadt Kiel tatig sind bzw. nach einer Qualifizierung tétig werden. Damit soll ein
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mdglichst hohes padagogisches Niveau der Tagespflege erreicht werden, das an den
Anforderungen der Elementarerziehung orientiert ist.

1.2 Art
Die Forderung erfolgt als Zuschuss an die Tagespflegeperson nach Abschluss der
Maflnahme auf Antrag. Dafir ist eine Teilnahmebescheinigung vorzulegen. Es ist
auch mdoglich, dass zwischen Qualifizierungstrager und Jugendamt direkt abgerechnet
wird. Voraussetzung der Anerkennung der Mal3nahme ist die Férderungsfahigkeit
durch das Jugendamt.

1.3 Umfang
Es werden die Kosten fiir eine Erstqualifizierung aufgrund der Landesrichtlinien fir
Tagespflege von bis zu 150 Wochenstunden einmalig lbernommen. Danach werden
Fortbildungskosten fur bis zu 15 Stunden jahrlich finanziert. Flr Tagespflegepersonen,
deren Wohnsitz au3erhalb Kiels liegt, werden die Kosten ebenfalls ibernommen,
sofern Kieler Kinder betreut werden. Im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel werden Kosten pro Qualifizierungszeitstunde bis zur Hohe von 5 €
Ubernommen.

1.4 Trager
Aus- und Fortbildung fur die Tagespflege kénnen von allen Weiterbildungstragern
durchgefiihrt werden, sofern ihre Angebote durch das Jugendamt als qualifizierend fur
Tagespflegepersonen anerkannt sind und der Kostenrahmen angemessen ist.

1.5 Antrag
Der Antrag kann jederzeit an das Jugendamt gerichtet werden. Er soll innerhalb von
drei Monaten nach Abschluss der Qualifizierung erfolgen.

3Tagespflege im Rahmen von versicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnissen

1.

1.2

1.3

Ziel der Férderung
Gefordert werden genehmigte Tagespflegestellen, die unter Beachtung der bundes- und
landesrechtlichen Vorschriften sowie analoger Anwendung aller grundsatzlichen Beschliisse
der Selbstverwaltungsgremien der Landeshauptstadt Kiel fir Tagespflege gefiihrt werden
sowie allgemein zuganglich sind.

Die Betreuung erfolgt durch padagogische Fachkréafte oder Personen, die eine padagogische
Grundqualifikation gemaR den Richtlinien des Landes abgeschlossen haben. Die Zahl der
betreuten Kinder soll drei nicht unter- und finf nicht Gberschreiten. Betreut werden Kinder
von 0 Jahren bis zum Abschluss der Grundschule. In begriindeten Ausnahmeféllen bis zum
14. Lebensjahr.

Art

Die Forderung geschieht durch Zuschiisse zu den Personal- und Sachkosten. Die Zuschiisse
sind auf den Betrag zu begrenzen, um den die angemessenen Kosten die Elternbeitrége, die
Zuwendungen Dritter (u.a. der Zuschuss des Landes zu den angemessenen Personal kosten),
die Eigenbeteiligung des Tragers wund die sonstigen Einnahmen (bersteigen
(Defizitfinanzierung).

Umfang

Die Forderung erfolgt bei einer wdchentlichen Kinderbetreuungszeit von 154 Stunden pro
Tagespflegeperson bis zum Mittelwert von BAT VIII. Bei einer Reduzierung der Zahl der
Betreuungsstunden vermindert sich der Zuschuss entsprechend. Die Mindestzahl der
betreuten Kinder muss betragen.

Fir die Erstausstattung von Tagespflegesteilen werden einmalig 500 € bereitgestellt. Sofern
die Tagespflegestelle vor Ablauf von finf Jahren ihr Angebot einstellt, ist fur jedes nicht
geleistete Betreuungsjahr eine Riickzahlung von 20 %zu leisten.
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Es wird nur die Betreuung von Kieler Kindern geférdert. Die Hohe der Zuschiisse sowie die
Forderung zusatzlicher Angebote bestimmt die Ratsversammlung im Rahmen der
Haushaltsberatungen.

Abschlage auf Zuschusszahlungen kdnnen zur Erhaltung der Liquiditat des Tragers auf Antrag
gezahlt werden.

Ferner kann auf Antrag ein Verwaltungskostenbeitrag von 6 % des Mittelwertes BAT VIII pro
Tagespflegeperson gezahlt werden sowie eine Férderung fiir Anleitung und Begleitung der
Tagespflegestellen erfolgen. Fur 25 Pflegekinder kann bis zu einer halben Stelle fir
padagogische Fachkrafte bis zur Hohe von BAT IVb finanziert werden. Bei weniger
Pflegestellen reduziert sich der Foérderungsbetrag anteilig. Zusatzlich erhélt jede
Tagespflegestelle zur Abdeckung der sachlichen Aufwendungen einen jéhrlichen
Pauschalbetrag von 375 €.

Trager

Verbande, Eltern-Kind-Gruppen, Initiativen sowie sonstige juristische Personen, die anerkannte
Tréager der freien Jugendhilfe gemaf § 75 SGB VI sind.

Antrag

Formlos an das Jugendamt der Landeshauptstadt Kiel, Postfach, 24099 Kiel bis zum 01.05.
eines Jahres fir das

darauf folgende Haushaltsjahr.

Nachweis der Verwendung

Sachbericht und zahlenmafRige Nachweisung Uber alle Einnahmen und Ausgaben auf
Vordruck des Jugendamtes bis zum 15.02. des auf den Bewilligungszeitraum folgenden
Haushaltsjahres.

Die freien Trager: Fachberatungs- und Vermittlungsstellen

Tagespflegebdrse Gottingen

Susanne Rieks, Tagespflegebdrse Verein Kindertagespflege Géttingen, e.V.

(Im Folgenden die Abschrift der Powerpoint-Prasentation zum Workshop)

e Ubersicht tiber Kinderbetreuungsmaglichkeiten in Géttingen

e Ausbau der Betreuungsplatze fur Kinder von 0 bis 3 Jahren

e Mehr Qualitat in der Kinderbetreuung durch Qualifizierung der Betreuungspersonen

e Mehr Kontinuitat in der Kinderbetreuung durch fachliche Begleitung und Beratung von
Tagespflegepersonen und Beratung von Eltern

e Beschaftigungsmdglichkeiten fir Frauen

e Flexibilisierung von Eltern fur den Arbeitsmarkt

Beratung fur Eltern
Vom 01.02.2001 bis 01.02.2006 fanden durchschnittlich 58 Gesprache im Monat statt. (Durchschnitt
im Jahr 2005: 66 Gesprache)
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Themen:
e Kriterien bei der Auswahl einer geeigneten Tagesmutter
e Rechtliche und formale Aspekte der Tagespflege

e Gestaltung eines Tagespflegevertrages
1152 Eltern lie3en sich bisher in unserer Datenbank registrieren

Beratung Tagespflegepersonen

Vom 01.02.2001 bis 01.02.2006 fanden durchschnittlich 49 Gesprache im Monat statt.
(Durchschnitt im Jahr 2006: 83 Gesprache)

Themen:
e Motivation zur Tagespflege
o formale und rechtliche Aspekte

e Qualifizierungsangebot

498 Tagespflegepersonen lie3en sich bisher in unserer Datenbank registrieren

Qualifizierungsinhalte

Schnupperkurs

e allgemeine Einfuihrung in die Tatigkeit als Tagespflegeperson

e Motivations- und Eignungsklarung

Grundkurs
e padagogische, rechtliche Themen

e Arbeitsalltag in der Tagespflegestelle
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Module

e Gesund leben und Sicherheitsstandards, Erziehung, Bildung, Kommunikation

Praxisbegleitende Abende
e Vertiefung der Themen aus dem Grundkurs

e Austausch Uber die Praxis

Aktuelle Suche und Tagespflegeverhaltnisse

Am 13.03.06 :
e suchten 78 Tagespflegepersonen ein oder mehrere Kinder
e suchten 70 Eltern fir ihre Kinder eine Tagespflegeperson

e wurden Kinder aus 156 Familien von 118 Tagespflegepersonen betreut

Vermittlungen

" von 2/2001 bis 2/2006 : 671 Kinder in Tagespflege vermittelt
] 2001: 66 Kinder
] 2002: 105 Kinder
] 2003: 131 Kinder
" 2004: 141 Kinder
" 2005: 208 Kinder

Qualitatsmerkmale
e Qualifizierung der Tagespflegepersonen
e Fachliche Begleitung der Tagespflegepersonen
e Fachliche Beratung fir die Eltern
e Aktuelles Infomaterial
e Standards bei Eignungsprifung
e Qualifiziertes Fachpersonal
e Forthildung und Supervision fur die Mitarbeiterinnen
e Angemessene Bezahlung des Personals

e Kontinuitat
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Ubersicht tiber Personalstruktur
seit Januar 2006

Projektleitung:

1 Stelle mit 28 Wochenstunden

Mitarbeiterlnnen:

2 Stellen mit 26 Wochenstunden
1 Stelle mit 22 Wochenstunden

e 1 Stelle mit 35 Wochenstunden

Geldgeber
e Stadt Gottingen
e Landkreis Goéttingen
e Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit mit Europamitteln

e Universitatsklinikum Goéttingen

Kooperationspartner
e Jugendamter Stadt Gottingen und Landkreis Gottingen
e andere Jugendhilfetrager, z.B. DRK, Kinderhaus e.V.
e Betriebe
e Frauenarbeitskreis
e Lokales Bundnis fur Familie
e Fachstellen fur Kindertagespflege in Niedersachsen
e Fachberatung fur Kindertagesstatten
e Tagesmiitter Bundesverband
e Sozialministerium

e Jobcenter und Agentur fir Arbeit

Service des Projekts Tagespflegebiiro Niedersachsen
Fachpersonal im Bereich Tagespflege erhalt

e fachliche und konzeptionelle Unterstitzung

e Beratung bei der konzeptionellen Planung von Qualifizierung nach dem DJI Konzept

88



% Bundesministerium
49\ fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend
tagesmintter

Bundesverband fiir
Kinderbetreuung in Tagespflege e.V.

e Fortbildung und Fachtagung
e Unterstlitzung von regionalen Netzwerken

e aktuelle Informationen zu Kindertagespflege

Entwicklung

e Start als EU Projekt der VHS im Jahr 2000, mit Ko- Finanzierung aus Arbeitsamt und
Kommune,
1 Projektleitungsstelle in Teilzeit, 2 stdndig wechselnde Mitarbeiterinnen auf ABM - oder
BSHG 8§19 Basis in Teilzeit

e Entwicklung zu einer Institution, die vorwiegend aus kommunalen Zuschiissen gefordert
wird mit 137 Wochenstunden Arbeitszeit und zusatzlich 80 Wochenstunden im Projekt
Tagespflegebiiro Niedersachsen

e Eigenstandigkeit durch Griindung des Kindertagespflege Goéttingen e.V.

Pluspunkte

k4l

e viel Projekterfahrung

e Fortbildung im Bereich Projektentwicklung
e Risikobereitschaft

e  Flexibilitat

e Hartnackigkeit

e Zugang zu aktuellen Informationen

e Netzwerke nutzen

Die freien Trager: Fachberatungs- und Vermittlungsstellen

Netzwerk Kinderbetreuung in Familien in Bonn

Ulrike Schmitt, Netzwerk Kinderbetreuung in Familien, Bonn

Bereits vor 10 Jahren hat die Stadt Bonn erkannt, dass die Kindertagespflege neben der
institutionellen Betreuung fir Kinder eine nicht zu unterschatzende ergdnzende familiennahe
Betreuung bietet:

Bis 1995 erfolgte die Vermittlung noch tber das drtliche Jugendamt ohne gréf3ere Bedeutung. Erst als
das Katholische Bildungswerk Bonn zusammen mit dem kfd-Stadtverband Bonn Tagesmitter nach

dem Curriculum des Tagesmiitter Bundesverbandes qualifizierte und andere Trager vor Ort an dem
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Thema Vermittlung von Tagespflegepersonen interessiert waren, wurde das Netzwerk im November
1995 mit Hilfe der Parteien und der Verwaltung ins Leben gerufen.

Das Netzwerk Kinderbetreuung in Familien besteht als Arbeitsgemeinschaft aus sechs
gemeinnitzigen Tragerorganisationen der freien Kinder- und Jugendhilfe sowie Erwachsenenbildung
in der Stadt Bonn. Mit der Kindertagespflege erbringt das Netzwerk auf der Grundlage des SGB VIl
nach § 22 ff Leistungen als Delegationsaufgabe fiir das Amt fur Kinder, Jugend und Familie der Stadt
Bonn.

Anfangs wurden 4 Stellen a 50% bei 3 Tragern tiber ABM-Finanzierung geschaffen, die spater
festgeschrieben wurden und seit November 2005 laut Strukturmodell im Tagespflegebereich um 1
Stelle auf der Grundlage eines neuen Leistungsvertrags erweitert wurde. Die Finanzierung des
Netzwerks ist eine Mischfinanzierung aus 6ffentlichen Mitteln, Eigenmitteln der freien Trager, sowie
Spendengeldern. Da nicht nur die Anfangsfinanzierung langfristig unsicher war, konnte das Netzwerk
mit zusatzlichen Angeboten von der Qualifizierung von Vollzeitpflegeeltern bis hin zur Familiaren
Bereitschaftsbetreuung und Kurzzeitbetreuung die Anschlussfinanzierung sichern.

Die Vernetzung der Trager mit unterschiedlicher Gesinnung ist méglich durch ein hohes Mal3 an
Kooperationsbereitschaft und Flexibilitat sowie Anerkennung und Unterstiitzung aller politischen
Parteien. Die Zusammenarbeit erfolgt auf der Grundlage einer Ordnung und anféangliche zaghafte
Konkurrenz wich der Einsicht, trdgerspezifische Ressourcen gemeinsam positiv im Interesse des
Angebots von qualifizierter Tagesbetreuung zu nutzen.

Bis Ende 2010 soll laut U3-Konzept der Ausbau der Betreuungsplatze U3 in Bonn 20 % erreicht
haben. Allerdings sind die jeweiligen Anteile der Betreuung in Regeleinrichtungen (z.Zt. 387 — 483
Platze in altersgemischten Einrichtungen mit einer méglichen Belegung von 9 Kindern unter 3 Jahren
und 6 Kindern tber 3 Jahren), Kindertagespflege z.Zt. 430 Platze und private Einrichtungen (incl.
Betriebskindergarten mit 110 genannten Kindern, die Zahl liegt deutlich héher) nicht naher bestimmt.
Aktuell werden 175 Tagespflegepersonen vom Netzwerk betreut und 2005 zusatzlich 329 Kinder neu
in familidre Tagesbetreuungsplatze vermittelt. 537 Eltern suchten fir 648 Kinder eine Betreuung,
davon 38% fur Kinder unter 1 Jahr und 30% fir Kinder von 1-2 Jahre. Die Versorgung der 2-3 jahrigen
Kinder scheint verbessert worden zu sein, denn es gab nur fiir 15% dieser Altersgruppe Anfragen.
Um den Bestand an qualifizierten Tagespflegepersonen zu erhalten bzw. zu erweitern, ist intensive
Beratungsarbeit und Praxisbegleitung notwendig. Daher bietet das Netzwerk seit vielen Jahren
zusétzliche Fortbildungsangebote zum beruflichen Alltag und zentrale Gespréchskreise sowie seit
2006 regelmaRige stadtteilorientierte Gesprachskreise im Sinne einer Vernetzung untereinander an,
auch als Grundlage fur ein mdgliches kindgerechtes Vertretungsangebot.

Seit Beginn des Vermittlungs- und Beratungsangebotes des Netzwerks ist eine ausfiihrliche

Fachberatung auch fur die Eltern, die eine qualifizierte Kindertagesbetreuung suchen, als
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Vorraussetzung fur langfristige Betreuungsverhaltnisse unverzichtbar. Neu ist die Struktur:
RegelméRige allgemeine Informationsveranstaltungen fur Eltern informieren u.a. Gber
Vertragsgestaltung, Unterschied Tagesmutter / Kinderfrau und rechtliche Grundlagen. Danach
wenden sich die Eltern an eine beliebige Fachberatungsstelle zur Klarung des individuellen Bedarfs
und Vermittlung in einem persénlichen Gesprach.

Von Anfang an war die Grundqualifizierung von 80 Unterrichtsstunden nach dem DJI-Curriculum fir
Tagespflegepersonen Vorraussetzung fiir die Vermittlung und somit erfiillite das Netzwerk einen
Standard, der nun durch das TAG bundesweit gefordert wird. Aus diesem Grund erfahren die
Bildungstrager des Netzwerks einen Ansturm an Qualifizierungsanfragen, dem auch in diesem Jahr
mit drei Grundkursen und einem Aufbaukurs in Kooperation zur Erlangung der Lizenz ,Qualifizierte
Tagespflegeperson Rechnung getragen wird.

Qualitat in Tagespflege bedeutet nicht nur die Qualifizierung von Tagespflegepersonen, deren
fachlichen Begleitung sowie Beratung der Eltern,
sondern auch die Kooperation mit den
Fachdiensten des Jugendamtes und anderen
Institutionen. Dafir ist nicht nur fachliche
Kompetenz der Fachberatungsstelle erforderlich,
auch deren Vernetzung mit Fachverbanden um
aktuelle Informationen zu erlangen.

Neuen Herausforderungen wird das Netzwerk

2006 ausgesetzt sein: Dann wird das Angebot der
Beratung und Vermittlung an ein neu eingerichtetes Familienzentrum eingebunden werden.

Im August 2005 wurde in Bonn ein ,lokales Biindnis fur Familien“ gegriindet, in dem sich auch das
Netzwerk Kinderbetreuung in Familien als anerkannter Partner fir Unternehmen beteiligt. Seit 8
Jahren besteht eine Kooperation mit der Deutschen Telekom, die das firmenspezifische

Betreuungsangebot mit einer jahrlichen Spende unterstiitzt.
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Die Bundesladnder: Beispiele fur den qualitativen und quantitativen Ausbau der

Kindertagespflege
Entwicklung in Baden-Wirttemberg — Zusammenfassende Thesen
Anton Gluitz, Regionalreferent, Landesjugendamt Baden-Wirttemberg, Stuttgart

Die Kindertagespflege spielt in der Angebotspalette der Tagesbetreuung seit Jahren eine wichtige
Rolle; der Ausbau der institutionellen Ganztagesbetreuung verlief bisher unterdurchschnittlich.
Die Kindertagespflege stellt derzeit im u-3-Bereich ca. 35 % des Platzangebotes und im
Schulkindbereich ca. 19 %.

Folgende Faktoren haben maRgeblich zur Entwicklung der Kindertagespflege beigetragen:

e Etablierung von freien Tragern auf Landesebene und auf értlicher Ebene mit Unterstiitzung des
Landes und der Stadt-/Landkreise:

0 nahezu flachendeckende Versorgung mit freien Tragern
(Landesverband der Tagesmiutter-Vereine Baden-Wirttemberg und
hauptsachlich Tageselternvereine auf drtlicher Ebene)

e Schon seit 1996 Einstieg des Landes und der ortlichen Tréager in die Bezuschussung der
Altersvorsorge von Tagespflegepersonen
e Strukturférderung der Kindertagespflege durch das Land und durch die Stadt-/Landkreise:
o0 Bindung der Foérderung an Qualitatsmerkmale in der Tagespflege
e Eckpunkte fur den weiteren Ausbau der Kleinkindbetreuung und zur Umsetzung des TAG in
Baden-Wirttemberg:

o Verbindliche Mindestvoraussetzungen fur die Qualifizierung von
Tagespflegepersonen (Orientierung am Qualifizierungskonzept des
Landesverbandes der Tagesmitter-Vereine von 62 UE)

o] Orientierung an einem Betreuungsschliissel in Kindertagespflege-

Diensten von 1 sozialpadagogischen Fachkraft zu 90 Tagespflege
stellen
e Seit 18.2.2006: Novelliertes Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-Wiirttemberg — KiTaG
0 Wahrnehmung von Landesrechtsvorbehalten nach TAG und KICK
o0 Konkretisierungen Uiber eine noch zu erstellende Verwaltungsvorschrift z.B. zu
= Kindertagespflege in anderen Raumen
= Qualitatssicherung in der Kindertagespflege durch die Vermittlung von
geeigneten Tagespflegepersonen zur Sicherstellung der Leitung
Kindertagespflege

= Qualifizierungsanforderungen an Tagespflegepersonen
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Eine Anpassung der Empfehlungen zur laufenden Geldleistung in der Kindertagespflege nach § 23
SGB VIl an die neue gesetzliche Grundlage wird zum 1.7.2006 erwartet.
Weitere Perspektiven:

e Verstarkte Verankerung der Kindertagespflege auf Gemeindeebene

e Betreuung und Erziehung mehrerer Kinder in einer Tagespflegestelle mit fest angesteliten
Tagespflegepersonen im Einzelfall

e Intensivierung der Vernetzung und der Kooperation der Kindertagespflege mit anderen
Institutionen und Einrichtungen
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Die Kindertagespflege in Baden-Wirttemberg

Die Kindertagespflege:
Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsangebot fur Kinder in Verantwortung der 6ffentlichen
Jugendhilfe

Die Kindertagespflege:
Traditionell wichtiges Angebot in der Tagesbetreuung in Baden-Wurttemberg

Uberblick

2003 2005

Einrichtung KTP | Einrichtung KTP

U 3-Kinder 9.700 5.700 | 10.600 6.100
3,2% 3,6%
1,7% 2,0%

3-6-jahrige3-6- 28.700 2.400 | 32.600 2.900

jahrige

Kinder 7,4% 9,5%
0,6% 0,8%

Schulkinder 12.400 2.600 | 12.600 3.200
1,3% 1,4%
0,3% 0,4%

Rolle der freien Trager

1993 — 1995:

Enquete-Kommission

Empfehlungen unter Anderem:

&

Kinder in Baden-Wirttemberg

Umsetzung durch LV der Tagesmiitter-Vereine

1996 1998

2002

2005

Beratung der Tagespflegepersonen durch Aus- und Weiterbildungsangebote verbessern

Ausbau eines flachendeckenden Angebots an Tageselternvereinen forcieren

@ Anzahl der

Tageselternvereine im LV
B Andere freie Trager
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Altersvorsorge fiir Tagespflegepersonen
Bezuschussung der Altersvorsorge von Tagespflegepersonen durch Land und Stadt-/Landkreise: 64 €
(2x32¢€)

e Komplementarférderung durch oértliche Trager oder Privatzahler
e Vermittlung durch Trager der Jugendhilfe

e Nachweis von Qualifizierungsmafnahmen

e Beratung der Tagespflegepersonen

e Mindestdauer der Betreuung: 4 Std./Tag oder 20 Std./\Woche

Strukturforderung der Kindertagespflege
Pauschale Forderung von Kindertagespflege-Diensten durch das Land und — komplementéar — durch
Stadt-/Landkreise (VwV Tagespflege)

Gesamtumfang der offentlichen Férderung
e 30.000 - 120.000 € pro Stadt-/Landkreis je nach Einwohnerzahl

e Einzelne freie Trager erhalten Uber den Stadt-/Landkreis zusatzliche Mittel

Qualitatsmerkmale eines Kindertagespflege-Dienstes
e Werbung und Gewinnung von Tagespflegepersonen
e Vorbereitung, Qualifizierung und Fortbildung der Tagespflegepersonen
e Beratung, Vermittlung und Begleitung der Tagespflegepersonen und der Eltern
e Leistungserbringung durch geeignete Fachkraft im Kindertagespflege-Dienst
(§ 72 Abs. 1 SGB VIII)

Eckpunkte zur Umsetzung des TAG

Kernpunkte einer Vereinbarung im Jahr 2005

e Weiteres Ausbaupotenzial in der Kindertagespflege

e Kiriterien zur Unterscheidung
Institutionelle Kleinkindbetreuung — Tagespflege in anderen Raumen

¢ (Mindes-)Voraussetzungen fir die Qualifizierung von Tagespflegepersonen
Orientierung am Konzept des LV der Tagesmiitter (62 UE)

e Betreuungsschlissel: 1:90
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Kindertagesbetreuungsgesetz in Baden-Wirttemberg

Wahrnehmung von Landesrechtsvorbehalten nach TAG und KICK

Ermaoglichung der KTP in anderen Raumen

Beschrankung der Anzahl der Kinder im Einzelfall

Qualitatssicherung in der KTP durch die Vermittlung von geeigneten Tagespflegepersonen
Regelung Uber eine Verwaltungsvorschrift

Heranziehung kreisangehdriger Gemeinden zur Durchfihrung von Aufgaben in der KTP

Hinwirkungspflicht der kreisangehdérigen Gemeinden zur Bereitstellung eines

bedarfsgerechten Angebotes auch in der KTP

Laufende Geldleistung

Bei einer Kindertagespflege ab 8 Std. und mehr inkl. Altersvorsorgebeitrag: 2,70 €/Std.
Bisherige ,Empfehlung zum Aufwandersatz" sind zur Anwendung bis 30.06.2006
vorgeschlagen

Zum 1.07.2006 ist eine moderate Erhdhung der laufenden Geldleistung vorbehaltlich der

jeweiligen Zustimmungen der Gremien vorgesehen

Perspektiven

Konkretisierung der Qualititsmerkmale fur die KTP Uber eine Verwaltungsvorschrift zum
KiTaG

Weitere Verankerung der KTP auf Stadt- und Gemeindeebene

Einstieg in Festanstellungsverhéltnisse von Tagespflegepersonen

Vernetzung der KTP mit Einrichtungen / anderen Diensten
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Die Bundesladnder: Beispiele fur den qualitativen und quantitativen Ausbau der

Kindertagespflege

Kindertagspflege in Hamburg
Susanne Ellerbrock, Behorde fir Soziales und Familie, Hamburg

(Im Folgenden die Powerpoint-Prasentation zum Workshop)

Kindertagespflege in Hamburg
e 032 Kindertagesstatten (von 11 — 293 Platzen)
e 2300 Tagespflegestellen

e 220 Vorschulklassen

Kindertagesbetreuung in Hamburg im Jahr 2005
e 70.750 durchschnittlich betreute Kinder

Davon in
e Kita-Gutschein-System 76%
e Tagespflege 8%
e Andere Betreuungsformen 7%
e Vorschule 9%

Tagesbetreuung erhalt:
e Jedes Elementarkind — unabhangig von der Berufstatigkeit der Eltern
Umfang: 5 Stunden téglich, inkl. Mittagsessen
e Jedes Kind, dessen Eltern
0 Berufstatig sind, studieren oder ein berufliche Aus- oder Weiterbildung durchlaufen,
0 an einer MaflRnahme zur Eingliederung in Arbeit (Hartz V) teilnehmen oder
0 einen Deutsch-Sprachkurs fir Migrantinnen und Migranten oder einen
Integrationskurs besuchen.
Umfang: Je nach Bedarf bis zu 12 Stunden taglich.
e Jedes Kind mit dringendem sozialbedingten padagogischen Bedarf
Umfang: Je nach Bedarf bis zu 12 Stunden taglich.
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Wahlfreiheit der Eltern
e Kindertageseinrichtung

e Kindertagespflege

Kita-Gutschein-System
e Steuerung Uber die Nachfrage, nicht das Angebot

e Eltern erhalten bei Erflllung bestimmter Voraussetzungen (siehe oben) einen
Betreuungsgutschein

e Einldsung des Gutscheins bei einem Tréger ihrer Wahl

Entwicklung der Kindertagespflege in Hamburg

e 1973 Grindung des Vereins Hamburger Tagesmutter und —vater e.V.

e Zahl der in Tagespflege betreuten Kinder:
1983 400 Kinder
1990 2400 Kinder
1993 4000 Kinder

e 1993 Untersuchung durch das Institut fir soziale und kulturelle Arbeit (ISKA)

0 Konzept der Tagespflegebodrsen

o von Kontrolle und Einzelfallhilfe zu mehr Information, Beratung und Qualifizierung
0 1995 bis 1998 entstehen 7 Tagespflegebdrsen

e Hamburger Qualifizierungsprogramm fiir Tagespflegepersonen

Struktur der Kindertagespflege in Hamburg

e Aufgaben der bezirklichen Tagespflegebdrsen

@]

Elternberatung und Vermittlung
Information und fachliche Beratung

Qualifizierung

o]

o]

o Erteilung von Pflegeerlaubnissen
o Initiierung von Stadtteilgruppen
o]

Bewilligung und Abrechnung von Leistungen
e Aufgaben der Behdrde fur Soziales und Familie

0 Ministerielle Angelegenheiten

0 Qualifizierung von Tagespflegepersonen
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Rahmenbedingungen der Kindertagespflege in Hamburg

Sozialgesetzbuch VI

Hamburger Kinderbetreuungsgesetz (KibeG)

Tagespflegeverordnung

Globalrichtlinie

Kindertagespflege in
Hamburg

Teilnahmebeitragsverordnung

Hamburger Kinderbetreuungsgesetz (KinbeG)

§ 28 Forderung in der Tagespflege
e Das Angebot an Tagespflege soll qualitativ und quantitativ ausgebaut werden
e 8§23SGBVII

e Fir ausreichend Beratungs- und Fortbildungsangebote ist Sorge zu tragen.

Geltende Regelungen
e Tagespflegegeld
o Pflegegeld
o Erziehungsgeld
= Gestaffelt nach zwei Qualifizierungsstufen
= Inkl. 20%-Anteil flir Altersvorsorge
e Elternbeitrage gestaffelt nach
0 Betreuungsumfang
o0 Familieneinkommen

o Familiengrof3e
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Umsetzung TAG und KICK — Ziele der neuen Kindertagespflegeverordnung
e Umsetzung des Bundesrechts
e Verbesserung der Qualitat der Kindertagespflege

e Steigerung der Attraktivitat der Kindertagespflege

Insbesondere durch

Anspruchsvollere Eignungsprifung

Steigerung des Tagespflegegeldes fur Tagespflegepersonen, die
o0 ein hohes Qualifizierungsniveau erreicht haben,
o0 Krippenkinder betreuuen,
0 Altersvorsorge betreiben.

Erhéhung der Verlasslichkeit des Betreuungsangebots

Begrenzung der Betreuungskapazitat

Struktur der Qualifizierung

Hamburger Programm 160 Stunden Qualifizierung

Grundqualifzierung 45 Std.

Vertiefungsphase
Teil 2 (V 2)

Vertiefungsphase
Teil 1 (V 1)

Einfihrungsphase

Einfithrungsphase Teil 2 (E 2)

Teil 1 (E 1)

Gesamtstunden: 15 | Gesamtstunden: 30 | Gesamtstunden: 95 | Gesamtstunden: 20

Pflichtstunden: 21 Pflichtstunden: 60
Wahlstunden: 9 W ahlstunden: 35
Ziel Ziel Ziel Ziel
Basiswissen Zertifikat Zertlf!k.a.t . Z.ert'flk.a.t !_ang- .
Kindertagespflege: Grundaualifizierun Aufbauqualifizierung; zeitqualifizierung;
gespriege, q 9 Zulassung zur Anspruch auf

Vermittlung durch die

Tagespflegeborsen Vertiefungsphase 2 Pflegegeld Stufe 2
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Ausblick
e Ausweitung des Qualifizierungsangebotes

e Projekt zur Weiterentwicklung der Kindertagespflege in Hamburg
o0 Befragung von Tagespflegepersonen
o0 Konzept Modellprojekt Kindertagespflege als Beruf (ALG 1)
o Konzept fir gemeinsam arbeitende Tagespflegepersonen

e Erweiterung der Informationen im Internet
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Mitschrift des Workshops von Renate Braun-Schmidt (Moderation)

§ 43 SGB VIII Erlaubnis zur Tagespflege - Anzahl der Tagespflegekinder:

Zeitgleiche Betreuung von 5 Tagespflegekindern gewiinscht.

Z.Zt. eine unterschiedliche Auslegung und Handhabung:

Hamburg: It. 87 (2)TagPflVO: ,Es sollen nicht mehr als 5 Pflegekinder zeitgleich betreut werden®.

In Nordrhein-Westfalen kdnnen 5 ,Zahlkinder" betreut werden.

In Bayern wurde die Frage so geldst: 5 TPKinder kdnnen gleichzeitig betreut werden.

In Berlin: 5 TPK kénnen gleichzeitig, schliel3en sich 2 Tagespflegepersonen zusammen, kénnen bis
zu 8 TPKinder betreut werden.

Der Zusammenschluss von Tagespflegepersonen erhdht die Tagespflegekinderzahl, z.B.

4 Tagespflegepersonen betreuen 20 Kinder (In Mecklenburg-Vorpommern wird der Zusammenschluss

von TPP sehr weit gefasst).

e Wie sieht die Abgrenzung zur institutionellen Betreuung aus?
e Wo ist die Grenze zwischen Tagespflege und der méglichen Betriebserlaubnis?
e Die Frage der Qualitat ergibt sich mit der Anzahl der Tagespflegekinder!

e Unter welchen Kriterien wird das Kindeswohl noch beriicksichtigt?

Der Wunsch der Teilnehmerlnnen:

Beziglich der Tagespflegekinderzahl eine bundeseinheitliche Regelung zu treffen!
§ 23 Abs. 2: laufende Geldleistung - Bezahlung der Tagespflegeperson:

Hamburg strebt durch die Gberarbeitete Tagespflegeverordnung und die tberarbeiteten
Globalrichtlinien (miissen vom Senat noch beschlossen werden) ein finanziell deutliches Besserstellen
der qualifizierten Tagespflegepersonen an (gleichzeitig Aufwertung der Qualifizierung).

Z. B. Baden-Wirttemberg: Stundenlohn einer TPP : 2,70 €

Gemeinsamer Tenor der Teilnehmerinnen:
Leistungsgerechte Bezahlung einer TPP!
Eine TPP sollte von ihrer Arbeit in der Kindertagespflege und der daraus resultierenden Geldleistung

selbststéndig leben kdnnen.
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Eine Beteiligung der Gemeinden an den Kosten fur Kindertagespflege wird fir sinnvoll gehalten und
gefordert. (In Baden-Wirttemberg ist die Kindertagespflege bereits Thema auf Gemeindeebene).

Thema: Festanstellung einer Tagespflegeperson:
Uber eine Festanstellung einer Tagespflegeperson im Angestelltenverhaltnis ist im Gesamtkontext
(volkswirtschaftlich) nachzudenken, z.B. flieBen aufgebrachte Sozialversicherungssummen-

zeitversetzt - wieder zurtick,

e Eine Anstellung sollte auf der Grundlage
/ dem Rechtshintergrund des SGB VIII
erfolgen / funktionieren.

e (Beide Bundeslander denken bereits
Uber mdgliche Projekte einer
Festanstellung einer Tagespflegeperson
nach).

o Modellprojekt (ALG Il und Tagespflege):

Tagespflegeperson als Beruf?

§ 23 (3) SGB VIII: Geeignetheit - Umfang der Qualifizierung:
Unterschiedliche Handhabung der Qualifizierung von Tagespflegepersonen:
Baden-Wirttemberg: Qualifizierungsvorgabe durch den Landesverband der Tagesmiitter-Vereine

Baden-Wirttemberg e.V.: 62 UE Gesamtqualifizierung

Hamburg: (160 Std. Qualifizierung)

2005: 5500 Kinder in Tagespflege bei 3000 TPP, ca. 180 Kurse fir Qualifizierung. In der neuen,
Uberarbeiteten Tagespflegeverordnung wird 2006 eine Vermittlung eines Tagspflegekindes erst nach
45 std. Grundqualifizierung erfolgen. 2007 sind in der Qualifizierung 9 verpflichtende Stunden zum
Thema Kinderschutz vorgesehen. In der Vertiefungsphase Teil 1 wird eine Lerngruppe (5-6 TPP) Uber
24 Stunden zusammenarbeiten (vergleichbar mit einer Supervisionsgruppe), in Vertiefungsphase Tell

2 erfolgt eine Lerngruppe Uber 20 Std.

Mecklenburg-Vorpommern: 20 h jahrliche Weiterbildung gefordert! Frage der Finanzierung ist nicht
gesichert. (Hier wird fir Niedersachsen auf den Paritatischen Wohlfahrtsverband verwiesen, der

finanziell Projekte fordert).
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e Frage der vertieften Kenntnisse?

e Wie hoch wird die Messlatte gehangt? / Qualitatskriterien

e Welche Vergleiche legen wir an?

e Verscharfung des Profils einer Tagespflegeperson,

e Entwicklungsbegleitende Qualifizierung ist sinnvoll,

e Qualitatssicherung!
In Hamburg und Baden-Wirttemberg sind die Bildungspléane nur fur den Kindergartenbereich
ausgearbeitet, Kindertagespflege wird nicht erwdhnt.

e Eine Vernetzung mit den Rahmenplanen der Kindertageseinrichtungen ist sinnvoll.

e Forderung nach Bildungsplanen in / fur die Kindertagespflege!

e Die Bildungsfrage fordert Kontakte / Vernetzung mit Fachschulen/Fachhochschulen.

e Die Frage der Qualifizierung einer TPP ist gekoppelt mit der Frage der Bildungsarbeit in der

Tagespflege.

Forderung nach landesrechtlichen Regelungen!

e Kindertagespflege in anderen Raumen

Offen:

e Forderalismusdiskussion!

e Vor- und Nachteile einer Vereinheitlichung des Bundes- und Landesrechts.
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Qualitativer und quantitativer Ausbau der Kindertagespflege — ein Beitrag zu

mehr Chancengleichheit am Arbeitsmarkt?
Finf Thesen

Dr. Brigitte Micheel, Institut Arbeit und Technik, Gelsenkirchen

1. Entwicklung der Arbeitszeiten und Kinderbetreuungsangebote

Arbeitszeiten und Kinderbetreuungszeiten entwickeln sich zunehmend auseinander. Die ,Standard-
Ganztagsbetreuung” wird darum den Bedurfnissen vieler Familien nicht gerecht. Betreuungsliicken fir
Vollzeit- und sogar auch fur Teilzeitbeschaftigte entstehen vor allem bei so genannten atypischen
Arbeitszeiten: frihmorgens, am spaten Nachmittag, abends, nachts oder auch am Wochenende.
Diese Arbeitszeiten werden von einem wachsenden Spektrum an Betrieben und Berufen eingefordert:
Gesundheitswesen oder Einzelhandel sind nur zwei pradgnante Beispiele. Diese Entwicklung fuhrt

dazu, dass die Vereinbarkeit von Beruf und Familie weiterhin schwierig bleibt.

Eltern reagieren sehr unterschiedlich auf das Problem: Einige (Mutter) verzichten bewusst ganz auf
eine Beschaftigung, fur viele Familien ist die (geringfiigige) Teilzeitbeschéftigung der Mutter eine
Notlosung; einige sind Organisationstalente und kniipfen Betreuungsnetzwerke, viele fihlen sich
Uberfordert bei der Gestaltung einer individuellen Kinderbetreuungslésung, resignieren und ziehen

sich vom Arbeitsmarkt zuriick. Gewiinscht werden mehrheitlich flexiblere Angebote.
2. Kinderbetreuungsaufgaben und Chancengleichheit am Arbeitsmarkt

Familien orientieren sich bei der Suche nach einem Arbeitsplatz i. d. R. an den
Standardoffnungszeiten von Kindertageseinrichtung und Schule. Kinderbetreuungsaufgaben fiihren
somit dazu, dass Eltern sich nicht frei fihlen in der Entscheidung Uber ihre eigene Verfugbarkeit am
Arbeitsmarkt. Kinderbetreuung wird dann zu einem schwerwiegenden Vermittlungshemmnis und.
erschwert die Arbeitsmarktintegration. Dies alles betrifft vor allem Mutter, weil immer noch sie sich
mehrheitlich zumindest zeitweise vom Berufsleben zuriickziehen (miussen) — Kinderbetreuung tangiert
die Chancengleichheit am Arbeitsmarkt. Dies ist besonders problematisch fur Alleinerziehende.
Daruber hinaus schaffen Kinderbetreuungsaufgaben erst die Problemgruppe der

Berufsriickkehrer/innen, die sich oft schwer in den Arbeitsmarkt (zurlick-) integrieren lasst.

Eine funktionierende, verlassliche Kinderbetreuung, die sich auch an den Arbeitszeiten der Eltern
orientiert, ist Grundvoraussetzung, um Mutter mit Kindern unter 14 Jahren in Arbeit zu vermitteln —
allerdings nicht die einzige. Ebenso wichtig sind die beruflichen und personlichen Kompetenzen des /
der Arbeitsuchenden und ein adaquates Stellenangebot. Ohne adaquate Kinderbetreuung bleiben

jedoch alle Bemihungen um Arbeitsmarktintegration erfolglos.

105



Bundesministerium
7 fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

tagesyitter
Bundesverband fiir
Kinderbetreuung in Tagespflege e.V.

3. Kindertagespflege als Losungsmaoglichkeit

Die Kindertagespflege ist strukturell betrachtet ein Kinderbetreuungsangebot, das bestehende Liicken
in der deutschen Kinderbetreuungsinfrastruktur schlie3en kénnte. Die Kinder kdnnen in einer stabilen,
familiaren Umgebung betreut und versorgt werden. Die Betreuungszeiten lassen sich individuell
gestalten, d. h. an der beruflichen und persénlichen Situation von Eltern und den Bediirfnissen von
Kindern ausrichten. Die Kindertagespflege konnte damit helfen, die Beschéftigungsfahigkeit von

Frauen zu verbessern.

4. Bedingungen von TAG und KICK erfiillen

Kindertagespflege kdnnte einen Beitrag zu mehr
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt leisten;
allerdings ist dazu zunachst erforderlich, dass
die Perspektiven, die die Neuregelungen des
SGB VIII (TAG und KICK) eréffnen, auch
umgesetzt werden. Denn aus der Sicht der
Familien missen Kinderbetreuungsangebote

qualifiziert, verlasslich, bezahlbar und flexibel

(z.T. auch kurzfristig) sein. Aus Sicht der
Tagespflegepersonen sind andererseits aber auch (existenzsichernde) gesicherte Einkommen, die
soziale Absicherung und soziale Anerkennung (Tagespflege als Beruf) erforderlich. Das alles
bedeutet: Qualifizierung, Vermittlung, Beratung, vor allem aber auch éffentliche Finanzierung und
Vertretungsregelungen — und natirlich ein bedarfsgerechter quantitativer Ausbau - machen die

Kindertagespflege erst zu einem allseits akzeptierten und damit wettbewerbsfahigen Angebot.

5. Jugendamt, Jobcenter, Arbeitsgemeinschaften (ARGEN) und Arbeitsagenturen — Partner

beim Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastruktur

Die Zusténdigkeit fur die institutionelle Kinderbetreuung in Deutschland liegt zun&chst bei den
Jugendamtern. Sie schaffen das offentliche Angebot auf der Grundlage der Jugendhilfeplanung.
Arbeitsvermittler agieren mit inrem spezifischen Beratungsangebot fiir Arbeitsuchenden allerdings an
einer wichtigen Schnittstelle auch fur den Ausbau der Betreuungsinfrastruktur. Aufgrund ihrer
Beratungstatigkeit kennen sie haufig die individuellen und allgemeinen Kinderbetreuungsbedarfe und -

probleme und dartiber hinaus auch geeignete Personen fur die Kindertagespflege.

Die Arbeitsverwaltung ist darum ein wichtiger Partner bei der Entwicklung von

Kinderbetreuungsangeboten. Sie kann mit dazu beitragen, dass die Kinderbetreuungsinfrastruktur
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bedarfsorientiert weiterentwickelt wird, indem sie ihr Wissen tber Kinderbetreuungsbedarfe in den
arbeitsuchenden Familien an die Jugendhilfeplanung weiterleitet und bei der Gestaltung von

Kinderbetreuungsangeboten mit den Jugendamtern kooperiert.

Eltern wissen haufig nur wenig tber flexible Kinderbetreuungsmaoglichkeiten; manche Familie hat
sogar Vorbehalte gegeniiber diesen Angeboten entwickelt. Jobcenter und Arbeitsagenturen kénnen
hier entgegen wirken, indem sie
o die Problematik der Kinderbetreuung in die Beratung und Vermittlung von Arbeitsuchenden
einbeziehen;
e Eltern bei der Suche nach einer geeigneten Kinderbetreuungslésung unterstiitzen;
¢ Informationen Uber Kinderbetreuungsbedarfe an die Kommunen weiterleiten und

¢ die Intensitat und Richtung des Ausbaus der Kinderbetreuung aufgrund ihrer vielfaltigen
Kontakte vor Ort mit beeinflussen.

Jobcenter und Arbeitsagenturen kénnen aber auch

o auf das Thema Kindertagespflege als Beschéaftigungsmdoglichkeit aufmerksam machen;

e Potentielle Interessenten und Interessentinnen ansprechen, informieren und ihre Eignung
abklaren;

o Qualifizierungsmoglichkeiten aufzeigen und nach Prifung der Voraussetzungen Férderungen
genehmigen sowie

o weitere Forderungsmdglichkeiten (Eingliederungsbeihilfen, Einstiegsgeld u. a.) nutzen.

Eine flexible Kinderbetreuung kann einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Chancengleichheit
am Arbeitsmarkt leisten. Damit ein
entsprechend bedarfsorientierter, qualitativ
hochwertiger Ausbau der
Kinderbetreuungsinfrastruktur in Deutschland
gelingen kann und dabei insbesondere die
vorhandenen Chancen der Kindertagespflege
genutzt werden kénnen, mussen alle
beteiligten Akteure — und dazu gehért auch

die Arbeitsverwaltung — an einem Strang

ziehen.
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17. Marz 2006 — Vortrage und Podiumsgesprache

Der zweite Kongresstag stand ganz im Zeichen der lebhaften Diskussion. Unter der Moderation von
Julitta Minch wurden Fragen und Anregungen aus dem Publikum direkt an die geladenen Géste aus
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und dem Bereich der Kindertagespflege gerichtet. Den Anfang
machten Frauke Peterson-Hanson und Ela Muller. Sie berichteten tber ihre ganz personlichen
Erfahrungen mit der Kindertagspflege — die eine aus der Sicht des Elternteils, die andere als
Tagesmutter.

Kindertagespflege und Arbeitsmarktpolitik
Prof. Jutta Allmendinger, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fur Arbeit

(Im Folgenden die Powerpoint-Prasentation von Frau Prof. Allmendinger.)

l. Bildung und Ausbildung

Frauen bei der Schulbildung vorn

Von den 25- bis 30-J&dhrigen Frauen und
hatten 2004 ihre Schulausbildung abgeschlossen mit...

0,
34 1 B/o 39'6 /U 36,7 ‘70
28.2% 30,9% +155
22,0%
1991
Volks-/Haupt- Mittlerer (Fach-)
schulabschluss Schulabschluss Hochschulreife
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Technik ist Sache der Manner Typisch Frau
. - Die Halfte aller weiblichen Auszubildenden
.
Sesumdision S . konzentriert sich auf zehn Berufe
Sprach- und Kultur- 69,8% 30,2% Auszubildende als... West Ost
wissenschaften Arzthelferin 83% | 33%
Blrokauffrau 71% 79%
Eahl-?mediztlr;llgche 6,9% 3,59%
Humanmedizin 58,8% 41,2% a.c 3"935 LAl -
Friseurin 59% 6.3%
Industriekauffrau 57%
Sozial-, Rechts- Ost: Veerkauferin 4,8%
und Wirtschafts- 48,2% 51,8% Kauffrau im 57% 8.1%
wissenschaften Einzelhandel
Fachverkauferin im
) 4,3% 4,0%
Mathematik Nahrungsmittelhandwerk 5 e
und Natur- 36,3% 63,7% Bankkauffrau 41%
\wissenscheftan : Ost: Restaurantfachfrau 41%
Kauffrau fir 38% | 55%
T— . ‘ Bilirokommunikation
wissenschaften . 791% Hotelfachfrau 34% 3,9%
gesamt 552% | 514%
#im Wintersemesler 2004/05
Quelle: WSI-FrauznDatenReport 2005 Datenbasis 2003; Qualle: WSkFrauenDatanReport 2005
©Hans-BécklerStiftung 2006 G HAns-Bockirr-Stiftung 2006

Diese Unterschiede haben Folgen...

24
Managerﬁ
A Ingenl%.lre Prafessionen
8- o]
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& Techniker
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E’ - verwaltungshe rafe
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. ‘I“—f’ (") Dienste ‘ Dienste
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Fravemanteil

Lohn in Berufsgruppen {Blossfeld) nach Frauenanteil
Vollzeitheschafligte, Tagesldohne, Quelle: LIAB 2001, eigene Berechnungen
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Il. Beschéaftigung und Arbeitsvolumen

Altersspezifische Erwerbstdtigenquoten von Médnnern
ohne Kinder und mit Kindern im Mdrz 2004
in %
Deutschland

100

100

mit Kindern
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Alter in Jahren

Ergebnisse des Mikrozensus - Bevlkerung (Konzept der Lebensformen). Erwerbstatige
ohne voriibergehend Beurlaubte (z.B. wegen Elternzeit). Kinder: in einer Eltern-Kind-
Gemeinschaft lebende ledige Kinder.

Statistisches Bundesamt 2005 - 15- 0152

Altersspezifische Erwerbstdtigenquoten von Frauen
ohne Kinder und mit Kindern im Mérz 2004
in %
Deutschland

100 100
ohne Kinder
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Alter in Jahren

Ergebnisse des Mikrozensus - Bevilkerung (Konzept der Lebensformen). Erwerbstatige
ohne voriibergehend Beurlaubte (z.B. wegen Elternzeit). Kinder: in einer Eltern-Kind-
Gemeinschaft lebende ledige Kinder.

Statistisches Bundesamt 2005 - 15 - 0151
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Deutsche Miitter
im Mittelfeld

Erwerbsquoten von
Miittern und Vatern*

100%

80%

60%

40%

*Frauen und Manner von 20 bis 49 Jahren mit
mindestens einem Kind unter 12 Jahren
Quelle: Eurostat 2003 | ©Hans-Backler-Stiftung 2006

I1l. Positionen

Irinnen ofter Boss

Der Anteil der Frauen im
Management betragt in...

Irland 39%

Frankreich 35%
Deutschland 28%
Osterreich 28%
Italien 20%
Stand 31.3.2005

Quelle: WSI-FrauenDatenReport 2005
©Hans-Bockler-Stiftung 2006
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Schere weit gedffnet

Lohnunterschied zwischen Frauen

und Mannern in der EU 2004
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Was leistet Kindertagespfleqge fiir Eltern?

Frauke Peterson-Hanson, Regional Manager McDonald’s Deutschland

Ela Miller, Tagesmutter aus Kdéln

Als Regional Manager gehort Frau Peterson-
Hanson zur ersten Fihrungsebene des
McDonald’s Deutschland Konzerns. Sie trug
somit den Hauptverdienst der Familie, als der
gemeinsame Sohn Christopher vor sechs Jahren
geboren wurde. Fur sie als Mutter war klar, dass
sie Mutter und berufstatig sein wollte.
Zusammen mit ihrem Arbeitsgeber entwickelte

sie zunachst einen Ein-Jahres-Plan, der ihr

ermoglichte von ihrer Managerposition fiir ein

Jahr zurlickzutreten.

Auf der Suche nach einer qualifizierten und liebevollen Tagesmutter fir ihren damals einjahrigen Sohn
wandten sich die Eltern an den Tagesmutter Bundesverband. Dort erhielten sie Informationen und
fanden so auch auf Anhieb die richtige Tagesmutter. Die Chemie zwischen Tagesmutter, den Eltern
und vor allem dem kleinen Schitzling stimmte auf Anhieb.

Gefragt nach ihren Erwartungen an eine gute Kindertagesbetreuung, hob Frau Peterson-Hanson zum
einen eine professionelle Beratung der Eltern seitens des Tagesmiitter Bundesverbands hervor. Zum
anderen sei vor allem der liebevolle Umgang mit dem Kind wichtig. Die Tagesmutter muss fir das

Kind eine Vertrauensperson sein, die erzieherisch im Sinne der Eltern auf das Kind einwirkt.

Frau Muller arbeitet seit 24 Jahren als Tagesmutter in KoIn. lhr sind vor allem zwei Dinge wichtig: Zum
einen mochte sie den Eltern Flexibilitat in Bezug auf deren Arbeitszeiten gewéahren. Deshalb bietet sie
einen Betreuungszeitraum von 48 Stunden an. Eltern kdnnen so, nach Absprache, die
Betreuungszeiten jederzeit flexibel organisieren. Zum anderen ist ihr aber auch die eigene Familie
wichtig, diese darf und soll unter der Arbeit als Tagesmutter nicht zuriickstecken miissen. Aus diesem
Grund fordert Frau Miller von den Eltern, dass diese, im Gegenzug, auch ihre Arbeitszeiten
respektieren. Das heil3t Absprachen, wie etwa die Abholzeit der Kinder, miissen eingehalten werden.
Auch hat sie sich mit maximal funf Tageskindern eine Grenze gesetzt, die es ihr ermdglicht wéahrend

ihrer Tatigkeit als Tagesmutter auch ihren familiaren Verpflichtungen nachzukommen.
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Was leistet Kindertagespflege fur Eltern?

Beitrag von Ela Miller, Tagesmutter

Sie bietet die beste Voraussetzung, die Vereinbarung von Familie und Beruf zu erméglichen. Flexible
und an den Berufen der Eltern orientierte Arbeitszeiten erleichtern schon bald nach der Geburt eines
Kindes die Rickkehr in den Beruf. Dies ermdglicht vielen Eltern, schon vor Beginn des

Kindergartenalters den Wiedereintritt ins Berufsleben.

Zu Beginn eines Pflegeverhaltnisses haben Eltern die Mdglichkeit verschiedene Tagesmuitter, deren

Arbeitsstil sowie das Umfeld kennen zu lernen.

Ich selbst handhabe den Erstkontakt so, dass
ich den Eltern eine Informationsmappe
vorlege, die den Tagesablauf der Kinder
beschreibt. Dort finden sich Elternbriefe,
rechtliche Informationen sowie Hinweise tber
den Umgang mit Krankheiten bei Kleinkindern.
Ich klare Uber jahreszeitlich orientierte

Aktionen auf und bespreche den

Betreuungsvertrag. AuBerdem kénnen sich
Eltern anhand von Zeugnissen, Referenzen und Teilnahmebestéatigungen von

FortbildungsmalRnahmen ein umfassendes Bild von meiner Arbeit machen.

Die Kinderbetreuung fir eine Altersgruppe von 0 bis 3 Jahren in einer Kleingruppe mit
familiendhnlichem Charakter bietet fur Eltern und Kinder gleichermaf3en viele Vorteile. Die GréRe der
Gruppe ist Uberschaubar und bereitet die Kinder im Laufe der Zeit gut auf den bestehenden Wechsel

in den Kindergarten vor.

Man kann die Kinder in fast alle taglichen Situationen mit einbeziehen; vor dem Essen wird
aufgerdumt und im Stuhlkreis noch etwas gesungen oder vorgelesen.

Die Kinder erleben im Zusammensein mit anderen Tageskindern oder den eigenen Kindern der
Tagesmutter oft geschwisterdhnliche Situationen, lernen auch, einmal abzuwarten wenn
beispielsweise ein Saugling gewickelt oder gefuttert werden muss. All dies fihrt zu einer positiven

Sozialisation.
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Durch die Gruppengrof3e bietet sich der engagierten Tagesmutter die Méglichkeit, jedes Kind
individuell zu betreuen und zu férdern. Ein Austausch mit den Eltern Gber z.B. den Entwicklungsstand
eines Kindes ist jederzeit moglich. Grundvoraussetzung fir alle Tagespflegepersonen sollte daher
sein, sich in Kursen und Lehrgangen zu schulen um sich so gut wie moglich fur den Beruf zu

qualifizieren und das notwendige Fachwissen zu erlangen.

Immer mehr Eltern fragen nach Zeugnissen oder der Bundesverbandslizenz. An dieser Stelle erwahne
ich immer gerne das Curriculum zur Qualifikation von Tagespflegepersonen vom DJI in Mlnchen,

welches bundeseinheitlich zur Schulung dieses Personenkreises angeboten werden sollte.

Alleinerziehende Mitter und Vater haben haufig mehr Bedarf sich mit der Tagesmutter
auszutauschen, da sich durch das nicht Vorhandensein eines Partners oft mehr Probleme ergeben.
Nicht selten haben im Schichtdienst arbeitende Eltern auch die Mdglichkeit, ihre Kinder Giber Nacht bei
der Tagesmutter zu lassen wenn sie selbst arbeiten miissen. Das bedeutet fiir ein kleines Kind den

Verbleib im vertrauten Rahmen, ohne dass noch eine weitere Betreuungsperson hinzukommen muss.

Besonders angenehm ist es, wenn Familien mit mehreren Kindern Uber einen langen Zeitraum die
Betreuung von der gleichen Tagesmutter erfahren. Das dadurch entstandene Vertrauensverhaltnis
und die gegenseitige Verlasslichkeit sind fur alle Beteiligten von gro3em Vorteil und wirken sich auf

die Entwicklung der Kinder positiv aus.

Das tagliche Miteinander in einer altersgemischten Kleingruppe schafft Behaglichkeit. Die splrt man
deutlich bei den Vorbereitungen zu jahreszeitlich bedingten Festen wie St. Martin, Weihnachten oder

wie bei uns in Koln auch im Karneval.

Haben die Kleinen auch mal Sorgen und Néte oder streiten sich mal um das Spielzeug kann darauf
ganz individuell eingegangen werden.

Eine Uber einen langen Zeitraum gegliickte Kinderbetreuung ist fiir Eltern die beste Voraussetzung
auch im eigenen Beruf erfolgreich und damit zufrieden zu sein.

Gut informierte Eltern und professionell arbeitende Tagespflegepersonen sind in der Regel ein Garant

fur eine oft jahrelange gute Zusammenarbeit.

Dokumentation: Elternarbeit in meiner Téatigkeit als Tagespflegeperson
Eine gelungene Kooperation zwischen Tagesmutter und Eltern der ihr anvertrauten Kinder ist sicher

einer der wichtigsten Bereiche fir alle Beteiligten.
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Ein partnerschaftliches Miteinander zum Wohle des Kindes verhindert haufig auftretendes
Konkurrenzverhalten und ist vor allem in der Eingewdhnungszeit sehr hilfreich. Partnerschaft bedeutet

jedoch keineswegs ein Abgleiten in kumpelhaftes Verhalten.

Die Elternarbeit beginnt bei mir eigentlich schon beim ersten, meist telefonischen Kontakt. Dort
umreil3e ich in groben Zigen mein Arbeitsfeld und gebe ein paar Kurzhinweise zu meiner
personlichen, familiaren und hauslichen Situation.

Einigt man sich auf einen personlichen Vorstellungstermin, bitte ich die Eltern und Kind nach
Feierabend (also nach 17 Uhr) zu mir nach Hause um in einem etwa einstiindigen Gesprach mit Hilfe
einer von mir erstellten Info-Mappe die Eltern tiber die private Tagespflege, Arbeitszeiten etc. genauer

zu informieren.

Die Mappe enthalt einen Kurzflyer zu meiner Person, diverse Elternbriefe, die einmal jahrlich als
Vorausschau verteilt werden, Infos zum Thema Haftpflichtversicherung, aktuelle Tarife,
Urlaubsregelungen, Erkrankungen des Kindes, Vertrage, Zeugnisse und Referenzen. Danach haben
die Eltern Gelegenheit, die Mappe eine Woche mitzunehmen und nochmals in Ruhe durchzulesen.
Waéhrend dieser Zeit stehe ich fir auftretende Fragen immer zur Verfigung. So bekommen fremde

Leute einen recht umfassenden Eindruck meiner Tatigkeit als Tagesmutter.

Von Beginn einer Betreuung an erhalten die Eltern dariiber hinaus jeweils am Wochenanfang einen
Speiseplan um transparent zu machen, was bei mir gekocht wird und was ihre Kinder essen. In Zeiten
auftretender Lebensmittelskandale war dies den
Eltern besonders wichtig. Auf den Planen
vermerke ich ebenfalls, welche speziellen
Angebote den Kindern in der jeweiligen Woche
an ein bis zwei Kerntagen gemacht werden. Dies
kénnen jahreszeitlich orientierte Basteltage sein,
Hinweise auf Kurzausfliige (beispielsweise zum

nahe gelegenen Bauernhof oder Reitstall) oder

die Anklindigung von besonderen Mal- oder
Tonarbeiten. Bendtige ich seitens der Eltern bestimmte Werkstoffe, so steht dies ebenfalls in meinen

Wochenplanen, welche gleichermal3en bei allen Eltern tiberaus beliebt sind.
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Haben sich die Eltern entschieden ihr Kind stundenweise, halb- oder ganztags in meine Obhut zu
geben, erarbeiten wir gemeinsam die Eingewdhnungsphase, die je nach Alter und Charakter des

Kindes ganz individuell gestaltet werden kann.

Der bereits erwahnte Jahreselternbrief bietet einen Ausblick auf das, was ich (ahnlich wie ein
Kindergarten) fir das laufende Jahr an besonderen Aktivitaten plane. Er gibt auRerdem Auskunft Gber
die bevorstehende Gruppengréf3e und -konstellation, Uber die Vorbereitung gemeinsamer Feste, tUber
die Verarbeitung bestimmter Materialien etc. Auch eventuelle finanzielle Anderungen werden auf

diesem Wege in Erganzung zu mindlichen Absprachen nochmals mitgeteilt.

Da ich von Zeit zu Zeit als Privatperson auch private Termine habe, die mit meiner regularen
Arbeitszeit kollidieren kénnen, habe ich eine Kollegin, die mich im Einzelfall schon einmal vertreten

kann. Auch diese Mitteilung erhalten die Eltern zusatzlich immer in schriftlicher Form.

Um den Eltern und mir ein besseres Planungsspektrum zu bieten, lege ich bereits im Oktober eines
jeden Jahres meinen kompletten Urlaub fiir das darauf folgende Jahr fest. Meist spreche ich diese
Urlaubszeiten noch mit den umliegenden Kindertagesstéatten ab um den Eltern mit Geschwisterkindern
eine ebenso langfristige Planung zu ermdglichen. Wenn bekannt, werden im Urlaubsplan auch schon

eventuelle Brickentage oder Termine meiner Fortbildungen und Seminare mitgeteilt.

Nach jedem Besuch der Didacta-Messe informiere ich die Eltern tiber einen Teil der neunen
Kinderbiicher und altersgerechten Spielmaterialien, sowie tber Lernmaterialien fir Schulkinder. Ich
teile mit, welche Dinge neu angeschafft werden und wann sie voraussichtlich zum Einsatz kommen.

Auf Anfrage bin ich gerne bereit Spielzeug auch mal Giber das Wochenende auszuleihen.

Da das Thema der im Schadensfall nicht greifenden Privathaftpflichtversicherung fir viele Eltern
unverstandlich ist, habe ich in den vergangenen Jahren von Zeit zu Zeit Elternabende mit
Versicherungsfachleuten initiiert. Dies schafft Klarheit und Transparenz und hat zuséatzlich einen

hohen Informationswert.

Im Abstand von zwei Jahren organisiere ich in Zusammenarbeit mit allen Eltern ein Herbstfest und
einen Nikolausabend. Den Veranstaltungsort suche ich selbst aus (Gré3e, Witterungseigung,
Tobegelande, optisch ansprechend). Das Zutun von Musik, Buffetbeitrdgen oder die Organisation der
Getranke Gbernehmen in der Regel die Eltern. Ab und zu spielt auch schon mal einer der Véater den

Nikolaus.
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Zu den Herbstferien lade ich auch immer die Mitarbeiter der verschiedenen Jugendamter und des
Kdlner Familienservice ein. Diese bunten und turbulenten Feste bieten nicht nur viel Spaf3 in
geselliger Atmosphéare, sondern sind eine gute Moéglichkeit des gemeinsamen Kennenlernens der
Eltern untereinander. Dies fiihrt schon mal dazu, dass an Tagen, an denen ich unerwartet plétzlich
ausfalle (beispielsweise krankheitsbedingt), Kinder auch kurzfristig mal von anderen Miittern
mitbetreut werden kénnen. Eine solche Vernetzung ist sehr sinnvoll und entlastet mich im Bedarfsfall
sehr.

Im téglichen Arbeitsbereich gibt es natirlich auch Reibungspunkte, deren friihzeitige Erkennung und
Klarung hilft, gréRere Spannungen erst gar nicht aufkommen zu lassen.

Ein Kind, dessen Eltern beispielsweise getrennt leben, muss morgens wissen, von welchem Elternteil
es abends abgeholt wird. Dies sorgt flir eine emotionale Stabilitét, die nicht tagtaglich nach Gutdiinken
verandert werden sollte. Das gilt ebenso fur ,Fremdabholer” wie GrofReltern, Freunde, Nachbarn etc.
Ich bitte die Eltern immer, mir diese Personen kurz vorzustellen, damit das Kind von mir darauf
vorbereitet werden kann, von wem es abgeholt wird.

Eltern, die sich selbst in schweren Lebensphasen (z.B. aktuell bei mir: Tod eines Elternteils,
Behinderung des Kindes, 0.4.) befinden, haben aufgrund ihrer Situation in der Regel einen erhghten
Bedarf an Aufmerksamkeit oder bendtigen Hilfe bei der Erziehung bzw. in Ablaufen des Alltags. Hier

ist seitens der Tagesmutter ein hohes Mal an Sensibilitat erforderlich.

Naturlich gibt es auch unter den Kindern von Zeit zu Zeit Probleme, die besprochen werden missen.
Haufig sind es auch die Eltern selbst, die durch die Verquickung von Berufstatigkeit und
Kindererziehung mit Problemen zu kdmpfen
haben, fur die man gemeinsam nach Lésungen
suchen muss. Der geeignete Zeitpunkt dazu ist
ganz sicher nicht beim ortseigenen Supermarkt
und ebenso wenig bei Bring- und Abholsituation

zwischen Tur und Angel.

Telefonische Beratungen nach 21 Uhr lehne ich

diesbezuglich grundsatzlich ab, es sei denn, dass
es einen akuten Anlass wie Krankheitsféalle o0.4.
betrifft. Dies schafft eine klare Abgrenzung und die notwendige Distanz zum Privatleben meiner
eigenen Familie. Vertritt man dies mit gentigend Selbstsicherheit, kommen beide Seiten nicht zu kurz

und alle anfallenden Dinge lassen sich gut regein.
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Eine wirklich zufrieden stellende Elternarbeit gelingt in der Tagespflege immer nur gemeinsam mit den
Eltern und niemals gegen sie. Meine regelméRige Teilnahme an Supervisionsabenden und
Fortbildungen zu speziellen Erziehungsfragen geben mir die Sicherheit, gemeinsam mit den Eltern
zum Wohle der Kinder zusammenarbeiten zu kénnen. Hinzu kommt noch die Erfahrung in der
Erziehung meiner drei eigenen Kinder und natirlich der Tagespflegekinder. Gerade bei jungen Eltern,

fur die das Leben mit

Kind noch eine ganz neue Herausforderung bedeutet, stellt eine erfahrende Tagesmutter eine grofRe
Hilfe dar.

Von einigen meiner Kolleginnen hére ich mehrfach, dass die meisten Konflikte dadurch entstehen,
dass die Kinder sehr oft zu nicht vereinbarten Zeiten abgeholt werden. Betreuungszeiten werden
haufig Gberschritten, sodass zwangslaufig der eigene Freizeitbereich darunter leidet. Da es sich ja
immer um finanziell vergutete Betreuungsverhaltnisse handelt, schlucken die meisten Tagesmiitter
den Arger lieber herunter, als in einem klarenden Gesprach fiir verbindliche Regelungen zu sorgen.
Ein Betreuungsvertrag bietet in diesem Fall die Moglichkeit Bring- und Abholzeiten genau festzulegen.
Unabhangig davon sind im Einzelfall Sonderabsprachen mdglich, denn gerade in der Flexibilitat ist ein

grolRer Vorteil in der Tagespflege.

Bereits der Erstkontakt mit neuen Eltern und deren Kindern ist sehr aufschlussreich. Tobt ein Kind mit
schmutzigen Schuhen tber mein Mobiliar, ohne
dass seitens der Eltern eingegriffen wird, kann
dies schon ein deutlicher Hinweis auf deren
Erziehungsstil oder auf den Umgang mit
notwendiger Konsequenz sein. Der
Betreuungsrahmen sowie die eigenen Winsche
und Vorstellungen sollten so friih wie méglich

geregelt werden um unnétige

Auseinandersetzungen zu vermeiden.

Ein Punkt, der die Zusammenarbeit von Anfang an erleichtert ist das Bestehen auf dem ,Sie" in der
Anrede. Dies schafft eine positive Distanz, die gerade im Anfangsverhdltnis in einer eher vertrautes
.Du* kippen kann und unter Umsténden an falscher Stelle zu Nachgiebigkeit verpflichtet. Naturlich hat
man auch immer mit Eltern zu tun, die einem eher sympathisch sind als andere, aber der emotionale

Abstand sollte von einer professionell arbeitenden Tagesmutter gewahrt werden. Ich selbst habe
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schon oft erlebt, dass sich nach Beendigung eines offiziellen Betreuungsverhaltnisses durchaus
positive Privatkontakte ergeben haben.

RegelméRig stattfindende Gesprache mit Eltern Giber den Ablauf eines Arbeitstages sorgen immer fir
ein gutes Arbeitsklima. Dazu ist meistens beim Abholen des Kindes noch genligend Zeit. Dies gilt
jedoch nicht fiir ausfiihrliche Gesprache, denn diese gehoren nicht in den Betreuungsalltag sondern

bendtigen einen separaten Termin.

Ich bin ferner der Ansicht, dass man nicht im Beisein eines Kleinkindes Uiber dessen Probleme reden
sollte — Unsicherheit und Angst sind eventuell Folgeerscheinungen, die den Start in den néchsten
Betreuungstag nicht unbedingt erleichtern. Abschlie3en mdchte ich sagen, dass fiir die
Beziehungspflege ein taglich spurbares gutes ,Betriebsklima“ notwendig ist. Daran kann man arbeiten
und der daraus resultierende Erfolg macht einen wieder ein Stiick sicherer in der taglichen
Betreuungsarbeit. Dazu gehort auch einmal ,nein“ sagen zu kénnen, wenn eigene Interessen im
Vordergrund stehen sollten.

Ein einfaches, aber sehr wirksames Kommunikationsmittel bietet ein normaler Fotoapparat. Ich
fotografiere meine Tageskinder oft bei ganz alltédglichen Dingen: beim Essen in der Gruppe am grof3en
Tisch, beim Futtern der Tiere, beim Basteln, beim Tanzen oder Spielen. Die Eltern erhalten von mir in
lockeren Abstéanden Bilder ihrer Kinder und kénnen sich so viel eher deren Alltag vorstellen, an dem

sie ja selbst nicht teilhaben.

Bilder froher Kindergesichter erleichtern das ,Berufstatigsein” und sind ein weiterer Mosaikstein zu

einem wirklich guten Miteinander aller Beteiligten.
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Was leistet Kindertagespflege fur Kinder?

Ausbau der Kindertagespflege — Welche Erkenntnisse der Gehirnforschung sind fiir den

qualitativen Ausbau der Kindertagespflege von Vorteil?

Prof. Dr. Gertraud Teuchert-Noodt, Universitat Bielefeld

Nach Ansicht von Frau Prof. Dr. Teuchert-Noodt
kann im Rahmen der Bildungsreformen ,die
Rechnung nicht langer ohne den Wirt gemacht
werden®, namlich das Gehirn des Kindes. Ein
qualitativer Ausbau der Kindertagespflege muss
dies vor allen anderen Dingen berticksichtigen,
denn auf den frihkindlichen Erfahrungen bauen

Sozialverhalten und Lernbegabung auf, die

Qualitaten fir unsere Gesellschaft von morgen. : |

Die Frage, was die Kindertagespflege leisten soll, muss sich primar an den Notwendigkeiten der
Kinder orientieren. Einerseits haben sich diese auf Grund fortschreitender Veranderungen in unserer
Gesellschaft in jlingster Zeit ebenfalls stark verandert, andererseits erlauben uns jingste Fortschritte
in der neurowissenschaftlichen Forschung erstmals eine allgemein verbindliche Stellungnahme. Dazu

ein Exkurs in die frihkindliche Hirnforschung.

I. Zur funktionellen vorgeburtlichen Hirnreifung: Nicht mit dem ersten Schrei erwacht das Kind
zum Leben, sondern es kommt bereits als kleine Personlichkeit zur Welt. Nicht etwa weil Gene die
Haut-, Augen- und Haarfarbe etc. festgelegt haben, sondern weil Umwelten (innere und auRRere) das
Gehirn bereits vorgeburtlich stark gepragt haben. So bringt das Neugeborene ein Vorwissen dartiber
mit, ob es von einer harmonischen Umwelt und von liebevollen Eltern empfangen wird, die Mutter eine
chronisch-hektische Autofahrerin bzw. beruflich Gestresste ist, oder ob sie eine Person ist, die - unter
anderen harmonischen Dingen - viel in der Natur spazieren gegangen ist. Denn auf den wiegenden
Schritt der Schwangeren hat sich die vorgeburtliche Organisation der endogenen Rhythmen utber
Jahrmillionen angepasst, und das abgelegte Traglingskind nahm die Wiege mit dem Gefihl von
innerer Geborgenheit tiber viele Generationen hin an. Welche neuronalen Funktionen sind bereits
gestort, wenn das heutige Neugeborene diese Annahme verweigert, und es dartiber hinaus mit einer
komplizierten Geburt demonstriert, dass es vorgeburtliche Primarreflexe nicht ordnungsgemaf hat
reifen lassen kdnnen? Hierzu kann die Hirnforschung heutzutage einige Informationen geben: Wenn
Auto-, Maschinen- und Discoléarm etc. den ausgedehnten Traumschlaf, die vergleichsweise kurzen

Tiefschlaf- und Wachphasen des Foten storen, dann kdnnen auch die Geschehnisse in der Reifung
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von Hirnstamm, Thalamus und Grof3hirn nicht fehlerfrei erfolgen, Transmitter nicht zur Gentige
synthetisiert werden, lokale Nervennetze, Priméarreflexe und Schaltkreise fur autonome Funktionen
nicht solide angelegt werden, um fristgerecht bei der Geburt zu funktionieren und den Start fiir weitere
Entwicklungsschritte einzuleiten. Damit sind Probleme vorprogrammiert, die vielleicht erst nach Jahren
zum Ausbruch kommen, wie eine Legasthenie, Lernbeeintrachtigung, Hyperaktivitat und anderes
mehr.

e Einzufordern sind Bildungskonzepte fiir das Fach Humanbiologie in Schulen, in der
Fortbildung offentlicher Institutionen und in der Arztberatung fur werdende Eltern. Im Ausbau
einer Kindertagespflege ist in erster Linie ein ausgebildetes Personal zu fordern, das um diese
sowie die im Folgenden darzulegenden neuronalen und verhaltensbezogenen
Zusammenhange weil3, mit Reflexstérungen und endogenen Rhythmusstérungen bei
Kleinkindern umzugehen vermag, und d.h. solche erkennt und nétigenfalls an Kinderérzte

und Therapeuten weiterleitet.

II. Zur funktionellen peri- und postnatalen Hirnreifung: Von elementarer Bedeutung fiir allgemeine
Hirnleistungen ist die nachgeburtliche Mutter-Kind-Interaktion, die gleichfalls in den
hirnphysiologischen Reifungsgeschehnissen verankert ist. Der ,echte” (= instinktbezogene)
Blickkontakt zwischen Mutter und Kind, die stimulierenden Kérperkontakte, Schmusereien und
herzerfrischenden Kinschereien, bilden notwendige Anreize fir die weitere Ausreifung von
Nervennetzen im Stammhirn und GroRhirn. Der evolutive Effekt dieser nachgeburtlichen hoch
dynamischen und dabei sehr langsamen Reifung von Funktionssystemen war und ist eben
entscheidend daflir, einem Homo sapiens Kind immer wieder eine Chance zur Entfaltung eines
intelligenten Gehirns zu geben, das die Umwelt in allen Fasern seiner Nervennetzbildung annimmt
und einzuprogrammieren vermag.

Die stringente Vernetzung von Reifung und Lernen erfolgt in zeitlich befristeten kritischen Zeitfenstern,
in denen sukzessiv neue Nervennetze aus vorherigen entstehen. Chancen zu optimaler Entwicklung
bestehen ausschliellich so lang dies berticksichtigt wird. Reifende Transmitter, Hormone, Rezeptoren
und Nervenzellen sind die Struktur gebenden Elemente fiir dieses Geschehen. lhr Reifen erfahrt das
Gehirn als innere Stérung bzw. Unruhe, und das Schreien des Kindes bringt eben solches zum
Ausdruck. Lernen wird zu einem vorprogrammierten Mechanismus, der wie von ungefahr ablauft. Das
Kind muss sich um Lernerfolge nicht bemiihen, es erfahrt diese automatisch und selbstverstandlich.
Bedingung ist deswegen eine zur Selbsthingabe befahigte Bezugsperson, die das Kind in seinen

spontanen Erfahrungen von innerem Verlangen immer wieder liebend annimmt. Nicht angezeigt sind
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chronische Uberstimulationen, wie sie durch ein vieles Mitnehmen im Auto bzw. im Sportbuggy, auf
laute Parties etc. geschehen und unabdingbar eine maladaptieve Transmitterreifung veranlassen.

e Im Ausbau einer Kindertagespflege ist eine Tagesmutter zu fordern, die an Elternstatt
individuell enge Mutter-Kindinteraktionen aufzubauen vermag und mit liebevollster
Zuwendung den elementaren Bedirfnissen des Kindes gerecht zu werden versteht,
Tagesablaufe konsequent einzuhalten und zu strukturieren vermag und dem Kind eine
befriedete Umwelt anzubieten vermag, um vegetative Funktionen und endogene Rhythmen zu

stabilisieren.

lll. Zur funktionellen Reifung der motivationalen und emotionalen Disposition: Diese
menschlichen Funktionen reifen tber limbische Regionen und das Stirnhirn von 0 bis 3 Jahren heran,
Grundlage eines Persdnlichkeitsprofils und der Sozialisation. Zu keinem spateren Zeitpunkt der
Entwicklung ist die hirneigene Dynamik und Neuroplastizitat in den assoziativen Rindenfeldern so
hoch wie in dieser friihen Zeitspanne. Wenn das intuitive Wissen darliber heute verloren gegangen ist,
muss es aus den neurobiologischen Erkenntnissen neu geschopft werden: Im limbischen Kortex
findet frihkindlich eine immens hohe Neubildung von Nervenzellen und eine ebenso hohe Umsatzrate
von Kontakten statt, und das verbunden mit der Organisation von lebenslang tragenden Strukturen.
Uber endogene Steuerungen, die noch
weitgehend unbekannt sind, wird diese Dynamik
im Verlauf der Kindes- und Jugendzeit
automatisch auf ein stabiles Niveau abgesenkt,
das die emotionale Grunddisposition festschreibt.
Die Mutter-Kind-Interaktion spielt hierfiir eine
entscheidende Rolle.

Dafiur haben quantitative immunhistochemische

Studien zur Transmitter- und Rezeptorreifung

entscheidende Hinweise erbracht. Die Forschung
der letzten 20 Jahre hat dartiber hinaus gezeigt, dass der Stoff DOPAMIN eine kritische GroRe ist, da
er eine morphogene Wirkung auf die Reifung des Stirnhirns bereits im einjéhrigen Kind ausubt. Piaget
hat bereits in den 30iger Jahren des letzten Jahrhunderts gezeigt, wie wichtig Mutter-Kind
Interaktionen fur die Stirnhirnreifung in dieser Friihphase sind, ndmlich ebenso wichtig wie das Licht
fur die Reifung der Sehrindenfelder. Aus letzterer Erkenntnis zur ,aktivitdtsgesteuerten Organisation”
der Sehrinde wurde in den 80iger Jahren der Fehlschluss gezogen, dass Klarsichtscheiben im

Kinderwagen dem Kind méglichst friihzeitig einen Erfahrungsschatz zuteil werden lie3en, nicht
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wissend, dass das Gehirn gar nicht Informationen speichert sondern diese vielmehr im Umfang der
individuellen und zeitlich determinierten Mdglichkeiten bildet. Chronische Uberforderungen werden in
dieser frihen Phase von reifenden Transmittersystemen und Rezeptorfeldern als Stress-Syndrom
genommen, mit der Folge minderwertig angepasster Funktionssysteme.

Aktivitatsgesteuerte plastische Anpassung von Neuronen, Synapsen und Nervennetzen erfordert es,
dem Alter gemaR die ,richtigen” Stimuli zu setzen. Eine Uberforderung wird als Uberreizung der
Transmitterbahnen und speziell der assoziativen limbischen und prafrontalen Regionen
wahrgenommen und kann nur zu suboptimaler Anpassung der Nervennetze fihren, bzw. irreparable
Schéaden veranlassen wie etwa durch eine Traumatisierung fur das Stirnhirn gezeigt (eigene
Forschungsergebnisse). Das Gehirn bildet Informationen meint, es baut Schritt fiir Schritt
(vergleichbar einer Sukzession im Okosystem der Natur) die Nervennetze um, das Vorherige als
Grundlage fiir das Nachste nehmend (Prinzip der ,Reorganisation®). Die Ubergange von einer in die
nachste Ebene sind meistens nach Auf3en unsichtbar und verlaufen nicht immer flie3end sondern
mitunter abrupt, wie das dynamische Prozesse an sich haben. Wer Gartenbau betreibt weil3, dass
bestimmte Samlinge im Mérz und andere erst im Mai in den Boden dirfen, ansonsten die Saat
verdirbt. Die intuitive Begabung, wie sie friiher einer Mutter selbstverstandlich angehaftet hat, gilt es

auf dem Erkenntnisstand der neuronalen Verhaltensentwicklung des Kindes neu zu kreieren.

¢ Im Ausbau einer Kindertagespflege sind geschulte aber nicht Giberschulte Personen zu
fordern, die um diese Hirnprozesse wissen. Nicht durch agieren sondern durch einfuhlsames
reagieren wird die motivationale und emotionale Disposition des Kindes angeregt und
verstéarkt. Es darf nicht darum gehen, dem Kind vorzeitig Wissen zu vermitteln als vielmehr
darum, solches anzubieten. Die friihkindliche Plastizitatsforschung lehrt uns, dass

Eigenaktivitaten die unabdingbare Voraussetzung fir Lernerfolge sind.

IV. Zur funktionellen Reifung der Bewegung: Ein weiterer elementarer Baustein in der
frihkindlichen Entwicklung ist die sich tber den Motorkortex und Pramotorkortex organisierende
Bewegung und der schrittweise Ausbau von feinmotorischen Fahigkeiten. Hier lehrt uns die
Hirnforschung, dass sich die oben angesprochene hohe Dynamik des limbischen Systems im
friihkindlichen Alter automatisch in einer chronischen Uberaktivitét der zeitgleich reifenden Motorik

niederschlagt, weshalb das uns tberaktiv erscheinende Kind in der Regel ein gesundes Kind ist.
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Die sich in dieser Zeitspanne ausbildenden Schaltkreise schlieRen neben der Bewegungsrinde im
Grol3hirn das Kleinhirn (fur die Gleichgewichtsverarbeitung) und die Basalganglien (fiir die
zunehmende Begabung grob-motorischen Bewegungsmuster zu glatten) ein. Zwischen diesen
Arealen reifende Schaltkreise missen sich
durch Eigenaktivitdten neuronal bilden,
verstarken, stabilisieren und fortschreitend
differenzieren, um langsam feinmotorische
Struktur-Verhaltensmuster reifen zu lassen;
dabei werden die im Hinterhauptsbereich
reifenden Areale fir die Raumverarbeitung
einbezogen. Das Kleinkind erobert sich

wahrend dieser Zeit ein differenziertes

Raumverstandnis und bedarf der
entsprechenden Moglichkeiten, anderenfalls kénnen die dafir verfligbaren rechtshemis- pharischen
Schaltkreise nur unzureichend entwickelt werden, Anlagen fur spéateres abstraktes Denkvermdogen. Zu
bedenken gilt, dass sich auch diese Reifungssequenzen wiederum ganz individuellen kritischen
Zeitfenstern 6ffnen. Durch offene Angebote werden sie vom Kind automatisch genutzt, soweit das
nicht der Fall ist, gilt es sie einfiihlsam zu unterstitzen. Unter keinen Umstanden kdnnen die
Geschehnisse im Gehirn durch Beschulung abgekirzt werden. Reifungen im Rahmen der plastischen
Integration von limbisch-motorischen Schaltkreisen sind aus- schlielich auf Selbstinitiation und
ausfuhrliche Selbsttatigkeit angewiesen. Wenn in diesen friihen Zeitfenstern statt Rumtoben,
Balancieren, Klettern etc. Schreibomaschinenschreiben und Computer- spielen erlernt wird, so bleibt
die Ausbildung der Feinmotorik auf der Strecke. Wenn aber Fingerspiele, Kneten, Topfern, Ballspiele
etc. die Feinmotorik voraktivieren, so ist das bereits ein wesentlicher Beitrag zur Enaktivierung von
reifenden Serialschaltungen fiir das Sprechen und spétere Schreiben lernen sowie generelle
analytische kognitive Fahigkeiten. Dartber hinaus dienen jegliche beidhandig ausgefiihrten Aktivitaten
(incl. Musizieren) zur Strukturierung von Parallelschaltungen, die kreative Fahigkeiten férdern. Eine
ausgedehnte Enaktivierungszeit Uber die ganze Kleinkindphase hin bildet somit die unabdingbare

Voraussetzung fur vielschichtige Begabungen.
Wiederum ist eine Tagesmutter zu fordern, die sehr genau um diese Dinge weil3, entsprechende

Angebote zur Forderung eines vielseitigen Bewegungsverhaltens macht und grenzenlose Geduld

einsetzt, um dem Kind die richtigen Grenzen konsequent zu setzen.
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Fazit: Entwicklung und Lernen sind die zwei Seiten einer einzigen Medaille. Das Kind erféhrt
die Lernerfolge automatisch und so selbstverstandlich, dass spéatere Begabungen in diesem
frGhen Lebensabschnitt selektiv enaktiviert werden kénnen. Zu einer optimalen Entwicklung
gehort eine einzige dauerhafte Bezugsperson; dazu gehort es weiterhin, nattrliche
Wiunsche/Bedurfnisse des Kindes individuell hochsensibel anzunehmen und zu strukturieren.
Beschulungen sind unangemessen: Das Vorziehen von Anforderungen (vorzeitiges
Einschulen, Zweitsprache lernen, etc.) entspricht einem Uberspringen von Entwicklungs-
schritten, wird im Kontext der integrierten Organisation limbisch-assoziativer und limbisch-
motorischer funktioneller Schaltkreise langfristig vom Gehirn nicht mitgetragen. Vielmehr
kommt alles darauf an, die zeitlichen und raumlichen Reifungssequenzen von Transmittern
mit ihrem trophischen Wirkungsprofil generell und individuell zu erkennen, um Chancen und
Risiken jeder individuellen Kindesentwicklung mit Vernunft, Liebe und Aufopferungsgabe zu
begleiten. Optimale Voraussetzungen entstehen, wenn kritische Zeitfenster der Reifung (Uber
welche die Hirnforschung heute verbindlich berichten kann) erkannt und genutzt werden.
Jedes Kind hat ein Recht auf optimale Ausreifung seiner Anlagen und das heif3t ein Recht auf
Bewegung, irrationale Handlungen und dabei auf Sozialisierung zwecks Integration in die
Gesellschatft.

Was leistet Kindertagespflege fur Kinder?
Prof. Dr. Gerd E. Schéfer, Universitat zu Koln

Prof. Dr. Gerd E. Schéfer sieht in der Aufgabe der
Kindertagespflege vor allem die Bereitstellung
einer breiten und grundlegenden Bildung. Diese
soll und muss von Geburt an geférdert werden.
Die Tatsache, dass Kinder von Geburt an
Fahigkeiten haben, die gefoérdert werden missen
(Kommunikation, Aufmerksamkeit etc.)
unterstreichen dies. In diesem Zusammenhang

spricht sich Prof. Dr. Schafer dafur aus, den Alltag

als Lernfeld fur Kinder zu nutzen. Alltdgliche Situationen, Aufgaben, Begebenheiten kénnen genutzt

werden um die Sozialisierung und Bildung der Kinder zu unterstitzen und férdern. Das Optimalziel

sieht er in einem In-Service-Training: Tagesmiitter wirden dann bei ihrer Arbeit von einer Fachkraft
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begleitet. Von einer solchen professionellen Unterstiitzung wiirden alle Beteiligten profitieren und die

Qualitat der Kinderbetreuung zugleich gewéhrleistet.

Auch Dr. Karin Jurczyk vom Deutschen
Jugendinstitut Minchen, die als Vertreterin der
Freien Trager an der Diskussion teilnahm, ist
dieser Meinung. Eine Qualifizierung der
Kindertagespflege muss in ihren Augen von
Fachkraften gerahmt und unterstitzt werden.
Mochte man neue Tagesmitter gewinnen,

miissen aber auch die Arbeitsbedingungen

geandert und vor allem verbessert werden.

Was wird konkret getan?

An der Diskussionsrunde nahmen Gerd Hoofe, Staatssekretar im Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Dr. Marion Gierden-Jilich, Staatssekretarin im Ministerium far
Generationen, Familie, Frauen und Integration NRW, Norbert Struck, Jugendhilfereferent des
Paritatischen Wohlfahrtsverbandes

und Stefan Schaible, Unternehmensberatung Roland Berger Strategy Consultants, Hamburg teil.
Naturlich waren auch die Meinungen der Kongressbesucher im Saal gefragt — dies garantierte eine

lebhafte Diskussion und regen Austausch von Erfahrungen.

Staatssekretar Gerd Hoofe sprach sich fur eine
Aufwertung der Kindertagespflege aus. Mit dem
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) und dem
Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungs-
gesetz (KICK) seien in der vergangenen
Legislaturperiode die richtigen Voraussetzungen
zu einer Weiterentwicklung geschaffen worden.
Auch in Zukunft wird der Bund die Lander und

Kommunen bei der Umsetzung der gesetzlichen

VVorgaben nicht allein lassen.
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Der Start des Online-Handbuches zur Kindertagespflege sei nur ein Beispiel fir die Unterstlitzung des
Bundes. Darin bekommen Kommunen, Betriebe, Jobcenter und Wohlfahrtsverbénde Tipps und gute
Praxisbeispiele zum Auf- und Ausbau der Kindertagespflege. Auch Eltern und Tagespflegepersonen

werden informiert.

Die Bundesregierung will den Umsetzungsprozess noch mit weiteren Malnahmen unterstitzen. So
wird das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend in den kommenden vier Jahren
Mittel aus dem Europaischen Sozialfond in Hohe von ca. 20 Mio. Euro zum Aufbau der Infrastruktur
fur die Kindertagespflege, also fur Fachstellen, insbesondere aber fiir die Qualifizierung von

Tagespflegepersonen zur Verfligung stellen.

Der Staatssekretar betonte die Notwendigkeit einer niederschwelligen Anlaufstelle fiir Eltern und
Tagespflegepersonen, denn wenn es um Fragen der Kinderbetreuung gehe, muss eine fachkundige
Beratung einfach und schnell erfolgen kénnen. Daher hat das Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend in Kooperation mit den kommunalen Spitzenverbéanden einen
Modellversuch zur Einrichtung von Kinderbetreuungsbérsen durchfiihren lassen. Als erstes Ergebnis
liegt ein Leitfaden zum Aufbau solcher Borsen vor, der bis zum Sommer 2006 veroffentlicht wird. Bis
Mitte 2006 wird zudem eine Software entwickelt, die es ermdglicht, samtliche Kinderbetreuungs-
angebote einer Region ins Internet zu stellen. Die Software soll allen Jugendamtern kostenlos zur

Verfligung gestellt werden.

Zum angestrebten bedarfsgerechten Ausbau des Kinderbetreuungsangebots fiir Kinder unter drei
Jahren befragt, erklarte Gerd Hoofe, dass zunachst die im TAG und KICK festgelegten
Rahmenbedingungen von den zustandigen Landern und Gemeinden umgesetzt werden muissen. Die
Bundesregierung wird dem Bundestag jedes Jahr einen Bericht vorlegen, wie es mit dem Ausbau
voran geht. Sollte sich 2008 herausstellen, dass mehr als 10% der Gemeinden es bis 2010 nicht
schaffen, geniigend Betreuungsplatze zur Verfligung zu stellen, wird der Bund den Rechtsanspruch

auf einen Kindergartenplatz auf das zweite Lebensjahr ausweiten.
Was missen wir fur Familien erreichen?

»Als neue Landesregierung werden wir in Nordrhein-Westfalen die Kindertagespflege ausbauen,

qualifizieren und erstmalig landesgesetzlich regeln®, so Staatssekretéarin Dr. Gierden Jilich.
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Weiter fihrte sie aus:

-Was muissen wir fur Familien erreichen?

Das Land Nordrhein-Westfalen soll frauen- und
familienfreundlicher werden. Hierzu bedarf es
vor allem: einer besseren Versorgung quantitativ
wie qualitativ fur die unter dreijahrigen Kinder in
Institutionen und Kindertagespflege und flexibler,

bedarfsgerechter, das heil3t auf die

Familienbedurfnisse abgestimmte vielfaltige und
qualifizierte Betreuungsangebote.

Familien, in denen die Eltern berufstatig sind, méchten ihre Kinder - oftmals sehr kleinen Kinder - in
guten Handen wissen. Sie benétigen die Gewissheit, dass ihre Kinder gut betreut und gefordert
werden und dass die Betreuung verlasslich und bezahlbar ist. Diese Gewissheit sollten wir den Eltern
geben!

Bedeutung der Tagespflege

Der Tagespflege kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Keine Betreuungsform ist in der Lage,
Kindern einen so familidren Rahmen zu bieten, wie die Kindertagespflege. Dieser Rahmen ist gerade
fur die kleinen Kinder in den ersten beiden Lebensjahren bedeutsam.

Welche Erfahrungen liegen mit der Kindertagespflege vor?

Sie haben auf diesem Kongress bereits mehr als einen ganzen Tag Uber die Rahmenbedingungen in
der Kindertagespflege diskutiert und die Erfahrungen, die mit der Kindertagespflege vorliegen,
ausgetauscht, da ist vermutlich nicht viel hinzuzufiigen.*

Norbert Struck vom Jugendhilferat des
Paritatischen Wohlfahrtsverbandes war als
Vertreter der Freien Trager an der Entwicklung der
Bundesgesetze TAG und KICK beteiligt. Er
betonte, dass die Prozesse, die auf Bundesebene
angestofRen wurden wichtig und richtig sind. In
naher Zukunft muss eine Vergesellschaftung der

Kindertagespflege erfolgen. Zwar wirden die

neuen Gesetze oftmals noch nicht angewendet,
dennoch lasst sich bereits eine Verbesserung erkennen: Zum Beispiel wurde die Beitragshdhe von

Kindergarten und Tagespflege angeglichen. Das Gesetz muss nun realistisch — und dies bedeutet in
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kleinen Schritten und nicht in aller Schnelle — umgesetzt werden. Ein Problem liegt oftmals in der
finanziellen Lage der Kommunen. Diese mussten in den Ausbau der Kindertagespflege investieren,
sind dazu aber leider oft nicht in der Lage. Bei allen Problemen, so hob Norbert Struck hervor, dirfe

aber eines nicht passieren: Kindertagespflege darf nicht zur Billigldsung werden.

Als Vertreter der Wirtschaft wies Stefan Schaible von der Unternehmensberatung Roland Berger
Strategy Consultants darauf hin, dass die demographische Entwicklung in Deutschland eine langere
Erwerbszeit nach sich ziehe. Dabei sieht er einen elementaren Grundstein zur Sicherung des
Wohlstandes darin, dass es Frauen, insbesondere Mittern méglich sein muss, als qualifizierte Krafte
zu arbeiten. In diesem Zusammenhang spielt die Kindertagespflege natirlich eine grof3e Rolle.

Am Beispiel des Finanzmarktes machte Stefan Schaible dies deutlich: In diesem Berufsfeld ist der
Frauenanteil sehr hoch. Den Unternehmen muss daran gelegen sein, ihre qualifizierten Krafte nicht zu
verlieren, denn die Einstellung neuer Mitarbeiter-
innen bedeutet einen enormen Einarbeitungs-
aufwand. Praktisch kénnte und sollte dies ein
Entgegenkommen der Arbeitgeber auf die Mitter
bedeuten. Es lassen sich Arbeitspléane ent-
werfen, die den Frauen beides erméglichen:
Mutter sein und arbeiten. Beispielsweise kénnte

eine Mutter drei Tage in der Woche arbeiten und

zwei Tage frei haben. Auch die Bereitstellung

einer kurzfristig verfigbaren Kinderbetreuung spiele eine wichtige Rolle.

Ruckblick und Ausblick
Sieben Thesen
Dr. J6rg Maywald, Deutsche Liga fur das Kind

Waren im Programm noch fiinf Thesen angekiindigt sind es letzten Endes sieben geworden. Ein
gutes Zeichen, spiegelt dies doch die Vielfalt an Ergebnissen und Eindriicken der beiden
Kongresstage wieder. In seinem Ruckblick fasste Moderator Dr. J6rg Maywald die elementarsten

Aspekte anschaulich zusammen:
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1. Bedeutung und Profil der Kindertagespflege

Die Kindertagespflege ist ein eigensténdiges Angebot der Kinder- und Jugendhilfe mit einem
unverwechselbaren Profil. Zu den besonderen Starken der Erziehung, Bildung und Betreuung von
Kindern in Tagespflege gehdren die familiare Atmosphare, eine feste Bindungs- und Bezugsperson,
die kleine und tUiberschaubare Kindergruppe und eine an den Bedirfnissen der Kinder und Eltern
orientierte Flexibilitat der Betreuung. Die Vorteile
der Kindertagespflege wirken sich besonders
glnstig fur Kinder in den ersten Lebensjahren

aus.

2. Offentliche Verantwortung und Qualitat
Die Kindertagespflege stellt eine offentlich
verantworte Leistung der Kinder- und Jugendhilfe

dar, deren Qualitéat zu sichern und besténdig

weiter zu entwickeln ist. Ein fir die
Professionalisierung und 6ffentliche Wertschatzung der Kindertagespflege strategisch besonders
wichtiges Qualitatsmerkmal ist die Eignungspriifung und fortlaufende Qualifizierung der
Tagespflegepersonen. Neben der gesetzlich bereits geforderten persénlichen Eignung und
Sachkompetenz bendétigen Tagespflegepersonen vertiefte Kenntnisse. Das vom Deutschen
Jugendinstitut entwickelte Qualifizierungsprogramm im Umfang von 160 Stunden bietet hierflr eine

sinnvolle Grundlage.

Erganzende Bausteine insbesondere zu den Themen ,Bindung, ,Bildung” und ,Erziehungs- und
Bildungspartnerschaft mit den Eltern” sollten fir die Fortbildung der Tagespflegepersonen entwickelt

und berufsbegleitend als modulare Wahlpflichtkurse angeboten werden.

Um die wachsende Qualitat der Kindertagespflege zu dokumentieren, sind Instrumente interner und
externer Evaluation zur Verfigung zu stellen, die auch die Mdglichkeit einer Zertifizierung vorsehen.
Parallel zur Qualifizierung der Tagespflegepersonen ist die Verberuflichung ihrer Tatigkeit mit dem Ziel
voranzubringen, die Arbeit als Tagespflegeperson arbeits- und sozialrechtlich umfassend abzusichern

und zu einer fur Frauen und Manner attraktiven Berufstatigkeit zu entwickeln.

3. Vermittlung, fachliche Beratung, Begleitung und Qualifizierung
Fir die Vermittlung, fachliche Beratung, Begleitung und Qualifizierung der Tagespflegepersonen

durch Jugendamter und freie Trager sind ausreichende Personal- und Sachkosten bereitzustellen. Die
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Fallschlissel sollten sich an der Zahl der in Tagespflege betreuten Kinder orientieren; eine Fallzahl
von nicht mehr als 40 bis 60 Kindern pro Fachkraft ist anzustreben. Die in der Kindertagespflege
tatigen Fachkrafte benétigen eine (Fach-)Hochschulausbildung, die auf den Schwerpunkt ,friihe

Kindheit" orientiert ist, sowie ausreichende Méglichkeiten der Fort- und Weiterbildung.

Die Qualifizierung der Tagespflegepersonen muss anerkannten Qualitdtsstandards entsprechen.
Hierzu gehoéren auch Bewertungen der Dozentinnen durch die Teilnehmerinnen an den
Qualifizierungsprogrammen. Um den fachlichen Austausch zu férdern, sind Zusammenschliisse von
Tagespflegepersonen auf kommunaler, Landes- und Bundesebene angemessen zu unterstitzen.

Nachholbedarf besteht insbesondere auf der Ebene der Bundeslander.

4. Bezahlung der Tagespflegepersonen

Die Bezahlung der Tagespflegepersonen muss sich entsprechend der wachsenden Quali-fizierung
verbessern. Ziel ist es, ausgebildete Tagespflegepersonen anderen padagogischen Fachkraften in
punkto Bezahlung gleichzustellen. Als Ausgangspunkt fur die notwendige schrittweise Verbesserung
kann der in der Begriindung zum Tagesbetreuungsausbaugesetz von der Bundesregierung
empfohlene Richtwert gelten, demzufolge bei einer wéchentlichen Betreuungszeit von 40 Stunden

eine pauschale Geldleistung in H6he von 480,- Euro pro Kind bezahlt werden sollten.

5. Kostenbeteiligung der Eltern

Die erwiinschte Wabhlfreiheit der Eltern zwischen unterschiedlichen Angeboten setzt die Transparenz
und Vergleichbarkeit der entstehenden Kosten voraus. Die Kommunen und die Bundesléander sind
aufgefordert, zu diesem Zweck von der Mdglichkeit einer pauschalierten Kostenbeteiligung nach § 90
SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) Gebrauch zu machen und eine Staffelung der
Kostenbeitrage fur die Férderung von Kindern in Kindertagespflege festzusetzen. Im Sinne von
Chancengerechtigkeit sind bei der Ausgestaltung der Staffelung die Einkommensverhaltnisse der

Eltern und die Zahl der in einer Familie lebenden Kinder angemessen zu beriicksichtigen.

6. Kooperation und Vernetzung

Die Forderung in Kindertagespflege und in Tageseinrichtungen fiir Kinder ergénzt sich gegenseitig.
Der fachliche Austausch und die Kooperation zwischen Tagespflegepersonen und Tageseinricht-
ungen sowie deren Tragern sind daher zu férdern. Hierzu gehdren auch Angebote gemeinsamer
Fortbildung.
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Die Zusammenarbeit von Tagespflegepersonen und Unternehmen der Privatwirtschaft fuhrt an vielen
Orten zu mal3geschneiderten Angeboten, von denen alle Beteiligten profitieren (win-win-Situation).
Erfolgreiche Modelle der Zusammenarbeit sollten mehr als bisher bekannt gemacht und zur

Nachahmung empfohlen werden.

Tagespflegepersonen bilden einen wichtigen Baustein einer sozialrdumlichen Vernetzung von
Diensten und Einrichtungen. Sie sind bei der Planung und Umsetzung von Runden Tischen,
Mehrgenerationenhausern, Eltern-Kind- und Nachbarschaftszentren sowie beim Aufbau regionaler

Frihwarnsysteme angemessen zu beriicksichtigen.

Die Kooperation von Tragern, Anbietern und Verbanden im Bereich der Kindertagespflege in Europa
und darlber hinaus wird immer wichtiger. Ein wichtiges Ziel ist die Verabschiedung verbindlicher
Mindeststandards auf europaischer Ebene, nach Mdéglichkeit im Rahmen einer EU-Richtlinie. Der

internationale Austausch durch Arbeitstreffen, Tagungen u.a. sollte verstetigt werden.

7. Anliegen an die Politik

Der vorgesehene quantitative Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder unter drei Jahren und die
Erweiterung des Rechtsanspruchs (zunéchst) auf zweijahrige Kinder darf nicht zu Lasten der Qualitat
der Angebote gehen. Der Riickgang der Kinderzahlen an vielen Orten sollte als Chance genutzt

werden, die dadurch frei werdenden Mittel zur Verbesserung der bestehenden Angebote zu nutzen.

Als Beitrag zur Qualifizierung und Verberuflichung
der Kindertagespflege sind Modellprojekte
sinnvoll, in denen regionale Kompetenzzentren
gefdrdert und praktisch erprobt werden. Einer
starkeren Forderung bedarf auch die Erforschung
der Kindertagespflege; insbesondere
praxisrelevante Feldforschung sollte geférdert

werden.

Vergleichbar den Bildungsrahmenplanen der Lander fir die Tageseinrichtungen sollten
Rahmenrichtlinien fur die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Kindertagespflege

ausgearbeitet und verabschiedet werden. Besondere Beriicksichtigung sollten hierbei die Bedirfnisse
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und Rechte von Kindern unter drei Jahren finden. Alle Bundeslander sollten Giberdies — soweit noch

nicht geschehen — Ausfiihrungsgesetze fir die Kindertagespflege beschlie3en.

Die fiir die Kindertagespflege relevanten Gesetze sollten daraufhin Uberprift (und gegebenenfalls
geandert) werden, ob sie eine Verberuflichung der Tatigkeit von Tagespflegepersonen erméglichen.
Der Nachweis ,vertiefter Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen der Kindertagespflege“ (§ 23 Abs.
3 SGB VII) ist als obligatorische Voraussetzung fiir die Eignung als Tagespflegeperson
festzuschreiben.

Der Bund hat den Ansto3 gegeben: Das TAG (Tagesbetreuungsausbaugesetz) und das KICK
(Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz) haben in Auswertung der bekannten Erfahrungen
die Kindertagespflege aufgewertet als eine den Tageseinrichtungen fur Kinder gleichwertige
Betreuungsform. Mit der Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren greifen
wir diese Impulse auf, indem wir die Vermittlung von Tagespflege zu einer Aufgabe der neuen
Familienzentren machen wollen. Damit besteht die Chance, dass beide Institutionen

Kindertagesstatten und Tagespflege zusammen wachsen.

Was wird konkret getan?

Funf zentrale Aspekte wollen wir verfolgen:

1. Die Jugendamter sollen zukiinftig einen Landeszuschuss fir die Kindertagesbetreuung durch
Tagesmilitter oder -vater erhalten.

2. Kindertagespflege soll zukinftig nicht nur in den Wohnungen der Tagespflegepersonen sondern
auch in Raumen von Tageseinrichtungen fur Kinder durchgefiihrt werden kénnen. Gerade im
Kontext der Weiterentwicklung der Einrichtungen zu Familienzentren - und dies ist in Nordrhein-
Westfalen Programm und soll ebenfalls dauerhaft abgesichert werden - sollen so vernetzungs-
und urlaubsbedingte Ersatzangebote bereitgehalten werden kénnen.

3. Tagesmiitter und -vater missen qualifiziert sein, das heil3t sie miissen Uber vertiefte Kenntnisse
hinsichtlich der Anforderung der Kindertagespflege verfiigen. Sie sollen in Nordrhein-Westfalen
zukinftig eine Qualifikation auf der Grundlage eines wissenschatftlich entwickelten Curriculums
von mindestens 160 Unterrichtsstunden nachweisen.

4. Wir wollen in Nordrhein-Westfalen die Pluralitat der Angebotsformen weiter voran bringen. Wir
werden die Mdglichkeiten der betrieblich unterstitzten Kinderbetreuungsangebote starker férdern.

Auch in diesem Kontext sehe ich eine gute Perspektive fir die Kindertagespflege.
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Wie lasst sich Qualitat sichern und Bildungs- und Erziehungsauftrag férdern?

Der Bedarf an qualifizierten und besser bezahlten Tagesmiittern und -vatern wird steigen. Fir die
Tagesmudtter und -véater wird diese Art der Tétigkeit zukinftig attraktiver, weil sie aus der Zone des
"grauen Marktes" herausgeholt wird durch Qualifizierung und Berlicksichtigung von Fragen der
sozialen Absicherung. Insgesamt werden in diesem Bereich sozial- und arbeitsmarktpolitische Impulse
fur Beschéftigung gegeben. Die Kindertagespflege strukturell neu zu verordnen, wird sich

perspektivisch auf die Qualitat auswirken.

Auf die Qualitat der Kindertagespflege wird sich auch die Weiterentwicklung der Kindertageseinrich-
tungen zu Familienzentren auswirken. Die Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtungen zu
Familienzentren beinhaltet auch die An- und Einbindung der Kindertagespflege in einen padago-
gischen und strukturellen Kontext auf hohem fachlichem Niveau. Der Erziehungs- und Bildungsauftrag

der Kindertagespflege wird durch den Austausch und die Zusammenarbeit gestarkt und geférdert.

Das alles zum Null-Tarif? Nein! Tageseinrich-
tungen, die sich zu einem mit Gitesiegel
ausgestatteten Familienzentrum weiterent-
wickeln, sollen nach den Planungen des
MGFFI zukinftig einen finanziellen Zuschlag
erhalten.

Andere Bundeslander

Eine Landerabfrage meines Hauses zu der
Thematik "Kindertagespflege" lasst den Schluss zu, dass die Léander insgesamt auf dem richtigen Weg
sind und deutliche Schritte in Richtung Qualifizierung und verstarkte Foérderung der Kindertagespflege

zeigen.

In allen Landern gibt es MalBnahmen zur Qualifizierung von Tagesmittern und Tagesvatern. Fir die
Qualifizierung wird in den meisten Landern das Curriculum des Deutschen Jugendinstitutes, Miinchen
als Mindestanforderung fir einen Qualitdétsmaf3stab (160 Stunden) benannt. Einige Lander vergeben
Zertifikate oder planen Gutesiegel fir die Kindertagespflege. Sehr von Bedeutung scheint jedoch zu
sein, dass in nahezu allen Landern die Qualifizierung der Kindertagespflege entweder zum
gegenwartigen Zeitpunkt bereits landesrechtlich geregelt oder eine landesrechtliche Regelung geplant

ist.
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Der Kongress hat zum Ausdruck gebracht, dass bundesweit Vieles auf den Weg gebracht worden ist,

Familien flachendeckend eine qualifizierte und finanziell unterstiitzte Kindertagespflege zu bieten.

Schlusswort

Heidemarie Ritter, 2. Vorsitzende des Tagesmiitter Bundesverbandes fir Kinder in Tagespflege e.V.

Liebe Kongressteilnehmer,

wir haben in den letzten Tagen viele Worte gehort ...
Als Schluss-Wort brauche ich wirklich nur ein Wort zu sagen.
Und das Wort lautet:

Dankeschon!

Dank an das Ministerium fiir die gute Zusammenarbeit und den
finanziellen Rahmen dieses Kongresses.

Dank auch an die Agentur Wichmann Communications flr

den reibungslosen Ablauf des Kongresses.

Besonders danke ich aber Thnen und euch allen von Herzen,
dass wir gemeinsam die grof3te deutsche Konferenz
fur Kindertagespflege auf die Beine gestellt haben —

wir haben hier in Hamburg am Tor zur Welt

tatsachlich ein Tor aufgestof3en zu einer besseren Welt
fur die Kinder — aber jetzt kommt es darauf an,

dass wir das Tor auch durchschreiten

und mit aller Kraft unseren guten Weg weitergehen!

Liebe Gaste, ich bin Tagesmutter seit nun zwanzig Jahren.

Ich durfte bisher etwa 200 Kinder betreuen —

und aus meiner Erfahrung haben Kinder uns Erwachsenen
zumindest zwei Dinge voraus.

Erstens:

Wenn Kinder was Neues lernen, setzen sie es blitzschnell um —
und zweitens:

Kinder fragen sich selten, ob etwas geht oder nicht geht —
sondern sie probieren es einfach aus!

Wenn ein dreijahriger Junge zum Beispiel

von einem Freund im Kindergarten einen Trick lernt,

ein Argument hort, wie er langer aufbleiben darf —

also dann wird er das Argument blitzschnell

zu Hause anwenden — und es einfach mal ausprobieren!

Genau das sollten auch wir tun!
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Verehrte Gaste, die Kinder
stehen im Zentrum unserer Miihen und Gedanken —

schauen wir auf die Kinder und lernen wir von ihnen,
dass man Neues schnell in die Tat umsetzen kann —

und nicht immer fragen muss, was nicht geht —
sondern es einfach mal ausprobieren!
Einfach mal tun!

Das winsche ich uns allen.
In den letzten Tagen haben wir viel Neues gehort —

ab Montag, wenn wir friih aufstehen und zur Arbeit gehen,
dann sollten wir einiges davon einfach mal tun und in
die Praxis umsetzen!

Das kénnen wir!
Denn ich meine, was kleine Kinder kénnen ...
das kdnnen wir grofRen Kinder doch schon lange, oder?

In diesem Sinne, liebe Gaste,
noch einmal danke fiir Inr Kommen —

kommen Sie gut nach Hause — Auf Wiedersehen —

und Dankeschon!

tagesmintter
Bundesverband fiir
Kinderbetreuung in Tagespflege e.V.
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