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Stellungnahme der Bundesregierung

1  Einleitung: Gleichstellungspolitische Einordnung, Berichtsauftrag und Gutachten

1.1 Schutz vor Gewalt im Lebensverlauf geschlechtsspezifisch gewahrleisten:
Zur gleichstellungspolitischen Einordnung des Berichts

Mit dem Bericht zur Situation der Frauenhauser, der Fachberatungsstellen und anderer Unterstiit-
zungsangebote fir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder in Deutschland legt die Bundesregie-
rung erstmals eine Bestandsaufnahme des Hilfesystems bei Gewalt gegen Frauen in seiner gesamten
Breite und bundesweiten Differenzierung vor.

Der vorliegende Bericht fligt sich in das Verstandnis einer modernen, lebenslauforientierten Gleich-
stellungspolitik ein, wie die Bundesregierung sie in ihrer Stellungnahme zum ersten Gleichstellungs-
bericht zugrunde gelegt hat":

Gleichstellungspolitik als Lebenslaufpolitik wahlt eine kontextorientierte Perspektive, die auf Wir-
kungsketten und Abfolgedynamiken schaut. Denn Lebensentscheidungen von Frauen und Méannern
haben langfristige und zum Teil unabsehbare Folgen. Eine zeitgemale Gleichstellungspolitik sowie
eine praventiv ausgerichtete Sozialpolitik stehen damit vor der Aufgabe, die Unterstiitzung im Le-
bensverlauf auf kritische Ubergangsphasen zu konzentrieren. Dabei sind Manner- und Frauenleben
weiter erkennbar von Unterschieden gepragt, die sich zu gleichstellungspolitischen Herausforderun-
gen verdichten. Eine Politik der Chancengerechtigkeit verkniipft Gleichstellungspolitik, Sozial- und
Bildungspolitik zu einer nachhaltigen Politik des sozialen Zusammenhalts; geschlechtsbedingte Nach-
teile werden abgebaut, partnerschaftliche Verantwortung wird gestarkt.

Gleiche Chancen fir Frauen und Manner im Lebensverlauf setzen voraus, dass beide Geschlechter
ein Leben frei von Gewalt fiihren kénnen. Fiir die erfolgreiche Teilhabe an Bildung, Beschaftigung, am
gesellschaftlichen, sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Leben ist der Schutz vor
Gewalt eine Grundvoraussetzung. Gewalt kann Frauen und Manner zu unterschiedlichen Zeitpunkten
ihres Lebenslaufs treffen; und zumeist wird Gewalt in einem geschlechtsspezifischen Kontext erlebt:
in der Kindheit, im Berufsleben, wahrend der Freizeit, in der Partnerschaft und im Alter. Die erfahre-
ne Gewalt kann den weiteren Lebensverlauf entscheidend beeinflussen: Sie hat oft schwere psychi-
sche und physische Langzeitfolgen, die z.B. lange krankheitsbedingte Berufsausfalle bedingen und
sich zudem auf das Leben in Beziehungen negativ auswirken kdnnen. Darum darf eine lebenslaufori-
entierte Gleichstellungspolitik geschlechtsspezifische Gewalterfahrungen und ihre Folgen nicht aus-
blenden.

Das Bewusstsein fiir die grofRe Relevanz dieses gleichstellungspolitischen Themas ist in breiten Krei-
sen der Bevdlkerung verankert. Reprasentative Bevolkerungsbefragungen® zeigen: Die Unterstiitzung
und der Schutz von gewaltbetroffenen Frauen stoRen als wichtige Aufgabe einer Politik der Ge-
schlechtergerechtigkeit auf besonders groRen Riickhalt bei Mannern und Frauen sowohl in urbanen
als auch in landlichen Rdumen und in unterschiedlichen gesellschaftlichen Milieus.

Die Bekampfung aller Formen von Gewalt gegen Frauen gehort daher zu den aktuellen und langfristi-
gen Schwerpunkten der Gleichstellungspolitik der Bundesregierung.

! http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/Erster-Gleichstellungsbericht-Neue-Wege-Gleiche-
Chancen,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf; BT-Drs 17/6240

2 Vgl. ,,25 Jahre Bundesfrauenministerium — Von der Frauenpolitik zu einer Politik der fairen Chancen fiir Frauen und Méanner”; 2011;
http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=175472.html




So war die Griindung des ersten deutschen Frauenhauses in Berlin mit finanzieller Unterstiitzung des
Bundes im Jahr 1976 ein Meilenstein in der Entwicklung einer geschlechtergerechten Politik zum
Schutz von Frauen vor Gewalt und eine wegweisende Entscheidung fiir den Aufbau von Hilfsangebo-
ten mit eigener Fachlichkeit, die an der Lebenslage gewaltbetroffener Frauen orientiert sind. Mit
zahlreichen weiteren MaBnahmen und modellhaften Projekten, die spater Teil der Regelversorgung
geworden sind, hat die Bundesregierung die Entwicklung, die Professionalisierung und den Ausbau
der Hilfen fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder seitdem aktiv vorangetrieben.

Mit ihrem ersten Aktionsplan zur Bekdmpfung der Gewalt an Frauen hatte die Bundesregierung 1999
erstmals ein umfassendes Konzept fiir alle Ebenen der Gewaltbekdmpfung vorgelegt — von der Pra-
vention Uber die Taterarbeit und die bessere Vernetzung von Hilfsangeboten fiir die Opfer bis hin zu
rechtlichen MaRnahmen fiir Frauen und einer stirkeren Sensibilisierung der Offentlichkeit. Der Akti-
onsplan setzte auch Akzente auf Kooperation zwischen staatlichen Institutionen und nichtstaatlichen
Projekten, auf eine bundesweite Vernetzung von Hilfsangeboten sowie auf den relativ neuen Bereich
der Taterarbeit. Teil dieses Aktionsplanes waren u.a. das Gewaltschutzgesetz (nunmehr seit 10 Jah-
ren in Kraft) und die erste grolRe reprasentative Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen. Sie zeigte:

Frauen aller Altersgruppen, Schichten und ethnischen Zugehérigkeiten in Deutschland sind zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten im Lebensverlauf in einem hohen Mal’ von geschlechtsspezifischen Gewalt-
formen betroffen. Alle Formen von Gewalt sind mit — zum Teil erheblichen — gesundheitlichen, psy-
chischen und psychosozialen Folgen verbunden. Die Erfahrungen von Gewalt behindern in unter-
schiedlichen Phasen im Lebenslauf die Verwirklichung von Lebenschancen nachhaltig. Bereits die in
Kindheit und Jugend gemachten Gewalterfahrungen sind die starksten Pradiktoren fir eine evtl. Op-
fer- und/oder Taterrolle im Erwachsenenleben.

Seit September 2007 setzt die Bundesregierung ihren zweiten Aktionsplan zur Bekampfung von Ge-
walt gegen Frauen mit tiber 130 MaRnahmen um. Seine Schwerpunkte liegen u.a. im Bereich der
gesundheitlichen Versorgung, in der Gewaltbetroffenheit bestimmter Gruppen wie Frauen mit Mig-
rationshintergrund und Frauen mit Behinderungen etc.

Zentrales Vorhaben der laufenden Legislaturperiode ist die Einrichtung eines bundesweiten Hilfetele-
fons ,Gewalt gegen Frauen”. Die kostenlose, rund-um-die-Uhr erreichbare Rufnummer bei allen
Formen von Gewalt gegen Frauen wird Ende 2012/ Anfang 2013 frei geschaltet werden konnen.
Durch diese MaBnahme kénnen Frauen mit unterschiedlichen Lebenslaufen und in unterschiedlichs-
ten Lebenssituationen leichten Zugang zum Hilfesystem finden.

Eine lebensverlaufsorientierte Anti-Gewalt-Politik muss der Individualitdt in den Formen, Verlaufen
und Auswirkungen erfahrener Gewalt und der Heterogenitat des biografischen und sozialrdumlichen
Umfeldes fiir die Bewaltigung der Gewaltfolgen Rechnung tragen; denn es gilt: ,Gewalt ist nicht
gleich und macht nicht gleich”.

Im Sinne dieses skizzierten gleichstellungspolitischen Grundverstandnisses geht es im vorliegenden
Bericht darum, die notwendige Differenzierung der Unterstiitzungsbedarfe vorzunehmen und die
daraus erwachsenden Anforderungen an das Hilfesystem flir gewaltbetroffene Frauen und deren
Kinder zu beschreiben.

1.2 Aufgabenstellung fiir den Bericht der Bundesregierung; Zielsetzung des Berichts

1.2.1 Ausgangspunkt und Aufbau des Berichts

Die Bundesregierung setzt mit dem Bericht ein Vorhaben aus dem Koalitionsvertrag fir die 17. Legis-
laturperiode vom 28. Oktober 2009 um, in dem zwischen den Regierungsfraktionen CDU, CSU und

* Wachstum. Bildung. Zusammenhalt“, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP 17. Legislaturperiode, Erscheinungsdatum
28. Oktober 2009; S.70; ,, Das Hilfesystem im Bereich Gewalt gegen Frauen soll im Bereich der Bundeszustandigkeit weiter gestiitzt werden.



FDP ein ,Bericht zur Lage der Frauen- und Kinderschutzhauser und der dartiber hinausgehenden Hil-
feinfrastruktur” vereinbart wurde. Auch der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung mit sei-
nem Beschluss vom 4. Méarz 2010 ,Internationaler Frauentag — Gleichstellung national und internati-
onal durchsetzen” aufgefordert, einen Bericht zur Lage der Frauen- und Kinderschutzhauser und der
dariber hinausgehenden Hilfeinfrastruktur zu erarbeiten, um auf dieser Grundlage zu priifen, wie
das Hilfesystem im Bereich Gewalt gegen Frauen im Rahmen der Bundeszustandigkeit weiter gestiitzt
werden kann®.

Zugleich knipft der Bericht an die Diskussionen der 16. Legislaturperiode zur Frage der finanziellen
Absicherung der Frauenhduser an, die unter anderem in mehreren EntschlieBungsantragen im Deut-
schen Bundestags, in einer Anhérung im Bundestagsausschuss flir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend am 12. November 2008° sowie in Beratungen und Beschliissen der Konferenz der Gleichstel-
lungs- und Frauenministerinnen,-minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) "ihren
Niederschlag gefunden haben. Auch der Deutsche Verein fur 6ffentliche und private Firsorge hat
sich in den letzten Jahren an der fachpolitischen Diskussion um leistungsrechtliche Fragen der Hilfe
fir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder sowie um Fragen der Absicherung einer angemesse-
nen Finanzierung der Frauenhauser beteiligt.?

Ziel und Aufgabe des Berichts der Bundesregierung ist es, das gesamte bestehende Hilfesystem fir
gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder sowohl durch quantitative und qualitative Daten zu den
vorhandenen Unterstiitzungsangeboten in allen Bundesldandern als auch hinsichtlich seiner verfas-

sungs- und sozialrechtlichen Rahmenbedingungen und seiner Finanzierungsstrukturen abzubilden,

um auf dieser Basis Handlungsansatze zur Problemldsung aufzuzeigen.

Der Bericht ist damit eine Grundlage fiir die notwendige Weiterentwicklung des Hilfesystems im fo-
deralen System der verteilten Verantwortlichkeiten und ein Beitrag fiir weitere Planungen von Bund,
Landern und Kommunen in diesem wichtigen Politikfeld in den nachsten Jahren.

Die Vorlage des Berichts ist zugleich Ausdruck einer Beobachtungs- bzw. Monitoringverantwortung
der Bundesebene, die ihre Grundlage im Grundgesetz sowie in dem von Deutschland bereits ge-
zeichneten Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frau-
en und hiuslicher Gewalt’ findet. Monitoring heiRt in diesem Kontext eine wiederholte und systema-
tisierte Datensammlung und -erhebung zu verschiedenen Indikatoren der Gewalt gegen Frauen.
Hierdurch sollen wissenschaftsbasierte Erkenntnisse zum Abbau und zur Prévention von Gewalt, zur
umfassenden Unterstiitzung von Gewaltopfern und zur geeigneten und wirkungsvollen polizeilichen
Intervention und Rechtspraxis bei Gewalt gegen Frauen gewonnen werden.

Der Bericht der Bundesregierung besteht aus zwei Abschnitten:

Dazu gehoren auch die Einrichtung einer bundesweiten Notrufnummer und ein Bericht zur Lage der Frauen- und Kinderschutzhauser und
der darlber hinausgehenden Hilfeinfrastruktur.”

* BT- Drs.17/901; BT-PIPr.17/27, 5.2324A — 2341 D

® BT-Drs.16/6928; BT-Drs.16/8889; BT-Drs.16/10236;BT-Drs.16/12992

® Ausschuss firr Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen Bundestags; Protokoll Nr. 16/69; Protokoll und Stellungnahmen s.
http://webarchiv.bundestag.de/cgi/show.php?fileToLoad=1247&id=1134

7 Vgl. 19. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen,-minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) 18./
19.6.2009, TOP 5.13; 20. GFMK 10./ 11.6. 2010, TOP 8.1.

® Deutscher Verein fiir éffentliche und private Fiirsorge, Empfehlungen zu Hilfeleistungen an von hiuslicher Gewalt betroffene Frauen und
ihre Kinder insbesondere im Rechtskreis des SGB Il, Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Flrsorge (NDV)
2008 sowie Deutscher Verein fiir éffentliche und private Fiirsorge Diskussionspapier des Deutschen Vereins zur Finanzierung von Frauen-
hdusern vom 15.7.2010 (DV 10/10 - AF Ill), http://www.deutscher-verein.de/05-empfehlungen/empfehlungen archiv/2010/pdf/DV%2010-
10.pdf

® Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt vom 11.Mai 2011, SEV
Nr. 210




In Abschnitt | finden sich eine Einfliihrung in den Bericht sowie Schlussfolgerungen der Bundesregie-
rung; Abschnitt Il bildet die Studie ,Bestandsaufnahme der Situation der Frauenhauser, der Fachbe-
ratungsstellen und anderer Unterstiitzungsangebote fir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder”,
die sich aus einem sozialwissenschaftlichen und einem rechtswissenschaftlichen Gutachten zusam-
mensetzt und im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend erstellt
worden ist.

1.2.2 Staatliche Aufgabe in verteilter Verantwortung

Die Absicherung der Rahmenbedingungen fir verlasslich vorhandene und bedarfsgerechte Unter-
stitzungsangebote bei Gewalt ist eine Aufgabe, bei der alle staatlichen Ebenen im Rahmen ihrer
durch das Grundgesetz vorgegebenen Kompetenzen in der Verantwortung stehen.

Dabei liegt die Verantwortung fiir das Vorhandensein, die Ausgestaltung und finanzielle Absicherung
von Unterstitzungsangeboten fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder in erster Linie bei den
Bundeslandern, die diese Aufgabe nach Malgabe der im Grundgesetz angelegten und landesrecht-
lich ausgestalteten Aufgabenverteilung gemeinsam mit den Kommunen schultern und hierfir in be-
trachtlichem Umfang Haushaltsmittel bereitstellen.

Der Bund nimmt auf das vor Ort bestehende Hilfesystem flir gewaltbetroffene Frauen und deren
Kinder und dessen Finanzierung hauptsachlich mittelbar (iber die bestehende sozialleistungsrechtli-
che Rahmung in Form von Individualleistungen auf der Grundlage von SGB Il, SGB XII, SGB VIII,
AsylbLG Einfluss.

Der Bericht der Bundesregierung tragt diesen verteilten Verantwortlichkeiten Rechnung, indem er
die empirischen Befunde zum Hilfesystem nach Bundesldndern differenziert aufbereitet und die ver-
fassungsrechtlich vorgegebenen Unterschiede hinsichtlich der Handlungsebenen von Bund und Lan-
dern analysiert.

1.2.3 Bisherige Entwicklung des Hilfesystems und Erkenntnisse zum Ausmaf3 von Gewalt gegen
Frauen

Frauen, die mit ihren Kindern eine sichere Zuflucht vor Gewalt sowie fachkundige Unterstiitzung bei
der Bewaltigung der Folgen von Gewalt suchen, konnen in Deutschland auf kompetente Unterstiit-
zung und unmittelbaren Schutz im Frauenhaus vertrauen. Frauenhauser bieten weit mehr als ein
sicheres Dach liber dem Kopf. Seit vor iber 30 Jahren das erste deutsche Frauenhaus mit Unterstiit-
zung der Bundesregierung seine Arbeit aufgenommen hat, haben sich Frauenhauser zu einer tragen-
den Saule im Hilfesystem entwickelt und dabei das Spektrum und die professionelle Qualitat ihrer
Angebote stindig weiterentwickelt.”

Wichtige Funktionen bei der ambulanten Unterstitzung fir Frauen, die in ihrem Lebensverlauf Ge-
walt erfahren haben, nehmen seit vielen Jahren unterschiedlich spezialisierte Fachberatungsstellen
bei Gewalt gegen Frauen wahr. Frauenberatungsstellen, Frauennotrufe, verschiedene zielgruppen-
spezifisch oder auf bestimmte Gewaltformen spezialisierte Beratungsstellen sowie Interventionsstel-
len, die nach einem Polizeieinsatz wegen hauslicher Gewalt aktiv mit den Betroffenen Kontakt auf-

10
Zu weiteren chronologischen Entwicklung vgl. ,25 Jahre Bundesfrauenministerium — Von der Frauenpolitik zu einer Politik der fairen
Chancen fir Frauen und Manner”; 2011; http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=175472.html
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nehmen und ihnen Information und Unterstiitzung anbieten, weisen dabei jeweils eigenstandige
fachliche Ausrichtungen und Arbeitsschwerpunkte auf.

Der Bund hat zahlreiche dieser Fortentwicklungen des Unterstiitzungssystems durch Modellvorhaben
angeregt und befordert; in den letzten Jahren beispielsweise die Modellvorhaben SIGNAL™ und
MIGG™, mit denen der Schliisselfunktion des Gesundheitssystems fir die Erkennung und Versorgung
von gewaltbetroffenen Frauen Rechnung getragen und neue Formen der Intervention und Koopera-
tion zur gesundheitlichen Versorgung gewaltbetroffener Frauen entwickelt wurden. Ein weiteres
innovatives Projekt war das Berliner Interventionsprojekt gegen hausliche Gewalt — BIG —e.V., das
von 1995 bis 2000 als Modellprojekt vom Bund geférdert wurde. BIG hat wesentliche Impulse fiir
eine interdisziplinar und interinstitutionell abgestimmte Reaktion auf hausliche Gewalt gesetzt und
ist damit Vorbild fiir zahlreiche Interventionsprojekte in Deutschland geworden®™. Von November
2008 bis Februar 2012 wurden im Rahmen des Aktionsprogramms ,Sicher leben im Alter — SiliA“ in
Hamburg in Kooperation mit der dortigen Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration
(BASFI) MaRnahmen zur Ausrichtung von Frauenhdusern, Beratungseinrichtungen und anderen Hil-
feangeboten auf die spezifische Situation alterer Opfer von Gewalt durch Partner und ehemalige
Partner umgesetzt™.

Hinzu kommen die im Rahmen der Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergriffenen rechtlichen
Weichenstellungen, wie die ausdriickliche Benennung der Strafbarkeit von Vergewaltigung in der Ehe
im Jahr 1997 und der Strafbarkeit des Stalking mit dem 2007 neu geschaffenen Straftatbestand der
Nachstellung ( § 238 StGB) und die in mehreren Schritten erfolgten Verbesserungen der Stellung der
Opfer von Gewalttaten in Strafverfahren z.B. durch die Opferrechtsreformgesetze®™.

Ausdruck eines rechtlichen Paradigmenwechsels zugunsten der Starkung der Rechtsstellung der Op-
fer war unter anderem das Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetzes im Jahr 2002'%: Von Gewalt be-
troffene oder bedrohte Personen kdnnen seitdem zu ihrem Schutz gerichtliche Kontakt-, Ndherungs-
und Betretensverbote gegen den Tater/ die Taterin und in Fallen hiuslicher Gewalt die Zuweisung
der gemeinsamen Wohnung oder Ehewohnung erwirken. Dies wird flankiert von entsprechend ver-
besserten Instrumenten z.B. fiir Platzverweise auf der Basis der Landespolizeigesetze.

Die Wirkungen der verbesserten rechtlichen Schutzmoglichkeiten auf die Struktur der Unterstiit-
zungsbedarfe und auf daraus erwachsende veranderte Anforderungen an das Unterstiitzungssystem
sind bislang noch nicht umfassend evaluiert.

Fest steht jedoch, dass nach wie vor viele Frauen im Verlauf ihres Lebens der externen fachkundigen
Hilfe durch Beratungs- und Schutzeinrichtungen sowohl bei krisenhaft zugespitzter Beziehungsgewalt
als auch zur langfristigen Bewaltigung der Folgen von unter Umstdnden lange zuriickliegender kor-
perlicher, psychischer oder sexualisierter Gewalt bediirfen. Zu einem grolRen Teil bendtigen sie zu-
gleich auch Schutz und Unterstitzung fir ihre Kinder.

Dies zeigt zum einen die aus der Praxis berichtete hohe Inanspruchnahme der Unterstiitzungsange-
bote, der in diesem Bericht differenzierter als bisher empirisch nachgegangen werden wird.

1 N3here Informationen s. http://www.signal-intervention.de/

12 N3here Informationen s. http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/gleichstellung,did=185794.html und http://www.gesundheit-und-gewalt.de

B Zusammenfassend zur Arbeitsweise und dem Vorbildcharakter von BIG e.V. vgl. die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung
(WIiBIG) unter http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=20562.html.

14 http://www.dhpol.de/de/hochschule/Fachgebiete/silia.php. Der Abschlussbericht des Projekts wird als Broschiire des Bundesministeri-

ums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in pdf-Form erscheinen und auf der Homepage www.bmfsfj.bund.de zum Download zur
Verfligung stehen.

1> Gesetz zur Verbesserung der Rechte von Verletzten im Strafverfahren (Opferrechtsreformgesetz — OpferRRG) vom 24.06.2004, BGBI |,
Nr. 31, S.1354; Gesetz zur Starkung der Rechte von Verletzten und Zeugen im Strafverfahren (2. Opferrechtsreformgesetz) v 29.07.2009,
BGBI I, S. 2280

16 Gesetz zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schutzes bei Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur Erleichterung der Uberlassung
der Ehewohnung bei Trennung (Gewaltschutzgesetz - GewSchG) vom 11. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3513)
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Zum anderen findet dies Riickhalt in den vorhandenen wissenschaftlichen Erkenntnissen zu Ausmaf,
Erscheinungsformen und Schweregraden von Gewalt gegen Frauen:

Die im Jahr 2004 durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend veroffent-
lichte Reprasentativstudie ,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutsch-

land“ Y, die vergleichende Sekundiranalyse zur gesundheitlichen und Gewaltsituation von Frauen
mit und ohne Migrationshintergrund in Deutschland ,Gesundheit-Gewalt-Migration“ aus dem Jahr
2008 und die sekundaranalytische Auswertung ,,Gewalt gegen Frauen in Paarbeziehungen” aus dem
Jahr 2009" belegen, dass Frauen aller Bildungs-und Sozialschichten von einem hohen AusmaR an
Gewalt in unterschiedlichen Formen betroffen sind. Alle Formen von Gewalt sind mit (zum Teil er-
heblichen) gesundheitlichen, psychischen und psychosozialen Folgen verbunden.

37% aller befragten Frauen haben mindestens einmal korperliche Gewalt seit dem 16. Lebensjahr
erlebt; 13% der befragten Frauen haben seit dem 16. Lebensjahr sexuelle Gewalt erlitten. Insgesamt
haben damit 40% der befragten Frauen korperliche oder sexuelle Gewalt oder beides mindestens
einmal seit dem 16. Lebensjahr erlebt. 58% der Befragten haben unterschiedliche Formen von sexu-
eller Belastigung erfahren. 42% aller befragten Frauen haben Formen von psychischer Gewalt wie
systematische Abwertung, Demiitigung, Ausgrenzung, Verleumdung, schwere Beleidigung, Drohung
und Psychoterror erlebt. Rund 25% der in Deutschland lebenden Frauen haben Formen kérperlicher
oder sexueller Gewalt oder beides durch aktuelle oder friihere Beziehungspartner erlebt; differen-
ziert nach der Schwere der Gewalt haben 2/3 dieser von h&uslicher Gewalt betroffenen Frauen
schwere bis sehr schwere kérperliche und/oder sexuelle Gewalt erlitten.

Die Studien ergeben deutliche Hinweise darauf, dass fiir Frauen mit Migrationshintergrund ein signi-
fikant hoheres Gewaltrisiko besteht; so liegt bei Gewalt in Paarbeziehungen die Betroffenheit tirki-
scher Frauen deutlich tiber dem Durchschnitt der weiblichen Bevélkerung in Deutschland. So hatten
insgesamt 25% aller befragten Frauen angegeben, Gewalt durch aktuelle oder friihere Beziehungs-
partner erlebt zu haben, wahrend Frauen tirkischer Herkunft dies zu 38% angaben. Sichtbar wurde
auch, dass insbesondere Frauen mit tiirkischem Migrationshintergrund deutlich héhere Belastungen
hinsichtlich schwererer kérperlicher und/oder sexueller Gewalt in Verbindung mit psychischer Miss-
handlung aufweisen, dies auch im Vergleich zu anderen Frauen mit Migrationshintergrund. So war in
der Untersuchung etwa jede 6. Frau tiirkischer Herkunft (18%) von schwerer korperlicher, psychi-
scher und/oder sexueller Gewalt durch den aktuellen Partner betroffen; im Vergleich dazu: 5% der
Frauen deutscher Herkunft. Aus Sicht der Bundesregierung diirfen diese Unterschiede der Betroffen-
heit von hauslicher Gewalt in deutschen und Migrationsfamilien weder skandalisiert noch bagatelli-
siert werden. Anhand der vorliegenden Analysen ldsst sich zeigen, dass bei der erhéhten Gewaltbe-
troffenheit von Migrantinnen durch aktuelle Partner teilweise dhnliche gewaltférdernde Bedingun-
gen wirksam sind wie bei Frauen ohne Migrationshintergrund, dass diese aber in den Paarbeziehun-
gen bestimmter Gruppen von Migrantinnen haufiger und oft in verscharfter Form vorliegen. So sind
die erhohten Gewaltpotentiale u.a. auf die oftmals schwierigeren sozialen Lagen und mangelnden
Bildungs- und 6konomischen Ressourcen der Betroffenen zuriickzufiihren. Diese Bedingungen kon-
nen Spannungen und Konflikte bis hin zu Gewalt in Paarbeziehungen verstarken.

Eine besondere Form der Gewalt, von der weit liberwiegend Menschen mit Migrationshintergrund
betroffen sind, ist die Zwangsverheiratung. Mit der im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend durchgefiihrten Studie ,, Zwangsverheiratung in Deutschland - Anzahl
und Analyse von Beratungsfillen"*® wurden erstmals bundesweit Erkenntnisse von Beratungseinrich-
tungen Gber Menschen, die von Zwangsverheiratung bedroht oder betroffen sind, erhoben und sys-
tematisch ausgewertet werden. Insgesamt gaben die Beraterinnen und Berater aus 830 Beratungs-
und Schutzeinrichtungen in Deutschland an, dass sie im Jahr 2008 zusammen 3.443 Personen zu dem

v http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=20560.html

18 http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=108722.html
19http://www.bmfsﬂ.de/BMFSFJ/Service/Puinkationen/publikationen,did:120792.html
20 http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=175410.html
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Thema Zwangsverheiratung beraten haben. Dabei ist zu beachten: Es wurde eine weite Definition
von Zwangsverheiratung zugrunde gelegt. Eine nicht genauer zu beziffernde Anzahl an Personen
wurde voraussichtlich mehrfach erfasst.

Frauen und Madchen mit Behinderungen sind in besonders hohem Male gefahrdet, Opfer von Ge-
walt und sexualisierter Gewalt zu werden. Die 2011 abgeschlossene vom Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend beauftragte Studie , Lebenssituation und Belastungen von Frauen
mit Beeintrachtigungen und Behinderungen in Deutschland“* zeigt die Wechselwirkung zwischen
Gewalt und gesundheitlichen Beeintrachtigungen im Lebensverlauf auf. Nach den Ergebnissen dieser
reprasentativen Befragung haben Frauen mit Behinderungen nicht nur ein hdheres Risiko, Opfer von
Gewalt zu werden; auch umgekehrt dirften (friihe) Gewalterfahrungen im Leben der Frauen maR-
geblich zu spateren gesundheitlichen und psychischen Beeintrachtigungen und Behinderungen bei-
getragen haben: Mit 58 bis 75 Prozent haben fast doppelt so viele Frauen im Erwachsenenalter kor-
perliche Gewalt erlebt als Frauen im Bevdélkerungsdurchschnitt; von sexueller Gewalt im Erwachse-
nenleben waren die Frauen der Befragung etwa zwei- bis dreimal haufiger betroffen als der weibliche
Bevolkerungsdurchschnitt. Gewalterfahrungen in Kindheit und Jugend tragen mafigeblich zu spate-
ren gesundheitlichen und psychischen Belastungen im Lebensverlauf bei: Sexuelle Ubergriffe in Kind-
heit und Jugend durch Erwachsene gaben 20 bis 34 Prozent der befragten Frauen an. Sie waren da-
mit etwa zwei- bis dreimal haufiger davon betroffen als Frauen im Bevolkerungsdurchschnitt. Psychi-
sche Gewalt und psychisch verletzende Handlungen in Kindheit und Jugend durch Eltern haben etwa
50 bis 60 Prozent der befragten Frauen mit Behinderungen erlebt.

An diesen insgesamt gut gesicherten und differenzierten Wissensstand zur Pravalenz von Gewalt
gegen Frauen, der allerdings weiterhin der systematischen Aktualisierung und Fortentwicklung be-
darf, kann dieser Bericht ankniipfen.

Demgegeniiber sind die Erkenntnisse Gber das Hilfesystem bislang wenig systematisch und in vieler-
lei Hinsicht vertiefungsbedrftig. Im Fokus des Berichts steht daher Systematisierung der Erkenntnis-
se Uber das Hilfesystem als Ganzes.

1.2.4 Bedarfsgerechte Differenzierung des Hilfesystems

Entsprechend der Unterschiedlichkeit der individuellen Lebenslagen von Frauen im Lebensverlauf
gibt es eine groRe Heterogenitadt und Differenziertheit in den Hilfebedarfen gewaltbetroffener Frau-
en. Dies fuihrt dazu, dass bei der Gewahrleistung des notwendigen Hilfespektrums nicht nur quantita-
tive, sondern auch qualitative Differenzierungen erforderlich sind:

Ziel muss es sein, dass moglichst viele unterschiedliche Frauen dann, wenn sie Hilfe benétigen, ein
ihrer Bedarfslage entsprechendes differenziertes Unterstlitzungsangebot erreichen kénnen.

Aus Sicht der Bundesregierung ist es daher wichtig, dass gesicherte Rahmenbedingungen fir ein be-
darfsgerechtes Angebot an Frauenhdusern und an spezialisierten Fachberatungsstellen gewahrleistet
sind. Zugleich bedarf es ausreichender Flexibilitdt innerhalb dieses Unterstiitzungssystems, um auch
weiterhin ausreichenden Spielraum fiir eine Anpassung des Angebotsspektrums an neue gesell-
schaftliche Herausforderungen und an Veranderungen in den Bedarfslagen der Nutzerinnen zu ero6ff-
nen.

Um die Bereitstellung derjenigen Hilfen, die gewaltbetroffene Frauen brauchen, quantitativ wie qua-
litativ bedarfsgerecht organisieren zu kénnen, bedarf es verlasslicher Informationsgrundlagen, die es

2 Kurzfassung der Studie s. http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationsliste,did=186150.html
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den verantwortlichen Tragern des Hilfesystems sowie den politisch und administrativ Verantwortli-
chen auf allen Handlungsebenen ermoglichen, Starken und Schwachstellen der bestehenden Hilfe-
strukturen zu analysieren, um Anpassungsbedarf rechtzeitig zu erkennen und Weiterentwicklungen
einleiten zu kénnen.

Erforderlich sind dazu Erkenntnisse tber die Zahl, regionale Dichte und regionale Vernetzung der
vorhandenen Unterstiitzungsangebote, tiber deren Inanspruchnahme, tber die qualitativen Bedin-
gungen ihrer professionellen Arbeit, die Rahmenbedingungen ihrer Finanzierung sowie die Auswir-
kungen dieser Finanzierungsmodelle auf die Realisierbarkeit ihrer Aufgaben.

1.2.5 Kenntnisse der betroffenen Frauen und Zugangshindernisse fiir die Nutzung von Unterstiit-
zungsangeboten

Fiir die Zielsetzung dieses Berichts sind Erkenntnisse tber die Zugdnglichkeit der Angebote entspre-
chend der differenzierten Bedirfnisse gewaltbetroffener Frauen und zusatzlicher Problemlagen be-
stimmter Gruppen von Nutzerinnen, z.B. Frauen mit Behinderungen, Frauen mit Migrationshinter-
grund, Frauen mit psychischen Erkrankungen oder Frauen mit Suchterkrankungen, von besonderer
Bedeutung.

Klarungsbediirftig ist weiter, auf welche Zugangshindernisse im Bereich des Leistungsrechts hilfesu-
chende Frauen ggf. stoBen und wie sich diese auf die Inanspruchnahme von Hilfen und auf den Zu-
gang von Frauen zu effektivem Schutz auswirken. Den entsprechenden Problemanzeigen aus der
Praxis, die auch den Hintergrund der Diskussion der letzten Jahre bildeten, geht der Bericht nach.

Der Bericht berlicksichtigt auerdem die Fragestellung, was Frauen {iber das Hilfesystem wissen, von
welcher Art von Unterstiitzungsangeboten betroffene Frauen annehmen, dass sie dort die erhoffte
Hilfe finden kénnten, welche Gruppen von gewaltbetroffenen Frauen durch die bestehenden Ange-
bote noch nicht erreicht werden bzw. welche sonstigen Zugangsschwellen verhindern, dass Frauen,
die fur sich oder ihre Kinder Unterstiitzung aufgrund erlebter Gewalt benétigen, Hilfe bei professio-
nellen Unterstiitzungsangeboten suchen.

1.2.6 Ausblick: Mdnner als Opfer von Gewalt

Gewalt betrifft nicht nur Frauen und Kinder; auch Manner sind durch Gewalt in unterschiedlichen
Erscheinungsformen betroffen. Selbstverstandlich bezieht sich die staatliche Pflicht, Gewalt zu be-
kampfen, vor Gewalt zu schiitzen und nach erlittener Gewalt Hilfe anzubieten, auf Frauen wie Man-
nern gleichermalfen, sie muss allerdings geschlechtsspezifische Besonderheiten berticksichtigen.

Bekannt ist, dass Madnner Gewalt Giberwiegend durch mannliche Tater im 6ffentlichen Raum erfah-
ren. Uber AusmaR, Schweregrade, Kontexte und Muster von Gewalt gegen Manner insbesondere in
engen sozialen Beziehungen besteht noch Forschungsbedarf. Hinweise zu den unterschiedlichen
Formen und Auspragungen enthalt insbesondere die (nicht reprasentative) Pilotstudie des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend , Gewalt gegen Manner” von 2004%, mit der
untersucht wurde, wie Manner befragt werden kénnen, um liber ihre Gewalterfahrungen zu spre-
chen und in welchen Bereichen sie Gewalt erleben. In Ergdnzung zu der vor kurzem abgeschlossenen
reprasentativen Studie , Lebenssituation und Belastungen von Frauen mit Beeintrachtigungen und

2 http://www.bmfsfi.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationsliste,did=20558.html
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Behinderungen in Deutschland” wird derzeit im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
ziales eine Parallelstudie zu Gewalt gegen Madnner mit Behinderungen in Deutschland durchgefiihrt,
um die Datenlage in diesem Feld zu verbessern.

Um hierzu weitere Erkenntnisse zu erlangen, hat das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend ein Fachgremium mit Vertretern der Mannerarbeit in Deutschland sowie Mannerfor-
schern, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern aus dem Bereich der Gewaltforschung eingerich-
tet, das sich mit der Thematik AusmaR, Folgen und Hilfebedarf von gewaltbetroffenen Mannern be-
fasst. Ziel ist es, die aktuelle Diskussion hierzu insbesondere im Bereich der Mdannerorganisationen
und -forschung aufzugreifen und einen themenbezogenen Austausch von Manner- und Frauenfor-
schung zu beférdern. AuRerdem sollen geschlechtsspezifische Aspekte zu Gewalt in Paarbeziehungen
herausgearbeitet und einheitliche Standards bei der Forschung zur Gewaltbetroffenheit und Gewalt-
auslibung von Frauen und Mannern herbeigefiihrt werden.

Im Rahmen einer gegenwartig laufenden Studie des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend sollen Anhaltspunkte und Vorschldage entwickelt werden, ob und wie auf Grundlage
bestehenden Datenmaterials bzw. leicht modifizierbarer bestehender Datenerfassungen kontinuier-
lich und reprasentativ AusmaR, Formen und Folgen von Gewalt gegen Frauen und Manner und die
Wirkungen der Anti-Gewalt-Politik bei Institutionen, Organisationen und Betroffenen in Bund und
Landern evaluiert werden kénnen. Bisherige Forschungsergebnisse zeigen, dass Frauen und Manner
in unterschiedlicher Weise und in unterschiedlichen Lebenskontexten und Beziehungskonstellationen
Gewalt erleben konnen und dass diese Gewalt in geschlechtsspezifisch gepragte Strukturen eingebet-
tet ist. Diese Unterschiede werden kiinftig sowohl bei der Datensammlung und -interpretation als
auch im Hinblick auf darauf aufbauenden Unterstiitzungs-, Interventions- und Praventionskonzepte
der Lander und Kommunen systematisch einzubeziehen sein.

Die Planung, bei kiinftigen Untersuchungen grundsatzlich Gewalt gegen Frauen und Manner einzube-
ziehen, entspricht aktuellen wissenschaftlichen und gesellschaftspolitischen Entwicklungen, die
durch ein zunehmendes Interesse an geschlechtervergleichenden Daten im Themenbereich Gewalt
gekennzeichnet sind. Uber das weitere Vorgehen wird nach Vorliegen der Ergebnisse der Studie zu
entscheiden sein.

Im Rahmen des hier vorliegenden Berichts der Bundesregierung lag (- in Ubereinstimmung mit dem
Auftrag aus der Koalitionsvereinbarung sowie aus dem Beschluss des Deutschen Bundestags -) der
Fokus auf der Situation der Frauenhauser, der Frauenberatungsstellen und anderen Unterstiitzungs-
angebote fir gewaltbetroffene Frauen; in der diesem Bericht zugrunde liegenden Studie wurden
Angebote zur Unterstiitzung gewaltbetroffener Manner erfragt und bei den Landerprofilen abgebil-
det, soweit entsprechende Angaben aus der Bestandsaufnahme vorlagen.

Sobald zu den konkreten Bedarfen gewaltbetroffener Manner belastbare Erkenntnisse vorliegen,
wird die Bundesregierung priifen, welche bundespolitischen Schritte zur Verbesserung des Schutzes
mannlicher Gewaltopfer geeignet und umzusetzen sind.

1.3 Bestandsaufnahme als Kernstiick dieses Berichts
1.3.1 Gegenstand der Studie
Kernstiick des Berichts ist die Studie ,,Bestandsaufnahme zur Situation der Frauenhduser, der Fachbe-

ratungsstellen und anderer Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder”,
die den zweiten Abschnitt dieses Berichts bildet.



Die Bestandsaufnahme wurde von einer Arbeitsgruppe unter Leitung von Prof. Dr. Cornelia Helfferich
im Zeitraum von Dezember 2010 bis Marz 2012 erstellt; Erhebungszeitraum war Marz bis Oktober
2011. Sie enthalt ein sozialwissenschaftlich-empirisches Gutachten, das von Prof. Dr. Barbara
Kavemann (Sozialwissenschaftliches FrauenForschungsinstitut Freiburg / Kath. Hochschule Berlin)
und Prof. Dr. Cornelia Helfferich (Sozialwissenschaftliches FrauenForschungslinstitut Freiburg / Ev.
Hochschule Freiburg) ausgefiihrt wurde, sowie ein rechtswissenschaftliches Gutachten von

Prof. Dr. Stephan Rixen (Universitat Bayreuth).

Leitbild und zentrale Fragestellung im Rahmen des sozialwissenschaftlichen Gutachtens war, inwie-
weit das bestehende Hilfesystem in seiner Gesamtheit vier zentrale Aufgaben erfiillen kann:

- den Schutz von Frauen vor Gewalt,

- die sofortige Beendigung akuter Gewalt,

- die Unterstiitzung von Frauen bei der Wahrnehmung ihrer Rechte als Opfer von Gewalt und
- die Unterstitzung bei der Verarbeitung von Gewalterleben.

Die Bestandsaufnahme ist damit thematisch breit angelegt und umfasst eine Erhebung und Analyse
der Versorgungssituation aller Typen von Fachberatungs- und Schutzeinrichtungen, die auf den
Unterstltzungsbedarf von Frauen im Hinblick auf erfahrene Gewalt spezialisiert sind. Zusatzlich wur-
de auch der Frage nachgegangen, welchen Beitrag Beratungsangebote mit anderer fachlicher Aus-
richtung, die flr Frauen in Gewaltsituationen aufgrund der Verbreitung im Bundesgebiet leicht er-
reichbar sind (insb. Ehe- und Familienberatungsstellen, Schwangeren- und Schwangerschaftskonflikt-
beratungsstellen, allgemeine Opferberatungsstellen), zur Unterstitzung von gewaltbetroffenen
Frauen mit ihren Kindern leisten kdnnen.

Besonderer Wert wurde auf eine Dokumentation der Befunde anhand der spezifischen Profile der
Bundeslander gelegt.

Ergdnzend wurde die Perspektive Beratung suchender Frauen einbezogen, um Erkenntnisse tiber
Einflussfaktoren fiir die Inanspruchnahme von Unterstiitzungsangeboten zu erhalten und um An-
haltspunkte zur Frage moglicherweise ungedeckter Bedarfe an professioneller Unterstiitzung bei der
Bewaltigung der Folgen von Gewalterfahrungen zu gewinnen.

Das rechtswissenschaftliche Gutachten ist fokussiert zum einen auf die Frage des Zugangs zu den
sozialen Dienstleistungen, die durch Frauenhduser sowie andere Unterstiitzungsangebote erbracht
werden. ,Zugang” wird dabei verstanden als die effektive Chance, diese Angebote zu nutzen. Die
Problemanalyse bezieht die Ebenen der Definition der Leistungsanspriiche, der organisatorischen
und prozeduralen Umsetzung und der Finanzierung querschnittsartig ein. Zum anderen werden
durch das Gutachten verfassungsrechtliche Fragen beleuchtet, insbesondere zur Zustandigkeit von
Bund und Landern.

Die Komponenten der Studie sind aufeinander bezogen und ergénzen sich in ihren unterschiedlichen
Blickwinkeln.

1.3.2 Einbezogene Informationsquellen und Datenqualitdit

Die Studie zur Bestandsaufnahme fiihrt Informationen aus unterschiedlichen Quellen zusammen:

Neben umfangreichen eigenen Primarerhebungen aller Einrichtungen fir gewaltbetroffene Frauen®
und den Ricklaufen der an diese versandten Fragebdgen als Hauptelement der Erhebung wurden

= Der Begriff ,,Einrichtungen” umfasst fiir Zwecke dieses Berichts alle professionellen Hilfsangebote unabhangig von deren sozialrechtlicher
Einordnung; d.h.: alle ambulanten Beratungsstellen einschlieRlich pro-aktiver Beratungsformen wie Interventionsstellen, Onlineberatungen
etc. sowie Frauenhduser und Frauenschutz- bzw. Frauenzufluchtswohnungen als ,stationdre” Schutzeinrichtungen. Wenn sich nichts ande-
res aus dem Kontext ergibt, sind nur solche Angebote gemeint, deren fachliche Qualifizierung und Arbeitsschwerpunkt im Bereich des



Informationen aller Gleichstellungsministerien der Bundesléander und der bundesweiten Vernet-
zungsstellen der Frauenhé&user (FHK), der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff) und der
Fachberatungsstellen fiir Betroffene des Menschenhandels (KOK) ausgewertet.

Hinzu kommen eine Befragung von Familienberatungs-, Erziehungsberatungs-, Opferberatungs- und
Schwangeren- und Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen im Hinblick darauf, welchen Beitrag
solche weiteren, nicht auf Gewalt gegen Frauen spezialisierten Beratungseinrichtungen zur Versor-
gung von gewaltbetroffenen Frauen und deren Kindern leisten kdnnen, sowie eine Befragung kom-
munaler Gleichstellungsbeauftragter. Beide verfolgen das Ziel, die Einbettung der Unterstiitzungsan-
gebote zu Gewalt gegen Frauen im Gesamtsystem psychosozialer Unterstlitzungsangebote aufzube-
reiten.

Aufgrund schwacher Rickldufe konnen diese beiden letztgenannten Teilbefragungen nicht als repra-
sentativ angesehen werden, sie tragen gleichwohl wertvolle zusatzliche Aspekte zum Gesamtbild bei.

Die Perspektive potentieller Klientinnen wurde im Rahmen einer reprdsentativen Bevolkerungsbefra-
gung erhoben.

Die mit der Studie vorgelegten quantitativen Daten zu den fachlich auf die Unterstiitzung von ge-
waltbetroffenen Frauen ausgerichteten Hilfsangeboten kénnen insgesamt als vollstandig und gut
abgesichert angesehen werden. Gewisse Inkonsistenzen z.B. bei den Zahlen der Einrichtungen und
der Platze gegenliber den Angaben aus verschiedenen existenten Quellen sind moglich, weil im Be-
reich der Fachberatungsstellen unterschiedliche Zahlweisen dadurch entstehen kdnnen, dass unter
einem Dach und in einer Hand mehrere Fachberatungsstellen mit unterschiedlicher Spezialisierung
gefiihrt werden und weil im Bereich der Frauenhauser und Frauenschutzwohnungen unterschiedli-
che Begriffe tblich sind. Platzzahlen kénnen des Ofteren nicht prizise angegeben werden, weil die
vorhandenen Raumlichkeiten z.B. im Hinblick auf mitgebrachte Kinder unterschiedlich genutzt und
belegt werden kdnnen.

Auch die Ubrigen vorliegenden Daten sind nach Einschatzung der ausfiihrenden Wissenschaftlerinnen
nicht in allen Bereichen gleichermallen aussagekraftig und zuverlassig.

Die Antworten zu Ausstattung, Angebotsspektrum und Arbeitsweise der Frauenhauser und speziali-
sierten Beratungsstellen sind als kompetent und verldsslich anzusehen. Aufgrund des fiir derartige
Untersuchungen zwar vergleichsweise guten, aber dennoch liickenhaften Riicklaufs bleiben gewisse
Unsicherheiten, inwieweit die Antworten jeweils das ganze Spektrum korrekt abbilden. Die Ricklauf-
guoten sind auch bezogen auf die Bundesldander unterschiedlich hoch; dies kann dazu fiihren, dass
die Auswertung nach Bundesldandern fiir Bundesldander, aus denen ein kleinerer Anteil der Einrich-
tungen geantwortet hat, ein weniger verlassliches Bild ergibt als flir Bundesldander, aus denen ein
sehr hoher Anteil der Einrichtungen geantwortet hat. Die unterschiedliche Riicklaufquote wird, wo
die Art der Darstellung dies erlaubt, in den Grafiken sichtbar gemacht.

Die Angaben aus der Einrichtungsbefragung zur Finanzierung kénnen nicht uneingeschrankt als ver-
lasslich gelten; so enthalten sie teilweise Widerspriiche zu den Vorgaben der Forderrichtlinien der
Lander. Gegenliber den bisher verfligbaren Informationen bringen aber auch diese Ergebnisse der
Einrichtungsbefragung einen groRen Erkenntnisgewinn, unter anderem weil sie Ansatzpunkte liefern,
anhand derer die praktische Relevanz bestimmter hdufig genannter Problemstellungen, wie z.B. der
aufwendigen Klarung der sozialrechtlichen Anspruchsgrundlagen fiir Migrantinnen oder der Finanzie-
rung von Kurzzeitaufenthalten, und der dahinterstehenden, im rechtlichen Teil des Gutachtens be-
handelten Fragen des Leistungsrechts und der Leistungsgewahrung eingeschatzt werden kann.

Bei der Darstellung der Landerprofile wurden zur Frage der Einrichtungsfinanzierung die Angaben der
Landesministerien zugrunde gelegt.

Schutzes von Frauen einschlieBlich deren Kindern vor korperlicher, sexueller oder psychischer Gewalt, bei der Unterstiitzung bei der Bewal-
tigung der Folgen solcher Gewalt und bei der Starkung der Wahrnehmung der Rechte als Opfer solcher Gewalt liegt.
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Die im sozialwissenschaftlichen Gutachten aus Sicht der Einrichtungen aufbereiteten Probleme der
Finanzierung werden im Rechtsgutachten vor allem im Hinblick auf ihre rechtlichen Auswirkungen
auf den Zugang gewaltbetroffener Frauen zu Unterstiitzungsleistungen analysiert.

Die rechtswissenschaftliche Analyse beschrankt sich dabei nicht auf eine Analyse des Leistungs- und
Finanzierungsrechts auf der Ebene der Gesetzestexte und der hierzu ergangenen Rechtsprechung,
sondern bezieht auch zahlreiche untergesetzliche Quellen ein, um die Ausfiillung und Konkretisierung
des Rechts im praktischen Vollzug der Leistungsverwaltung und in der Zuwendungspraxis der Lander
einzubeziehen und um zu prifen, ob sich hieraus Empfehlungen fir eine problemadaquatere Hand-
habung ableiten lassen.

So werden z.B. flr die Handhabung der Leistungsgewahrung nach SGB Il bzw. SGB XIl exemplarisch
die Hinweise der Bundesagentur der Arbeit sowie kommunale Empfehlungen zur Angemessenheit
der Kosten fir Unterkunft und Heizung fir Leistungsempfanger nach dem SGB Il und SGB XII (KdU-
Richtlinien) herangezogen. Es werden konsensuale Gestaltungsmaglichkeiten von Gebietskorper-
schaften auf dem Wege von Vereinbarungen der Kostentrdger sowie Steuerungsmaoglichkeiten der
Lander durch Forderrichtlinien, Gesetz oder Verordnung dargestellt.

1.4 Bedeutung der Studie

Ziel bei der Vergabe der Studie war es, mit der Bestandsaufnahme eine mehrdimensionale Gesamt-
schau der tatsachlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen, unter denen in Deutschland gegen-
wartig die Unterstiitzung von Frauen im Hinblick auf ihre Gewalterfahrung organisiert ist, zu ermogli-
chen und dabei moglichst umfassend diejenigen Faktoren in ihrer Interdependenz einzubeziehen, die
flr die Analyse der Situation und fir die Identifizierung von Schwachstellen und Verbesserungsmog-
lichkeiten auf allen Handlungsebenen von Bedeutung sind.

Diese Aufgabenstellung wird durch das vorgelegte Gutachten aus Sicht der Bundesregierung einge-
[Gst.

Mit der Bestandsaufnahme der Unterstiitzungsangebote ist es erstmals in dieser Vollstandigkeit ge-
lungen, bundesweit eine Vollerhebung aller bestehenden Frauenhauser, Frauenschutzwohnungen
und Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen einschlieBlich der auf bestimmte Zielgruppen
oder Gewaltformen spezialisierten Angebote vorzulegen. Sozialrdumliche Verteilung und Versor-
gungsdichte der Unterstlitzungsangebote werden auf der Ebene der Bundeslander und Landkreise
transparent fir das gesamte Bundesgebiet dargestellt.

Die Studie schlieBt damit eine bedeutende Liicke, da zuverldssige und vollstandige statistische Quel-
len (iber die bestehende Unterstiitzungsstruktur sowie deren Inanspruchnahme auf Bundesebene
bislang nicht vorliegen.

Zusatzlich entsteht aus der Vielzahl der untersuchten und dargestellten Einzelaspekte und der zuei-
nander in Beziehung gesetzten Informationen ein sehr viel umfassenderes, differenzierteres und
genaueres Bild von Angebotsspektrum, Arbeitsweisen und fachlichen Ressourcen der Frauenhauser
und Frauenberatungseinrichtungen im Bundesgebiet.

Damit tragt die Bestandsaufnahme dazu bei, Anhaltspunkte zur Frage der Kongruenz von Angebot,
tatsachlicher Inanspruchnahme und Bedarf an professioneller Unterstiitzung bei der Bewaltigung der
Folgen von Gewalterfahrungen zu gewinnen.

Die Studie bildet die unterschiedlichen Modelle der Mischfinanzierung der Einrichtungen ab und ar-
beitet die Relevanz der anzutreffenden Komplexitat der Finanzierung fiir die Frage des Zugangs von
Frauen zu bedarfsgerechter Hilfe heraus.
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Der Mehrwert der Bestandsaufnahme gegeniiber den bisher bei Bund, Laindern und Kommunen un-
systematisch vorhandenen Informationen ergibt sich nicht zuletzt aus der Zusammenfihrung all die-
ser empirischen Informationen mit den rechtlichen Fragestellungen und aus dem Herausarbeiten der
Wechselwirkungen dieser unterschiedlichen Einflussfaktoren auf die Leistungsfahigkeit des Hilfesys-
tems.

Aus Sicht der Bundesregierung stellt die Bestandsaufnahme damit weit mehr als eine quantitative
Momentaufnahme des Bestands an Einrichtungen dar; sie beinhaltet eine umfassende Dokumentati-
on, die als Ausgangsbasis fiir die notwendige Diskussion lGber die Weiterentwicklung der rechtlichen
Rahmenbedingungen, der Qualitat der Versorgung, der Qualitat der Einrichtungen und fiir eine lang-
fristig ausgerichtete Bedarfsplanung geeignet ist.

2  Zentrale Befunde der Bestandsaufnahme und Herausforderungen

2.1 Anzahl und regionale Verteilung der Frauenschutzeinrichtungen und der Fachberatungsstel-
len bei Gewalt gegen Frauen

Die Bestandsaufnahme bestétigt das Gesamtbild eines dichten und ausdifferenzierten, im Bundesge-
biet sehr heterogen ausgestalteten Unterstiitzungssystems fiir gewaltbetroffene Frauen mit ihren
Kindern.

Insgesamt gab es zum Jahreswechsel 2011/2012 in Deutschland fur gewaltbetroffene Frauen und
deren Kinder

- 353 Frauenhauser
- sowie mindestens 41 (teilweise einem Frauenhaus oder einer Fachberatungsstelle angeglie-
derte) Schutz- bzw. Zufluchtswohnungen.

Diese stellen insgesamt mehr als 6.000 Platze fir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder zur Ver-
flgung. Jahrlich finden hochgerechnet etwa 15.000 bis 17.000 Frauen mit ihren Kindern (d.h. etwa
30.000 bis 34.000 Personen) in Frauenhdusern und Zufluchtswohnungen Schutz und Unterstiitzung™.

Hinzu kommen 750 Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen, die sich wie folgt aufteilen:

- 310 Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen allgemein: Sie beraten Frauen mit unter-
schiedlichem Gewalterleben,

- 183 Fachberatungsstellen fiir von sexueller Gewalt betroffene Frauen,

- 67 Fachberatungsstellen flr Frauen, die in Kindheit und Jugend sexuell missbraucht wurden,

- 130 Interventionsstellen, die pro-aktive Beratung nach polizeilicher Intervention wegen haus-
licher Gewalt anbieten,

- 40 Fachberatungsstellen spezialisiert auf Opfer von Menschenhandel, teilweise mit Schutz-
wohnungen,

- 12 Fachberatungsstellen spezialisiert flir Madchen und Frauen, die von Zwangsverheiratung
bedroht sind, eine davon eine Bundesland-ibergreifende Online-Beratung, einige mit
Schutzwohnungen,

- 2 Fachberatungsstellen spezialisiert auf Betroffene von Stalking,

- 1 Fachberatungsstelle spezialisiert auf die Problematik der Genitalverstiimmelung,

- 3 landesweite und 1 kommunale Hotline bei hduslicher Gewalt,

- 1 lberregionale Hotline bei Zwangsverheiratung.

** Dies ergibt sich nach Hochrechnung der fiir die Studie zur Verfiigung gestellten Daten aus der Bewohnerinnenstatistik der Frauenhaus-
koordinierungsstelle, die auf der Grundlage freiwilliger Mitteilungen von Frauenhdusern jahrlich erstellt wird.
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AuRer den in diesem Uberblick eigens genannten Online- Beratungsstellen (mit Spezialisierung zum
Thema Zwangsverheiratung) bestehen auch zahlreiche Online-Beratungsangebote als Bestandteil des
Angebotsspektrums einzelner Fachberatungsstellen; diese sind im Rahmen dieser Recherche nicht als
eigenstandige Beratungsstellen ausgewiesen. Daneben bestehen einige eigenstindige Angebote der
Online-Beratung im Themenfeld Gewalt gegen Frauen in Angliederung an liberregional tatige Nicht-
regierungsorganisationen (wie z.B. bei SkF und Terre des Femmes); diese sind durch die Recherche
moglicherweise nicht vollstandig erfasst. Zur Reichweite solcher Angebote liegen keine Erkenntnisse
vor.

Die Studie weist die bundesweite Verteilung und Anzahl der Unterstiitzungsangebote auf Landkreis-
ebene aus (s. Abb. 5). ErwartungsgemaR ergeben sich groRe Unterschiede zwischen den Bundeslan-
dern sowie groRe regionale Unterschiede in der Versorgungsdichte, die tendenziell den Unterschie-
den in der Bevolkerungsdichte folgen, aber nicht durchgéngig im strengen Sinne damit korrelieren.

2.2 Kein ,Ranking“ oder ,Rating” der Versorgungsdichte und -qualitdt nach Bundesldandern

Aus den erarbeiteten Bundeslandprofilen wird deutlich, dass in allen Bundeslandern in erheblichem
Umfang Mittel fur die Existenz einer differenzierten Hilfeinfrastruktur fiir gewaltbetroffene Frauen
und deren Kinder bereitgestellt werden. Die Landerprofile geben auch Auskunft zu den in den Bun-
deslandern verwendeten Instrumenten der politischen Steuerung und Schwerpunktsetzung (z.B.
Aktionspléane) und der Regelungen zur Einrichtungsfinanzierung (z.B. Forderrichtlinien oder Gesetze)
sowie zum Spektrum der im Land vorhandenen Fachberatungsstellen.

Auf Ebene der Bundeslander wird die Zahl der Frauenhausplatze bzw. der Fachberatungsstellen im
Verhaltnis zur Bevolkerung ausgewiesen (s. Abb. 6, Abb. 7 sowie Teil C. des sozialwissenschaftlichen
Gutachtens). Auch qualitative Indikatoren der Arbeit der Einrichtungen werden nach Bundesléandern
differenziert dargestellt.

Die berechneten Pro-Kopf-Quotienten sind Naherungswerte, die aufgrund unterschiedlicher Zdhlwei
sen von Beratungsstellen, die unter einem Dach mehrere Facheinrichtungen biindeln, sowie unter-
schiedlicher Zdhlweisen von Frauenhauspladtzen - im Hinblick auf unterschiedliche Beriicksichtigung
von Platzen fur Kinder - nur begrenzt vergleichbar sind.

Ein Ranking oder Rating der Versorgungssituation nach Bundeslandern kann mit diesem Datenmate-
rial daher nicht vorgenommen werden.

Das Gutachten zeigt zugleich die im Hinblick auf die Bedarfsgerechtigkeit des Hilfesystems einge-
schrankte Zielgenauigkeit einer Ausrichtung der Versorgungsdichte an einem Bevolkerungsschlissel
auf.

Fiir die im politischen Raum diskutierten Bemessungsgrundlagen in Gestalt von Bevolkerungsschlis-
seln ist eine fachliche Absicherung nicht moglich, weil fundierte Instrumente zur Bedarfsbemessung
bislang nicht entwickelt wurden. Bemessungsgrundlagen, die etwa eine bestimmte Zahl von Frauen-
hausplatzen pro 10.000 Personen vorsehen, kénnen danach als OrientierungsgrofSen auch im europa-
ischen Vergleich eine Diskussionsgrundlage bilden; sie sagen jedoch wenig darliber aus, ob das Netz
an Unterstitzungseinrichtungen in Anpassung an die regionalen bzw. kommunalen Rahmenbedin-
gungen bedarfsgerecht so ausgestaltet ist, dass Frauen diejenige Hilfe finden, die sie brauchen.

Es steht aus, das Gesamtbild der vorhandenen Hilfeangebote unter den konkreten regionalen Rah-
menbedingungen mit dem Ziel der individuellen Gewahrleistung von Schutz und bedarfsgerechter
Unterstiitzung zu analysieren.

Pragnante Unterschiede in der Versorgungsdichte bestehen sowohl hinsichtlich der zur Verfiigung
stehenden Fachberatungsstellen als auch hinsichtlich der Zahl und Platze der stationaren Schutzein-
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richtungen insbesondere in diinn besiedelten landlichen Gebieten einerseits und stadtischen Bal-
lungsraumen und Stadtstaaten andererseits, letztere weisen eine besonders hohe Versorgungsdichte
auf.

So finden Frauen in dicht besiedelten Ballungsraumen oder Stadtstaaten zwar eher eine nahegelege-
ne Zufluchtseinrichtung oder ein auf ihre Problemlagen besonders spezialisiertes Beratungsangebot
vor, kdnnen aber zum Beispiel vor dem Problem stehen, dass diese Einrichtung tber keinen freien
Platz verfiigt. In diinn besiedelten Regionen kdnnen dafiir die Distanzen zum nachstgelegenen Frau-
enhaus oder zur Fachberatungsstelle zum Problem werden.

Wohnortnahe ist aus Sicht der Gutachterinnen fiir Fachberatungsstellen noch wichtiger als fiir Frau-
enhéuser, denn fachliche Beratung wird nicht nur in Ausnahmesituationen genutzt, sondern hier
missen regelmaRig Gber einen langeren Zeitraum hinweg Termine in Anspruch genommen werden.

Flr eine bedarfsgerechte Versorgungsplanung wird in der Studie empfohlen, das Spektrum der Bera-
tungsschwerpunkte und die zuriickzulegenden Distanzen in einer Region zu berlicksichtigen und im
Verhaltnis zum 6ffentlichen Nahverkehr sowie ihrer telefonischen und personlichen Erreichbarkeit zu
sehen. Eine Aufbereitung der bestehenden Versorgungslage nach diesen Kriterien war im Rahmen
dieser Bestandsaufnahme nicht moglich.

Auch die Gewaltbetroffenheitsquote variiert in den Bundeslandern regional bzw. nach GréRe der
Kommunen; hierzu wurde eine Sonderauswertung der Daten aus der Studie ,Lebenssituation, Si-
cherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland“*® herangezogen. Es zeigen sich statistisch signi-
fikante Unterschiede zwischen den alten und neuen Bundesldandern sowie zwischen Gemeindegro-
Renklassen im Ausmald der Betroffenheit von Frauen durch kérperliche und sexuelle Gewalt. Die zur
Erklarung erorterten Faktoren, darunter die Frage, inwieweit bei der Aussagebereitschaft befragter
Frauen Unterschiede in der Strukturentwicklung und in der historischen Entwicklung, z.B. hinsichtlich
unterschiedlich ausgepragter Tabuisierung von hauslicher oder sexueller Gewalt, eine Rolle spielen
kénnen, bediirfen noch genauerer Untersuchung.

2.3 Demografische Entwicklung als Herausforderung fiir das Hilfesystem

Die demografische Entwicklung ist ein kritischer Faktor fir die Sicherstellung bedarfsgerechter Bera-
tungs- und Schutzeinrichtungen fiir gewaltbetroffene Frauen; sie stellt eine Herausforderung an die
Versorgungsinfrastruktur fir gewaltbetroffene Frauen insbesondere in diinn besiedelten struktur-
schwachen Regionen dar.

So sind in Deutschland vor allem diejenigen Regionen von weiterem Bevdlkerungsriickgang und vo-
raussichtlich weiterer Abwanderung junger Frauen betroffen, in denen es bereits heute aufgrund der
geringen Bevolkerungsdichte schwierig ist, ein ausreichend differenziertes Netz von fachlich qualifi-
zierten Unterstlitzungsangeboten zu erhalten, das zugleich fiir einen moéglichst groBen Anteil der
Betroffenen die Erreichbarkeit von Unterstiitzungsangeboten in zumutbarer Entfernung gewahrleis-
tet.

Die Bestandsaufnahme gibt Hinweise darauf, dass sich die Nutzungsmuster bzw. das
Inanspruchnahmeverhalten Betroffener in landlichen Regionen von denen in Ballungsraumen unter-
scheiden. Die eher kleinen Frauenhauser in diinner besiedelten Regionen z.B. in Ostdeutschland sind
haufig weniger ausgelastet als die Frauenhauser in Ballungsgebieten. Trotzdem kann auf sichere sta-
tionare Zufluchtseinrichtungen in erreichbaren Distanzen nicht verzichtet werden. Wege zu Bera-
tungseinrichtungen sind bereits heute manchmal sehr weit. Einen Ausweg kénnte der Ausbau ambu-

% http://www.bmfsfi.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=20560.html
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lanter, mobiler und zugehender Beratungsangebote mit flexibel besetzten AuRenstellen bilden, wie
es sie teilweise schon gibt.

Die zusatzliche Befragung nicht auf Gewalt spezialisierter Beratungsangebote wie Familien- und Er-
ziehungsberatungsstellen, Opferberatungsstellen und Schwangeren- und Schwangerschaftskonflikt-
beratungsstellen zeigt, dass diese zwar prinzipiell als erste Anlaufstellen einen Beitrag zur Versorgung
von gewaltbetroffenen Frauen leisten konnen. Diese Stellen kdnnen jedoch insgesamt wenig zur
Fillung von Versorgungsliicken in strukturschwachen Regionen beitragen, zum einen weil auch Bera-
tungsangebote anderer Fachlichkeit in entsprechend geringerer Dichte vorhanden sind, zum anderen
weil es zugleich an themen- bzw. zielgruppenspezifisch spezialisierten Gewaltschutzeinrichtungen
fehlt, an die weiterverwiesen werden konnte.

Auch hier zeigt sich, dass angesichts der Heterogenitat regionaler Ausgangsbedingungen regional
differenzierte und angepasste Losungen gefunden werden mussen.

2.4  Suche nach Einrichtungen, Inanspruchnahme von und Auslastung der Einrichtungen

Ein hoher Auslastungsgrad mit temporaren Uber- und Unterauslastungen ist fiir die meisten Angebo-
te charakteristisch; dies gilt sowohl fiir Zufluchtseinrichtungen als auch fiir Fachberatungsstellen.

Fachberatungsstellen verzeichnen in der Regel eine hohe Inanspruchnahme bei diinner Personalde-
cke. Dies schlagt sich z.T. in Wartezeiten nieder: Ein Viertel aller Einrichtungen hat fir Klientinnen je
nach aktueller Situation Wartezeiten von zwei bis fiinf Wochen. Meistens erhalten die Klientinnen in
den auf Gewalt gegen Frauen allgemein spezialisierten Fachberatungsstellen jedoch innerhalb von
wenigen Tagen einen Termin fir eine Erstberatung. Signifikant l[anger fallen Wartezeiten bei Fachbe-
ratungsstellen bei sexuellem Missbrauch aus; hier ist zu berticksichtigen, dass ein recht groRer Anteil
der Klientinnen sich nicht wegen einer akuten Krise, sondern im Zusammenhang mit langer zurlick-
liegenden Erfahrungen meldet.

Relativ selten werden Frauen von den Fachberatungsstellen nicht angenommen bzw. weiterverwie-
sen.

Bezliglich der Auslastung der Frauenhduser und Frauenschutzwohnungen zeigen sich zum einen gro-
Re Unterschiede zwischen den Einrichtungen, zum anderen weist die Auslastung innerhalb einer Ein-
richtung haufig eine groRe Schwankungsbreite auf. Auslastungsspitzen und temporare Unterbele-
gung sind kaum im Voraus zu kalkulieren und miissen von den Einrichtungen organisatorisch und
finanziell aufgefangen werden.

Die Ergebnisse der Studie zur Auslastung der Schutzeinrichtungen zeigen erneut, dass das Gewalt-
schutzgesetz keineswegs dazu gefiihrt hat, dass Frauenhduser als zuverldssiges Schutzangebot an
Bedeutung verloren hatten. Das Instrumentarium des Gewaltschutzgesetzes stellt offenbar fiir be-
stimmte Konstellationen keine ausreichende Schutzoption zur Verfligung. In Abhangigkeit von den
konkreten situativen Gegebenheiten sind viele Frauen weiterhin auf den sicheren Schutz und auf die
Betreuungsangebote von Frauenhdusern angewiesen.

Nichtaufnahmen durch Frauenhiuser und Zufluchtswohnungen gibt es vor allem wegen Uberfiillung
oder fehlender Eignung der Einrichtung; fehlende Refinanzierungsmoglichkeiten spielen demgegen-
Uber eine nachrangige Rolle.

Im Jahr 2011 haben diejenigen Frauenhduser, von denen hierzu Antworten vorliegen, insgesamt in
Gber knapp 9.000 Fallen schutzsuchende Frauen nicht aufnehmen kénnen. Daraus kénnen jedoch
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keine Riickschliisse darauf gezogen werden, wie viele schutzsuchende Frauen unversorgt geblieben
sind, da sie zumeist an andere Einrichtungen weiterverwiesen wurden.

Diese im Vergleich zur Gesamtzahl der aufgenommenen Frauen offenbar hohe Zahl von Anfragen,
denen Frauenhauser nicht nachkommen konnten, bietet aus Sicht der Bundesregierung Anlass fiir
Uberlegungen, welche Hilfen zur Verfiigung gestellt werden kénnen, damit die Suche nach einer ge-
eigneten Schutzeinrichtung im Interesse der Betroffenen einfacher und zielgenauer verlaufen kann.

Die Ubernahme einer Lotsenfunktion in das gesamte Hilfesystem ist eine zentrale Zielsetzung des
bundesweiten Hilfetelefons bei Gewalt gegen Frauen, das zum Jahreswechsel 2012/ 2013 seine Ar-
beit aufnehmen wird.

2.5 Eignung von Frauenhausern und Fachberatungsstellen fiir bestimmte Zielgruppen

Defizite bzw. Versorgungsliicken lassen sich fiir einzelne Zielgruppen identifizieren, insbesondere
fehlen Angebote fiir gewaltbetroffene psychisch kranke oder suchtkranke Frauen.

Flr Frauen mit Behinderungen sind viele Angebote in Abhangigkeit von der Art der Behinderung nur
bedingt geeignet. Probleme werden wegen fehlender barrierefreier, insbesondere rollstuhlgerechter
Ausstattung genannt, weniger wegen fehlender personeller Qualifikation oder fachlicher Ausrich-
tung. Die Notwendigkeit der Offnung der Einrichtungen fiir die Bedarfe von Frauen mit Behinderun-
gen wird seit einiger Zeit von den Einrichtungen und ihren Vernetzungsstellen vermehrt thematisiert.

Viele Schutzeinrichtungen halten sich fiir die Betreuung psychisch kranker oder suchtkranker Frauen
nur eingeschrankt oder gar nicht geeignet; aber es besteht insgesamt eine groRe Bereitschaft, den
Einzelfall zu prifen und nicht pauschal die Aufnahme abzulehnen. Die fehlende fachliche Ausrichtung
von Schutzeinrichtungen auf diese Zielgruppe schlagt sich auch darin nieder, dass psychische Krank-
heit oder Sucht den zweithaufigsten Grund fur Nichtaufnahmen in Einrichtungen bilden.

Hierfir gibt es Grinde konzeptionell-fachlicher Natur, aber auch Griinde knapper Ressourcen: fiir die
Betreuung von Frauen mit gravierenderen psychischen Krankheitsbildern bedarf es einer Personal-
ausstattung, die dem hoheren Betreuungsaufwand quantitativ entspricht und entsprechend speziali-
sierte professionelle Qualifikationen aufweist, andererseits kann ein Frauenhaus die Bedarfe psy-
chisch kranker oder alkoholmissbrauchender Frauen auch konzeptionell (nicht zuletzt mit Ricksicht
auf die anderen Bewohnerinnen) nicht auffangen.

Bislang stehen fiir Frauen mit psychiatrisch relevanter Erkrankung nur wenige spezialisierte Angebo-
te, die fachlich auf deren Unterstiitzungsbedarf im Hinblick auf erlebte Gewalt eingestellt sind, zur
Verfligung; es fehlen also Angebote, an die Frauenh&duser weiterverweisen konnten.

Eine Quantifizierung des ungedeckten Bedarfs der genannten Gruppen ist auf der Grundlage der
Studie nicht moglich.

Als problematisch erweist sich auch die verbreitete Praxis einer Altersobergrenze fiir mitgebrachte
S6hne, wenn dies dazu fiihrt, dass gewaltbetroffene Frauen deshalb keine geeignete Schutzeinrich-
tung finden kénnen.

2.6  Zugang fiir Migrantinnen als Zielgruppe von Frauenhdusern und Fachberatungsstellen
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Seit Jahren ist bekannt, dass unter den Nutzerinnen von Frauenh&dusern ein sehr hoher Anteil von
Frauen einen Migrationshintergrund hat; so hatten nach der Bewohnerinnenstatistik der Frauen-
hauskoordinierungsstelle fiir 2010 rund 50% der Frauen einen Migrationshintergrund. Dies bestatigt
auch dieser Bericht; die Zahlen werden nach Bundeslandern differenziert ausgewiesen. Erwartungs-
gemaR zeigen sich hier betrdchtliche Unterschiede zwischen den alten und den neuen Bundeslan-
dern, in denen der Bevoélkerungsanteil mit Migrationshintergrund generell niedriger ist.

Mehr als 80% der Frauenhduser sehen sich als gut geeignet fiir die Versorgung von Migrantinnen an.
Zugleich besteht bei den Frauenhausmitarbeiterinnen ein ausgepragtes Bewusstsein fiir Barrieren,
die einer angemessenen Versorgung von Migrantinnen entgegenstehen.

Verbesserungsbedarf wird hinsichtlich der Sprachmittlung geltend gemacht, die vielfach tiber Eigen-
mittel oder ehrenamtliche Mitarbeit finanziert wird. Zuwendungen der Kommune fiir die Finanzie-
rung der Dolmetscherinnen werden von rund 20% der Frauenhduser, von denen hierzu Angaben
vorliegen, angegeben.

Offenbar sind Migrantinnen, wenn sie Schutz vor Gewalt suchen bzw. sich aus einer gewaltbelasteten
Beziehung l6sen wollen, haufig in einer Lebenslage, in der sie zu ihrem Schutz auf Frauenhauser als
flr sie geeignete Versorgungsform angewiesen sind.

Nichtaufnahmen, die auf den Aufenthaltsstatus der Frauen und damit auf die leistungsrechtlichen
Voraussetzungen der Refinanzierung ihres Aufenthalts Bezug nehmen, wurden bei der Einrichtungs-
befragung nicht besonders haufig genannt; die benannten Einzelfalle betrafen Asylbewerberinnen
und Frauen ohne legalen Aufenthaltsstatus. Allerdings zeigt die Aufbereitung der sozialrechtlichen
Zugangshiirden im Rechtsgutachten, dass die Kldrung der individuellen Anspriiche fiir Migrantinnen
aufgrund der damit verkniipften komplexen rechtlichen und tatsachlichen Fragestellungen mit be-
sonders hohem Aufwand verkniipft sein kann.

Hinweise auf besondere Schwierigkeiten der Finanzierung eines Frauenhausaufenthalts Gber die
Grenzen eines Bundeslandes hinweg waren auch ein Ergebnis friiherer Studien zur Unterstlitzung in
Fallen von Zwangsverheiratung. Zusatzlich stellen sich hier nicht selten besondere Fragen der sozial-
leistungsrechtlichen Zuordnung, diese waren u.a. Gegenstand einer durch das Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend verdffentlichten Handreichung fiir die Praxis. ® Aufgrund der
Gefahrdungslage ist in Fallen von Zwangsverheiratung haufig eine Unterbringung in anderen Bundes-
landern notwendig; und es besteht, da die Betroffenen haufig sehr jung sind und noch keine selb-
standige Lebensfihrung erlernt haben, ein spezifischer, sehr intensiver Betreuungsbedarf, der die
Frauenhduser vor besondere Herausforderungen stellt.

Aus der Tatsache, dass offenbar viele Migrantinnen den Weg in die Einrichtungen finden und von
diesen aufgenommen werden, lasst sich aus Sicht der Bundesregierung daher nicht folgern, dass die
Berichte aus der Praxis iber Probleme wegen leistungsrechtlicher Voraussetzungen der Finanzierung
ohne Relevanz seien. Vielmehr betreffen organisatorische Abldufe und rechtliche Hiirden, die einer
schnellen Klarung der Finanzierung des Aufenthalts entgegenstehen oder die den Leistungsumfang
fir diese Frauen begrenzen, potentiell eine grofRe Gruppe von Betroffenen in moglicherweise beson-
ders prekarer Situation, sie sind daher auch fiir die Einrichtungen von groem praktischem Gewicht.

Die hierzu im Rechtsgutachten aufbereiteten Fragestellungen und Losungsansatze bediirfen daher
einer aufmerksamen Prifung.

Fachberatungsstellen sehen sich in der Mehrheit mit ihrem Beratungsangebot ebenfalls gut auf Mig-
rantinnen eingestellt; Migrantinnen werden jedoch von Fachberatungsstellen oft als Zielgruppe be-
nannt, die nicht zuletzt wegen sprachlicher Hiirden noch zu wenig erreicht wird. Eine Ausnahme bil-

26 s. dazu Handreichung fiir die Praxis ,Zwangsverheiratung bekampfen - Betroffene wirksam schitzen®,
http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=119908.html; zur Problembeschreibung. ,,Zwangsverheiratung in
Deutschland”; http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=100648.html; sowie ,,Zwangsverheiratung in
Deutschland - Anzahl und Analyse von Beratungsfallen”,
http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=119908.html
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den diejenigen Fachberatungsstellen, die auf Migrantinnen als Zielgruppe spezialisiert sind bzw. auf
Gewaltformen, von denen Migrantinnen besonders betroffen sind, z.B. Fachberatungsstellen fiir
Betroffene von Zwangsverheiratung oder von Menschenhandel. Sprachmittlung melden diese Bera-
tungsstellen oft als Finanzierungsproblem an.

2.7 Versorgung mitbetroffener Kinder in der Frauenhausarbeit

Eine Herausforderung stellt die Versorgung von Kindern in Schutzeinrichtungen dar; es ergeben sich
starke Hinweise auf haufig vorzufindende qualitative Defizite in der Versorgung.

Die Arbeit mit Madchen und Jungen, die in Begleitung ihrer Mitter in der Schutzeinrichtung Auf-
nahme finden, bildet mittlerweile einen Kernbereich der Frauenhausarbeit. Alle stationadren Schutz-
einrichtungen nehmen mitgebrachte Kinder auf und organisieren deren Betreuung in unterschiedli-
cher Form; in vielen Hausern gibt es Zeiten der Kinderbetreuung oder Freizeitaktivitaten fiir Kinder,
aber keine Angebote der Beratung oder Aufarbeitung von Gewalterlebnissen. Fiir die mit der Versor-
gung von Kindern und Jugendlichen verbundenen fachlichen Fragen finden sich in der Praxis konzep-
tionell sehr heterogene Losungsansatze. Viele Einrichtungen verfligen jedoch nicht Gber ausreichen-
de Ressourcen, um in ausreichendem Umfang ein eigenstandiges, qualifiziertes Angebot fiir mitge-
brachte Kinder und Jugendliche zur Bewaltigung (mit-)erlebter Gewalt zu ermdoglichen.

Fiir Jungen gibt es (iberwiegend eine Altersgrenze, die haufig mit der raumlichen Ausstattung der
Hilfseinrichtung zusammenhangt.

Die Mehrzahl der Einrichtungen betrachtet Kinderschutz als konzeptionellen Bestandteil ihres Ange-
bots und bearbeitet Fragen der Kindeswohlgefahrdung, haufig in Kooperation mit Jugendamtern und
externen Angeboten fiir Kinder und Jugendliche.

Zur Finanzierung der kinderbezogenen Angebote kénnen grundsatzlich sowohl Leistungstatbestande
des SGB Il — wobei Kinderbetreuung gewissermafien als Annex der Leistungen an die Mutter betrach-
tet wird — als auch unterschiedliche Vorschriften des SGB VIII herangezogen werden. In welchem
Umfang und unter welchen Voraussetzungen das SGB VIII fiir kinderbezogene Leistungen der Frau-
enhduser zur Anwendung kommt, lieR sich im Rahmen der Studie vor dem Hintergrund der hetero-
genen und differenzierten Praxis nicht umfassend abbilden. Im Rahmen des rechtswissenschaftlichen
Gutachtens werden die damit verknlipften Rechtsfragen naher beleuchtet und auf Abgrenzungsprob-
leme zwischen den unterschiedlichen Leistungssystemen hingewiesen.

2.8 Fachliche Kriterien der Versorgungsqualitidt und personelle Ausstattung als limitierender
Faktor

Das sozialwissenschaftliche Gutachten lenkt den Blick darauf, dass es einer fachlichen Diskussion
Uber einzelne qualitative Merkmale bzw. tiber Standards einer fachlich-konzeptionell sachgerechten
Ausrichtung der Angebote bedarf.

Anhand mehrerer, differenziert abgebildeter Indikatoren wird deutlich, dass die Frage der personel-
len Ausstattung von Frauenhausern und Fachberatungsstellen als limitierender Faktor fiir die fachli-
che Qualitat der Versorgung wirkt.

Ein Indikator, an dem sich beispielhaft zugleich fachlich-konzeptionelle Fragen als auch Ressourcen-
fragen aufzeigen lassen, ist die Frage, wie professionell die Aufnahmesituation geregelt ist und zu
welchen Zeiten Frauen aufgenommen werden kdénnen:
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In 90% der Frauenhduser werden schutzsuchende Frauen 24 Stunden taglich aufgenommen. Recht
haufig — mit unterschiedlicher Auspragung je nach Bundesland — erfolgt die Aufnahme (insbesondere
zu Randzeiten und am Wochenende) aber nicht durch Fachkrafte, sondern durch (oft ehrenamtliche)
Mitarbeiterinnen im Bereitschaftsdienst oder durch Mitbewohnerinnen. Dies ist historisch gewach-
sen und oft in fachlichen bzw. politischen Diskussionen problematisiert worden. Ob und inwieweit
Frauenhduser ihrer Aufgabe als jederzeit zugangliche und verlassliche Zufluchtseinrichtung fir be-
sonders belastete Frauen in akuten Krisen- und Gefahrdungssituationen gerecht werden kdnnen,
zeigt sich nicht zuletzt an diesen qualitativen Merkmalen des Aufnahmeprozesses.

Sowohl in stationdren als auch in ambulanten Einrichtungen wird in nicht unerheblichem Umfang
und fur ein sehr breites fachliches Aufgabenspektrum ehrenamtliche und unbezahlte Arbeit geleistet.

Generell stellt das Spektrum der Qualifikationen, die im Team eines Frauenhauses oder einer Fachbe-
ratungsstelle vertreten sind, ein Qualitdtsmerkmal zur Deckung von heterogenen Schutz- und Bera-
tungsbedarfen dar. GréRere Frauenhduser kénnen eher Mitarbeiterinnen mit spezialisierten Qualifi-
kationen beschaftigen, wohingegen kleine Einrichtungen Personal brauchen, das fir alle Alltagsfra-
gen kompetent sein muss und von daher nicht so spezialisiert sein kann. Auch bei ambulanten Ange-
boten spiegeln sich das Spektrum der angebotenen Leistungen und die Spezialisierung auf bestimmte
Beratungsschwerpunkte in der Qualifikation des eingesetzten Fachpersonals.

2.9 Probleme der Finanzierung der Unterstiitzungsangebote aus Sicht der Einrichtungen

In den meisten Bundeslandern besteht fiir Frauenhauser und Frauenschutzwohnungen eine Mischfi-
nanzierung aus Tagessatzen und Zuwendungen aus Haushaltsmitteln des Landes und/oder der Kom-
mune. Bei einer Tagessatzfinanzierung werden diese fiir die meisten Nutzerinnen auf der Basis indi-
vidueller Leistungsanspriiche nach SGB Il, SGB XIl oder AsylbLG von den jeweils zustandigen Verwal-
tungsebenen Gibernommen. Bestehen solche Anspriiche nicht, tragen die Nutzerinnen als Selbstzah-
lerinnen ganz oder teilweise ihre Kosten selbst. In manchen Bundeslandern werden Frauenhauser
nahezu vollstdandig aus Zuwendungen der Lander oder Kommunen finanziert. Eine weitere Einnah-
mequelle sind in allen Bundeslandern Spenden oder Eigenmittel der Einrichtungstrager. Die Ausge-
staltung der Finanzierung im Einzelnen ist sehr heterogen.

Die Finanzierung durch verschiedene Kostentrager ist haufig mit divergierenden Forderzielen und
Fordergestaltungen verbunden. Dies flhrt teilweise zu Inkonsistenzen bei der Zuwendungsgebung
und macht die Beantragung und Rechnungslegung fiir die Zufluchtseinrichtungen unnétig komplex,
besonders aufwendig und ressourcenintensiv.

Auf den Zugang bzw. die Aufnahme von Frauen schlagt dies aber offenbar in geringerem Malfe durch
als teilweise befiirchtet. In der Regel werden alle schutzsuchenden Frauen zunachst aufgenommen;
anschliefend versucht das Frauenhaus, finanziell tragfahige Losungen zu finden. Dies gelingt nicht
immer, in solchen Fallen tragen die Einrichtungen das Risiko fehlender Refinanzierung.

Von Einrichtungen, die (iberwiegend Uber Tagessatze finanziert werden, werden Kurzzeitaufenthalte
von zwei bis drei Tagen als praktisch bedeutsamstes und am haufigsten ungelost bleibendes Refinan-
zierungsproblem genannt. Auch Aufenthalte ortsfremder Frauen und besonders lange Aufenthalte
kénnen zu Refinanzierungsproblemen fiihren, hier gelingt es aber haufiger, eine Lésung zu finden. Es
kommt vor, dass eine Kostenerstattung nur fir die Unterkunft, nicht aber fiir die psychosoziale Be-
treuung erfolgt.

Die sozial- und finanzierungsrechtliche Problemanalyse im Rechtsgutachten bestatigt, dass es auf-
grund Fehlens von Regelungen, die ausdricklich auf den Zweck der Versorgung gewaltbetroffener
Frauen zugeschnitten sind, zu rechtlichen Inkonsistenzen auf der Ebene der Leistungsanspriiche und
der verwaltungsorganisatorischen Ablaufe kommt, die sich mittelbar als Zugangshindernisse auswir-
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ken. Der mosaikartige Charakter der Rechtsgrundlagen zur Organisation und Finanzierung von Unter-
stitzungsangeboten fiihrt zu fehlender Verlasslichkeit aus Sicht der Einrichtungen und zu Intranspa-
renz aus Sicht der Nutzerinnen.

Viele Schutzeinrichtungen sind aufgrund knapper personeller oder raumlicher Ressourcen nicht in
der Lage, alle wissenschaftlich anerkannten fachlichen Standards zu erfillen.

Frauenberatungsstellen werden in der Regel aus kommunalen oder Landesmitteln Gber Zuwendun-
gen finanziert, die eine feste Personalausstattung abdecken. Ebenso wie die Frauenhauser setzen sie
erganzend in erheblichem Umfang ehrenamtliche Mitarbeiterinnen ein.

2.10 Zugang zu Beratung aus Sicht potentieller Nutzerinnen und Riickschliisse auf ungedeckten
Unterstiitzungsbedarf und Zugangsbarrieren

Die Perspektive potentieller Klientinnen wurde im Rahmen der sozialwissenschaftlichen Studie mit-
tels einer reprasentativen Bevolkerungsbefragung erhoben.

Mit dieser reprasentativen Bevolkerungsbefragung zum Beratungszugang nach erfahrener Gewalt
sind reprasentative Aussagen zur beratungsrelevanten Gewaltbetroffenheit, zum Beratungszugang
und zu Barrieren auf dem Weg zu Beratung (Unkenntnis von Hilfen bzw. Suchstrategien, Scham)
moglich. Anhand einer Auswertung nach Sozialdaten kénnen relevante Problemgruppen mit Gewalt-
erfahrungen im Lebensverlauf, aber unzureichendem Zugang zu Beratung identifiziert werden.

Etwa funf Prozent aller Frauen haben schon mindestens einmal wegen eigener Gewalterfahrung Be-
ratung gesucht.

Nicht jede Frau, die akut oder zurlickliegend Gewalt erfahren hat, hat jedoch eine Beratung in An-
spruch genommen: 9% aller befragten Frauen haben — obwohl sie von Gewalt betroffen waren —
keine Beratung genutzt. Dabei ist allerdings nicht bekannt, ob bei diesen Frauen jeweils auch ein
subjektiver Bedarf fiir Beratung bestand oder nicht.

Damit bestatigt die Bevolkerungsbefragung in etwa die Ergebnisse der Reprasentativuntersuchung
von 2004’ Auch nach der aktuellen Befragung kann davon ausgegangen werden, dass es etwa dop-
pelt so viele Frauen gibt, die nach erfahrener Gewalt keine professionelle Hilfe in Anspruch genom-
men, wie Frauen, die im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Gewaltfolgen Hilfe gesucht haben.
Die Gesamtpravalenz der Gewaltbetroffenheit liegt in dieser Befragung aus methodischen Griinden
etwas niedriger als in friiheren Reprasentativbefragungen®.

Bei niedrigerer Bildung und Wohnen in einer Mietwohnung ergab sich ein jeweils signifikant hoherer
ungedeckter Bedarf nach Beratung, d.h. ein héherer Anteil von Frauen, die trotz Gewalterfahrung
keine Beratung genutzt haben. Bei der Altersgruppe der 30- bis 39-J4hrigen ist der ungedeckte Bedarf
am hochsten.

Nach den Griinden befragt, warum keine externe Unterstiitzung gesucht wurde, nannten diejenigen,
die bereits selbst Gewalt erlebt hatten, besonders oft Griinde im Zusammenhang mit der Privatheit
der Gewalterfahrung, oder es wurde angegeben, dass man ,,alleine klargekommen“ sei. Auch Angst
vor den Folgen der Beratung wurde nicht selten genannt.

27 ,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland”, s.
http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=20560.html

28 Dies kann u.a. damit zusammenhéangen, dass hier pauschal nach Gewalterleben gefragt wurde, wahrende in der Pravalenzstudie von
2004 konkret einzelne Gewalthandlungen anhand einer ausfihrlichen Liste abgefragt wurden; s. dazu Erlauterung in der Studie unter D.5.
und D. Einleitung.
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Die Befragung zeigt eine insgesamt recht gute Bekanntheit von Hilfsangeboten; die meisten Befrag-
ten wissen auch, wie sie an Informationen kommen kénnen; in der Reihenfolge der praferierten In-
formationsquellen werden zuerst Beratungsstellen (rd. 66%), dann das Internet (rd. 44%), danach
nahestehende Personen, Amter und Printmedien genannt; insbesondere der Zugang zu Informatio-
nen Uber das Internet ist eine Frage des Alters und der Bildung.

Gefragt, welche Stellen sie einer Freundin nach einer Misshandlung durch den Partner oder nach
sexueller Belastigung oder sexueller Gewalt empfehlen wiirden, kennen nur wenige keine Ansprech-
stellen und noch weniger raten zum Schweigen. Die Polizei genieRt eine grofRe Vertrauensstellung,
gefolgt von Arzten und Arztinnen. Offenbar wird bei akuter Gewalt eher an Fragen des Schutzes und
der medizinischen Versorgung gedacht als an psychosoziale Beratung. Bei Misshandlung durch den
Partner werden Frauenhaus und Familien- und Frauenberatungsstellen gleichauf mit Arzten und Arz-
tinnen genannt. Beratungsstellen folgen bei sexueller Gewalt an dritter Stelle. Das Frauenhaus wird
als gute Ansprechstelle eher bei Misshandlung als bei sexueller Gewalt genannt und umgekehrt The-
rapeutin/Therapeut eher bei sexueller Gewalt als bei Misshandlung.

Als ein wichtiges Ergebnis ist festzuhalten, dass offenbar in allgemeiner Form zwar ein recht guter
Informationsstand liber Stellen, ,an die man sich wenden kann“ einschlieBlich Kenntnis von Angebo-
ten zum Schutz gewaltbetroffener Frauen besteht, aber nicht in ausreichendem MaRe bekannt ist,
welche Art der Unterstlitzung von psychosozialen Beratungsstellen erwartet werden kann, wahrend
alle Menschen eine Vorstellung von dem haben, was Polizei und medizinische Versorgung leisten
kénnen.

Vor diesem Hintergrund sollten die (teilweise bereits gut ausgebauten) Kooperationen von Polizei
und Gesundheitswesen mit Beratungsstellen weiter gestarkt werden. Einem solchen Ansatz folgt
auch das durch das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend geforderte Modell-
projekt ,Medizinische Intervention gegen Gewalt an Frauen (MIGG)“. Zentrale Ziele waren die Ent-
wicklung eines fiir die Praxen von niedergelassenen Arztinnen und Arzten tauglichen Interventions-
programms zur ambulanten medizinischen Versorgung gewaltbelasteter Frauen, die Einbeziehung
der ambulanten medizinischen Versorgung in die multiprofessionelle Interventionskette (Frauenhau-
ser, Beratungsstellen, Polizei, Staatsanwaltschaft, Gerichte) sowie die Integration von niedergelasse-
nen Arztinnen und Arzten in vorhandene Netzwerkstrukturen. Nach Abschluss des Projektes stehen
die Projektergebnisse flir den gesamten ambulanten arztlichen Versorgungsbereich in Deutschland
zur Verfligung. Insbesondere der auf der Grundlage der Erfahrungen im Modellprojekt erarbeitete
Implementierungsleitfaden soll die weitere Umsetzung der Projektergebnisse auf regionaler Ebene
beférdern”. Weitere MaRnahmen des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
z.B. als Informationsmaterial fir die drztliche Praxis unterstiitzen die regionale Implementierung.

Die Halfte der Frauen, die Beratung aufgesucht haben, hat dies innerhalb einer relativ kurzen Zeit von
weniger als zwei Monaten nach der Gewalterfahrung getan, ein erheblicher Anteil meldete sich je-
doch erst nach einem sehr viel langeren Zeitraum, teilweise erst nach vielen Jahren. Die Studie belegt
damit Beratungsbedarf auch bei Frauen, bei denen die Erfahrung langer als ein Jahr zuriickliegt und
die moglicherweise entweder zu hohe Hiirden zu Gberwinden hatten oder die zunachst dachten, dass
sie die Erfahrungen ohne Unterstiitzung bewaltigen kénnen.

Die Beratung wurde tUberwiegend positiv bewertet: Fiir drei Viertel der Frauen, die hierzu Angaben
machten, hat sich die Situation nach der Beratung verbessert.

Signifikante Unterschiede ergibt diese reprasentative Bevolkerungsbefragung insbesondere in Ab-
hangigkeit vom Bildungsgrad der Frauen: Frauen mit einer niedrigen Schulbildung haben weniger
Wissen dariliber, wie sie an Informationen lber Hilfsangebote kommen kénnten, sie haben zudem
eine grollere Beratungsdistanz, zugleich sind sie starker von Gewalt betroffen.

* Die Projektergebnisse zur Unterstiitzung der drztlichen Arbeit stehen auf der neuen — vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend geférderten Website - www.Gesundheit-und-Gewalt.de zur Verfligung
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Aus Sicht der Bundesregierung sind die Ergebnisse der reprasentativen Bevolkerungsbefragung zum
Beratungszugang nach Gewalt zugleich eine Bestatigung fir die Bedeutung eines lebensverlaufsori-
entierten, differenzierten Ansatzes fiir die Weiterentwicklung der Unterstiitzungsangebote und fiir
die Politik zur Bekampfung von Gewalt generell.

Die quantitativen Resultate lassen aus Sicht der Bundesregierung noch keine belastbare quantifizier-
te Bedarfseinschatzung zu, sie kénnen jedoch als gesicherte Anhaltspunkte zum Umfang des mogli-
cherweise existenten ungedeckten Bedarfs verstanden werden.

Zudem untermauern die Ergebnisse die Notwendigkeit niedrigschwelliger Zugange mit Briicken- bzw.
Lotsenfunktion ins Unterstiitzungssystem (wie das geplante bundesweite Hilfetelefon), sie vermitteln
Hinweise darauf, fiir welche Zielgruppen es méglicherweise besonderer Anstrengungen bedarf, um
Schwellen bei der Inanspruchnahme von Beratung zu senken.

2.11 Neue Medien als Chance fiir niedrigschwellige Zugange zu professioneller Unterstiitzung

Die Befragung zeigt, dass ein relativ grolRer Anteil der Frauen die traditionelleren Formen der psycho-
sozialen Beratung als relativ hochschwelliges Angebot wahrnimmt; zugleich zeigt sich, dass das Inter-
net ein immer wichtigerer Weg als Zugang zur Hilfe wird.

Dies verweist auf eine neue Herausforderung fiir die Ausrichtung der Angebote vor Ort, die von den
Einrichtungen angenommen wird.

Die Einrichtungsbefragung zeigt, welche niedrigschwelligen Angebotsformen von den Fachberatungs-
stellen bei Gewalt gegen Frauen bereitgestellt werden; als niedrigschwellig anzusehen sind telefoni-
sche Beratung und noch starker die Online-Beratung, die noch unpersonlicher genutzt werden kann.

Gut die Halfte der Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen gibt an, dass auch Online-Beratung
angeboten wird. Telefonische Beratung bieten erwartungsgemald fast alle (95%) Fachberatungsstel-
len. Bei den Schwangeren- und Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen ist der Anteil der Stellen
mit Online-Beratung etwa ebenso grol3; bei den sonstigen, nicht auf Gewalt gegen Frauen speziali-
sierten Beratungsstellen ist der Anteil deutlich niedriger.

Uber Bereitstellung von Informationen mittels Internetprisenz, iber Angebote wie Online- oder
Chatberatung besteht ein zusatzlicher Zugang zu Angeboten psychosozialer Beratung durch Fachbe-
ratungsstellen flir solche Gruppen von Nutzerinnen, die aufgrund der Privatheit der Gewalterfahrung
eher Vertrauen zu unverbindlichen, anonymen Angeboten aufbauen.

Uber die regionale Reichweite solcher Online-Beratungsangebote, iiber deren Ausgestaltung und
Uber das Profil der tGiber diese Kommunikationsform von Beratungsstellen tatsachlich erreichten
Klientinnengruppe liegen keine ndheren Erkenntnisse aus der Studie vor.

Die Bestandsaufnahme belegt damit aus Sicht der Bundesregierung den positiven Trend, dass ein
grofRer Teil der Unterstiitzungsangebote bei Gewalt gegen Frauen sich auf den Weg gemacht hat, die
Chancen neuer Medien sowohl als Informationsplattform fiir die eigene Offentlichkeitsarbeit als auch
flr niedrigschwelligere (Erst-)Beratungskontakte zu nutzen.

Auch das vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend geférderte Modellpro-
jekt einer interkulturellen Onlineberatung bei Zwangsverheiratung und familidrer Gewalt ** hat ge-
zeigt, dass niedrigschwellige und anonyme Online-Beratungsangebote die Betroffenen gut erreichen

* Das Projekt wurde von ,,PAPATYA - Kriseneinrichtung fur junge Madchen und Frauen mit Migrationshintergrund” in Berlin von 2007 bis
2010 als Modellprojekt des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend durchgefiihrt und wird zur Zeit von mehreren
Bundeslandern unterstitzt; Projektbericht http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=164092.html; Evaluati-
onsbericht s. http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Service/Publikationen/publikationen,did=164098.html|
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kénnen und dass diese Angebotsform gerade fiir bestimmte Zielgruppen wie von Zwangsverheira-
tung bedrohte oder betroffene junge Frauen und Madchen Vorziige gegeniiber dem persodnlichen
Kontakt aufweist.

Aber auch Aktionsformen aus der Zivilgesellschaft wie beispielsweise die Online-Kampagne , #ich-
habnichtangezeigt”, deren Zielsetzung in erster Linie die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir ,,das
immer noch tabuisierte AusmaR sexualisierter Gewalt” ist, kénnen zur Uberwindung von Barrieren
des Hilfesystems beitragen, indem sie Opfern von Gewalt eine niederschwellige, geschiitzte Platt-
form fiir informellen Erfahrungsaustausch mit dhnlich Betroffenen bieten und tiber eingebundene
Erstinformationen eine Tlroffnerfunktion zum Hilfesystem tibernehmen kénnen.

An diesen Beispielen zeigt sich: Fir eine zeitgemaRe Weiterentwicklung des Hilfesystems fir gewalt-
betroffene Frauen und deren Kinder ist es von maRgeblicher Bedeutung, die grolle gesellschaftliche
Dynamik im Bereich der neuen Medien mit ihren Chancen aktiv zu nutzen und deren eventuelle Risi-
ken rechtzeitig zu erkennen.

Beratungs- und Schutzeinrichtungen, deren Koordinierungsstellen und Zusammenschliisse auf Bun-
des- und Landerebene sowie alle verantwortlichen Akteure in Bund und Landern werden sich mit den
Herausforderungen und Auswirkungen der neuen Medien im Bereich der Beratungsarbeit, der Quali-
tatssicherung, der Offentlichkeitsarbeit und des Zugangs zum Hilfesystem verstirkt auseinanderset-
zen mussen.

2.12 Bedarfsanalyse und Bedarfsplanung als notwendige Bestandteile einer koordinierten Wei-
terentwicklung des Hilfesystems

Ob die Angebotsstruktur der Bedarfslage der Frauen und ihrer Kinder gerecht wird, lasst sich nicht
generell bejahen oder verneinen. Die empirischen Befunde erlauben den Schluss, dass derzeit von
einer regional ungleich verteilten Versorgung mit Hilfe- und Unterstitzungsangeboten auszugehen
ist und es insbesondere an flexiblen (vor allem ambulanten) Angeboten fehit.

Um das Ziel einer bedarfsgerecht gesteuerten und abgestimmten Weiterentwicklung des Hilfesys-
tems zu erreichen, bedarf es nach Einschatzung der wissenschaftlichen Arbeitsgruppe, die die Studie
erstellt hat, des Einsatzes von Instrumenten, mit denen der Bedarf genauer analysiert und die Her-
ausforderungen vorausschauend planerisch angegangen werden kénnen. Unter Einbindung der be-
troffenen Einrichtungen, Verbande und zustdandigen Entscheidungstrager sollte der Bedarf ein-
schlielRlich der Qualitdatsanforderungen, der Kostenstruktur und ggf. normierten Standards
konsensual abgestimmt werden. Eine solche als wiinschenswert erachtete Bedarfsplanung kénnte
landesweit, regional differenziert oder kommunal ansetzen. Im Rechtsgutachten wird hierzu eine
Anlehnung an schon bestehende Modelle der Bedarfsplanung fiir soziale Dienstleistungen vorge-
schlagen (z.B. in Anlehnung an die allgemeine kommunale Sozialplanung, die Krankenhaus- und Pfle-
geplanung oder die Jugendhilfeplanung).

2.13 Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen fiir bundesrechtliche Regelungen zur besseren
Einbindung von Hilfen fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder in die geltenden Sozial-
leistungsgesetze

Ein wesentlicher Teil des rechtlichen Gutachtens ist der Frage gewidmet, ob und unter welchen Vo-
raussetzungen bundesgesetzliche Regelungen mit dem Ziel einer besseren rechtlichen Verankerung
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von Hilfe und Unterstiitzung fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder verfassungsrechtlich
zuldssig sind.

Diese Fragestellung war bereits Gegenstand der Anhérung im Bundestagsausschuss fir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend am 12.11.2008 und war dort nicht einheitlich beurteilt worden.*

Die Studie hat dazu zunachst mit der sozialwissenschaftlichen Bestandsaufnahme einen gesicherten
empirischen Befund in Form eines umfassenden und detaillierten Gesamtbilds der zur Unterstiitzung
gewaltbetroffener Frauen und deren Kinder in Deutschland bereit gestellten Hilfsangebote erarbei-
tet. Einen wesentlichen Beitrag zur empirischen Bestandsaufnahme bildet dann zusatzlich die Be-
schreibung der Rechtswirklichkeit im Rahmen der sozialrechtlichen Analyse des geltenden Rechts.

Auf Basis dieser gesicherten Bestandsaufnahme war dann durch das verfassungsrechtliche Teilgut-
achten die Frage zu beantworten, ob eine Bundesregelung unter den Aspekten der Wahrung der
Rechtseinheit oder der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet , erforderlich”
im Sinne des Art. 72 Abs. 2 GG ist.

Mit diesem mehrstufigen und wechselbeziglichen Vorgehen betritt die Studie Neuland; das Rechts-
gutachten erreicht durch die breite rechtstatsadchliche Basis aus Sicht der Bundesregierung eine be-
sondere Verlasslichkeit gegentber fritheren juristischen Stellungnahmen, die sich in ihrer Beurteilung
auf ausschnitthafte Darstellungen verlassen mussten.

Ob ein Bundesgesetz, das die Versorgung mit Hilfe- und Unterstiitzungsangeboten flir gewaltbetrof-
fene Frauen und deren Kinder umfassend neu regelt, ,,erforderlich” im Sinne des Art. 72 Abs. 2 GG
ist, erscheint nach dem Ergebnis der verfassungsrechtlichen Priifung auf der Grundlage der derzeit
vorliegenden empirischen Befunde weiter fraglich.

Hingegen stehen bundesgesetzlichen Regelungen, die die derzeitige Einbindung der Leistungen der
Frauenhduser und der Unterstiitzungsangebote in die Sozialleistungsgesetze (z.B. SGB I, SGB XII, SGB
VI, AsylbLG) verbessern, keine verfassungsrechtlichen Griinde entgegen; sie sind nach Einschatzung
der Studie unter dem Aspekt der Wahrung der Rechtseinheit sowie der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet ,erforderlich” im Sinne des Art. 72 Abs. 2 GG und kénnten auf
die Gesetzgebungskompetenz des Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG gestiitzt werden.

Das Gutachten stiitzt damit die zuriickhaltende Auffassung der Bundesregierung und die ablehnende
Haltung der GFMK gegeniiber einer umfassenden bundesgesetzlichen Neuregelung z.B. in Form eines
,Frauenhausfinanzierungsgesetzes” des Bundes.

2.14 Landesrechtliche Optionen zur Absicherung der Einrichtungsfinanzierung und zur bedarfsge-
rechten Steuerung der Weiterentwicklung des Hilfesystems

Im Rechtsgutachten wird dargestellt, mit welchen unterschiedlichen Instrumenten die Bundeslander
steuernd auf die Ausgestaltung des Hilfesystems flir gewaltbetroffene Frauen Einfluss nehmen, in-
dem sie ihre finanzielle Beteiligung an den Unterstiitzungseinrichtungen tGiber Rahmenvereinbarun-
gen, Forderrichtlinien, Verordnungen oder Gesetze regeln, Zielvorgaben und inhaltliche Schwerpunk-
te in der Forderung setzen und lber fachliche Vorgaben im Zuwendungsrecht maRgeblich auf das
Aufgabenspektrum und die qualitativen Standards fiir die im Land vorhandenen Angebotsformen
einwirken. Mit der Entscheidung fur die Verankerung der Férderung durch Gesetz (wie in Schleswig-
Holstein) oder Verordnung (wie in Thiiringen) ist aus Sicht von Einrichtungen und Kommunen eine

31 Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen Bundestags; Protokoll Nr. 16/69; Protokoll und Stellungnahmen s.
http://webarchiv.bundestag.de/cgi/show.php?fileToLoad=1247&id=1134.
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grofRere Planungssicherheit und Rechtsklarheit hinsichtlich der Verteilung der Verantwortlichkeiten
verbunden. Auch langfristig angelegte Rahmenvereinbarungen auf Landesebene (wie in Bayern) fiih-
ren zu groBerer Transparenz hinsichtlich quantitativer und qualitativer Zielvorgaben und damit zu
mehr Planungssicherheit bei der Finanzierung; sie kdnnen dazu beitragen, die Klarung der Kostentra-
gung im Verhaltnis unterschiedlicher Verwaltungsebenen von Streitfragen zu entlasten. Damit steht
den Bundesldandern ein breites und ausbaufahiges Spektrum von Moglichkeiten zur Gestaltung ver-
lasslicher Rahmenbedingungen fiir das Hilfesystem zum Schutz gewaltbetroffener Frauen zur Verfi-

gung.

3  Schlussfolgerungen der Bundesregierung

3.1 Schutz und Unterstiitzung bei Gewalt und bei der Bewaltigung ihrer Folgen als Aufgabe aller
staatlichen Handlungsebenen

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des mit dem Bericht vorgelegten Rechtsgutachtens, dass die
Aufgabe, Schutz vor Gewalt sowie Hilfe und Unterstiitzung fir gewaltbetroffene Menschen zu orga-
nisieren, als Auspragung des Grundrechts auf Leben und kérperliche Unversehrtheit in Verbindung
mit dem Sozialstaatsprinzip alle staatlichen Ebenen in gemeinsamer Verantwortung trifft.

Im Bereich der Infrastruktur sozialer Dienstleistungen entspricht es dem foderalen Prinzip, in der
Heterogenitat der Ausgestaltung vor Ort grundsatzlich zunachst eine Chance zu sehen, weil damit
Spielrdume eroffnet werden, wie den Bedarfslagen der Zielgruppen und deren Nutzungsverhalten,
das auch von den strukturellen Gegebenheiten vor Ort gepragt wird, am besten Rechnung getragen
werden kann. Insoweit trifft die Bewertung der GFMK zu, dass das féderale System die besten Vo-
raussetzungen fir die Vorhaltung einer bedarfsgerechten Infrastruktur nach den Gegebenheiten vor
Ort bietet. Die durch die Bestandsaufnahme festgestellten gewachsenen Unterschiede der Versor-
gungsinfrastruktur fir gewaltbetroffene Frauen sind aus Sicht der Bundesregierung zuldssige und
gewollte Auspragungen der foderalistischen Struktur der Bundesrepublik Deutschland und deuten
nicht per se auf Versorgungsdefizite hin.

Die vorrangige Zustandigkeit der Lander sowie —im Rahmen der landesrechtlich konkretisierten Auf-
gabe der Daseinsvorsorge — auch der Kommunen, in ausreichendem Umfang flr Hilfsangebote fiir
Opfer von Gewalt und fiir deren verlassliche Finanzierung Sorge zu tragen, entbindet den Bund je-
doch nicht von seiner grundrechtlich begriindeten Pflicht, im Rahmen seiner Gesetzgebungskompe-
tenz tatig zu werden, wenn die konkrete Ausgestaltung in den Landern fiir die zu schiitzenden Men-
schen mit unzumutbaren Schwierigkeiten verkniipft ware oder wenn sich — wie beim bundesweiten
Hilfetelefon — ein konkretes Regelungsziel nur durch eine auf Bundesebene verankerte Losung um-
setzen lasst.

Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung findet dies seinen Ausdruck in der Bindung des Bun-
desgesetzgebers an das Kriterium der Erforderlichkeit bundesrechtlicher Regelung nach Art. 72 GG.

Die Bestandsaufnahme hat bestatigt, dass es insgesamt ein dichtes und ausdifferenziertes Netz an
Unterstitzungseinrichtungen fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder im Bundesgebiet gibt.
Trotz punktueller Versorgungsliicken und Zugangsschwierigkeiten fiir bestimmte Zielgruppen und
trotz einer verbesserbaren regionalen Angebots- und Kooperationsstruktur kann im GroRRen und
Ganzen davon ausgegangen werden, dass gewaltbetroffene Frauen regelmalig unmittelbaren Schutz
vor Gewalt sowie Beratung und Unterstiitzung in professionell daflir ausgelegten Einrichtungen fin-
den; Anhaltspunkte fiir eine strukturelle oder flaichendeckende Unterversorgung fehlen.

Insofern bedarf es nach Auffassung der Bundesregierung derzeit keiner grundséatzlich angelegten
rechtlichen Neuordnung durch ein eigenstandiges Bundesgesetz, mit dem etwa das Vorhalten und
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die Finanzierung von Einrichtungen zum Schutz vor Gewalt durch bundesweit einheitliche Vorgaben
umfassend geregelt wirden.

Auf der Grundlage des Rechtsgutachtens erscheint es derzeit plausibel und realistisch, dass die fest-
gestellten Defizite im Wege behutsamer, aber effektiver Fortentwicklung des geltenden Rechts auf
bundesgesetzlicher oder landesgesetzlicher Ebene sowie durch aktive Nutzung konsensualer Instru-
mente auf untergesetzlicher Ebene angegangen werden kdnnen, ohne dass dazu eine bundesgesetz-
liche Neuordnung mit Auswirkung auf die Verteilung der Finanzierungsverantwortlichkeiten erforder-
lich ware.

Um die durch die Bestandsaufnahme zu Tage getretenen Schwachstellen des Hilfesystems auszuglei-
chen, bedarf es des Engagements und des Zusammenwirkens aller maRgeblichen Akteure in Bund,
Landern und Kommunen. Es ist daher folgerichtig, dass das Rechtsgutachten sowohl Anforderungen
und Empfehlungen enthalt, die sich an den Bund richten, als auch solche, die in die Zustandigkeit der
Lander und Kommunen fallen.

3.2 Notwendigkeit eines verstetigten bundesweiten Monitorings und einer Indikatorik zur Beur-
teilung der Bedarfsgerechtigkeit der Malnahmen zum Schutz vor Gewalt

Die Bestandsaufnahme macht deutlich, dass eine fundierte Einschatzung des quantitativen und quali-
tativen Bedarfs an Unterstitzungseinrichtungen allein aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse zur
Inanspruchnahme und zur Auslastung der bestehenden Angebote nicht moglich ist. Ohne eine solche
Informationsgrundlage fehlt auch Uberlegungen zur Orientierung der Versorgungsdichte an bevélke-
rungsbasierten Bemessungszahlen eine fundierte Begriindung.

Es bedarf daher auf Bundesebene der Entwicklung von Instrumenten fiir ein Monitoring und flr eine
verstetigte Indikatorik, anhand derer aktualisierte Daten zur Pravalenz von Gewalt im Lebensverlauf
von Frauen, insbesondere in engen personlichen Beziehungen, differenzierte Informationen zur Inan-
spruchnahme von Unterstiitzungsangeboten und zur Wahrnehmung rechtlicher Instrumente des
Gewaltschutzes und Anhaltspunkte zur Frage der Kongruenz von Angebot, tatsachlicher Inanspruch-
nahme und Bedarf an professioneller Unterstiitzung bei der Bewaltigung der Folgen von Gewalter-
fahrungen gewonnen werden kénnen. Ziel sollte ein einfach handhabbares, kontinuierliches und
kostengtinstiges Instrumentarium zur Gewinnung der Daten sein, das Bund, Lander, Kommunen und
Einrichtungen zur Planung und Evaluierung von strukturellen und rechtlichen MaRnahmen im Kon-
text der Gewaltschutzpolitik einsetzen kénnen.

Die Notwendigkeit systematischen Monitorings ergibt sich nicht zuletzt aus den im Rechtsgutachten
aufgezeigten verfassungsrechtlichen Beobachtungspflichten des Bundes; sie wird zudem gestiitzt
durch das von Deutschland bereits gezeichnete Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt®, das unter anderem in Art. 11 MaR-
gaben zur Datensammlung und Forschung auf nationaler Ebene beinhaltet.

Uberlegungen fiir eine verstetigte Indikatorik sind derzeit Gegenstand einer durch das Bundesminis-
terium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Auftrag gegebenen Studie. Diese Studie ist noch
nicht abgeschlossen; erste Zwischenergebnisse sind jedoch bereits in die Bestandsaufnahme fiir die-
sen Bericht eingeflossen. Die Studie wird Vorschlage aufzeigen, ob und wie die Bundesregierung auf
Grundlage bestehenden Datenmaterials bzw. leicht modifizierbarer bestehender Datenerfassungen
kontinuierlich und in regelmaRigen Abstdnden reprasentativ Ausmal, Formen und Folgen von Gewalt
gegen Frauen/ Manner und die Wirkungen der Anti-Gewalt-Politik bei Institutionen, Organisationen

%2 Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt vom 11.Mai 2011, SEV
Nr. 210.
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und Betroffenen in Bund und Léandern evaluieren kann. Die Studie fokussiert auf Formen von korper-
licher, sexueller und psychischer Gewalt, die erwachsene Frauen und Manner in Paarbeziehungen
erleben. Darliber hinaus werden auch sexuelle Gewalt und sexuelle Belastigung aulRerhalb von Paar-
beziehungen beriicksichtigt.

Uber die Machbarkeit und die konkrete Ausgestaltung eines solchen verstetigten
Monitoringinstruments kann erst nach dem endgiiltigen Abschluss der o.g. Studie entschieden wer-
den.

3.3 Bedarfsanalyse, Bedarfsplanung und Kooperationsstrukturen als Bestandteile einer koordi-
nierten Weiterentwicklung des Hilfesystems vor Ort nutzen

Wie im Gutachten gezeigt, gibt es Anhaltspunkte fiir nicht unerhebliche regionale Unterschiede in
der Gewaltpravalenz sowie Anhaltspunkte fiir unterschiedliches Inanspruchnahmeverhalten z.B. in
stadtischen Ballungsrdumen einerseits und kleineren Ortschaften andererseits sowie fiir unterschied-
liche Beratungsschwerpunkte in Korrelation mit der soziodemographischen Zusammensetzung der
Bevolkerung. Auch die historisch gewachsenen Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frau-
en, deren tatsdchliche Einzugsgebiete und deren Eingebundenheit in das Netz staatlicher Institutio-
nen und sozialer Dienstleistungen verschiedener Fachrichtung weisen grol3e regionale Unterschiede
in Struktur und Leistungsfahigkeit auf, die fiir die Frage der Bedarfsdeckung zu beriicksichtigen sind.

Diese Einflussfaktoren sind nicht statisch, sondern sie sind, wie z.B. mit Blick auf den demografischen
Wandel deutlich wird, einer teilweise voraussehbaren Dynamik unterworfen, aus der ein Verande-
rungsbedarf in der Versorgungsinfrastruktur erwachsen kann. Die oben erwdahnten bundesweiten
Monitoringinstrumente konnten moglicherweise auch fir die regionale Ebene sinnvolle Ausgangsda-
ten beisteuern, sie kdnnen aber eine bis auf die ortliche Ebene abgestufte Bedarfsanalyse nicht er-
setzen.

Um zu gewadhrleisten, dass vor Ort eine flexible und in sich abgestimmte bedarfsgerechte Infrastruk-
tur von Hilfsangeboten fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder bereitgestellt werden kann,
sollte kiinftig auf Landes- bzw. kommunaler Ebene die Nutzung von Instrumenten der Bedarfsanalyse
und der konsensualen Bedarfsplanung auch im Bereich der Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen in
Erwagung gezogen werden. Fiir ein Zusammenwirken aller malRgeblichen Partner mit dem Ziel einer
passgenauen Weiterentwicklung des Hilfesystems kdnnten auBerdem regional abgestufte regelhafte
Kooperationsstrukturen von Nutzen sein. Die (teilweise bereits recht gut etablierte) Einbeziehung
von Polizei, Arzten und anderen Partnern des Gesundheitssystems sollte vor dem Hintergrund der
vorliegenden positiven Erfahrungen weiter gestarkt werden.

Die Realisierbarkeit solcher Instrumente kdnnte, da hierzu aus dem Bereich der Hilfen fiir gewaltbe-
troffene Frauen kaum Erfahrungen vorliegen, evtl. zunachst im Rahmen eines modellhaft angelegten
Erkundungsprozesses auf regionaler oder kommunaler Ebene, ggf. im Zusammenwirken mit der Lan-
desebene, erprobt werden. Die Bundesregierung wird in den Grenzen ihrer Zustandigkeit prifen, ob
und wie sie gegebenenfalls einen solchen Prozess oder dessen Evaluierung unterstiitzen kann.

Landesweite oder regionale Kooperationsstrukturen, mit denen eine abgestimmte Weiterentwick-
lung z.B. unter Einbeziehung aller Beteiligten ermdoglicht wird, oder Instrumente einer konsensualen
Bedarfsplanung und Grundlagen der Bedarfsbemessung kénnten auch Gegenstand von landesgesetz-
lichen Regelungen sein. Es bestehen keine verfassungsrechtlichen Hindernisse flr eine entsprechen-
de Landesgesetzgebung.
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3.4 Bundesweites Hilfetelefon bei Gewalt gegen Frauen als niedrigschwelliges Angebot mit Lot-
senfunktion ins Hilfesystem einrichten

Schon bisher war bekannt, dass aus einem Biindel unterschiedlicher Griinde viele Frauen keinen Zu-
gang zu den vorhandenen Angeboten professioneller Hilfe finden. Die Bestandsaufnahme hat die
vorhandenen Erkenntnisse bestatigt und mit der Reprasentativbefragung potentieller Nutzerinnen
um weitere Aspekte bereichert.

Um einige der Barrieren abzubauen, die Frauen daran hindern, externe Hilfe zu suchen, fehlte bislang
unter anderem ein niedrigschwelliges Hilfeangebot, das jederzeit und anonym erreichbar ist und
Frauen den Weg zu den Unterstilitzungseinrichtungen vor Ort weist.

Die Bundesregierung hat auf diese Erkenntnis reagiert und baut zur Zeit auf der Basis des am 14.
Marz 2012 in Kraft getretenen Hilfetelefongesetzes ein bundesweites Hilfetelefon bei Gewalt gegen
Frauen auf, das neben den betroffenen Frauen auch Menschen aus ihrem sozialen Umfeld und Per-
sonen, die beruflich oder ehrenamtlich gewaltbetroffene Frauen beraten, unterstitzen wird. Das
Hilfetelefon soll zum Jahreswechsel 2012/2013 seinen Dienst aufnehmen und die Liicke im Hilfesys-
tem schlielRen.

Der Erfolg des Hilfetelefons als neuer Baustein mit niedrigschwelliger Lotsenfunktion im Hilfesystem
ist eng verknipft mit dem Vorhandensein eines funktionsfahigen und differenzierten Netzes von
qualifizierten Unterstiitzungseinrichtungen vor Ort.

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass Bund, Lander und Kommunen auch langfristig weiter ge-
fordert sind, Hilfebedarfe genauer zu identifizieren und durch Weiterentwicklung des Hilfesystems
Antworten zu entwickeln.

3.5 Verortung der psychosozialen Leistungen bei Gewalt im System des sozialen Leistungsrechts
iberpriifen und rechtlichen Kldarungsbedarf hinsichtlich sozialrechtlicher Schnittstellen auf-
greifen

In Ankniipfung an eine Diskussion, die in der Fachoffentlichkeit schon kurz nach dem Inkrafttreten
des SGB Il begonnen hat und seitdem in unterschiedlicher Akzentuierung fortgefiihrt wird, benennt
das Gutachten als grundlegenden strukturellen Nachteil, dass die leistungsrechtliche Verortung der
Hilfen fur gewaltbetroffene Frauen zur Zeit liberwiegend iber Normen des Sozialrechts erfolgt, die
aber auf andere Ereignisse im Lebensverlauf zugeschnitten sind und nicht auf den individuellen Hilfe-
bedarf bei Gewalterfahrungen.

Dies gilt insbesondere fiir das SGB 1l, das in erster Linie die Eingliederung arbeitsuchender Menschen
in den Arbeitsmarkt bezweckt, das aber derzeit fiir einen Groliteil der gewaltbetroffenen Frauen mit
ihren Kinder diejenigen Rechtsgrundlagen bereitstellt, die fiir die Kosten der Unterkunft (KdU) im
Frauenhaus, aber auch fiir die dort bereitgestellten psychosozialen Leistungen an Frauen und Kinder
herangezogen wird. Aber auch fiir Frauen, deren Aufenthalt im Frauenhaus nach den Vorschriften
des SGB Xl oder des AsylbLG finanziert werden muss, bestehen strukturell ahnliche Probleme insbe-
sondere im Hinblick auf Leistungen zur psychosozialen Betreuung.

Losungsansatze wurden bislang in der Praxis mit einigem Erfolg im Wege der problemadaquaten
Nutzung von Ermessensspielrdumen gesucht; diese haben seit Inkrafttreten des SGB Il z.B. in den von
der Bund-Lander-Arbeitsgruppe Hausliche Gewalt zusammengestellten ,,Models of good practice bei

der Bearbeitung von Antragen nach dem SGB Il fiir von hauslicher Gewalt betroffene Frauen“®, in

* http://www.bmfsfj.de/BMFSF)/Service/Publikationen/publikationen,did=106284.html.
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Empfehlungen des Deutschen Vereins>* und in diversen ortlichen KdU-Richtlinien® ihren Nieder-
schlag gefunden.

Die fortdauernde Problematisierung dieser Praxis und die festgestellte Heterogenitdt der Anwendung
zeigen jedoch, dass der jetzige Rechtszustand nicht mit der wiinschenswerten Sicherheit zu problem-
adaquaten Losungen fir die gewaltbetroffenen Frauen fiihrt und die Zufluchtseinrichtungen in der
Erfillung ihrer Aufgaben hemmt.

In bestimmten Fallkonstellationen, z.B. fiir Frauen, die nicht erwerbslos sind, wenn sie im Frauenhaus
Zuflucht suchen, die aber mit der Finanzierung des Aufenthalts unangemessen belastet oder tiber-
fordert waren, bedarf es zudem einigen argumentativen Aufwands, um im Einzelfall eine Rechts-
grundlage fiir eine Ubernahme der Tagessétze fiir Frau und Kinder zu finden.

Aus Sicht der Bundesregierung spricht angesichts des Fortdauerns dieser Diskussion vieles dafiir, dass
die sozialrechtliche Verortung der Leistungen im Frauenhaus, insbesondere der psychosozialen Bera-
tung bei Gewalt, der Uberpriifung mit dem Ziel einer sachgerechteren Zuordnung innerhalb der be-
stehenden Systematik der sozialleistungsrechtlichen Regelungskontexte bedarf.

Neben verschiedenen punktuellen Anpassungen, die im Rechtsgutachten aufgezeigt werden, wird die
Bundesregierung auch den notwendigen gesetzlichen und untergesetzlichen Klarstellungsbedarf bei
Leistungen fir Kinder prifen, die diese zur Bewaltigung der Gewalterfahrungen benétigen. Klarstel-
lungsbedarfe im Regelungskontext etwa der §§ 67 ff SGB XIl wird die Bundesregierung in den geeig-
neten Gremien aktiv ansprechen.

Unabhangig von dieser Frage nimmt die Bundesregierung auch die weiteren durch das Rechtsgutach-
ten aufbereiteten Befunde ernst, nach denen die derzeit bestehenden Vorrang- bzw. Ausschlussrege-
lungen an den Schnittstellen einzelner Leistungsgesetze zu dem Ergebnis fliihren kbnnen, dass ge-
waltbetroffene Frauen trotz vergleichbarer personlicher und wirtschaftlicher Situation und trotz ver-
gleichbaren Hilfebedarfs nicht in jeder Fallkonstellation Zugang zu Leistungen zur Finanzierung der
notwendigen psychosozialen Unterstiitzung und Unterkunft im Frauenhaus haben.

Soweit sich die beschriebenen Schnittstellenprobleme auf Gesetzgebungszustandigkeiten des Bundes
beziehen, ist es Angelegenheit des Bundesgesetzgebers, die entsprechenden Schritte zur Beseitigung
der hieraus erwachsenden Hindernisse zu ergreifen. Die Bundesregierung wird daher prifen, ob es
im Schnittstellenbereich von SGB Il, SGB XIl und BAf6G oder im AsylbLG klarstellender Regelungen
bedarf. Im Hinblick auf die spezifische Situation von Studentinnen, Auszubildenden oder Schiilerin-
nen mit entsprechendem Hilfebedarf wird eine Optimierung der Umsetzung im Zusammenspiel der
Leistungssysteme fiir die Grundsicherung einerseits und fiir die Ausbildung andererseits erfolgen, um
eine moglichst addquate Finanzierung des Frauenhausaufenthaltes einschlieRlich der dort erbrachten
psychosozialen Leistungen sicherzustellen; an der grundsatzlichen Trennung der o.g. Leistungssyste-
me ist allerdings festzuhalten.

3.6 Ungleichgewichte infolge inkompatibler Finanzierungsmodelle reduzieren

Als weiteres Schnittstellenthema mit bundesgesetzlichen Beziligen erweist sich die Frage der Kosten-
erstattung fiir Frauenhausaufenthalte zwischen Kostentragern am Ort des Frauenhauses und am
friheren Wohnort der Frau.

*S. oben FuRnote 8.
* Beispiele dazu s. Anhang des rechtswissenschaftlichen Gutachtens.
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Es geht dabei nicht um Leistungsanspriiche der gewaltbetroffenen Frauen selbst, sondern um die

Frage der addquaten wechselseitigen Beteiligung an den aus kommunalen oder Landesmitteln zu-
wendungsfinanzierten Kostenanteilen des Frauenhauses, wenn es Frauen aus dem Einzugsgebiet

anderer ortlicher Kostentrager aufnimmt.

Frauenhduser sind haufig als Zufluchtseinrichtung auch lber die Landes- und Kreisgrenzen hinaus von
Bedeutung und werden in Abhangigkeit von den Gegebenheiten der ortlichen Infrastruktur teilweise
in sehr erheblichem Umfang von Frauen aus benachbarten, aber auch z.T. aus entfernteren Kommu-
nen genutzt. Mit Einzug in das Frauenhaus fallt die Finanzierung der Tagessatze nach SGB Il in die
Zustandigkeit des ortlichen Tragers am Sitz des Frauenhauses. Unproblematisch ist dies fiir den Teil
der Tagessatze, die durch den Bund finanziert werden, also z.B. den Bundesanteil an den Kosten der
Unterkunft. Fiir den kommunalen Anteil jedoch stellt sich die Frage, welche Kommune diese Kosten
tragt. Ohne Erstattungsanspruch gegen den friiher zustdndigen 6rtlichen Trager am vorherigen
Wohnsitz der Frau wiirde die Kostenlast fiir Frauenhausaufenthalte immer ausschlieRlich diejenigen
Kommunen treffen, in denen ein Frauenhaus vorgehalten wird. Diesem Umstand sollte die Koste-
nerstattungsregelung des § 36a SGB Il Rechnung tragen.

Mit § 36a SGB Il ist aus Sicht der Bundesregierung die rechtliche Frage des Umfangs der Erstattungs-
anspriiche im Verhaltnis unterschiedlicher ortlicher Kostentrager zumindest fiir den Anwendungsbe-
reich des SGB Il zwar grundsatzlich geklart; gleichwohl werden in diesem Bereich noch immer Prob-
leme berichtet. In der Frage, ob z.B. auch Kosten der psychosozialen Beratung einschlieRlich der Kos-
ten fir die psychosoziale Betreuung der mit der Zuflucht suchenden Frau aufgenommenen Kinder®
erfasst werden, steht eine hochstrichterliche Klarung durch das Bundessozialgericht an.

Das Nebeneinander von Tagessatz- und Zuwendungsfinanzierung, an denen unterschiedliche 6ffent-
liche Trager (in der Regel Land und kommunale Trager) beteiligt sind, flihrt nicht selten zu einem
aufwéandigen Verfahren, das die Zurechnung der erstattungsfahigen Kosten und eine verlassliche
Planung fiir die Einrichtungs- wie die Kostentrager erschwert.

Besonders dort, wo Frauenhauser zu einem hohen Anteil oder vollstandig Gber Zuwendungen aus
dem Landeshaushalt (oder Gber vom Land umgeleitete Mittel des kommunalen Finanzausgleichs)

finanziert werden, kénnen Ungleichgewichte entstehen, weil Kosten fiir ortsfremde Frauen formal
nicht geltend gemacht werden kénnen, wahrend fir Frauen aus der eigenen Kommune, die in ein

anders Bundesland geflohen sind, die Kosten zu erstatten sind.

Um Intransparenz und fehlende Abstimmung der gegenwartigen Frauenhausmischfinanzierung ab-
zumildern, wird im Rechtsgutachten empfohlen, auf untergesetzlicher Ebene Vereinbarungen zwi-
schen Kostentragern auszubauen. Zuwendungsfinanzierte Kostenbestandteile z.B. fir die psychosozi-
ale Betreuung kénnen dabei ggf. Gber die Bildung kalkulatorische Tagessatze rechnerisch abgebildet
werden. Solche Vereinbarungen unter értlichen Tragern, die auch Regelungen fiir die Kostentragung
Uber den Kreis der nach SGB Il leistungsberechtigten Frauenhausnutzerinnen hinaus treffen kénnen,
nehmen offenbar in der Praxis bereits einen festen Platz ein und haben auch aus Sicht der Frauen-
hauser offenbar zur Klarung von Refinanzierungsfragen erheblich beigetragen.

Flr das Sonderproblem der Einrichtungen mit weitgehender Zuwendungsfinanzierung durch ihr Bun-
desland, die in erheblichem Umfang durch Frauen aus anderen Bundeslandern genutzt werden, sollte
in den betroffenen Bundeslandern vorrangig geprift werden, ob z.B. im Wege von landeribergrei-
fenden Vereinbarungen eine Losung gefunden werden kann.

Im Kontext der bereits erwdhnten Prifung bundesgesetzlicher Vorschriften wird auch zu priifen sein,
inwieweit es zur Schaffung von Rechtssicherheit weiterer klarstellender Regelungen zur Kostener-
stattung im SGB Il und SGB XII bedarf.

* vgl. Nachweise im Rechtsgutachten bei FuRnote 392.
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3.7 Fachliche Diskussion zu qualitativen Fragen der Unterstiitzung gewaltbetroffener Frauen
fortfiihren

Die Bestandsaufnahme hat gezeigt, dass es zur Weiterentwicklung der Unterstiitzungsangebote auch
einer offenen Diskussion qualitativer Fragen und fachlicher Standards der Arbeit in den Unterstt-
zungsangeboten bedarf.

Beispiele sind die in der Studie angesprochenen Fragen der Ausgestaltung der Aufnahmesituation im
Frauenhaus mit qualifiziertem Personal, die Frage qualifizierter eigenstandiger Angebote fiir
mitbetroffene Kinder, die Frage der raumlichen Ausstattung zur Unterbringung alterer S6hne oder
Fragen der angebotsiibergreifenden Kooperation oder die Ausrichtung von Beratung auf flexiblere
oder mobile Arbeitsweisen. Hierzu enthélt die Studie weitere konkrete Anregungen, die aus Sicht der
Bundesregierung weiterverfolgt und auf ihre Realisierbarkeit geprift werden sollten.

Hierbei geht es zum einen um die Frage einer auskdmmlichen Finanzierung fachlich verniinftiger
qualitativer Rahmenbedingungen und deren Beschreibung z.B. im Kontext zuwendungsrechtlicher
Instrumente auf Landes- oder kommunaler Ebene. Partner der notwendigen Diskussion sind insoweit
die Kostentrdager und Leistungserbringer in den Landern.

Zum anderen geht es aber auch um eine fachbezogene Diskussion der professionellen Arbeitsweisen
durch die Einrichtungen selbst.

Durch die Biindelung fachlicher Expertise und die Bereitstellung von Plattformen zur fachlichen Dis-
kussion und Vernetzung haben in den letzten Jahren die drei durch das Bundesministerium fir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend geforderten bundesweiten Vernetzungsstellen Frauenhauskoordi-
nierung e.V. (FHK), Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe e.V. (bff) und Koordi-
nierungskreis gegen Menschenhandel und Gewalt gegen Frauen im Migrationsprozess e.V. (KOK) in
erheblichem Umfang zum Prozess der Qualitatsentwicklung in den Einrichtungen beigetragen.

Unter Berlicksichtigung der Veranderungen des Spektrums der Angebote sollte der Prozess der fach-
lichen Vernetzung des Hilfesystems auf Bundesebene fortgesetzt werden. Die Bundesregierung wird

dazu die bundesweite Vernetzung der Unterstiitzungseinrichtungen fiir gewaltbetroffene Frauen und
deren Kinder auch weiterhin durch Projektférderung unterstitzen.

3.8 Spezialisierte Versorgungsmodelle fiir gewaltbetroffene Frauen mit spezifischen Bediirfnis-
sen entwickeln

Weiterentwicklungsbedarf identifiziert die Studie bei Unterstiitzungsangeboten fiir gewaltbetroffene
Frauen mit spezifischen Beddirfnissen.

Die Bereitstellung von Unterstlitzungsangeboten fir gewaltbetroffene Frauen mit spezifischen Be-
dirfnissen fallt grundsatzlich in die Zustandigkeit der Lander.

Dies gilt sowohl fiir die Frage des bedarfsgerechten Ausbaus barrierefreier Unterstiitzungsangebote
fir Frauen mit Behinderungen als auch fir Angebote zur Unterstiitzung von suchtkranken oder psy-
chisch kranken Frauen bei der Bewailtigung von Gewalterfahrungen, wenn diese Frauen aufgrund
ihrer Erkrankung in Frauenhdusern oder Frauenberatungsstellen nicht addquat versorgt werden kon-
nen.

Hierbei sollten auch bislang noch wenige erprobte oder neue Wege beschritten werden, um die Ver-
sorgungssituation fiir gewaltbetroffene Frauen mit psychischen Erkrankungen oder Suchterkrankun-
gen zu verbessern, wie im Rechtsgutachten angeregt.
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3.9 Neue Impulse fiir Versorgungskonzepte aufgreifen und modellhaft erproben

Der Bericht hat aufgezeigt, dass es auch tiber die oben bereits angesprochenen Handlungsfelder hin-
aus zur Bewaltigung der angesprochenen zukiinftigen Herausforderungen an das Hilfesystem weiter-
hin kreativer konzeptioneller Weiterentwicklungen flir neuartige Versorgungskonzepte und -modelle
bedarf.

Es gilt, die hierzu aus wissenschaftlicher Fachoffentlichkeit und Praxis kommenden konkreten Impul-
se, AnstoRe und Ideen aufzugreifen und Raum fiir Entwicklung zu geben. Als Entwicklungsthemen
deuten sich z.B. die Entwicklung mobiler und flexibler Angebote fir strukturschwache landliche Regi-
onen, die Entwicklung von alternativen Konzepten fiir Schutz- und Beratungseinrichtungen z.B. in
Form einer , All-in-One-Einrichtung” oder modellhafte Ansatze der Arbeit mit Madchen und Jungen
als Mitbetroffene hauslicher Gewalt sowie die Erprobung von Instrumenten der Bedarfsanalyse und
konsensualen Bedarfsplanung auf regionaler Ebene an.

Die Bundesregierung wird im Rahmen zur Verfligung stehender Haushaltsmittel priifen, ob und wel-
che der Anregungen aus der Studie oder aus der nationalen und internationalen fachlichen Diskussi-
on ggf. im Rahmen von Modellprojekten mit finanzieller Unterstiitzung des Bundes aufgegriffen wer-
den kénnen.
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Vorwort

Hiermit legt das Sozialwissenschaftliche FrauenForschungsinstitut Freiburg das Gutachten ,Be-
standsaufnahme zurSituation der Frauenhauser, Fachberatungsstellen und anderer Unterstiitzungs-
angebote fir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder“ vor.

Das vorliegende Gutachten, das am 30.12.2010 und mit Anderungsvertrag vom 18.10.2011 vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Auftrag gegeben wurde, soll fir ei-
nen Berichtder Bundesregierung entsprechende empirische Daten zum Stand der Versorgungsange-
bote inausgewahlten Bereichen von Gewalt im Nahraum bereitstellen. Erhebungszeitraum der Da-
ten war Marz bis November 2011.

Das Gutachten besteht aus zwei Teilen: In dem ersten Teil wird die Ist-Situation aus sozialwissen-
schaftlicher Perspektive analysiert (Prof. Dr. Barbara Kavemann, Prof. Dr. Cornelia Helfferich, SoFFI
F.). Der zweite Teil besteht aus einem rechtswissenschaftlichen Gutachten (Prof. Dr. Rixen, Universi-
tat Bayreuth), das die Situation aus sozialrechtlicher und verfassungsrechtlicher Perspektive bewer-
tet. VereinbarungsgemaR steht Gewalt gegen Frauen im Mittelpunkt der Analyse.

Wir danken allen, die zu der Bestandsaufnahme beigetragen und uns Daten zur Verfligung gestellt
haben.

Barbara Kavemann, Cornelia Helfferich, Stephan Rixen

Freiburg/Berlin/Bayreuth 31.03.2012
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A Einfiihrung

Al Wiirdigung der bisherigen Entwicklung

Gewaltgegen Frauenistseit Mitte der 1970er Jahre zum Themavon Sozialer Arbeit, Interventionund
Pravention gemachtworden: 1976 Griindung der ersten Frauenhd&user (Berlin als Bundesmodellpro-
jekt, Hagemann-White u.a. 1981); 1977 Grindung der ersten ,Notrufe”- Fachberatungsstellen fir
vergewaltigte Frauen; 1986 Griindung der ersten , Wildwasser“-Fachberatungsstelle fiir sexuell miss-
brauchte Madchen (als Bundesmodellprojekt, Glinther/Kavemann/Ohl 1993; Kavemann 1997); seit
1989 griindetensichinden neuen Bundeslandern Frauenhduser und Fachberatungsstellen (Schréttle
1999); 1991 Griindung des Interventionsprojekts gegen sexuelle Gewalt in Magdeburg (vgl. Kave-
mann/Fastie 1996); 1995 Griindung des Berliner Interventionsprojekts gegen hiusliche Gewalt BIG
(als Bundesmodellprojekt, Kavemann u.a. 2001). Weitere Interventionsprojekte griindeten sich in
Landern und Kommunen. Ab 1997 ff. nahmen auf Bundesebene die Vernetzungs- und Koordinie-
rungsstellen wie die Bundesweite Frauenhauskoordinierung (FHK), die Zentrale Informationsstelle
derautonomen Frauenhauser (ZIF), derbundesweite Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und
Gewaltgegen Frauenim Migrationsprozess (KOK), der Bundesverband der Frauenberatungsstellen
und Frauennotrufe (bff) ihre Arbeit auf; 1997 wurde die Bund-Lander-AG Frauenhandel eingerichtet,
ab 2000 die Bund-Lander-AG Hausliche Gewalt auch als Steuerungs- und Begleitgremien zu den Akti-
onspldanen der Bundesregierung zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen.

Parallel zu dieser Entwicklung fanden Verdanderungen im Strafrecht statt, so wurde 1997 Vergewalti-
gung in der Ehe als eigener Straftatbestand eingefiihrt. 1999 wurde der erste Aktionsplan der Bun-
desregierung zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen beschlossen, Aktionsplane auf Landesebene
folgten; 2002 trat das Gewaltschutzgesetz in Kraft (vgl. Rupp 2005); ab 2001 wurde in den Polizeige-
setzenderLinderdie Eingriffsbefugnis bei Gewaltim privaten Raum erweitert und die Wegweisung
eingefiihrt; die Fachberatungsstellen reagierten mit der Entwicklung pro-aktiver und aufsuchender
Angebote (Kavemann/Grieger 2006; Lobmann/Herbers 2005); 2007 wurde der zweite Aktionsplan
derBundesregierung beschlossen; mitdem Aufbau eines bundesweiten Hilfetelefons ,,Gewalt gegen
Frauen“wurde 2011 begonnen.

In der Zwischenzeit durchliefen die Schutz- und Unterstitzungseinrichtungen einen intensiven Pro-
zessvon Professionalisierung (Briickner 1996), der nachhaltig auf viele Bereiche der Sozialen Arbeit
ausstrahlte. Sie entwickelten vielfiltiges Offentlichkeitsmaterial und eine differenzierte Angebots-
struktur.

AufLandesebeneund Bundesebene sowieinternational schlossen sich die Einrichtungen und Inter-
ventionsprojekte zu Arbeitsgemeinschaften zusammen, lokal und regional waren sie initiativ beim
Aufbau einerinter-institutionellen Vernetzung und Kooperation. Derinhaltliche Schwerpunkt, derin
den frithen Jahren bei sexueller Gewalt gelegen hatte, verschob sich mehr und mehr zu Gewalt in
Paarbeziehungen.

Der Ubergang zu einer stirker strukturellen Privention, die staatliche Institutionen, wie Polizei und
Justizihrem Arbeitsauftrag entsprechend in die Verantwortung nimmt, beinhaltete einen Perspekti-
venwechsel: Gewalt gegen Frauen gilt nicht mehr nurals moralisch verwerflich und (bei bestimmten



AusmaBen) als Privatangelegenheit, sondern sie wird als eine Rechtsverletzung behandelt. Der staat-
liche Zugriff erstreckt sich auch auf den privaten Bereich der intimen Beziehungen, in dem Grund-
rechte und Menschenrechte durchzusetzen sind. Entsprechend der Entwicklung im Bereich staatli-
cher Intervention und rechtlichen Schutzes wurde im Unterstiitzungsbereich pro-aktive und aufsu-
chende Beratung konzipiert und umgesetzt.

Zunehmend verschob sich die Nutzung—vor allem von Frauenh&dusern— hin zu Frauen mit multiplen
Problemlagen. Die Kompetenz der Mitarbeiterinnen wurde stark gefordert tiber die Unterstiitzung
bei Gewaltund die Bearbeitung der Folgen der Gewalt hinaus. Die Situation der Téchter und S6hne
wurde in den Blick genommen, praventive Konzepte entwickelt (Seith/Kavemann 2010) und auch
pro-aktive Angebote fir Kinder und Jugendliche entwickelt. Das Angebotsspektrum wurde weiter
ausdifferenziert. Neben dertraditionellen Spezialisierung auf hdusliche Gewalt, sexuelle Gewalt und
sexuellen Missbrauch im Beratungsbereich spezialisierten sich einzelne Frauenhauser auf den Schutz
psychisch kranker Frauen oder Migrantinnen. Eine intensive Diskussion liber die Versorgung bislang
schwer erreichbarer Gruppen begann (Kavemann 2011).

Die rechtliche Position der Unterstiitzungseinrichtungen hingegen verblieb im Bereich sog. freiwilli-
ger Aufgaben (kritisch dazu Emanuel 2011). Sie wurde Uber die Jahre kontinuierlich, schwankend
nach Haushaltslage und politischer Schwerpunktsetzung und in der Mehrheit chronisch unterhalb
einer angemessenen Hohe von Landern und Kommunen finanziert.

Parallel zu dieser Entwicklungin der Praxis wurden Studien zu Gewaltpravalenzen und vielfaltige Pra-
xisevaluationen durchgefiihrt (eine Zusammenfassungin GlIG-net 2008). Die Forschung bestatigte die
gesellschaftliche Relevanz der Problematik, die Schwere der Gewaltfolgen, die Auswirkungen auf die
nachfolgende Generation und trug zur Qualifizierung der Unterstiitzungsangebote bei. Ein konstruk-
tiver Dialog zwischen Forschung und Praxis entwickelte sich, derz.B.in den regelmaRigen Fachtagun-
gender Bundesweiten Frauenhauskoordinierung und des Bundesverbandes der Frauenberatungs-
stellen und Frauennotrufesowiein einerVielzahlvon Fachtagen, die lokal und regional von den Un-
terstlitzungseinrichtungen und den Vernetzungsgremien organisiert werden, seinen Ausdruck und
Rahmen findet.

Trotz dieser Expansion, Differenzierung und Konsolidierung zeichnen sich drei Problemkreise ab: Ers-
tensstellensich fiirdie Schutz- und Unterstiitzungseinrichtungen immer wieder existenzielle Fragen
derFinanzierung, zweitensist die Versorgungslandschaft uneinheitlich und uniibersichtlich aufgrund
derunterschiedlichen Regelungen auf Landes- und kommunaler Ebene und drittens erreichen nicht
alle Betroffenen Schutz oder Beratung. Aus diesem Grund wurde in dem Koalitionsvertrag der CDU,
FDP und CSU von 2009 vereinbart, dass ein ,Bericht zur Lage der Frauen- und Kinderschutzhauser”
erstellt werden soll.

A2 Reichweite der Analyse und Ziel der Ist-Analyse

Deutschland verfiigt liberein ausdifferenziertes Hilfesystem fir gewaltbetroffene Frauen. Ziel der
Bestandsaufnahmeist es, ein moglichst vollstandiges Bild des existierenden Systems spezialisierter
Hilfen bei Gewalt gegen Frauen zu erstellen und erganzend nicht spezialisierte Unterstlitzungsange-
bote nach Indikatoren einzubeziehen. Diese Ist-Analyse ist an einem , Leitbild“ orientiert, das die



Auswahl derrecherchierten Daten und die Bewertung der Ergebnisse anleitet. Das Leitbild beinhaltet
die Anforderungen an die Versorgungslandschaft, vier zentrale Aufgaben optimal zu erfillen: den
Schutzvon Frauenvor Gewalt, die sofortige Beendigung akuter Gewalt, die Unterstiitzung von Frau-
enbeiderWahrnehmungihrerRechte als Opfervon Gewalt und die Unterstiitzung bei der Verarbei-
tung von Gewalterleben. Das Leitbild bezieht sich sowohl auf drohende oder akute Gewalt als auch
auf Gewalt, die langer oder kiirzer zuriickliegt. Es wird davon ausgegangen, dass eine Absicherung
derFinanzierungvon Angeboten und eine hohe Qualitdt der Angebotefiirdie Erfiillung der Aufgaben
wichtige Voraussetzungen sind. Nicht jede Einrichtung wird alle Aufgaben erfiillen kdnnen, aber eine
Bedarfsplanung muss die Abdeckung dieser Aufgaben durch eine Kooperation der Einrichtungen vor
Ort sicherstellen.

Leitbild fiir eine anzustrebende Bedarfsdeckung:

Orientiertan den Zielen: Schutz, Beendigung der Gewalt, Wahrnehmung von Opferrechten, Ver-
arbeitung der Gewalterfahrung

* Jede akutvon Gewalt betroffene Frau soll umgehend Schutz erhalten. Auch ihre Kinder sollen
Schutz erhalten.

* Jede Frau, die akut Gewalt erfahrt, soll zeitnah Zugang zu einer Beratungsstelle haben, umihre
Situation undihre Handlungsmaoglichkeiten abklaren zu kénnen, um Unterstiitzung bei der Be-
endigungder Gewalt bzw. der Gewaltbeziehung zu erhalten und um tGiberihre Rechte als Opfer
in moglichen Strafverfahren gegen Tater informiert zu werden. Alle Hemmnisse und Hiirden,
die demzeitnahen Kontakt entgegenstehen, sind abzubauen. Kinder, die Gewalt zwischen den
Eltern miterlebt haben, sollen eigenstandige Unterstlitzung erhalten.

* Jede Frau, die zuriickliegende Gewalterfahrungen aufarbeiten, ihre Rechte als Opfer wahrneh-
men odereine Anzeige erstatten mochte, soll Zugang zu entsprechender, fiir sie geeigneter Be-
ratung und Begleitung haben. Bei Bedarf —vor allem nach traumatischem Gewalterleben —soll
Zugang zu geeigneter Therapie ermoglicht werden. Auch hiersind alle Hemmnisse und Hirden,
die dem Kontakt entgegenstehen, abzubauen.

Dieses Leitbild liegt den zusammenfassenden Bewertungen der Ergebnisse zur Situation der Frauen-
hduser (Kapitel 3.1.9), der Fachberatungsstellen (Kapitel 3.2.4) und der nicht spezialisierten Bera-
tungsstellen (Kapitel 3.3.1) zugrunde.

Eine Besonderheit der Landschaft der Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen und ihre
Kinderistdie groRe Vielfalt bezogen auf Finanzierungsformen, Konzeptionen, GréRe, Tragerschaft,
Aufgabenspektrum etc. Diesist der Tatsache geschuldet, dass mehrere Institutionen mit jeweils un-
terschiedlichen Kompetenzen auf Ausgestaltung und Absicherung des Hilfesystems Einfluss nehmen:

* DiezustandigenStellenin Landern und Kommunen: Den Kommunen obliegt aus Sicht der Lander
die Daseinsvorsorge, die Lander Gibernehmen aber in fast allen Bundesldandern einen Teil der
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Verantwortung fir das Hilfesystem bei Gewalt gegen Frauen. Die Bundesebene nimmt nur be-
grenzt Einfluss, z.B.indem Modellprojekte initiiert und evaluiert werden oder Bundeskoordinie-
rungsstellen finanziert werden. Die Finanzierung und der Umfang des Angebotes sind durch diese
Akteure uneinheitlich und haufig als Mischfinanzierung gestaltet.

Tragervereine, Verbadnde, Landes- und Bundesarbeitsgemeinschaften der Einrichtungen bestim-
men die Ausgestaltungvon Inhalten und Konzeptionen. Sie diskutieren auch die politischen Posi-
tionen der Einrichtungen und Fragen der Finanzierung auf Landesebene.

Auf Bundesebene existieren unterschiedliche fachliche Vernetzungen. Die bundesweite Frauen-
hauskoordinierung (FHK), der Bundesverband der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe
(bff), die Zentrale Informationsstelle derautonomen Frauenhauser (ZIF), der Bundesweite Koor-
dinierungskreis gegen Frauenhandelund Gewalt an Frauen im Migrationsprozess (KOK), organi-
sierendie bundesweite Vernetzung der auf Gewalt gegen Frauen spezialisierten Schutz- und Be-
ratungseinrichtungen, diskutieren politische und fachliche Fragen (u.a. im Werkstattgesprach der
Frauenhauser) und entwickeln die Angebote weiter. Sie sind in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
hausliche Gewalt bzw. in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe Frauenhandelvertreten. Zusatzlich sind
weitere Vernetzungen bundesweit aktiv: die Konferenz der Landeskoordinierungsstellen gegen
hausliche Gewalt (KLK), die Bundeskonferenz der Interventions- und Kooperationsprojekte gegen
hausliche Gewalt, BAG FORSA —Bundesarbeitsgemeinschaft Feministischer Organisationen gegen
Sexuelle Gewaltan Madchen und Frauene.V., Weibernetze.V.—die bundesweite Interessenver-
tretung behinderter Frauen, integra—Deutsches Netzwerk zur Uberwindung weiblicher Genital-
verstimmelung.

Die Daten zu den Einrichtungen und Angeboten sind zum groBen Teil nicht zentral zuganglich und

mussten auch auf der Ebene kleinteiliger raumlicher Aggregate (Daten auf kommunaler Ebene, Be-

fragung von Einrichtungen) erhoben werden.

Einbezogene Angebotsbereiche

In die Befragungen der hiervorgelegten Bestandsaufnahme einbezogen wurden folgende Hilfeange-
bote:

Frauenhduser und Frauenschutzwohnungen/Zufluchtswohnungen,

Eine einheitliche Definition, wann von einem Frauenhaus und wann von einer Zufluchts- oder
Schutzwohnung gesprochenwird, existiert nicht. Im Folgenden wurde sich am Selbstverstdndnis
der Einrichtungen orientiert.

spezialisierte Beratungsangebote flir gewaltbetroffene Frauen bei hauslicher Gewalt, sexueller
Gewalt, sexuellem Missbrauch von Frauen in der Kindheit und Jugend, Menschenhandel,

spezialisierte Angebotefiir gewaltbetroffene Migrantinnen, insbesondere bei Zwangsverheira-
tung, Genitalverstimmelung,

spezialisierte Angebote fiir gewaltbetroffene Frauen mit Behinderung,
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Im Folgenden wird die Bezeichnung ,,Fachberatungsstellen“verwendet. Gemeint sind die oben
genannten spezialisierten Stellen fiir von Gewalt betroffene Frauen.

* Interventionsstellen/Erstberatungsstellen nach polizeilicher Intervention,

* nichteinschlagigspezialisierte Angebote, bei denen Frauen wegen ihrer Gewaltbetroffenheitin
einem relevanten Ausmal Hilfe suchen (z.B. Ehe-/Familien-, Lebensberatungsstellen, Erzie-
hungsberatungsstellen, Opferberatungsstellen, Schwangeren- und Schwangerschaftskonfliktbe-
ratungsstellen, Suchtberatungsstellen, spezifische Angebote des Gesundheitssystems etc.).

Im Folgenden wird die Bezeichnung ,,Beratungsstellen“verwendet, wenn diese nicht auf Gewalt
gegen Frauen spezialisierten Einrichtungen gemeint sind.

* Telefonische Beratungauch aulRerhalb der Biirozeiten der Einrichtungen (Hotlines) und Online-
Beratung.

Nichtin die Befragungeinbezogen wurden Einrichtungen speziell fiir Kinder und Jugendliche, ebenso
wenig spezialisierte Einrichtungen fiir Taterarbeit. Angebote fiir Manner, die Opfervon Gewalt durch
Frauen wurden, wurden erfragt (dargestellt in den Profilen der Bundeslander, C3).

Sozialrdumliche Differenzierungen

Weil die Steuerung der Finanzierung von Frauenhdusern vorwiegend liber die Landesebene erfolgt,
war es sinnvoll, die Ergebnisse der Befragungen nach Bundeslandern zu differenzieren, zumal die
Rahmenbedingungenin den Landernsehrunterschiedlich sind. Dabei handelt es sich weder um ein
Rating noch um ein Ranking (Drews 2005:71), sondern es geht mit dem Ziel einer Ausdifferenzierung
derPraxisum eine BeschreibungderPraxisin den Bundeslandern, um das Vorstellen unterschiedli-
cher Konzepte und Modelleder Gestaltung des Unterstiitzungssystems in den Bundeslandern. Bun-
desweite Durchschnittsaussagen verwischen diese unterschiedlichen Modelle und sind deshalb nicht
sinnvoll.

Neben derlLandesebene wurde die kommunale Ebene in einer Befragung einbezogen. Kommunen
sind weitgehend an derFinanzierungund an den Qualitatsvorgaben fir Frauenhduser und Fachbera-
tungsstellen beteiligt und bei der Bestandsaufnahmegilt es, spezielle kommunale Bedingungen wie
GroRe und Lage zu berlicksichtigen.
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A3 Vorhandene Daten und Analysen des Versorgungsangebotes und eigene
Erhebungen

A3.1 Vorhandene Daten

Es gab in den vergangenen Jahren mehrere Aktivititen, eine Ubersicht iiber Angebote zum Schutz
von Frauen und ihren Kindern bei Gewalt zu erlangen. Daran knipft diese Bestandsaufnahme an:

* eine 6ffentliche Anhdrung des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deut-
schen Bundestagesam 12. November 2008 zur Moglichkeit der bundeseinheitlichen Finanzierung
von Frauenschutzhdusern,

* eineBefragungderFrauenhauserin Deutschland zurSituation derKinderin Frauenhausern durch
die Frauenhauskoordinierungin 2010 - 2011,

* eine AntwortderBundesregierungauf eine GroRe Anfrage der Fraktion Die Linke im Bundestag
vom 21. Juli 2011.

A3.2 Eigene Erhebungen und Recherche

Fiir das Gutachten wurden mehrere eigenstandige Erhebungen durchgefiihrt:

* Befragungallerbekannten Frauenhduser und Zufluchtswohnungen (fuhrt ein Tragerverein meh-
rere Wohnungen, wurde der Trager gezahlt, nicht die einzelne Wohnung) miteinem Fragebogen
zu Ausstattung, Finanzierung, Angebotsspektrum und Inanspruchnahme (Vollerhebung, Daten-
basis N=222 Fragebogen)

* Befragungallerbekannten spezialisierten Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen (Bera-
tungsstellen zu Gewalt gegen Frauen allgemein, Interventionsstellen, Fachberatungsstellen bei
sexueller Gewalt und Stalking/Notrufe, Fachberatungsstellen fur Frauen nach sexuellem Miss-
brauch inder Kindheit, Fachberatungsstellen fiir Menschenhandel, Fachberatungsstellen fiir Ge-
waltgegen Migrantinnen/Zwangsverheiratung) miteinem Fragebogen zu Ausstattung, Finanzie-
rung, Angebotsspektrum und Inanspruchnahme (Vollerhebung, Datenbasis N=265 Fragebdgen)

Befragung nicht auf Gewalt spezialisierter Beratungsstellen (Ehe-/Familienberatungsstellen, Er-
ziehungsberatungsstellen, Opferberatungsstellen, Schwangeren- und Schwangerschaftskonflikt-
beratungsstellen, Suchtberatungsstellen) zu Ausstattung, Finanzierung, Angebotsspektrum und
Eignungfirbzw. Inanspruchnahme durch von Gewalt betroffene Frauen (Stichprobenselektion
durch Zugang, Datenbasis N=215 Fragebdgen)

Befragung der hauptamtlichen kommunalen Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten (Vollerhe-
bung angestrebt, aber Selektionseffekte, Datenbasis N= 371 Fragebdgen)

Interviews mit allen 16 flir die Forderung von Frauenunterstiitzungseinrichtungen zustandigen
Ressorts in den entsprechenden Landesministerien (Vollerhebung)

RechercheinInternetundvielfiltigen Dokumenten und Quellen zum Vorhandensein spezialisier-
ter Angebote bei Gewalt gegen Frauen, wenn erforderlich telefonische Uberpriifung
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* Fachgespridche mitderBundesweiten Frauenhauskoordinierung (FHK), dem Bundesverband der
Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff), dem Koordinierungskreis gegen Frauenhandel
und Gewalt an Frauen im Migrationsprozess (KOK), (Datenbasis N=7)

* RechercheimInternetund 3 Fachgesprdache mit Expertinnen zur Dokumentation von Polizeiein-
satzen wegen Gewaltgegen Frauen und zur Haufigkeit von Verfahren nach dem Gewaltschutzge-
setz

* Zur Erhebung der Sicht von Frauen: Reprdsentative Bevolkerungsbefragung von 18- bis
65jahrigen Frauen, in Privathaushalten lebend, Datenbasis N=1.138.

Riicklauf der Einrichtungsbefragungen’

Tabelle 1: Riicklauf der Fragebégen gesamt
Zugang ggf. Auswahl Gesamtanzahl der auswert- Racklauf
angeschriebenen barer in%
Stellen® Riicklauf
Frauenhduser und Zu- Adressen Uber Frauen- 353 222 62
fluchtswohnungen hauskoordinierung und
eigene Recherchen Vollerhebung
Fachberatungsstellen bei Adressen lGber Bundesver- 721 265 37
Gewalt gegen Frauen band der Frauenberatungs-

stellen und Frauennotrufe Vollerhebung
sowie eigene Recherchen

nichtauf Gewalt speziali- | Versand der Fragebogen unbekannt, wievie- | 224 Unbe-
sierter Beratungsstellen zentral liber Fachverbdande | leerreichtwurden kannt
(s.u.), GroRe der Grundge-
samtheit unbekannt

kommunale Frauen-und Versand zentral Uber die Insgesamt: 1.900 371 Geschatzt
Gleichstellungsbeauftrag- | Bundesgeschéaftsstelleder 19,5
te kommunalen Frauen-und | unbekannt, wievie-

Gleichstellungsbeauftrag- | le davonange-

ten (s.u.), GréRe der schrieben wurden

Grundgesamtheit laut Bun-
desgeschaftsstelle: ca.
1.900

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstitzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F.

* Fir alle Stellen wurde ein Online- Fragebogen eingesetzt oder auf Wunsch der Fragebogen als Papierversion
zugeschickt

BeiderBefragungder Frauenhduserund spezialisierten Fachberatungsstellen handelt es sichumeine
Vollerhebung. Bei der Befragung der nicht spezialisierten Beratungsstellen und der kommunalen

Die Angaben zu der Reprdsentativbefragung finden sich in Abschnitt D zusammen mit der Darstellung der
Ergebnisse.

Angeschrieben wurden die zum damaligen Zeitpunkt bekannten Stellen. Im Laufe der Recherche wurden
weitere Stellen bekannt, die nicht mehr in die Befragung aufgenommen werden konnten.
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Gleichstellungsbeauftragten kann nicht davon ausgegangen werden, da der Verteiler nicht kontrol-
liertwerden konnte. Die Riicklaufquoten von 62% und 37% sind fiir Erhebungen dieser Art gute Wer-
te, dennoch kénnensie nicht dem Anspruch der Vollstandigkeit genligen. Nachteilig wirkte sich die
kurze Erhebungsfrist aus; nach Ende der Erhebung wurden noch weitere Fragebdgen zuriickge-
schickt.

Mit Blick auf die Bundeslander zeigt sich, dass der Anteil der Frauenhduser und Schutz- bzw. Zu-
fluchtswohnungen, die an der Befragungteilnahmen, unterschiedlich ausfillt, die jeweilige Landes-
praxis somitunterschiedlich starkin der Befragungvertretenist. Zwar konnten z.B. im Saarland 100%
derFrauenhausererreicht werden, doch ist die Fallzahlklein. Aus NRW antwortete gerade einmal die
Halfte der Frauenhauser, aus Sachsen nurein Viertel. Bei den Fachberatungsstellen ist das Bild dhn-
lich. Um die Interpretationsprobleme transparent zu machen, werden in den Grafiken, die sich auf
die Bundeslander beziehen, wenn moglich, absolute Zahlen angegeben.

Abbildung1: Beteiligungvon Frauenhausern und Zufluchtswohnungen an der Befragung im Ver-
héltnis zur Gesamtheit der Frauenh&user nach Bundeslédndern (in abs. Zahlen)

40|

12

ORicklauf OFrauenhauser/Schutzwohnungen die nicht geantwortet haben

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhaduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., a) Frauenhausbefragung, n=222; b) fehlende
Anzahl errechnet aus Differenz zum Verzeichnis aller Frauenhiuser n=394"

Die Gesamthdhe der Sdulen gibt die Anzahl der existierenden Frauenhduser und Schutzwohnungen in dem
jeweiligen Bundesland an.
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Abbildung2: Riicklauf Fragebégen der Frauenhauserund Zufluchtswohnungen nach Bundeslan-
dern (in%)

120
100

100

B Riucklauf in %

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhaduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis n=222
Zahlen in Klammern: Absolute Zahl der Frauenhd&user, flir die Antworten vorliegen

Es gibtin Deutschland entsprechend den Angaben des Bundesverbandes der Frauenberatungsstellen
und Frauennotrufe und unserer Recherchenach 721 Fachberatungsstellen fiir von Gewalt betroffene
Frauen. Dies bedeutet nicht, dass es 721 Einrichtungen sind. Oft bietet eine Einrichtung spezialisierte
Angebote fiirmehrals eine Zielgruppe: Es gibt Fachberatungsstellen, die sowohl fiir Opfer von Men-
schenhandel zumZweck sexueller Ausbeutung, als auch fiir Prostituierte Angebote machen; es gibt
viele Fachberatungsstellen, die Frauen nach Vergewaltigungen ebenso beraten, wie Frauen, die in
ihrer Kindheit sexuell missbraucht wurden; es gibt Fachberatungsstellen fir Migrantinnen, die gleich-
zeitigein spezialisiertes Angebot bei drohender Zwangsverheiratung machen, Fachberatungsstellen
fur Opfer von Menschenhandel, die ebenfalls zu Zwangsverheiratung arbeiten usw. Und es gibt
Fachberatungsstellen, diefiir jeweils ein Gewaltphanomen spezialisiert beraten. Manche Einrichtun-
gen, werden fliirmehrals einenthematischen Schwerpunkt eigens gefordert und erhalten teilweise
Zuwendungen aus unterschiedlichen Ressorts. In solchen Fallen werden sie im Folgenden doppelt
gezahlt.

Laut Recherche gab es zum Jahreswechsel 2011/2012 in Deutschland folgende spezialisierte Bera-
tungsangebote:

* 310 Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen allgemein: Sie beraten Frauen mit unter-
schiedlichem Gewalterleben;

* 183 Fachberatungsstellen fiir von sexueller Gewalt betroffene Frauen;
* 67 Fachberatungsstellenfiir Frauen, die in Kindheit und Jugend sexuell missbraucht wurden;

* 130 Interventionsstellen, die pro-aktive Beratung nach polizeilicher Intervention wegen haus-
licher Gewalt anbieten;
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* 40 Fachberatungsstellen spezialisiert auf Opfer von Menschenhandel, teilweise mit Schutz-
wohnungen;

* 12 Fachberatungsstellen spezialisiert fir Madchen und Frauen, die von Zwangsverheiratung
bedrohtsind, eine davon einebundeslandiibergreifende Online-Beratung, einige mit Schutz-
wohnungen;

* 2 Fachberatungsstellen spezialisiert auf Betroffene von Stalking;
e 1 Fachberatungsstelle spezialisiert auf die Problematik der Genitalverstimmelung;
* 3landesweite und 1 kommunale Hotline bei hauslicher Gewalt

* 1 {berregionale Hotline bei Zwangsverheiratung

In die Bundeslandprofile (C3) wurden auch weitere Beratungseinrichtungen aufgenommen: fir Frau-
en mit Beeintrachtigungen und Behinderungen, Migrantinnen, Prostituierte, Frauen als Opfer von
Straftaten, Lesben und Trans*-Menschen’. Diese Stellen kdnnen ebenfalls Frauen ihrer Klientel bei
Gewalt unterstitzen, sind jedoch nicht auf diese Thematik spezialisiert und werden im Weiteren
nicht beriicksichtigt.

Abbildung3: Beteiligung von Fachberatungsstellen an der Befragung (in abs. Zahlen)

140
120
100 —
{77
80 69 —
60 47 —1 M
50
40 17—41 — | 47
a
20 112 Z134 131 0 3 24
3 20 21 2 0 1
O 14 T FAI 3I T T T T T T EzI 19I T 10 T T mll 11
& & © & N 6@0 %Q,o & @1/ é\b & Q& %Q,o \0,3\ &o
F & & & P LSS
) & & O S & N L R
& ¢ & <© AR AR ©
S MRS & & &
Q < @ )
ORGcklauf OFachberatungsstellen, die nicht geantwortet haben

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der Fachberatungsstellen, Daten-
basis N=265

Trans*-Menschen ist gemeint als umfassende Bezeichnung fir Menschen, die sich als transsexuell, transi-
dent oder transgender verstehen.
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Abbildung4: Ricklauf der Fragebogen derFachberatungsstellen nach Bundesldndern (in %)

HE Ricklaufin %

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstltzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der Fachberatungsstellen, Daten-
basis N=265

ZahleninKlammern: Anzahl der Fachberatungsstellenin dem Bundeslandinabsoluten Zahlen

In den meisten Bundeslandern konnte etwa die Halfte der Fachberatungsstellen erreicht werden.

Fir die Befragung der allgemeinen, nicht auf Gewalt spezialisierten Beratungsstellen kann der Rlick-
lauf nichterrechnetwerden. Die Fragebogen wurden liber Fachverbande verschickt wieden Bundes-
verband derErziehungsberatungsstellen sowie der Ehe- und Familienberatungsstellen, die Bundesge-
schaftsstellevon pro-familia, den Bundesverband der Opferberatungsstellen und den Fachverband
Drogen und Rauschmittel. Die Zahl der Adressaten, bei denen der Fragebogen ankam, ist unbekannt.
Es ist davon auszugehen, dass der Riicklauf schwach ist. Der Riicklauf liegt bei 224 Fragebdgen.

Ein noch groRReres Problem stellte die Befragung der ca. 1.900 kommunalen Frauen- und Gleichstel-
lungsbeauftragten dar. Die Fragebdgen wurden lber die Bundesgeschaftsstelle der kommunalen
Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten versandt, die die Befragung unterstitzte. AnschlieRend gab
es Irritationen, da einige Kommunen sich der Befragung nur mit einer Empfehlung der Stadtetage
bzw. Landkreistage anschlieRen wollten und diese nur Empfehlungen aussprechen wollten, falls ihre
Bundesverbande ihre Unterstiitzung gaben. Dadurch gingviel Zeit verloren und die Befragung wurde
zwar inden Oktoberhinein verlangert, jedoch ohne groRen Erfolg. Fiir Befragungen dieser Zielgruppe
muss eine deutlich langere Frist zur Verfligung stehen. Der Rlcklauf liegt bei 371 Fragebdgen. Aussa-
gekraftigfir die Situationin den Kommunen oderdie Beteiligung der Kommunen an der Ausstattung
und Absicherung der Schutz- und Beratungsangebote sind diese Daten nicht.
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Datenqualitét

Die vorliegenden Daten unterscheiden sich in ihrer Aussagekraft und Verwertbarkeit. Wahrend die
Antworten zu Ausstattung, Angebotsspektrum und Arbeitsweise der Frauenhauser und spezialisier-
ten Beratungsstellen kompetent und verlasslich sind, gibt es Zweifel an der Genauigkeit der Antwor-
ten zu Fragen nach der Finanzierung der Einrichtungen. Die Komplexitat und individuelle Vielfalt der
aus unterschiedlichen und wechselnden Quellen zusammengesetzten Gesamtfinanzierung einer Ein-
richtung konnten in einem Fragebogen mit einem notwendigerweise beschrankten Umfang nicht
genau genugabgebildet werden. Die Angaben der Einrichtungen zur Finanzierung enthalten teilweise
Widerspriiche zuden Vorgaben der Férderrichtlinien der Landerund kénnen nichtals verlasslich gel-
ten. Ahnliche Probleme ergaben sich aus der Befragung der kommunalen Frauen- und Gleichstel-
lungsbeauftragten. Die divergierenden Finanzierungslogiken der Kommunen mit je eigenen Einord-
nungen und Gruppierungen von Ausgaben fir Frauenhauser und Beratungsstellen und die Unter-
schiede zu den Kategorisierungen auf Landesebene erschwerten es, ein sinnvolles Gesamtbild zu er-
halten.

Landesweite oder bundesweite Verallgemeinerungen kénnen auf dieser Datenbasis nicht vorge-
nommenwerden. Deshalb werdenim Weiteren alle Ergebnisse der unterschiedlichen Datenquellen
getrennt dargestellt; Inkonsistenzen sind moglich.

A4 Bedarfseinschditzung aus unterschiedlichen Perspektiven

Die Situationsanalyse hat die Aufgabe, Probleme beider Bedarfsgerechtigkeit der Versorgungsland-
schaftzu Gberpriifen. Sie kann aberselbst keine Bedarfsanalyse leisten: Es ist wiinschenswert, aber
kaum moglich, den Bedarf an Versorgung genau zu bestimmen, da nicht bekanntist, wie viele Frauen
ein Angebotgebraucht hdtten und keine oder nicht die richtige Unterstiitzung bekamen. Bedarfser-
hebungen, wie siez.B. flirdie Planung von Krankenhausbetten gemacht werden, gibt es fiir den Be-
reich der Unterstilitzung bei Gewalt nicht. Das Leitbild (s.0.), das sich an den vier zentralen Zielen
»,Schutz, Beendigung der Gewalt, Wahrnehmung der Opferrechte und Verarbeitung des Gewalterle-
bens” orientiert, legt aber einen Mal3stab fir eine Bedarfssicherung fest. Dariiber hinaus werden
Versorgungslicken erfasst, z.B. wenn bestimmte Gruppen von Frauen ausgeschlossen sind, eine un-
zureichende Ausstattung das Angebot begrenzt etc. (Perspektive der Einrichtungen, Teil B). Aus Sicht
von (potenziellen) Nutzerinnen wurden Hirden der Inanspruchnahme erhoben (Bevélkerungsbefra-
gung, Teil D).

Es ist durch neuere Forschung bekannt (vgl. Helfferich u.a. 2004), dass der Unterstiitzungsbedarf von
Frauen nach Gewalterleben sehr heterogen und nicht statisch ist, sondern von mehreren Faktoren
abhangt:

* vonder Zeit, die das Gewalterleben zurtickliegt; Frauen in akuten Bedrohungs- und Gewaltsitua-
tionen bedirfen eineranderen Unterstitzung als Frauen, bei denen die Gewalt lange zurlickliegt,

* vondemobjektiven und dem subjektivwahrgenommenen Ausmal3, Chronizitat und Bedrohlich-
keitbzw. Gefahrlichkeit der Gewalt, und damit zusammenhangend, von dem Grad der Traumati-
sierung und der destruktiven Folgen der Gewalt (entsprechend wird der Bedarf starker bei
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Schutz, bei Rechtsberatung, bei gesundheitlicher Versorgung, bei psychosozialer Unterstiitzung
oder bei Traumatherapie liegen),

von der aktuellen Lebenssituation, derLebensplanung (Ist Trennung eine Option oder geht esim
Augenblick eher darum, die Beziehung hin zu einem gewaltfreien Zusammenleben zu veran-
dern?), der aktuellen Verfassung (Hat sie eine klare Vorstellung, wie es fiir sie und ihre Kinder
weitergehen kann? Erlebt sie sich als entscheidungskraftig und handlungsmachtig und braucht
vor allemInformationen? Steht sie unter Schock und braucht eine Krisenintervention und eine
Begleitung, um weitere Schritte zu unternehmen? Oder ist sie durch Gewalt traumatisiert und
braucht eine langerfristige Stabilisierung, um sich in die Lage zu versetzen, sich dartber klar zu
werden, wie sie weiterleben will?),

von dem Zugang zu verstandlichen, verlasslichen Informationen lber das Unrecht, das Gewalt
darstellt, und Giber Rechte, die sie hat (dies kann Voraussetzung dafiir sein, zu allererst einen Be-
darf an konkreter Unterstitzung entwickelt bzw. formulieren zu kdnnen).

Auch die Qualitat derIntervention und Unterstiitzung spielt eine malRgebliche Rolle. Gelingende
und schiitzende Intervention seitens der Polizei und Kriseninterventionen kénnen einen ge-
wiinschten Prozess derVeranderunghin zu einer Beendigung der Gewalt in Gang setzen, in des-
sen Verlauf weiterer Beratungs- und Schutzbedarf zu Tage tritt.

Prinzipiellgibt es mehrere Moglichkeiten, Antworten auf die Frage nach der Bedarfsgerechtigkeit zu

finden:

a)

b)

Einschatzung auf politischer Ebene: In der Befragung der Bundeslander durch das BMFSFJ zur
Beantwortung der GroRen Anfrage (s.o0.) wurde diese Frage direkt gestellt und mehrere Bundes-
lander antworteten dezidiert, das Angebot decke den Bedarf im Land. Bayern hat z.B. einen
Platzschllissel pro Frauenanteil an der Bevélkerung (1 Platz im Frauenhaus auf 10.000 Einwoh-
ner/innen), in Schleswig-Holstein werden ein Sockelbetrag und eine Orientierung an einem Ein-
wohnerschliissel von einem Platz pro 8.100 Einwohner/innen geplant. In Abschnitt C werden die
Schlissel der Frauenhausplatze auf die Einwohnerzahl angegeben.

Befragungen von Einrichtungen bzw. Angebotsvernetzungen: Entwicklung von Indikatoren fir
strukturell nicht gedeckten Bedarf (z.B. Wartelisten, Zugangshiirden, Zusammensetzung der Kli-
entelim Vergleich zurZusammensetzung von Betroffenengruppen); operativ: Konferenzen auf
kommunalerundregionaler Ebene, die die Angebote als ganzes System auf Liicken hin analysie-
ren,

Opferbefragungen zuindividuellen Bedarfen und Hirden der Bedarfsdeckung: Wie oft und von
welchen Frauen wird Bedarf an Flucht- und Schutzmoglichkeiten geduBert? Welche Frauen ha-
beninwelchen Situationen Bedarf an ambulanter Beratung, an pro-aktiver, aufsuchender oder
anonym-telefonischer Beratung? Welche anderen Bedarfe werden geduRert, z.B. Beratung des
gewalttatigen Partners oderdes Paares, Unterstiitzung bei der Bewaltigung anderer Belastungen
in Partnerschaft und Familie? Welchen Unterstiitzungsbedarf haben Kinder und Jugendliche aus
diesen Familien? Welche Bedarfe wurden bislang noch nicht wahrgenommen? Dariiber hinaus
ware erforderlich, zu erheben, ob existierende Angebote von den Frauen, die Bedarf formulieren,
in Anspruch genommen wurden/werden oderob sie als nicht geeignet angesehen werden, den
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individuellen Bedarf zu decken. Welche Barrieren verhindern die Inanspruchnahme, z.B. Un-
kenntnis der Angebote oderkeine Eignung der Angebote in derexistierenden Form, um den Be-
darf zu decken?

Die hiervorgelegten Ergebnisse stellen keine Bedarfserhebung dar, kdnnen aberin mehrerer Hinsicht
Hinweise auf Bedarfsdeckung bzw. auf Versorgungsliicken geben, die fir die Diskussion zur Weiter-
entwicklung des Unterstlitzungssystems genutzt werden kénnen.
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B Datenzu den Unterstiitzungsangeboten

B1 Einleitung

Da es nichtsinnvoll erschien, die recherchierten Daten im Detail undin allerFiille (siehe A2.1) in den
TextderBestandsaufnahme aufzunehmen, werdenin denfolgenden Kapiteln die wichtigsten Ergeb-
nisse prasentiert und diskutiert, weitere Daten wurden in den Anhang gestellt.

Die Ergebnisse werden im Folgenden anhand ausgewahlter Indikatoren dargestellt, um Aussagen
nicht nur Gber das Vorhandensein, sondern tber die Qualitat des Schutz- und Beratungsangebots
machen zu kdnnen und vorsichtige Hinweise auf Bedarfsgerechtigkeit zu gewinnen. Die Aussagen zu
Ausstattungund Erreichbarkeit und Inanspruchnahme der Einrichtungen geben Hinweise auf Versor-
gungslicken und ungedeckte Bedarfe.

Bei aller Unterschiedlichkeit der Situation und der Regelungenin den Bundeslandern istihnen vieles
gemeinsam:

* InallenBundeslandern gibtes Frauenhauser bzw. Schutz- und Zufluchtswohnungen und spe-
zialisierte Fachberatungsstellen.

* Alle Bundeslander finanzieren Anteile an den Kosten der Angebote.

* Alle Bundeslander haben die Beteiligung an der Ausstattung und Sicherung der Schutz- und
Beratungseinrichtungenin Regelwerken verankert, wenn auch auf unterschiedliche Weise.

e Alleinterviewten Vertreter/innen der Landesministerien betonten, dass die Daseinsvorsorge
und damit implizit auch Hilfe bei Gewalt Aufgabe der Kommunen sei. Die Lander beteiligten
sich freiwillig an der Sicherung der Angebote, kdnnten den Kommunen aber nicht die Ver-
wendung von Geldern vorschreiben, wenn Landesmittel an die Kommune und nicht an die
Einrichtung flieBen.

B2 Gesamtiiberblick

e Insgesamtkannesnach deraktuellen Recherche als gut gesichert angesehen werden, dass es
zum Jahreswechsel 2011/2012 insgesamt 353 Frauenhausersowie mindestens 41 (teilweise
einem Frauenhaus oder einer Fachberatungsstelle angegliederte) Schutz- bzw. Zufluchts-
wohnungen fir Frauen in Deutschland gab, die insgesamt mindestens rund 6.000 Platze fir
gewaltbetroffene Frauen und derenKinder zur Verfligung stellten. Jahrlich finden —nnach ei-
nerHochrechnung der Bewohnerinnenstatistik der Frauenhauskoordinierung von 2010 (FHK
2011) — etwa 15 bis 17.000 Frauen mit ihren Kindern (d.h. etwa 30 bis 34.000 Personen) in
Frauenhdusern und Zufluchtswohnungen Schutz und Unterstitzung. Weiterhin gab 310
Fachberatungsstellen zu Gewalt gegen Frauen allgemein: Sie beraten Frauen mit unter-
schiedlichem Gewalterleben, 183 Fachberatungsstellen flirvon sexueller Gewalt betroffene
Frauen, 67 Fachberatungsstellen fir Frauen, die in Kindheit und Jugend sexuell missbraucht
wurden, 130 Interventionsstellen, die pro-aktive Beratung nach polizeilicher Intervention
wegen hduslicher Gewalt anbieten, 40 Fachberatungsstellen spezialisiert auf Opfer von Men-
schenhandel, teilweise mit Schutzwohnungen, 12 Fachberatungsstellen spezialisiert fir Mad-
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chen und Frauen, die von Zwangsverheiratung bedroht sind, eine davon eine Bundesland-
Ubergreifende Online-Beratung, einige mit Schutzwohnungen, zwei Fachberatungsstellen
spezialisiert auf Betroffene von Stalking, eine Fachberatungsstelle spezialisiert auf die Prob-
lematik der Genitalverstimmelung. Und es gab drei landesweite und eine kommunale Hot-
line bei hduslicher Gewalt, eine liberregionale Hotline bei Zwangsverheiratung.

B2.1 Landervergleich bezogen auf Profile und Versorgungslage

Ein zentraler Aspekt des Gutachtens ist die Dokumentation der Versorgungslage und der Finanzie-
rungsmodelle in den Bundeslandern (vgl. C3). Dabei handelt es sich nichtum einen Vergleich in Form
eines Rankings oder Ratings. Sowohl untereinem Ranking als auch einem Rating wird eine spezielle
Vergleichs- und Beurteilungsmethodik verstanden, die Untersuchungsobjekte in eine eindeutige
Rangfolge stellt, um einen qualitativen Bewertungsvorgang bzw. ein Bewertungsergebnis zu erhalten
(Drews 2005:71). Diesist beim Landervergleich dieses Gutachtens nichtder Fall. Es gehtvielmehr um
einenBlickaufdieindenBundeslandern praktizierten Fordermethoden und den aktuellen Stand der
Unterstitzungsangebote, um aus den Erfahrungen Schlisse fiir mogliche weitere Planung und Ent-
wicklung ziehen zu kénnen.

In den Landerprofilen wird das Spektrum des existierenden Unterstiitzungssystems dargestellt und
ins Verhaltnis zur Bevolkerung gesetzt. Die Finanzierungspraxis wird aus der Perspektive der Landes-
regierungen prasentiert.

Das Ergebnis spiegelt die Heterogenitat der Praxis der Bundeslander: Lander mit einer hohen Platz-
zahlin FrauenhdusernimVerhaltnis zur weiblichen Bevolkerung und einer groRen Anzahl spezialisier-
ter Fachberatungsstellen stehen neben Landern, in denen das Verhaltnis von Platzzahl und Bevolke-
rung weniger giinstig entwickeltist. Linder miteiner pauschalen Finanzierung von Schutzeinrichtun-
gendurch das Land stehen neben Landern,in denen die Inanspruchnahme vollstandig Giber individu-
elle Rechtsanspriiche der Schutzsuchenden finanziert wird. Es liberwiegen Modelle der Mischfinan-
zierungaus mehreren Quellen, die flirdie Einrichtungen mit einem hohen Verwaltungsaufwand ver-
bunden sind.

B2.2 Anzahl der Schutz- und Beratungseinrichtungen in den Bundeslandern

Die Versorgung mit Frauenh&usern® und auf Gewalt gegen Frauen spezialisierten sowie auf bestimm-
te Risikogruppen spezialisierten Beratungsstellen in Deutschland weist erhebliche regionale Unter-
schiede auchinnerhalb eines Bundeslandes auf. In Ballungsgebieten gibt es erkennbar mehr Frauen-
hauser als in strukturschwachen, weniger besiedelten Regionen (vgl. C3). Das Verhaltnis zu einem
Bevolkerungsschliissel kann in wenig besiedelten Landern trotz geringer Anzahl der Einrichtungen
giinstigausfallen und umgekehrtin Ballungsraumen kann, trotzhoher Anzahl, weniger Versorgungs-
dichte gewahrleistet sein.

Im Folgenden wird der Einfachheit halber von Frauenhdusern gesprochen, die Schutz- und Zufluchtswoh-
nungen sind eingeschlossen.
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Mit Bezug auf das vorweggestellte Leitbild (vgl. A2) muss bei der Betrachtung der nachstehenden
Ausfiihrungen zur Versorgungsdichte bedacht werden, dass eine Bewertung der Versorgungslage
mehrere Faktoren zu beriicksichtigen hat. Neben der Anzahl von Frauenhdusern und spezialisierten
Fachberatungsstellen gehtesumihre Einbettung in ein Unterstlitzungssystem, das geeignet ist, die
Vielfalt der Bedarfe entsprechend der Vielfalt der Lebenslagen abzudecken (s.u.).
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Abbildung5: Versorgungsdichte mit Frauenhdusern/ Fachberatungsstellen in Deutschland nach
Landkreisen

Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Deutschland nach Bundeslandern und Landkreisen

# Frauenhauser / Zufluchtswohnungen
@ Fachberatungsstellen bei Gewalt
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Quelle: Alle recherchierten Frauenhduser, Schutzwohnungen und Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frau-
en bis 1.10.11, SoFFI F., Grafik: S. Stumpf Kommunikation & Design, Lauf

25



Abbildung6: Bevolkerungsdichte in Deutschland nach Bundesliandern und Landkreisen
(Einwohner pro gkm 2009)




Am Beispiel Mecklenburg-Vorpommerns zeigt sich, dass die Zahl der Einrichtungen in einem Bundes-
land wenigsagt. In Relation zur Bevélkerungsdichte steht das Land trotz der kleinen Anzahl von Frau-
enhausern und Fachberatungsstellen nicht schlechterdaals Lander, indenenessehrviele Unterstiit-
zungsangebote gibt (s.u.).

Die Ballungsgebiete und GroRstadte zeichnen sich erkennbar durch eine hohe Dichte von Einrichtun-
gen aus.

Ganz ahnlich sieht die Situation bei der Frage nach der Anzahl der Frauenhausplatze in einem Bun-
desland aus. Auch hiermacht nurdie Relation zur Bevolkerung Sinn. Im Folgenden wurde die Anzahl
der Frauenhausplatze in den Bundeslandern in Bezug zur weiblichen Bevdlkerung gesetzt.

Der leichteren visuellen Vergleichbarkeit wegen sind die Bundeslander in allen sie betreffenden Ab-
bildungen nichtalphabetisch gereiht, sondern gruppiert nach Stadtstaaten, alten und neuen Bundes-
landern.

Abbildung7: Anzahl Frauenhausplatze auf 10.000 Frauen nach Bundesldndern (in abs. Zahlen)

4 363

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., a) Befragung der Landesministerien, n=16,
b) Zahl Einwohnerinnen: Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Linder; iberwiegend 2010; Daten-
basis siehe Landerprofile

Die Verteilung nach Bundeslandern zeigt, dass die Anzahl der Frauenhduser und auch der Frauen-
hausplatze ineinem Land nurwenig Uiber die Versorgungslage aussagt. Von groRerer Bedeutung ist
das Verhaltnis der Platze zur Bevolkerung. Die Stadtstaaten bieten eine hohe Platzzahl im Verhaltnis
zu denhierlebenden Frauen (a); Bayern —und auch Niedersachsen —bieten weniger Platze im Ver-
héltnis zuihrem Bevolkerungsreichtum. Die diinner besiedelten neuen Lander (b) wiederum bieten
die Platzzahl pro Frauin verhéaltnismaRRig wenigen Einrichtungen an. Das bedeutet, dassim ersten Fall
(a) Frauenein Frauenhausin ihrer Ndhe finden, und eher vor dem Problem stehen kénnen, dass es
keinenfreien Platz hat, wahrendim anderen Fall (b) der freie Platz wahrscheinlicher ist, als dass ein
Frauenhaus in der Nahe des Wohnortes zu finden ist.
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Ahnlich wie bei den Frauenhiusernist auch die Anzahl der auf Gewalt gegen Frauen spezialisierten
Fachberatungsstellen in den Bundeslandern ungleich verteilt. In den neuen Bundeslandern gibt es
nicht nur deutlich weniger Frauenhauser, sondern auch weniger Beratungseinrichtungen.

Abbildung8: Anzahl derFachberatungsstellen auf 10.000 Frauen, nach Bundesldandern (in abs.
Zahlen)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., a) Eigene Recherche in den Bundeslandern,
b) Zahl Einwohnerinnen: Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Linder iberwiegend 2010; Daten-
basis siehe Landerprofile

Dieses Gutachten konnte ausschlielich der Frage derVersorgungslage in Relation zur Bevolkerungs-
dichte nachgehen. Unbeantwortet bleibt die Frage, welche Distanzen Frauen auf der Suche nach ei-
ner flr sie geeigneten Schutz- und Beratungseinrichtung zurticklegen missen. Flr GroRRbritannien
wurde eine Analyse der Wege und Entfernungen durchgefiihrt (Coy u.a. 2011:404-425).

In Bezugzum Frauenanteil an der Bevolkerung zeigt sich erneut, dass eine hohe Anzahl der Fachbera-
tungsstellenin einigen Lindern keineswegs eine dichte Versorgung bedeutet und umgekehrt die ge-
ringe Anzahlin einem positiven Verhaltnis zu den Frauen eines Bundeslandes stehen kdnnte, wenn
nicht die groRen Entfernungen und damiteine schwierigere Erreichbarkeit hinzukdmen. Es kann na-
trlich nicht in jeder Stadt oder jedem Landkreis spezialisierte Fachberatungsstellen fir jedes Ge-
waltphdnomen geben. Bei einer bedarfsgerechten Planung von Versorgung mussten das Spektrum
derBeratungsschwerpunkte und die zuriickzulegenden Distanzen in einer Region berlicksichtigt und
im Verhaltnis zum 6ffentlichen Nahverkehrsowie ihrer telefonischen und persénlichen Erreichbarkeit
gesehenwerden. Es kann davon ausgegangen werden, dass fiir Fachberatungsstellen die Wohnort-
nahe wichtigeristals flir Frauenhduser, denn sie werden nicht nurin Ausnahmesituationen genutzt,
sondern hier werden regelmaRig Giber einen langeren Zeitraum Termine in Anspruch genommen.
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B2.3 Gewaltbetroffenheitsquote der Bundeslander

Im Folgenden werden die Daten der Gewaltbetroffenheit von Frauen aus der Pravalenzstudie ,Le-
benssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland“ (Schrottle/Miiller 2004, im Fol-
genden ,Pravalenzstudie”) nach Bundesldndern aufgeschliisselt.” Wenn im Folgenden auf Unter-
schiede in der Gewaltbetroffenheit zwischen Bundeslandern eingegangen wird, muss beriicksichtigt
werden, dass die Gewaltpravalenzrate in Deutschland im europdischen Vergleich generell hoch ist.
Unabhangigvon graduellen Unterschieden muss grundsatzlich ausreichend Unterstilitzung vorgehal-
ten werden.?

Im Vergleich der Bundeslander zeigen sich Unterschiede im Ausmald der Betroffenheit von Frauen
durch korperliche und sexuelle Gewalt, die statistische Signifikanz erreichen, zwischen den alten und
neuen Bundeslandern sowiezwischen Gemeindegrofienklassen. Diese Unterschiede sind erklarungs-
bedurftig. Reprasentative Studien zu Gewalt gegen Frauen erfassen eine relativ groRRe Stichprobe —
die Untersuchung in Deutschland (Schréttle u.a. 2004) enthalt Gber 10.000 Interviews —die ein re-
prasentatives Abbild der Gesamtbevdlkerung geben. Ihre Ergebnisse sind als Mindestwert der Ge-
waltbetroffenheit anzusehen, hinter dem ein Dunkelfeld steht, das nicht ganz erhellt wurde. Die
GroRe des Dunkelfeldes wird von gesellschaftlichen Rahmenbedingungen abhangen. Zu den Unter-
schieden zwischen den Bundeslandern kann daher angenommen werden, dass historische Entwick-
lung und Strukturentwicklung eine Rolle bei der Aussagebereitschaft befragter Frauen spielen kon-
nen.

* Die besondere Tabuisierung, der Gewalt gegen Frauen in der damaligen DDR unterlag, und
die starke Stigmatisierung von Gewaltopfern kann anhaltend Einfluss auf die Offenbarungs-
bereitschaft von Frauen der neuen Bundeslander gehabt haben bzw. noch haben.

* Unterschiede gibt es im Stadt-Land-Gefélle, insbesondere in den GroRstadten deuten sich
hohere Gewaltniveaus an. Hierkonnen Faktoren wie diegréRere soziale Kontrolle in kleine-
ren Ortschaften oderlandlichen Regionen, diedie Bereitschaft erlebte Gewalt zu offenbaren
einschrankenkann, eine Rolle spielen, wohingegen die groRere Anonymitat von Stadten, ins-
besondere Grofstadten, die Mitteilungsbereitschaft fordern kann.

* Die Unterschiede kdnnen Hinweise darauf geben, dassin einigen Bundeslandern bzw. Regio-
nenwenigerintensive Kampagnen und Offentlichkeitsarbeit zu Gewalt gegen Frauen durch-
geflihrt wurden und das Thema starker im Privaten belassen ist.

Insofernisteswichtigzu betonen, dass die Unterschiede sowohl Unterschiede in der Gewaltbetrof-
fenheitanzeigen kdnnen, als auch Unterschiede in der Bereitschaft, Giber diese Dritten gegentiber zu
berichten. Eskdnnte also auch sein, dassin Regionen mit intensiver und guter Offentlichkeitsarbeit
und einem guten Netz von Unterstlitzungsangeboten mehr Frauen Unterstitzung suchen und auchin
Befragungen eher lGber eigene Gewalterfahrungen berichten.

Wir danken Dr. Monika Schrottle fir die Sonderauswertung.

»Im europdischen Vergleich betragt die Spanne der Viktimisierung von Frauen durch korperliche Gewaltim
Erwachsenenleben bei Untersuchungen, die Gewalt gegen Frauen auch unabhdngig vom Tater-Opfer-Kontext
erhoben haben, zwischen 14% und 30%. Damit liegen die Werte der deutschen Studie mit 37% bezogen auf
korperliche Gewalt hoch.” (Schréttle u.a. 2004: 11)
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Abbildung9: Lebenszeitprivalenz kérperliche und/odersexuelle Gewalt durch aktuelle/frithere
Partner und taterunabhangig sexuelle Gewalt seit dem 16. Lebensjahr, nach Bun-
desldndern (in %)
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Quelle: Pravalenzstudie ,lLebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland” 2003
(Schrottle/Muller 2004); Sonderauswertung M. Schréttle; Lebenszeitpravalenz ab dem 16. Lebensjahr: jemals
erfahrene hiusliche / sexuelle Gewalt. Datenbasis: Alle befragten Frauen 16 bis 65 Jahre (N=8.445)

Die Verteilung bei sexueller Gewalt und hauslicher Gewalt ist dhnlich. Bei beiden Gewaltphdanome-
nenstehendie Stadtstaaten an der Spitze. Generell ist die Offenbarungsbereitschaft bei Gewaltin
Paarbeziehungen durchweg hoéher als bei sexueller Gewalt, unabhangig vom Tater.

Die regionale Verteilung von Gewaltaufkommen orientiert sich auch an der GréRe der Ortschaften.
Wie oben am Beispiel der Stadtstaaten schon gesehen, haben GroRstadte das hochste Gewaltauf-
kommen bzw. die grofRte Mitteilungsbereitschaft. In kleineren Kommunen mit héherer sozialer Kon-
trolle kann sowohl das eine als auch das andere geringer ausfallen.
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Abbildung 10: Lebenszeitpravalenzsexuelle Gewaltseit 16. Lebensjahr, titerunabhangig, nach
GemeindegroBenklassen (in %)
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Quelle: Prévalenzstudie ,lLebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland” 2003
(Schrottle/Maller 2004); Sonderauswertung M. Schréttle; Lebenszeitpravalenz ab dem 16. Lebensjahr: jemals
erfahrene sexuelle Gewalt. Datenbasis: Alle befragten Frauen 16 bis 65 Jahre (N=8.445)

Abbildung 11: Lebenszeitpravalenz kérperliche und/odersexuelle Gewalt durch aktuelle/frithere
Partner seit16. Lebensjahr, nach GemeindegréBenklassen (in %)
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Quelle: Pravalenzstudie ,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland” 2003
(Schrottle/Muller 2004); Sonderauswertung M. Schrottle; Lebenszeitpravalenz ab dem 16. Lebensjahr: korperli-
che und/oder sexuelle Gewalt durch aktuelle/friihere Partner. Datenbasis: Alle befragten Frauen 16 bis 65 Jah-
re (N=8.445)

Angesichts derunterschiedlichintensiven Gewaltbelastung von Stadten und den Orten in ihrem Um-
feld oderderunterschiedlichen Mitteilungsbereitschaft von Frauen in diesen Stadten und Regionen
kénnten Schlisse auf die Ausstattung dichter und weniger dicht besiedelter Regionen mit den erfor-
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derlichen Angebotenin Anzahl und Konzeption gezogen werden. Z.B. kdnnten in Regionen mit wenig
Gewaltaufkommen bzw. geringer Mitteilungsbereitschaft seitens der Kommunen oder des Landes
Offentlichkeitsarbeitintensiviert und die lokalen Einrichtungen besser bekannt gemacht bzw. diese
fir zugehendes Arbeiten ausgestattet werden. In Regionen mit hohem Gewaltaufkommen oder gro-
Rer Mitteilungsbereitschaft misste Gberprift werden, ob die Kapazitaten existierender Einrichtun-
gen ausreichen.

B2.4 Wie ist die Ausstattung Deutschlands mit Schutzeinrichtungen bei Gewalt gegen
Frauen einzuschatzen?

Mit Art. 23 der,,Convention on preventing and combating violence against women and domestic vio-
lence”(Convention CETS No. 210) des Europarats verpflichten sich die Vertragsstaaten, , die erforder-
lichen gesetzgeberischen oder sonstigen MaRnahmen, um die Einrichtung von geeigneten, leicht zu-
ganglichen Schutzunterkilinften in ausreichender Zahl zu erméglichen, um Opfern, insbesondere
FrauenundihrenKindern, einesichere Unterkunft zur Verfligung zu stellen und aktiv auf Opfer zuzu-
gehen”zutreffen. Die Task Force geht von einem Bevolkerungsschliissel fiir die Ausstattung europai-
scherLander mit Frauenhdusernvon einem Platz fiir eine Familie pro 10.000 Einwohner aus. Der Ex-
planatory Report flihrt dazu aus:

“135. Mit dieser Bestimmung wird zur Schaffung einer ausreichend grofien Anzahlvon Unterkiinften
aufgerufen, um allen Opfern libergangsweise eine angemessene Unterbringung anzubieten. Jede Art
von Gewalt erfordert einen besonderen Schutz und besondere Unterstiitzung. Das Personal sollte ent-
sprechend ausgebildet sein, um dies gewdhren zu kénnen. Die Bezeichnung "in ausreichender Zahl!"
wird verwendet, um dafiir Sorge zu tragen, dass den Bediirfnissen aller Opfer im Hinblick auf verfiig-
bare Zufluchtsorte und spezialisierte Hilfe entsprochen wird. Im Abschlussbericht der Task Force des
Europarats zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt (EG-TFV (2008)6) wird
eine sichere Unterkunft fiir Frauen in Frauenhdusern empfohlen, die auf alle Regionen verteilt sind
und eine Familie pro 10.000 Einwohner aufnehmen kénnen. Die Anzahl der Schutzunterkiinfte sollte
sich jedoch nach dem tatsdichlichen Bedarf richten. Auch fiir Opfer sonstiger Formen von Gewalt
héngt die Anzahl der Einrichtungen vom tatsdichlichen Bedarf ab. (Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence, Explanatory Report, 135)

Das europaéische Biindnis Women Against Violence Europe (WAVE) stellte im Juni 2011 anhand eige-
nerRecherchen eine Ubersichtauf, die die Anzahl der Frauenhduser und Frauenhausplitze auf die-
sen Bevolkerungsschlissel rechnete. Deutschland befindet sich auf Platz zehn (vgl. Tabelle 45im An-
hang).’

Eine auf die Bevolkerung bezogene Rechnungist durchaus sinnvoll, allerdings stellt sich die Frage, ob
diesdasalleinigeKriterium bleiben kann. Dieses Gutachten weist auf mehrere andere Aspekte hin,
die es zu berlicksichtigen gilt:

* NebenderHaufigkeitderEinrichtungenineinem Land spieltz.B. auch die geographische Ver-
teilungeine Rolle. Gibt es z.B. viele Frauenhauser in groRen Stadten und Ballungsgebieten,

°  Der Rechnung liegen mit nur 346 Frauenhdusern weniger Einrichtungen zugrunde, als die hier vorgelegte

Bestandsaufnahme recherchieren konnte.
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kann dies dazureichen, eine Quote zu erfiillen, bedeutet aber eine Unterversorgungim land-
lichen Raum. Demographische Gegebenheiten miissen beriicksichtigt werden.

* WirdineinerRegionintensive Offentlichkeitsarbeit betrieben, kann dies dazu fiihren, dass
vermehrt Frauen sich entschlielRen, gewaltformige Beziehungen zu verlassen und Frauen-
hausplatze nichtausreichen, obwohl sie der Quote gemaR eingerichtet wurden. Die Aufhel-
lung des Dunkelfeldes steht in direktem Verhaltnis zum Bedarf.

* IstineinerRegion mit hohen sozialen Belastungen oder in sozialen Brennpunkten das Auf-
kommen von Gewalt gegen Frauen groRer als an anderen Orten, werden hier mehr Platze
benotigt als in ,,ruhigeren” Regionen. Die sozialen Rahmenbedingungen sind von Belang.

* Frauenhausplatzeallein bieten einen schiitzenden Ort; ausschlaggebend fiir nachhaltige Ver-
anderungistjedoch die qualifizierte Beratungin der Einrichtung und deren Einbindung in ei-
ne lokale / regionale Vernetzung mit anderen Einrichtungen. Das Angebotsspektrum kann
entscheidend sein.

* Frauenhdusersind nichtfiiralle Gruppen von Gewalt betroffene Frauen geeignet. Viele wol-
lenihrZuhause nichtverlassen, wiederandere werden durch Vorurteile abgehalten oder ha-
benkeine Informationen. Die Zugdnglichkeit ist zu berlicksichtigen. Frauen mit Problemla-
gen, die einen sehrhohen Betreuungsaufwand verlangen, brauchen oft mehr bzw. anderes
als ein Frauenhaus bieten kann.

* Frauenhausersind geeignet bei Gewalt in Beziehungen bzw. einem hohen akuten Grad der
Bedrohung. Beivielen anderen Formen der Gewalt gegen Frauen ist ein Verlassen der eige-
nen Wohnung nicht nétig. Das System der spezialisierten Fachberatungsstellen —Beratung in
ihrenvielfaltigen und teilweise niedrigschwelligen Formen—ist ein zentraler Bestandteil des
Unterstitzungssystems jenseits einer Berechnung von Frauenhausplatzen.

Es sollte Aufgabe einer Expert/inn/en-Runde sein, mégliche Kriterien fiireine sinnvolle Bemessungs-
grundlage zu diskutieren.

Ein Bevolkerungsschlissel wird auch in Deutschland diskutiert und wurde z.B. von Bayern aufgegrif-
fen, das ebenfalls einen Bevolkerungsschliissel von einem Frauenhausplatz pro 10.000 Einwohner
vorsieht. Faktisch |6st Bayern diese Vorgabe noch nicht ein (vgl. unter B 2.2. und C3).

B3 Vorlaufige Indikatoren fiir Qualitat und Bedarfsdeckung

Indikatoren fir die Qualitat und die Bedarfsdeckung der Arbeit der Frauenhauser und Fachbera-
tungsstellen werden im Folgenden an dem oben eingefiihrten Leitbild orientiert.

Angebotsspektrum und Angebotsbedingungen:

o Um jeder akut von Gewalt betroffenen Frau undihren Kindern Schutz zu gewahren, mis-
sen:

0 eineentsprechende Anzahl und Verteilung von Frauenhadusern bzw. Schutzwoh-
nungenvorgehalten werden,

33



0 das AngebotundderKontaktzu Frauenhdusern bekanntgemachtwerden,
0 Zugangsschwellenreduziert werden,
0 Eigenstandige Angebote fliir Madchen und Jungen vorgehalten werden.

Daher werden das Angebotsspektrum von Frauenhdusern und Fachberatungsstellen sowie ihre
Arbeitsweise erfragtundihre regionale Verteilung dokumentiert.

Ausstattung: Qualifikationenvon Personal:

* Umeder akut von Gewalt betroffenen Frau und jederFrau, die zurlickliegende Gewalter-
lebnisse aufarbeiten will, zeitnah einen Zugang zu einer spezialisierten Beratung zu ge-
wahrleisten, muss

0 eineentsprechende Anzahlund Verteilung von Fachberatungsstellen vorgehal-
tenwerden,

0 unterschiedlichen Bedarfen an Beratung und Unterstlitzung sowie unter-
schiedlichen Belastungen Rechnung getragen werden.

Daher werden Angaben zu den Mitarbeiterinnen erhoben.

Ausstattung: Volumen an bezahlterund unbezahlter Arbeitszeit:

* Umdie obigen Anforderungen zu leisten, muss ausreichend bezahlte Arbeitszeit zur Verfi-
gung gestellt werden. Betroffene Frauen undihre Kinder haben einen Anspruch auf quali-
fizierte und professionelle Unterstiitzung.

Daher wird derUmfang von bezahlter und unbezahlter Arbeitin den Frauenhausern und Fachbera-
tungsstellen erhoben.

Ausstattung: Eignung und Zuganglichkeit fiir Zielgruppen:

* Umeder akut von Gewalt betroffenen Frau Schutz sowie zeitnahen Zugang zu einer spezi-
alisierten Beratung zu gewahrleisten,

0 mussZugang zu Frauenhdusern bzw. Schutzwohnungen fiir Frauen mitunter-
schiedlichem Gewalterleben, unterschiedlichen Kompetenzen und unter-
schiedlichen zusatzlichen Belastungen ermoglicht werden,

0 missen Frauenhauserund Fachberatungsstellen ausreichende Mittelfiir Dol-
metscherinnen erhalten,

0 missen Frauenhauserund Fachberatungsstellen mit Kommunikationshilfen
fir behinderte Frauen ausgestattet und die Mitarbeiterinnen im Umgang mit
ihnen qualifiziert werden.

Daher wird die Selbsteinschatzung der Frauenhauser und Fachberatungsstellen, fiir welche Ziel-
gruppensie sich als geeignetansehen, erfragt. Zudem wird ihre Ausstattung hinsichtlich Sprach-

mittlung erhoben.

Inanspruchnahme durch Betroffene:

* Das AusmaR derInanspruchnahme und das der Nicht-Aufnahme bzw. der Weiterverwei-
sungen gibt Auskunft Giberdie Grenzen der Kapazitatder Einrichtungen und tiber Zugangs-
barrieren. Wenn alle Hemmnisseund Hiirden, die den Zugang zu Schutz und Beratung ver-
hindern odererschweren, abgebaut werden sollen, miissen sie bekannt sein.
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* DieAuslastungkann Hinweise auf den gedeckten Bedarf an Schutz und Beratung geben,

* Kooperationund Vernetzung geben Auskunft dariiber, wie die Praxis der Weitervermitt-
lung aussieht.

Deshalb werden sowohldie Inanspruchnahme, als auch Weiterverweisungen undihre Begriindun-
generhoben. Dariiber hinaus wird erfragt, in welches regionale Unterstiitzungssystem das Frau-
enhaus oderdie Fachberatungsstelle eingebettetist, an wen weitervermittelt werden kann und
wererganzende bzw. weitergehende Angebote macht.

Unter B3.1 werden Ergebnisse der Befragung der Frauenhauser prasentiert, unter B3.2 Ergebnisse fir
auf die Arbeit mitvon Gewalt Betroffenen spezialisierte Fachberatungsstellen. Ergéanzt werden diese
Ergebnisse durch die Befragung nichtauf Gewalt spezialisierter Beratungsstellen unter B3.3 und von
Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten unter B3.4.

B3.1 Frauenhduser

Unter der Bezeichnung Frauenhaus finden sich Einrichtungen sehr unterschiedlicher GroRe, Reich-
weite und Ausgestaltung. Im Folgenden sind auch Schutz- bzw. Zufluchtswohnungen einbezogen.
Allen 394 Einrichtungen gemeinsam ist, dass sie Frauen und ihren Kindern bei Gewalt durch den
Partner/VaterSchutz bieten, beraten, stabilisieren und bei Entscheidungen begleiten und auch den
Kindern Unterstitzung anbieten. Umfang und Art dieser Angebote kdnnen sich jedoch sehr unter-
scheiden.

Es wird noch einmal daran erinnert, dassim Folgenden keine Aussagen zur Bedarfsdeckung gemacht
werden kénnen, da Bedarf an Schutz und Beratung ein heterogenes Feld ist und die vorliegenden
Daten der Befragung nurdie Situation eines Teils der Frauenhduser wiedergeben. Es kann nicht ein-
geschatzt werden, ob das erfasste Spektrum der Frauenhduser auch fiir diejenigen Frauenhauser
steht, die nichtgeantwortet haben. In Abbildungen wird deshalb die Anzahl der fehlenden Frauen-
haduser sichtbar gemacht.

B3.1.1 Angebotsspektrumund Angebotsbedingungen
* Institutionelle Bereiche der Frauenhduser

Zu einem Frauenhaus gehort heute in vielen Fallen mehr als nur die Unterbringung und Unterstiit-
zungvon Bewohnerinnen undihren Kindern. Etwas mehr als die Halfte (51%) der befragten Frauen-
hauser (n=222) gaben an, eine externe Fachberatungsstelle zu haben (vgl. Tabelle 19im Anhang).
Dort kénnen sowohl Vor- als auch Nachgesprache gefiihrt werden, praventive Gesprache, die Bedarf
abklaren und moglicherweise einen Frauenhausaufenthalt Giberfllissig machen. Relativ selten (15%)
Ubernehmen Frauenhdusergleichzeitig die Aufgabe derInterventionsstelle (Erstberatung nach poli-
zeilicherIntervention). Diese Tatigkeit ist haufiger an eine Fachberatungsstelle angebunden als an
eine stationdare Einrichtung, die unter anonymer Adresse arbeitet und vor allem Sicherheit gewahr-
leisten muss. Ebenfalls 15% gaben an, ibereinen externen Kinderbereich zu verfligen. Das bedeutet,
dass mehrheitlich die kleinen Kinder tagstiber und die Schulkinder nachmittags im Frauenhaus ihre
Freizeitverbringen, was durchaus zu einer Belastung fiihren kann, wenn es nicht ausreichend Raum
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und Betreuungspersonal gibt. Allerdings nutzen Frauenhauserauch in Absprache nahegelegene Kitas.
Obwohl alle Frauenhauser Kinder aufnehmen und fiir das Wohl der Kinder Verantwortung tragen,
gaben nur drei Hauser an, Jugendhilfetrager zu sein.

*  Hauptsdchliches Einzugsgebiet

Die Mehrheitder Frauenhauser unserer Befragung nennt als hauptsachliches Einzugsgebiet die Stadt,
inder das Frauenhaus steht (67% der Antworten, Mehrfachantworten waren méglich) und einen o-
dermehrere angrenzende Landkreise (65%) und 16% das ganze Bundesland. Somit werden die Frau-
enhdusererwartungsgemal von Frauen aus einem weiteren Einzugsgebiet genutzt. 46% der Antwor-
ten bezogen sich darauf, dass auch Frauen aus anderen Bundeslandern in die Einrichtung kommen
(vgl. Tabelle 21 im Anhang).

* Trigerschaft der Frauenhduser

Die Mehrheit der Frauenhauser befindet sich in der Tragerschaft eines eigenen Tragervereins. An
zweiter Stelle kommen Wohlfahrtsverbande und kirchliche Verbande: Arbeiterwohlfahrt, Sozialdienst
katholischer Frauen, Diakonie und Caritas. Die Mehrheit der Frauenhauser in Tragerschaft eines ein-
getragenen Vereins ist Mitglied im Paritatischen Wohlfahrtsverband.

Abbildung 12: Tragerschaft der Frauenhauser (in %)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis:n=222

* Platzangebot der Frauenhduser

Ein Frauenhausplatz ist schwer zu definieren. Teilweise werden Platzzahlen in den Vertragen mit
Land und Kommune festgelegt, aufgeschliisselt nach Platzen fiir Frauen und Platzen fir Kinder, teil-
weise machen die Frauenhduserin derBefragung selbst diese Unterscheidung. Andere Frauenh&user
gebeneine Gesamtplatzzahl an, die nicht aufgeschliisselt ist, sondern nach Bedarf belegt wird. Fiir
diese Auswertung wurde die Gesamtplatzzahlgenommen, wenn es keine Aufschliisselung gab, und
die Platzzahl fiir Frauen, wenn sie eigens ausgewiesen wurde.

Die Mehrheit der Frauenhduser (62,4%, n=221) verfiigt Gber zehn bis 20 Platze, weitere 21,7% Uber
21 bis 30 Platze. Frauenhduser mit unter 10 Platzen sind selten, in Thiiringen gehort jedoch fast die
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Halfte der befragten Frauenhduser dieser GroRenordnung an (46,2%). GrofRe Hauser mit Gber 50
Platzen (2,7%) gibt es nur in GroRstadten, in Berlin waren es 50% (vgl. Tabelle 20im Anhang).

Die Platzzahlen der Frauenhausersind in den Bundeslandern sehr unterschiedlich. Durchschnittlich
haben die befragten Hiuser 20 Platze (Mittelwert; Median 17 Platze), bei einem Minimum von 4 und
einem Maximum von 105 Platzen.

» Uber die Beratung hinausgehende Angebote der Frauenhduser

Alle Frauenhduser bieten den Bewohnerinnen neben dem Schutz des Hauses und der Unterkunft ei-
ne qualifizierte psychosoziale Beratungan. Ebenfalls alle Frauenhduser beraten eine Frau, die anruft
und nicht weil}, ob sie ins Frauenhaus kommen soll oder nicht, telefonisch und vermittelnihrein pas-
sendes Angebot. Die groRe Mehrheit der befragten Frauenhiuser bietet zudem Begleitung zu Am-
tern, Polizei, Familiengericht und anderen Behorden an. Auch telefonische oder personliche ambu-
lante Beratungfir Frauen, die nichtim Frauenhaus wohnen, gehort zum Angebotsspektrum ebenso
wie nachgehende Beratung nach einem Auszug aus dem Haus. Es fallt auf, dass die beiden GroRstad-
te Berlin und Hamburg deutlich weniger von diesen Leistungen anbieten. Dies kann mit der GroRe
derHauser und der groRen Anzahl der Bewohnerinnen zusammenhangen, denn diese Angebote sind
sehrzeitintensiv. Moglichistauch, dass die gréRere Anzahl von Einrichtungen, das breitere Spektrum
von Angebotenin den GroRstdadten ehereine Arbeitsteilung zwischen den Einrichtungen ermdoglicht,
wohingegen in wenigerdichtausgestatteten Regionen dieeinzelne Einrichtung alles aus einer Hand
vorhalten muss.

Abbildung13: Zusatzliche Angebote der Frauenhauser fiir Unterstiitzung suchende Frauen nach
Bundeslandern (in % der Frauenhduser)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFF| F., Frauenhausbefragung, Datenbasis n=222
ZahleninKlammern: Absolute Zahl der Frauenh&user, fiir die Antworten vorliegen

Das Angebotsspektrum fir Kinder und Jugendlichewird unter B3.1.7 vorgestellt.
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B3.1.2 Ausstattung: Qualifikationen des Personals

Das Spektrum der Qualifikationen, die im Team eines Frauenhauses vertreten sind, kann als Merkmal
von Qualitat zur Deckungvon heterogenem Schutz- und Beratungsbedarf gesehen werden. Hierbei
istzu berlicksichtigen, dass nurgroRe Einrichtungen Mitarbeiter/innen mit spezialisierten Qualifikati-
onen beschaftigen kénnen, wohingegen kleine Einrichtungen Personal brauchen, das fiir alle Alltags-
fragen kompetent sein muss und von daher nicht so spezialisiert sein kann (s.u. B3.1.5).

Die haufigste Qualifikation im Team von Frauenh&dusernist, wiezu erwarten, die der Sozialarbeiterin/
Sozialpddagogin. Fast alle Frauenhd&user (96%) verfligen liber eine oder mehrere Mitarbeiterinnen
mit dieser Kompetenz. Sie leisten den Lowenanteil der Beratungsarbeit mit den Bewohnerinnen. Die
personelle Ausstattung fiirdie Betreuung derKinderin Frauenhdusernist deutlich geringer. Nur 61%
haben eine oder mehrere Erzieherinnen im Team.

Angesichts der Tatsache, dass Frauenhauser Zufluchtseinrichtungen flr Frauen und Kinder in akuten
Krisensituationen sind, ist die Ausstattung mit spezialisiertem Personal gering: 11% der Frauenhauser
kénnensich eine Psychologin oder Psychotherapeutin und nur 7% eine Heilpadagogin leisten. Aller-
dings gaben Giber40% der befragten Einrichtungen an, Kolleginnen mit anderen als den vorgegebe-
nen Qualifikationen zu beschaftigen. Dabei handelte es sich Giberwiegend um spezifische erzieheri-
sche Berufe oder um Mitarbeiterinnen mit therapeutischer oder beraterischer Zusatzqualifikation.

Ein Drittel der befragten Frauenhauser beschaftigt eine Hauswirtschafterin fir die Organisation des
Zusammenlebensim Haus. Dies betrifft ausschlieBlich groRe Einrichtungen. Uber eine Verwaltungs-
fachkraftverfliigen 35%. Allerdings kénnen Hauser in verbandlicher Tragerschaft die Verwaltung oft
Uber den Trager abwickeln lassen.

11,4% (n=25) derbefragten Frauenhduser haben mannliche Mitarbeiter, in zwei Fillen gibt es mehr
als einen Mitarbeiter (1x 2 und 1x 3) (n=219). Uberwiegend sind die Mianner als Hausmeister titig.
Weitere Bereiche: Jungen- und Jugendarbeit, Selbstverteidigung.

B3.1.3  Ausstattung: Volumen an bezahlterund unbezahlter Arbeitszeit

Die Mehrheitder befragten Frauenhauser deckt die benotigte Arbeitszeit sowohl mit bezahlter als
auch unbezahlter Arbeitab. Bei den bezahlten Arbeitsstellen handelt es sich Gberwiegend um Teil-
zeitstellen, fast die Halfte der Frauenhauser (40,2%), verfiigt liber keine und weitere 23% nur Gber
eine Vollzeitstelle (vgl. Tabelle 24 im Anhang) (n=174).

* Personelle Ausstattung der Frauenhduser (nach Personalstellen)

Im Mittelwert gaben die befragten Frauenhduser 1,2 Vollzeitstellen (Angaben von n=174) (Min 0—
Max 11) und 4,3 Teilzeitstellen (Angaben von n=214) (Min 0 — Max 39) an. Durchschnittlich arbeiten
finf Ehrenamtliche (Angaben von n=181) mit (Min 0—Max 35) an.

Generell beschrankt sich die Ausstattung mit bezahltem Personal auf wenige Stellen, ein Flinftel
(20,6%), verflgt Gberein bis zwei Teilzeitstellen und die Halfte (49,5%) liber zwei bis drei Teilzeitstel-
len (vgl. Tabelle 25im Anhang) (n=214).

Ein Teil der Arbeit —vor allem Bereitschaftsdienste nach der regularen Arbeitszeit und an Wochen-
enden—wirdin mehrals der Hilfte der befragten Einrichtungen (n=181) durch ehrenamtliche Mitar-
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beiterinnen abgedeckt (vgl. Tabelle 26 bis 29 im Anhang). Diese Zeiten verbindlich zu besetzen istin
mehreren Bundeslandern eine Verpflichtung der Frauenhauser, diefiir schutzsuchende Frauen jeder-
zeit aufnahmebereit sein missen.

Das Volumen an bezahlter und unbezahlter Arbeitszeit muss im Zusammenhang mit der GroRe eines
Frauenhauses gesehen werden. Dabei zeigt sich, dass auch Einrichtungen mit bis zu 20 bzw. 30 Plat-
zen weniger als zwei bis zu drei bezahlte Vollzeitstellen aufweisen.

Abbildung 14: Bezahlte Arbeit (Wochenstunden) nach Anzahl der Pldtze in Frauenhausern (in abs.
Zahlen der Frauenhduser mit der jeweiligen GréRe)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenh&duser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis n=190
Lesebeispiel:Von den 131 Frauenhduser,die 10 bis 20 Platze vorhalten, haben 55 Frauenhduser 18 bis 120 be-
zahlte Wochenstunden und 46 Frauenhduser 25 bis 80 bezahlte Wochenstunden Arbeitskraft zur Verfiigung.

Von 181 Frauenhdusern liegen Angaben zur Zahl derverbindlich eingebundenen Ehrenamtlichen vor.
42,2% der Einrichtungen kommtohne die Unterstiitzung Enrenamtlicher aus. Ein Viertel (26,5%) be-
schaftigt bis zu finf Ehrenamtliche, Giberzehn werden seltener genannt (16%). Wer die ehrenamtli-
chen Mitarbeiterinnensind, kann nicht allgemein beantwortet werden. Teilweise handelt es sich um
ehemalige Praktikantinnen oder Mitarbeiterinnen, die der Einrichtung verbunden bleiben, teilweise
um Frauen des Tragervereins,auf jeden Fall um Mitarbeiterinnen, die qualifiziert sind bzw. wurden,
die Einrichtung gut kennen und in engem Kontakt zu den Hauptamtlichen stehen.

Die Frage nach der Anzahl der unbezahlten Wochenstunden erbrachte andere Ergebnisse. Hierzu
duBertensich 165 Frauenhduser. 37% gaben an, keine unbezahlte Arbeit leisten zu lassen. In der Dif-
ferenzzuden Frauenhausern, diekeine Ehrenamtlichen haben, wird sichtbar, dass auch angestellte
Mitarbeiterinnen unbezahlte Arbeitsstunden einbringen (vgl. Tabelle 29 im Anhang).

Nach Bundesldandern aufgeschliisselt gaben die befragten Frauenhauser aus Berlin, Hamburg und
dem Saarland an, keine Ehrenamtlichen zu beschéaftigen. Relativ viele Ehrenamtliche wurden aus
Bayern und NRW genannt. Die Trager unterscheiden sich hinsichtlich der Mitarbeit von Ehrenamtli-
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chen kaum, nur der Sozialdienst katholischer Frauen nennt deutlich mehr ehrenamtliche Mitarbeite-
rinnen.

B3.1.4 FinanzierungderFrauenhduserund Finanzierungsprobleme

Grundsatzlich setzt sich die Finanzierung der Frauenhaduser durch Landesmittel, kommunale Mittel
und Eigenmittel zusammen. Neben der pauschal festgesetzten Forderung von Einrichtungen durch
Zuwendungen aus Landes- bzw. kommunalen Etats spielen Tagessatze, die auf der Grundlage von
individuellen Leistungsanspriichen der Bewohnerinnen nach Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB 1),
Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch (SGB XIl) und Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) an die Einrich-
tungen gezahltwerden eine grolRe Rolle. Tagessatze decken ausschlieflich die Kosten von Unterbrin-
gung und Beratung, Kosten fiir z.B. ambulante Beratung am Telefon oder Begleitung sind nicht ent-
halten. Fiir die Unterbringung kommt das Jobcenter™ auf, fiir die Beratung die Kommune. Eine Fi-
nanzierung nach SGB XlIII, wie bei Einrichtungen fir Wohnungslose liblich, erhalten nur wenige Frau-
enhauser.

Die AngabenderFrauenhauserzuihrerFinanzierungim Rahmen der Befragung waren widerspriich-
lichund schwerauszuwerten. Ganz offenbar gab es Missverstandnisse, was unter bestimmten Finan-
zierungsformen zu verstehen ist. Zudem antworteten nur knapp Dreiviertel der 222 Frauenhauser,
vondenen Fragebogenvorliegen, auf die Fragen nachihrer Finanzierung, sodass die Ergebnisse kaum
aussagekraftigsind. Bei diesem Themaist moglicherweise das Misstrauen gegeniiber einer Befragung
im ministeriellen Auftrag besonders hoch. Verlasslichere Daten lber die finanzielle Sicherung der
Einrichtungen bietet die Befragung der Landesministerien. Die dort genannten Finanzierungsmodelle
(vgl. C3) umreifRen die Grundsicherung der Frauenhdauser iber Landesfinanzierung oder kommunale
Finanzierungbzw. eine Kombination, was der haufigste Fall ist. Nur in Berlin und Hamburg erhalten
die Frauenhduser keine kommunalen Zuschiisse, sondern ausschlie8lich Landesmittel. In Bremen
wird ausschlieBlich Gber Tagessatzefinanziert, ohne Landesmittel. In Schleswig-Holstein wurden die
Landesmittel fiir die Frauenhauserin den kommunalen Finanzausgleich gegeben. Die Befragung zeig-
te jedoch, dass Frauenhduser ihre Angebote lberwiegend aus mehreren Quellen in Form einer
Mischfinanzierungabsichern, nicht nur Landesmittel und kommunale Mittel, sondern eingeworbene
EigenmittellberSpenden oder Beitrage der Bewohnerinnen bilden einen Anteil der Finanzierung.
Frauenzahlenfirihren Aufenthalt selbst, wenn sie erwerbstatig sind. Das kann bedeuten, dass Frau-
en mit niedrigem Erwerbseinkommen—vorallem, wenn sie mitKindern kommen —den Beitrag nicht
aufbringen kdnnen und sich im Rahmen eines SGB II-Darlehens verschulden missen.

19 jobcenter (die friiheren ARGEn/Argen, vgl. § 6d SGB I1)
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Abbildung 15: Eigenmittel der Frauenhduser (in % der Frauenhiuser)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenh&duser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis fir Selbst-
zahlungund Pauschalen=159, Datenbasis Spenden n=189

Wir Uberpriften die gering erscheinende Zahl von 50,3% Frauenhdusern, die angaben Spenden ein-
zunehmen. Tatsdchlich erhalten alle Frauenhduser Spenden. Moglicherweise werden von einigen
Einrichtungen Spenden nichtals finanzielle Absicherung, sondern als zusatzliche Einnahmen fir be-
sondere Zwecke angesehen und deshalb hier nicht benannt.

Zusatzliche Gelder, die unregelmaRig flr projektbezogene Vorhaben z.B. (iber Stiftungen beantragt
werden, nennen 87,6% (n=210). Diese Mittel sind zweckgebunden und zeitlich befristet und nicht
geeignet, die Kernaufgaben eines Frauenhauses zu sichern.

Die Untersuchungfragte nach bestimmten Problemen der Refinanzierbarkeit von Gruppen von Be-
wohnerinnen, die seit geraumer Zeit in der Diskussion sind. ™!

* Finanzierungsprobleme bei ortsfremden Frauen

Im Hinblick auf die vorder Einfliihrung von § 36a SGB Il (Kostenerstattung bei Aufenthaltim Frauen-
haus) bekannt gewordenen Probleme wurde nach der Aufnahme von Frauen aus anderen Kommu-
nenoderBundesldandern gefragt. Die Finanzierung des Aufenthalts von Frauen, die nichtaus der bzw.
den Kommunen kommen, die sichan derFinanzierungder Einrichtung beteiligen, wurde nicht tber-
all als Problem benannt. Vielerorts gibt es Vereinbarungen, die die Kommune, die das Frauenhaus
tragt, mitanderen Kommunen zurVerrechnung der Anspriiche abgeschlossen hat. Ist dies nicht der
Fall, besteht das Risiko, dass das Frauenhaus auf den Kosten flir erbrachte Leistungen ,,sitzen bleibt.”
Es kommtvor, dass die Kostenerstattung nur die Unterkunftskosten der Frau abdeckt, nicht aber die
Aufwendungen fiirBeratung. In der Regel werden alle schutzsuchenden Frauen zunachst aufgenom-
men; anschlieRend wird versucht Losungen zu finden. Die Losungssuche kann nach Angaben der Ver-
netzungsstellen mit einem hohen birokratischen und zeitlichen Aufwand verbunden sein.

1 Vergl. hierzu Materialien und Stellungsnahmen der bundesweiten Frauenhauskoordinierung unter http://

www.frauenhauskoordinierung.de.
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Die Anzahl der Frauen aus Stadten oder Landkreisen, die keine Kosten fiir die Unterbringung und Be-
ratung erstatten, liegt zwischen Ound 68 pro Einrichtungin 2010. Einigen Frauenh&dusern waren Zah-
len zu dieser Frage nicht bekannt.

Tabelle 2: Zahl der ortsfremden Bewohnerinnen aus Regionen, die keine Kosten fiir Frauen-
hausaufenthalte erstatten (in % der Angaben)

Zahl der ortsfremden Frauen %

keine 51,3
1-5 Frauen 13,9
6 —10 Frauen 11,6
11- 20 Frauen 11,6
mehr als 20 Frauen 11,6
Insgesamt 100

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung,in % der Angaben,
n=173.

63 Frauenhduser machten Angaben dazu, wiesie diese Finanzierungsproblemelésen. Zu einem Vier-
tel gebensie an, dass sich die Refinanzierung durch den Kostentrdger doch noch durch Verhandlun-
generreichenlasst, zu einem Drittelsind es die Stadt oderdie Jobcenter, die die Finanzierung durch-
setzen.Inmehrals einem Drittel der Falle organisiert das Frauenhaus eine Losung lber Eigenmittel,
Spenden oderandere Moglichkeiten. Nur ein Frauenhaus gab an, dass eine Klage in einem solchen
Fall anhangigsei. Die Angaben zu diesem Themenkomplexin den Fragebégen waren liickenhaft und
lassen Fragen offen.

*  Weitere Finanzierungsprobleme

Ein weiteres Problem bei der Finanzierung stellt die Aufenthaltsdauer der Frauen dar, die sehr kurz
bleibenundz.B.im Verlauf eines Wochenendes das Frauenhaus wieder verlassen, sodass keine An-
trage auf Finanzierung gestellt werden kénnen. Diesistausschlielich ein Problem der Einrichtungen,
die sich GberTagessatze finanzieren. Auch langere Aufenthalte kénnen finanziell zum Problem wer-
den.Von 28,4% der Frauenhduserwurde angegeben, dass sie seitens des Tragers oder der Geldgeber
eine Begrenzung des Aufenthaltes gesetzt bekamen (n=204). Von 61 Frauenhdusernist die Dauer der
zeitlichen Begrenzung bekannt: Bei nur drei Frauenhdusern liegt diese Grenze bei unter 6 Wochen.
Am haufigsten liegt sie bei bis zu drei Monaten, in einem guten Viertel bei bis zu sechs Monaten.
Uberschreitet die Aufenthaltsdauervon Frauen diese Grenzen, miissen die Mitarbeiterinnen die Ver-
langerungbegriinden und um die Finanzierung verhandeln (vgl. Rechtswissenschaftliches Gutachten
Bl.2.b.aa).
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Abbildung 16: Losung fiir Probleme der Refinanzierungin Frauenhdusern (in %)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenh&user, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=222

Das gravierendste Problem sind die Kurzzeitaufenthalte, womit in der Regel Aufenthalte gemeint
sind, die von Freitag bis Montag gehen oder anderweitig zwei bis drei Tage dauern. Hier gibtesin
weit iberder Halfte der uns mitgeteilten Falle keine Losung. Das Risiko bleibt vollstandig bei der Ein-
richtung Frauenhaus, die versuchen muss, aus eigenen Mitteln einen Ausgleich zu schaffen (vgl. Ta-
belle 34im Anhang).

Es gibt weitere Kosten, die Frauenhauser nicht Giber ihre laufende Finanzierung abdecken kdénnen.
56,1% der Frauenhduser gaben hierzu an, dass verschiedene Posten aus Eigenmitteln aufgebracht
werden missen (n=198). Sie werden in der folgenden Abbildung aufgelistet.
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Abbildung 17 Andere nicht refinanzierbare Leistungen der Frauenhduser(Nennungenin %der
Frauenhduser)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=198

Zu denFinanzierungsproblemen vgl. auch das Rechtsgutachten (Rechtswissenschaftliches Gutachten
BI.2.b).

Diese Ubersicht und die nicht unerhebliche Anzahl von kleineren Posten, die hier unter ,anderes”
gefasstwurden, zeigt, dass teilweise um die Kernaufgaben des Frauenhauses zu bewaltigen — Sofort-
hilfe zugeben, wenn eine Frau ohne Geld ankommt; Fahrtkosten fiir die Begleitung zu den Amtern
und Behorden usw. —teilweise um Zusatzliches zu ermoglichen —wie einmal eine Freizeitaktivitat mit
Frauen und/oder Kindern zu unternehmen — Frauenh&user aus anderen Quellen Mittel einwerben
missen. Die Basisfinanzierung durch die 6ffentliche Hand ist nicht ausreichend auf die Bedarfe der
Bewohnerinnen eingestellt.

B3.1.5 Ausstattung: Eignung und Zugdnglichkeit fiir bestimmte Zielgruppen

* Aufnahmein Frauenhduser

Angesichts der akuten Krise, die zur Flucht in ein Frauenhaus fiihrt, kann die Frage, ob das Frauen-
haus indem Moment zuganglichist, indemdie Frau es braucht, und wie die Aufnahme geregeltist,
als ein Indikator fiir die Eighung des Angebots flir besonders belastete Frauen gesehen werden.

In 90% der Frauenhduserwerden schutzsuchende Frauen 24 Stunden taglich aufgenommen. Dies ist
inelf BundeslandernderFall. In Baden-Wirttemberg sagte ein Drittel der befragten Frauenhauser,
dass dies nichtderFallist. Auch in Bayern, Hessen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz gab es verein-
zelt Frauenhauser, die nicht rund um die Uhr aufnehmen (vgl. Tabelle 22 im Anhang).
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Wenn Frauenin ein Frauenhaus kommen, werden sie entweder von einer Mitarbeiterin im Dienst,
von einer Mitarbeiterinim Bereitschaftsdienst—dann oft einerehrenamtlichen Mitarbeiterin —oder
einerBewohnerin aufgenommen. Dies ist historisch gewachsen und oft Thema fachlicher bzw. politi-
scher Diskussion. Entsprechend unterschiedlich ist der Stand in den Bundeslandern.

Abbildung 18: Regelungder Aufnahme in Frauenhdusern auBerhalb der reguldren Dienstzeiten
nach Bundeslédndern (in % der Frauenhduser)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=207, s.
Tabelle 23 im Anhang

Zahlen in Klammern: Absolute Zahl der Frauenhauser, flir die Antworten vorliegen

* FEignungder Frauenhduser fiir bestimmte Zielgruppen

Ob eine Einrichtung die gewlinschten Zielgruppen erreicht und von allen Betroffenen, die das Ange-
bot bendtigen, in Anspruch genommen werden kann, ist die zentrale Frage, wenn es um eine ausrei-
chende bzw. bedarfsgerechte Versorgung geht. Es gibt wichtige konzeptionelle Griinde, weshalb
nichtjedes Frauenhaus Frauen mitjeder Problematik und jedem Belastungsniveau aufnehmen kann.

Frauenhadusersind einestationare Einrichtung. Die Frau, die hier Schutz sucht, muss sich entschieden
haben, ihrZuhause zumindest zeitweilig zu verlassen. Dies ist eine weitgehende Entscheidung, die
entwederin akuter Not und Bedringnis oder nach reiflicher Uberlegung getroffen wird. Von daher
sind Frauenhduser vergleichsweise hochschwellige Einrichtungen.

Frauenhduser beantworteten die Frage nach der Eignung ihrer Einrichtung differenziert. Neben
Gruppen, flirdie mehrheitlich eine Eignung gesehen wird —allen voran Migrantinnen (83% ja), auf die
Frauenhauser seit langem gut eingestellt sind oder junge Frauen, die von Zwangsverheiratung be-
droht sind (67% ja) — wird die Eignung der Einrichtung flr Seniorinnen bereits kritischer gesehen
(62% ja). Den Sicherheitsstandard fiir Opfer von Menschenhandel sehen 43% der Frauenhauser bei
sich gegeben. Firlesbische Frauen (70% ja) sieht die Mehrheitihr Frauenhaus als geeigneten Schutz-
ort, wohingegen dies fiir Trans*-Menschen nur von einem Fiinftel (21%) so gesehen wird.
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Aufdie Gruppe der psychisch erkrankten und suchtkranken Frauen sind Frauenh&user nicht gut ein-
gestellt. 7% bzw. 2% haltenihr Haus mit Blick auf diese Gruppen fiir gut geeignet. Es sind zwarimmer
noch mehrals die Halfte der befragten Frauenhdauser, die sagen, dass sie das Haus fiir diese Zielgrup-
penteilweise flirgeeignet halten, viele sehen hier aber ein klares Ausschlusskriterium (vgl. B3.1.6).

Frauenhduser miteinerSpezialisierung fir bestimmte Zielgruppen sind in Deutschland sehr selten.
Als spezialisiert bezeichnen sich (Mehrfachnennungen waren moglich):

e fir Frauen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen: 5 Frauenhduser
e flr Migrantinnen: 6 Frauenhdauser

e flir psychisch erkrankte Frauen: 3 Frauenhauser

* flirsuchtkranke Frauen: 3 Frauenhauser

* flirlesbische Frauen: 1 Frauenhaus

» furTrans*-Menschen: 5 Frauenhduser

 fir Opfer von Menschenhandel: 1 Frauenhaus™’

e flirvon Zwangsverheiratung bedrohte Frauen: 3 Frauenhauser.

Mehrheitlich wird ein allgemeines Angebot fiir ein breites Spektrum von Nutzerinnen vorgehalten.
Das bedeutet in der Regel, dass einige Gruppen, die besondere Anforderungen an die Einrichtung
stellen, nicht gleichermallen gutversorgt werden kénnen wie Gruppen, dieschonimmerals die klas-
sischen Frauenhausbewohnerinnen galten.

2 Esist anzumerken, dass Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel oft liber eigene Schutz-

wohnungen verfligen.
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Abbildung 19: Eignung derFrauenhauser fiir bestimmte Zielgruppen (Selbsteinschitzung, in % der
Frauenhduser)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhaduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstitzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: zwischen
n=198 und n=221

Auf die Versorgung einiger Zielgruppen soll im Weiteren genauer eingegangen werden.
e Migrantinnen

Migrantinnensind eine Gruppe, die bei Gewalt Frauenhaduser stark in Anspruch nimmt. Die Bundes-
weite Frauenhauskoordinierung (FHK) fihrt jahrlich eine Statistik der Inanspruchnahme von Frauen-
hduserninDeutschland durch, ander sich eingroBer Teil der Einrichtungen beteiligt. Diese Statistik
gibt Einblickin Alter, Bildungsstand, Herkunft, Einkommen usw. der Bewohnerinnen. AuRerdem wird
dokumentiert, wie sie ins Frauenhaus gefunden haben, wo sie danach verblieben sind und welche
rechtlichen Schritte sie zu ihrem Schutz wahrend ihres Aufenthalts unternommen haben. Auch die
familidre Situation wird erhoben. Die Statistik weist fiir das Jahr 2010 einen Anteil von 50,8% Frauen
mit sog. Migrationshintergrund aus (n=7.565). 43,2% der Migrantinnen hatten einen befristeten Auf-
enthaltsstatus. Frauen ohne deutschen Pass kamen liberwiegend aus osteuropdischen Landern
(27,5%) oderderTiirkei (21,2%) (n=2.894). Sie waren im Durchschnitt jiinger als Frauenhausbewoh-
nerinnen ohne Migrationshintergrund, hatten fast doppelt so hdufig keinen Schulabschluss und hat-
ten haufiger Kinder (Frauenhauskoordinierung 2011: 29-34). Mit 19,5% war eine Verstandigung auf
Deutsch nur zum Teil mdglich und mit 7,2% war sie nicht moglich (n=3.842) (ebenda: 20).

In unserer Erhebunggab es in vier Bundeslandern Einrichtungen, in denen mehr als Dreiviertel der
Bewohnerinnen Migrantinnen waren. Die Zuganglichkeit der Frauenhdauser fiir Migrantinnen wird
ganz liberwiegend (83%) als gut beschrieben. Sechs Frauenh&duser habensich auf die Arbeit mit Mig-
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rantinnen spezialisiert, drei Hiuser geben an, auf die Arbeit mit von Zwangsverheiratung bedrohten
Frauen spezialisiert zu sein.

Migrantinnen waren aberauch die Gruppe, die am haufigsten genannt wurden bei der Frage, welche
Zielgruppen seitens der Frauenhdauser nicht gut erreicht werden (vgl. Tabelle 44im Anhang). Die Mit-
arbeiterinnen gehenvon einerhohen Gewaltbetroffenheit dieser Gruppe aus und nennen vor allem
Sprachprobleme, die fiir Migrantinnen eine Barriere bei der Schutzsuche darstellen.

Abbildung20: Anteil Migrantinnenin Frauenhdusern nach Bundesldandern (in % der Frauenhauser)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstltzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=183, in
Klammern die Anzahl der Frauenhduser, die sich an der Befragung beteiligt haben.

Aus fast allen Bundesldandern antworteten Frauenhduser, dass sie keine Finanzierung fiir Dolmet-
scherinnen héatten.
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Abbildung21: Finanzierung fiir Dolmetscherinnen in Frauenhdusern nach Bundeslandern (in abs.
Zahlen der Frauenhduser)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=222

Die Frauenhauser ermoglichen eine Finanzierung der Kosten fiir Sprachmittlung weitgehend tber
Eigenmittel (Trédgerverein und Spenden) oder durch die Mitarbeit Ehrenamtlicher.

Tabelle 3: Werfinanziertdie Dolmetscherinnen? (n=146)
Finanzierung durch Angaben in %
Trdgerverein 37,2

Spenden 25,0
Zuwendungen Stadt /Land 20,3
Ehrenamtliche Dolmetscherinnen 7,4

kostenlos durch Kooperation 1,4

anderes 7,4

insgesamt 100,0

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstltzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=146

Bei derVerteilung nach Bundeslandern zeigt sich die regionale Unterschiedlichkeit am Auslanderan-
teilin derBevolkerung: Inden neuen Bundeslandern, in denen der Anteil an eingewanderten Fami-
lien niedrigist, gibt es deutlich mehr Frauenhduser, die angaben, dass keine Migrantinnen das Haus
nutzen.

*  Frauen mit Behinderungen und Beeintrdchtigungen

Der Zugangvon Frauen mit unterschiedlichen Behinderungen und Beeintrachtigungen wird seit 2009
verstarkt durch die Organisationen der Frauenhduser und Fachberatungsstellen diskutiert. Es geht
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um die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention — das 2006 beschlossene Ubereinkommen
derVereinten Nationen liber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, das 2009 ratifiziert wur-
de und damitauch fiir Deutschland verbindlich ist. Das Ubereinkommen konkretisiert und spezifiziert
die universellen Menschenrechte aus der Perspektive der Menschen mit Behinderungen und vor
demHintergrundihrerLebenslagen, die im Menschenrechtsschutz Beachtung finden miissen. Umge-
setzt werden miissen sie zukinftigauch in Schutz- und Beratungseinrichtungen fiir Frauen. Hier be-
steht Nachholbedarf, der nicht ausschlielRlich konzeptionell bzw. nicht durch die Einrichtungen allein

zu bewaltigen ist.

Abbildung22: Eignung von Frauenhdusern fiir Frauen mit Beeintrichtigung und Behinderung (in
abs. Zahlen der Frauenhduser)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=222

Eine besonders aufwendige Verdnderungistes, ein Frauenhaus fiir Rollstuhlfahrerinnen zuganglich
zu machen. Dies ist bislang kaum der Fall. In allen Bundeslandern Giberwiegen deutlich die ,nein“-
Antworten, bis auf Hamburg und Bremen, hier gleichen sich die Kategorien aus. Aus Hessen und
Mecklenburg-Vorpommern antwortete kein rollstuhlgerechtes Haus, aus allen anderen Landern ver-
einzelte.
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Abbildung 23: Rollstuhlgerechte Ausstattung von Frauenhdusern nach Bundesldndern (Eingang,
Zimmer, Toiletten) (in abs. Zahlen der Frauenhduser)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=222

*  Frauen, die psychisch erkrankt oder suchtkrank sind

Diese beiden Gruppen erfordern einen besonders hohen Betreuungsaufwand, den viele Frauenhau-
sernicht leisten kdnnen.Zudem sind hierfiir spezifische Kompetenzen erforderlich, die nichtimmer
vorhanden sein konnen. Weitere Aspekte, die hierbei eine Rolle spielen, sind der Schutz von Bewoh-
nerinnen und ihren Kindern, die Gewalt durch einen psychisch kranken oder suchtkranken Mann/
Vatererlebthaben, oder Bewohnerinnen und Kinder, die in der Krise nicht mit diesen Problemen in
der Enge des Zusammenlebens im Haus konfrontiert werden sollen.
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Abbildung24: Aufnahme psychisch erkrankter und suchtkranker Frauenin Frauenhdusern (in %
der Frauenhduser)

Es werden psychisch erkrankte bzw. suchtkranke Frauen aufgenommen...
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstltzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis:n=222

Es gibt elf Frauenh&user in unserer Befragung, die angeben, dass ihre Einrichtung generell gut fir
psychisch erkrankte Frauen geeignetist und drei Hauser, die sich auf die Arbeit mitdieser Zielgruppe
spezialisiert haben. Invielen Hiusern wird die Eignung kritisch gesehen, aber es besteht eine grolle
Bereitschaft, den Einzelfall zu priifen und nicht pauschal abzuweisen.
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Abbildung 25: Eignung derFrauenhauser fiir psychisch kranke Frauen nach Bundeslandern (in abs.

Zahlen der Frauenhduser)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote flir ge-

waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=222

Auch auf den Schutz suchtkranker Frauen haben sich drei Frauenhduser spezialisiert. Hier sind

dartber hinaus nur zwei Einrichtungen, die sich als geeignet fiir die Aufnahme dieser Gruppe be-

zeichnen.

es

Abbildung26: Eignung derFrauenhauser fiir suchtkranke Frauen nach Bundeslidndern (in abs. Zah-

lender Frauenhauser)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-

waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=222
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Psychische Erkrankungen sind ebenso wie z.B. Alkoholmissbrauch bekannte Folgen der Gewalt in
Paarbeziehungen, vorallem wenn diesesich chronifiziert und lange andauert (GIG-net 2008: 51). Bei
Alkohol kommt noch dazu, dass Frauen oft zum Mittrinken durch ihren trinkenden, gewalttatigen
Partnergendtigt werden. Einrichtungen der Suchthilfe haben bislang Gewalt gegen Frauen nurselten
zum Themaihrer Arbeitgemacht und damitfehlen Frauenhausern Weitervermittlungsmaoglichkeiten
(vgl. Befragungderanderen Beratungseinrichtungen B3.3). Hieristeine Versorgungsliicke festzustel-
len.

B3.1.6 Inanspruchnahme und Nicht-Aufnahme/Weiterverweisungen

Die Inanspruchnahme von Frauenhdusern sagt aus, wie oft dieses Schutzangebot aufgesucht wurde
und die Anzahl von Nicht-Aufnahmen/Weitervermittlungen wegen Platzmangel gibt Hinweise darauf,
ob der Schutzbedarf das Angebot libersteigt.

Zur Inanspruchnahme lagen Angaben aus 199 Frauenhdusern vor. Sie haben im Jahr 2010 insgesamt
22 055 FrauenundKinder (11 175 Frauen) aufgenommen (siehe Tabellen 32 und 33 im Anhang). Die
Bundesweite Frauenhauskoordinierung dokumentiert in der regelmaRig erhobenen bundesweiten
Bewohnerinnenstatistik fir das Jahr 2010 eine Aufnahme von 7.565 Frauen (Frauenhauskoordinie-
rung 2011: 3). Allerdings beteiligen sich an dieser Datensammlung ebenfalls nur ein Teil der deut-
schen Frauenhauser, in 2010 waren es 162 Frauenhauser. Die hier vorgelegte Bestandsaufnahme ist
mit 222 Frauenhdausern iberein Drittelumfassender und damit aussagekraftiger als die regelmaRig
erhobenen Daten.

Die Verweildauervon Bewohnerinnen ist unterschiedlich, ein deutlicher Schwerpunkt der hdufigsten
Verweildauer liegt bei bis zu drei Monaten (79,5%) (n=199). Dariiber hinaus bleiben nur wenige
Frauen in einem Frauenhaus (vgl. Tabelle 34 und 35).

Frauenhduserwaren nichtimmer offen fiir schutzsuchende Frauen. Fast die Halfte (46%) der Frauen-
hduser, die sich hierzu dulRerten gaben an, in 2010 eine Warteliste gefiihrt zu haben, tiberwiegend
(34,8%) fiir weniger als sechs Monate (n=198).

Fast alle Frauenhauser (90,2 %) gaben an, dass nichtalle Frauen aufgenommen werden kénnen. Ins-
gesamt waren 8 905 Frauen betroffen. Nur 19 Frauenhauser von 129 haben in 2010 keine Frauen
weiterverwiesen. Nicht aufgenommen wurde aus mehreren Griinden. Platzmangel war der am hau-
figsten genannte Grund: Es war kein Platz / kein Zimmer frei, als die schutzsuchende Frau anrief
(97,5%). Aberfiir 75% der Frauenhduser spielten auch andere Griinde eine Rolle (n=198). Am meis-
tenbetraf das Frauen, die ineinem Male psychisch erkrankt oder suchtkrank waren, das einem Zu-
sammenleben mitanderenim Frauenhaus entgegen stand oder professionelle Versorgung erforder-
te, die das Frauenhaus nicht bieten konnte. Ebenfalls betroffen waren Frauen, die einen Sohn lber
derAltersgrenze mitbringen wollten (vgl. B3.1.7). Auch behinderte und pflegebedirftige Frauen oder
Frauen ohne legalen Aufenthaltsstatus wurdenin wenigen Fallen nicht aufgenommen (vgl. Tabellen
37 und 38 im Anhang). Weiterverweisungen wegen fehlender Refinanzierbarkeit des Aufenthaltes
derFrau wurden nur selten genannt. In seltenen Fallen wurden Frauen weiterverwiesen, weil kein
Aufnahmegrund vorlag, sondern es sich z.B. um Wohnungslosigkeit handelte.
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Abbildung27: Nicht aufgenommene / weitervermittelte Frauen in Frauenhiusern nach Gruppen-
zugehorigkeitin 2010 (in abs. Zahlen der Frauen)

B psychisch kranke /
suchtkranke Frauen
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M Frauen ohne legalen
Aufenthalt

B Asylbewerberinnen

m Studentinnen/Azubis
ohne Refinanzierbarkeit

= Frauen unter 25 ohne
Refinanzierbarkeit

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, insgesamt wurde die
Zahl von 1.092 Frauen genannt, deren Verteilung dargestelltist.

Nicht-Aufnahme bedeutet in der Regel Weiterverweisungen an andere Frauenh&user bzw. andere
geeigneteEinrichtungen, z. B. an weiter entfernt liegende Frauenhduser, die freie Platze haben, an
Einrichtungen fiir spezifische Zielgruppen, an Frauenhauserin anderen Bundeslandern, wenn die Na-
he des Frauenhauses zum Wohnortder Familie/des Taters eine Gefahrdung darstellt, an Frauenhau-
ser, die andere finanzielle Bedingungen haben und deshalb nicht vor dem Problem fehlender Refi-
nanzierbarkeit stehen. In der Regel dokumentieren Frauenhauser diese Weiterverweisungen nicht,
zudemistesihnen nicht moglich, Aussagen dazu zu machen, ob die Frauin der empfohlenen Einrich-
tung ankommt. Diesist nurdann moglich, wenn z.B. eine Frau von den Mitarbeiterinnen eines Hau-
sesineinanderes Frauenhaus begleitet wird oder eine Riickmeldung durch das andere Frauenhaus
erfolgt. Das Ergebnis von Empfehlungen und Weiterverweisungen, in der Regel im Rahmen telefoni-
scher Beratung, ist eine Leerstelle im Wissen Uber die Arbeit des Unterstiitzungssystems.
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Abbildung 28: Nichtaufnahme/Weiterverweisungen in Frauenhdusernin 2010 nach Bundeslan-
dern (in % der Frauenhdauser)

Es habenimJahr 2010 Frauen nichtaufgenommen und weiterverwiesen...
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=193

Die Befragung zeigt, dass Griinde fiir die Weitervermittlung von Frauen sehr viel starker in der feh-
lenden Zuganglichkeit der Einrichtungen fiir Frauen mit psychischen Problemen und Suchtproblemen
liegensowieim Problem der AltersgrenzefiirSohne, alsin denrechtlichen Rahmenbedingungen der
Refinanzierbarkeit des Aufenthalts im Frauenhaus. Fiir die finanziellen Probleme lasst sich eher eine
Losungfindenalsfiirdie Grenzen der Aufnahmefahigkeit der Einrichtung, die im Mangel an getrenn-
ten Wohneinheiten bzw. der Ausstattung der Einrichtung liegen oderim Fehlen spezialisierten Schut-
zes flir die Problemgruppen.

* Auslastung

Auchdie Auslastungder Frauenhauser kann Hinweise geben, in welchem Verhéltnis das Angebot an
Schutz zum Bedarf an Schutz steht. Die Auslastung wurde in der Befragung der Frauenhauser erho-
ben.Sie trugendie Auslastungsquote ein, die sie in ihren Rechenschaftsberichten angeben. Ob hier
nach Belegungdurch Frauen und Kinder differenziert wird oder ob Gesamtzahlen verwendet werden,
konnte nicht im Einzelnen iberprift werden.

Die Auslastungsquote (im Jahresdurchschnitt 2010) der Frauenhd&user, die zu dieser Frage Angaben
machten, lag selten unter 50%, zu knapp der Halfte zwischen 51% und 80% und zu einem guten Drit-
tel zwischen 81% und 100%. Einige Einrichtungen waren (iber 100% ausgelastet (n=195). Somit war
die Auslastung der Frauenhauserim Jahresdurchschnitt gut. Eine héhere Auslastung hatte in vielen
Fallen Uberbelegung bzw. eine héhere Anzahl von Weitervermittlungen bedeutet.
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Abbildung29: AuslastungsquoteninFrauenhdusernim Jahresdurchschnitt 2010 nach Bundeslan-

dern (inabs. Zahl der Frauenhd&user)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote flir ge-

waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=195.

Eine geringere Auslastungsquote bedeutet nicht, dass das Frauenhaus zu jeder Zeit aufnahmebereit
wire. Im Laufe desJahres wechseln sich Zeiten von hoher Auslastung oder sogar Uberfiillung mit de-
nen geringerer Auslastungab. Die folgende Abbildung zeigt, dass auch Frauenhauser mit einer ver-
haltnismaRig geringen Auslastung (bis 50%) im Verlauf des Jahres anfragende Frauen an andere Ein-
richtungen in Spitzenzeiten weiterverweisen mussten. Flr Frauenhduser mit einer hohen Auslas-

tungsquote von bis zu 100% ist es unvermeidlich, Schutz suchende Fraueninandere Einrichtungen zu

schicken.

Die widersprichlichen Verldaufe derInanspruchnahme machen eine Planung schwierig, da nicht vor-

hersehbar ist, wann viele Frauen oder Frauen mit vielen Kindern erwartet werden kénnen.
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Abbildung30 Nichtaufnahme / Weitervermittlungin Frauenh&usern (alle Griinde) nach Auslas-
tungsquoten der Frauenhauserin 2010 (in %)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=222
Lesebeispiel: Von allen Frauenhdusern mit einer Auslastungsquote zwischen 71% bis 80% haben alle (100%) in
2010 Frauen weiterverwiesen.

B3.1.7 Kinderin Frauenhdusern

Die deutsche Pravalenzstudie (Schréttle u.a. 2004: 261) weist Schwangerschaft (10%) und die Geburt
von Kindern (20%) als kritische Lebensereignisse aus, an denen die Befragten den Beginn der Gewalt
festmachten. Tochter und S6hne sind immer von der Gewalt in der Beziehung der Eltern betroffen
und dadurch belastet (vgl. Kavemann/Kreyssig 2006).

In allen Frauenhdusern werden Kinderaufgenommen. Die Bewohnerinnenstatistik der Frauenhaus-
koordinierung weist flir das Jahr 2010 eine Zahl von 7.332 Kindern in Frauenhadusern aus. 55,5% wa-
ren unter 6 Jahren alt. Das bedeutet, dass 65% aller Frauen mit mindestens einem Kind ins Frauen-
haus kamen (Frauenhauskoordinierung 2011: 25).

Im Folgenden werden zu den Ergebnissen der im Rahmen der Bestandsaufnahme geflihrten Erhe-
bung auch Ergebnisse einer Befragung von Frauenhausern hinzugenommen, die die Bundesweite
Frauenhauskoordinierung (FHK) Anfang 2011 durchfiihrte und die ebenfalls von SoFFI F. ausgewertet
wurde." Im Rahmen dieser Befragung wurden 388 Frauenhiuser und Zufluchtswohnungen ange-
schrieben. Mit 174 auswertbaren Bogen lag der Ricklauf bei 45%.

* Aufnahme von Kindern in Frauenhduser

93 Frauenhduser (54%) der FHK-Befragung (N=174) gaben an, Aufnahmegesprache mit Kindern und
Jugendlichen zu fiihren. Invielen Frauenhdusern werden diese Gesprache dokumentiert (85 Frauen-
h&user/ 49%). 103 Frauenh&usergaben an, dass Aufnahmegesprache mitKindern konzeptionell ver-

* Wir danken der Bundesweiten Fra uenhauskoordinierung, dass wir die Ergebnisse verwenden diirfen.
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ankert seien (79%). Dieser Widerspruch erklarte sich in einer Diskussion im Werkstattgesprach der
Frauenhauser dahingehend, dass es an Personal zur Umsetzung der Konzeption fehlt.

Madchen werden in jedem Alter aufgenommen, fiir Jungen gibt es in 84,5% der befragten Frauen-
hduserunserer Erhebung (n=188) Altersgrenzen, die konzeptionell von jedem Frauenhaus individuell
festgelegt werden. 15,5% (28 Frauenhaduser) nehmen Jungen ohne Altersbegrenzung auf. N=21 Frau-
enhausergeben zwareine Altersgrenze ,,in der Regel“an, sie relativieren diese Aussage jedoch durch
zusatzliche Bemerkungen: ,Je nach Entwicklungsstand” der Jungen oder ,nach Riicksprache“ oder

Ill

,nach Einzelfall“ wird Gber die Aufnahme entschieden oder ,wir machen viele Ausnahmen”.

Dass altere Jungen nichtaufgenommen werden, begriinden die Frauenhauser mit ihren unglinstigen
baulichen Gegebenheiten. Die Bewohnerinnen leben auf engem Raum, oft teilen sie sich ein Zimmer,
sehrhaufiggibt es gemeinsam genutzte Duschen und Toiletten. Sowohl fiir dort wohnende Frauen
alsauch fiir mannliche Jugendliche sind dies keine zumutbaren Bedingungen. Uberwiegend wird die
Altersgrenzebei 14Jahrenund héhergezogen. Eine Altersgrenze bis 12 Jahre bedarf allerdings einer
anderen Begriindung. Sie weist eher darauf hin, dass das Frauenhaus als ,Frauenwelt” verstanden
wird. Hierzu geben die Fragebogen keine Auskunft.

Abbildung31: AltersgrenzenfiirJungenin Frauenhdusern (in %)

M bis 12 Jahre
W bis 13 Jahre
H bis 14 Jahre
W bis 15 Jahre

W bis 16 Jahre und mehr

M nur Einzelfallentscheidung

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=188

S6hne, die bereits gegenihre Mutter gewalttatigwaren, werden grundsatzlich nicht aufgenommen,
wenn dies bekannt ist.

e Personalressourcen fiir Kinder in Frauenhdusern

In 18% der Frauenhdusergibt es keine speziellen Mitarbeiterinnen fiir die Unterstiitzung der Kinder
undJugendlichen, diese Arbeit wird von den Mitarbeiterinnen des Frauenbereichs mitgeleistet. In
32% derHausergibt es zwar spezielle Mitarbeiterinnen, trotzdem werden zusatzlich Mitarbeiterin-
nendes Frauenbereichs fir die Betreuung bzw. Unterstlitzung der Madchen und Jungen gebraucht.
Die Mehrheit der Frauenhaduser hat ein bis zwei Mitarbeiterinnen fiir die Unterstiitzung der Kinder
und Jugendlichen zurVerfligung. Mehrheitlich haben diese Teilzeitstellen, wenn es bezahlte Stellen
sind. Furdie Kinderbetreuung werden sehr oft Enrenamtliche eingesetzt, die tageweise oder stun-
denweisearbeiten. Nurein Viertel der Hiuser verfiigt iber mindestens eine Vollzeitstelle im Kinder-
bereich.
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Abbildung32: Anzahl derTeilzeitmitarbeiterinnenimKinderbereich der Frauenhduser (in abs.
Zahl der Frauenhauser)

B eine Teilzeitmitarbeiterin

H 7wei
Teilzeitmitarbeiterinnen
drei
Teilzeitmitarbeiterinnen

B mehr als drei
Teilzeitmitarbeiterinnen

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=111
glltige Antworten

Nach der FHK-Befragung (N=174) arbeiten in Frauenhdusern Gberwiegend Erzieherinnen mit den
Kindern, haufig aber auch Sozialpddagoginnen (43%), selten Heilpdadagoginnen/Heilerzieherinnen
(6%) oder Psychologinnen (2%). Von 21% der Frauenhdauser ist bekannt, dass sie nur ehrenamtliche
Mitarbeiterinnen einsetzen, 33% setzen auch Praktikantinnen im Kinderbereich ein, weilkein speziel-
les Personal vorhanden ist.

* Angebote fiir Kinder in Frauenhdusern

Alle Frauenhauser halten—insehr unterschiedlichem Umfang —ein Angebot fiir Kinder vor. Das be-
deutetallerdings nicht immer, dass es eigenstandige Unterstiitzungsangebote gibt, diese sind ein-
deutigeine Ressourcenfrage. Invielen Hausern gibt es Zeiten der Kinderbetreuung oder Freizeitakti-
vitaten flir Kinder, aber keine Angebote der Beratung oder Aufarbeitung von Gewalterlebnissen.
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Abbildung 33: Eigenstidndige Unterstiitzungsangebote fiir Kinderin Frauenhdusern (in abs. Zahl
der Frauenhduser)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhaduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=217

Von 188 Frauenhdusern bieten 61(35%) eine Teilzeit-Betreuungan. 15 (8,6%) der Frauenhausereine
ganztagige. Inden meisten Hiusern Gberwiegt die flexible/anlassabhdngige Betreuung. Dies gilt vor
allemfirkleinere Frauenhauser mit geringer Platzzahl und wenig Personal. Aber auch andere Frau-
enhduserkonnen keine regelmaRige Kinderbetreuung einrichten, sie regeln die Betreuung oft in Ko-
operation mitKindertagesstatten in der Nachbarschaft. In 8 (4%) der Hauser finden diese Angebote
regelmaRig statt, in 109 (63%) bei Bedarf und in 36 (21%) sowohl regelmaRig als auch zusatzlich bei
Bedarf, z.B. in Ferienzeiten.

e Mdnnliche Mitarbeiter im Kinderbereich

In 25 Frauenhdusern (11,3%) sind Manner beschaftigt, fiir 21 Frauenhdusergibt es Angaben zu deren
Tatigkeit: zehn Mannerarbeiten als Hausmeister/Haustechniker, neun Mannerim Kinderbereich und
zweiin einer Doppelfunktion: sowohl als Hausmeister als auch fiir die Unterstiitzung der Jungen im
Frauenhaus. In einem Frauenhaus der Diakoniesind es zwei Madnner, in einem des SkF drei. Manner
werden von Frauenhdusern in unterschiedlicher Tragerschaft beschaftigt.

e Unterstiitzungsangebote nach Alter und Geschlecht

Unterstiitzungsangebote werden hierverstanden als eine Zuwendung an die Mddchen und Jungen,
die Uber Betreuung hinausgeht: Beratungsgesprache, sozialpadagogische Gruppenarbeit zu den
Problemen derKinderundJugendlichen, Angebote zur Bestarkung und zum Aufbau von Sicherheits-
geflihl und Selbstwertgefiihl, Informationen zu Kinderrechten.

Die meisten Hauser bieten Unterstiitzung fir alle Altersgruppen an. In ca. 20% der Hauser gibt es
keine Unterstitzungsangebotefiir Kinderunter4oder (iber 14 Jahren. 12 Hauser bieten bei lGber 14-
Jahrigen die Unterstitzung nur fiir Madchen an, da sie Jungen ab diesem Alter nicht aufnehmen.
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Abbildung34 Angebote fiir Kinder, Jugendliche, Mddchen und Jungen in Frauenh&dusern nach Al-
ter und Geschlecht(in %, Anteil an den antwortenden Frauenhduser, der das Ange-
bot vorhalt)

O Angebote fir Kinder B Angebote fiir Jugendliche
O Angebote fir Madchen B Angebote fir Jungen

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=174
Fehlende % zu 100%: Angebot nicht vorgehalten

Zahlen in Klammern: Absolute Zahl der Frauenhé&user, flir die Antworten vorliegen

Zu ihrem Aufgabenkanon zdhlen viele Frauenhduser nicht nur die Beratung der Frauen und die Be-
treuungderKinder, sondern auch die Arbeit mit Mittern und die Auseinandersetzung mitihnenin
Fragen des Kindeswohls. Die FHK-Befragung legt dazu Ergebnisse vor: In 97% der Frauenhduser gibt
es spezifische Angebote fir Mitter zur Starkung ihrer Versorgungs- und Erziehungskompetenz
(N=174). Weil auch dies wieder eine Frage derkritischen Personalausstattungist, sind einige Frauen-
hduser Kooperationen mit Fachberatungsstellen oder Erziehungsberatungsstellen eingegangen und
holen externe Fachkrafte indie Einrichtung: In 29% der Frauenhdusern gibt es externe Fachkrafte fir
die Kinder- undJugendarbeit, in 42 Frauenhdusern (25%) fir die Angebote fir Mitter und in 14% fir
beide Bereiche (N=174).

e Kinderschutzin der Konzeption der Frauenhduser

Laut Befragung der FHK (N=174) haben 84% der Frauenhauser den Kinderschutz in ihr Konzept ein-
gebunden. Dies kann auf unterschiedliche Weise vorgenommen werden. Frauenhauser kdnnen ent-
sprechende Ausflihrungeninihrer Konzeption festschreiben oder sich in einem zusatzlichen Doku-
ment dazu verpflichten; sie kdnnen sich auf die Konzeption des Tragers beziehen, wenn dieser ent-
sprechende Beschliisse gefasst hat. Ein verankertes Bekenntnis zum Kinderschutz tragt dazu bei, dass
die Belange derKinderebenso ernstgenommen werden, wie die Belange der Frauen. Dariiber hinaus
zeigt diese Verantwortungsibernahme flirdie Kinder Wirkungin der Kooperation mit Jugendamtern
und Beratungseinrichtungen zum Kinderschutz, die wichtige Partnerder Frauenhiuser sind. Offentli-
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che Gelderfirdie Unterstiitzung von Madchen und Jungen wahrend ihres Aufenthaltes im Frauen-
haus kdnnen auf diesem Wege begriindet werden. Von 68% gibt es Ausfiihrungen, wie die Veranke-
rung vorgenommen wurde.

Abbildung35: Konzeptionelle Verankerungvon Kinderschutzin Frauenhausern (in %)

B in Gesamtkonzeption
enthalten

B gesonderte Konzeption
des Kinderschutzes

in die Konzeption des
Tragers eingebunden

Hin anderer Artund Weise
festgehalten

36%

Quelle: Befragung der bundesweiten Frauenhauskoordinierung zur Situation der Kinder in Frauenhausern, Da-
tenbasis: N=174

Frauenhauserverwenden zur Abklarung von Kindeswohlgefahrdungen und zu deren Dokumentation
unterschiedliche Instrumente. Uberwiegend wird die individuelle Einschdtzung der Mitarbeiterinnen
dokumentiert—in derRegel in einer Abstimmung im Team mit anderen Mitarbeiterinnen, die Kind
und Mutter kennen bzw. beraten — aber zu fast einem Drittel verwenden sie auch standardisierte
Kinderschutzbdgen und zu 15% andere Instrumente (N=174).

¢ Fazit

Unterstitzungvon Kindern und Kinderschutzist seit geraumer Zeit zu einem zentralen Aufgabenbe-
reichderFrauenhaduser geworden, es geht um mehr als Betreuung zur Entlastung der Mitter in der
Krise. Ein eigenstandiger Anspruch der Madchen und Jungen auf Schutz und Unterstiitzung wird ge-
sehen und ist weitgehend konzeptionell verankert. Probleme zeigen sich bei der Umsetzung.

Die personellen Ressourcen im Kinderbereich sind mehrheitlich gering, oft kaum vorhanden. Es gibt
bis auf wenige Ausnahmen grofBerer Frauenhduser zu wenige Ressourcen in diesen Einrichtungen,
um mehrals eine —teilweise rudimentare —Kinderbetreuung zu gewahrleisten. Manche Frauenhau-
ser— Uiberwiegend kleinere Einrichtungenin den neuen Bundeslandern —kénnen dies nur stunden-
weise mitehrenamtlicher Unterstiitzung tun. Das hat zur Folge, dass die Praxis sehruneinheitlich ist.
Dem Unterstiitzungsbedarf von Madchen und Jungen, die in einer krisenhaften Situation mit ihrer
Mutter in ein Frauenhaus fliichten, kann dieses geringe Angebot nicht gerecht werden.

Dringend erforderlichist—neben einer besseren personellen Ausstattung der Frauenhauser—eine
Initiative von Ldndern und Kommunen, um Wohneinheiteninnerhalb der Frauenhauser zu schaffen,
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damit Frauen mitéalteren S6hnen diesen nichtin den Notdienst oder eine Pflegestelle geben miissen,
wennsieins Frauenhaus gehen. Diese belastenden Trennungen waren mit verhaltnismaRig geringem
Aufwand zu vermeiden.

Unterstitzung von Madchen und Jungen, die mit ihren Mittern in Frauenhd&user fllichten, ist aus
mehrals einem Grund von grolRer Bedeutung. Zum einen sind sie sehr betroffen, nahezu immer be-
lastetund oftin ihrer Entwicklung geschadigt, wenn sie dieser Gewalt ausgesetzt waren (s.0.). Alle
bendtigen Unterstiitzung, einige brauchen therapeutische Hilfe bei der Bewaltigung traumatischer
Erlebnisse (vgl. Kavemann/Kreyssig 2006). Frauenhiuser miissen personell in der Lage sein, eine Kri-
senintervention fiir Kinder und Jugendliche zu bieten und an diese geeignete Unterstlitzungsangebo-
te anzubinden. Davon gibt es noch deutlich zu wenige. Zum anderen ist die Unterstlitzung der Mad-
chenund Jungen eine zentrale praventive Mallnahme. Die Pravalenzstudie zeigt deutlich, dass das
Miterleben von Gewaltin derBeziehungderEltern ein starker Risikofaktor fiir spateres Gewalterle-
ben in der eigenen Partnerschaft ist (vgl. Schrottle/Khelaifat in: BMFSF) 2008, sowie Hornberg,
Schrottle, Bohne et al. 2008).

B3.1.8 Kooperationund Vernetzung

Die Zusammenarbeit mitanderen Institutionen und Einrichtungen kann als ein Indikator fir die Qua-
litateines Unterstiitzungsangebots gesehen werden. Angesichts der Heterogenitat der Lebenslagen
und Bedarfe kann eine Einrichtung allein in der Regel nicht alles abdecken. Zudem ist, wenn es um
Gefahrdungen geht, die Polizei zustandig. Wenn es um das Wohl der Kinder bei Trennungen wegen
hauslicher Gewalt geht, ist oft das Jugendamt gefragt, bei weitergehendem oder speziellem Unter-
stitzungsbedarf das Angebot anderer Beratungseinrichtungen.

Die befragten Frauenhauser (n=202) gaben mehrheitlich (56,4%) an, keine verbindlichen Kooperati-
onsvereinbarungen mit anderen Institutionen zu haben. Das ist erstaunlich, wenn man bedenkt, in
welchem Umfang einzelfallbezogene Kooperation stattfinden muss und wie intensiv Frauenhauser in
Vernetzungen eingebunden sind. Eine mogliche Erklarungist, dass die fallbezogene Kooperation per-
sonengebundenist, wohingegen verbindliche Vereinbarungen mit der Leitung der Institutionen ab-
geschlossen werden miissen. 32% nannten Kooperationsvereinbarungen mit der Polizei, 28% mit
dem Jugendamt und 24% mit anderen Beratungseinrichtungen. 26,8% hatten Vereinbarungen mit
mehr als einer anderen Institution. (vgl. Tabelle 41im Anhang).

Verbindliche Kooperationsvereinbarungen wurden unterschiedlich haufig in den Bundeslandern ge-
nannt (vgl. Tabelle 42 im Anhang). Z.B. wurden aus Sachsen und Bremen keine solchen Kooperati-
onsverhaltnisse angegeben, im Saarland gab es eine Vereinbarung mit dem Jugendamt, aber nicht
mit anderen, in Schleswig-Holstein waren die Vereinbarungen generell gering.
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Abbildung36: Haufigkeitverbindlicher Kooperationsvereinbarungen der Frauenhauser nach Bun-
deslandern (in % der Frauenhauser)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=222
Zahlen in Klammern: Absolute Zahl der Frauenhd&user, flir die Antworten vorliegen

Sehraktivwarendie Frauenhduserin derlokalen undregionalen Vernetzung vertreten. 97,9% arbei-
teten in einem Facharbeitskreis vor Ort mit, 82,3% salRen an einem Runden Tisch und 43,9% waren
an einem Interventionsprojekt beteiligt (n=193). Nur in Bayern, Brandenburg und Thiringen gaben
Frauenhauseran, in keinen Facharbeitskreis eingebunden zu sein. In Bremen gab es seitens beider
Frauenhadusereine Mitarbeitim Facharbeitskreis und mit dem Kinderschutz, sonst jedoch keine wei-
tere Kooperation. In Rheinland-Pfalz waren alle Frauenhauser, die hierzu Angaben gemacht hatten,
sowohlin Facharbeitskreise, einem Interventionsprojekt und einem Runden Tisch eingebunden. Hier
zeigte sich die regionale Struktur des landesweiten Interventionsprojekts.

Auch die Zusammenarbeit mit Einrichtungen zum Kinderschutz ist haufig. Ca. 80% geben an, mit ei-
ner Einrichtung zum Kinderschutz oder einer Erziehungsberatungsstelle zusammenzuarbeiten.

Die Kooperation mit Paarberatung bzw. Taterarbeit wurde von fast der Halfte der Frauenhauser ge-
nannt (vgl. Tabelle 43 im Anhang).

Lokale und/oderregionale Vernetzungist fir die Mehrheit der Frauenhauser zu einer Selbstverstand-
lichkeitgeworden. Nurdort, wo Vernetzung noch nicht weit entwickeltist, gibtes wenig Einbindung.
Daran lasstsich erkennen, wie einerseits die Akzeptanz der Institution Frauenhaus durch Behérden
wie Jugendamt, Polizei und Justiz fortgeschrittenist und wie andererseits das Frauenhaus sich fiir die
fallbezogene und fallibergreifende Kooperation mit anderen Einrichtungen ge6ffnet hat. Die Institu-
tionalisierung dieser Kooperationsverhaltnisse steht erst am Anfang. Hier gilt es noch, weiterhinin
Austausch und vertrauensbildende MaBnahmen zu investieren.
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B3.1.9 Zusammenfassende Bewertung

Es gibt Frauenhduserin grolRerZahlin Deutschland, ihre regionale Verteilung ist historisch gewach-
senund nichtgeplanterfolgt. Es gibt Regionen, in denen es deutlich weniger Frauenhduser gibt. In
derRegel sind dies strukturschwache und weniger besiedelte Regionen. Fiir diese Regionen ist, ge-
messen an dem Leitbild, an demsich diese Untersuchung orientierte (vgl. A2), ein Mangel dahinge-
hend zu sehen, als schutzsuchende Frauen nicht umgehend Schutz erhalten. Sie missen (weite) Ent-
fernungen zuriicklegen, umin ein Frauenhaus zu kommen. In diesem Fall sind vor allem Frauen be-
troffen, bei denen dem Aufsuchen eines Frauenhauses die Sorge entgegensteht, den Arbeitsplatz zu
verlieren, die Kinderaus ihrerSchule nehmen zu missen und ein moglicherweise stiitzendes soziales
Umfeld zuverlieren. Auch eine Losung wie diein NRW, wo die Landesarbeitsgemeinschaft der Frau-
enhdusereine Internetseite angelegt hat, auf derineinem ,,Ampelsystem” zu sehen ist, in welchem
Frauenhaus Platze frei sind, hilft den Frauen nicht, die keine weite Entfernung zu ihrem Wohnortin
Kauf nehmen wollen oderkénnen. Andersist die Situation fiirdie Frauen, die besonders bedroht sind
und einen Schutzraum suchen, der von ihrem bisherigen Wohnort weiter entfernt ist.

Das Kriterium der zeitnahen Abklérung der Handlungsméglichkeiten ist in der Hinsicht erfiillt, als die
Mehrheit der Frauenhauser neben der Unterstiitzung der Bewohnerinnen auch telefonische Bera-
tung fir Frauen anbietet, die nicht entschieden sind, ins Frauenhaus zu kommen und dies moglich-
erweise auch gar nicht miissen. Dariiber hinaus gehért die Begleitung zu Amtern und Behérden so-
wie nachgehendeBeratung fir Frauen, die aus dem Frauenhaus ausgezogen sind, zum Standardan-
gebotvielerFrauenhaduser. Voralleminlandlichen Regionen halten die Frauenhduser ein Allround-
Angebot vor, wahrend in GroRstadten haufiger eine Arbeitsteilung zwischen Frauenhausern und
Fachberatungsstellen anzutreffen ist.

Die Art und Weise, wie der Bedarf an Beratung und Begleitung vorgehalten wird, variiert stark. Die
Ausstattung der Frauenhaduser unterscheidet sich sehr nach Gr6Re und Standort. Ein Frauenhaus in
einerGroRstadt odereinem Ballungsgebiet kann sein Angebot auf bestimmte Gruppen wie z.B. Mig-
rantinnen spezialisiert zuschneiden, in den weiten Regionen der Flachenlander und in landlichen Re-
gionen muss es ein Allround-Angebot vorhalten und flexibel auf jeglichen Bedarf reagieren. Die Qua-
lifikationen der Mitarbeiterinnenin den Einrichtungen hangen von der GroRe des Frauenhauses ab.
Nur groRe Einrichtungen kénnen ein differenziertes Angebot an Personal bieten. Es fallt auf, dass es
durchweghaufig Mitarbeiterinnen mit Zusatzqualifikationen gibt. Die Erhebung zeigt zudem, dass die
groBe Mehrheitder Frauenhdusernicht ohne die Unterstitzung durch Ehrenamtliche auskommt. Vor
allem die Bereitschaftsdienste werden mit Ehrenamtlichen besetzt. Bereitschaftsdienste bedeuten
Arbeitaullerhalb der liblichen Beratungszeiten, nachts und am Wochenende. Es ware zu wiinschen,
dass Frauenhdusersich starkerals Kriseneinrichtung verstehen und auch nachts und am Wochenen-
de Mitarbeiterinnen vor Ort vorhalten.

Es gibt starke Hinweise dafiir, dass das Kriteriumverletztist, nach dem jede Frau, die von akuter Ge-
walt betroffenist, umgehend Schutz erhalten soll. Die Nachfrage nach Schutz ibersteigt zurzeit die
Anzahl der Frauenhausplatze. 2010 wurden fast tiberall Frauen weiterverwiesen —und zwar tber-
wiegend wegen Platzmangel. Allerdings kann nicht geklart werden, wie viele Frauen, die weiterver-
wiesenwurden, am Ende unversorgt blieben und wie viele in einem anderen Frauenhaus unterka-
men. Aber auch andere Griinde von Nicht-Aufnahme geben Hinweise auf Versorgungsliicken. Es
mangelt an Angeboten fiir schutzsuchende Frauen mit spezifischen Problemen wie psychische Er-
krankung oder Suchterkrankungen, die mehrheitlich von Frauenhdusern nicht aufgenommen wer-
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den. Damit werden zwei Gruppen von Frauen nicht angemessen versorgt, deren Problematik nach
dem Forschungsstand auf besondere Weise mit Gewalterleben verknipftistund ein hohes Risiko von
Reviktimisierung birgt.

Insbesondere gibt es Hiirden fiir Frauen mit Behinderung, Schutz vor akuter Gewalt zu erfahren. Die
Eignungder Frauenhduser fir Frauen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen wird seit 2010 zu-
nehmendvon der Frauenhauskoordinierung thematisiert. Die Barrierefreiheitin allen Frauenhausern
zu erreichen, istein stolzes Ziel. Unter Barrierefreiheit ist viel mehr zu verstehen als das Vorhalten
einesfirRollstiihle geeigneten Zimmers. Esist davon auszugehen, dass Frauen mit Beeintrachtigun-
genbereitsingroBerZahlin Frauenhdusern aufgenommen werden, ohne dass dies als Arbeit mit Be-
hinderten gilt. Frauen mit Depressionen sind in Frauenhausern 6fteranzutreffen, Frauen mit leichte-
ren Seh- und Horproblemen — oft durch Schlage verursacht — werden ebenso aufgenommen wie
Frauen mitleichteren Lernschwierigkeiten. Die Diskussion um Barrierefreiheit bezieht sich auf ausge-
pragte Formenvon Behinderung. Materialien fiir Frauen mit unterschiedlichen Behinderungen wur-
den inzwischen erarbeitet. Es fehlt an Fortbildung und an Mitteln der Umsetzung.

Ein Problem bei der Umsetzung von Verbesserungen liegt darin, dass die Unstimmigkeiten bei der
Deckungdes Bedarfs nicht ohne weiteres durch eine Erhohung der Platzzahl in den Einrichtungen zu
|6sen sind. Frauenhauser, die in 2010 nicht voll ausgelastet waren, konnten trotzdem kurzzeitig we-
gen Platzmangel anfragende Frauen nichtaufnehmen. Bereits die Aufnahme einer Frau mit mehre-
ren Kindern kann dazu fiihren, dass ein Haus mit wenigen Platzen pl6tzlich belegtist. Das Problemiist,
dass Aufnahmen in Notsituationen nicht planbar sind.

Das Kriterium des umgehenden Schutzes beiakuter Gewalt bezieht die Kinder von Frauen ein. Zwar
nehmen alle Frauenhauser Kinder und weibliche Jugendliche auf, aber bezogen auf mannliche Ju-
gendliche besteht ein Mangel: Beiihnen greifen unterschiedliche Altersgrenzen —teilweise bereits ab
12 Jahren, also noch im Kindesalter, hdufiger ab 14 Jahren. Begriindet wird dies mit der beengten
Wohnsituation und unzureichenden raumlichen Abtrennungsmoglichkeiten. Den Angaben der Frau-
enhauser nach werden auch viele Ausnahmen gemacht und die Aufnahme vom Einzelfall bzw. der
aktuellen Situation im Haus abhadngig gemacht. Frauenhdauser, die Gber einzelne Zimmer und ge-
trennte Sanitdranlagen fiir Frauen mitihren Kindern bzw. Giber getrennte Wohneinheiten verfiigen,
kénnen die Altersgrenzen anders handhaben. Bislang steht die Ausstattung der Frauenh&user der
Aufnahme von Mittern mit ihren S6hnen im jugendlichen Alter mehrheitlich entgegen.

Die Unterstlitzungsmoglichkeiten fur Kinder sind strukturell begrenzt. Die Personalressourcen der
Frauenhauserreichen bis auf wenige Ausnahmen nicht, um den Tochtern und S6hnen eine angemes-
sene fachliche Unterstiitzungin derKrise der Flucht zukommen zu lassen. Hier besteht mit Blick auf
Gewaltpravention dringender Handlungsbedarf.

B3.2 Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen

Die Landkarten, die den Bundeslandprofilen beigefligt wurden (siehe C3), zeigen, dass es in fast je-
dem Bundesland Landkreise und Regionen gibt, die kaum oder gar nicht tGber Einrichtungen verfi-
gen, die auf Gewalt gegen Frauen spezialisiert sind. Zudem muss bedacht werden, dass die Fachbera-
tungsstellen unterschiedliche Schwerpunkte setzen: Gibtesin einerStadt odereinem Landkreis eine
Fachberatungsstelle zu hauslicher Gewalt, bedeutet das nicht, dass hier ein Opfer von Menschen-
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handel am richtigen Platz ist. Eine Fachberatungsstelle fiir sexuelle Gewalt ist womoglich nicht fir
alle Aspekte des Gewaltschutzgesetzes kompetent. Fachberatungsstellen, die mit Frauen arbeiten,
die von jedweder Gewalt betroffen sind, haben ein breites Spektrum an Kompetenz, konnen aber
nicht fir alle Bereiche so spezialisiert sein, wie eine entsprechend spezialisierte Einrichtung. Das Vor-
handensein einer Fachberatungsstelle in einer Stadt oder einem Landkreis sagt somit noch nichts
darliberaus, ob der Bedarf der Frauen ausreichend gedeckt ist. Zudem muss Beratung wohnortnah
erreichbar sein, denn hier werden lGber einen langeren Zeitraum Termine regelmaRig in Anspruch
genommen. Fachberatungsstellen findenihreKlientinnen viel starkerals Frauenhduserinihrer enge-
ren Umgebung. Das zeigt auch die Beantwortung der Frage nach dem Einzugsgebiet der Fachbera-
tungsstellen. Mit bundesweitem Einzugsgebiet arbeiten vorallem die Fachberatungsstellen fiir Opfer
von Menschenhandel, daihre Klientinnen oft aus Sicherheitsgriinden weiter entfernt untergebracht
werden mussen.

Abbildung37: Einzugsgebietderspezialisierten Fachberatungsstellen (in %)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der Fachberatungsstellen, Daten-
basis: n=265. Mehrfachantworten méglich

B3.2.1 Angebote und Nutzungder Fachberatungsstellen
. Schwerpunkte der erreichten Fachberatungsstellen

Die groRte Anzahl der Fachberatungsstellen, die mitder Befragung erreicht wurden, bezeichnen wir
als Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen allgemein. Es handelt sich um Beratungseinrich-
tungen, die Klientinnen mit ganz unterschiedlichem Gewalterleben beraten, von zurlickliegendem
sexuellem Missbrauch Giber sexuelle Gewalt zu hduslicher Gewalt, Stalking und anderem. Sie sind ein
wichtiges Angebotin Regionen, in denen spezialisierte Einrichtungen nicht erforderlich sind, und fir
Klientinnen, die kein Angebot fiir nur eine bestimmte Form der Gewalt suchen.

Zu Gewaltin Paarbeziehungen gibt es sowohldie Frauenhausberatungsstellen, die in der Regel den
externen Beratungsbereich der stationaren Einrichtung darstellen und fiir Vor- und Nachgesprache
sowie Pravention genutzt werden, als auch die Interventionsstellen, die die Erstberatung nach poli-
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zeilicher Intervention anbieten. Fachberatungsstellen zu sexueller Gewalt werden (blicherweise
Frauennotruf genannt. Die meisten vonihnen bieten auch Unterstlitzung bei sexuellem Missbrauch
an. Zu sexuellem Missbrauch in Kindheit und Jugend arbeiten darliber hinaus spezialisierte Fachbera-
tungsstellen. Spezialisierte Einrichtungen gibt es fiir Opfer von Menschenhandel. Einige unterstiitzen
auch Madchen und Frauen, die von Zwangsverheiratung bedrohtsind. Die Thematik der Zwangsver-
heiratung wird ebenfalls von einigen Fachberatungsstellen fiir Migrantinnen aufgegriffen, ebenso das
Thema Genitalverstimmelung. Fiir Betroffene von Stalking gibt es einzelne spezialisierte Unterstiit-
zungsangebote.

Die Anzahl der Fachberatungsstellen fir Opfer von Menschenhandel ist gering, es gibt aber inzwi-
scheninjedem Bundesland mindestens eine. Fachberatungsstellen flir die Themen Zwangsverheira-
tung, Genitalverstimmelung und Stalking gibt es vereinzelt und in keiner systematischen Verteilung.
Daher wurden sie in die unten stehende Abbildung nicht aufgenommen.

Abbildung38: Art derauf Gewaltspezialisierten Fachberatungsstellen (in abs. Zahlen)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhaduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der Fachberatungsstellen, Daten-
basis: n=265. Mehrfachnennungen der Zustandigkeiten waren maéglich

* Tragerschaft

Ahnlich wie bei den Frauenhiusern, jedoch noch ausgeprigter, befindetsich die groRe Mehrheit der
Fachberatungsstellenin derTragerschaft eigenerTragervereine (69,1%). Trager wie die AWO (9,1%),
derSozialdienst katholischer Frauen (6,8%) oder die Diakonie bzw. andere evangelische Trager (3,8%)
kommen deutlich seltener vor, andere in noch geringerer Anzahl (n=265).

Frauenberatungsstellen in eigener Tragerschaft sind mehrheitlich Mitglied im Paritatischen Wohl-
fahrtsverband.
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Abbildung39: Tragerschaft der auf Gewaltspezialisierten Fachberatungsstellen (in%)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der Fachberatungsstellen, Daten-
basis: n=265

* Anzahl Klientinnen und Beratungskontakte

Die Anzahl der Klientinnen hangt von der Art der Fachberatungsstelle ab. Es gab Unklarheiten hin-
sichtlich der Angaben der Fachberatungsstellen in den Fragebdgen. Einige merkten an, dass sie nur
Erstkontakte zdhlen, andere unterschieden zwischen personlicher und telefonischer Beratung. Da
viele Stellen eine hohe Anzahl angaben, ist wahrscheinlich, dass telefonische Beratungsverldufe
mehrfach gezahlt wurden bzw. Beratungskontakte und nicht Beratungsfalle genannt wurden. Inter-
ventionsstellen haben besonders viele telefonische Kontakte und kaum Beratungsverlaufe. Fachbera-
tungsstellen fiirOpfervon Menschenhandel haben sehr kleine Klientinnenzahlen und sehr lange Be-
ratungsverlaufe. Viele Stellen gaben an, dass es keine typischen Verlaufe gibt und sie sowohl Kurzbe-
ratungen als auch Langzeitberatungen durchfihren.
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Abbildung40: Anzahl derKlientinnen derspezialisierten Fachberatungsstellenin 2010 (in%)

<50

H 51 bis 100
m 101 bis 200
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der Fachberatungsstellen, Daten-
basis: n=225

Beratungskontakte werden nichtvon allen Fachberatungsstellen dokumentiert. Zudem gab es auch
hierIrritationen beim Ausfillen der Fragebdgen. Etwa ein Drittel der Stellen gab fir 2010 bis zu 500
Kontakte an, 30% bis zu 1000 und ein Viertel bis zu 2000. Eine kleinere Gruppe verzeichnete teilweise
sehr hohe Kontaktzahlen, das Maximum lag bei knapp 3.000 Kontakten.

Beratungsverlaufe dauern unterschiedlich lange, es gibt aber keine Dauer, die hervorsticht.

Abbildung41: Haufigste / typische Dauer von Beratungsverldufen (in%, n=133)

M bis 2 Wochen

M 3 bis 5 Wochen
6 bis 10 Wochen

M (iber 10 Wochen

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstltzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der spezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=133

* Warteliste, Weiterverweisungen

In der Regel miissen Frauen auf ein personliches Erstgesprach warten, 9,7% der Fachberatungsstellen
gebenan, dasseine Frauin derRegel innerhalb von ein bis zweiTagen einen Termin bekommt, aber
immerhin ein Viertel aller Einrichtungen hat fir Klientinnen je nach aktueller Situation Wartezeiten
von zwei bis fiinf Wochen. Langere Wartezeiten kommen selten vor. Die langste Wartezeit in 2010
betrug meist weniger als eine Woche (61,9%) bzw. ein bis zwei Wochen (31,7%) (n=265).

Signifikant langerwarten die Klientinnen der Fachberatungsstellen bei sexuellem Missbrauch, was
sich dadurch erklart, dass der sexuelle Missbrauchin derKindheit bzw. Jugend vergleichsweise lange
zuriick liegt, wenn Frauen sich an Fachberatungsstellen wenden, und nicht immer eine akute Krise

71



besteht, sondern oftein wohliiberlegter Entschluss, sich mitden Kindheitserlebnissen auseinander-
zusetzen. Signifikant schneller erhalten Klientinnen, die Fachberatungsstellen mit Schutzwohnungen
zu Zwangsverheiratung oder Menschenhandel kontaktieren, einen Termin zum Gesprach.

In den Fachberatungsstellen werden relativ selten Frauen nichtangenommen bzw. weiterverwiesen.
Nur 39 von 243 Stellen (16%) geben an, dass sie in 2010 Klientinnen nicht angenommen haben. Von
denjenigen, dieGriinde nannten, bezogen sich nur acht Fachberatungsstellen auf finanzielle Griinde
wie fehlende Ubernahme der Therapiekosten. Andere Beratungseinrichtungen gaben an, fiir diese
Klientinnen regional nicht zustandig gewesen zu sein, oder dass die Frau beiihnen nichtan der richti-
gen Stelle war. In diesen Fallen wurde weitervermittelt.

* Angebotsspektrum
Das Beratungsangebot der Fachberatungsstellen ist vielseitig.

Abbildung42: Angebotsspektrum derspezialisieren Fachberatungsstellen fiir Gewalt gegen Frau-
en (in% der Fachberatungsstellen)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote fiir ge-

waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der spezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=257
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Einige Fachberatungsstellen—z.B. die auf Menschenhandel oder Zwangsverheiratung spezialisierten
— bieten neben der Beratung auch Unterbringung in Schutzwohnungen an (vgl. B3.2.3).

Der Schwerpunktder Angeboteliegt eindeutig bei Beratung. Andersalsin den Fachberatungsstellen
fir sexuellen Missbrauch wird wenig Therapie durchgefihrt. Die Einrichtungen sind darauf angewie-
sen, dass es Therapieplatze gut erreichbar in ihrem Umfeld gibt, an die sie verweisen kénnen.
Rechtsberatung/rechtliche Beratung wird in mehrals der Halfte der Fachberatungsstellen angeboten,
telefonische Beratungist Standard, Online-Beratung bieten etwa die Halfte der Stellen an. Etwas we-
nigermachen Angebote in offenen Treffpunkten. Aufsuchende Beratung wird nicht nurvon Interven-
tionsstellen angeboten, auch andere Einrichtungen machen Hausbesuche, jedoch nicht regelhaft,
sondern eher in Ausnahmefallen, da diese Arbeit sehr zeitintensiv ist.

Im Spektrum der Beratungsangebote gibt es neben der klassischen Beratung nach Anmeldung auch
recht niedrigschwellige Angebote. Von niedrigschwellig kann gesprochen werden, wenn die Inan-
spruchnahme der Angebote wenigvoraussetzt. Diesist der Fall bei telefonischer Beratung. Hier muss
die Anruferin ihren Namen nicht nennen und ist nicht zu erkennen. Noch starker ist es bei Online-
Beratung der Fall, die noch unpersonlicher genutzt werden kann. Es gibt keine Stimme am Telefon
und es kann ausreichend tiberlegt werden, was geschrieben wird, und auch die Antwortkannin Ruhe
gelesen, auch mehrfach gelesen werden. Ebenfalls niedrigschwellig sind offene Treffpunkte, die auf-
gesuchtwerdenkdnnen, ohne einen konkreten Beratungsbedarf zu formulieren. Eine Frau kann zu
einem Frihstlickstreffen im Stadtteil oder einem offenen Café in einer Beratungseinrichtung gehen
und sich einen Eindruck verschaffen, bevor sie sich mit einem Problem an eine Beraterin wendet.
Angebote, die voraussetzen, dass der Name genannt wird oder dass ein konkreter Beratungsbedarf
formuliert wird, sind deutlich hochschwelliger.

Uber die Beratung Betroffenerundihrer Angehérigen hinaus tibernehmen die Fachberatungsstellen
fastdurchwegweitere Aufgaben. Zusatzlich flihren alle spezialisierten Fachberatungsstellen fallbezo-
gene Beratungvon Fachkraften anderer Einrichtungen durch und dariliber hinaus falliibergreifende
Beratungen und Tatigkeiten, wie Pravention. Einige sind durch ihre Leistungsvertrdage zur Durchfiih-
rung von Praventionsveranstaltungen verpflichtet, ohne dass sie dafiir zusatzliches Personal erhalten.
Gleichesgilt fiir die Offentlichkeitsarbeit, die sehr zeitintensivist und in der Regel mit der Unterstiit-
zung ehrenamtlicher Vereinsmitglieder durchgefiihrt wird.
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Abbildung43: Zusitzliche Aufgabe der spezialisierten Fachberatungsstellen (in % der Fachbera-
tungsstellen)

Begleitung zu Polizei und
Gericht

Begleitung zu Amtern und
Behorden

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

o

|IAnteiI der Einrichtungen mit entsprechendem Angebot

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenh&duser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der spezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=257

Alle spezialisierten Einrichtungen ibernehmen mit der Beratung und Begleitung von Fachkraften und
derDurchfiihrungvon Fortbildungen eine zentrale Aufgabeinnerhalb derregionalen Netzwerke. Sie
bringenihre spezialisierte Kompetenz ein, qualifizieren dadurch das Netzwerk und entlasten Fach-
krafte andererInstitutionen,indem sie ihnen zu mehr Sicherheit in der Intervention verhelfen. Um
diese Rolle in dem Male erfiillen zu kdnnen, wie erforderlich und von anderen Einrichtungen ge-
winscht, reichen sehr oft die Ressourcen nicht. Zeitintensivist vorallem die fallbezogene Begleitung
von Fachkréaften, z.B. wahrend einer Interventionsplanung oder wenn zusatzlich zur Gewalt gegen die
Frau noch Kinderschutzfragen oder Sorge- und Umgangsregelungen anstehen.

* Kinderbetreuung

Die Mehrheitder Fachberatungsstellen hat keine Ressourcen flir Kinderbetreuung und ein Drittel nur
duBerstgeringe. Nurein kleiner Teilhat die Moglichkeit, Klientinnen, die ihre Kinder nicht allein las-
sen kdnnen, das Angebot einer Betreuung zu machen, damit das Beratungsgesprach ungestért von
den Bedirfnissen des Kindes und ohne das anwesende Kind zu belasten, gefiihrt werden kann.
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Abbildung44: Ressourcen fiir Kinderbetreuungin auf Gewaltgegen Frauen spezialisierten Fach-
beratungsstellen (in%)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der spezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=247

* Beratung von Jungenund Mannern

Im Unterschied zu Frauenhausern, die Mdnner aus Sicherheitsgriinden nicht zulassen —ausgenom-
men diejenigen, die einzelne mannliche Mitarbeiter beschaftigen —haben die Fachberatungsstellen
fir Gewaltgegen Frauenviel Kontakt zu Jungen und Mannern. Diese wenden sich hdufigan die Fach-
beratungsstellen bei Gewalt gegen Frauen und zwar in 56,3% der Fachberatungsstellen als Partner
bzw. Angehorigerbetroffener Frauen und zu 24,2% als Opfer von Gewalt. Sie werden dort nichtim-
mer, aber haufigberaten. Interessantist, dass die Fachberatungsstellen fiir diejenigen Manner, die
um Beratunganfragen, Verantwortung libernehmen: Sie werden an geeignete Einrichtungen weiter-
vermitteltund—wennesdiese nichtgibt—doch beraten. Nur0,8% der Fachberatungsstellen weisen
generell Mdnner ab. Interventionsstellen sind durch ihren Auftrag verpflichtet, auch betroffene
Manner zu kontaktieren und zu beraten.

Abbildung45: Beratung von Mannern und Jungenin spezialisierten Fachberatungsstellen fiir
Gewaltgegen Frauen (in % der Fachberatungsstellen)
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M ja, als Partner oder
Angehdoriger

M nein, sie werden an
andere Einrichtungen
vermittelt

W sie werden beraten, wenn
kein geeignetes Angebot
existiert

M sie werden generell
abgewiesen

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstilitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der spezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=257
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e Inhaltliche Schwerpunkte der Beratungsarbeit mit bestimmten Zielgruppen

Die Befragungbildetein sehr breites Spektrum an Zielgruppen ab, die in den Fachberatungsstellen
Unterstitzung bekommen. ErwartungsgemaR liegt der groRe Schwerpunkt bei den unterschiedlichen
Formen erlebter Gewalt. Hier geht es nicht nur um akutes Gewalterleben und Krisenintervention,
sonderningroBem Umfangauch um zuriickliegende Gewalterlebnisse. Auffallend hoch ist auch der
Beratungsschwerpunkt bei sozialen und 6konomischen Belastungen, der zeigt, dass die Klientinnen
mit multiplen Problemlagenin die Beratung kommen. Auch eher seltene Gewaltformen wie rituelle
Gewaltoder Genitalverstimmelung werden bearbeitet, wenn auch bei weitem nichtin allen Stellen.
Sie werdenvorallemvon spezialisierten Fachberatungsstellen bearbeitet, z.B. bei ritueller Gewalt
mit einer Spezialisierung auf sexuellen Missbrauch oder bei Genitalverstimmelung mit einer Speziali-
sierung auf Migration—ebenso wie Zwangsverheiratung. Opfer von Menschenhandel werden durch-
gehend an spezialisierte Stellen vermittelt, die es in jedem Bundesland gibt.

Abbildung46: Schwerpunkte der Beratungsarbeitin spezialisierten Fachberatungsstellen (in % der
Fachberatungsstellen)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fur ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der spezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=257
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* Qualifikationen

Das Spektrum an Qualifikationen in den Fachberatungsstellen entspricht ihrer Angebotsstruktur:
Uberwiegend Beratungsfachkrafte, zum Teil mit therapeutischer Zusatzausbildung, zu etwa einem
Drittel Therapeutinnen und wenige Erzieherinnen.

Abbildung47: Qualifikationvon Mitarbeiterinnen derspezialisierten Fachberatungsstellen (in %
der Fachberatungsstellen)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenh&user, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFF| F., Befragung der spezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis:n=253

B3.2.2 Volumen an bezahlten und unbezahlten Arbeitsstundenin der Woche

Fast alle Fachberatungsstellen verfligen (iber regular bezahlte Arbeitsstunden. Vonvier Stellen wurde
angegeben, dass dies nichtder Fall ist, sie verfiigen nur Giber Honorarmittel und ehrenamtliche Mit-
arbeit. Sie sind Ausnahmen. Die groBe Mehrheit der Fachberatungsstellen hatregulare, bezahlte wo-
chentliche Arbeitszeitim Umfang von mindestens einer halben Stelle bis hin zu zwei vollen Stellen
zur Verfligung. Angesichts der Anzahl von iber 30% Fachberatungsstellen mit bis zu 200 Klientinnen
imJahr und weiteren 27% mit bis zu 400 Klientinnen und 56% Beratungsverlaufen zwischen drei und
zehn Wochen ist die Personaldecke diinn.
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Abbildung48 Volumen an reguldr bezahlten Wochenstunden in spezialisierten Fachberatungs-
stellen (in % der Fachberatungsstellen)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der spezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=236

¢ Ehrenamtliche Mitarbeit

In Fachberatungsstellen arbeiten nur etwas weniger Ehrenamtliche als in den Frauenhdusern. Ein
Drittel der Fachberatungsstellen setzte keine Ehrenamtlichen ein, etwa ein Viertel verfiigte tiber bis
zu zehn unbezahlte Wochenstunden. Hohe Zahlen kamen vereinzelt vor —das Maximum lag bei 850
Wochenstunden.

Wer die Ehrenamtlichensind, |asst sich nicht allgemein beantworten. Teilweise handelt es sich um
ehemalige Praktikantinnen oder Mitarbeiterinnen, die der Einrichtung verbunden bleiben, teilweise
um Studentinnen oder auch um Frauen des Tragervereins. Grundsatzlich sind es Mitarbeiterinnen,
die eine entsprechende Qualifikation mitbringen oder eingearbeitet werden. Sie Gbernehmen haufig
ganz praktische Unterstiitzung: helfen bei Umziigen oder beim Ausfiillen von Formularen bzw. bei
Bewerbungen, begleiten zu Behérden, dolmetschen, machen Angebote fiir Kinder und sind aktiv in
der Offentlichkeitsarbeit. Zudem gibt es Ehrenamtliche, die ihre Fachkompetenz ins Projekt einbrin-
gen,indemsie z.B. die Internetseite betreuen (Webdesignerin), bei der Buchhaltung unterstitzen
(Finanzbuchhalterin), Intervision anbieten (Gesprachspsychotherapeutin) oder die rechtlichen
Kenntnisse der Mitarbeiterinnen aktualisieren (Anwiltin).**

" Wir danken dem bff fir die Abfrage bei den Fachberatungsstellen.
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Abbildung49: Volumen an ehrenamtlichen Wochenstunden in spezialisierten Fachberatungsstel-
len (in % derFachberatungsstellen)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFl F., Befragung der spezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=191

Es zeigtsich, dass viele Fachberatungsstellen auf ihre ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen angewiesen
sindund diese teilweise eine erhebliche Stundenzahl arbeiten. Das grolRe Spektrum der Aufgaben,
die Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen schultern, kann in vielen Fallen nur mit dieser
Unterstiitzung bewéltigt werden. Vorallem auch die Offentlichkeitsarbeit, die von groRer Bedeutung
ist, um Betroffenen den Weg zum Unterstlitzungsangebot zu ebnen, ist auf die Unterstiitzung
Ehrenamtlicher angewiesen.

B3.2.3  Zugdnglichkeit und Eignung fiir bestimmte Zielgruppen

Wir fragten die Fachberatungsstellen nach ihrer Einschatzung der Zuganglichkeitihrer Einrichtung fir
bestimmte Zielgruppen.
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Abbildung50: Eignung derspezialisierten Fachberatungsstellen fiir bestimmte Zielgruppen (in %)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenh&duser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der spezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=265

Die Fachberatungsstellen bieten vielfaltige Kompetenz und arbeiten mit einem breiten Spektrum an
Problemlagen und Herausforderungen. Auf die Problemlagen von Migrantinnen, Seniorinnen und
lesbischen Frauenist die Mehrheit der Fachberatungsstellen gut eingestellt. Fiir alle anderen Grup-
pen Gberwiegtdie Angabe ,teils-teils”. Fiir Gruppen wie Opfer von Menschenhandel oder von Geni-
talverstimmelung bedrohte Frauen sehen sich ca. ein Drittel der Fachberatungsstellen und mehr
nichtals geeignetan. Psychisch kranke Frauen oder suchtkranke Frauen—die Gruppe, die kaum Auf-
nahme in Frauenhdusern findet — sind im ambulanten Beratungsbereich deutlich besser versorgt.
Allerdings kann nicht von flachendeckender Versorgung gesprochen werden. AuBRerdem bleibt die
Frage offen, wie diese Frauen geschiitzt werden, wenn ambulante Beratung bei Gewalterleben nicht
ausreicht.

Vorbesonderen Herausforderungen stehen die Fachberatungsstellen fir Opfer von Menschenhan-
del.Sie arbeiten Gberwiegend mitKlientinnen, die sehrbedroht werden. Neben der Beratung ist vor
allem eine geschiitzte Unterbringung erforderlich. Mehrere dieser Fachberatungsstellen verfiigen
UberSchutzwohnungen, andere vermitteln in Frauenhauser. Diese sind jedoch nicht immer ein ge-
eigneter Ortfir Opfervon Menschenhandelzum Zwecke sexueller Ausbeutung. Wegen ihrer Tatig-
keitinderProstitution erleben die Betroffenen in Frauenhdusern zum Teil Diskriminierung. Wegen
derBedrohungsehen ssich Frauenhauser oft nicht in der Lage, das notwendige MaR an Schutz zu ge-
wahrleisten. Die spezifischen Schutzwohnungen sind hier die beste Losung. Fiir die Fachberatungs-
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stellen bei Menschenhandel bedeutet dies, dass sie nicht nur flr ihre Beratungstatigkeit, sondern
auch fiir den Unterbringungsbereich die erforderlichen Personal- und Sachkosten absichern missen.

Fiir Fachberatungsstellen, die auf Zwangsverheiratung spezialisiert sind, gilt Ahnliches. Auch hier ist
ofteine sofortige unbiirokratische und geschiitzte Unterbringung erforderlich und einige dieser Stel-
len haben eigene Schutzwohnungen.

* Gruppen, die nicht erreicht werden

Die befragten Fachberatungsstellen benennen mehrere Gruppen von Frauen, die von Gewalt betrof-
fen sind, aber den Weg zu den Fachberatungsstellen nicht ausreichend finden. Es handelt sich um
Gruppen, die in besonderem MalRe von Gewalt betroffen sind.

* Migrantinnen mitSprachschwierigkeiten. Teilweise wird die Angabe kommentiert, sie wer-
den ,immernoch nicht” erreicht, obwohl die Fachberatungsstellen zum Teil mehrsprachiges
Informationsmaterial zur Verfligung stellen. Allerdings arbeiten in den Fachberatungsstellen
im Vergleich zu den Frauenh&usern verhiltnismaRig wenige Migrantinnen. Uber ein mehr-
sprachiges Team— UberEnglisch und Franzoésisch hinaus —verfliigen nur 19,4% der Fachbera-
tungsstellen (n=253). Wenigerals ein Viertel (23,8%) haben eine Finanzierung fiir Sprachmitt-
lung. Migrantinnen mit geringen oder keinen deutschen Sprachkenntnissen leiden eherunter
sozialerlsolation und unter Abhdngigkeit vom gewalttatigen Partner und verfligen tGber we-
niger Kenntnis des Unterstiitzungssystems. Zudem sind sie haufigervon schwerer Gewalt be-
troffen.

* Frauen mitBehinderungen. Nurein Viertel der Fachberatungsstellensiehtsich fir diese Ziel-
gruppe gut geeignet. Es fehlt an entsprechender Ausstattung und wahrscheinlich auch an
Kompetenzen, fiirderen Erwerb Fortbildung erforderlich ist. Im Rahmen des Bundesverban-
desder Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe wird zurzeit eine intensive Debatte lGber
die Barrierefreiheit in Fachberatungsstellen gefiihrt, die Veranderungen zur Folge haben
wird. Die Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen
(Schrottle/Hornberg u.a. 2011) zeigte in groRer Deutlichkeit, dass Frauen mit Behinderungen
Uberproportionalvon Gewalt betroffen sind. Eines der gravierenden Ergebnisse dieser Studie
im Hinblick auf die Gewalterfahrungen von Frauen mit Behinderungen und Beeintrachtigun-
genist, dass diese zwei- bis dreimal haufiger sexuellem Missbrauch in Kindheit und Jugend
ausgesetzt waren als der weibliche Bevolkerungsdurchschnitt. Die hohe Betroffenheit durch
sexuelle Gewaltin Kindheitund Jugend der Frauen mit Behinderungen und Beeintrachtigun-
gen setztsich vielfach auch im Erwachsenenleben fort. So hat mehr als jede dritte bis flinfte
Frau der Studie erzwungene sexuelle Handlungen im Erwachsenenleben angegeben (21-
38%). Die Frauen waren damit auch im Erwachsenenleben etwa zwei- bis dreimal haufiger
von sexueller Gewalt betroffen als Frauen im Bevolkerungsdurchschnitt. Wurden alle Frauen
zusammengenommen, die in Kindheitund Jugend und/oder im Erwachsenenleben sexuelle
Gewalterlebthaben, dannwarmehralsjede zweite bis dritte Frau der vorliegenden Studie
im Lebensverlauf von sexueller Gewalt betroffen (34-56%). Mindestens eine Situation kor-
perlicher Gewalt im Erwachsenenleben haben mit 58-73% fast doppelt so viele Frauen der
vorliegenden Studie wie Frauen im Bevélkerungsdurchschnitt erlebt (Schrottle/Hornbergu.a.
2011). Dies zeigt, dass der Bedarfin dieser Gruppe als hoch einzuschéatzen ist, das vorhande-
ne Angebot wird dem nicht gerecht.
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* Seniorinnen. Obwohl der ganz Giberwiegende Teil der Fachberatungsstellen sich fiir diese
Zielgruppe gut geeignet sieht, werden sie nicht ausreichend erreicht. Auch fiir sie miissen —
auch angesichts des demographischen Wandels —die Zugangsschwellen gesenkt werden. Ei-
ne Untersuchungim Daphne-Programm der EU zu Gewaltin Paarbeziehungen dlterer Frauen
(Nagele u.a. 2011) wies nach, dass Gewaltin Paarbeziehungen mit dem Alter zwar abnehmen
kann, aber nicht verschwindet. Es besteht Bedarf an Schutz und Unterstiitzung, obwohl die
groRte Gewaltbetroffenheit bei jingeren Frauen liegt (Schrottle 2004). Fir Seniorinnen be-
stehen groRe Hindernisse bei der Hilfesuche.

e Besserverdienende Frauen. Frauen mit guter Bildung und Einkommen werden von den Un-
terstltzungsangeboten nicht gut erreicht, dabei handelt es sich um eine Risikogruppe fiir
schwere Gewalt bei asymmetrischen Beziehungen (Schréttle 2010). Eine Tagung des Bundes-
verbandes der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff) zu Gewalt in bildungsnahen
Schichten eréffnete eine Diskussion Uber diese Seite der Thematik.

*  Frauen mit prekarer Einkommenssituation. Obwohl die Beratung durchweg kostenlos ist —
nur 4,8% der Fachberatungsstellen (n=248) geben an, dass ihre Beratung kostenpflichtig ist —
werden Frauen mit geringen 6konomischen Ressourcen nach Einschatzung der Fachbera-
tungsstellen nicht geniligend erreicht. Auch diese Gruppe ist als Risikogruppe fiir schwere
Gewalt anzusehen, wenn es sich um junge Paare mit geringen Ressourcen bei Bildung und
mit prekdrem Einkommen handelt (Schrottle 2010).

* Frauen, die auf demLand leben und uninformierte Frauen. Diese Frauen werden schlecht er-
reicht, weil die Ressourcen flir zugehende Arbeit nichtausreichen. Sind die Entfernungen zu
den Fachberatungsstellen zu weit, die Infrastruktur unzureichend und die Verkehrsverbin-
dungenschlecht, sind die Zugangsschwellen hoch. Auf dem Land gibt es nur wenige speziali-
sierte Einrichtungen, die Versorgung mit Arztinnen/Arzten ist schlecht und mit Therapeutin-
nen/Therapeuten geradezu katastrophal (vgl. Tabelle 46im Anhang). Telefonische und mobi-
le Beratungsangebote sowie AulRensprechstunden von Fachberatungsstellenin Einrichtungen
vor Ort —z.B. im Biiro der Gleichstellungsbeauftragten einer landlichen Kommune oder der
Erziehungsberatungsstelle vor Ort, kdnnen dazu beitragen, spezialisierte Unterstltzung zu-
ganglicher zu machen.

B3.2.4 Zusammenfassende Bewertung

Aufgabe der Fachberatungsstellenist die Erfiillung mehrererKriterien des Leitbildes (A2): bei akuter
Gewalt die Abklarung der Handlungsmoglichkeiten, Unterstiitzung bei der Beendigung der Gewalt
bzw. der Gewaltbeziehung sowie beizurilickliegender Gewalt Hilfe bei der Verarbeitung von Gewalt-
erfahrungen und allgemein Information lGber ihre Rechte als Opfer.

Die Fachberatungsstellen verzeichnen bei diinner Personaldecke eine hohe Inanspruchnahme und
bieten ein breites Spektrum an Leistungen. Eine GréBenordnung von ca. 300 Féllen pro Jahr —die
Inanspruchnahme der groRen Mehrheit der Fachberatungsstellen —entspricht der Arbeit einer gut
besuchten Familienberatungsstelle (EJF 2011: 14). Die Erhebungverdeutlicht aber auch, dass keines-
wegs jede betroffene Frau diese Unterstiitzungin Anspruch nehmen kann bzw. nimmt. Trotz derin-
tensiven Inanspruchnahme der Fachberatungsstellen, gehen die hiertatigen Expertinnen von einem
dahinter liegenden Dunkelfeld aus, das nur unzureichend erreicht wird.
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Fir die Fachberatungsstellen gilt zudem —wie fiir Familien- und Erziehungsberatungsstellen auch
(ebenda: 15)— einim Leitbild nicht erwahntes Kriterium: der praventive Charakter der Beratungsar-
beit. Wegen der Niedrigschwelligkeit der Angebote kann friihzeitig Hilfe angeboten und den Jugend-
amtern koénnen teure Folgekosten erspart werden. Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen
kénnen durch friihzeitige Beratung und Unterstiitzung Gewaltverlaufe abkiirzen und einerseits Frau-
enhausaufenthalte vermeiden helfen und andererseits bei der Bearbeitung von Gewalterleben un-
terstiitzen, was die Chronifizierung von Gewaltfolgen zu Krankheitsbildern vermeiden hilft und eben-
falls Folgekosten im Gesundheitswesen senkt.

B3.2.5 Auf sexuelle Gewaltgegen Frauenspezialisierte Fachberatungsstellen

Die fachliche Diskussion und Interventionspraxis zu Vergewaltigung und sexueller Notigung sowie
sexueller Belastigung stagniertseiteinigenJahren und steht im Schatten der dominierenden Ausei-
nandersetzung mit hauslicher Gewalt (seit Ende der 1990er Jahre) sowie mit sexuellem Missbrauch
(erneut seit Anfang 2010). Diese Problematik wird in der Fachdiskussion aufgegriffen (Bundesver-
band der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe 2011) und nach einer Losung gesucht, wie das
ThemaVergewaltigung starker positioniert werden kann. Das Gutachten moéchte diese Ausblendung
nicht wiederholen, deshalb wird im Folgenden ein gesonderter Blick auf die Fachberatungsstellen
geworfen, die spezialisiert flir Frauen arbeiten, die von sexueller Gewalt betroffen sind. Haufig nen-
nensie sich Frauennotrufe. Daviele Fachberatungsstellen sich zwar als spezialisiert ausweisen, aber
Frauen nichtabweisen, die miteinemanderen Gewaltproblem zuihnen kommen—vor allemin Regi-
onen mit wenig ausgebautem Unterstlitzungssystem —kann der Vergleich nur Tendenzen zeigen.

Fachberatungsstellen, diesich auf sexuelle Gewalt spezialisiert haben (n=119) unterscheiden sich in
einigen Punkten von den Fachberatungsstellen, die Giberwiegend zum Thema hausliche Gewalt oder
Gewalt gegen Frauen allgemein arbeiten (n=146).

* Siegebenetwas haufigeran, fiir Frauen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen geeignet
zu sein (93% im Unterschied zu 89%). Dies bezieht sich offenbarvorallem auf Frauen mitsog.
geistigen Behinderungen und Lernschwierigkeiten. Kenntnissein leichter Sprache sind in den
auf sexuelle Gewalt spezialisierten Fachberatungsstellen deutlich 6fter vorhanden (71% im
Unterschied zu 53%). Da diese Gruppe von Frauen besonders stark von sexueller Gewalt be-
troffen ist (Schrottle u.a. 2011), Gbernehmen diese Fachberatungsstellen hier eine spezifi-
sche Aufgabe, die es auszubauen gilt.

* lhre Eignung flr psychisch kranke Frauen schatzen die auf sexuelle Gewalt spezialisierten
Fachberatungsstellen bessereinalsandere (als spezialisiert bzw. gut geeignet sehen sich 45%
im Unterschied zu 31%). Diese Zielgruppe, die ebenfalls besonders stark von sexueller Gewalt
betroffen ist, findet hier Fachberatungsstellen, die auf sie eingestellt sind.

* Ahnliches gilt fiir die Gruppe der Menschen mit gednderter oder uneindeutiger sexueller
Identitat (Trans*-Menschen). Die auf sexuelle Gewalt spezialisierten Fachberatungsstellen
sehen sich zu 28% gut geeignet, andere Fachberatungsstelle zu 19%.

* Deutlich 6fterist Traumabewaltigung ein Arbeitsschwerpunkt in den Fachberatungsstellen
fir sexuelle Gewalt (94% im Unterschied zu 58%). Die spezifisch schadigende Auswirkung
dieser Gewalt ist Thema der Fachberatungsstellen und wird hier aufgefangen.
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* Firdie Fachberatungsstellen bei Menschenhandelzum Zwecke sexueller Ausbeutung kommt
hinzu, dass sie in der Regel fir schiitzende Unterbringung und sehr oft flir Sprachmittlung
sorgen missen. Zudem stehenihre Klientinnen oft vor dem Problem, keinen legalen Aufent-
haltsstatus zu haben.

Es fillt auf, dass die Fachberatungsstellen fiir sexuelle Gewalt ihre Klientinnen haufiger zu Amtern,
Polizei und Gericht begleiten, aberseltener Kooperationsvereinbarungen mit der Polizei haben (47%
im Unterschied zu 60%) — ausgenommen die Fachberatungsstellen fir Opfer von Menschenhandel,
die alle klare Vereinbarungen mit der Polizei haben. Es hat sich in den vergangenen Jahren beim
Thema Vergewaltigungkeine vergleichbare Vernetzung und Kooperation aufbauen lassen, wiedasim
Rahmen derInterventionsprojekte und Runden Tische zu hduslicher Gewalt gelungen ist. Moglicher-
weise kommt hier ein Phdnomen zum Tragen, das in der Forschung thematisiert wird: Vergewalti-
gungsmythenund Vorurteile gegeniber vergewaltigten Frauen, die auch bei Polizeibeamt/inn/en
undJurist/innenverbreitet sind (Eyssel 2011, Krahé 2009 und 2011). Von besonderer Bedeutung ist
daher Offentlichkeitsarbeit und Weiterbildung zum Thema Vergewaltigung.

B3.2.6 Interventionsstellen

AlsInterventionsstellen werden Beratungsstellen bezeichnet, die nach einem Polizeieinsatz wegen
hauslicher Gewalt pro-aktiv beraten. Diesem Auftrag entsprechend beraten Interventionsstellen zum
Teil sowohl Frauen als auch Manner bzw. vermitteln von haduslicher Gewalt betroffene Manner an
geeigneteEinrichtungen. Interventionsstellen sind autorisiert, von den Einsatzkraften der Polizei per
Fax Uiber Einsatze wegen hauslicher Gewaltinformiert zu werden.™ Sie sind gehalten, innerhalb von
24 Stunden mit den Betroffenen Kontaktaufzunehmen —meist telefonisch —und ihnen Information
und Unterstlitzung anzubieten. Diese zugehende Beratungsform wird pro-aktiv genannt. Es gibt der
Recherche nach 130 autorisierte Interventionsstellen in Deutschland (vgl. C3), die teilweise an mehr
als einem Standort arbeiten. Meist wurde diese Aufgabe bereits bestehenden Beratungsstellen in
unterschiedlicher Tragerschaft (ibertragen. Es konnten aberauch Beratungsstellen auf eigene Initiati-
ve mit pro-aktiver Arbeitin Absprache mit den 6rtlichen Polizeibehdrden beginnen, weshalb diese
Zahl keine Aussage lber die Gesamtheit pro-aktiver Beratungsarbeit macht. In Nordrhein-Westfalen
gibtes z.B.vierEinrichtungen, dieals Interventionsstellen ,,aktivim Rahmen des Gewaltschutzgeset-
zes“gefihrtwerden, wohingegen 60 weitere Frauenberatungsstellen angeben, ebenfalls pro-aktiv
tatig zu sein.

Die Datenschutzregelungen, denen die Faxinformation durch die Polizei unterworfen ist, sind in Lan-
derhoheit und unterschiedlich (vgl. die Angaben zu den Bundesldandern unter C3).

In einigen Bundeslandern wurden durch die Landesregierungen im Kontext von Landesinterventions-
projekten flachendeckendfiirjede Polizeidirektion oder fiir festgelegte Regionen Interventionsstellen
eingerichtet:

* In Mecklenburg-Vorpommern gibt es auf Initiative des Landesinterventionsprojektes CORA™®
seit2000 injederder finf Polizeidirektionen eine Interventionsstelle.'” Ihr stehen jeweils

Bei sexueller Gewalt auRerhalb einer Ehe oder Beziehung gibt es diese pro-aktive Arbeit nicht.

Zur Geschichte der Interventionsstellen und ihrer ersten Evaluation vgl. WiBIG 2004 a.

Seit einer Strukturreform 2011 gibt es nur noch zwei Polizeidirektionen, denen die weiterhin flinf Interven-
tionsstellen zugeordnet sind.

16
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zwei Opferberaterinnen und seit 2008 eine Kinder- und Jugendberaterin zur Verfiigung (Coe-
len/Evers 2008). Die Interventionsstellen werden Gber die Landesregierung finanziert.

* In Schleswig-Holstein wurden seit 2001 im Kontext des landesweiten Kooperations- und In-
terventionskonzepts bei hauslicher Gewalt KIK (Bundesmodellprojekt) Interventionsstellen
eingerichtet. KIK wird in Schleswig-Holstein flichendeckend in elf Kreisen und vier kreisfreien
Stadten umgesetzt. Neben der pro-aktiven Beratung nach Polizeieinsatzen wegen hauslicher
Gewaltorganisierensie die regionale Kooperation.*® Die Interventionsstellen werden tiber
die Landesregierung finanziert.

* In Rheinland-Pfalzwurden ab 2002 im Rahmen des landesweiten rheinland-pfalzischen Inter-
ventionsprojekts bei Gewaltin engen sozialen Beziehungen (RIGG) Interventionsstellen ein-
gerichtet. 2010 war erreicht, dass es mindestensin jeder Polizeidirektion eine Interventions-
stelle gibt. Es sind inzwischen 18 Stellen. Sie werden von der Landesregierung finanziert.

* In Niedersachsen wurdeab 2006 ein dhnliches Konzept umgesetzt. Hier heilen die Einrich-
tungen fir pro-aktive Beratung Beratungs- und Interventionsstellen gegen Gewalt (BISS). In
Bereich jederPolizeiinspektion in Niedersachsen ist ein BISS-Beratungsangebot vorhanden.
Uberwiegend wurde die BISS-Aufgabe an bestehende Frauenberatungsstellen angegliedert
(Lbbmann/Herbers 2005). Es gibt 29 BISS-Beratungsstellen mitinsgesamt ca. 45 Standorten.
Sie werdenvon derLandesregierung finanziert.

* InBerlinUbernahmdie Hotline des Berliner Interventionsprojekts bei hduslicher Gewalt (BIG)
und die angeschlossenen fliinf Frauenberatungsstellen die Interventionsstellenarbeitim
Rahmen des Berliner Landeskonzepts der Kooperation beihiuslicher Gewalt (Kavemann/
Grieger 2006). Sie werden von der Landesregierung finanziert.

* Einlandesweites Konzeptangegliedert an eine Landeskoordinierungsstelle gibtesauchin
Sachsen-Anhalt. Die vier Interventionsstellen werden von der Landesregierung finanziert.

* In Hessenentwickelte sich das Angebotvon 22 Interventionsstellen im Rahmen der Umset-
zungdes Landesaktionsplans.

In anderen Landernvollzogsich der Aufbau von Interventionsstellen nicht nach einem Gesamtkon-
zept. Die pro-aktive Arbeit entwickelte sich dann auf Initiative von Kommunen oder einzelnen Ein-
richtungen bzw. lokalen Runden Tischen oder sie wurde Beratungsstellen im Rahmen der Finanzie-
rungsvertrage zur Auflage gemacht—meist ohne das Volumen zu erhéhen. Das Bild ist uneinheitlich.
Es gibt bevolkerungsreiche Landerwie NRW oderBayern, in denen es kaum Interventionsstellen gibt,
und bevolkerungsarme Lander wie Sachsen oder Thiiringen, die eine gewisse Zahl eingerichtet ha-
ben.

Aus mehreren Bundeslandern liegen unterschiedlich ausfihrliche Jahresberichte der Interventions-
stellen fiir 2010/2011 vor, auf die im Folgenden eingegangen wird. Es gibt jedoch keine systemati-
sche Dokumentation der Arbeit der Interventionsstellen.

Interventionsstellen werden iberwiegend aufgrund der polizeilichen Information tatig. Von daher
beobachtensie die Aktivitdten der Polizei bei Einsdatzen wegen hauslicher Gewalt. So konnte in Ba-

% Zum Modellprojekt KIK-Schleswig-Holstein vgl. WiBIG 2004 b.
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den-Wirttembergein Anstiegder Einsatze aberein Riickgang der Vermittlung an die Interventions-
stelle verzeichnet werden, in Bayern und Hamburg ebenfalls ein Riickgang der Vermittlung. In Nie-
dersachsenundIn Nordrhein-Westfalen hingegen nahmen die Einsatze und die Vermittlungen leicht
zu. Generell scheintes so zu sein, dass etwa in einem Drittel der Einsatze ein Fax an die Interventi-
onsstellen geschickt wird. Beklagt wird, dass die Beamtinnen und Beamten haufig wechseln und vie-
len die Arbeit der Interventionsstellen wenig bekannt ist.

Neben derfallbezogenen Beratung und Begleitung beteiligen sich die Interventionsstellen intensivan
derlokalen bzw. regionalen Vernetzung und sind aktivin der Offentlichkeits- und Fortbildungsarbeit.
Aus einigen Landern wird berichtet, dass die Kooperation mit dem Jugendamt an Bedeutung gewon-
nen bzw. sich teilweise deutlich verbessert hat.

Fazit: Das Konzepteines pro-aktiven Informations- und Beratungsangebots nach polizeilicher Inter-
vention hatsich in der Praxis bewdahrt, wie die Evaluationen zeigen, existiert aber nicht flachende-
ckend und nicht ingleicher Vorgehensweise wegen unterschiedlicher Datenschutzbestimmungen der
Bundeslander. Eine systematische Dokumentation der Nutzung der Interventionsstellen und der
Vermittlungspraxis der Polizei fehlt. Sie wiirde die Gelegenheit eines Monitorings des intendierten
Zusammenwirkens von polizeirechtlicher Intervention und Beratungim Gewaltschutz bieten. Die Be-
obachtungist, dass die Thematik der hduslichen Gewaltin der Praxis der Polizeien der Bundeslander
teilweise an Aufmerksamkeit einblR3t. Dieser Entwicklung sollte entgegengetreten werden.

B3.3 Nicht auf Gewalt spezialisierte Beratungsstellen

Voninsgesamt 224 Beratungsstellen, die nicht auf Gewalt gegen Frauen spezialisiert sind, konnten
Fragebogen ausgewertet werden. Es handelte sich um unterschiedliche Fachstellen.

Tabelle 4: Fachberatungsstelle, die nicht auf Gewalt spezialisiert sind
Erziehungsberatungsstellen (und Kombi- 132 58,9%
nationen)

Familienberatungsstellen (und Kombina- 32 14,3%
tionen)

Opferberatungsstellen 16 7,1%
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen | 15 6,7%
Gleichstellungsbiiro 6 2,7
Fachberatungsstellen fir Drogengebrau- 5 2,2%
chende und psychisch Kranke

Fachberatungsstellen fur gewalttatige 5 2,2%
Manner

Fachberatungsstellen flir Prostituierte 3 1,3%
Fachberatungsstellen fir (sexuelle) Ge- 3 1,3%
waltgegen Kinder und Jugendliche

andere 7 3,1%

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der nichtspezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis:n=224

Da fiur die einzelnen Arten von Beratungsstellen im Riicklauf der Fragebdgen zum Teil nursehr kleine
Gruppen zustande kamen, wird im Weiteren nur auf die Familienberatungsstellen und die Erzie-
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hungsberatungsstellen (mit unterschiedlichen Kombinationen), die Opferberatungsstellen und die
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen eingegangen, dasie Gruppen bilden, indenen mehr als 10
Beratungsstellen vertreten sind (vgl. Tabelle 4). Sie verteilen sich wie folgt auf die Bundeslander:

Abbildung51: Stichprobe: Anzahl nicht auf Gewalt gegen Frauen spezialisierter Beratungsstellen
pro Bundesland (in abs. Zahlen der Beratungsstellen, die sich an der Befragung be-
teiligt haben)

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der nichtspezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=183

Es kann davon ausgegangen werden, dass die Stellen, die sich an der Befragung beteiligt haben, ein
besonderes Interesse an der Problematik der Gewalt gegen Frauen haben. Deshalb geben auch die
Angaben dieser verhaltnismaRig kleinen ausgewahlten Gruppen interessante Hinweise.

* Eignung der Einrichtungen fiir von Gewalt betroffene Frauen

Hintergrund der Befragung dieser Beratungseinrichtungen war der Wunsch zu erfahren, ob sie —auch
ohne spezialisiert zu sein—geeignete Anlaufstellen fiir Frauen, die Gewalt erleben, darstellen. Vor
allem Familien-, Lebens- und Eheberatungsstellen bzw. Erziehungsberatungsstellen wurden ange-
fragt, dennsie sind flichendeckend vorhanden und fest finanziert, da sie zum Regelsystem der Un-
terstlitzung gehoren. Die Selbsteinschatzung der Stellen sagt noch nichts dazu aus, wie haufig sie tat-
sachlich von gewaltbetroffenen Frauen wegen dieser Problematik aufgesucht werden und als wie
hilfreich ihr Angebot sich erweist.

Erziehungsberatungsstellen—in unterschiedlicher Kombination mit z.B. Familienberatung oder Le-
bensberatung—schatzensich nur zumTeil als geeignete Anlaufstelle fiirvon Gewalt betroffene Frau-
enein.
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Abbildung52: Eignung derErziehungsberatungsstellen fiir Zielgruppen von Gewalt betroffener
Frauen und Manner (in % der Erziehungsberatungsstellen)

Frauen mit Behinderung 38

Manner: Gewalt durch Partnerin 3

Frauen als Kind sex. missbraucht []

W)
W)

Frauen: Gewalt durch Partner

Manner als Kind sex missbraucht
gewalttatige Manner
gewalttatige Frauen

psychisch kranke Frauen
Vergewaltigung
lesbische Frauen
Zwangsverheiratung
suchtkranke Frauen
Asylbewerberinnen
illegalisierte Frauen

Seniorinnen

Menschenhandel J|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ospezialisiert Ogut Mteils-teils Mnein

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFl F., Befragung der spezialisierten Fachbera-
tungsstellen, hier: Erziehungsberatungsstellen, Datenbasis: n=126

Erziehungsberatungsstellen konnen Anlaufstellen fiir Frauen bei Gewalt sein, es hangt jedoch ganz-
lichvonder jeweiligen Stelle undihrer Arbeitskonzeption und Kompetenzab. Nurein Drittel der Stel-
len schatztsich als gut geeignet fiirdie Unterstiitzung von Frauen ein, die Gewalt durch den Partner
erleben. Beim ThemaVergewaltigung sind es nurnoch 9,6%. Weniger als die Halfte sieht sich gut ge-
eignet flr gewaltbetroffene Frauen mit Behinderung, etwa ein Drittel fiir Frauen, die als Madchen
sexuellmissbraucht wurden. Sie verfligen selten iber qualifizierte Fachkrafte flr die Arbeit mit von
Gewaltbetroffenen Frauen (22,2% haben eine spezifisch qualifizierte Beraterin und 15,5% eine sol-
che Therapeutin).

Fiir von Gewalt durch die Partnerin betroffene Manner sehen Erziehungsberatungsstellen sich eher
als geeignete Anlaufstelle als fiir Frauen. Fast 40% schatzen sich als gut geeignet fir diese Zielgruppe
ein, bei sexuellem Missbrauch in der Kindheit von Mannern sind es nur noch etwa ein Viertel, was
weniger ist als flr Frauen in vergleichbarer Situation.
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Der Blick auf die Familienberatungsstellen —teilweisein Kombination mit Ehe- oder Lebensberatung
— zeigtein etwas anderes Bild. Familienberatungsstellen sehen sich sehr viel 6fter als gut geeignete
Stelle fir Frauen bei hauslicher Gewalt und nach sexuellem Missbrauch. Auch bei Vergewaltigung
sehensichmehrdieserStellenals gut geeignet, auch wenn esinsgesamt wenigerals ein Viertel sind.
39,7% haben eine entsprechend qualifizierte Beraterin und 12% eine solche Therapeutin. Auch fir
von Gewalt durch die Partnerin betroffene Manner und fir als Kind sexuell missbrauchte Manner
schatzt rund ein Drittel ihre Eignung gut ein. Insofern konnen sie gute Kooperationspartner fiir die
auf Gewalt gegen Frauen spezialisierten Einrichtungen und Ergdnzungen im lokalen Angebot sein.

Familienberatungsstellen sehensich flirmehrZielgruppen ehergut geeignet als die Erziehungsbera-
tungsstellen, auch fiir von Gewalt durch die Partnerin betroffene Manner und fiir als Kind sexuell
missbrauchte Manner sehen rund ein Drittel eine gute Eignung.

Fiir Manner und Frauen, die Gewalt ausiiben, geben beide Arten von Beratungsstellen keine gute
Eignung an, Fachkrafte fir Taterarbeit sind hier selten zu finden.

Anders prasentieren sich die Opferberatungsstellen. Sie schatzen sich fiirdie Mehrheit der Zielgrup-
pen als spezialisiert, zumindest als gut geeignet ein. Nureinzelne Stellen geben an, dass sie fiir eine
Gruppe nichtgeeignetsind. Sie gehenvonihrem umfassenden Auftrag aus, flir Opfer von Straftaten
generell zustandig zu sein und zwarvorallem fir Information und Unterstlitzung bei Strafprozessen
oder Fragen der Opferentschadigung. Sogar fiir gewalttdtige Manner und Frauen bezeichnen sich
einige als spezialisiert.

Wie eine solchvielfdltige Spezialisierungin der Praxis gelingen kann, war eine Frage, der durch tele-
fonische Interviews mit Expertinnen in einigen Regionen nachgegangen wurde. Deren Einschatzung
war einhellig, dass dieses Antwortverhalten mit dem Selbstverstandnis der Opferberatungsstellen zu
tun hat, deren Expertise und Kompetenzen bezliglich der Unterstiitzung von Gewalt betroffener
Frauen von Stelle zu Stelle jedoch sehr unterschiedlich seien.

Opferberatungsstellen verorten sich im strafrechtlichen Kontext als Stellen, die Opfer von Straftaten
unterstitzen undim Strafverfahren begleiten. Bis auf eine geben alle der 15 Opferberatungsstellen
an, eine fir Gewaltgegen Frauen spezialisiert qualifizierte Beraterin im Team zu haben, bei sieben
Opferberatungsstellen (58,3%) kommt eine Therapeutin mit dieser Qualifikation dazu. Vier Stellen
(25%) haben einen Mitarbeiter, der flr die Arbeit mit gewalttdtigen Mannern qualifiziert ist, im
Team. Viele Opferberatungsstellen setzeninihrerInternetprasenz einen deutlichen Schwerpunkt bei
Opfern politischer, vorallem rechtsextremer Gewalt und weisen nicht auf die Problematik hauslicher
oder sexueller Gewalt hin, andere setzen hier einen erkennbaren Schwerpunkt.

Die Opferberatungsstellen geben zu 66,7% an, dass sie inihrer Offentlichkeitsarbeit auf die spezifisch
qualifizierten Mitarbeiterinnen hinweisen, bei den Erziehungsberatungsstellen (13,2%) und den Fa-
milienberatungsstellen (13,6%) ist dies kaum der Fall.

Die Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen (n=15) sehensich flirvon Gewaltin unterschiedlicher
Auspragung betroffene Frauen teilweise als geeignet, allerdings nicht fiir suchtkranke Frauen oder
psychisch erkrankte Frauen. Ebenfalls keine Eignung sehen sie mehrheitlich fiir Seniorinnen und
Trans*-Menschen, die Gewalt erleben, und auch nicht fir Manner, die sexualisierte Gewalt erlebt
haben. Gewalttatige Manner und Frauen sind hier nicht an der richtigen Stelle.
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In den Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen wird vor allem Einzelberatung in den Raumen der
Beratungsstelle angeboten. Telefonische Beratung nennen fast alle (86,7%), Online-Beratung etwas
mehr als die Halfte (53,3%).

In die lokale bzw. regionale Vernetzung zum Thema hausliche Gewalt sind die Schwangerschaftskon-
fliktberatungsstellen kaum einbezogen, in Vernetzungsgremien zu sexueller Gewalt arbeiten dagegen
Uberdie Halfte aktiv mit (64,3%). Kooperation mit Frauenhausern (84,6%) und Fachberatungsstellen
bei Gewaltgegen Frauen (92,3%) nennensie fastalle und etwa Dreiviertel vermitteln betroffene Kli-
entinnen an diese Einrichtungen.

Uber Sprachmittlung verfiigen mehr als die Hilfte und sind somit fiir Migrantinnen mit Sprach-
schwierigkeiten gut geeignet. Eine Eignung fiir Frauen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen ist
nicht durchweggegeben: 60% der Beratungsstellen geben an, rollstuhlgerecht eingerichtet zu sein
und 40% verfligen lGber Informationsmaterialien in leichter Sprache fiir lernbehinderte Frauen.

Das AngebotvorOrt —ihr Einzugsbereich ist die Stadt, in der ihre Beratungsstelle liegt und der um-
gebende Landkreis—bewerten sie kritisch: Mehrheitlich stellen sie fest, dass es eine Vielzahl von An-
geboten gibt, jedoch deren Kapazitaten nicht ausreichen oder sie zu weit entfernt sind. Das ist ein
Problemfiir diese Beratungsstellen, die selbst nur begrenzt darauf eingestellt sind, mit von Gewalt
betroffenen Frauen zu arbeiten und darauf angewiesen sind, rasch an eine geeignete Stelle vermit-
teln zu kénnen.

Frauen, die Gewalterleiden odererlitten haben, finden in den Schwangerschaftskonfliktberatungs-
stellen auf jeden Fall kompetente Ansprechpartnerinnen, die dafiir sorgen, dass sie eine addaquate
Unterstitzung erreichen.

*  Zuganglichkeit der nicht auf Gewalt gegen Frauen spezialisierten Beratungsstellen

In den Erziehungsberatungsstellen (und Kombinationen) warten fast die Halfte (46,5%) und in den
und Familienberatungsstellen die MehrheitderKlientinnen und Klienten (62,5%) bis zu einem Monat
auf einen Termin. Dasistlangeralsin den spezialisierten Fachberatungsstellen (vgl. B3.2.1). Deutlich
schneller wird ein Termin in den Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen vergeben, hier gilt es,
Fristen einzuhalten (76,9% weniger als eine Woche). In den Opferberatungsstellen erhalten 68,8%
der Ratsuchenden einen Termin in weniger als einer Woche. Da sie im Kontext von Strafverfahren
arbeiten, geht es auch hier um die Einhaltung von Fristen und Terminen.

Migrantinnen mit geringen oder keinen deutschen Sprachkenntnissen haben am ehesten in Schwan-
gerschaftskonfliktberatungsstellen gute Bedingungen: hier verfiigen mehrals die Halfte (64,3%) tGber
Ressourcen fiir Sprachmittlung. In Familienberatungsstellen (18,8%) und Erziehungsberatungsstellen
(27,6%) stehen diese Mittel deutlich seltenerzurVerfiigung, in Opferberatungsstellen zu 53,5%, was
dem Schwerpunkt vieler dieser Stellen auf rassistischer Gewalt entspricht.

Die Inanspruchnahme durch Frauen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen ist in den nicht auf
Gewalt spezialisierten Beratungsstellen unterschiedlich beriicksichtigt. Rollstuhlgerechte Raumlich-
keiten (inkl. Toiletten) haben 60% der Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen, knapp die Halfte
derErziehungsberatungsstellen und Familienberatungsstellen und nur gut 40% der Opferberatungs-
stellen. Keine der befragten Einrichtungen verfligte Giber Kommunikationshilfen fir die Beratung
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blinder Frauen und auch auf andere Beeintrachtigungen waren sie wenig eingestellt: Je eine Erzie-
hungsberatungsstelle und eine Familienberatungsstelle gab an, Kommunikationshilfen fir gehorlose
Klientinnen zu haben und zwei Familienberatungsstellen sowiedrei Erziehungsberatungsstellen ver-
flgten Giber Kenntnisse der Gebardensprache im Team. Mehr Kompetenzen gab es bei den Kommu-
nikationshilfen fiir Lernbehinderte: Uberdiese bzw. iiber Informationsmaterialien in einfacher Spra-
che verfligten 40% der Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen und 17,1% der Erziehungsbera-
tungsstellen. Der Unterschied zu den Familienberatungsstellen und Opferberatungsstellen, die dies
kaum haben, ist statistisch signifikant.’

In alle diesernicht auf Gewalt gegen Frauen spezialisierten Beratungsstellen kommen ,,iberwiegend”
Frauen zur Beratung. Manner kommen deutlich 6fter in Opferberatungsstellen (93,8% ,0ft“) als in
Familien-oderErziehungsberatungsstellen, was dem Schwerpunkt auf rechtsradikale Gewaltund der
am Strafrechtorientierten Ausrichtung dieser Stellen entspricht. Diese Unterschiede sind statistisch
signifikant.?°

* Finanzierung der nicht auf Gewalt spezialisierten Beratungsstellen

Familien-und Erziehungsberatungsstellen geben an, Giberwiegend eine geregelte, gesicherte Finan-
zierungzu erhalten (71,9% bzw. 82,9%), die Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen zu 53,5% und
die Opferberatungsstellen zu 25%. RegelmaRig beantragen miissen alle Stellen. Zum Teil werden zu-
satzlich andere Mittel z.B. aus Stiftungen anlassbezogen beantragt.

* Angebotsspektrum der nicht auf Gewalt gegen Frauen spezialisierten Beratungsstellen

Diese Beratungseinrichtungen erweisen sich als iberwiegend hochschwellig, Beratung nach Anmel-
dungist derStandard, niedrigschwellige Angebote sind eher selten, Online-Beratung ebenfalls. Ein-
zelfallbezogene Angebote Giberwiegen, Gruppenangebote sind selten.

¥ Unterschied signifikant p =0.04

% Unterschied signifikant p =0.009
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Abbildung53: Spektrum derBeratungsangebote in nicht auf Gewaltgegen Frauen spezialisierten
Beratungsstellen (in % der Beratungsstellen)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenh&duser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der nichtspezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=192

Die Hoch- und Niedrigschwelligkeit** der Angebote zeigt sich anihren Inhalten und ihrem Arbeitsauf-
trag. Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen bieten viel telefonische Beratung und Online-
Beratungan. Hierkénnen Klientinnen anonym bleiben, bis sie sich fliroder gegen einen personlichen
Kontakt entschieden haben. Zu mehr als einem Flinftel bieten sie Beratung in offenen Treffs, was
ebenfalls ein niedrigschwelliges Angebotist. Ebensowie in Familienberatungsstellen wird auch hier

2 Ausfihrungen zu Hoch- und Niedrigschwelligkeit sowie zu pro-aktiver Arbeitsweise unter B3.2.1
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oft Paarberatung angeboten. Damiterweisensie sich als geeignete Kooperationspartner fiir auf haus-
liche Gewalt spezialisierte Einrichtungen. Auch Opferberatungsstellen bieten viel telefonische Bera-
tung an, ihre spezifische Niedrigschwelligkeit liegt in der spontanen Zuganglichkeit ohne vorherige
Terminverabredung. Sie arbeiten iberwiegend im Kontext von Strafverfahren und bieten so auch
kurzfristig Zugang zu Beratung, selbst wenn bereits Gerichtstermine gesetzt sind. Opferberatungs-
stellensindallerdings keine Interventionsstellen nach Polizeieinsadtzen bei hauslicher Gewalt, sie ver-
stehen unter pro-aktiver Arbeit offenbar etwas anderes. Erziehungsberatungsstellen und Familienbe-
ratungsstellen sind hochschwelliger, hier ist Anmeldung die Regel.

Die Einrichtungen bieten auch Therapien an, wenn auch der Schwerpunkt auf der Beratungstatigkeit
liegt. Auch hier iberwiegt die Einzelarbeit, Gruppen werden fast nie angeboten. Erwartungsgemaf
ist das Angebot an Traumabearbeitung in Opferberatungsstellen haufiger als in anderen.

Abbildung54: Spektrum derTherapieangebote in nicht auf Gewaltgegen Frauen spezialisierten
Beratungsstellen (in % der Beratungsstellen)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der nichtspezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=192

VerhaltnismaRig selten wird in den nicht auf Gewalt gegen Frauen spezialisierten Beratungsstellen
mit gewalttatigen Personen gearbeitet. Hierbei liberwiegt die Einzelarbeit und zwar mit gewalttati-
gen Mannern. Vor allem Familienberatungsstellen mit ihrer unterschiedlichen Kombination fachli-
cher Schwerpunkte bieten Moglichkeiten fiir die Vermittlung gewalttatiger Manner in Beratung, Er-
ziehungsberatungsstellen ebenfalls, jedoch in deutlich geringerem Umfang.
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Abbildung55: Spektrum der Angebote fiir Gewalttétige in nicht auf Gewalt gegen Frauen speziali-
sierten Beratungsstellen (in % der Beratungsstellen)

Einzelarbeit gewalttatige L

Frauen

Gruppenarbeit gewalttatige
Manner

Einzelarbeit gewalttatige h_

Manner ]

o
=
o
N
o
w
o
N
o

50 60 70 80 90 100

OFamilienberatungsstellen OErziehungsberatungsstellen

B Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen B Opferberatungsstellen

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhaduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der nichtspezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=192

Auchfir die Arbeit mit gewalttatigen Mannern stehenin den nicht spezialisierten Einrichtungen zum
Teil spezifisch qualifizierte Fachkrafte zur Verfligung.

Abbildung56: Spezifisch qualifizierte Fachkrafte* in den nicht auf Gewalt gegen Frauen speziali-
sierten Beratungsstellen (in % der Beratungsstellen)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhaduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der nichtspezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=192

* Spezialisiert fur die Arbeit mit gewalttdtigen Mannern und/oder Frauen

Es erstaunt, dass 25% der Opferberatungsstellen angeben, eine spezialisierte Fachkraft flir Téterar-
beit zu haben. Ihre eigentliche Zielgruppe sind schlieBlich Opfer von Straftaten. Trotz dieser personel-
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len Spezialisierung auf Taterarbeit bezeichnen sich dann aber nur etwa 12% fiir die Zielgruppe der
gewalttdtigen Manner als geeignet und nur 6% machen Angebote fiir diese Zielgruppe.

* Kooperationsbeziehungen dernichtauf Gewaltgegen Frauen spezialisierten Beratungsstel-
len

Nichtspezialisierte Beratungsstellen beteiligen sich verhaltnismaRig oft an der lokalen oder regiona-
lenVernetzungund Kooperation zu Gewalt gegen Frauen. Da nicht tGberall spezialisierte Einrichtun-
genexistieren, kannihre Einbindung einen Teil qualifizierter Versorgung betroffener Frauen sicher-
stellen. Ofter jedoch als zu Gewalt gegen Frauen vernetzten sie sich zur Thematik sexueller Miss-
brauch.

Abbildung 57: Kooperationsbeziehungen seitens der nicht auf Gewaltgegen Frauen spezialisierten
Beratungsstellen (in % der Beratungsstellen)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der nichtspezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=192

Die nicht spezialisierten Beratungsstellen kooperieren in hohem MaRe mit Frauenhausern und spezi-
alisierten Fachberatungsstellenihrer Region. Die Kooperation mit Taterberatungsstellen wird selte-
ner genannt. Diese Einrichtungen existieren nurin wenigen Regionen.
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Eine Vermittlungvon Gewalt betroffener Klientinnen an spezialisierte Fachberatungsstellen ist fir
viele nicht spezialisierte Beratungsstellen Standard. Opferberatungsstellen vermitteln seltener wei-

ter.

Abbildung58: Vermittlungseitens nicht auf Gewaltgegen Frauen spezialisierter Einrichtungenan
Fachberatungsstellen (in % der Beratungsstellen)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenh&duser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der nichtspezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=172

* Einschdtzung der Versorgungslage in der Region durch nicht auf Gewalt gegen Frauen spe-
zialisierte Einrichtungen

Alle befragten Einrichtungen sehen Liicken im regionalen Versorgungsangebot bei Gewalt gegen
Frauen. Erwartungsgemald wird die Anzahl der Frauenhauser am ehesten als ausreichend einge-
schatzt. Bei den Fachberatungsstellen sieht mehr als die Halfte der Einrichtungen weiteren Bedarf,
vor allem bei Fachberatungsstellen fiir Migrantinnen und Frauen mit Behinderungen. Die Opferbera-
tungsstellen schatzen die regionale Versorgung deutlich besser ein als andere Beratungsstellen.
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Abbildung59: In der Region ausreichend vorhandene und gut erreichbare Einrichtungen aus der
Perspektive der nicht auf Gewalt gegen Frauen spezialisierten Beratungsstellen
(Angebotsnennungenin % der nicht auf Gewalt gegen Frauen spezialisierten Bera-
tungsstellen)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhaduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der nichtspezialisierten Fachbera-
tungsstellen, Datenbasis: n=158

Bei der Frage, ob das Angebotan Therapie und Traumatherapie ausreicht, besteht Einigkeit zwischen
allen befragten Beratungsstellen, dass es hiereine deutliche Unterversorgunginihren Regionen gibt.

B3.3.1 Zusammenfassende Bewertung

Auch die im Rahmen dieser Erhebung befragten nicht spezialisierten Beratungsstellen —wie Erzie-
hungsberatungsstellen, Familien- und Opferberatungsstellen, Schwangerschaftskonfliktberatungs-
stellen — bieten Unterstiitzung fiir von Gewalt betroffene Frauen, sehen ihre Eignung aber auch
selbstkritisch. Sie konnen also nicht wesentlich dazu beitragen, die festgestellten Mangel der Versor-
gung zulindern. Nichtsdestotrotz sind sie wichtige Kooperationspartner in regionalen Netzwerken.

Die nicht spezialisierten Beratungsstellen verfliigen zum Teil iber fiir Gewalt gegen Frauen qualifizier-
te Fachkrafte und konnenindiesen Fallen gutals Anlaufstellen auftreten und das Angebot einer Re-
gionerganzen. Sie vermitteln jedoch (iberwiegend an spezialisierte Einrichtungen weiter, was darauf
hinweist, dass sie sich nicht in erster Zustandigkeit fiir diese Thematik sehen.
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Fir Zielgruppen, fir die eine fehlende Bedarfsdeckung in dem Sinn festgestellt wurde, dass sie in
Frauenhadusern und Fachberatungsstellen nicht immer Zugang erhalten —wie suchtkranke und psy-
chisch kranke Frauen —sehen sie sich ebenfalls nur begrenzt als geeignet an. (Der Riicklauf von auf
Sucht und psychische Erkrankung spezialisierten Beratungsstellen war nicht ausreichend, um Aussa-
genliberderen Angebote bei Gewalt gegen Frauen zu machen.) Diese Beratungsstellen kooperieren
aktivundsind haufig Teil derlokalen oderregionalen Vernetzung bei Gewalt gegen Frauen. lhrer Ein-
schatzung nach bedarf es mehran spezialisierten Angeboten, vor allem bei sexueller Gewalt, fiir Mig-
rantinnen und fir Frauen mit Behinderungen. Opferberatungsstellen sehen sich fiir alle Themen zu-
standig und qualifiziert und schatzen die Versorgungslage positiver ein. Angemerkt werden muss,
dass die Stichproben dieser Beratungsstellen teilweise sehr klein und damit wenig aussagekraftig
sind.

Auch nicht auf Gewalt spezialisierte Beratungseinrichtungen und ihre Trager beklagen, dass es kein
einheitliches Finanzierungsmodell flir Beratungsleistungen gibt, was ungerecht sei, da Giberall diesel-
ben Qualitatsstandards gelten (EJF 2011: 14).

B3.4 Kommunale Bedingungen und Vernetzungsstrukturen

In Ortschaften oder Landkreisen mit keinen oder nicht ausreichenden Unterstiitzungsangeboten sind
oftdie Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten die einzige Beratungsressource. Sie stellen sich fiir
Information, Weitervermittlung und auch konkrete Beratung zur Verfliigung. Einige haben entspre-
chende Qualifikationen, andere versuchen nach besten Kraften, die bestehende Licke im Versor-
gungssystem zu Gberbriicken. Gerade in kleinen Gemeinden in landlichen Regionen fallt ihnen oft
diese Aufgabe zu. Deshalb und weil sieeinen guten Uberblick tiber die regionalen Angebote haben,
wurden sie in die Untersuchung aufgenommen.

Im Rahmen der Befragung hauptamtlicher kommunaler Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten
erhielten wireinen Ricklauf aus 371 Kommunen sehr unterschiedlicher GroRe und Struktur. Da der
Ricklauf schwach war —es gibt ca. 1.900 kommunale Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte —, wer-
den hierFragen ausgewertet, deren Einbezug querzu den antwortenden Kommunen sinnvoll ist. Sie
gebeneineninteressanten Einblickin die Perspektive kommunaler Frauen- und Gleichstellungsbeauf-
tragter, ihrer Einschatzung der lokalen Versorgungslage und der kommunalen Aktivitdten.

» Die beteiligten Kommunen

Zu 69,1% antworteten Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten aus Stidten / Gemeinden, zu gut
einem Viertel (26,8%) aus Landkreisen und Einzelne aus Samtgemeinden®’.

Die teilnehmenden Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten sprachen fiir Kommunen unterschiedli-
cher GroRe.

22 . . s . . .. .
Eine Samtgemeinde (von ,gesamt”, ,zusammen®) ist in Niedersachsen ein Gemeindeverband, der fiir seine

Mitgliedsgemeinden die Verwaltungsgeschafte fuhrt.
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Abbildung 60: Einwohnerzahl der Kommunen gruppiert nach Art der Kommune (in % der Grup-
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der kommunalen Frauen- bzw.
Gleichstellungsbeauftragten, Datenbasis: n=339

] Die lokale Versorgungslage

Die Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten beantworteten unsere Fragen aus der Perspektive ihrer
Kommune mit Blick auf das Umfeld: Wenn eine Kommune z.B. (iber kein Frauenhaus verfligte —was
beider Mehrheitder Fall war —gabensie an, dassin der nachstgréBeren Stadt oder im Landkreis ein
Frauenhausinerreichbarer Ndahe zurVerfligung steht. Gleiches gilt flir die Frage nach spezialisierten
Fachberatungsstellen. Von daher ist die Antwort von 148 Gleichstellungsbeauftragten (50,2%, von
295), dass Angebote zur Unterstiitzung von gewaltbetroffenen Frauen fehlen, sehrernst zu nehmen.

6% der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten (n=289) gaben an, dass es in der letzten drei Jahren
Klrzungen derkommunalen Mittel im Bereich der Unterstiitzung gewaltbetroffener Frauen gegeben
habe. Diese haben unterschiedliche Anlasse. So hiel es: ,,Zundchst Kiirzungen, aber ab 2011 wieder
Erh6hung.“Oder,Kann nicht beziffert werden. Sachmittel gibt es nicht mehr.“ Andere Anldsse waren
z.B. eine Kreisgebietsreform, die zu 100% Kiirzungen fiihrte —offenbar wurden die Kosten vom Kreis
ibernommen — eine Umstellung auf Tagessatze oder das Einfrieren der Mittel auf dem Stand von
2009. Konkret bezifferte Kiirzungen reichten von 10% bis 30%.

Gefragt danach, ob Angebote fiir gewaltbetroffene Fraueninihrer Kommune —bzw. in deren Umfeld
— fehlen, antworteten 211 Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte, die insgesamt 184 Beispiele fir
fehlende Versorgung nannten.
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Tabelle 5: Welche Angebote fehlenin den Kommunen, welcher Bedarf wird gesehen?

Was fehlt? Was wird gebraucht? Anzahl der
Nennungen

Beratung vor Ort einrichten 30

Taterarbeit etablieren 30

bessere und sichere Finanzierung existierender Angebote 28

Angebote flr bestimmte Zielgruppen schaffen (Migrantinnen, alte Frauen, Frauen mit 24

Behinderungen und psychischen Problemen, Opfer von Menschenhandel, Zwangsverhei-
ratung, Stalking)

bessere Ausstattung mit Therapiepldtzen (auch Traumatherapie), kiirzere Wartezeiten 13
Notruftelefon vor Ort einrichten

Unterstltzungsangebote fir Kinder bei hduslicher Gewalt einrichten
Pro-Aktiv arbeitende Interventionsstelle vor Ort einrichten
Praventionsarbeit aufnehmen

Bessere Versorgung bei sexueller Gewalt (auch anonyme Spurensicherung)
Kooperation ausweiten, Vernetzung koordinieren

verschiedene Einzelnennungen (Offentlichkeitsarbeit, niedrigschwellige Anlaufstelle, 15
Nachbetreuung, bezahlbarere Wohnraum u.v.a.)
Gesamt der Nennungen 184

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der kommunalen Frauen- bzw.
Gleichstellungsbeauftragten, Datenbasis: n=211

* Beispiele zu den Versorgungsliicken (Zitate aus den offenen Fragen der Fragebdgen)
Zum Thema ,,Beratung vor Ort einrichten“:

LAUuf kommunaler Ebene gibt es kein fiir alle Betroffenen bekanntes Angebot, keine allgemein be-
kannte Anlaufstelle. Betroffene und teilweise auch Professionelle miissen noch allzu oft suchen und
sich oft miihevoll orientieren, wenn sie zu dem Thema Ansprechpartner suchen.

,Eine Beratungsstelle, da die Beratung bislang ehrenamtlich durch die Gleichstellungsbeauftragte
erfolgt.”

»Zumindest AufSensprechstunden fiir die von Gewalt betroffenen Frauen vor Ort.”

»Eine Frauennotwohnung und ein Beratungsangebot bei sexueller Gewalt. Es ist nicht umsonst ein so
hohes Aufkommen von Blirgerinnenberatung bei mir (1.200 Biirgerinnenkontakte im Jahr).“

»Qualifizierte, wohnungsnahe Beratungsangebote fiir Frauen und Kinder.”
Zum Problem , landlicher Raum®”.

LJAufgrundderlindlichen Struktur gibt es bei uns keine speziellen Beratungsstellen. Unsere Gemeinde
hat erst seit 2011 ein eigenes Jugendamt.”

,Der ldndliche Raum kommt zu kurz. Das Thema wird in den Dérfern unter den Teppich gekehrt.”

,Ein spezialisiertes Angebot (Fachkraft) fiir die Themen hdusliche Gewalt, sexueller Missbrauch usw.
fiir unsere unspezifische Lebensberatungsstelle, da im Idndlichen Raum die Hemmschwelle bei einer
Spezialberatungsstelle sehr hoch liegt. “
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Es fehlt hier alles, es gibt kein Angebot. Nichts!“

~Es gibt vor Ort kein Angebot. Die Kreisstadt ist ,weit weg’. Lediglich die Gleichstellungsbeauftragte
und die Schulsozialarbeiterin greifen diese Themen auf.”

»Eine Frauenberatungsstelle vor Ort, wenigstens an einem Tag in der Woche. “
Zum Problem fehlender Taterarbeit:

,Beratungsstelle fiir Tiiter. Die kbnnte auch in X sein. Die dortige Beratungsstelle hat nur wenig Stun-
den Kapazitdt.“

,Tdterarbeit, vor allem auch fiir Jugendliche.”

,Tdterarbeit sollte es wenigstens auf Kreiseben geben.”

Zum Problem fehlender Therapieangebote

,Grundsdtzlich leichter zugdngliche Psychotherapieplitze, auch mehrsprachige.”

,Eine Einrichtung, in der sofort und mittelfristig psychologisch fundiert mit Frauen therapeutisch ge-
arbeitet wird, zur Uberbriickung bis sie einen Therapieplatz bekommen.

Zum Problem fehlender Finanzierung:

»Eigenstdndige Interventionsstelle. Das wird jetzt ndmlich vom Frauenhaus ,miterledigt’.
»Priventionsangebotefiirjunge Frauen. Die gab es bis vor fiinf Jahren, wurden vom Land finanziert.
Seit der Streichung der Landesmittel entfiel das Angebot.”

,Wir brauchen ausreichende Regelfinanzierung fiir die Projekte.”

»Den Projekten und Beratungsstellen fehlt es an Mitteln. Auch fehlt es an Mitteln fiir die Koordinati-

“

on.
,Es fehlt die Beratung in der Flédche, die héhere Finanzierung voraussetzt.

»Im Frauenhaus finden (iber 20 Frauen mit ca. 25 Kindern jéhrlich Zuflucht. Dafiir steht nur eine Voll-
zeitkraft zur Verfiigung, die eindeutig liberlastet ist. Geférderte Stellen sind in diesem Bereich total
weggebrochen.”

»Seit Jahren keine Erh6hung der Zuschiisse fiir die genannten Einrichtungen, keine Zuschiisse fiir die
Arbeit des Runden Tisches, keine Interventionsstelle, keine kommunalen Zuschiisse fiir die Mdnnerbe-
ratung.”

* Vernetzung

Die Frage nach Vernetzungsgremien in den Kommunen wurde ebenfalls mit Blick auf Nachbarkom-
munen und den Landkreis beantwortet. Vernetzungsgremien wurden nicht haufiggenannt. Am ehes-
ten existieren Runde Tische und Facharbeitskreise zum Thema hausliche Gewalt. Hier zeigt sich der
Erfolg der Aktivitaten dervergangenenzehn Jahre. Ob der Stand der Vernetzung und der institutio-
nalisierten Kooperation ausreichend ist, ware eine Frage an die jeweiligen Landeskoordinatorinnen.
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Abbildung 61: Existenz von Vernetzungsgremien in den Kommunen (in % der Gleichstellungsbe-
auftragten)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der kommunalen Frauen- bzw.
Gleichstellungsbeauftragten, Datenbasis: n=306

* Zusatzliche Angebote in den Kommunen

In den Kommunen, von denen wir Riicklauf bekamen, gab esinsehrunterschiedlicher Anzahl Unter-
stitzungsangebote, die Uber Frauenhduser und Fachberatungsstellen fiir von Gewalt betroffene
Frauen hinausgehen. Interessant ist, dass in Gber der Halfte der 300 Kommunen, die sich hierzu du-
Rerten, das Thema ,Situation der Kinder bei Gewalt in der Beziehung der Eltern” aufgegriffen und
Unterstlitzungsangebote meistin Form von sozialpadagogischer odertherapeutischer Gruppenarbeit
mit Madchen und Jungen eingerichtet worden waren. Begleiteten bzw. geschiitzten Umgang —ein
Angebot, das bei Trennungen aus Gewaltverhaltnissen sehr wichtig ist —gibt es hingegen nicht ein-
mal in der Halfte dieser Kommunen. Praventionsangebote sind mit iber einem Drittel erfreulich hdu-
fig. In allen Bereichen besteht jedoch deutlicher Bedarf an Weiterentwicklung.

102



stellungsbeauftragten)

Es existiereninden Kommunen...

Abbildung 62: Zusitzliche Unterstiitzungsangebote in den Kommunen (in % der Frauen-/ Gleich-
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der kommunalen Frauen- bzw.
Gleichstellungsbeauftragten, Datenbasis: n=300 giltige Antworten.

Die aktuelle Situation wird von den Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten (n=299) verhaltnismaRig
positiv eingeschatzt: 60,5% nannten positive Entwicklungen zum Thema Gewaltgegen Fraueninihrer
Kommuneinden letzten drei Jahren. Von Kiirzungen im Bereich der Unterstiitzung von Gewalt be-

troffener Frauen sprachen 18 Frauenbeauftragte (6%).
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Zu den positiven Entwicklungen gehoéren die 6ffentliche Prasenz des Themas in der Kommune und
Aktivitaten seitens der Kommune. Eswurde von einerVielzahl lokaler Aktivitaten berichtet, die hier

gruppiert zusammengefasst wurden:

Abbildung63: Aktivitdtenin den Kommunen inden letztendreilahren (Nennungenin % der Frau-
en- / Gleichstellungsbeauftragten)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstlitzungsangebote flir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der kommunalen Frauen- bzw.
Gleichstellungsbeauftragten, Datenbasis: n=189

In einem erheblichen Anteil der Kommunen gab es fachliche Angebote der Fortbildung. Es dominie-
ren 6ffentliche Aktionen kurzfristiger Art— Aktionstage oder-wochen, Ausstellungen, Verteilen von
Brotchentliten mit dem Aufdruck ,Gewalt kommt nicht in die Tlte” usw. —, aber auch Kampagnen
und seltenerkontinuierliche Offentlichkeitsarbeit. In Giber der Halfte der Kommunen wurde die Ver-
netzung weiter ausgebaut. Finanzielle Verbesserungen wurden selten genannt.

3.3.2 Zusammenfassende Bewertung

Die Kommunen, deren Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte sich an der Befragung beteiligt haben,
sind mehrheitlich aktivund engagiert. Sie greifen aktuelle Themen auf und investieren vor allemin
die Offentlichkeitsarbeit und unterstiitzen damit von Gewalt betroffene Frauen, den Zugang zu den
EinrichtungenvorOrtzu finden. Gibt es keine Angebote vor Ort, lbernehmen sie selbst Beratungs-
aufgaben bzw. vermittelnin andere Stadte oder Landkreise. Mehr als die Halfte beklagt Liicken in der
lokalenVersorgungslage und formuliert konkreten Bedarf, der zum Teil detailliert begriindet wird.
Gewdlinscht wird nichtein Maximum, sondern eine den 6rtlichen Bedingungen entsprechende Ver-
sorgung mit Schutz- und Beratungsangeboten. Die 6rtliche Sachkenntnis der Frauen- und Gleichstel-
lungsbeauftragten kann fir eine lokale bzw. regionale Planung wertvolle Hinweise liefern.
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B4 Umsetzung und Nutzung von rechtlichen Schutzmaéglichkeiten

B4.1 Polizeiliche Praxis als Bestandteil des Unterstiitzungssystems bei Gewalt gegen
Frauen

Die Polizeiistein wichtiger Kooperationspartner der Unterstiitzungseinrichtungen —vor allem auch
fir die pro-aktiv arbeitenden Interventionsstellen, zu denen die Polizei den Kontakt herstellt —und
die Bedarfsanalyse (vgl. D) zeigte, dass die Polizei von Frauen als wichtiger Ansprechpartner bei Ge-
walt gesehen wird.

Wenn Frauenin ein Frauenhaus kommen, haben einige bereitsim Rahmen eines Polizeieinsatzes An-
zeige erstattetund einige entschlieRen sich wahrend ihres Aufenthalts dazu. Die Bewohnerinnensta-
tistik der Frauenhauskoordinierung fiir das Jahr 2010 fihrt aus, dass vor dem Frauenhausaufenthalt
bei 56% aller Frauen, die in Frauenhausern lebten, ein Polizeieinsatz stattgefunden hatte, und weite-
re 12% erneut wdhrend des Frauenhausaufenthalts die Unterstiitzung der Polizei in Anspruch nah-
men (Frauenhauskoordinierung 2011: 28).

Unsere Erhebung kam zu folgenden nach Frauenhdusern aufgeschliisselten Ergebnissen.
Abbildung 64: Geschiatzter Anteil der Bewohnerinnen, die in 2010 im Frauenhaus eine Anzeige

erstattet oderan einem Strafverfahren gegen den gewalttatigen (Ex-)Partnerbetei-
ligt waren (in % der Frauenhduser)

M keine

H 1 bis 5%
M 6 bis 10%
20,8 H 11 bis 20%
M 21 bis 30%

® 31 bis 50%

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhaduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis n=172

Fachberatungsstellen haben mit Strafanzeigen und Strafverfahren ihrer Klientinnen haufiger zu tun
als Frauenhauser. Allen voran arbeiten die Interventionsstellen im Kontext polizeilicher Intervention,
dennsie werden auf die Fax-Nachricht Gber Polizeieinsdtze wegen hauslicher Gewalt hin tatig (vgl.
B3.2.1). Fachberatungsstellen, die auf sexuelle Gewalt spezialisiert sind, beraten bei Anzeigen wegen
Vergewaltigung oder zuriickliegendem sexuellem Missbrauch. An Fachberatungsstellen fiir Opfervon
Menschenhandel werden die Klientinnen Gberwiegend durch die Polizei vermittelt.
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Abbildung 65: Geschéatzter Anteil derFrauen, diein 2010 in Fachberatungsstellen eine Anzeige
erstattet oderan einem Strafverfahren gegen eine gewalttatige Person beteiligt
waren (in % der Fachberatungsstellen)
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Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der Fachberatungsstellen, Daten-
basis: n=188

Die seitderErweiterungder polizeilichen Eingriffsbefugnisse bei Einsdatzen wegen hduslicher Gewalt
intensivierte Auseinandersetzung mitdem Thema hat zu deutlichen Veranderungen der polizeilichen
Praxis gefiihrt und zu mehr Kontakt zwischen Polizei und Unterstiitzungseinrichtungen. Die Polizei
vermitteltzu etwa gleichen Anteilen Frauen an Frauenhauser (69,7% ,,haufig” von n=191) und Fach-
beratungsstellen (65% ,haufig”von n=240). Verbindliche Kooperationsvereinbarungen mit der Polizei
haben 31,7% der Frauenhduser und 54% der Fachberatungsstellen. Die Kooperation hat sich vor al-
lemim Bereich hduslicher Gewalt positiventwickelt, im Bereich der sexuellen Gewalt sieht die Lage
etwas anders aus (s.u.).

Die Ubersicht tiber die Bundesldnder (vgl. C3) zeigt, dass sich inzwischen fast alle Bundesldnderin
ihren polizeilichen Richtlinien und bei den statistischen Meldungen auf den Kontext der Gewalt im
hauslichen Umfeld beziehen, wenn es sich um Gewalt zwischen erwachsenen Personenin einer part-
nerschaftlichen Lebensgemeinschaft handelt. Hamburg und Schleswig-Holstein beziehen auch Ge-
waltvon Kindern gegen Eltern und Sachsen bezieht auch Gewalt der Erwachsenen gegen Kinder (Kin-
desmisshandlung) ein.

106



Tabelle 6:
Datenweitergabe

Definitionen hauslicher Gewaltin den Polizeigesetzen derLiander und Regelungder

Baden-Wiirttemberg

Definition hdusliche Gewalt/
Im Polizeigesetz

,.. Gewaltanwendung in bestehenden ehelichen und nicht
ehelichen hausliche Gemeinschaften, unabhdngig von der
sexuellen Orientierung, sowie in Lebensgemeinschaften in der
Trennungsphase”

Durchfiihrung geregelt im Erlass des Innenministeriums

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Einwilligungserklarung

Bayern

Definition hdusliche Gewalt/
Im Polizeigesetz

.. alleFallevon physischer und psychischer Gewalt zwischen
Ehe- und Lebenspartnern. ... insbesondere N&tigungs-, Bedro-
hungs- und Korperverletzungsdelikte, auch ... kurz nach einer
Trennung ... und noch in direktem Bezug zur friiheren Lebens-
gemeinschaft”.

Rahmenvorgaben zur polizeilichen Bekdmpfung; Polizeiprasi-
dien mit Schwerpunkt — Sachbearbeitung

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Einwilligungserklarung

Berlin

Definition hdusliche Gewalt/
Im Polizeigesetz

,.. Gewaltstraftaten zwischen Personen in einer partner-
schaftlichen Beziehung, die derzeit besteht, sich in Auflésung
befindet oder die aufgeldst ist oder Personen, die in einem
Angehorigenverhaltnis zueinander stehen, soweit es sich nicht
um Straftaten zum Nachteil von Kindern handelt. Im Zweifels-
fall ist nach Bewertung des vorliegenden Einzelfalls hdusliche
Gewalt anzunehmen, .d.h. die Definition ist je nach Sachver-
halt eng auszulegen”.

Handlungsanweisungen zur Bearbeitung; Qualitdtsstandards

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Einwilligungserklarung

Brandenburg

Definition hdusliche Gewalt/
Im Polizeigesetz

... alle Formen physischer, sexueller und/oder psychischer
Gewalt, die gegeniiber Personen stattfindet, gegeben falls
auch mittelbar durch Gewalt gegen Sachen, die in enger per-
sonlicher Beziehung zum Gewaltanwender stehen oder ge-
standen haben.”

Spezielle Erlasse zur Anwendung, Leitfaden und Checkliste fiir
polizeilichen Einsatz

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Einwilligungserklarung

Bremen

Definition hdusliche Gewalt/
Im Polizeigesetz

».. alle Formen physischer, sexueller und/oder psychischer
Gewalt zwischen erwachsenen Personen in hauslicher Ge-
meinschaftohne Riicksichtaufein spezielles, sie verbindendes
Rechtsverhaltnis (z.B. Ehe, Partnerschaft), das Geschlecht, die
sexuelle Orientierung oder das Alter. Da es sich um Ubergriffe
handelt, die aus der Beziehung ,hausliche Gemeinschaft” re-
sultieren ist der Ort des Geschehens unbeachtlich.”

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Einwilligungserklarung

Hamburg

Definition hdusliche Gewalt/
Im Polizeigesetz

,.. alle Formen von korperlicher, sexueller oder psychischer
Gewaltanwendung in engen sozialen Beziehungen, die sowohl
von aktuellen wie auch von friiheren Intimpartnern sowie von
erwachsenen Kindern im hauslichen Umfeld begangen wer-
den.”

Handbuch zur Beziehungsgewalt

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Einwilligungserklarung
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Hessen

Definition hdusliche Gewalt/
Im Polizeigesetz

»... umfasst alle Fille von physischer und/oder psychischer
Gewalt innerhalb von ehelichen oder nichtehelichen Lebens-
gemeinschaften unabhangig von der Tatortlichkeit. Insbeson-
dere fallen darunter N6tigungs-, Bedrohungs- und Korperver-
letzungsdelikte, auch wenn sie sich nach einer Trennung er-
eignen und noch im direkten Bezug zur friitheren Lebensge-
meinschaft stehen”

Handlungsleitlinien zum polizeilichen Einschreiten

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Einwilligungserklarung

Mecklenburg-Vorpommern

Definition hdusliche Gewalt/
Im Polizeigesetz

,.. jede Art versuchter oder vollendeter korperlicher, seeli-
scher und sexueller Misshandlung innerhalb der hauslichen
Gemeinschaft .... ehelicher oder nichtehelicher Art (auch bei
getrennten Wohnsitzen), auch wenn sie sich in Trennung oder
Auflésung befindet.”

Handlungsleitlinien, Leitfaden mit Muster zur Verfligung

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Automatische Weitergabe nach Polizeieinsatz

Niedersachsen

Definition hdusliche Gewalt/
Im Polizeigesetz

»-. alle Erscheinungsformen der physischen, sexuellen
und/oder psychischen Gewalt zwischen Menschen, die in na-
hen Beziehungen stehen oder gestanden haben... Verletzung
der psychischen und physischen Integritdt einer Person, die
sich innerhalb von Beziehungen im hauslichen Umfeld bzw.
sozialen Nahraum ereignet.”

Handreichungen mit verbindlichem Handlungsrahmen

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Einzelfallentscheidung der Polizei, wenn Gefahrenlage, dann
Weitergabe, immer ohne Einwilligungserklarung

Nordrhein-Westfalen

Definition hdusliche Gewalt/
Im Polizeigesetz

.. in einer hauslichen Gemeinschaft ehelicher oder — unab-
hdngig von der sexuellen Orientierung — nicht ehelicher Art
oder sonstiger Art (z.B. Mutter/Sohn; Seniorenwohngemein-
schaft) die entweder noch besteht in Auflésung befindlich ist
oder seit einiger Zeit aufgel6stist.”

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Einwilligungserklarung

Rheinland-Pfalz

Definition hdusliche Gewalt (hier: Gewalt in
engen sozialen Beziehungen (GesB))
Im Polizeigesetz

.. Gewalt in engen sozialen Beziehungen bedeutet eine
Handlung oder zusammenhdngende, fortgesetzte und wie-
derholte Handlungen in einer ehemaligen oder gegenwartigen
ehelichen oder nichtehelichen Lebensgemeinschaft ... oder
partnerschaftlichen Beziehung, dieeine strafrechtlich sanktio-
nierte Verletzung der physischen und psychischen Integritat
der Partnerin oder des Partners insbesondere von Leib, Leben,
korperlicher Unversehrtheit, Freiheit und sexueller Selbstbe-
stimmung bewirkt oder zu bewirken droht. Im Zweifel ist von
GesB auszugehen.”

Leitfaden zum Umgang mit Fallen von Gewalt in engen sozia-
len Beziehungen

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Einwilligungserklarung

Saarland

Definition hdusliche Gewalt/
Im Polizeigesetz

,-. in einer partnerschaftlichen Beziehung, die derzeit besteht,
sichin Auflésung befindet oder aufgel6stist /Junabhingig vom
Tatort, auch ohne gemeinsamen Wohnsitz) oder in einem An-
gehorigenverhaltnis zueinander stehen, soweit es sich nicht
ausschlieflich zum Nachteil von Kindern und Jugendlichen
handelt.”

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Einwilligungserklarung
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Sachsen

Definition hdusliche Gewalt/
Im Polizeigesetz

,. vielfdltige Erscheinungsformen insbesondere physische,
psychische und sexualisierte Gewalt zwischen erwachsenen
Personen und gegenliber Kindern und Jugendlichen, die in
personlicher, familidrer Beziehung zum Gewaltanwender ste-
hen oder gestanden haben. ... nicht nur im innerfamilidren
Bereich, sondern auch in anderen Lebensbereichen. “
Handlungsanleitungen

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Einwilligungserkldrung

Sachsen-Anhalt

Definition hdusliche Gewalt/GesB
Im Polizeigesetz

».. Gewalt in engen sozialen Beziehungen ... Straftaten bezie-
hen sich dabei sowohl auf bestehende/ehemalige als auch
eheliche/nicht eheliche Lebensgemeinschaften.”

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Einwilligungserklarung

Schleswig-Holstein

Definition hdusliche Gewalt/
Im Polizeigesetz

,. Personen innerhalb einer bestehenden oder aufgeldsten
familiaren, ehelichen (bis zum Zeitpunkt der rechtskraftigen
Scheidung) oder ehedhnlichen Beziehung physische, psychi-
sche oder sexuelle Gewalt ausiiben oder androhen. ... Streitig-
keiten oder Straftaten zwischen z.B. Eltern und Kindern ...
nicht erfasst... nicht zwingend... in den eigenen vier Wanden,
damit ,zu Hause” geschehen muss.”

Ausflhrungserlass

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle:

Seit 2004 nach Wegweisung verpflichtend

Thiiringen

Definition hdusliche Gewalt/
Im Polizeigesetz

. Gewaltstraftaten, die Uberwiegend von Mannern in enge-
ren, bestehenden oder ehemaligen Beziehungen zu Frauen

und in Verwandtschaftsverhdltnissen, auch gegen Kinder, aus-
gelibt werden. Sie finden hdufig im vermeintlichen Schutz-
raum der eigenen vier Wande, d.h. zuhause statt. Sie kommt
inallen Kulturen, gesellschaftlichen Schichten und Altersgrup-
pen vor.”

Leitlinien und Faltblatt zur Handlungsorientierung
Einwilligungserklarung

Datenweitergabe an Erstberatungsstelle

B4.2 Polizeiliche Intervention

Die polizeilichen MalRnahmen bei Meldungen von hauslicher Gewalt sind eine wesentliche Erweite-
rung der Schutzmoglichkeiten fir Frauen bei Gewalt. In einem zeitlich beschrankten Rahmen ermaog-
lichen Wegweisung, Riickkehrverbot oderIngewahrsamnahme des Taters unmittelbaren Schutz. Der
Zeitrahmenvon bis zu 14 Tagen bei Wegweisungen wurdein den meisten Polizeigesetzen der Lander
eingeraumt, umden Frauen eine Moglichkeit zu geben, weitere rechtliche Schritte nach dem Gewalt-
schutzgesetzeinzuleiten. Zudem ist die Polizei nach der Strafprozessordnung angewiesen, bei Ge-
walthandlungen zu ermitteln und die Ergebnisse an die Staatsanwaltschaft weiter zu leiten, die dann
nach Sachlage Uber das weitere strafprozessuale Vorgehen entscheidet. Es erscheint deshalb not-
wendig, den Blickwinkel auf die Schutz- und Beratungsangebote um eine kurze Ubersicht (s.u.) zu
den vorhandenen Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) zu erweitern, um das Unterstiit-
zungssystem in seiner Gesamtheit zu erfassen.

* Dokumentation / statistische Erfassung von Delikten hiuslicher Gewalt
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Um eine Ubersicht zu den Schutzméglichkeiten fiir Frauen bei Gewalterfahrung zu erhalten, erschien
essinnvoll, wenigstens einige Daten Giber die Haufigkeit von polizeilich bekannten Delikten im Rah-
men ,hauslicher Gewalt” und dabei veranlasster MaRnahmen zum Schutz zusammen zu tragen, in
einigen Bundeslandern auch als,,Gewaltin engen sozialen Beziehungen”bezeichnet. Es war nicht der
direkte Auftrag dieser Studie, diese Schutzmalinahmen im Einzelnen darzustellen oder den Umfang
der aus dem polizeilichen Eingreifen resultierenden gerichtlichen Schritte anteilig zu ermitteln.

Diese ZahleninderPKS gebenallerdings nicht die tatsachlicheZahl der Polizeieinsatze bei hauslicher
Gewalt an, denn die PKS wird als Ausgangsstatistik gefiihrt. D.h. es gehen nur die Verfahren in die
Zahlungein, beidenendiePolizeiam Ende des Ermittlungsverfahrens davon ausgeht, dass eine Straf-
tat begangen wurde.

Auchdie Anzahl derbetroffenen Personen, ob Tatverdachtige oder Geschadigte, wurde bislang nur
zu einzelnen Deliktgruppen erhoben. Nach einem Beschluss der Konferenz der Innenminister und -
senatoren derLiander (IMK) aus dem Jahr2007 erfolgtjetztinderPKS ab dem Berichtsjahr 2011 eine
auf Bundesebene einheitliche Erfassung, die die differenzierte Erhebung und Dokumentation von
Delikten hiuslicher Gewalt durch aktuelle/friihere Partner erstmals erméglicht und auch eine Zuord-
nung nach zusammenlebenden/nicht zusammenlebenden Beziehungspartnern erlaubt. Fiir die Bun-
deslanderwerden damiterstmals bundesweit einheitlich aufbereitete Daten zu den polizeilich er-
fassten Straftaten, die typischerweise im Kontext hauslicher Gewalt (nach obiger Definition) vor-
kommen, vorliegen. Ermoglicht werden damit bundesweit vergleichbare Aussagen fir die Straftaten
gegendas Leben (Tétungsdelikte), gegen diesexuelle Selbstbestimmung (Vergewaltigung, sexuelle
Notigungu.a.), sog. Rohheitsdelikte (Kérperverletzung u.a.) sowie Straftaten gegen die personliche
Freiheit (Stalking, Menschenhandel u.a.)

e durch aktuelle und/oderfriihere Beziehungspartner/innen (aufgeschlisselt nach Ehepart-
ner/in, eingetragener Lebensgemeinschaft und Partner/in nichtehelicher Lebensgemein-
schaft sowie zusammenfassend den friiheren Partner/innen)

e erfasst nach dem Kriterium der rdumlich-sozialen Nahe (im gemeinsamen Haushalt le-
bend u.a.)

e erfasstnach dersog.,Geschadigten-Spezifik” im Hinblick auf Hilflosigkeit (z.B. durch Al-
kohol-/ Drogenkonsum oder Behinderung/Erkrankung/Alter) u.a.

Die Daten werden ab 2012 / 2013 zur Verfligung stehen. lhre Verwendung als Grundlage fiir einen
oder mehrere Indikatoren zu hauslicher Gewalt soll im Rahmen der kiinftigen Fortschreibung des
Gleichstellungsatlas®® tiberpriift werden.

Winschenswert wére auch eine Erfassung von Mehrfacheinsatzen bei den gleichen betroffenen Per-
sonen, um eine Dokumentation der Eskalation von Gewaltin Beziehungen auch statistisch aufzuzei-
gen.Zudem erhielte man aus polizeilicher Sicht genauere Erkenntnisse fiir MaBnahmen zur Gefah-
renabwehrund Pravention. Die Anderungen in der neuen bundeseinheitlichen Regelung der Statistik
zu hauslicher Gewalt sehen diese Prazisierung leider nicht vor.

3 Der Beschluss, einen Gleichstellungsatlas zu erstellen, wurde 2008 von 18. GFMK (Konferenz der Gleichstel-

lungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander) getroffen; der Atlas wird
veroffentlicht durch das BMFSFJ, 3. Auflage 2010.

110



Eine Auswertung der PKS-Daten aus den vorangegangenen Jahren liefert insofern nur eine einge-
schrankte Erkenntnis.

Viele Polizeibehorden der Landererheben allerdings neben den Daten fiir die PKS schon seit einigen
Jahren die Anzahl derEinsétze in Fillen hiuslicher Gewalt und/oder Angaben zu den bei diesen Eins-
atzen getroffenen polizeilichen MalRnahmen sowie der Weitergabe der Daten an eine Beratungs- o-
der Interventionsstelle.

Sofernverfligbarsindin die Bundeslandprofile (vgl. D) auch diese Informationen tiber die Handha-
bungder Weitervermittlung der personlichen Kontaktdaten durch die Polizei nach einem Einsatz an
eine Beratungs- oder Interventionsstelle aufgenommen. Diese Zahlen beziehen sich dann jeweils auf
Personen und nicht auf Straftaten. Mit der Weiterleitung der persénlichen Angaben zur pro-aktiven
Beratungwird eine ganz wesentliche Ausweitung des Schutzes durch das Zusammenwirken der Insti-
tutionen moglich. Nur einige Lander machen diese Weitergabe bei einer erfolgten polizeilichen
Wegweisung obligatorisch wie etwa in Mecklenburg-Vorpommern, das dieses Vorgehen als erstes
Bundesland einfiihrte, oder auch in Schleswig-Holstein, das in § 201a Absatz 3 des Landesverwal-
tungsgesetzesregelt, die ,fireine Kontaktaufnahme erforderlichen personenbezogenen Daten der
gefdahrdeten Person an eine geeignete Fachberatungsstelle zu libermitteln. Diese darf die Daten aus-
schlieBBlichund einmaligdazu nutzen, der gefahrdeten Person unverziiglich Beratung zum Schutz vor
hauslicher Gewaltanzubieten. Lehnt die gefahrdete Person die Beratung ab, hat die Fachberatungs-
stelle die Gbermittelten Daten zu l6schen.” Es besteht also auch hier kein ,Beratungszwang”, son-
derndie Frau wirdin der Eskalation der Krise und nach dem Polizeieinsatz nicht direkt aufgefordert
zu entscheiden, ob sie ihre Daten weitergibt, sondern es wird ihr am nachsten Tag ein freiwilliges
Angebot gemacht, das sie immer noch ausschlagen kann.

Erschwerend fir die Zusammenstellung der polizeilichen Schutzhandlungen war, dass einige Bundes-
lander keine statistischen Daten zu den Straftaten im Kontext von hauslicher Gewalt 6ffentlich zu-
ganglichmachen. Esist indieserUntersuchung darauf verzichtet worden, eine férmliche Anfrage an
alle Landeskriminalamter zu richten, weil diese Informationen nicht im Zentrum der Fragestellung
derStudie standen und der damit verbundene Aufwand im vorgegebenen zeitlichen Rahmen nicht
leistbargewesen ware. Alle Zahlen, die flr die letzten beiden Kalenderjahre erhaltlich waren, sind
aufgelistet. Inden Ldndern, zu denen Angaben zu MaBnahmen nach den Landespolizeigesetzen wie
z.B. Wegweisungen/Platzverweise gemacht werden konnten, zeigt sich, dass polizeiliche MaRnah-
men offenbarrecht unterschiedlich gehandhabt werden. Sie erméglichen immerhin einen unmittel-
baren Gewaltschutz in der konkreten Kriseneskalation. Allerdings bietet diese ordnungsrechtliche
AnweisungnurSchutz, wenn sich der Weggewiesene auch daran halt. Erst eine gerichtliche Anord-
nung nach § 1 GewSchGiist strafbewehrt und wirksamer.
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* straftaten bei Polizeieinsitzen wegen hduslicher Gewalt nach Bundeslindern®’

. 26 27

Tabelle 7: 2

Jahr [BaWi Bay Berl Bbg Brem [Hbg Hess MeckP [NdSa NRW RhIPf Saar |Sach SAnh |SwH Thir
2002 10641 10230 7552 1717 1402 4333 - 10641 14300 - - 534 - -
2003 10486 - 10371 2104 - - 5198 1247 10486 16402 - - 751 2228 -
2004 9122 11556 12814 1793 - 2457 5573 1241 7000 16312 - - 855 2231 -
2005 8966 12760 11659 2244 7746 1436 2615

2006 7700 12522 2116 8154 8500 1558 2183 2111
2007 7114 13222 2229 7585 10500 20586 8529 2635 1790 2668 2176
2008 6858 16382 1903 7270 1513 - 22586 9000 2778 1867 2354

2009 7103 17420 16285° 34217 7541 1681 13181 - 9143 2615 |2222 3121 2786

2010 7353 17721 12170 7764 1467 14684 22071 9411 2776 2711 3146 2594 3192

Platzverweise und Wegweisungen ( 10 — 14 Tage nach POG) bei Polizeieinsdtzen

Jahr | BaWi Bay Berl Bbg Brem | Hbg Hess MeckP | NdSa NRW RhIPf Saar | Sach [ SAnh | SwH Thar
2002 1738 1885 558 137 * 833 1723 143 1.012 4894 - 22 203
2003 2127 - 1036 305 855 - - - 6931 - 391 -
2004 2559 1175 400 871 - - - 7514 1.162 - -
2005 2968 1188 429 397** - - - - - - 331
2006 2660 1369 383 850 - - - - 1.842 632 -
2007 2660 1469 365 717 1691 - - 9660 1.838 691 341
2008 2553 1709 375 173 373%*x* - - - 10774 2.000 716 -
2009 2566 | 4199 1641 - 2063 669 - - - 608 -
2010 2530 4341 1321 - 2187 638 - 10950 2066 473 488
Anm.: 2002 -2008insg. 1.092 * 1. H) ¥ 1 HJ ***

Zusammenstellung Simmel-Joachim, Stand Nov. 2011
Quelle: Linderltbersicht BMFFJ 2010 erganzt durch Angaben des BMI auf Anfrage BT-Drs. 17/5069 ergdnzt durch Jahresberichte zur Polizeistatistik der Linder soweit sie
Zahlen unter dem Stichwort hdusliche Gewaltauffiihren sowie Einzelauskiinfte bei Nachfragenin Landeskoordinierungsstellen oder LKAs.

,Die riickldufige Tendenz der polizeilichen Einsdtze diirfte darauf zurtickzufiihren sein, dass die konsequente Umsetzung des Platzverweisverfahrens Wirkung entfaltet und
wiederholte Polizeieinsétze dadurch in geringerem Umfang erforderlich werden. Die Entwicklung der Platzverweise spricht fiir eine konsequente Anwendung dieses Instruments.
Die Polizei vermittelt somit das klare Signal, dass Gewalt im hduslichen Bereich nicht toleriert und konsequent durch den Staat verfolgt wird.” (Antwort des BMI aufdie groRRe
Anfrage der Abgeordneten Cornelia Mohring, Diana Golzeu. a. und der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs. 17/5069) ,Hilfe und Unterstitzung fiir alle Opfer von hduslicher Gewalt
nach dem Gewaltschutzgesetz”

7" Jahresberichte der Hessischen Polizei “Hausliche Gewalt/Stalking”, Wiesbaden jahrlich
Bis 2009 alle Falle inkl. Stalking (2010: 15972) ausgewiesene Zahl nur hdusliche Gewalt
Straftaten der PKS, bei denen das Opfer verwandt oder bekannt mit dem Tater ist; keine Auswertung zu weiblichen Opfern hduslicher Gewalt.
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Tabelle 8:

Polizeiliche Interventionen und MaRBnahmen bei hduslicher Gewalt nach Bundeslandern (Zahlen der PKS von 2010)

Bundesland

Angabenvon 2010

Anzahl derStraftaten bei Polizeieinsatzen
wegenhauslicher Gewalt

Opfer(weiblich)

Polizeiliche MaRnahmen

Baden-Wirttemberg 7.353 6.243 (84,9%) | Platzverweise: 2.530

Bayern 17.721 Wegweisung:3.517
Kontaktverbot: 4.314
Betretungsverbot: 649
Ingewahrsamnahme: 1.193
Unmittelbarer Zwang: 231

Berlin 12.170 9.818 (76,6%) | Wegweisung:1.756
Kontaktverbot: 445

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen 7.764 6.616 (86,6%) | Wegweisung:2.187
Kontaktverbot: 1.766
Ingewahrsamnahme: 515
Sonstige (z.B. U-Haft): 983
Hinweis auf Fachberatungsstelle: 4.443
Ins Frauenhaus: 198

Me cklenburg-Vorpommern 1.467 Wegweisung: 638

Niedersachsen 14.684 10.720 (73%)

Nordrhein-Westfalen 22.071 Wegweisung / Kontaktverbot / Ingewahrsamnahme: 10.950
Vermittlungan Hilfseinrichtung: 7.555

Rheinland-Pfalz 9.411 7.495 (79,6%) | Wegweisung:2.066

Saarland 2.776

Sachsen 2.711 1.735 (77%)

Sachsen-Anhalt 3.146 2.679 (85,2%)

Schleswig-Holstein 2.594 Wegweisung: 473

Ubermittung an Interventionsstelle: 382
Kontaktund Erstberatung erfolgt: 271
Kein Wunsch nach Beratung: 61

Kein Kontakt moglich: 50

Thiringen

3.192 bei 3.008 Einsatzen

2.498 (78,2%)

Wegweisung: 488
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* Polizeiliche Aus- und Weiterbildungin den Bundeslandern

Der Phanomenbereich Hausliche Gewalt ist in allen Ldndern in den jeweiligen polizeigesetzlichen
Rechtsgrundlagen der Polizei verankert und ist somit auch fester Bestandteil der Grundausbildung.
Darliber hinaus gibt es vielfaltige und umfangreiche Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen, die so-
wohl zentral als auch dezentral erfolgen, um die Thematik und die entsprechend notwendigen Kom-
petenzen moglichst breit zu streuen.® Derzeit liegen keine einheitlich abgestimmten Standards in der
Aus- und Weiterbildung zwischen den Landerpolizeien vor.

Es lagenaus 14 von 16 Bundesldandern Angaben dazu vor(siehe Tabelle 47 im Anhang). Sie erfolgten
im Rahmen der Antwort der Bundesregierung auf eine GrofRe Anfrage der Fraktion Die Linke zu Hilfe
und Unterstlitzung fiir alle Opfer von hauslicher Gewalt nach dem Gewaltschutzgesetz (BT-Drs.
17/5069). Da die Angaben aktuell waren, wurden sie im Rahmen der Bestandsaufnahme nicht neu
erhoben.

Thema der Aus- und Weiterbildung der Polizei ist ganz (iberwiegend hausliche Gewalt, was darauf
zuriickzufiihrenist, dass dieses Thema Anlass fiir die Anderungen der Polizeigesetze der Linder seit
2002 war. Es kann davon ausgegangen werden, dass alle aus der neuen Generation von Polizeibeam-
tinnenund-beamteninihrer Ausbildung Basisinformationen zu hauslicher Gewalt und den polizeili-
chen Eingriffsbefugnissen sowie zum Unterstlitzungssystem erhalten haben.

Sexuelle Gewalt, Menschenhandel usw. sind weniger Thema. Allerdings gibt es fiir diese Bereiche
vielerorts spezialisierte Zustandigkeiten in der Polizei, die speziell geschult sind (vgl. Tabelle 47 im
Anhang).

B4.3 Erledigungspraxis der Familiengerichte in Verfahren nach §§ 1, 2 Gewaltschutz-
gesetz

Im Jahr 2010 gab es42.199 Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz, davon 31.399 im einstweiligen
Rechtsschutzverfahren. Etwaein Drittel der Gewaltschutzverfahren werden als Hauptsacheverfahren
durchgefiihrt, insgesamt 10.888.

Die Bewohnerinnenstatistik der Frauenhauskoordinierung fiir die Gesamtheit der Frauenhausbe-
wohnerinnen im Jahr 2010 weist 12% Antrage auf Schutzanordnungen und 4,9% Antrage auf Woh-
nungszuweisungen nach dem Gewaltschutzgesetz aus (n=3.224, Frauenhauskoordinierung 2011:28).

Unsere Erhebung weist einen von Frauenhausmitarbeiterinnen geschatzten Anteil von Bewohnerin-
nen der einzelnen Frauenhduser zwischen 0 und 80% aus, die in 2010 Antrage nach dem Gewalt-
schutzgesetz gestellt haben. Der Schwerpunkt lag niedrig bei fast 50% Frauenhduserin denen 1 bis
5% der Bewohnerinnen solche Antrage stellten. In einem weiteren guten Viertel der Frauenhauser
waren es 6 bis 10% der Bewohnerinnen. Die Unterstlitzung von Frauen bei der Antragstellungist eine
Aufgabe der Frauenhduser, wennauch inden Frauenhausern Frauen unterkommen, die einen eher

% 1995 gab das BMFSFJ unter Mitwirkung von Polizeibeamtinnen und -beamten aus den Bundeslandern eine

Lehrgangskonzeption fiir polizeiliche Weiterbildung zu Gewalt gegen Frauen heraus, um den Lianderpolizeien
ein Modell an die Hand zu geben (BMFSFJ 1995). Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung der Interventi-
onsprojekte gegen hausliche Gewaltwurden Fortbildungen fiir Polizeiangehérige sowieJuristinnen und Juristen
ausgewertet (WiBIG 2002).
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hohen Sicherheitsbedarf haben und fir die meist ein Wohnungszuweisungsverfahren nicht oder
nicht zu diesem Zeitpunkt die geeignete Unterstlitzung ist.

Abbildung 66: Abbildung: Geschiatzter Anteil der Bewohnerinnen, die im Frauenhausin 2010 An-
trage nach dem Gewaltschutzgesetz gestellt haben (in% der Frauenhauser)

1,2 1,2

M keine

B 1 bis 5%

m 6 bis 10%
M 11 bis 20%
M 21 bis 30%
M 31 bis 50%
> 50%

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Frauenhausbefragung, Datenbasis: n=173

Die auf Gewaltgegen Frauen spezialisierten Fachberatungsstellen haben haufiger als die Frauenh&u-
ser mit Antragen nach dem Gewaltschutzgesetz zutun, der Anteil von Klientinnen, die Antrage stel-
len, liegt zwischen 0 und 70%. Hier erhalten auch die Frauen Unterstitzung, die ihr Zuhause nicht
verlassen miissen oderwollen und fiir die rechtliche Anordnungen ausreichend Schutz bieten kén-
nen.
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Abbildung 67: Geschéatzter Anteil derFrauen, die in Fachberatungsstellenin 2010 Antrdge nach
dem Gewaltschutzgesetz gestellt haben (in% der Fachberatungsstellen)

2,7 2,2

M keine

B 1 bis 5%

m 6 bis 10%
M 11 bis 20%
M 21 bis 30%
M 31 bis 50%
> 50%

Quelle: Bestandsaufnahme Frauenhduser, Fachberatungsstellen und andere Unterstiitzungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen und deren Kinder 2011 — BMFSFJ/SoFFI F., Befragung der Fachberatungsstellen, Daten-
basis: n=188

Im Folgenden wird ein Blick auf die Inanspruchnahme des Gewaltschutzgesetzes bundesweit gewor-
fen, aufgeschlisselt nach § 1 (Schutz vor Gewalt und Nachstellung)und § 2 (Wohnungsiiberlassung).
Der Anteil der Wohnungsiberlassungen an den einstweiligen Anordnungen ist gering, die Schutzan-
ordnungen Uberwiegen deutlich.

Tabelle 9: Anzahl derVerfahren nach dem Gewaltschutzgesetznach §§ 1, 2 GewSchG in 2010
Bundesland § 1 GewSchG § 2 GewSchG
Berlin 2170 113
Bremen 637 105
Hamburg 1264 272
Baden-Wirttemberg 2758 666
Bayern 4741 1549
Hessen 2589 452
Niedersachsen 3248 556
Nordrhein-Westfalen 9740 2659
Rheinland-Pfalz 2054 525
Saarland 591 88
Schleswig-Holstein 1299 171
Brandenburg 702 187
Mecklenburg-Vorpommern 386 83
Sachsen 888 298
Sachsen-Anhalt 550 87
Thiringen 636 135

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 2.2,2010
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Die Anzahl derVerfahren nach dem GewSchGunterscheidet sich stark zwischen den Bundeslandern,
wegen der unterschiedlichen GrofRe und Bevdlkerungszahlen. Die folgende Grafik zeigt daher das
Verhaltnis der Gesamtbevolkerung der Lander zur Anzahl der Verfahren. Es wurde die Gesamtbevol-
kerung gewahlt, weil das Gesetz gleichermalien fiir Frauen wie flir Manner gilt.

In den neuen Landern gibt es mehr Verfahren als in den alten, in den Stadtstaaten ist der Anteil

ebenfalls vergleichsweise hoch.

Abbildung 68: Verfahrennach dem GewSchG §§ 1, 2in 2010 auf 10.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner, nach Bundeslandern (in abs. Zahlen)

Quelle: a) Geschaftsstatistik der Familiengerichte, Statistisches Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 2.2, 2010, b)
Anzahl Frauen in der Bevdlkerung: siehe Landerprofile

Abbildung 69: Verfahrennach dem GewSchG §§ 1, 2 in 2010 nach gruppierten Bundeslandern (in
abs. Zahlen)

M alte Ladnder
M neue Linder

Stadtstaaten

Quelle: Geschaftsstatistik der Familiengerichte, Statistisches Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 2.2, 2010
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* VerstoBe nach § 4 Gewaltschutzgesetz

Die PKS weist flir 2009 insgesamt 5.362 Falle von VerstoBen nach § 4 GewSchG aus, die von 3.502
Personen begangen wurden. Es handelte sich um 3.332 Manner und 170 Frauen (5%).

Die Anzahl derVerstolRe weist auf die Notwendigkeit hin, dass Frauenhauser parallel zu den rechtli-
chen Schutzmoglichkeiten ausreichend Aufnahmekapazitdten haben und begriindet einen anhalten-
den Beratungsbedarf nach Inanspruchnahme der Schutzanordnungen des Gewaltschutzgesetzes.
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C Bundeslandprofile

Zum Auftrag gehorte eine Befragung derjeweils in den Landesregierungen fir die Thematik Gewalt
gegen Frauen zustandigen Ressorts. Es wurden telefonische Interviews gefiihrt, die Ergebnisse in ta-
bellarischen Ubersichten verschriftlicht, zur Priifung zuriickgekoppelt und fertiggestellt.

Dariiber hinaus wurde libergreifenden Fragestellungen nachgegangen.

C1 Einfuhrung: Qualitidt der Versorgungslage auf Linderebene

Folgende Faktoren sollten bei der Betrachtung derVersorgungslage in den Landern als Hinweise auf
ein gutes Unterstlitzungssystem angesehen werden:

1. Angebotsspektrum der Unterstlitzungsangebote und Zuganglichkeit fir unterschiedliche
Gruppen von Betroffenen. Dieses wird in den Profilen abgebildet.

2. Demographische Aspekte wie der Anteil von (jungen) Frauen an der Bevdlkerung von Bun-
deslandern bzw. Regionen. Die Bewohnerinnenstatistik der Frauenhaduser fiir 2010 weist ei-
nen Anteil von 45,2% Frauen unter 30 Jahren aus (Frauenhauskoordinierung 2011: 21). Aus-
gehend von Forschungsergebnissen, dass der Schwerpunkt von Gewaltbetroffenheit sowohl
in Paarbeziehungen als auch bei sexueller Gewalt bei Frauen unter 35 Jahren liegt (Schrottle
2008:27; Schrottle/Miller 2004: 87) ware die Abwanderung junger Frauen aus einer Region
ein Indikator fiir einen leichten Riickgang des Bedarfs (siehe C2).

3. Erwerbsmoglichkeiten sind ein Faktor, der Bedeutung flir Trennungsentscheidungen hat. In
Regionen, in denen geringere Chancen flr die eigenstandige Erwerbssicherung fir Frauen
nach einer Trennung wegen Gewalt bestehen, werden Trennungen womoglich weniger bzw.
spaterin Betrachtgezogen und der Unterstiitzungsbedarf liegt eher bei Beratung. Dieser As-
pekt wird im statistischen Teil der Profile aufgegriffen anhand der Arbeitslosenquote der
Lander.

C2 Demographische Entwicklung als ein kritischer Faktor bei der Sicherung des
Schutz- und Beratungsangebots

Die demographische Entwicklungist bislang noch kein Thema hinsichtlich der Weiterentwicklung des
Schutz- und Beratungsangebots bei Gewalt gegen Frauen, muss aber als ein kritischer Faktor bei der
Sicherung des Angebots angesehen werden. Einige Bundeslander orientieren sich bei der Ausstat-
tung ihres Landes mit Frauenhadusern bereits an Bevélkerungszahlen, z.B. soll in Bayern erreicht wer-
den, dass ein Frauenhausplatz auf 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner vorgehalten wird. Ange-
sichts einer ungleichzeitigen Bevolkerungsentwicklungin verschiedenen Regionen der Bundeslander
kann daraus ein Problem entstehen, wenn dies die hauptsachliche Orientierung ist. Schutzangebote
kénntenin gering besiedelten Regionen kaum noch vorhanden sein und die verbliebenen Einrichtun-
gen vereinzelt und fiir Frauen schwerer erreichbar werden.
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C2.1 Flache und Bevdélkerung

Tabelle 10: Flache und Bevolkerung der Bundeslander
Die Hervorhebungen weisen auf die Bundeslander mit der geringsten Bevolkerungsdichte hin.

31.12.2009
. 1) Bevolkerung® Einwohner
Bundesland Flache . 1 ..
insgesamt mannlich  weiblich
e km?
km? Anzahl
1) Fliche imLand Rheinland-Pfalz: EinschlieBlich des Gebietes »Gemeinsames deutsch-luxemburgisches Hoheitsgebiet« von 6,20 km?.
2) Abweichungen beiden Flachenangaben sind durch Runden der Zahlen maglich.
Baden-Wiirttemberg 35.751,45 10.744.921 5.285.946 5.458.975 301
Bayern 70.549,97 12.510.331 6.136.004 6.374.327 177
Berlin 891,54 3.442.675 1.686.256 1.756.419 3.861
Brandenburg 29.481,95 2.511.525 1.244.101 1.267.424 85
Bremen 404,28 661.716 322.227 339.489 1.637
Hamburg 755,16 1.774.224  866.623 907.601 2.349
Hessen 21.114,91 6.061.951 2.970.776  3.091.175 287
Mecklenburg-Vorpommern  23.18898 1.651.216 818.119 833.097 71
Niedersachsen 47.634,98 7.928.815 3.894.627 4.034.188 166
Nordrhein-Westfalen 34.088,01 17.872.763 8.719.694  9.153.069 524
Rheinland-Pfalz 19.853,58 4.012.675 1.970.665 2.042.010 202
Saarland 2.568,66 1.022.585  497.605 524.980 398
Sachsen 18.419,70 4.168.732  2.039.451  2.129.281 226
Sachsen-Anhalt 20.448,86  2.356.219 1.153.749 1.202.470 115
Schleswig-Holstein 15.799,07 2.832.027 1.387.049 1.444978 179
Thiringen 16.172,41 2.249.882 1.110.714 1.139.168 139
Deutschland 357.123,50 81.802.257 40.103.606 41.698.651 229

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der L3 nder>?

Tabelle 11: Flache und Bevélkerung— Veranderungen 2009 gegeniiber 2003

Die Hervorhebungen weisen auf die Bundeslander mitderstarksten Abwanderungvon Frauen hin.

31.12.2003 Veranderung 2009 gegeniiber 2003 31.12.2003
. Bevolkerung" Einwohner
Bundesland Fldche . T A
undesia insgesamt  ménnlich weiblich
je km?
km? %
1) Ergebnisse der Bevélkerungsfortschreibung.
Baden-Wiirttemberg 35.751,65 0,5 0,7 0,3 299
Bayern 70.549,19 0,7 0,9 0,5 176
Berlin 891,75 1,6 2,1 1,1 3.800
Brandenburg 29.477,16 -2,4 -2,3 -2,6 87
Bremen 404,23 -0,2 0,4 -0,8 1.640
Hamburg 755,16 2,3 2,9 1,8 2.296
Hessen 21.114,72 -0,5 -0,4 -0,5 288

3 http://www.statistik-portal.de/statistik-portal/de_jb01_jahrtabl.asp, aufgerufen am 28.12.11
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31.12.2003 Veranderung 2009 gegeniiber 2003 31.12.2003
. Bev6lkerung” Einwohner
Bundesland Flache insgesamt  minnlich weiblich
je km?

km? %
Mecklenburg-Vorpommern  23.174,17 -4,7 -4,7 -4,7 75
Niedersachsen 47.618,24 -0,8 -0,5 -1,1 168
Nordrhein-Westfalen 34.083,52 -1,1 -0,9 -1,3 530
Rheinland-Pfalz 19.847,39 -1,1 -0,9 -1,3 204
Saarland 2.568,65 -3,7 -3,5 -3,8 413
Sachsen 18.413,91 -3,5 -3,0 -4,0 235
Sachsen-Anhalt 20.445,26  -6,6 -6,2 -7,0 123
Schleswig-Holstein 15.763,18 0,3 0,5 0,1 179
Thiiringen 16.172,14 -5,2 -4,8 -5,6 147
Deutschland 357.030,32 -0,9 -0,6 -1,1 231

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der L3 nder?

Tabelle 12:

2

Altersstruktur der Bundeslander: Durchschnittsalter 2007

Die Hervorhebungen weisen auf die Bundeslander mit dem héchsten Durchschnittsalter hin.

Bundesland Jahre
Baden-Wirttemberg 42,0
Bayern 42,2
Hamburg 42,2
Berlin 42,6
Nordrhein-Westfalen 42,6
Hessen 42,7
Niedersachsen 42,7
Rheinland-Pfalz 42,9
Schleswig-Holstein 43,1
Bremen 43,4
Mecklenburg-Vorpommern 44,2
Saarland 44,4
Brandenburg 445
Thiringen 44,9
Sachsen 45,4
Sachsen-Anhalt 45,5
Deutschland gesamt 42,9

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der L4 nder>?

32
33

http://www.statistik-portal.de/statistik-portal/de_jb01_jahrtabl.asp, aufgerufen am 28.12.11
http://www.statistik-portal.de/statistik-portal/de_jb01_jahrtabl.asp, aufgerufen am 28.12.11
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C2.2 Abwanderung junger Frauen aus strukturschwachen Regionen und Alterung der
Gesellschaft

Je strukturschwachereine Region, desto starkerist der Druck zur Abwanderung. In einigen Landkrei-
sen Mecklenburg-Vorpommerns und Sachsen-Anhalts fehlen in der Altersklasse der 18- bis 29-
Jahrigenein Viertel der Frauen. Einige Kreise verloren seit 1997 noch Jahr fiir Jahr etwa ein Prozent
ihrer Bevolkerung. Junge Menschen unter 35 Jahren stellen dort nur noch ein Drittel der Einwoh-
ner/innen.

Zu dengrofRten Problemregionenim Hinblick auf Abwanderung im Westen gehdrten Landkreise im
ehemaligen Grenzgebiet zur DDR, die durch den Wegfall dereinstigen Zonenrandférderung erhebli-
che strukturelle Problemehaben. Im Osten Oberfrankens sank die Zahl der Erwerbstatigen zwischen
1997 und 2003 um fast fiinf Prozent.

Abbildung 70: BevoélkerungsentwicklungindenLandkreisen: Prognose 2007 bis 2025
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Quelle: Demos-Berlin-Institut fir Bevélkerung und Entwicklung: Newsletter Ausgabe 19, 15. Marz 2006

Nach einer Prognose des Berlin-Instituts flir Bevolkerung und Entwicklung wird die Abwanderung aus
strukturschwachenin die strukturstarken Regionen in den kommenden Jahren weitergehen, vor al-
lem aus denlandlichen Regionen der neuen Bundesldnderin Regionen mit besseren Lebensmaoglich-
keiten bzw. in die GroRRstddte und deren Umfeld. Gleichzeitig schreitet der Alterungsprozess der Ge-
sellschaft fort.
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Fiir eine Planungvon Schutzangeboten bedeutet diese Entwicklung eine Herausforderung. Auch bei
geringer Auslastung und geringer Nachfrage kann nicht auf das Bereitstellen einer sicheren Unter-
kunftfiirvon Gewalt betroffene Frauen verzichtet werden, auch wenn eine grofSe Anzahl von Frau-
enhdusernindiesen Regionen nichtausgelastetsein wird. Moglicherweise konnen —wie in den letz-
tenJahren in Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen praktiziert — Platze im stationdren Bereich
reduziert und der Anteil der ambulanten Beratung erhoht werden. So wurden in Mecklenburg-
VorpommernimZuge einer Anderung des Nutzungsverhaltens acht der damals 17 Frauenh&user in
,Kontakt- und Beratungsstellen“umgewandelt. Auf geschitzte Unterbringung kann jedoch nie ver-
zichtet werden. Eine Planung nur nach der Bevolkerungsdichte bzw. der weiblichen Bevolkerungszahl
wirde bedeuten, dass in groReren Landstrichen Schutzangebote fiir Frauen nur noch unter groRen
Schwierigkeiten erreichbar wéren. Flir die Beratungsangebote bedeutet dies, dass niedrigschwellige,
zugehende und mobile Angebote in den landlichen Regionen —z.B. auch AuRensprechstunden von
Beratungseinrichtungen—verstarkt werden missen. Dies wurde auch in der Befragung der Frauen-
und Gleichstellungsbeauftragten von mehreren Vertreterinnen landlicher Kommunen betont. Die
Bestandsaufnahme zeigt, dass das Frauenhaus als hauptsachlich stationare Einrichtung fiir den land-
lichen Raum—vor alleminden dstlichen Bundeslandern —nicht in gleichem MalRe genutzt wird, wie
inanderen Regionen, hier liegt die Auslastungsquote niedriger: 81% der Frauenhduserin den neuen
Bundeslandern nennen eine Auslastung von bis zu 80%, wohingegenin den alten Bundeslandern die-
se Quote von nur 52% genannt wird (n=195)**. Der Vergleich von Frauenh&usern in Stadten und in
landlichen Regionen zeigt eine dhnliche Tendenz.* Dies sagt weder tiber die Qualitat der Frauenh&u-
sernoch tiberdie Notwendigkeit schiitzender Angebote etwas aus, sondern vor allem iber das Nut-
zungsverhalten.

Es gibtin landlichen Regionen mehrkleinere Einrichtungen mit bis zu zehn Platzen, die Frauenhauser
habensich den regionalen Bedingungen gut angepasst: den Bereich derambulanten Beratung erwei-
tert und denstationdren Bereich verkleinert. In der mittleren Kategorie von zehn bis zwanzig Platzen
liegtsowohl im Osten als auch im Westen der Schwerpunkt (in beiden Fallen 75%) von Frauenhau-
sern aulerhalb der GroRstadte (n=195). Wahrend jedoch im Westen die dortigen Frauenh&user zu
75% bezahlte Arbeitszeit von tGber 80 Wochenstunden zur Verfligung haben, sind es im Osten 72%,
die bezahlte Arbeitszeit von bis zu 80 Wochenstunden haben. Angebote fir Kinder kdnnen 97% der
westlichen Frauenhaduser auf dem Land vorhalten, aber nur 61% der 6stlichen. Fazit: In den landli-
chen Gebieten Ostdeutschlands gibt es eine geringere Nutzung von Frauenhadusern und die existie-
renden Einrichtungen sind im Verhaltnis deutlich schlechter ausgestattet.

Eine weitere Einschrankung der Angebote, mit den demographischen Veranderungen begriindet,
wirde die bereits prekare Versorgungslage zuspitzen. Schutz ware dann in weiten Bereichen nicht
mehr gewahrleistet.

> p=0,000

* p=0,03
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C3 Das Unterstiitzungssystem bei Gewalt gegen Frauen und dessen Finanzie-
rungspraxis in den Bundeslandern

In den folgenden Profilen der Bundesldander sind Daten aus unterschiedlichen Quellen darge-
stellt:

* Im ersten Abschnitt der Tabelle Daten der statistischen Landesamter, um eine Ubersicht
Uber GrolRe und Bevolkerungsdichte zu geben,

* imzweiten Abschnittdie Ergebnisse unserer Recherche zu Unterstiitzungseinrichtungen
in den Landern. Hier sind alle fir uns erreichbaren Einrichtungen, die Angebote fiir von
Gewaltbetroffene Frauen machen, erfasst—unabhangig davon, woher sie ihre Finanzie-
rung beziehen,

* imdritten Abschnittdie Angaben der zustdandigen Ressorts in den Landesministerien zu
derFinanzierungspraxis der Linderund die von ihnen genannte Anzahl der landesgefor-
derten Einrichtungen bei Gewalt gegen Frauen,

* ineinemvierten Abschnitt Angaben zu Landeskoordinierungsstellen, Angeboten im Ge-
sundheitssektor und anderes.

Zur Zuordnung der Einrichtungen zu inhaltlichen Schwerpunkten:

Es gibtkeine verbindliche Unterscheidung zwischen ,,Frauenhaus” und ,Schutzwohnung” bzw. ,Zu-
fluchtswohnung”. Die Bundesweite Frauenhauskoordinierung arbeitet zurzeit an einer Definition.
AhnlichistesbeiFachberatungsstellen. Die Begriffe ,,Beratungsstelle bei Gewalt gegen Frauen allge-
mein“, , Beratungsstelle bei sexueller Gewalt” oder ,Interventionsstelle” sind teilweise nicht trenn-
scharf. So heiRen z.B. in Bayern alle Fachberatungsstellen, die zu Gewalt gegen Frauen arbeiten,
yFrauennotruf”, wohingegen in anderen Landern die Bezeichnung ,Frauennotruf” eine Fachbera-
tungsstelle zu sexueller Gewalt meint. Grundsatzlich weisen auf sexuelle Gewalt gegen Frauen spe-
zialisierte Einrichtungen Frauen nicht pauschal ab, wenn sie mit einem anderen Gewaltproblem
kommen, teilweise werden sie als Klientin angenommen, teilweise weitervermittelt. In Regionen mit
wenigen Fachberatungsstellen dominieren Einrichtungen mit der Zustandigkeit fiir die gesamte Ge-
waltproblematik. Eine Einrichtung erfiillt oft unterschiedliche Auftrage oderabereine Einrichtung ist
an mehreren Standorten tatig. Deshalb wurden im Folgenden nicht einzelne Einrichtungen ausgewie-
sen, sondern Unterstiitzungsangebote.

Die hier vorgenommene Zuordnung kann dementsprechend Unscharfen aufweisen.
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Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Baden-Wiirttemberg nach Landkreisen

# Frauenhauser / Zufluchtswohnungen

@ Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen

@ Fachberatungsstellen sexuelle Gewalt

® Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch

@ Interventionsstellen

@ Fachberatungsstellen fur spezifische Personengruppen
O Zwangsverheiralung
0 Menschenhandel

Frauenhauser/
Fachberatungsstellen

=0 >4
>0 MW>10
>2 W20

Baden-Wiirttemberg

Strukturdaten
(Quellen: Statistische Landesamter)

Bevolkerungszahl

10.753.880 (2010)

Frauenanteil

5.457.631 (2010)

Bevélkerungsdichte (Einw./km?) 310 (2009)
Auslanderanteil 11,8 % (2010)
Wanderung +17.275 (2010)
Arbeitslosigkeit 3,9 % (2010)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems

Anzahl Frauenhduser a4
Anzahl Schutzwohnungen 2
Anzahl Frauenhausplatze 757

einFrauenhausplatzauf 7.210 Frauen

Anzahl Beratungsangebote bei Gewalt

97

Davon (ihrem hauptsdchlichen Schwerpunkt entsprechend):
(Einrichtungen, die als Fachberatungsstelle auch fiir Interventionsstellen-Funktionen geférdert werden, wer-

den in beiden Bereichen aufgefiihrt):

- Beratung bei Gewaltgegen Frauen allge- 27
mein
- Interventionsstellen mit pro-aktivem Ansatz 10
- sexuelle Gewalt 36
- sexueller Missbrauch 20
- Menschenhandel 3
- Zwangsverheiratung 1

125




Weitere nichtauf Gewalt spezialisierte Beratungsstellen fir Frauen

- Lesben

1

- Migrantinnen

1

Angebote fiirvon Gewalt betroffene Manner

alle Interventionsstellen

Angaben der Landesregierung:

Politische Instrumente zum
Thema Gewaltgegen Frauen
z.B. Aktions-/Arbeitspldne

Koalitionsvertrag legt Erhaltung bzw. Schaffung bedarfsgerechter,
gualitativ hochstehender und finanziell abgesicherter Platzefest;
die Schaffung zusatzlicher Notaufnahmeplatze und einen landes-
weiten Notruf; Schwerpunktin der Landesregierung; findet Auf-
nahme indas Arbeitsprogramm sowie das Aktionsprogramm.

Angaben des Landes zu vom Land geférderten Angeboten

Fachberatungsstellen bieten teilweise mehrere Schwerpunkte und sind deshalb mehrfach aufge-

fiihrt.

Frauenhduserbzw. Frauen-
und Kinderschutzhauser und
gesamte Platzzahl

41 Frauen- und Kinderschutzhauser (757 Platze)

Zufluchtswohnungen und
gesamte Platzzahl

Fachberatungsstellen fir
von Gewalt betroffene Frau-
en

58 Fachberatungsstellen flirvon Gewalt betroffene Frauen und
Kinder

Fachberatungsstellen bei
sexueller Gewalt/ Frauen-
notrufe

26 Notrufe

Fachberatungsstellen fiir
von sexuellem Missbrauch
Betroffene

39 Beratungs- und Anlaufstellen fir Opfervon sexueller Gewalt

Fachberatungsstellen fiir
Opfervon Menschenhandel

3 Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel,
Zwangsprostitution und Zwangsverheiratung

Fachberatungsstellen fir
OpfervonZwangsverheira-
tung

1

Fachberatungsstellen fir
Lesbenund Trans*-
Menschen

Fachberatungsstellen fiir
Frauen mit Behinderungen

Gesamtumfangder Landes-
forderung

850.000 €

davon

620.000 € fiir Frauen-und Kinderschutzhduser

200.000 € fiur Opfervon Menschenhandelund Zwangsprostitution
30.000 € flr Fachberatungsstellen flirvon sexueller Gewalt be-
troffene Frauen und Kinder

Rechtliche Grundlage fiir
Forderung

Die ForderungderFrauen- und Kinderschutzhduser erfolgt nach
den ,Richtlinien Frauen- und Kinderschutzhauser” auf der Basis des
Zuwendungsrechts des Landes vom 1.8.2008 bis zum 31.12.2012.
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Kommunale Ko-Finanzierung
als VoraussetzungderLan-
desfinanzierung?

Unterschiede beiderZu-
wendung, z.B. fir Frauen-
hduserund Fachberatungs-
stellen

Investive Forderung: abhdngigvonjeweiliger MaBnahme; laufende

Forderung: Sockelbetrag +variabler (von Platzanzahl abhangiger)
Betrag flir Pravention und Nachsorge

Qualitative Vorgaben flrdie
Forderung

Aufgaben derFrauen- und Kinderschutzh&dusersindin deroben
genannten Richtliniefestgelegt.

Veranderungender Forder-
héhe

Seit 2007 istder Landeszuschuss unverandert

weitere Angebote/Beson-
derheiten dieses Bundeslan-
des

Weitere Angebote

Angebote im Gesundheits-
bereich

3 Traumaambulanzen

Landeskoordinierungsstelle

keine
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Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Bayern nach Landkreisen

4 Frauenhduser / Zufluchtswohnungen

@ Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen s .\-\¥ g SRR ol 2
@ Fachberatungsstellen sexuelle Gewalt ,,__,J BT Y
@ Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch | o =L‘
@ Interventionsstellen 4 @ g,
@ Fachberatungsstellen fir spezifische Personengruppen © L b
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Strukturdaten

(Quellen: Statistische Landesamter)

Bevolkerungszahl

12 538 696 (2010)

Frauenanteil

6 380 257 (2010)

Bevdlkerungsdichte (Einw./km2) 178 (2010)
Ausldnderanteil 9,3 % (2010)
Wanderung +45.615 (2010)
Arbeitslosigkeit 3,8 % (2011)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems

Anzahl Frauenhauser

39

Anzahl Schutzwohnungen

4 (davon 2 fur Opfervon Menschenhandel und
Zwangsverheiratung)

Anzahl Frauenhausplatze

340, 1 Frauenhausplatz auf 18.765 Frauen

Anzahl Fachberatungsstellen bei Gewalt

48

Davon:

- Beratungbei Gewalt gegen Frauen allgemein

35 In Bayern bieten die ,,Frauennotrufe”Bera-
tung zu allen Gewaltproblemen an.

- Interventionsstellen

3

- hdusliche Gewalt

3

- Menschenhandel

7 (auch Zwangsverheiratung)

Weitere nicht auf Gewalt spezialisierte Beratungsstellen fir Frauen

- Prostituierte

[1
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Angebote fiirvon Gewalt betroffene Manner

alle Interventionsstellen

Weitere Angebote

1 Fachberatungsstelle fir junge Frauen
1 Fachstelle fiir Pravention

1 lokales Frauentelefon

1 Spezialberatungsstelle zu Stalking

Angaben der Landesregierung:

Politische Instrumente zum
Thema Gewaltgegen Frauen
z.B. Aktions-/Arbeitspline

Koalitionsvereinbarung: jegliche Artvon Gewalt gegen Frauen und
Manner soll bekdmpft werden, Einrichtungen sind zu foérdern

Angaben des Landes zu vom Land geférderten Angeboten

Frauenhauserbzw. Frauen-
und Kinderschutzhduserund
gesamte Platzzahl

38

Zufluchtswohnungen und
gesamte Platzzahl

2 fir Opfervon Menschenhandel und Zwangsverheiratung mit
insg. 8 Platzen

Fachberatungsstellen fir
von Gewalt betroffene
Frauen

33 Notrufe flir Frauen und Madchen. Teils halten die Frauenh&auser
ambulante Fachberatungsstellen vor, Anzahl nicht bekannt

Fachberatungsstellen bei
sexueller Gewalt/ Frauen-
notrufe

33 Notrufe fur Frauen und Madchen

Fachberatungsstellen fir
von sexuellem Missbrauch
Betroffene

33 Notrufe fur Frauen und Madchen

Fachberatungsstellen fir
Opfervon Menschenhandel

Fachberatungsstellen fir
OpfervonZwangsverheira-
tung

7 (obenbereits genannt)

Fachberatungsstellen fir
Lesbenund Trans*-
Menschen

Fachberatungsstellen fir
Frauen mit Behinderungen

GesamtumfangderLandes-
forderung

Jahrlich ca. 1.603.890 € (Jahr 2011)

davon

440.490 €fir Fachberatungsstellen (Notrufe)

955.800 € fiir Frauenhauser

207.600 € fiir Fachberatungsstellen fiir Opfervon Menschenhan-
delundZwangsverheiratung
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Rechtliche Grundlage fir
Forderung

Die Finanzierungistfestgelegt durch die ,Richtlinie flir die Forde-
rung von Frauenhadusernin Bayern“sowie die ,,Richtlinie zur For-
derungvon Notrufen fir die von sexualisierter Gewalt und hausli-
cher Gewalt betroffene Frauen und von sexualisierter Gewalt be-
troffene Kinderund Jugendlichein Bayern“, jeweils vom
9.12.2008, geandertam 30.1.2009.

Platzschliissel: 1 Frauenhausplatz auf 10.000 weibliche Einwohner
im Altervon 18 bis 60 Jahren.

Die Forderung derFachberatungsstellen fiir Opfer von Menschen-
handel und Zwangsverheiratung erfolgtim Rahmen einer Projekt-
forderung ohne Richtlinie.

Kommunale Ko-Finanzierung
als VoraussetzungderLan-
desfinanzierung?

Land zahlt bei Frauenhdusern und Notrufen nur, wenn Kommune
zahlt, deren Férderung wird vor Ort ausgehandelt (Ziel des Ge-
samtkonzepts zur Finanzierungvon Frauenhdusernin Bayern:alle
LK und kreisfreie Stadte ordnen sich einem Frauenhaus zu und tei-
lendie Kosten)

Unterschiede beiderZu-
wendung, z.B. flir Frauen-
hduser und Fachberatungs-
stellen

Frauenhausererhalten gestaffelt je nach GroRe einen staatlichen
Personalkostenzuschuss; Notrufe erhalten eine Personalkosten-
forderung odereinen Sachkostenzuschuss

Qualitative Vorgaben fiirdie
Forderung

Anforderungen hinsichtlich der Frauenhduserund Notrufe festge-
legtinden Forderrichtlinien (z.B. 24 h Erreichbarkeit fiir Notrufe,
Art und Qualifikation des Fachpersonals, mind. 5Platze in Frauen-
hausern fir Frauen + 5 firKinder, auBer-dem Verpflichtung zu
weiteren Aktivitaten: Hilfestellung bei gewlinschter Kontaktauf-
nahme mitdem Partner, nachgehende Betreuung, Offentlichkeits-
und Praventionsarbeit)

Verdanderungen der Forder-
hohe

2009 Anpassungder Fordersatze fiir die Frauenhduser und Notrufe
an die Gehaltsentwicklung derletztenJahre, 13% Erhéhung

Weitere Angebote

Angebote im Gesundheits-
bereich

Angst- und Traumaambulanz, Notfallambulanz fiir weibliche Ge-
waltopfer, Ambulanz fir Traumafolgestérungen

Landeskoordinierungsstelle

keine
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Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Berlin nach Bezirken

# Frauenhiuser/ Zufluchtswohnungen

@ Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen

® Fachberatungsstellen sexuelle Gewalt

® Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch

@ Interventionsstellen

@ Fachberatungsstellen fir spezifische Personengruppen
© Zwangsverheiratung
© Menschenhandel

Frauenhauser/
Fachberatungsstellen

[1=0 W4
>0 B-10
=2 M0
Berlin
Strukturdaten

Bevodlkerungszahl

3460 725 (2010)

Frauenanteil

1731 931 (2010)

Bevolkerungsdichte (Einw./km2)

3.861 (2009)

Ausldnderanteil 13,7 % (2010)
Wanderung +16.818 (2010)
Arbeitslosigkeit 13,6 % (2011)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems

Anzahl Frauenhduser

6

Anzahl Schutzwohnungen

10 Trager mitinsgesamt41 Wohnungen
2 Zufluchtswohnungen Menschenhandel

Anzahl Frauenhausplatze

317 Platze fur FrauenundKinderin Frauenhau-
sern

117 Platze flir Frauen plus zusatzliche Platze fir
die Kinderin Zufluchtswohnungen

2 Zufluchtswohnungen (Menschenhandel) mit
14 Platzenfir FrauenundKinder
Insgesamt: 448 Platze

Anzahl Beratungsstellen bei Gewalt

26

Davon (ihren hauptsdchlichen Schwerpunkten entsprechend):
(Einrichtungen, die als Fachberatungsstelle auch fiir Interventionsstellen-Funktionen geférdert werden, wer-

den in beiden Bereichen aufgefiihrt)

- Beratungbei Gewalt gegen Frauen allgemein

7

- Interventionsstellen

5

- hdusliche Gewalt

5 (Frauenberatungsstellen, Fachberatungs- und
Interventionsstellen)
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- sexuelle Gewalt 2
- sexueller Missbrauch 1
- Menschenhandel 3
- Zwangsverheiratung 2
-Hotline bei hduslicher Gewalt 1

Weitere nicht auf Gewalt spezialisierte Beratung

sstellen fur Frauen

- Lesbenund Trans*-Menschen 2
- Migrantinnen 17
- Prostituierte 2

Angebote fiirvon Gewalt betro

ffene Manner

1 (und Hotline vermittelt)

Angaben der Landesregierung:

Politische Instrumente zum
Thema Gewaltgegen Frauen
z.B. Aktions-/Arbeitsplane

Keine Forderplane, freiwillige Leistung des Landes nach § 44 LHO
Aktionsplan zur Bekdmpfungvon Gewalt gegen Frauen lief 6Jahre
bis 2008, wurde nichtfortgeschrieben, zu diesem Zeitpunkt auch
Treffen des Runden Tisches zu hduslicher Gewalt eingestellt,
Gewaltgegen Frauen als Handlungsfeld 5im Gleichstellungspoliti-
schen Rahmenprogramm, Abschnitt Soziale Gerechtigkeit veran-
kert, zustandiges Referat mit Finanzierung beauftragt

Angabendes Landes zu vom La

nd geforderten Angeboten

Frauenhduserbzw. Frauen-
und Kinderschutzhauser und
gesamte Platzzahl

6 Frauenhauser(317Platze flir Frauen und Kinder)

Zufluchtswohnungen und
gesamte Platzzahl

41 Zufluchtswohnungen (117 Platze fur Frauen und Kinder) in un-
terschiedlicher Tragerschaft sowie

Beratungsstellen fiirvon
Gewaltbetroffene Frauen

5 Fachberatungs- und Interventionsstellen (ehemals Frauenbera-
tungsstellen)

Beratungsstellen beisexuel- | 2
ler Gewalt/ Frauennotrufe
Beratungsstellen fiirvon 1

sexuellem Missbrauch Be-
troffene

Beratungsstellen fiir Opfer
von Menschenhandel

2 und 2 Zufluchtswohnungen (14 Platze fir Frauen und Kinder)

Beratungsstellen fir Opfer 1
von Zwangsverheiratung
Beratungsstellen fiirLesben

und Trans*-Menschen
BeratungsstellenfirFrauen | 1

mit Behinderungen

Gesamtumfangder Forde-
rung

ca. 6.800.000 €

Betriebs- und Instandhaltungskosten fiir Frauenhauser, auBerdem
Platzpauschalen, in denen Personalmittel fiir Beratung und Betreu-
ung enthaltensind

132



Rechtliche Grundlage fiir
Forderung

Zuwendungsvertrage nach §44 LHO mit Leistungsvereinbarungen
jeweils spezifisch fir Frauenhauser, Zufluchtswohnprojekte und
Frauenberatungsstellen, werden mitden Tragern der Einrichtungen
bzw. Projekte abgeschlossen

Innerhalb derzweijahrigen Vertragslaufzeit sind Restmittel des ers-
tenJahres nach Antrag auf das zweite tbertragbar

Kommunale Ko-Finanzierung
als VoraussetzungderLan-
desfinanzierung?

Berliner Bezirke haben keine Zustandigkeit, die Finanzierung der
Einrichtungen ist ausschlieRlich Landessache

Unterschiede bei derZu-
wendung, z.B. fiir Frauen-
hauserund Beratungsstellen

Keine Tagesgeldfinanzierung, sondern eine pauschale Absicherung
von Platzen wurde eingeflihrt, um die historisch gewachsene, sehr
unterschiedliche Finanzierung der Einrichtungen vergleichbarer
und damit gerechterzu gestalten

Qualitative Vorgabenfiirdie
Forderung

- Anspriche andie Einrichtungen sind in den Leistungskatalogen
derZuwendungsvertrage geregelt, auch die Stellenplane und Stel-
lenbesetzungen sind Bestandteilder Vertrage (RegelungderUn-
terbringung, Beratungsspektrum und Rahmenbedingungen), jahr-
lich miissen Sach- und Qualitatsberichte, sowie Verwendungs-
nachweise erfolgen

- Beratungsstellen miissen Planzahlen fiir zu erwartende Fallzahlen
vorgeben, werden mitdem Jahresbericht abgeglichen

- Keine Regelung der Aufenthaltsdauer fir Frauenhdauser, liegt seit
Langemim Schnitt bei bis zu 3 Monaten

VeranderungenderForder-
hohe

KlrzungenvoreinigenJahren,inderletzten Legislaturperiode Er-
hohungum 5%, von Haushaltsverhandlungen abhangig. Finanzie-
rung stehtim Senatnichtin Frage

weitere Angebote/Beson-
derheiten dieses Bundeslan-
des

landesweite Hotline bei hduslicher Gewalt (Anlaufstelle zur Ver-
mittlung freier Platze in den Frauenhausern und unmittelbare An-
bindung an Beratungsstellen)

Weitere Angebote

Angebote im Gesundheits-
bereich

SIGNAL, Fortbildung flir Personal und Leitungen zu Gewalt gegen
Frauenim Gesundheitsbereich

MIGG, Fortbildungen und Vernetzungvon niedergelassenen Arz-
tinnen und Arzten bei Gewalt gegen Frauen

Angaben der Landeskoordinierungsstelle

Trager

BIG e.V.—Berliner Koordinationsstelle beih&auslicher Gewalt

Griindung

1995, Bundesmodellprojekt, Weiterfihrung mit Landesmitteln

Mitarbeiter/innen

7 (6 Frauen, 1 Mann) (Stellenumfang 5 mal 50%, 1 mal 75%, 1 mal
100%) Dipl. Kauffrau, Juristin, Politikwissenschaftlerin, Dipl. Pdda-
gog/inn/e/n
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Auftrag

e Koordinierungund Vernetzung

e Vermittlung bei Konfliktenim Netzwerk

* Stellungnahmen fachlicher, politischer Art

e Entwicklungund Durchfiihrungvon berufsgruppenspe-
zifischen Fortbildungsangeboten

* Entwicklungvon Informationsmaterialien fiir unter-
schiedlicheZielgruppen

* Informationsveranstaltungen, Offentlichkeitsarbeit

* Nationale undinternationale Vernetzung

Finanzierung

Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Technologie und Frauen mit
250.733,- Euro

Budget

Rahmenbedingungen

* Fachkommission hdusliche Gewalt

* Teilweise Landesarbeitsgemeinschaften von Unterstiit-
zungsprojekten

* Gleichstellungspolitisches Rahmenprogramm
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Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Brandenburg nach Landkreisen

1 Frauenhauser / Zufluchtswohnungen

@ Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen

@ Fachberatungsstellen sexuelle Gewalt

@ Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch

® Interventionsstellen

@ Fachberatungsstellen for spezifische Personengruppen
© Zwangsverheiratung
© Menschenhandel

Frauenhauser/

Fachberatungsstellen
=0 =4
=0 M> 10
=2 M > 20

Brandenburg

Strukturdaten

Bevolkerungszahl

2.503.273 (2010)

Frauenanteil 1.262.720 (50,4 %)
Bevolkerungsdichte (Einw./km?) 85 (2010)
Auslanderanteil 2,7% (2010)
Wanderung + 624 (2010)
Arbeitslosigkeit 10,5 (2011)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems

Anzahl Frauenhauser

21 (268 Platze)

Anzahl Schutzwohnungen

2 (10 Platze)

Anzahl Frauenhausplatze

278, 1 Platz auf 4.495 Frauen

Anzahl Beratungsstellen bei Gewalt

29

Davon: (Wenn Einrichtungen fiirmehrals eine Aufgabe geférdert werden, werden sie doppelt auf-

gefiihrt.)

- Beratungbei Gewalt gegen Frauen allgemein

20

- Interventionsstellen

- sexuelle Gewalt

- sexueller Missbrauch

- Menschenhandel

RIBINN

Angebote fiirvon Gewalt betroffene Manner

1 Mannerschutzwohnung
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Angaben der Landesregierung:

Politische Instrumente zum
Thema Gewaltgegen Frauen
z.B. Aktions-/Arbeitspldne

»Starkungund Férderung von Frauenhilfen“regelmaRigin den Ko-
alitionsvereinbarungen und Aktionsplanen Koalitionsvereinbarun-
genund im Aktionsplan der Landesregierung zur Bekampfungvon
Gewaltgegen Frauenundihre Kinder

Angabendes Landes zu vom Land geférderten Angeboten

Im Fldchenland Brandenburg hates sich als glinstig erwiesen, keine Trennung von Frauenbera-
tungsstelle und Frauenhaus/Frauenschutzwohnungvorzunehmen. Von wenigen Ausnahmen abge-
sehen bieten die Einrichtungen sowohleine Schutzunterkunftinklusive Beratung als auch die exter-
ne Beratung fiir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder an. Flir Beides erfolgt die Kontaktauf-
nahmein der Regel telefonisch. Frauenhaus, Zufluchtswohnung mit Beratungsstelle oder Frauen-
schutzeinrichtung sind hier nur verschiedene Namen fiir gleiche Aufgabenstellungen.

Frauenhduserbzw. Frauen-
und Kinderschutzhduserund
gesamte Platzzahl

21 (Frauenschutzeinrichtungen die die Funktionen von Frauenhau-
sernund Beratungsstellenin sich vereinen) =268 Platze

Zufluchtswohnungen und
gesamte Platzzahl

zusatzlich 2 Zufluchtswohnungen ohne Beratungsstelle=10 Platze

Beratungsstellen fiirvon
Gewalt betroffene Frauen

1 gesonderte Frauenberatungsstelle (+ 21 Beratungsstellen als Be-
standteile Frauenschutzeinrichtungen)

Beratungsstellen beisexuel- | 2
ler Gewalt/ Frauennotrufe
Beratungsstellenfiirvonse- | 4
xuellem Missbrauch Be-
troffene

Beratungsstellen fiir Opfer 1

von Menschenhandel

Beratungsstellen fir Opfer
von Zwangsverheiratung

Brandenburgbeteiligt sich an der Fachberatungsstelle in Berlin

Beratungsstellen fiir Lesben
und Trans*-Menschen

Beratungsstellen flir Frauen
mit Behinderungen

Gesamtumfangder Forde-
rung

900.000 €
davon
50.000 € pro Jahr an jeden Landkreis und jede kreisfreie Stadt

Zusatzlich: Projektmittel und regelmaRige Mittel der Lotto-Stiftung
z.B. fir PKW oder Renovierungen

Rechtliche Grundlage fir
Forderung

Die Zuwendungensindim ,Runderlass fiir die Zuwendung von Mit-
teln an die Landkreise und kreisfreie Stadte fir Hilfeangebote fir
von Gewalt betroffene Frauen undihre Kinder“vom 18.9.2003
festgeschrieben

Kommunale Ko-Finanzierung
als VoraussetzungderLan-
desfinanzierung?

Alle Landkreise und kreisfreien Stadte erhalten die gleiche Summe
vom Land fiir die Hilfeangebotefiir gewaltbetroffene Frauen.
Voraussetzungist eine kommunale Kofinanzierungin Héhe von 20
bis40 %. Viele (ibernehmen 50 %, Hohe hat keinen Einfluss auf
Landesfinanzierung.

Art und Struktur der Einrichtungen richten sich nach Bedingungen
und Bedarf des Kreises.
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Unterschiede beiderZu-
wendung, z.B. flir Frauen-
hdusern und Beratungsstel-
len

Qualitative Vorgaben fiirdie
Forderung

Zuwendungsvoraussetzungen sind im Erlass festgeschrieben (Auf-
nahme jederFrau zu jederZeit, wenn Platz frei)

Veranderungen der Forder-
héhe

weitere Angebote/Beson-
derheiten dieses Bundeslan-
des

In jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt, befindet sich min-
destensein Angebot fiirvon Gewalt betroffene Frauen und deren
Kinder. Ausnahme: Ein Kreis hat keine eigene Einrichtung und be-
teiligtsichanden Einrichtungenvon 2 benachbarten Stadten.

Weitere Angebote

Angebote im Gesundheitsbe-
reich

Landeskoordinierung

keine
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Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Bremen nach Gemeinden bzw. Stadtteilen

# Frauenhduser/ Zufluchtswohnungen

@ Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen

® Fachberatungsstellen sexuelle Gewalt

@ Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch

@ Interventionsstellen

@ Fachberatungsstellen fir spezifische Personengruppen
O Zwangsverheiratung
© Menschenhandel

Frauenhduser/
Fachberatungsstellen

o

=0 >4
=0 B-10
H>2 W20
Bremen
Strukturdaten
Bevolkerungszahl 660.469 (2011)
Frauenanteil 338.560 (2011)

Bevélkerungsdichte (Einw./km?)

1637 (2009)

Auslanderanteil 12,6 % (2009)
Wanderung + 76 (2011)
Arbeitslosigkeit 11,6 % (2011)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems

Anzahl Frauenhauser

4

Anzahl Frauenhausplatze

123 Platze
1 Frauenhausplatz auf 2.753 Frauen

Anzahl Beratungsstellen bei Gewalt

7

Davon (ihren hauptsdchlichen Schwerpunkten entsprechend):

(Einrichtungen, die als Fachberatungsstelle auch fiir Interventionsstellen-Funktionen geférdert werden, wer-

den in beiden Bereichen aufgefiihrt)

- Beratung bei Gewaltgegen Frauen allge- 2
mein

- hdusliche Gewalt 1

-sexuelle Gewalt (auch sexueller Miss- 2
brauch)

-Menschenhandel 1

- Stalking 1

Weitere nicht auf Gewalt spezialisierte Beratungsstellen fiir Frauen

- Prostituierte

1

Angebote fiirvon Gewalt betroffene Manner
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Angaben der Landesregierung:

Politische Instrumente zum
Thema Gewaltgegen Frauen
z.B. Aktions-/Arbeitspldne

Koalitionsvereinbarung ,,Eine gute Versorgung gewaltbetroffener
Frauen soll sichergestelltsein.”, alle 2Jahre ein Gewaltberichtan
die Burgerschaft, 2011: Gesamtresiimeederletzten 10 Jahre und
nachste Schwerpunkte: ambulante Betreuung, Erreichbarkeit von
Migrantinnen (bisherimmerZiel, nie umgesetzt)

Angaben des Landes zu vom Land geférderten Angeboten:
Die oben genannten Angebote werden in der Regel von den Kommunen finanziert— sie arbeiten
auch kommunal—allerdings ist die Vermischung in Bremen nicht aufzulésen.

Frauenhduserbzw. Frauen-
und Kinderschutzhauser und
gesamte Platzzahl

4

Zufluchtswohnungen und
gesamte Platzzahl

Beratungsstellen fiirvon
Gewaltbetroffene Frauen

1 und 1 fir Stalkingopfer

Beratungsstellen bei sexuel-
ler Gewalt/ Frauennotrufe

Beratungsstellen fiirvon
sexuellem Missbrauch Be-
troffene

Beratungsstellen fir Opfer
von Menschenhandel

Beratungsstellen fiir Opfer
von Zwangsverheiratung

Beratungsstellen fir Lesben
und Trans*-Menschen

Beratungsstellen flr Frauen
mit Behinderungen

Gesamtumfangder Forde-
rung

Keine Landesforderung, nurnach Tagessatzen

Rechtliche Grundlage fir
Forderung

Nach Tagessatzen, keine Landesbeteiligung, kein Sockelbetrag

Kommunale Ko-Finanzierung
als VoraussetzungderLan-
desfinanzierung?

Unterschiede bei derZu-
wendung, z.B. flir Frauen-
hauserund Beratungsstellen

Qualitative Vorgabenfiirdie
Forderung

Veranderungen der Forder-
héhe

StrengerSparkurs, insgesamt wenig Mittel, das Interventionspro-
jektwird grofRtenteils mitehrenamtlicher Arbeit betrieben, Inter-
ventionsstellenarbeit wird vom Amt fiir Soziale Dienste Gibernom-
men, ohne zusatzliche Ressourcen.

weitere Angebote/Beson-
derheiten dieses Bundes-
landes

Spezialangebot fiir Stalkingopfer mit 25.000.- Euro im Jahr

139




Weitere Angebote

Angebote im Gesundheits-
bereich

Fachklinik fir Psychiatrie und Traumabehandlung

Landeskoordinierungsstelle

keine
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Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Hamburg nach Bezirken

@ Frauenhauser/ Zufluchtswohnungen

@ Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen

® Fachberat tellen sexuelle Gewalt

® Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch

® Interventionsstellen

® Fachberatungsstellen fir spezifische Personengruppen
O Zwangsverheiratung
© Menschenhandel

Frauenhauser/
Fachberatungsstellen

Li=0 _ P

>0 MW>10

B2 H-20
Hamburg
Strukturdaten

Bevodlkerungszahl

1796 077 (2011)

Frauenanteil

912 736 (2010)

Bevolkerungsdichte (Einw./km?)

2.349 (2009)

Auslanderanteil 13,5 % (2011)
Wanderung - 50 (2010)
Arbeitslosigkeit 7,9 % (2011)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems

Anzahl Frauenhduser 5
Anzahl Schutzwohnungen
Anzahl Frauenhausplatze 194

1 Frauenhausplatz auf 4.704 Frauen

Anzahl Beratungsstellen bei Gewalt

17

Davon (ihren hauptsdchlichen Schwerpunkten entsprechend):

(Einrichtungen, die als Fachberatungsstelle auch fiir Interventionsstellen-Funktionen geférdert werden, wer-

den in beiden Bereichen aufgefiihrt)

- Beratungbei Gewalt gegen Frauen allgemein

- Interventionsstellen

- sexuelle Gewalt (auch sexueller Missbrauch)

- sexueller Missbrauch

- Menschenhandel

- Hotline bei hduslicher Gewalt

R R R0 R o

- Zwangsverheiratung

2

Weitere nichtauf Gewalt spezialisierte Beratungsstellen fir Frauen

- Migrantinnen

2
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Angebote fiirvon Gewalt betro

ffene Manner 4: Interventionsstelle bei hduslicher Gewalt; in-
terkulturelle Beratungsstellen bei hduslicher
Gewaltund Zwangsheirat, die auch Mannern
und Jungen offenstehen; Opferhilfe Beratungs-
stelle, die sich ausdriicklich auch an Manner
wendet

Angaben der Landesregierung:

Politische Instrumente zum
Thema Gewaltgegen Frauen
z.B. Aktions-/Arbeitsplane

Der Landesaktionsplan Opferschutz (Drs. 19/8135) vom Dezember
2010 (vorherige Legislaturperiode) hat zunachst weiter Bestand
und wird auf derBasis derbisherigen Erkenntnisse und Zielsetzun-
genmit einerdeutlicheren Schwerpunktsetzung bei der Bekamp-
fungvon Gewaltgegen Frauen umgesetzt. Darliber hinausisteine
erneute Fortschreibung beziehungsweise Neuausrichtung eines
Landesaktionsplans zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
noch indieser Legislaturperiode vorgesehen (vgl. Arbeitsprogramm
desaktuellen Senats). Das bereits bestehende Handlungskonzept
zur Bekampfungvon Zwangsheiraten aus dem Jahr 2007 wirdin
denneuzu entwickelnden Landesaktionsplan zur Bekampfungvon
Gewaltgegen Frauenintegriert und weiter fortgeschrieben wer-
den.

Angabendes Landes zu vom La

nd geforderten Angeboten

Frauenhduserbzw. Frauen-
und Kinderschutzhduserund
gesamte Platzzahl

5 Frauenhaduser mitinsgesamt 194 Platzen

Zufluchtswohnungen und
gesamte Platzzahl

Beratungsstellen fiirvon
Gewaltbetroffene Frauen

5 (Interventionsstelle bei hduslicher Gewalt und Stalking; Opferhil-
fe Beratungsstelle, Notruf flr vergewaltigte Frauen und Madchen;
zweiinterkulturelle Beratungsstellen bei hauslicher Gewalt und
Zwangsheirat)

Beratungsstellen bei sexuel-
ler Gewalt/ Frauennotrufe

1

Beratungsstellen fiirvon
sexuellem Missbrauch Be-
troffene

Beratungsstellen fir Opfer
von Menschenhandel

1 (fir Opfervon Frauenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeu-
tung)

Beratungsstellen fiir Opfer
von Zwangsverheiratung

2 interkulturelle Beratungsstellen

Beratungsstellen fiir Lesben
und Trans*-Menschen

Beratungsstellen flr Frauen
mit Behinderungen
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Gesamtumfangder Forde-
rung

Haushaltsansatz fur die Frauenh&duser (2011/2012): 1.959.000 Eu-
ro;

Haushaltsansatz (2011/2012) fiir die Beratung und Betreuungvon
Opfernvon Gewalt—inklusive Hotline bei hduslicher Gewalt und
Stalking sowie des nichtrealisierten Wohnprojektes fiir Opfervon
familidarer Gewalt und Zwangsheirat: 1.451.000 Euro.

Rechtliche Grundlage fir
Forderung

§§ 23 und 44 derLandeshaushaltsordnung der Freien und Hanse-
stadt Hamburg

Kommunale Ko-Finanzierung | Nein
als VoraussetzungderLan-
desfinanzierung?

Unterschiede beiderZu- Nein

wendung, z.B. flir Frauen-
hdusern und Beratungsstel-
len

Qualitative Vorgaben flrdie
Forderung

Enthalteninden jeweiligen Zweckbeschreibungen als Grundlage
fur die Zuwendungsfinanzierung (insbesondere zur Erreichbarkeit,
kostenlosen Beratung, Qualifikation des eingesetzten Personals
etc.). Eingemeinsamer Qualitatssicherungsprozess zwischen der
zustandigen Behoérde und den Frauenh&dusern hatgem. Arbeitspro-
gramm des Senats begonnen. Indiesen Prozess sind die Frauen-
hdusersehrengeingebunden.Zu diesem Prozess gehort nebender
Verbesserung der Wohnraumversorgung bzw. raumlichen Ausstat-
tung der Hauserinsbesondere auch die Verbesserung und Weiter-
entwicklung der Konzepte und Verfahrensablaufe.

Veranderungen der Forder-
héhe

Insbesondere die beiden interkulturellen Beratungsstellen bei
hauslicher Gewalt und Zwangsheirat wurden gegeniiber 2007
(Griindungsjahr) deutlich finanziell aufgestockt.

weitere Angebote/Beson-
derheiten dieses Bundeslan-
des

Hotline bei haduslicher Gewalt und Stalking

Die infrastruktursichernde Zuwendungsfinanzierung (Pauschalfi-
nanzierung) fir die Frauenhauser bleibt erhalten. Dieser politische
Wille wurde deutlich unterstrichen (vgl. Bi-Drs. 20/1218). Zusétz-
lichwird esab 2012 eine Kostenerstattungsregelung fiir diejenigen
auswartige Frauen geben, dieim Leistungsbezug nach SGB I sind.
Damit wird — trotz Beibehaltung der pauschalen Zuwendungsfinan-
zierung—eine Kostenerstattungsmoglichkeit fiir ortsfremde Frauen
geschaffen. Die Abrechnung der Kosten erfolgt nicht mitdem
Frauenhaus oderdenaufgenommenen Frauen. Die Frauenhduser
missen keine Zahlungsverlaufe veranlassen oderZahlungen ent-
gegennehmen.

Weitere Angebote

Angebote im Gesundheits-
bereich

Niedrigschwelliges Versorgungsangebot u.a. flirtraumatisierte
Kindervon Frauen, die in Frauenhausern Schutz gesucht haben. Es
handeltsich hierbei um die Spezialsprechstunde ,Gewaltund
Trauma“ der Universitatsklinik, die im Rahmen derverfligbaren
Kapazitdaten eine ambulante Versorgung anbietet.
Rechtsmedizinische Untersuchungsstelle zur kostenlosen Doku-
mentation der Gewaltspuren und Weitervermittlung der Betroffe-
nenins Hilfesystem

Landeskoordinierung

keine
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Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Hessen nach Landkreisen

4 Fravenhauser / Zufluchtswohnungen

® Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen

@ Fachberatungsstellen sexuelle Gewalt

@ Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch

@ Interventionsstellen

@ Fachberatungsstellen far spezifische Personengruppen
O Zwangsverheiratung
O Menschenhandel

Frauenhauser/
Fachberatungsstellen
4] >4
>0 H>10
=2 H>20

Hessen

Strukturdaten

Bevolkerungszahl

6.061.951 (2009)

Frauenanteil 3.090.494 (2010)
Bevélkerungsdichte (Einw./km?) 287 (2009)
Auslanderanteil 11,1 % (2009)
Wanderung +12.295 (2010)
Arbeitslosigkeit 5,8 % (2011)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems

Anzahl Frauenhauser 32
Anzahl Schutzwohnungen
Anzahl Frauenhausplatze 755 Platze

1 Frauenhausplatz auf 4.093 Frauen

Anzahl Beratungsstellen bei Gewalt

61

Davon (ihren hauptsdchlichen Schwerpunkten entsprechend):

(Einrichtungen, die als Fachberatungsstelle auch fiir Interventionsstellen-Funktionen geférdert werden, wer-

den in beiden Bereichen aufgefiihrt)

- Beratungbei Gewaltgegen Frauenallgemein | 14
- Interventionsstellen 22
- sexuelle Gewalt (auch sexueller Missbrauch) 21
- Menschenhandel 2
- Zwangsverheiratung 1
- Genitalverstimmelung 1
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Weitere nichtauf Gewalt spezialisierte Beratungsstellen fir Frauen

- Lesben 2
- Prostituierte 1
- Frauenals Opfervon Straftaten 1
Angebote fiirvon Gewalt betroffene Méanner Interventionsstellen

Angaben der Landesregierung:

Politische Instrumente zum
Thema Gewaltgegen Frauen
z.B. Aktions-/Arbeitsplane

29.11.2004 Erster Aktionsplan zur Bekampfungder Gewaltim
hauslichen Bereich (aktuell Entwurf Neuauflage) ,,Das Land Hessen
hat mitdem 1. Landesaktionsplan aus staatlicher Verantwortung
die Pravention hauslicher Gewalt gestarkt und will mitdem 2. Lan-
desaktionsplan (Neuauflage 2011) die MaRnahmen zum Schutz
und zur Hilfe fiir die Opfersowie zur Intervention gegen die Tater
weiterausbauen.”

Angabendes Landes zu vom Land geférderten Angeboten

Frauenhduserbzw. Frauen-
und Kinderschutzhduserund
gesamte Platzzahl

22 Frauenh3user/ 643 Plitze in 2010

Zufluchtswohnungen und
gesamte Platzzahl

Beratungsstellen fiirvon
Gewaltbetroffene Frauen

13 Interventionsstellen

Beratungsstellen beisexuel- | 16
ler Gewalt/ Frauennotrufe
Beratungsstellen fiirvon 23
sexuellem Missbrauch Be-
troffene

Beratungsstellen fiirOpfer | 2
von Menschenhandel
Beratungsstellen fir Opfer 1
vonZwangsverheiratung
Beratungsstelle zu Strallen- | 1
prostitution

Beratungsstellen fiir Lesben | 4

und Trans*-Menschen

Beratungsstellen flr Frauen
mit Behinderungen
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Gesamtumfangder Férde-
rung

2010: 3.463.704,33

Davon:

2.219.653,20 € fur Frauenhduser

291.150,03 € fur Frauennotrufeund—beratungsstellen
378.545,44 € fur Kinderberatungsstellen

125.753,15 € fiir Interventionsstellen

145.020,45 € fiir Mdnner- und Paarberatung

10.000,00 € fur Beratungsstelle zuZwangsheirat
10.000,00 € fur Beratungsstelle zu StraBenprostitution
186.400,00 € fiir Beratungsstellen zu Menschenhandel
97.200,00 €fir diverse Projekte zum Schutz von Frauen

Rechtliche Grundlage fir
Forderung

Seit 2005 aus Landesmitteln (Kreise & kreisfreie Stadte erhalten
Gesamtbudgetfiirdie sozialen Hilfen zur Férderung (Kommunali-
sierung))

Kommunale Ko-Finanzierung
als VoraussetzungderLan-
desfinanzierung?

Kommunalisierung der Landesmittel

Unterschiede bei der Zu-
wendung, z.B. flir Frauen-
hdusern und Beratungsstel-
len

Qualitative Vorgabenfiirdie
Forderung

Landeseinheitlich vereinbarte Standards im Aktionsplan festgelegt
(Umsetzung unbekannt)

Veranderungen derForder-
hohe

Wog. Landeshaushaltskiirzung 2004 kaum bis keine Berlicksichti-
gung der Kostenentwicklung

weitere Angebote/Beson-
derheiten dieses Bundes-
landes

Weitere Angebote

Angebote im Gesundheits-
bereich

1 Trauma-Ambulanz, 1 Opferschutzambulanz

Angaben der Landeskoordinierungsstelle

Trager

Hessisches Ministerium der Justiz, flr Integration und Europa

Griindung

2006 als Erfullung des Aktionsplanes des Landes Hessen zur Be-
kampfungder Gewaltim hauslichen Bereich

Mitarbeiter/innen

3 (Leiterin =Staatsanwaltin)

Auftrag
Finanzierung Hessisches Ministerium derJustiz, fiir Integration und Europa
Budget 30.000.- zweckgebunden fiir Schulungen, FortbildungsmaRnah-

men, Fachtagungen und Offentlichkeitsarbeit
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Rahmenbedingungen

Landespraventionsrat (Arbeitsgruppe Il Hausliche Gewalt)
Landesweit kommunale Runde Tische
Landesarbeitsgemeinschaft der Beratungsstellen und Interventi-
onsstellen

Landesarbeitsgemeinschaft autonomer Frauenhauser
Landesarbeitsgemeinschaft Hessischer Frauenbiros

Aktionsplan des Landes Hessen zur Bekdmpfung der Gewaltim
hauslichen Bereich in aktualisierter Form unmittelbarvorderVer-
abschiedung.
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Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Mecklenburg-Vorpommern nach Landkreisen

# Frauenhduser / Zufluchtswohnungen Q—r
® Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen j};ﬁ«e
@ Fachberatungsstellen sexuelle Gewall {_:557- T ':?5 S
@ Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch A g 4
@ Interventionsstellen : { - M An,
® Fachberatungsstellen far spezifische Personengruppen .;p’ ® a o
© Zwangsverheiratung | Sy
© Menschenhandel = - '\1':__2
| =i o . '\;
Frauenhiuser/ A < ® > 5 i \
Fak_hl(;eralu!'lg:s;cllcn P! ,\\ = = \nﬂl y ) A
>0 =10 ]
2 20
Mecklenburg-Vorpommern
Strukturdaten
Bevolkerungszahl 1.651.216 (2009)
Frauenanteil 833.097 (2009)
Bevélkerungsdichte (Einw./km?) 71 (2009)
Auslanderanteil 2,3 % (2009)
Wanderung -3.630 (2010)
Arbeitslosigkeit 12,4 % (2011)
Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems
Anzahl Frauenhauser 10
Anzahl Schutzwohnungen 1
Anzahl Frauenhausplatze 153 Platze
1 Frauenhausplatz auf 5.445 Frauen
Anzahl Beratungsstellen bei Gewalt 25

Davon (ihren hauptsdchlichen Schwerpunkten entsprechend):
(Einrichtungen, die als Fachberatungsstelle auch fiir Interventionsstellen-Funktionen geférdert werden, wer-

den in beiden Bereichen aufgefiihrt)

- Beratungbei Gewaltgegen Frauen
allgemein

-Interventionsstellen

5 (inkl. jeweils eine Kinder-und Jugendberaterin)

-héausliche Gewalt

7

-sexuelle Gewalt

-sexueller Missbrauch

-Menschenhandel

-Zwangsverheiratung

5
6
1
1

Angebote fiirvon Gewalt betroffene Manner

Interventionsstellen
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Angaben der Landesregierung:

Politische Instrumente zum
Thema Gewaltgegen Frauen
z.B. Aktions-/Arbeitspline

2. Landesaktionsplan (2001 bis 2005) schreibt Gesamtkonzeption
fur alle Gewaltformen fest

Angabendes Landes zu vom La

nd geforderten Angeboten

Frauenhduserbzw. Frauen-
und Kinderschutzhduser und
gesamte Platzzahl

9

Zufluchtswohnungen und
gesamte Platzzahl

Beratungsstellen fiirvon
Gewaltbetroffene Frauen

5 Interventionsstellen mit jeweils einer Kinder- und Jugendbera-

tung
8 Kontakt- und Beratungsstellen
Beratungsstellen beisexuel- | 5
ler Gewalt / Frauennotrufe
Beratungsstellen fiirvon
sexuellem Missbrauch Be-
troffene
Beratungsstellen fiir Opfer 1

von Menschenhandel

Beratungsstellen fir Opfer
vonZwangsverheiratung

Beratungsstellen fir Lesben
und Trans*-Menschen

Beratungsstellen fiir Frauen
mit Behinderungen

Gesamtumfangder Forde-
rung

1.871.660,50 € fiir das Beratungs- und Hilfenetzwerk

davon:

189.880,50 € fiir Beratungsstellen fiir sexualisierte Gewalt
646.600 € fiir Frauenhauser

233.250 € fur Beratungsstellen fiir Opfer hauslicher Gewalt
677.250 €fir Interventionsstellen

58.580 € fiir die Beratungsstelle fiir Opfer von Zwangsprostitution
und Menschenhandel

66.100 € flr Taterberatungsstellen

Rechtliche Grundlage fir
Forderung

Die Forderungistfestgelegtinder,,Richtlinie (iber die Gewahrung
vonZuwendungen zur Férderung von Frauenhausern und Bera-
tungsstellen flir Opfersexualisierter und hauslicher Gewalt, Inter-
ventionsstellen, einer Koordinierungsstelle und Mannerberatungs-
stellen“vom 1.1.2009.

Kommunale Ko-Finanzierung
als VoraussetzungderLan-
desfinanzierung?

Land gibt Geld an Einrichtungen, Trager kimmert sichum kommu-
nale Férderung, kommunale Gegenfinanzierung zwingend

Unterschiede bei derZu-
wendung, z.B. flir Frauen-
hauserund Beratungsstellen

Interventionsstelle und Menschenhandelsberatungsstelle 100%
Landesfinanzierung

Qualitative Vorgaben flrdie
Forderung

Allgemeineund spezielleZuwendungsvoraussetzungen sindin der
oben genannten Richtlinie festgelegt.
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VeranderungenderFérder- | Erhéhungin 2010
hohe

weitere Angebote/Beson- 2 Taterberatungsstellen
derheiten dieses Bundeslan-
des

Weitere Angebote

Angebote im Gesundheits-
bereich

Angaben der Landeskoordinierungsstelle

Trager Frauen helfen Frauene.V. Rostock

Grindung 2003 (Vorlauferwarseit 1998 CORA e.V., landesweites Interventi-
onsprojekt bei hduslicher Gewalt, Basis der Landesaktionsplan zur
Bekdampfungvon Gewaltgegen Frauen und Kinder von 2000.)

Mitarbeiter/innen 1 (40 Std. Stelle) Dipl. Sozialpddagogin/Kriminologin

Auftrag * KoordinierungderVernetzung

* Lobbyarbeitfir Unterstlitzungsprojekte

e Informationspool /Ressourcenzentrum

* Fortbildungen

e Mitwirkungin Arbeitsgremien der Landesverwaltung

* Problemanalyse regionaler und landesweiter Entwick-
lungen, Monitoring auf der Basis systematischer Da-
tenerhebungen, Unterstiitzung der Weiterentwicklung
vernetzterStrategien zur Bekdampfung hauslicher Ge-

walt
o Offentlichkeitsarbeit
Finanzierung Die Parlamentarische Staatssekretarin flir Frauen und Gleichstel-

lung derLandesregierungfordert Personal und Sachmittelzu 100%
(Forderungistgeregeltinder,Richtlinie lberdie Gewahrungvon
Zuwendungen zur Férderung von Frauenhausern und Beratungs-
stellen fiir Opfersexualisierter und hauslicher Gewalt, Interventi-
onsstellen, einer Koordinierungsstelle und Mannerberatungsstel-
len.)

Budget

Rahmenbedingungen e Aktueller Landesaktionsplan

* lLandesweiterArbeitskreis Netzwerk gegen hausliche
und sexualisierte Gewalt

e landesarbeitsgemeinschaft Frauenh&user/Kontakt- und
Beratungsstellen

* landesarbeitsgemeinschaft derInterventionsstellen
gegen hausliche Gewalt und Stalking

* Landesarbeitsgemeinschaft der Manner- und Gewalt-
beratungsstellen
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Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Niedersachsen nach Landkreisen

1 Frauenhauser / Zufluchtswohnungen
@ Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen
® Fachberatungsstellen sexuelle Gewalt

@ Interventionsstellen

@ Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch Pl % [y ©
f o |

® Fachberatungsstellen for spezifische Personengruppen
O Zwangsverheiralung
O Menschenhandel

Frauenhiuser/
Fachberatungsstellen
=0 =4
=0 H>10
=2 W>20

Niedersachsen

Strukturdaten
(Quellen: Statistische Landesamter)

Bevodlkerungszahl

7.918.293 (2010

Frauenanteil 4.024.532 (2010)
Bevolkerungsdichte (Einw./km?) 166 (2010)
Auslanderanteil 6,6 % (2010)

Wanderung

+ 4852 (2009)

Arbeitslosigkeit

6,7 % (2010)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems

Anzahl Frauenhauser 42
Anzahl Schutzwohnungen
Anzahl Frauenhausplatze 350 Platze

1 Frauenhausplatz auf 11.499 Frauen

Anzahl Fachberatungsstellen bei Gewalt

109

Davon (ihren hauptsdchlichen Schwerpunkten entsprechend):
(Einrichtungen, die als Fachberatungsstelle auch fiir Interventionsstellen-Funktionen geférdert werden, wer-

den in beiden Bereichen aufgefiihrt)

- Beratung bei Gewaltgegen Frauen
allgemein

30
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- Interventionsstellen (BISS) mit pro-aktivem

29 Beratungs- und Interventionsstellen mitins-

Ansatz gesamt 45 Standorten
-sexuelle Gewalt 21
-sexueller Missbrauch 26
- Menschenhandel 3

Weitere nicht auf Gewalt spezialisierte Beratungsstellen flir Frauen

-Migrantinnen

2

- Prostituierte

1

Angebote fiirvon Gewalt betroffene Manner

1 Méannerschutzwohnung, Interventionsstellen
und 1 Beratungsstelle

Angaben der Landesregierung:

Politische Instrumente zum
Thema Gewaltgegen Frauen
z.B. Aktions-/Arbeitsplane

Aktionsplanlundll zur Bekdmpfungvon Gewaltgegen Frauenim
hauslichen Bereich; der Fortschreibung des Aktionsplans [l wurde
mit Beschluss der Landesregierung am 04.05.2010 zugestimmt;
dortistfestgehalten, dass die 40 Frauenhdauser, 35 Fachberatungs-
stellen gegen hausliche Gewaltund die 29 Beratungs- und Inter-
ventionsstellen bei hduslicher Gewalt (BISS) ein umfassendes Netz
fur die Hilfe und Unterstltzung der von Gewalt betroffenen Frauen
ihrenKinderbilden und ein wichtiger Bestandteil dersozialen und
Unterstitzungslandschaftin Niedersachsen sind.

Angabendes Landes zu vom Land geférderten Angeboten

Frauenhduserbzw. Frauen-
und Kinderschutzhauser und
gesamte Platzzahl

40

350

Zufluchtswohnungen und
gesamte Platzzahl

s.0., werdennichtgesonderterfasst

Fachberatungsstellen fir 35
von Gewalt betroffene Frau-

en

Beratungs- und Interventi- 29

onsstellen beihauslicher
Gewalt (BISS) mit proakti-
vem Ansatz

Fachberatungsstellen bei
sexueller Gewalt/ Frauen-
notrufe

s.0.,werden nichtgesondert erfasst

Fachberatungsstellen fiir
von sexuellem Missbrauch
Betroffene

s.0., werdennichtgesondert erfasst

Fachberatungsstellen fiir
Opfervon Menschenhandel

3 mit 2 Schutzwohnungen

Fachberatungsstellen fir
OpfervonZwangsverheira-
tung

Zusatzlich: ein Niedersachsisches Krisentelefon gegen Zwangsheirat
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Fachberatungsstellen fiir
Lesben und Trans*-
Menschen

s.0., werdennichtgesonderterfasst

Fachberatungsstellen fiir
Frauen mit Behinderungen

s.0., werden nichtgesondert erfasst

Gesamtumfangder Landes-
forderung

2007 — 2011: jahrlich 4.146.000 €
(furo.g. Frauenhauser, Fachberatungsstellen, BISS)

Durchschnittliche Forderhohe:
Frauenhauser: 56.000 €
Fachberatungsstellen:31.500 €
BISS:28.000 €

Ab 2012: jahrlich 5.329.000 €
(firo.g. Frauenhdauser, Fachberatungsstellen, BISS)

Durchschnittliche Forderhohe:
Frauenhauser: 65.000 €
Fachberatungsstellen: 48.000 €
BISS: 35.000 €

Rechtliche Grundlage fiir
Forderung

Richtlinie Gber die Gewahrungvon Zuwendungen zur Férderung
von MaRnahmen fir Frauen und Madchen, die von Gewalt betrof-
fensind

Kommunale Ko-Finanzierung
als VoraussetzungderLan-
desfinanzierung?

Nein;

Aber: Die Forderungdero.g. Einrichtungenistgrds. Eine Aufgabe
derDaseinsvorsorge der Kommunen, die Férderung des Landes
erfolgterganzend.

Unterschiede bei derZu-
wendung, z.B. fiir Frauen-
hduserund Fachberatungs-
stellen

Ja, entsprechend derRichtlinie

Qualitative Vorgabenfiirdie
Forderung

Zuwendungsvoraussetzungen sind in der oben genannten Richtlinie
festgelegt

Veranderungen derForder-
hohe

Ab 2012: Erh6hungderLandesmittel um 1.183.000 € Mio. €

weitere Angebote/Beson-
derheiten dieses Bundeslan-
des

Forderungerfolgt mit zusatzlichen Landesmitteln:

- 7 Taterberatungsstellen Hausliche Gewalt,

- 2 Kinderschutzzentren,

- 3 innovative Projekte zur Pravention sexueller Gewalt,

- Niedersachsisches Krisentelefon gegen Zwangsheirat,

- 3 Madchenhauser,

- 1 landesweites Netzwerk ,Interkulturelle Beratung”,

- einjahrige Weiterbildung ,,Interkulturelle Beratung“fiir die Fach-
krafte in 0.g. Frauenunterstiitzungseinrichtungen,

- wissenschaftliche Evaluation der Landesaktionsplane zur Bekamp-
fungvon Gewaltgegen Frauenim hauslichen Bereich.
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Weitere Angebote

Angebote im Gesundheits- 1 Traumaambulanz
bereich

Angaben der Landeskoordinierungsstelle

Trager Landespraventionsrat, angesiedelt beim Justizministerium

Grindung 2002 , Beschlussderressortiibergreifenden Arbeitsgruppe, Hausli-
che Gewalt“nach der Verabschiedung des Landesaktionsplansim
Kabinett

Mitarbeiter/innen Zwei50%-Stellen, 1M.A., 1 Staatsanwaltin

Auftrag Lobbyarbeitfirdie Unterstiitzungseinrichtungen

Vermittlung bei Konflikten im Netzwerk

Stellungnahmen fachlicher/politischer Art
Beratung/Unterstiitzung kommunaler Netzwerke

Konzeption und Organisation von Fachtagungen und Fortbildungen
Monitoring und Impulse fiirdie Weiterentwicklungim Landespra-
ventionsrat

Finanzierung Paritatische Finanzierung durch Sozial-, Innen- und Justizministeri-
um

Budget 12.000.-

Rahmenbedingungen Landesweiter Runder Tisch (=ressortiibergreifende Arbeitsgemein-

schaft, seit 2006 Interministerieller Arbeitskreis und ressortiiber-
greifender Praxisbeirat)

Landesarbeitsgemeinschaften der Unterstiitzungseinrichtungen
Aktueller Landesaktionsplan
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Unterstiitzungsangebote fiir von

Gewalt betroffene Frauen

in Nordrhein-Westfalen nach Landkreisen

4 Fravenhauser / Zufluchtswohnungen

® Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen

@ Fachberatungsstellen sexuelle Gewalt

@ Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch

@ Interventionsstellen

@ Fachberatungsstellen far spezifische Personengruppen
© Zwangsverheiratung
© Menschenhandel

Frauenhiuser/
Fachberatungsstellen
=0 >4
M0
M- 20

>0
»2

Nordrhein-Westfalen

Strukturdaten

(Quellen: Statistische Landesamter und http://www.brd-inf

o.net/bundeslaender/)

Bevolkerungszahl

17.845.154 (2010)

Frauenanteil 9.133.296 (2010)
Bevolkerungsdichte (Einw./km?) 528 (2009)
Auslanderanteil 10,5 % (2010)
Wanderung +17 324 (2010)
Arbeitslosigkeit 8,0 % (2011)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstii

tzungssystems - eigene Recherche

Anzahl Frauenhauser

72

Anzahl Schutzwohnungen

2

Anzahl Frauenhausplatze

Gesamtzahl: 1297:

588 Platze fiir Frauen

619 Platze furKinder

zuziglich 90 nicht differenzierten Platzenin
nichtlandesgeforderten Einrichtungen

1 Frauenhausplatz auf 7.041 Frauen

120

Anzahl Beratungsstellen bei Gewalt

Davon (ihren hauptsdchlichen Schwerpunkten entsprechend):

(Einrichtungen, die als Fachberatungsstelle auch fiir In
den in beiden Bereichen aufgefiihrt)

terventionsstellen-Funktionen geférdert werden, wer-

- Beratung bei Gewaltgegen Frauen allge-
mein

57 (davon arbeiten ca. 50 auch pro-aktiv)

- Interventionsstellen

4
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-sexuelleGewalt (auch sexueller 47

Missbrauch)

- Hotline bei hduslicher Gewalt 1 (kommunal)

- Menschenhandel 8

-Zwangsverheiratung 2 und 1 Online-Beratung
Weitere nicht auf Gewalt spezialisierte Beratungsstellen flir Frauen

- Lesben 3

- Prostituierte 3
Angebote fiirvon Gewalt betroffene Manner Interventionsstellen

Angaben der Landesregierung:

Politische Instrumente zum | Forderungbasiert auf Koalitionsvereinbarung (Rechtsanspruch auf
Thema Gewaltgegen Frauen | FH-Platzsoll erarbeitet werden) und der 1. Regierungserklarung,

z.B. Aktions-/Arbeitsplane momentane Arbeitan einem Landesaktionsplan zu Gewalt gegen
Frauen

Angabendes Landes zu vom Land geférderten Angeboten

Frauenhaduserbzw. Frauen- 62

und Kinderschutzhduserund | 1207 Platzen (588 fiir Frauen und 619 fiir Kinder)

gesamte Platzzahl

Beratungsstellen fiirvon 57
Gewaltbetroffene Frauen

Beratungsstellen beisexuel- | 47
ler Gewalt/ Frauennotrufe

Beratungsstellen fiirvon 2 (Wildwasser-Einrichtungen, gezdhltauchin dervorhergehenden
sexuellem Missbrauch Be- Spalte)
troffene

Beratungsstellen fir Opfer 8
von Menschenhandel

Beratungsstellen fiir Opfer 1 und 1 Online-Beratung zu Zwangsverheiratung

vonZwangsverheiratung

Beratungsstellen fiir Lesben | 3
und Trans*-Menschen

Beratungsstellen fir Frauen | 2 (nichtausschlieBlich, aberausdriicklich ein Teil des Beratungsan-

mit Behinderungen gebotes)

Beratungsstelle gegen Be- 1
schneidungvon Madchen

Gesamtumfangderlandes- | Ansatzmittel gemaR Haushalt2011:
forderung Forderprogramm Frauenhauser:

Summe dernebenstehenden | Férderprogramm Frauenberatungsstellen:

Betrage:15.191.600 € Forderprogramm Frauen-Notrufe

handel:
Beratungsstellen gegen Zwangsheirat

ferbar.

8.131.500 €
4.547.500 €
1.221.000 €
Forderprogramm spezialisierte Beratungsstellen gegen Menschen-

Beratungsstelle gegen Beschneidung von Madchen ca. 65.000 €
Haushaltsmittel betr. weitere Beratungsstellen nicht genau bezif-
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Rechtliche Grundlage fiir
Forderung

Die Forderungistfestgelegtinden ,Richtlinienfiirdie Gewahrung
vonZuwendungen zur Forderung von Zufluchtsstatten fir miss-
handelte Frauen“vom 8.12.2009, sowie inden ,Richtlinien Giber
die Gewahrungvon Zuwendungen zur Férderung von Frauenbera-
tungsstellen“vom 8.12.2009, diese werden gerade Uberarbeitet.
Neufassungdatiert vom 14.10.2011

Kommunale Ko-Finanzierung
als VoraussetzungderLan-
desfinanzierung?

Mittelbar, in der Regel kdnnen gesicherte Finanzierungsplane (die
Voraussetzung furdie Forderungsind) nur mit Hilfe kommunaler
Ko-Foérderungvorgelegt werden.

Unterschiede bei derZu-
wendung, z.B. fiir Frauen-
hdusern und Beratungsstel-
len

Keine Unterschiede zwischen den Stellen

Qualitative Vorgabenfiirdie
Forderung

In den Forderrichtlinien der Frauenh&duserund der Frauenbera-
tungsstellen festgeschrieben, Nutzungsstatistik wird verlangt

Veranderungen derForder-
hohe

2006 wurde die 2. Sozialarbeiterinnenstelle gestrichen, kam 2011
nach dem Regierungswechselwiederdazu, Erhéhungenindiesem
Jahr

weitere Angebote/Beson-
derheiten dieses Bundeslan-
des

Weitere Angebote

Angebote im Gesundheits-
bereich

GESINE-Netzwerk bei Gewalt gegen Frauen an neun Standorten.

In Deutschland einzigartig, bieten die Trauma-Ambulanzenin Nord-
rhein-Westfalen eine Besonderheit. Die Opfer miissen sich nicht
um die Finanzierung kimmern, denn die Versorgungsamter iber-
nehmen die Kosten. Ca. 22 Trauma-Ambulanzenim Netzwerk.

Landeskoordinierungsstelle

keine
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Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Rheinland-Pfalz nach Landkreisen

# Frauenhauser / Zufluchtswohnungen

@ Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen

@ Fachberatungsstellen sexuelle Gewalt

@ Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch

@ Interventionsstellen

@ Fachberatungsstellen far spezifische Personengruppen
© Zwangsverheiratung
O Menschenhandel

Frauenhauser/
Fachberatungsstellen
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Rheinland-Pfalz

Strukturdaten (Quellen: Statistische Landesamter)

Bevolkerungszahl

4.003.745 (2010)

Frauenanteil 2.036.639 (2010)
Bevélkerungsdichte (Einw./km?) 202 (2010)
Ausldnderanteil 7,6 % (2010)
Wanderung + 237 (2010)
Arbeitslosigkeit 5,1 % (2010)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems

Anzahl Frauenhauser

17

Anzahl Schutzwohnungen

1 (Zwangsverheiratung)

Anzahl Frauenhausplatze

277 (FrauenundKinder)
1 Frauenhausplatz auf 7.352 Frauen

Anzahl Fachberatungsstellen bei Gewalt

71

Davon (ihren hauptsdchlichen Schwerpunkten entsprechend):

(Einrichtungen, die als Fachberatungsstelle auch fiir Interventionsstellen-Funktionen geférdert werden, wer-

den in beiden Bereichen aufgefiihrt)

- Beratung bei Gewaltgegen Frauen 32
- Interventionsstellen (pro-aktiv) 18
-sexuelle Gewalt 12
-sexueller Missbrauch 3

-Menschenhandel

4 (auch Zwangsverheiratung)

-Zwangsverheiratung

1 Online-Beratung
1 Fachberatungsstelle

Weitere nicht auf Gewalt spezialisierte Beratungsstellen fir Frauen

- Prostituierte

1
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- Frauen mit Behinderungen

Angebote fiirvon Gewalt betroffene Manner

Interventionsstellen leiten weiteran Le-
bensberatungsstellen

Angabender Landesregierung:

Politische Instrumente zum
Thema Gewaltgegen Frauen
z.B. Aktions-/Arbeitsplane

Die Frauenhduserund Fachberatungsstellen im Anti-Gewaltbereich
habeneine , Absicherung”erfahren durch die Fortschreibungdes
Engagements gegen Gewaltgegen Frauen im Koalitionsvertrag der
Landesregierung. Die Fortschreibung der RIGG-Schwerpunkte
(Rheinlandpfalzisches Interventionsprojekt gegen Gewaltin engen
sozialen Beziehungen) erfolgtin Form eines Aktions- oder Arbeits-
plans, deram landesweiten Runden Tisch festgelegt wird.

Angaben des Landes zu vom Land geférderten Angeboten

Frauenhduserbzw. Frauen-
und Kinderschutzhduser und
gesamte Platzzahl

17 Frauenhauser (277 Platze f. Frauen und Kinder) mit 14 ambulan-
ten Fachberatungsstellen

Zufluchtswohnungen und
gesamte Platzzahl

Fachberatungsstellen fir
von Gewalt betroffene
Frauen

16 Interventionsstellen (pro-aktiv) sowie 2 pro-aktive Erstbera-
tungsangebote

Fachberatungsstellen bei
sexueller Gewalt/ Frauen-
notrufe

12 Frauennotrufe

Fachberatungsstellen fir
von sexuellem Missbrauch
Betroffene

1 Praventionsbiiro—Madchenberatung, 1Sozialtherapeutische
Méadchenberatungsstelle , 1 Madchenzuflucht

Fachberatungsstellen fir
Opfervon Menschenhandel

4

Fachberatungsstellen fir
OpfervonZwangsverheira-
tung

1 Online-Beratung SIBEL
1 Madchenzuflucht

Fachberatungsstellen fir
Lesbenund Trans*-
Menschen

Fachberatungsstellen fir
Frauen mit Behinderungen

1 Koordinierungs-und Fachberatungsstelle fiir behinderte Frauen
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GesamtumfangderLandes-
forderung 2011

2.802500 €

davon

1.347.000 € firFrauenhduserund Frauenhausberatungsstellen
(80.000 pro Haus und Jahr)

608.500 € fiir Frauennotrufe —Fachstellen fiir sexualisierte Gewalt
(52.000 € pro Notruf)

605.000 € fir Interventionsstellen u. pro-aktive Erstberatungsan-
gebote

25.000 € fur das Praventionsbiiro

41.000 € fir Sozialtherapeutische Madchenberatungsstelle und
Madchenhaus

33.000 € fir Prostituierten(ausstiegs)beratungsstelle

21.000 € flr Online-Beratung fir Migrantinnen

80.000 € fiir BeratungfiirOpfervon Menschenhandel

42.000 € fir Koordinierungs- und Beratungsstellefiirbehinderte
Frauen

Rechtliche Grundlage fir
Forderung

Haushaltsordnung, Haushaltsplane, keine Richtlinien erlassen

Kommunale Ko-Finanzierung
als VoraussetzungderLan-
desfinanzierung?

Nein, die Forderung durch das Frauenministerium erfolgt in diesem
Bereich als Festbetragsfinanzierung, nicht als Anteilsfinanzierung
undist unabhangigvon derkommunalen Finanzierung.

Unterschiede bei derZu-
wendung, z.B. flir Frauen-
hduserund Fachberatungs-
stellen

Alle Hdauserbekommen den gleichen Betrag, trotz unterschiedli-
cher GroRe, um die Durchfiihrung des Standardangebots, namlich
den Betrieb des Frauenhauses, die Nachbetreuung und die Praven-
tionsarbeitsicherzustellen. Die Hohe der Bezuschussung der Fach-
beratungsstellenrichtet sich nach Aufgabenstellung, GroRe des
Einzugsbereichs etc. und variierti. d. Regel zwischen einer halben
und einerganzen Personalstelle.

Qualitative Vorgaben fiirdie
Forderung

Jahrliche Tatigkeitsberichte, Verwendungsnachweise

Veranderungen der Forder-
héhe

Trotz zu erwartender groRer Haushaltseinsparungen keine Einspa-
rungenindiesem Bereich zu erwarten, inden letzten Jahren Forde-
rungsaufstockung pro Doppelhaushalt um 1 bis 2 % bei Frauenhau-
sern, Beratungfiir Opfervon Menschenhandel und Frauennotru-
fen.

weitere Angebote/Beson-
derheiten dieses Bundes-
landes

8 Taterarbeitseinrichtungen fir Tater hiuslicher Gewalt, die vom
Innenministerium bezuschusst werden.

Weitere Angebote

Angebote im Gesundheits-
bereich

Seit 2008 Fortbildungen durch das Frauenministerium zusammen
mit der Landeszentrale fiir Gesundheitsférderung Rheinland-Pfalz
e.V.,denBezirksarztekammern und den Regionalen Runden Ti-
schen, 13 Fortbildungen fiir Arztinnen, Arzte, Pflegepersonal und
Hebammen zum Thema ,,Gewalt macht Frauen krank. Erkennen—
ansprechen—helfen”.

Landeskoordinierungsstelle

Ja, im Sozialministerium

Rahmenbedingungen

Landesweiter Runder Tisch
Es gibteine StrukturregionalerRunder Tische
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Unterstiitzungsangebote fiir von

in Saarland nach Landkreisen

# Frauenhauser / Zufluchtswohnungen

@ Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen

@ Fachberatungsstellen sexuelle Gewalt

@ Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch

@ Interventionsstellen

@ Fachberatungsstellen fir spezifische Personengruppen
© Zwangsverheiratung
© Menschenhandel

Frauenhauser/
Fachberatungsstellen
=0 >4

Gewalt betroffene Frauen

>0 MW= 10

>2 H=20
Saarland
Strukturdaten

Bevolkerungszahl

1.017.567 (2010)

Frauenanteil 522.361 (2010)
Bevélkerungsdichte (Einw./km?) 396 (2010)
Auslanderanteil 8,3 % (2010)
Wanderung + 190 (2010)
Arbeitslosigkeit 7,5 % (2011)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems

Anzahl Frauenhduser 3
Anzahl Schutzwohnungen
Anzahl Frauenhausplatze 55

1 Frauenhausplatz auf 9.497 Frauen

Anzahl Beratungsstellen bei Gewalt

4

Davon:

- Beratungbei Gewaltgegen Frauen allgemein

- Interventionsstellen 1
- sexuelle Gewalt 1
- sexueller Missbrauch 1

-Menschenhandel

1 (auch Zwangsverheiratung)

Weitere nicht auf Gewalt spezialisierte Beratung

sstellen fUr Frauen

- Migrantinnen

1

- Prostituierte

1

Angebote fiirvon Gewalt betroffene Manner

Interventionsstelle, Lebensberatungsstellen
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Angaben der Landesregierung:

Politische Instrumente zum
Thema Gewaltgegen Frauen
z.B. Aktions-/Arbeitsplane

Aktionsplanlundll
Koordinierungsstelle gegen hausliche Gewalt
beim Justizministerium

Angabendes Landes zu vom Land geférderten Angeboten

Frauenhduserbzw. Frauen-
und Kinderschutzhauser und
gesamte Platzzahl

3 Frauenh&auser Personalkosten 97 %
davon auch Personal firKinder
55

Zufluchtswohnungen und
gesamte Platzzahl

Beratungsstellen fiirvon
Gewalt betroffene Frauen

90% der Personal- und Sachkosten der Interventionsstelle

Beratungsstellen bei sexuel-
ler Gewalt/ Frauennotrufe

45 % derPersonal- und Sachkosten, 45% durch Landkreise

Beratungsstellen fiirvon
sexuellem Missbrauch Be-
troffene

95 % der Personal- und Sachkosten

Beratungsstellen fir Opfer
von Menschenhandel

95 % der Personal- und Sachkosten

Beratungsstellen fiir Opfer
von Zwangsverheiratung

95 % derPersonal-und Sachkosten sowie Infomaterial

Beratungsstellen fiir Lesben
und Trans*-Menschen

Beratungsstellen flr Frauen
mit Behinderungen

Gesamtumfangder Landes-
forderung

606.900 €

davon

180.300 €filr Frauenhduser

112.100 €fir Interventionsstelle

38.600 € fiir Frauennotruf

125.800 € fur die Beratungsstellefiir Migrantinnen/Opfervon
Menschenhandel/Zwangsverheiratung

23.000 € Beratungsstelle fur Prostituierte

44.100 € fiur die Beratungsstelle fir Migrantinnen

83.000 € fiir die Beratungsstelle gegen sexuellen Missbrauch

Rechtliche Grundlage fiir
Forderung

Zuwendungsvertrag mit den Frauenhdusern und Frauennotruf,
sonst nur freiwillige Leistungen

Kommunale Ko-Finanzierung
als VoraussetzungderLan-
desfinanzierung?

Siehe unten!

Unterschiede bei derZu-
wendung, z.B. flir Frauen-
hauserund Beratungsstellen

Der Frauennotruf (45% Land) und die Beratungsstelle fir Prostitu-
ierte (45% Land) wird aufgrund von Vereinbarungen von den Land-
kreisen und dem Stadtverband Saarbriicken mitfinanziert.

Qualitative Vorgabenfiirdie
Forderung

Qualitatskriterien sind im Zuwendungsvertrag mit den Frauenhau-
sern festgeschrieben.

Veranderungen der Forder-
héhe

Politische Verlautbarung der Ministerin/Ministerprasidentin, dass
esim Bereich ,,Gewaltgegen Frauen“keine Einsparungen geben
soll.
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weitere Angebote/Beson-
derheiten dieses Bundeslan-
des

Weitere Angebote

Angebote im Gesundheits-
bereich

Angaben der Landeskoordinierungsstelle

Trager

Als Referat D5 Teil des Ministeriums der Justiz

Griindung

2002 im Zuge der Umsetzung des Saarlandischen Aktionsplans,
damalsinitiiert von drei Ministerien (Frauen, Arbeit, Gesundheit
und Soziales sowie Inneres und Sport plus Justiz).

Mitarbeiter/innen

2 Vollzeitstellen und 1/8Schreibkraft,
(Diplom-Soziologin, Richterin)

Auftrag

Initiierung, Forderung und Koordinierung der Vernetzung und Ko-
operation

Lobbyarbeitfiir Unterstitzungsprojekte

Vermittlung bei Konflikten im Netzwerk

Schwachstellenanalyse im Netzwerk

Stellungnahmen politischer und fachlicher Art

Strukturelle Verbesserung der Bekampfung hauslicher Gewalt
Optimierung bestehender Interventionsstrategien

Organisation von Aus- und Fortbildung

Offentlichkeitsarbeit

Umsetzung derim Aktionsplan genannten MaRnahmen

Erstellen von Handlungsempfehlungen, Richtlinien oder Verfahren-
sablaufen

Finanzierung

Ministerium derJustiz

Budget

12.000.- (ohne Verwaltungs- und Materialkosten)

Rahmenbedingungen

Landesweiter Runder Tisch
Aktionsplan Il befindet sich unmittelbar vorderVerabschiedung
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Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Sachsen nach Landkreisen

# Frauenhiuser / Zufluchtswohnungen

@ Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen ;/ # ﬁ fa L\j
® Fachberatungsstellen sexuelle Gewalt 1\_% e P L
@ Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch e |
@ Interventionsstellen ‘le . N ? i
@ Fachberatungsstellen fir spezifische Personengruppen \‘T ': o, /
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Sachsen

Strukturdaten (Quellen: Statistische Landesdamter)

Bevolkerungszahl

4.149.477 (2010)

Frauenanteil 2.117.847 (2010)
Bevélkerungsdichte (Einw./km?) 225 (2010)
Auslanderanteil 2,7 % (2010)
Wanderung - 3 555 (2010)
Arbeitslosigkeit 10,7 % (2011)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems

Anzahl Frauenhauser

12

Anzahl Schutzwohnungen

7

Anzahl Frauenhausplatze

Die landesgeforderten Frauen- und Kinder-
schutzeinrichtungen haben zusammen 260 Plat-
ze.Darliberhinaus gibt es weitere Frauen- und
Kinderschutzeinrichtungen, die ohne staatliche
Forderungarbeiten: 16 Platze.

Die angegebene Platzzahlumfasst nur Erwach-
senenbetten, injeder Einrichtung sind dariiber
hinaus noch Kinderbetten vorhanden.
Insgesamt 276 Platze

1 Frauenhausplatz auf 7.714 Frauen

Anzahl Fachberatungsstellen bei Gewalt

24

Davon (ihren hauptsdchlichen Schwerpunkten entsprechend):
(Einrichtungen, die als Fachberatungsstelle auch fiir Interventionsstellen-Funktionen geférdert werden, wer-

den in beiden Bereichen aufgefiihrt)

- Beratungbei Gewaltgegen Frauen allgemein

10

- Interventionsstellen

7
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- sexuelle Gewalt (Frauen) 4
- sexueller Missbrauch (Kindes- und 1
Jugendalter)

- Menschenhandel 2

Landeskoordinierungsstelle hausliche Gewalt ja

Angebote fiirvon Gewalt betroffene Manner

alle Interventionsstellen

Angaben der Landesregierung:

Politische Instrumente zum Thema
Gewaltgegen Frauen z.B. Aktions-
/Arbeitspldne

Landesaktionsplan zur Bekampfungvon hauslicher Gewalt
von 2007, Fortschreibungab 2012

Angabendes Landes zu vom Land gefo

rderten Angeboten

Frauenhauserbzw. Frauen- und Kin-
derschutzhduserund gesamte Platz-
zahl

16 Frauen- und Kinderschutzeinrichtungen (Hauser + Woh-
nungen) 260 Platze fir Frauen zuzliglich Kinderbetten

Zufluchtswohnungen und gesamte
Platzzahl

S.0.

Fachberatungsstellen fiirvon Gewalt
betroffene Frauen

Interventionsstellen

Fachberatungsstellen bei sexueller
Gewalt/ Frauennotrufe

Fachberatungsstellen flirvon sexuel-
lem Missbrauch Betroffene

Fachberatungsstellen fiir Opfervon
Menschenhandel

Fachberatungsstellen fiir Opfervon
Zwangsverheiratung

Fachberatungsstellen fiir Lesben und
Trans*-Menschen

Fachberatungsstellen fir Frauen mit
Behinderungen

Gesamtumfangder Landesforderung

1.000.000 €

davon

462.720 €fir Frauen-und Kinderschutzhauser
293.280 €fir Interventionsstellen

Rechtliche Grundlage fiir Forderung

Die Finanzierungistfestgelegtinder ,Richtlinie Gberdie
Gewadhrungvon Zuwendungen zur Forderung der Chan-
cengleichheit“vom 22.5.2007, gedndertam 14.5.2009.
Jahrlich auf Antrag im Rahmen derVerflgbarkeit der Haus-
haltsmittel, aberseitJahrensicher.
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Kommunale Ko-Finanzierungals Vo-
raussetzung der Landesfinanzie-
rung?

Landesmittel nur, wenn Kommuneeinen Be-
schluss/Absichtserklarung zur Férderung vorlegt, in Frauen-
und Kinderschutzhdusern Kinderschutzeinrichtungen tragt
Land ca. 30 %,
Interventionsstelen/Menschenhandelsberatungsstelle 90 %
Landesmittel.

Unterschiede bei derZuwendung,
z.B. flir Frauenhadusern und Fachbe-
ratungsstellen

Qualitative Vorgaben fiirdie Forde-
rung

Keine Kriterien fir Kinderfachkraft, Interventionsstellen
brauchen Kooperationsvereinbarung mitderPolizei,

Art der Fachkrafte und der anzubietenden Leistungen sind
inder oben genannten Richtlinie festgelegt.

Veranderungen der Férderhohe

Wenn Platzzahl sich andert, keine Kiirzungen, obwohl 2010
Klrzungenimsozialen Bereich, Kiirzung in Taterarbeit,
SchlieBungvon 2 Frauenschutzwohnungen zum 1.1.2011
(kommunaler Beschluss, zu geringe Auslastung bzw. Insol-
venzdes Tragers)

weitere Angebote / Besonderheiten
dieses Bundeslandes

4 Einrichtungen fir Taterarbeit

Weitere Angebote

Angebote im Gesundheitsbereich

Landeskoordinierungsstelle

Geschaftsstelle des Lenkungsaus-
schusses zur Bekampfung huslicher
Gewalt Sachsisches Staatsministeri-
um desInnern

Abt. 3 — Landespolizeiprasidium
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Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Sachsen-Anhalt nach Landkreisen

4 Frauenhduser / Zufluchtswohnungen

® Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen

@ Fachberatungsstellen sexuelle Gewalt

@ Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch

@ Interventionsstellen

@ Fachberatungsstellen fir spezifische Personengruppen
© Zwangsverheiratung
© Menschenhandel

Frauenhiuser/
Fachberatungsstellen
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Sachsen-Anhalt

Strukturdaten (Quellen: Statistische Landesamter)

Bevolkerungszahl

2.335.006 (2010)

Frauenanteil 1.190.888 (2010)
Bevélkerungsdichte (Einw./km?) 114 (2010)
Auslanderanteil 1,8 (2010)

Wanderung

~7.810 (2010)

Arbeitslosigkeit

11,5 % (2011)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems

Anzahl Frauenhduser

17

Anzahl Schutzwohnungen

3

Anzahl Frauenhausplatze

127 Platze fiir Frauen
176 Platze fiirKinder
Insgesamt 303: 1 Frauenhausplatz auf 3.930

Frauen

Anzahl Fachberatungsstellen bei Gewalt

15

Davon:

(Einrichtungen, die als Fachberatungsstelle auch fiir Interventionsstellen-Funktionen geférdert werden, wer-

den in beiden Bereichen aufgefiihrt)

- Beratungbei Gewalt gegen Frauen allgemein

6

- Interventionsstellen

4

- sexuelle Gewalt

4 (auch fiir sexuellen Missbrauch)

167



- Menschenhandel

Angebote fiirvon Gewalt betroffene Manner

alle Interventionsstellen

Angabender Landesregierung:

Politische Instrumente zum
Thema Gewaltgegen Frauen
z.B. Aktions-/Arbeitsplane

Im Koalitionsvertrag zwischen der CDUund derSPD dersechsten
Legislaturperiode des Landtags von Sachsen-Anhalt 2011 bis 2016
haben die Partner miteinandervereinbart, die vorhandenen In-
strumente des Opferschutzes konsequent anzuwenden und weiter
auszubauen. Die verschiedenen Institutionen, Behorden und Tra-
ger der Opferbetreuungsollen dabei zukiinftig besservernetzt und
inihrerTatigkeit gestarkt werden.

Angabendes Landes zu vom Land geférderten Angeboten

Frauenhduserbzw. Frauen-
und Kinderschutzhduserund
gesamte Platzzahl

17

Zufluchtswohnungen und
gesamte Platzzahl

Fachberatungsstellen fiir
von Gewalt betroffene Frau-
en

Beratungs- und Interventi-
onsstellen bei hauslicher
Gewalt mit proaktivem An-
satz

Fachberatungsstellen bei
sexueller Gewalt/ Frauen-
notrufe

4 fursexuelle Gewalt und sexuellen Missbrauch

Fachberatungsstellen fir
von sexuellem Missbrauch
Betroffene

Fachberatungsstellen fir
Opfervon Menschenhandel

Fachberatungsstellen fiir
OpfervonZwangsverheira-
tung

Fachberatungsstellen fiir
LesbenundTrans*-
Menschen

Fachberatungsstellen fir
Frauen mit Behinderungen

Gesamtumfangder Forde-
rung

1,84 Mio Euro.

Rechtliche Grundlage fiir
Forderung

Rahmenvereinbarungen zu Struktur- und Prozessqualitatsind im
Zuwendungsbescheid verbindlich festgeschrieben.
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Kommunale Ko-Finanzierung
als VoraussetzungderLan-
desfinanzierung?

Das Land fordert die Frauenh&duserund Fachberatungsstellen be-
darfsgerechtauf der Grundlage von Festbetragen. Die Ko-
Finanzierungerfolgt durch die Landkreise, Stadte und Gemeinden
undist eine Grundvoraussetzung fiir die Landesforderung.

Der Landeszuschuss gewahrleistet die Aufnahme aller Frauenin
den Frauenhdusern des Landes, unabhangigvom Wohnortder Be-
troffenen. Ein Kostenausgleich erfolgt tiber die 6rtlichen Sozialhil-
fetrager.

Weitere einheitliche Losungen sind nicht vorhanden. Bei Einzelfal-
len mit problematischer Refinanzierbarkeit werden im Bedarfsfall
problemgerechte Losungen durch die Mitarbeiterinnen der Frau-
enhduserund den zustdandigen kommunalen Behorden gesucht.

Unterschiede beiderZu-
wendung, z.B. flir Frauen-
hduserund Fachberatungs-
stellen

Es gibt keine Unterschiedein derZuwendung. Alle Frauenhaduser
erhalten einen bedarfsgerechten budgetierten Zuschuss fiirdie
Erfiillung derim Landesinteressevereinbarten Aufgaben.

In Sachsen-Anhalt erfolgt seit 2003 eine landesweit einheitliche
Forderung (pro Platz, pro Fachberatungsstelle) gemal dergemein-
sam zwischen den Tragern, den Kommunen und dem Land abge-
stimmten Aufgabenstellung.

Qualitative Vorgabenfiirdie
Forderung

Die Bewilligungist mit der Auflage verbunden, dass der Zuwen-
dungsempfangerdie vereinbarten qualitativen (z.B. Selbstevaluati-
on durch anonyme Klientinnenbefragung), und quantitativen An-
forderungen (z.B. Belegung, Anzahl der Beratungen, Anzahl der
Vermittlungenin andere Einrichtungen) des Controllings erfullt.
Des Weiterenistan die Bewilligung die MaRgabe geknlipft, dass
derTrager sich aktivinden Prozess der Neustrukturierung der Be-
ratungslandschaft einbringt.

Verdanderungen der Forder-
hohe

In einem Frauenhaus wurde im Jahr 2008 die Platzzahl von 8 auf 10
Platzen aufgrund einer dauerhaften Gberdurchschnittlichen Bele-
gung angehoben.

weitere Angebote/Beson-
derheiten dieses Bundeslan-
des

1 landesweit tatige Fachberatungsstelle flr Taterarbeit beihausli-
cher Gewalt

Weitere Angebote

Angebote im Gesundheits-
bereich

Angaben der Landeskoordinierung

Trager

Der Paritatische Wohlfahrtsverband

Griindung

2006, nach Landtagsbeschluss von 2004 im Ergebnis der Evaluation
des Landesprogramms zur Bekdmpfungvon hauslicher Gewalt
(2001 bis 2004)

Mitarbeiter/innen

1 Soziologin M.A.
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Auftrag

KoordinierungderVernetzung

Lobbyarbeitfiirdie Unterstlitzungseinrichtungen

Vermittlung bei Konflikten im Netzwerk

Stellungnahmen fachlicher/politischer Art

Dokumentation und statistische Aufarbeitung der Interventions-
stellenarbeit

Vorbereitung und Aufbau eines Ressourcenzent-
rums/Informationspools

Konzeption und Organisation von Fachtagungen und Fortbildungen
Qualitatsentwicklung

Finanzierung

Fordermittel des Ministeriums fir Arbeit und Soziales fir Personal-
und Sachausgabenin Hohe von max. 50.000.- Euro jahrlich. Der
Trager gewahrleistet Eigenmittel in Hohe von mindestens 10% der
Landesfoérderung.

Budget

Keine Angabe

Rahmenbedingungen

Landesarbeitsgemeinschaften der Unterstiitzungseinrichtungen
Landesweites Netzwerk fiirein Leben ohne Gewalt
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Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Schleswig-Holstein nach Landkreisen

# Frauenhduser / Zufluchtswohnungen

® Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen

@ Fachberatungsstellen sexuelle Gewalt

@ Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch

@ Interventionsstellen

@ Fachberatungsstellen far spezifische Personengruppen
O Zwangsverheiralung
O Menschenhandel

Frauenhduser/

Fachberatungsstellen
=0 B
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Schleswig-Holstein

Strukturdaten (Quellen: Statistische Landesamter)

Bevolkerungszahl

2.834.259 (2010)

Frauenanteil 1.444.978 (2010)
Bevodlkerungsdichte (Einw./km2) 179 (2009)
Auslanderanteil 5,1 % (2009)
Wanderung +10.823 (2010)
Arbeitslosigkeit 7,1 % (2011)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems

Anzahl Frauenhiuser

16 (ab 2012: 14)

Zufluchtswohnungen

Frauenhausplatze

335, ab 2012: 287
1 Platzauf 5.035 Frauen (ab 2012)

Anzahl Fachberatungsstellen bei Gewalt

66 (ohne KIK-Doppelzéhlung 51: die KIK-
Funktion wurde nichtimmer an eine Frauenbe-
ratungsstelle angebunden)

Davon (ihrem hauptsdchlichen Schwerpunkt entsprechend):
(Einrichtungen, die als Notruf oder Fachberatungsstelle auch fiir KIK-Funktionen geférdert werden, werden in

beiden Bereichen aufgefiihrt)

- Beratungbei Gewalt gegen Frauen allgemein

27 (davon arbeiten 6auch pro-aktiv)

- Interventionsstelle (KIK)

15

- sexuelle Gewalt

21 (auch sexueller Missbrauch)
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- Menschenhandel

1

- Zwangsverheiratung

1

Hotline bei Gewaltgegen Frauen

1 landesweit (wird auf lokale Aufgaben be-
grenzt, wenn das Bundeshilfetelefon die Arbeit
aufnimmt)

Angebote fiirvon Gewalt betroffene Manner

Informationen der Landesregierung

Politische Instrumente zum The-
ma Gewaltgegen Frauen z.B.
Aktions-/Arbeitsplane

Die Finanzierungistseit 1996 im Finanzausgleichsgesetz des
Landesverankert (§23).

Angaben der Landesregierung zu den vom Land geférderten Angeboten

Frauenhduserbzw. Frauen-und
Kinderschutzhauser und gesamte
Platzzahl

16 Frauenhauser, mit 347 Platzen (1 Platz fiir 8100 Einwoh-
ner/innen); ab 2012 14 Frauenhiuser mit 287 Platzen

Zufluchtswohnungen und gesam-
te Platzzahl

Fachberatungsstellenfiirvon
Gewaltbetroffene Frauen

Beratungs- und Interventionsstel-
len bei hduslicher Gewalt mit
proaktivem Ansatz

15 KIK Interventionsstellen

Fachberatungsstellen beisexuel-
ler Gewalt/ Frauennotrufe

Fachberatungsstellenfiirvon
sexuellem Missbrauch Betroffene

Fachberatungsstellen fir Opfer
von Menschenhandel

1 (auch Zwangsverheiratung)

Fachberatungsstellen fiir Opfer
von Zwangsverheiratung

Fachberatungsstellen fiir Lesben
und Trans*-Menschen

Fachberatungsstellen fiir Frauen
mit Behinderungen

172




Gesamtumfang der Landesforde-
rung

Ab 2012: 4.800.000 € fir Frauenhauser, Frauenberatungsstel-
len, Landesverband fiir Frauenfacheinrichtungen, Vernet-
zungsaufgaben bei hduslicher Gewalt (KIK), Beratungsangebo-
te firvon Menschenhandel Betroffene, Koordination von Be-
langenvon Frauen mit Behinderungen und letztmalsim Jahr
2012 Landeshelpline

davon:

3.590.000 € firFrauenhduser(proPlatzwird eine Pauschale in
Hohe von 10.800 € gewdahrtund fiirjedes Haus individuelle
Mietkosten)

850.000 € fur Frauenberatungsstellen (dasistderLandesan-
teil)

210.000 € fur KIK

150.000 €fiir dieandereno.g. Angebote

Kommunale Ko-Finanzierungals
Voraussetzung der Landesfinan-
zierung?

Die im Finanzausgleichsgesetz des Landesfiirdiesen Zweck
verankerten Mittel, werden von den Schliisselzuweisungen,
die jede Kommune bekommt, vorweg abgezogen, so dass sie
fur diesenZweck gebunden sind. Das Ministerium fiir Justiz,
Gleichstellung und Integration Gibernimmt durch vertragliche
Vereinbarung mitallen Kreisen und kreisfreien Stadten das
Zuwendungsverfahren an die Frauenfacheinrichtungen.

Die Landesforderung der Frauenberatungsstellenistan die
adaquate Mitférderung der Kommunen gekoppelt.

Unterschiede bei der Zuwen-
dung, z.B. fir Frauenhauser und
Fachberatungsstellen

Ab 2012 gemeinsame Forderrichtlinien fiir Frauenhauser,
Frauenberatungsstellen und Interventionsstellen

Qualitative Vorgaben fiirdie For-
derung

Frauenberatungsstellen: mind. 1,5 Personalstellen (staatlich
anerkannte Sozialpadagoginnen, max. Eingruppierung Entgelt-
gruppe 10 TV-L), 2h tagliche Sprechzeit von montags bis frei-
tags; Frauenhauser: mind. 15Platze, Personalschlissel von
1:6, staatlich anerkannte Sozialpadagoginnen, max. Eingrup-
pierung Entgeltgruppe 10TV-L)

Veranderungen der Férderhohe

Die Fordermittel fir die Frauenhauser und ab 2012 auch die
Landesmittel fir die Frauenberatungsstellen sind im Finanz-
ausgleichsgesetz festgeschrieben. Es handelt sich somit nicht
um freiwillige Leistungen des Landes. Um die Summe der For-
dermittel zu verandern, miisste das Finanzausgleichsgesetz
gedndert werden. Eine Dynamisierung der Fordermittel ist
nicht moglich.

Angebote im Gesundheitsbereich

1 Notfall Trauma-Ambulanz furKinder,

Jugendlicheund Erwachsene, schnelle Hilfe flir akut traumati-
sierte Menschen

1 Ambulanzfiir Psychotraumata
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Angaben der Landeskoordinierungsstelle

Trager

Ministerium fiir Justiz, Gleichstellung und Integration

Griindung

1999, Modellprojekt des BMFSF)

Mitarbeiter/innen

2, ca. 65% einerVollzeitstelle, Diplomverwaltungswirtinnen
mitlangjahriger Erfahrungin der ministeriellen Arbeit zu hdus-
licherund sexueller Gewalt

Auftrag

KoordinierungderVernetzung

Lobbyarbeit fir die Unterstitzungseinrichtungen
Vermittlung bei Konfliktenim Netzwerk

Stellungnahmen fachlicher/politischer Art
Beratung/Unterstutzung der KIK-Koordinatorinnen
Konzeption und Organisation von Veranstaltungen, insbeson-
dere ,Fachgesprach Justiz”

Herausgabe von Informationsmaterialien, Broschiiren, Flyer

Finanzierung

Stellenfinanzierung durch das Ministerium flrJustiz, Gleich-
stellung und Integration

Budget

Sachmittel und Mittel fir Offentlichkeitsarbeitim jeweils not-
wendigen Umfang

Rahmenbedingungen

Landesweiter RunderTisch

Landesinterventionsprojekt KIK—Koordinierungs- und Inter-
ventionskonzept Schleswig-Holstein mit regionalen KIK-Stellen
(pro-aktiv) injedem Landkreis.

Landesarbeitsgemeinschaften der Unterstlitzungseinrichtun-
gen

Aktueller Landesaktionsplan

RunderTisch Opferschutz

Fachforum Kinderschutz
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Unterstiitzungsangebote fiir von Gewalt betroffene Frauen

in Thiiringen nach Landkreisen

# Fravenhiuser / Zufluchtswohnungen

® Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen

® Fachberatungsstellen sexuelle Gewalt

® Fachberatungsstellen sexueller Missbrauch

@ Interventionsstellen

@ Fachberatungsstellen far spezifische Personengruppen
O Zwangsverheiratung

O Menschenhandel o ] a \
/. 3 ; ® € .)3
Frauenhauser/ b3 gy
Fachberatungsstellen \._\ i \\ RO
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Thiiringen
Strukturdaten
Bevolkerungszahl 2.249.882 (2009)
Frauenanteil 1.139.168 (2009)
Bevdlkerungsdichte (Einw./km?) 139 (2009)
Auslanderanteil 2,1 % (2009
Wanderung -5.741 (2010)
Arbeitslosigkeit 8,7 % (2011)

Ergebnisse der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungssystems

Anzahl Frauenhduser 13
Anzahl Schutzwohnungen 6
Anzahl Frauenhausplatze 181

1 Betreuungsplatz auf 6.294 Frauen

Anzahl Fachberatungsstellen bei Gewalt

31

Davon (ihren hauptsdchlichen Schwerpunkten entsprechend):

(Einrichtungen, die als Fachberatungsstelle auch fiir Interventionsstellen-Funktionen geférdert werden, wer-

den in beiden Bereichen aufgefiihrt)

- Beratungbei Gewaltgegen Frauen allgemein | 22
- Interventionsstellen 4
- sexueller Missbrauch 4
- Menschenhandel 1

-Hotline bei hduslicher Gewalt

Rufbereitschaft beiallen FH

Angebote fiirvon Gewalt betroffene Mdnner

Interventionsstellen
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Angaben der Landesregierung:

Politische Instrumente zum
Thema Gewaltgegen Frauen
z.B. Aktions-/Arbeitspline

Verankerungim Thiringer Familienfordergesetz/Artikel 2, Thiirin-
ger Chancengleichheitsfordergesetz, Landesaktionsplan

Angabendes Landes zu vom Land geférderten Angeboten

Frauenhduserbzw. Frauen-
und Kinderschutzhauser und
gesamte Platzzahl

13

Zufluchtswohnungen und
gesamte Platzzahl

4; insgesamt 181 Betreuungsplatze

Fachberatungsstellen fiirvon
Gewalt betroffene Frauen

Ambulante Beratungan allen Frauenhdusern

Interventionsstellen

4 (thiringenweit flachendeckend)

Fachberatungsstellen bei
sexueller Gewalt / Frauen-
notrufe

Fachberatungsstellenfiirvon | 1
sexuellem Missbrauch Be-
troffene

Fachberatungsstellen fiir 1

Opfervon Menschenhandel

Fachberatungsstellen fir
OpfervonZwangsverheira-
tung

1 hierauch Beratungzum Ausstieg aus der Zwangsprostitution

Fachberatungsstellezu

Fachberatungsstellen fir
Lesbenund Trans*-
Menschen

Fachberatungsstellen fir
Frauen mit Behinderungen

GesamtumfangderLandes-
forderung

Interventionsstellen: 340.000€, Frauenhduser: 679.000 €

Rechtliche Grundlage fir
Forderung

Die Forderungistfestgelegtinder, ThiringerVerordnung zur For-
derungvon Frauenhdusern und Frauenschutzwohnungen“vom
7.12.2007.

Jahrliche Beantragung

Kommunale Ko-Finanzierung
als VoraussetzungderLan-
desfinanzierung?

Land fordert Frauenhaus erst, wenn Kommune zugesagt hat, dass
mindestens 1volle Stelle pro Frauenhausfinanziert wird, eine lan-
desgefordert (fachliche Sicherstellung) und eine kommunal (Bera-
tung und Unterkunft),

Interventionsstellen werden vom Land ohne kommunale Forde-
rung finanziert.

Unterschiede bei der Zu-
wendung, z.B. flir Frauen-
hduserund Fachberatungs-
stellen

Frauenhduserund Frauenzentren werden Uberein Gesetzund die
entsprechenden Rechtsverordnungen vom Land geférdert.

176



Qualitative Vorgaben flrdie
Forderung

Qualifizierung und Anzahl des Fachpersonals, sowie minimale Leis-
tungensindinderobengenanntenVerordnungfestgelegt. Alle
Frauenhauser, die vom Land geférdert werden, haben Leistungs-,
Finanzierungs- und Priifvereinbarungen nach § 75 Abs. 2 SGB XII
Leistungsvereinbarungen mitden Kommunen sollen ebenfalls der
Qualitatssicherungdienen.

Veranderungen der Forder-
héhe

2005 Einschnittdurch SparmaRnahmenim Land. Es wurde fiirdie
Frauenhauserein Konzeptverfolgt, das die fachliche Sicherstel-
lung, den gestiegenen ambulanten Beratungsbedarf und die regi-
onale Ausgewogenheit miteinander verkniipft.

Seit 2008 Aufbauvon Interventionsstellen, ab 2009 flachende-
ckendim Land vorhanden.

weitere Angebote/Beson-
derheiten dieses Bundeslan-
des

Weitere Angebote

Angebote im Gesundheitsbe-
reich

Angaben der Landeskoordinierungsstelle

Trager

Thiringer Ministerium flr Soziales, Familie und Gesundheit

Griindung

2001, ein Kabinettsbeschluss erfolgte dann 2007, Ansiedlung 2007
in der Gewaltpraventionsstelledes Landes ab 2011 im Sozialminis-
terium

Mitarbeiter/innen

1 Erziehungswissenschaftlerin/Kriminologin

Auftrag

KoordinierungderVernetzung
Lobbyarbeitfirdie Unterstiitzungseinrichtungen
Vermittlung bei Konfliktenim Netzwerk
Stellungnahmen fachlicher/politischer Art
Optimierung bestehender Interventionsstrategien
Konzeption und Organisation von Fachtagungen und Fortbildun-
gen

Begleitung deslandesweiten Monitoringprozesses
Unterstltzung regionaler Netzwerke

Service- und Ressourcenstelle
Offentlichkeitsarbeit

Wissenschaftliche Begleitung

Finanzierung

Landeshaushalt des Freistaats Thiiringen

Budget

29.000.- (furo.g. Aufgaben)

Rahmenbedingungen

Landesweiter Runder Tisch (Monitoring-Gruppe)
Landesarbeitsgemeinschaften der Unterstiitzungseinrichtungen
Aktueller Landesaktionsplan
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c4 Charakteristiken und Unterschiede von Frauenhdusern

Frauenhausersind sehrindividuelle Einrichtungen. Zwar ist ihre Arbeitsweise in Grundziigen gleich,
dennoch unterscheidet sie sich abhdngig vom Selbstverstandnis des Teams und den verfiigbaren Res-
sourcen sowie der Nutzung und der Einbettungin ein lokales bzw. regionales Unterstiitzungsnetz.
Einige statistisch signifikante Unterschiede konnten aus den Daten herausgearbeitet werden. Teil-
weise sind sie zwischen westdeutschen und ostdeutschen Frauenhdusern zu finden, zum Teil zwi-
schen Frauenhausernin Stadten und solcheninlandlichen Regionen. Sie geben Hinweise darauf, was
den jeweiligen Frauenhadusern unterschiedlich zur Verfligung steht und was sie zu leisten haben.

C4.1 Frauenhauser in westlichen und 6stlichen Bundeslandern

Ein groBer, teils hoch signifikanter Unterschiedistin der Nutzung der Frauenhauser durch Migrantin-
nen und der Eignung und Ausstattung der Frauenhauser fir Migrantinnen zu sehen. In westlichen
Bundeslandern sehen sich signifikant mehr Frauenhauser geeignet fiir Migrantinnen (86%) als in Ost-
lichen Bundeslandern® (61%)*’, dementsprechend auch eher fiir Frauen, die von Zwangsverheira-
tung bedrohtsind—dies betrifft in der Regel Migrantinnen — (74% zu 40%)*®. Die Teams sind in den
alten Landern signifikant haufiger mehrsprachig (41% zu 15%)*°, und es steht sehr viel 6fter eine Fi-
nanzierung fiir Dolmetscherinnen zur Verfiigung (53% zu 9%)“°. In den 6stlichen Frauenh&usern ar-
beiten Dolmetscherinnen mehr als doppelt so oft ehrenamtlich.

Ein weiterer grolRer Unterschied zeigt sich bei den Angeboten fiir Kinder und Jugendliche. Frauen-
hauserin Ostdeutschland verfligen generell Gber deutlich weniger Mittel, um Angebote fir Kinder
undJugendliche machen zu kénnen (68%) als westdeutsche Frauenhiuser (98%)*'. Gleiches gilt fir
geschlechtsspezifische Angebote fiir Madchen (30% zu 57%) und fiir Jungen (28% zu 50%) **. Erziehe-
rinnenkonnen hiernurzu43% im Unterschied zu 66% in westlichen Bundeslandern beschaftigt wer-
den.”

Weitere ebenfalls signifikante Unterschiede gibt es bei den Ressourcen und der Arbeitsweise derEin-
richtungen: In Frauenh&dusern ostdeutscher Bundeslander...

o werdendie ankommenden Frauen deutlich 6fter von Mitarbeiterinnen aufgenommen (91%)
als in westdeutschen Frauenhausern (62%),*

e gibt es haufiger eine Leitungsstruktur anstelle eines basisdemokratischen Teams (85% zu
62%),"

e sind seltener Hauswirtschafterinen beschaftigt (11% zu 40%), *°

36
37
38

Mit Ausnahme Berlins, das seiner Geschichte wegen zu den westlichen Bundeslandern gezdhlt wird.
p =0,00
p =0,00
p=0,01
p =0,00
p =0,00
p=0,01
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e sindseltenerVerwaltungskrafte beschaftigt.*’ Dementsprechend arbeiten hier die Mitarbei-
terinnen weniger spezialisiert und starker flexibel in allen Bereichen der Einrichtung (49% zu
11%).*®

o wird haufiger 24 Stunden taglich aufgenommen (98% zu 88%). Von den 21 Frauenhausern,
diein 2010 nichtrund um die Uhr aufnahmen, lagnur eines in einem 6stlichen Bundesland.

C4.2 Frauenhduser in Stadten und landlichen Regionen

Ahnliche, aberauch andere Unterschiede zeigten sich zwischen stidtischen und landlichen Frauen-
hadusern. Allenvoran unterscheidet sich das hauptsachliche Einzugsgebiet, das bei landlichen Einrich-
tungen weit Gber den Ort, in dem das Frauenhaus liegt, hinaus geht und in der Regel mehrere an-
grenzende Orte oder Landkreise umfasst, wahrend Frauenhduser in — vor allem groRen —Stadten
mehrheitlich von Frauen aus der eigenen Stadt genutzt werden.

Psychisch kranke Frauen werdeninlandlichen Regionen auch selten, aber doch eher aufgenommen
alsin Stadten, dennesgibt wenige Einrichtungenim Umfeld, an die weitervermittelt werden kdnnte
(1,8% zu 0,9%). Zwei derdrei Einrichtungenim Bundesgebiet, die sich auf diese Zielgruppe speziali-
siert haben, befinden sich im landlichen Raum.

In Iandlich gelegenen Frauenhdusern wird eher 24 Stunden taglich aufgenommen als in Frauenhau-
sern in Stadten (96% zu 85%).*° Von den 21 Frauenhausern, die in 2010 nicht rund um die Uhr auf-
nahmen, lagen nur fiinf in landlichen Regionen.

Stadtische Frauenhaduserverfiigen eherals landliche (iber spezialisierte Mitarbeiterinnen wie Heilpa-
dagoginnen, Logopadinnen oder dhnliche Berufe zur Unterstiitzung der Kinder (11% zu 3%).>°

C4.3 Profilbeispiele

Die folgenden Ubersichten stellen beispielhaft Profile von unterschiedlichen Frauenhaustypen dar,
die anhand derobigen Auswertungsergebnisse gebildet wurden. Sie bilden anonymisiert die Antwor-
ten realer Frauenhduser ab und illustrieren exemplarisch die Heterogenitat der Frauenhauser, die
auch innerhalb eines , Typus” Unterschiede aufweisen.

Y p=0,01

p =0,00
p=0,03
p=0,04
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«  Profil GroRstadthaus |

Tragerschaft EigenerTragerverein

Lage Grof3stadt, westliches Bundesland

Hauptsachliches Ein- | Begrenzt: Die Stadt, in der das Frauenhaus liegt.

zugsgebiet

Platzzahl Grof3: Uber hundert Plitze, davon knapp die Halfte fiir Frauen und etwas
mehrfir Kinder

Aufnahme Frauen werden 24 Stunden taglich aufgenommen und zwar durch Mitar-

beiterinnen, die ebenfalls 24 Stunden Dienst abdecken. Hierist sowohl der
Telefondienst als auch der Nachtdienst professionell besetzt.

Wohnbedingungen

Gut: JederBewohnerin steht mitihren Kindern ein eigenes Zimmer zurVer-
figung.

Finanzierung

Gut: Das Gesamtbudget des GroRstadthauses | belief sich in 2010 auf ca.
1.700.000,- Euro. Die Finanzierung erfolgt Giber Tagessatze (85% SGB I1) mit
einerpauschalen, institutionellen Grundfinanzierung der Einrichtung durch
das Land (4%).

Fiir Bewohnerinnen mit Anspruch auf ALG Il undihre Kinder werden Un-
terbringungspauschalen erstattet (9%). Ohne diesen Anspruch zahlenssie
das Mietentgeltselbst (2%). Der geschéatzte Anteil von Frauen mit ALG-
Bezugbei der Ankunftim Frauenhausist mit 3% niedrig, der Anteil von
ALG ll-Bezieherinnen liegt dagegen bei 31%. Wahrend des Aufenthaltes
wechseltenin 2010 etwa 68% der Bewohnerinneninden ALGII Leistungs-
bezug.

Die Landesfinanzierung wird jahrlich neu beantragt, das Haus ist fiir seine
Absicherungnichtauf Spenden angewiesen. Spenden werden genutztum
zusatzliche Aufwendungen abzudecken.

Mit Frauen, die aus anderen Stadten oder Landkreisen (27%) oderanderen
Bundesldndern (14%) kommen, entstehen keine Finanzierungsprobleme,
derKostentrager ibernimmtdie entstehenden Kosten. Gleiches gilt flir
Frauen, die besonders kurzoder besonders langim Frauenhaus bleiben.

Team

Grofses Team: Insgesamt etwas liber 800 Wochenstunden verteilen sich
auf 3 Vollzeitstellen und 39 Teilzeitstellen. Uberwiegend handelt es sich bei
Teilzeitum Stellen mit bis zu 25 Wochenstunden. Es gibt eine Stellefiir
Leitung bzw. Geschaftsfiihrung. Ehrenamtliche werden kaum einbezogen.
Die Mitarbeiterinnen arbeiten spezialisiertinihrem jeweiligen Arbeitsbe-
reich.

Vielfaltige Qualifikationen: Sozialarbeiterinnen/Sozialpadagoginnen, Erzie-
herinnen, Heilpddagoginnen sowie Hauswirtschafterinnen, Verwaltungs-
krafte.

Inanspruchnahme

Hoch: In 2010 lebteninsgesamt 134 Frauen mit 105 Kindern und 6 Jugend-
lichenim Frauenhaus. Die Auslastungsquote betrug 97%.
Der Anteil der Migrantinnen betragt 75%.

Eignung fir Migran-
tinnen

Sehr gut: mehrsprachiges Team und regelhafte Finanzierung von Dolmet-
scherinnen durch den Kostentrager.

Eignung furspezifi-
sche Gruppenvon
Frauen

Nurbedingt: Keine flrRollstuhl geeigneten Raume und keine Kommunika-
tionshilfen fiirblinde,gehdrlose oderlernbehinderte Frauen.

Psychisch kranke Frauen und suchtkranke Frauen werden an andere Ein-
richtungen weitervermittelt. Ebenso Opfer von Menschenhandel oder
Zwangsverheiratung.

Gut geeignetfirSeniorinnen.
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Weitervermittlung

Beiden Weitervermittlungenin 2010 handelte es sich zu 80 % um Platz-
mangel, zu 10% um Asylbewerberinnen und zu 10% um psychisch kranke
Frauen.

Aufenthaltsdauer

Lang: Durchschnittlich 109 Tage, was darauf zurtickgefihrt wird, dass
kaum bezahlbare Wohnungenin derStadt zu findensind.

Rahmenbedingun-
gen

Gut
« EigeneexterneBeratungsstelle.
e Ein weiteres Frauenhausin der Stadt.
e Gut ausgestattetes Umfeld:
0 eine Vielzahl spezialisierter Fachberatungsstellen fiirunter-
schiedlicheZielgruppenin der Stadt,
0 allerdingsreichen deren Kapazitaten oft nichtaus.

Angebote fiir Frauen

Breites Spektrum: Begleitung von Bewohnerinnen zur Polizei und zu Be-
hérden. Nachgehende Beratung nach Verlassen des Frauenhauses und
ambulante, telefonische Beratungfiir Frauen, die nichtins Frauenhaus
kommen durch die eigene Beratungsstelle.

Angebote firKinder

Eigenstdndiges Angebot: Fir Madchen und Jungen auch geschlechtsspezi-
fisches Unterstiitzungsangebot mit eigenem Personal.

Kooperation

Gut eingebunden: Das GroRRstadthaus | kooperierteng mitanderen Institu-
tionen—Einrichtungen fir Taterarbeit, einer Einrichtung fir Paarberatung,
Erziehungsberatung und Kinderschutz und hat eine verbindliche Koopera-
tionsvereinbarung mitdemJugendamt. Das Frauenhaus arbeitetineinem
bzw. mehreren Facharbeitskreisen vor Ort und an einem Runden Tisch mit.

« Profil GroRstadthaus Il

Lage

Grofsstadt, 6stliches Bundesland

Tragerschaft

EigenerTragerverein

Hauptsachliches Ein-

Begrenzt: die Stadt, in der das Frauenhaus liegt und derumliegende Land-

zugsgebiet kreis.
Platzzahl Insgesamt 32 Platze
Aufnahme 24 Stunden taglich, iberwiegend durch den Bereitschaftsdienst der Mitar-

beiterinnen.

Wohnbedingungen

Gut: Jeder Bewohnerin steht mitihren Kindern ein eigenes ZimmerzurVer-
figung.

Finanzierung

Gering: In 2010 belief sich das Gesamtbudget auf 214.000.- Euro.

Neben Landesmitteln und kommunalen Mitteln sind die Selbstzahlung
(10% der Frauen) und Unterbringungspauschalen Finanzierungsquellen.
65% der Bewohnerinnen beziehen beim Einzugin das Frauenhaus bereits
ALG Il. Die Einrichtungistauf Spenden angewiesen.
Refinanzierungsprobleme, die sich nicht |6sen lieBen, gab esin einigen Fal-
lenwegensehrkurzerodersehrlanger Aufenthalte.

Team

Gut: 3 Vollzeitstellen, 3Teilzeitstellen mitinsgesamt 200 Wochenstunden,
esarbeiten hierSozialarbeiterinnen/Sozialpadagoginnen und Erziehungs-
wissenschaftlerinnen. Es gibt eine Hauswirtschafterin aber keine Verwal-
tungskraft.

Die Mitarbeiterinnen arbeiten miteiner gewissen Spezialisierunginallen
Bereichen. Ehrenamtliche sind nicht einbezogen.
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Inanspruchnahme

In 2010 insgesamt 126 Personen, davon 65 Frauen, 58 Kinder bis 14 Jahren
und 3 Jugendliche.

Der Anteil der Migrantinnen lag bei 18%.

Die Auslastunglagin 2010 zwischen 70% und 80%.

Eignung fiir Migran-
tinnen

Bedingt: Das Team ist nicht mehrsprachigund es gibt nur eine einzelfallbe-
zogene Finanzierungvon Dolmetscherinnen.

Eignungfiurspezifi-
sche Gruppenvon
Frauen

Gut flr Frauen mit Behinderungen, das Frauenhaus bezeichnet sich hierfiir
als spezialisiert. Die Raume sind rollstuhlgerecht und es gibt Kommunikati-
onshilfenfiirgehorloseund teilweiseauch flirlernbehinderte Frauen.
Bedingtfir alle anderen spezifischen Gruppen. Psychisch kranke Frauen
und suchtkranke Frauen werden einzelfallabhéngig aufgenommen.

Weitervermittlung

In Spitzenzeiten musstenin 2010 wegen Platzmangel Frauen weitervermit-
teltundkurzfristigeine Wartelisteangelegt werden. Weitervermittelt wur-
denauch einzelne Frauen wegen psychischer Erkrankung oder Suchtkrank-
heitoderwegen eines Sohnes tiberder Altersgrenze von 14 Jahren.

Aufenthaltsdauer

Mittel: die haufigste Aufenthaltsdauer lag bei bis zu 80 Tagen.

Rahmenbedingun-
gen

Mittel: Keine eigene Beratungsstelle, aber Fachberatungsstellenin der
Stadt — auch pro-aktive Arbeit—wenn auch mitzu geringen Kapazitaten. Es
fehltan Beratungfiir Frauen mit Behinderungen und fir Migrantinnen. Fir
mitbetroffeneKindergibtesin derStadt kein Angebot.

Angebote fir Frauen

Begleitungzu Amtern und Behorden, nachgehende Beratung, ambulante
Beratungfiir Frauen, die nichtim Frauenhaus wohnen.

Angebote firKinder

Ja:Fir Kinder, jedoch nicht firJugendliche wegen der geringen Anzahl,
auch keine geschlechtsspezifischen Angebote.

Kooperation

Gut eingebunden: Mitarbeit an Facharbeitskreis und Rundem Tisch, Koope-
ration mit einer Einrichtung fir Taterarbeit, einer Erziehungsberatungsstel-
le und einerKinderschutzeinrichtung.

« Profil Frauenhaus imlandlichen Raum |

Lage

Ldndliche Region, ostdeutsches Bundesland, strukturschwach, wenig besie-
delt.

Hauptsachliches Ein-

Grof3: Stadt, inder das Frauenhaus liegt, weitere Stadte und Landkreise,

zugsgebiet zum Teil kommen Frauen aus dem ganzen Bundesland hieran.

Tragerschaft EigenerTragerverein

Platzzahl Klein: 9 Frauen und 4 Kinder. Zusatzlich kénnen Babybetten aufgestellt
werden.

Aufnahme Frauenwerden rund umdie Uhr aufgenommen, die Mitarbeiterinnen

Ubernehmendas auBerhalb der Birozeitenim Bereitschaftsdienst.

Wohnbedingungen

Eigenstandige Wohneinheiten fiirdie Frauen mitihren Kindern

Finanzierung

Gering: Gesamtbudgetin 2010: 58.000.- Euro. Die Finanzierungerfolgt tiber
Tagessatze (Stadt und Landkreis). Dariiber hinaus Gibernimmt das Land 37%
dererforderlichen Mittel und der Tragerverein bringt 11% selbst auf.
Selbstzahlung der Bewohnerinnenist selten.

Fiir Finanzierungsprobleme, die sich durch die Aufnahme von Frauen aus
anderen Landkreisen (8 Frauen in 2010) oder Bundeslandern (2 Frauenin
2010) ergeben, bzw. die sehrkurzodersehrlangim Frauenhaus bleiben
wirdimmereine Losung gefunden, in der Regel durch Ratenzahlungen der
Frauen selbst. Leistungen tiber die finanzierte Beratung und Unterbringung
hinaus Gbernimmt das Frauenhaus nicht.
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Die Mehrheit (12) der aufgenommenen Frauen bezog bereits beim Einzug
indas Frauenhaus ALG Il, weitere 4 Frauen wechselten nach dem Einzugin
den ALG lI-Leistungsbezug, eine Frau zahlte ihre Miete selbst.

Team

Klein: Eine Leiterin und eine Mitarbeiterin auf einerganzen und einer Teil-
zeitstelle mitinsgesamt 70 Wochenstunden: Eine Sozialarbeiterin bzw. So-
zialpadagogin und eine Hauswirtschafterin. Es gibt keine Stelle firVerwal-
tungsaufgaben. Die beiden Mitarbeiterinnen arbeiten zum Teil spezialisiert,
aberiiberwiegendinallen Arbeitsbereichen.

Inanspruchnahme

Hoch: 42 Personenin 2010, davon 20 Frauen mit 22 Kindern.
2 Migrantinnen, was 10% der Bewohnerinnen entspricht.

Eignungfur Migran-
tinnen

Nicht geeignet: Keine Mittel fir Dolmetscherinnen und keine zusatzlichen
Sprachkenntnisse im Team. Wenn Sprachmittlung benétigt wird, wendet
sich das Frauenhaus andie Polizei oderdie Caritas. Die Sprachbarriere wird
alsdas Hindernis angesehen, diese Gruppe von Frauen zu erreichen.

Eignungfirspezifi-
sche Gruppenvon
Frauen

Nurbedingt, aberalle werden aufgenommen: Keine fiir Rollstuhlgeeigne-
ten Rdume und keine Kommunikationshilfen flr blinde und gehorlose Frau-
en, aber Kompetenzen fiirdie Kommunikation mitlernbehinderten Frauen.
Gut geeignetflir psychisch kranke Frauen und suchtkranke Frauen.

Gut geeignetfirSeniorinnen und sowohlfiir Opfer von Menschenhandel
alsauch Frauen, die von Zwangsverheiratung bedroht sind.

Weitervermittlung

Kaum Weitervermittlung spezifischer Gruppen, aber wegen Platzmangel.

Aufenthaltsdauer

Kurz:41 Tage und damitvergleichsweise kurz. Esist nicht schwer, inder
Region Wohnungen zu finden. Es wurden nuraus Platzmangel Frauen nicht
aufgenommen. Die Auslastungsquote liegt bei Giber 100%.

Rahmenbedingun-
gen

Gering ausgestattetes Umfeld:

Eigene Beratungsstelle angeschlossen.

Keine spezialisierten Fachberatungsstellenim Umfeld.
Fachberatungsstellefiir Menschenhandelsopferzu weit entfernt.
Dringender Bedarf an Therapieplatzen.

Angebote fir Frauen

Breites Spektrum: Frauen werden zu Amtern und zur Polizei begleitet und
auch nach ihrem Auszug aus dem Frauenhaus unterstitzt. Zudem werden
Frauen, die nichtins Frauenhaus flichten, ambulant bzw. telefonisch bera-
ten.

Angebote furKinder

Keine. Es gibt keine Erzieherinund es konnen keine Angebote fiir die hier
lebenden Kinder gemacht werden. Sie werden aulRerhalb des Frauenhauses
ineinerkooperierenden Kita betreut.

Kooperation

Wenig méglich. Das Frauenhaus arbeitetin einem lokalen Facharbeitskreis
mitund kooperiertfallbezogen mit einer Einrichtung fiir Paarberatung, ei-
nerErziehungsberatungsstelle und einer Kinderschutzeinrichtung.
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« Profil Frauenhaus imlandlichen Raum Il

Lage

Ldndliche Region, westliches Bundesland, touristische Gegend

Hauptsachliches Ein-

Grof3: Stadt, inder das Frauenhaus liegt, weitere Landkreise, zum Teil

zugsgebiet kommen Frauen aus dem ganzen Bundesland hieran.
Tragerschaft EigenerTragerverein

Platzzahl 6

Aufnahme (keine Angabe)

Wohnbedingungen

Eng:In der Regel werden dieZimmervon mehreren Frauen geteilt.

Das Frauenhaus befindetsichin zwei engen Mietwohnungen. Die Finanzie-
rung eines ausreichend grolRen Hauses wird davon abhangig gemacht, dass
keine hohere Miete anféllt, was nicht erreichbarist.

Finanzierung

Gut: Gesamtbudgetin 2010: 123.900.-

Pauschale Grundfinanzierung durch Stadt/Landkreis/Land.

Auf Spenden angewiesen.

Finanzierung des Aufenthalts ortsfremder Frauenist geregelt: Der SGB Il
Leistungstragerladsstsich die Finanzierungvon der Herkunftsgemeinde er-
statten.

Team Klein: 4 Teilzeitstellen, insgesamt 67 Wochenstunden, 16 Ehrenamtliche.
1 Leiterin, 1Sozialpadagogin, 1Erzieherin.
Inanspruchnahme Hoch: 66 Personen, davon 34 Frauen und 28 Kinderbis 14 Jahren.

Der Anteil der Migrantinnen liegt bei 46%, im mittleren Bereich.
Auslastung tiber 100%.

Eignungfur Migran-
tinnen

Gut: Keinmehrsprachiges Team, aber Regelfinanzierung fiir Dolmetsche-
rinnenin Formvon Zuwendung durch Stadt/Landkreis/Land.

Eignungfirspezifi-
sche Gruppenvon
Frauen

Schlecht: Keine fiir Rollstuhl geeigneten Rdume und keine Kommunikati-
onshilfenfiirblinde und gehorlose Frauen, aber Kompetenzen fiirdie
Kommunikation mitlernbehinderten Frauen.

Suchtkranke und psychisch kranke Frauen werden prinzipiell nichtaufge-
nommen.

Weitervermittlung

26 Frauen mussten wegen Platzmangel weitervermittelt werden, zwei psy-
chisch kranke und eine suchtkranke Frau wurden weitervermittelt.

Aufenthaltsdauer

(keine Angabe)

Rahmenbedingun-
gen

Gut:
« Eigene Beratungsstelle angeschlossen.
« Angebotanspezialisierten Fachberatungsstellen, allerdings ist oft
die Kapazitat zu gering.
« esfehltan Therapiemoglichkeiten fir Frauen und fir Kinderund
Jugendliche; es fehltan mannlichen Therapeuten.

Angebote fiir Frauen

Begrenztes Spektrum: Begleitung zu Amtern, ambulante Beratung fir Frau-
en, die nichtins Frauenhaus kommen liberdie eigene Beratungsstelle. Kei-
ne nachgehende Beratung.

Angebote furKinder
undJugendliche

Eigenstdndige Angebote: Auch geschlechtsspezifische Angebote fiir Mad-
chenund Jungen.

Kooperation

Gut eingebunden: Mitarbeitin Facharbeitskreis,am Rundem Tisch, im In-
terventionsprojekt. Kooperation miteiner Einrichtung fiir Paarberatung
und einer Erziehungsberatungsstelle.
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« Profil Frauenhaus imlandlichen Raum Il

Lage Ldndliche Region, westliches Bundesland, strukturschwache Gegend
Hauptsachliches Ein- | GrofS: Stadt, in der das Frauenhaus liegt, weitere Landkreise, zum Teil
zugsgebiet kommen Frauen aus dem ganzen Bundesland hieran.

Tragerschaft DRK

Platzzahl 16

Aufnahme Uberwiegend durch den Bereitschaftsdienst der Mitarbeiterinnen.

Wohnbedingungen

Eng: Es gibt sowohl Einzelzimmerals auch Zimmer, die sich mehrere Frauen
teilen.

Finanzierung

Mittel: Das Gesamtbudgetin 2010 betrug 282.600 Euro. Die Finanzierung
erfolgt Gbereine pauschale Grundfinanzierung durch das Land und Eigen-
mittel des Tragers.

Die MehrheitderBewohnerinnen bezieht bereits beim Einzugin das Frau-
enhausALGII.

Team Mittel: Es gibt 8 Teilzeitstellen mitinsgesamt 158 Wochenstunden. Keine
Einbindungvon Ehrenamtlichen. Im Team arbeiten Sozialarbeiterin-
nen/Sozialpadagoginnen und Erzieherinnen sowie eine Verwaltungskraft,
jedoch keine Hauswirtschafterin.

Inanspruchnahme Mittel: In 2010 waren esinsgesamt 72 Personen, davon 42 Frauen, 29 Kin-

derbis 14 Jahre und 1 Jugendliche/r.
Auslastung bei 50%.

Eignung fir Migran-
tinnen

Gut: Es gibt zwar kein mehrsprachiges Team, abereine Finanzierungvon
Dolmetscherinnen iber Spenden.

Eignung furspezifi-
sche Gruppenvon
Frauen

Gut geeignetfiir Frauen, die von Zwangsverheiratung bedroht sind, fiir Op-
fervon Menschenhandel, fiir Seniorinnen.

Bedingtgeeignetflir Frauen mit Behinderungen: die Rdume sind nicht roll-
stuhlgerecht, aber es gibt einige Kommunikationshilfen fiir blinde Frauen.
Suchtkranke und psychisch kranke Frauen werden einzelfallabhdngig auf-
genommen.

Weitervermittlung

In 2010 mussten eine junge Frau wegen Refinanzierungsproblemen und
funf psychisch kranke bzw. suchtkranke Frauen weitervermittelt werden.

Aufenthaltsdauer

Die Aufenthaltsdaueristauf 6 Wochen bzw. 3 Monate begrenzt, danach
muss eine Verlangerung begriindet werden. Dies gelingtin jedem Fall.

Rahmenbedingun-
gen

Bedingtgut:

» Eigene Beratungsstelle angeschlossen.

« Begrenztes Angebotan spezialisierten Fachberatungsstellen, aller-
dingsistoft die Kapazitat zu gering bzw. sind die Entfernungen zu
weit.

« EsfehltvorallemanTherapieplatzen fiirdie Frauen.

Angebote furFrauen

Begleitung zu Amtern und Behérden, nachgehende Beratung. Ambulante
Beratungfiir Frauen, die nichtim Haus wohnen, wird nicht angeboten, das
Ubernimmteine spezialisierte Beratungsstelle, die auch pro-aktiv arbeitet.

Angebote furKinder
undJugendliche

Ja.Es gibt Angebote fiirKinder, jedoch nichtflr Jugendliche, wegen der
geringen Anzahl. Es gibt keine geschlechtsspezifischen Angebote.

Kooperation

Gut eingebunden: Mitarbeit an Facharbeitskreis, Rundem Tisch, Interventi-
onsprojekt. Kooperation mit einer Einrichtung fiir Taterarbeit—die jedoch
weitentferntist—einerErziehungsberatungsstelle und einer Kinderschutz-
einrichtung.
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C4.4 Zusammenfassende Bewertung

Frauenhaduserinden 6stlichen Bundeslandern sind in der Regel weniger gut ausgestattet, als die in
denwestlichen Bundeslandern. Es fehltihnen vorallem an Ressourcen, um Angebote fiir die im Haus
lebenden Madchen undJungen zu machen. Zudem gibt es in ihrem Umfeld kaum Angebote fiir Kin-
der und Jugendliche, die Gewalt in der Beziehung der Eltern ausgesetzt waren.

Auf Migrantinnen sind die ostdeutschen Frauenhduser weniger eingestellt. Sie werden weniger von
Migrantinnen genutzt, dennderen Anteil an der Bevolkerung ist hier niedriger. Dass sie eine unzu-
reichende Ausstattung fiirdie Migrantinnen haben, diein den Frauenhdusern ankommen, bedeutet
eine besonders hohe Zugangsschwelle.

Generell sind die ostdeutschen Frauenhauser weniger gut eingebettet in ein lokales oder regionales
Unterstltzungssystem, die Anzahl und die Kapazitdten von Einrichtungen, an die sie weiterverweisen
kénnen, sind vergleichsweise gering.

Frauenhduserinlandlichen Regionensind flirein groBeres Einzugsgebiet zustandigals die in Stadten.
Damitfallen fir sie deutlich mehr Abstimmungen und Verhandlungen an, was Fragen der Refinan-
zierbarkeit betrifft. Zudem sehensie sich eher gefordert, Frauen mitunterschiedlichen Problemlagen
aufzunehmen, weil es weniger spezialisierte Einrichtungen gibt, an die vermittelt werden kann. Vor
allem die therapeutische Versorgung wird als zu gering beklagt. Sie sind oft kleiner als stadtische
Frauenhaduser und verfligen Giber weniger spezialisiertes Personal. Vor allem fiir die Kinder gibt es
weniger spezialisierte Angebote.

Da Frauenhduser in den Ostlichen Bundeslandern mehrheitlich fiir landliche Regionen und oft fir
groRe Flachenlandkreise zustandig sind, missen sie haufig sowohl mit den erschwerten Rahmenbe-
dingungen deslandlichen Raumes als auch mitderin den 6stlichen Landern anzutreffenden Ressour-
cenknappheit zurechtkommen.

Die Profilbeispiele verdeutlichen, mit welcher unterschiedlichen Ausstattung die Einrichtungen arbei-
tenund dass sich die Ressourcen unmittelbar auf Anzahl und Reichweite der Angebote auswirken.
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D Beratungszugang nach Gewalt — Eine reprasentative Bevélkerungsbefra-
gung zur Bedarfseinschatzung und Nutzung von Beratung

Nachdem bislang fiir die Diskussion des Versorgungsbedarfs Daten aus dem Versorgungssystem und
aus den Polizeistatistiken herangezogen wurden, soll nun der Bedarf an Beratung, Unterstitzungund
sonstigen Hilfen aus der Perspektive der Adressatinnen und potenziellen Nutzerinnen, der weiblichen
Bevolkerung, erhoben werden. Ziel der Befragung war es, zu reprasentativen Aussagen zur bera-
tungsrelevanten Gewaltbetroffenheit, zum Beratungszugang und zu Barrieren auf dem Weg zu Be-
ratung (Unkenntnisvon Hilfen bzw. Suchstrategien, Scham) zu gelangen. Die Auswertung nach Sozi-
aldaten soll ermdéglichen, relevante Problemgruppen mit Gewalterfahrungen, aber unzureichen-
dem Zugang zu Beratung identifizieren zu konnen.

Einleitung

Der Pravalenzstudie zufolge (Schrottle/Miller 2004) haben 80% derFrauen, die seit dem 16. Lebens-
jahr strafrechtlich relevante Formenvon sexueller Gewalt erlebt hatten, noch nie psychosoziale Bera-
tung in diesem Zusammenhang gesucht. Bezogen auf kdrperliche odersexuelle Ubergriffe in Paarbe-
ziehungen betrug der Anteil 83%. Uberwiegend lag der Grund darin, dass die Gewalt als geringfiigig
eingestuftwurde, auch wenn die Angaben zur Gewalt an anderer Stelle im Fragebogen eine davon
abweichendeEinschatzung nahe legten. 61% derjenigen, die korperlicher oder sexueller Gewalt in-
nerhalb oderauferhalb von Paarbeziehungen ausgesetzt gewesen waren, sahen sich nicht als Opfer
einer Gewaltsituation und/oderals institutioneller Hilfe bedtrftig. 27% gaben an, keine Hilfe in An-
spruch genommen zu haben, obwohles notwendig gewesen sei —und darunter sah etwa ein Drittel
die erfahrene Gewaltals zu geringfligig an —, und 11% hatten Unterstiitzung gesucht (GiG-Net 2008:
118). Dieszeigt, dass Versuche, Gewalterfahrung ohne professionelle Hilfe zu bewéltigen, bei vielen
an ersterStelle kommen. Weisen die 27%, die die Notwendigkeit von Hilfe bejahen aber keine Hilfe
in Anspruch nahmen, auf eine unzureichende Zuganglichkeit von Hilfen hin, liegen bei den 61%, die
sich nicht als Gewaltopfer identifizierten, Deutungen oder Umdeutungen vor, die Hilfen subjektiv
irrelevanterscheinen lassen. Ein generelles Problem ist, dass auch nach der Erfahrung von dhnlicher
Gewaltdersubjektive Unterstiitzungsbedarf sehr unterschiedlich wahrgenommen wird und die Hilfe-
suche mit Bewaltigungsstrategien (z.B. Wunsch nach Vergessen) verkniipft sein kann. Daten zu Poli-
zeieinsdtzen und Anzeigen (Hellfeld) oder die Angaben aus der reprasentativen Pravalenzstudie
(Dunkelfeld; Schrottle/Mdaller 2004) als Indikatoren eines ,,objektiven” Hilfebedarfs reichen daher
allein nichtaus, um den Beratungsbedarf zu bestimmen. Ein weiteres Problem fiir eine Bedarfsschat-
zungergibtsich daraus, dass die Bewaltigung von Gewalterfahrungen in Phasen verlauft und z.B. im
Zusammenhang mit einer Retraumatisierung oder aufgrund einer ersten Phase von Verdrangung
moglicherweise erstin einem groBeren zeitlichen Abstand Unterstitzung notwendig wird und ge-
sucht wird bzw. gesucht werden kann.

Die Pravalen