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1. Einfithrung

Familienpolitische Leistungen erreichen sehr viele Menschen in unserem Land: 80 Prozent der
erwachsenen Bevolkerung konnen iiber Erfahrungen mit mindestens einer Leistung berichten,
knapp die Halfte der Bevolkerung nutzt aktuell eine der Leistungen!. Welche Wirkungen zeigen
diese Leistungen bei den Familien, die sie erhalten? Wie werden die Leistungen von den Fami-
lien selbst eingeschatzt? Diese Fragen standen am Anfang des Projekts der Gesamtevaluation
der ehe- und familienbezogenen Mafinahmen im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend und des Bundesministeriums der Finanzen - als Basis fiir eine fun-
dierte wissensbasierte Politikgestaltung. Ziele und Vorgehen bei der Erkenntnissuche und ihre
Ergebnisse, von interdisziplindren Teams aus Wissenschaft erarbeitet und mit externer Experti-
se diskutiert, werden im Folgenden dargelegt.

Die Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Mafinahmen und Leistungen bietet Ant-
worten auf diese Fragen und Erwartungen. Ihre erkenntnisleitenden Fragen folgen familienpoli-
tischen Zielen, die im siebten und achten Familienbericht erarbeitet wurden: Wahlfreiheit, Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf, wirtschaftliche Stabilitdt von Familien, gute Entwicklung von
Kindern und Erfiillung von Kinderwiinschen. Fiir die Messung der Zielerreichung bedient sie
sich der dafiir zur Verfiigung stehenden Methoden aus den Sozialwissenschaften und der Oko-
nomie. Dabei fragt sie nach dem effizienten Einsatz 6ffentlicher Mittel in Bezug auf diese Ziele.
Sie berticksichtigt die Wiinsche, Einstellungen und Erwartungen der Bevolkerung und beson-
ders der Familien selbst.

2. Familien in Deutschland

Familien sind das Fundament unserer Gesellschaft. Ihre Zahl hat sich aufgrund des demografisch
bedingten Bevolkerungsriickgangs in den letzten 15 Jahren zwar von 9,1 Millionen auf 8,1 Milli-
onen im Jahr 2011 verringert. Aber deutlich starker als in den neunziger Jahren wird die Familie
heute als eine Solidargemeinschaft von Menschen empfunden, die sich gegenseitig helfen (1994:
82 Prozent, 2010: 89 Prozent) und auf die man bauen und denen man vertrauen kann (1994: 78
Prozent, 2010: 86 Prozent). Fiir die Bevolkerung bedeutet Familie heute ,Zusammenhalt auch in
schwierigen Zeiten“ (96 Prozent), ein ,offener und ehrlicher Umgang miteinander” (93 Prozent),
viele gemeinsame Aktivitidten (89 Prozent) und ein gegenseitiges Verantwortungsgefiihl (88
Prozent)2.

Verheiratete Paare mit gemeinsamen Kindern sind nach wie vor die haufigste Familienform in
Deutschland: 75 Prozent der Kinder wachsen bei verheirateten Eltern auf.

Weitere neun Prozent der Eltern leben ohne Trauschein zusammen. Ein Fiinftel der Eltern ist
alleinerziehend.

Etwa 10 - 14 Prozent der Paare mit Kindern finden sich in einer Stief- oder Patchworkfamilie
(neu) zusammen, von denen wiederum drei Viertel verheiratet sind. Nach Angaben des Mikro-
zensus leben 4000 gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften mit minderjahrigen Kindern
(0,05 Prozent) im gemeinsamen Haushalt - dieser Anteil ist seit 15 Jahren nahezu unverandert3.

Flir 97 Prozent der Bevolkerung gilt ein verheiratetes Ehepaar mit Kindern als Familie. In der
Bevolkerung werden aber zunehmend auch andere Eltern-Kind-Gemeinschaften als Familien
gesehen und akzeptiert. 2012 sagen fast drei Viertel der Bevolkerung, dass ein nichtverheirate-

1 IfD Allensbach, Akzeptanzanalyse L.
2 IfD Allensbach (2012): Vorwerk Studie 2012.
3 Statistisches Bundesamt 2012, Mikrozensus 2011: Familien und Haushalte.



tes Paar mit Kindern eine Familie ist, 58 Prozent sagen dies von Alleinerziehenden und 42 Pro-
zent auch von gleichgeschlechtlichen Paaren mit Kindern+*.

Die Familienformen sind regional unterschiedlich haufig verteilt. In den alten Bundeslandern
sind drei Viertel der Familien mit minderjahrigen Kindern Ehepaare, wahrend dies in den neuen
Bundesldandern lediglich etwas mehr als die Halfte sind. Dagegen leben in jeder flinften ostdeut-
schen Familie (20 Prozent) die Eltern ohne Trauschein als Lebensgemeinschaft zusammen. Bei
rund einem Viertel (26 Prozent) der Familien in den neuen Landern sind Mutter oder Vater al-
leinerziehend, in den alten Lindern sind es 18 Prozent>.

Insgesamt haben 2011 etwas mehr als die Halfte aller Familien ein minderjahriges Kind (53 Pro-
zent), in mehr als einem Drittel aller Familien leben zwei minderjahrige Kinder und bei knapp
11 Prozent der Familien leben drei und mehr minderjahrige Kinder®. Drei Viertel der 12,9 Milli-
onen minderjahrigen Kinder wachsen bei verheirateten Eltern und mit Geschwistern auf. So hat
fast die Halfte aller Kinder (47 Prozent) eine Schwester oder einen Bruder und jedes flinfte Kind
lebt mit zwei Geschwistern in einer Familie. Einige Minderjahrige (acht Prozent) haben sogar
drei oder mehr Geschwister.

Alleinerziehende haben in der Mehrheit weniger Kinder, aber hier gibt es Unterschiede zwi-
schen Miittern und Vatern. Alleinerziehende Miitter betreuen haufiger mehr Kinder im Haushalt
als Vater: 2011 sorgten 68 Prozent der alleinerziehenden Miitter fiir ein minderjahriges Kind, 26
Prozent fiir zwei und 6 Prozent fiir drei oder mehr minderjahrige Kinder. Bei den alleinerzie-
henden Vatern betreuten dagegen 76 Prozent ein minderjahriges Kind, 20 Prozent zwei Kinder
und 4 Prozent drei oder mehr minderjahrige Kinder?.

Ein Drittel aller minderjahrigen Kinder hat einen Migrationshintergrund; die Ehe ist mit 80 Pro-
zent auch bei den Familien mit Migrationshintergrund die am starksten verbreitete Familien-
form. Etwa jedes neunte Kind lebt in einer Stief- oder Patchworkfamilie - in der Regel mit meh-
reren (Stief- und/oder Halb-) Geschwistern und etwa 6000 Kinder leben bei gleichgeschlechtli-
chen Eltern.

Uber die Hélfte der Bevélkerung lebte 2009 in einem Drei-Generationen-Zusammenhang. Am
haufigsten wird die Drei-Generationen-Familie bei den 16-bis 29-Jahrigen gelebt (65 Prozent).
Vier und mehr Generationen finden sich dagegen am haufigsten in der Altersgruppe der 30- bis
44-]Jahrigen (knapp 25 Prozent). Der Zusammenhalt von Jung und Alt ist nach wie vor hoch. Vor
allem Eltern von kleineren Kindern erhalten hiufig Unterstiitzung von ihren Eltern oder
Schwiegereltern bei der Familien- und Hausarbeits.

Insgesamt ist die Zufriedenheit mit dem Familienleben hoch, in der Regel unabhéngig von der
konkreten Form des Zusammenlebens. Drei Viertel der Eltern erleben einen festen Familienzu-
sammenhalt und ein meist gutes Einvernehmen zwischen Kindern und Eltern.

4 Allensbacher Archiv, Monitor Familienleben 2012, IfD Umfrage 7000.

5 Statistisches Bundesamt 2012, Mikrozensus 2011: Familien und Haushalte, vgl. auch Familienreport
2012.

6 Statistisches Bundesamt 2012, Mikrozensus 2011: Familien und Haushalte, vgl. auch Familienreport
2012.

7 Statistisches Bundesamt 2012, Mikrozensus 2011: Familien und Haushalte.

8 IfD Allensbach (2012): Vorwerk Studie 2012, vgl. auch BMFSF] (2010): Familienreport 2010.



3. Das Tableau der staatlichen ehe- und familienbezogenen Leistungen

Alle Leistungen unterscheiden sich hinsichtlich Zielgruppe und gesetzgeberisch intendierter
Wirkung. Es entstehen dadurch auch Wechselwirkungen. Die Bestandsaufnahme der ehe- und
familienbezogenen Leistungen fiir das Jahr 2010 zeigt insgesamt 148 familienbezogene Maf3-
nahmen mit einem finanziellen Gesamtvolumen von 125,5 Mrd. Euro.

Von diesen kénnen aber nur 55,4 Mrd. Euro als Familienférderung bezeichnet werden. Hierun-
ter fallt beispielsweise der Forderanteil des Kindergelds oder auch das Elterngeld.

52,9 Mrd. Euro waren 2010 dem Familienlastenausgleich, also dem grofdenteils verfassungs-
rechtlich zwingenden Ausgleich der besonderen Belastungen von Eltern, zuzuordnen. Darunter
fallen Kinderfreibetrage vom Einkommen und die Steuerfreistellung des Existenzminimums von
Kindern, die beitragsfreie Mitversicherung von Kindern in der Sozialversicherung und die Bei-
trage des Bundes fiir Kindererziehungszeiten an die Gesetzliche Rentenversicherung.

Die librigen 17,5 Mrd. Euro weisen einen Ehe- oder Familienbezug auf: z.B. die materielle und
gesundheitliche Grundsicherung von Kindern oder die Jugendhilfe. Zudem profitieren die Fami-
lien mit Kindern auch von den ehebezogenen Mafinahmen.

Rein rechnerisch ergeben diese Leistungen im Jahr 2010 einen Betrag von 200,3 Mrd. Euro.
4. Genese der Gesamtevaluation

Die Erfassung der ehe- und familienbezogenen Leistungen im obigen Gesamttableau wurde im
Jahre 2006 vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend erstmalig vorge-
legt und wird seitdem jahrlich aktualisiert. Sie war ein erster Schritt, die staatlichen Mafdinahmen
einer Bestandsaufnahme zu unterziehen. In einem zweiten Schritt hat das Bundesfamilienminis-
terium bis 2009 wesentliche Einzelleistungen von Forschungsinstituten analysieren lassen. Das
Elterngeld und der Kinderzuschlag werden auch weiterhin regelmafiig einem Monitoring unter-
zogen, um festzustellen, ob sie die gesetzgeberisch zugedachten Ziele erreichen.® Die aus den
Uberpriifungen gewonnenen Erkenntnisse haben erfolgreich zur gesetzlichen Weiterentwick-
lung von Leistungen beigetragen, die die Wirksamkeit der Leistungen erhoht haben (z.B. Verein-
fachungen beim Kinderzuschlag).

Im Jahr 2008 haben das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und das
Bundesministerium der Finanzen beschlossen, erstmals eine systematische und umfassende
Analyse der Wirkungen verschiedener Leistungen im Zusammenwirken und im Hinblick auf
tibergreifende familienpolitische Ziele (Gesamtevaluation) durchzufiihren. Die Ressorts haben
daftir zunachst eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben. Sie bestimmt methodisch und in
den einzelnen Arbeitsschritten das auf viere Jahre angelegte Grundlagenforschungsprojekt Ge-
samtevaluation

Die Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Mafdnahmen und Leistungen wurde 2009
gestartet und wird dieses Jahr im Zeitplan abgeschlossen. Ausgangspunkt und Ziel ist das Be-
streben, Erkenntnisse liber die Wirkungsweise und Wirksamkeit dieser Leistungen in Deutsch-
land zu gewinnen und fiir die zielorientierte Gestaltung von Familienleistungen nutzbar zu ma-
chen. Die Gesamtevaluation soll die Wirksamkeit der Leistungen fiir Familien erhéhen. Bei der
Priifung von Handlungsempfehlungen werden die im Koalitionsvertrag vereinbarten ,goldenen
Regeln“ der Finanzpolitik als notwendige Bedingung fiir generationengerechte und nachhaltige

9 Siehe zuletzt Elterngeld-Monitor des DIW Berlin, 2012 sowie ,Das Bildungs- und Teilhabepaket: Chan-
cen fiir Kinder aus Familien mit Kinderzuschlag, Monitor Familienforschung Nr. 30, April 2013.



offentliche Finanzen beriicksichtigt. Konzept und Zeitplan der Gesamtevaluation sehen vor, dass
erkenntnisleitende Fragen und angewandte Methoden der verschiedenen Module einander er-
ganzen.

Die Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Leistungen ist in Deutschland und auch
international bisher ohne Vorbild und wird mit grofdem Interesse von anderen Liandern wie ins-
besondere Frankreich und internationalen Organisationen (z.B. der OECD) verfolgt. Sie resul-
tiert aus dem gemeinsamen Interesse, 6ffentliche Mittel intelligent einzusetzen sowie die Wirk-
samkeit und Akzeptanz politischen Handelns zu steigern.

Das Bundesfamilien- und das Bundesfinanzministerium haben die Prognos AG als Geschiftsstel-
le fiir das Wissenschaftsmanagement beauftragt. Die Geschaftsstelle hat die Vergabeverfahren
der wissenschaftlichen Studien und deren Durchfiihrung begleitet sowie dazu beigetragen, die
Ergebnisse inhaltlich miteinander zu verzahnen. Zur Diskussion und Qualitdtssicherung wurden
die wissenschaftlichen Arbeiten zudem von einer interdisziplinar besetzten Programmgruppe
begleitet und beraten.

Die Gesamtevaluation gliedert sich in 11 Module, in denen ausgewahlte Leistungen in Bezug auf
jeweils unterschiedliche familienpolitische Ziele untersucht werden. Die einzelnen familien-
bzw. ehebezogenen Leistungen werden mit verschiedenen methodischen Anséatzen evaluiert:

Module Erkenntnisleitende Fragen

1 Familien in Deutschland (FiD) Systematische Datenerhebung iiber Familien durch
Auftragnehmer: Deutsches Institut fiir Wirt- [Erweiterung des Sozio-6konomischen Panels
schaftsforschung (DIW) Berlin mit TNS In-

fratest

2 Rechtliche Schnittstellen Welche Schnittstellen bestehen zwischen Sozial-
,Schnittstellen im Sozial-, Steuer- und Steuer- und Unterhaltsrecht in Bezug auf Familien?
Unterhaltsrecht”

Auftragnehmer: Ruhr-Universitat Bochum,
\VorsRiOLG Heinrich Schiirmann

3 Akzeptanzanalyse I Welche Leistungen sind in der Bevolkerung bekannt,
Auftragnehmer: Institut fiir Demoskopie wie werden sie bewertet und angenommen?
Allensbach - Gesellschaft zum Studium der
offentlichen Meinung mbH

4 Akzeptanzanalyse II Welche Prioritdten setzen Familien bei der Férderung
Auftragnehmer: Institut fiir Demoskopie der Kinder und bei der Alterssicherung?

Allensbach - Gesellschaft zum Studium der
offentlichen Meinung mbH

Mikrosimulationsmodule

5 Zentrale Leistungen/ Zentrale Leistungen|Wie wirken zentrale Leistungen auf die wirtschaftliche
im Lebensverlauf Stabilitdt von Familien sowie auf die Vereinbarkeit
Auftragnehmer: Zentrum fiir europdische  von Familie und Beruf und dienen damit der Wahl-
\Wirtschaftsforschung GmbH (ZEW) Mann- [freiheit von Familien?/ Wie wirken diese Leistungen
heim, Forschungszentrum Familienbewusstelim Lebensverlauf?

Personalpolitik (FFP) Miinster, Universitat
Duisburg-Essen

6 Forderung und Wohlergehen von Kin- 'Wie wirken zentrale Leistungen auf das Betreuungsar-
dern rangement von Kindern? Wie wirkt das Betreuungsar-
Auftragnehmer: Deutsches Institut fiir Wirt- [rangement auf die Férderung und das Wohlergehen
schaftsforschung (DIW) Berlin von Kindern?




7 Fertilitit Teilstudie a): Welche Faktoren einschlieflich staatli-
Auftragnehmer: Zentrum fiir europdische  [cher, insbesondere ehe- und familienbezogener Leis-
Wirtschaftsforschung GmbH (ZEW) Mann- ftungen, haben Einfluss auf Geburten? Inwieweit sind
heim, Hamburgisches WeltWirtschaftsInsti- |[diese in Datenquellen abgebildet, die sich fiir die Eva-
tut (HWWI), Forschungszentrum Familien- [luation eignen?
bewusste Personalpolitik (FFP) Miinster, Teilstudie b): Mikrosimulation: Wie wirken zentrale
Universitdt zu Koln, Universitat Duisburg-  |Leistungen auf die Erfiillung von Kinderwiinschen?
Essen
8 Familien in der Alterssicherung Teilstudie a): Befragung von Miittern mit kleinen Kin-
Auftragnehmer: IGES Institut GmbH, Deut- |dern zum Einfluss ehe- und familienbezogener Leis-
sches Institut fiir Wirtschaftsforschung tungen und Leistungen der Alterssicherung auf ihr
(DIW) Berlin, Prof. Dr. Dr. h.c. Riirup IArbeitsangebot
Teilstudie b): Wie wirken zentrale Leistungen der
IAlterssicherung im Lebensverlauf auf die wirtschaftli-
che Stabilitdt von Familien und auf die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf?

Ex-post-Module

9 Kinderbetreuung Wie wirkt die 6ffentlich geforderte Kinderbetreuung
Auftragnehmer: Institut fiir Wirtschaftsfor- |auf die wirtschaftliche Stabilitat von Familien, die
schung (ifo) Miinchen, Ruhr-Universitat Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die Erfiil-
Bochum lung von Kinderwiinschen?

10 [Kindergeld \Wie wirkt das Kindergeld auf die wirtschaftliche Stabi-
Auftragnehmer: Institut fiir Wirtschaftsfor- [litdt von Familien, die Vereinbarkeit von Familie und
schung (ifo) Miinchen Beruf sowie die Erfiillung von Kinderwiinschen?

11 |Wohlergehen von Kindern Wie wirken zentrale Leistungen direkt auf das Wohl-
Auftragnehmer: Ruhr-Universitdt Bochum |ergehen und die gute Entwicklung von Kindern?

5. Wabhlfreiheit: Ziel und Prinzip der Familienpolitik

Ziel und Leitgedanke einer zukunftsgerichteten Familienpolitik ist die Forderung von Wahlfrei-
heit: Familien sollen so leben konnen, wie sie selbst leben wollen. Neben monetiren Leistungen
zur Verbesserung des Familieneinkommens und einer quantitativ ausreichenden, qualitativ
hochwertigen Kinderbetreuung ist Zeit ein zentraler Faktor fiir das Gelingen von Familie. Fami-
lien brauchen gentigend Zeit, iiber die sie verlasslich verfiigen und frei gestalten konnen. Ge-
meinsame Zeit ist eine Voraussetzung dafiir, dass das Familienleben nach den jeweiligen Vor-
stellungen und Lebensentwiirfen von Eltern gelingen kann.

Ein Blick in den Alltag von Familien zeigt, dass es gerade hier eine Kluft zwischen gewiinschtem
und tatsdchlich gelebtem Familienleben gibt. Den Alltag von Familien pragen vor allem Zeitkon-
flikte und Zeitknappheit. Nur 28 Prozent sagen iiber ihre Familie ,Man hat viel Zeit fiireinander®,
aber 83 Prozent wiinschen sich mehr Zeit fiireinander10. Besonders unter der Woche wiinschen
sich fast drei Viertel der Eltern mehr Zeit fiir die Familie (73 Prozent)!!. Jede dritte Familie gibt
an, dass sich beide Partner die Arbeit gleichermafien teilen, aber fiir 69 Prozent wire dies ideal.
76 Prozent der Miitter erledigen nach eigener Aussage ,alles” oder ,das meiste” im Haushalt
selbst und 61 Prozent der Viter bestatigen, dass sie den ,kleineren Teil“ (61 Prozent) iiberneh-
men. Miitter iibernehmen somit nach wie vor die Hausarbeit und Kinderbetreuung und Vater

10 IfD Allensbach (2012): Vorwerk Studie 2012.
11 Allensbacher Archiv, Monitor Familienleben 2012, IfD Umfrage 7000.



sind nach wie vor im Beruf stark gefordert!2. Zugleich sind immer mehr Miitter in Deutschland
erwerbstatig. Der Anteil erwerbstatiger Miitter mit minderjahrigen Kindern ist zwischen 2006
und 2011 von 60,6 Prozent um knapp vier Prozentpunkte auf 65,5 Prozent gestiegen. Die Ziele
und Bediirfnisse von Familien sind somit unterschiedlich - abhdngig von der jeweiligen Lebens-
situation der Familienmitglieder, von personlichen Wertvorstellungen, von individuellen Nei-
gungen und Interessen oder auch von beruflichen Zielen.

Aufgabe der Politik ist es, Menschen bei ihrer eigenverantwortlichen Lebensgestaltung zu unter-
stiitzen. Dazu eroffnet Familienpolitik Handlungsmaoglichkeiten und Gestaltungsspielrdume.
Entscheidungen tiber Fragen individueller Lebensfiihrung bleiben den Menschen selbst iiberlas-
sen. Moderne Familienpolitik ist deshalb nicht auf ein bestimmtes Familienmodell oder eine
bestimmte Rollenverteilung in der Partnerschaft zugeschnitten. Im Mittelpunkt stehen die Wiin-
sche von Eltern und die Bediirfnisse von Kindern.

Statt steuernd in die individuelle Lebensgestaltung von Menschen einzugreifen, ermoglicht zu-
kunftsgerichtete Familienpolitik unterschiedliche Formen familidren Zusammenlebens und ge-
genseitiger Verantwortungsiibernahme sowie unterschiedliche, im Zeitverlauf auch wechselnde
Rollenverteilungen in einer Partnerschaft. Dazu bedarf es unterschiedlicher familienpolitischer
Mafdnahmen, aus denen Familien selbst die fiir sie passenden auswahlen und in Anspruch neh-
men koénnen.

Beispielsweise zeigen aktuelle Befragungen fiir 2012, dass das von der Bevolkerung durch-
schnittlich genannte Mindestalter fiir eine Betreuung des Kindes in einer Betreuungseinrichtung
bei 2,5 Jahren liegt. Dabei gibt es Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland: Wahrend
die westdeutsche Bevolkerung ein Alter von 2,7 Jahren fiir gut halt, findet die ostdeutsche Be-
volkerung ein durchschnittliches Alter von 1,8 Jahren gut, ab dem ein Kind betreut werden
kann.’3 Und auch die variierenden Arbeitszeitwiinsche von Eltern zeigen die Erwartungen und
Herausforderungen an die Gewdhrleistung von Wahlfreiheit auf: So moéchten berufstitige Miitter
von minderjahrigen Kindern zu 21 Prozent nicht arbeiten, Miitter mit Kindern unter 3 Jahren
sogar zu 38 Prozent. Von den berufstatigen Miittern mit minderjahrigen Kindern wollen 14 Pro-
zent 10 bis unter 20 Stunden in der Woche arbeiten, 30 Prozent 20 bis unter 30 Stunden, 23
Prozent 30 bis unter 35 Stunden und schliefdlich 23 Prozent mehr als 36 Wochenstunden.

6. Familienpolitische Ziele und Zielerreichung
a) Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Was Familien wiinschen

Die demoskopische Forschung belegt den Wunsch vieler Eltern nach einer noch besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf. Dabei kommt der Kinderbetreuung die wichtigste Rolle zu: 82
Prozent der Eltern mit Kindern unter 18 Jahren im Haushalt sind tiberzeugt, dass es vor allem
die Kinderbetreuung ist, mithilfe derer sich Familie und Beruf besser vereinbaren lassen. Die
Erwerbstatigkeit von Miittern mit kleinen Kindern ist in den letzten Jahren stetig angestiegen:

12 IfD Allensbach (2012): Vorwerk Studie 2012.
13 Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen, zuletzt 6241, Mai/Juni 2012.



Abbildung: Entwicklung der Erwerbstdtigenquote (ausgelibte Erwerbstdtigkeit) und Arbeitszeitmuster von
Miittern mit Kindern unter drei Jahren, Deutschland, 2006-2011, in Prozent
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Quelle: Mikrozensus-Sonderauswertung s12189, Berechnung Prognos AG. Bei dem Erwerbsvolumen sind die normalerweise in einer
Woche geleisteten Stunden einschlieflich regelmdfig geleisteter Uberstunden beriicksichtigt.

Zugleich zeigt sich ein Paradigmenwechsel bei dem Verstiandnis der Vaterschaft. Mit der Inan-
spruchnahme der Partnermonate von im Durchschnitt dreieinhalb Monaten widmen sich mehr
Viter als jemals zuvor in der ersten Zeit mit einem neugeborenen Kind Flirsorgeaufgaben in den
Familien. Es zeigt sich hier, dass familienbezogene Leistungen und Unterstiitzungsangebote die
partnerschaftliche Arbeitsteilung und den Umfang der Erwerbstéatigkeit von Miittern und Vatern
beeinflussen.

Die Analyse zeigt: Bei regular teilzeitbeschaftigten Frauen liegt laut IAB die gewiinschte verein-
barte Wochenarbeitszeit im Schnitt bei 27 Stunden und damit um 4 Stunden hoher als ihre aktu-
ell vereinbarte!4. Insbesondere geringfiigig Beschiftigte sowie Frauen, die regelméfig Uber-
stunden leisten, wollen gern (reguldr) langer arbeiten. Immerhin 21 Prozent der Vater wiirden
auch in Betracht ziehen, Teilzeit zu arbeiten, 71 Prozent wollen in der reguldren Vollzeit arbei-
ten. Die grof3e Mehrheit der Viater (72 Prozent) wiinscht mehr Zeit fiir die Familie?>.

73 Prozent der erwerbstatigen Miitter sowie 60 Prozent der erwerbstatigen Vater mit Kindern
unter 16 Jahren nehmen die Betreuung ihrer Kinder als wichtig oder sehr wichtig fiir ihre Be-
rufstatigkeit wahr, vor allem Alleinerziehende (78 Prozent). 16 Prozent der teilzeitbeschéftigten
Miitter mit Kindern unter 14 Jahren geben an, bei langeren Arbeitszeiten keine geeignete Be-
treuungsmoglichkeit zu haben. Und 12 Prozent der grundsatzlich an Erwerbstatigkeit interes-
sierten Miitter mit Kindern unter 14 Jahren sind deshalb nicht berufstatig, weil sie keine geeig-
neten Betreuungsangebote finden. Damit vor allem Miitter ihre Erwerbswiinsche umsetzen
kénnen, miisste die Fremdbetreuung weiter verbessert werden. Gewiinscht werden insbesonde-
re langere und flexible Betreuungszeiten, Ferien-und Notfallbetreuung und flexiblere Zeitgestal-
tung sowie Hausaufgabenbhilfe fiir Schulkinder.

Die Qualitit der Kinderbetreuung spielt eine wichtige Rolle fiir die Erwerbstéatigkeit. Eine quali-

14 Quelle: [AB-Kurzbericht 9/2011: ,Viele Frauen wiirden gerne langer arbeiten®, Seite 5ff.
15 Allensbacher Archiv, Monitor Familienleben 2012, IfD Umfrage 7000.



tativ exzellente Betreuung und Forderung ist fiir viele Miitter Voraussetzung fiir die Erwerbsta-
tigkeit Ausiibung oder Ausweitung der Erwerbstatigkeit.

Auch der erwartete Nettoertrag aus der eigenen Erwerbstatigkeit spielt eine wichtige Rolle fiir
die Entscheidung, welcher Partner in welchem Umfang erwerbstatig ist: Derzeit haben 22 Pro-
zent der teilzeitberufstatigen Miitter den Eindruck, dass sich eine Ausweitung ihrer Arbeits-
stunden wegen der dann hoheren Betreuungskosten und Steuerabziige fiir sie nicht lohnen
wiirde!e.

Kinder méchten Anleitung und Struktur von ihren Eltern erhalten, ein Gefiihl von Sicherheit und
Geborgenheit aufbauen und ernst genommen werden. Nach Einschatzung der Kinder gelingt
dies den berufstatigen Eltern alles in allem gut. Die Ergebnisse aus der Gesamtevaluation zeigen,
dass erwerbstéatige Miitter ihren Kindern gleich viel Aufmerksamkeit widmen wie nicht er-
werbstatige Miitter?”.

Methodischer Zugang

Der Vereinbarkeit von Familie und Beruf immanent ist die Frage, inwieweit es Miittern und Va-
tern gelingt, beide Lebensbereiche miteinander in Einklang zu bringen. Gepriift werden kann, ob
und inwieweit Eltern ihre jeweiligen Arbeitszeitwiinsche umsetzen und ob sie hierfiir von den
Leistungen einen Impuls erhalten bzw. ihnen dies erleichtert wird oder Hiirden aufgebaut wer-
den. 1998 entschied das Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 99, 216ff.): ,,Der Staat hat entspre-
chend dafiir Sorge zu tragen, dass es Eltern gleichermafSen mdéglich ist, teilweise und zeitweise auf
eine eigene Erwerbstdtigkeit zugunsten der persénlichen Betreuung ihrer Kinder zu verzichten wie
auch Familientdtigkeit und Erwerbstdtigkeit miteinander zu verbinden. Der Staat muss die Voraus-
setzungen schaffen, dass die Wahrnehmung der familidren Erziehungsaufgabe nicht zu beruflichen
Nachteilen fiihrt, dass eine Riickkehr in eine Berufstdtigkeit ebenso wie ein Nebeneinander von
Erziehung und Erwerbstitigkeit fiir beide Elternteile einschliefSlich eines beruflichen Aufstiegs
wdhrend und nach Zeiten der Kindererziehung erméglicht und dass die Angebote der institutionel-
len Kinderbetreuung verbessert werden.”

In den 6konomisch ausgerichteten Modulen wird daher untersucht, welchen Einfluss die Fami-
lienleistungen auf die von Miittern und Vatern gewahlte Erwerbstatigkeit hatten und inwieweit
sie dazu beitragen, dass Vater ihre Wiinsche nach mehr Zeit mit den Kindern und der Familie
umsetzen.

Erkenntnisse

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erweist sich als das Ziel, das am engsten mit allen ande-
ren untersuchten Zielen verkniipft ist. Ganz mafdgeblich starkt eine gute Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf die wirtschaftliche Stabilitit der Familie - im Heute wie im Lebensverlauf be-
trachtet. Eine gute Vereinbarkeit, auch vermittelt durch die wirtschaftliche Stabilitat der Familie,
kann das Wohlergehen von Kindern unterstiitzen. Eine gute Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf ist zudem relevant fiir die Erfiillung von Kinderwiinschen.

Die Gesamtschau der Ergebnisse zeigt, dass die staatliche Férderung der Kinderbetreuung am
starksten Miitter gut darin unterstiitzt, ihre Erwerbswiinsche umzusetzen. Die 6konomischen
Analysen geben Auskunft iiber die Wirkungen auf das Arbeitsangebot von Miittern: Durch die
Subventionierung der Kinderbetreuung sind Miitter insbesondere junger Kinder deutlich haufi-

16 Institut fiir Demoskopie Allensbach (2013): Akzeptanzanalyse 1. Allensbach.
17 DIW, Férderung und Wohlergehen, S. 262.
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ger und in grofderem Stundenumfang erwerbstatig. Zége sich der Staat aus diesem Bereich zu-
riick, wiirden Miitter ihr Arbeitsangebot in erheblichem Umfang einschranken, und die Nachfra-
ge nach Fremdbetreuung wiirde stark zuriickgehen. Die grof3ten Effekte finden sich fiir Miitter
mit kleinen Kindern zwischen ein und drei Jahren. Ohne subventionierte Betreuung, wiirde ihre
Partizipationsquote um 10 Prozentpunkte sinken; iiber 100.000 Miitter weniger waren erwerbs-
tatig. Auch bei Miittern mit drei Kindern wirkt sich die Subventionierung der Kinderbetreuung
besonders positiv auf das Arbeitsangebot aus. Auf das Arbeitsangebot der Vater von unter sechs-
jahrigen Kindern hat das Betreuungsangebot dagegen kaum Einfluss. Auch die steuerliche Ab-
setzbarkeit der Kinderbetreuungskosten kann, obwohl sie selbst ihren Nutzern nicht gut be-
kannt ist, das Arbeitsangebot von Miittern starken. Das DIW weist nach, dass der Wegfall der
Forderung Partizipationsquote und Arbeitsstunden von Miittern am Arbeitsmarkt sinken lassen
wiirden?s,

Das Kindergeld zeigt - anders als in der besonderen Situation des Systemwechsels 1995/1996
mit seiner damaligen starken Erh6hung des Kindergeldes - insgesamt nur geringe Wechselwir-
kungen mit dem Arbeitsangebot von Eltern. Allerdings reduzieren das Ehegattensplitting und
die beitragsfreie Mitversicherung fiir Ehepartner in der Gesetzlichen Krankenversicherung den
finanziellen Druck zur Arbeitsaufnahme und erhéhen damit die Wahlfreiheit bei der personli-
chen Ausgestaltung der Balance von Beruf und Familie.

Im Hinblick auf die Wiinsche der Vater nach mehr Zeit mit der Familie zeigt das Elterngeld -
aufderhalb der Gesamtevaluation als Einzelleistung evaluiert - die mittelbar starksten Effekte: Es
hat die Vaterbeteiligung an der Kinderbetreuung in der ersten Zeit nach der Geburt eines Kindes
gestarkt. Die Analysen zeigen, dass Vater die Elternzeit auch tatsachlich nutzen, um ihr Kind zu
betreuen. Fiir die Miitter ergeben sich - dies zeigen auch die Analysen in den Modulen - starke
Effekte auf die Erwerbstatigkeit: die Erwerbsquoten von Miittern mit Kindern im ersten Lebens-
jahr gehen zuriick, wahrend sie danach steigen.

b) Wirtschaftliche Stabilitidt von Familien
Was Familien wiinschen

Mit seinen Familienleistungen unterstiitzt der Staat Eltern, die wirtschaftlichen Belastungen zu
tragen, die ihnen durch Kinder entstehen. Auch wegen dieser Unterstiitzung zeigen Familien
dieselbe Einschitzung der eigenen wirtschaftlichen Situation wie die Gesamtbevélkerung auch.
Fast die Halfte der Eltern (46 Prozent) beurteilt die eigene wirtschaftliche Lage als gut oder so-
gar sehr gut, 40 Prozent sind zufrieden und nur 15 Prozent sehen ihre Situation als eher schlecht
bis schlecht an?°.

Den Beitrag, den die Familienleistungen fiir die wirtschaftliche Stabilitat ihrer Familien spielen,
schitzen die Empfangerinnen und Empfanger der jeweiligen Leistung entlang der materiellen
Bedeutung recht genau ein. Als ,besonders wichtig fiir meine Familie“ werden von den Familien,
die diese Leistung auch tatsachlich beziehen, folgende Leistungen benannt:

Hartz IV fir Kinder: 88 Prozent,

Kindergeld: 87 Prozent,

Erhohtes Wohngeld fiir Geringverdiener mit Kindern: 83 Prozent,
Elterngeld: 82 Prozent,

Betreuung fiir Vorschulkinder: 81 Prozent,

18 Vgl. hierzu: DIW, Férderung und Wohlergehen, S.95.
19 Vgl. auch im Folgenden: Institut fiir Demoskopie Allensbach (2013): Akzeptanzanalyse 1.



11

Beitragsfreie Mitversicherung in der GKV: 80 Prozent,

Kinderzuschlag: 80 Prozent,

Unterhaltsvorschuss: 80 Prozent,

Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende bei der Einkommensteuer: 74 Prozent,
Betreuung von Schulkindern: 67 Prozent,

Kinderfreibetrag bei der Einkommensteuer: 67 Prozent,

Ehegattensplitting: 61 Prozent,

Steuerliche Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten: 50 Prozent,
Ermafiigter Satz in der Pflegeversicherung: 41 Prozent.

Aus Sicht der Bevolkerung sollten Geringverdiener mit Kindern (67 Prozent), Alleinerziehende
(65 Prozent) und Arbeitslose oder sozial Schwache mit Kindern (61 Prozent) starker gefordert
werden - also vor allem Gruppen, die hauptsachlich iiber direkte monetare Transfers wie das
Kindergeld oder den Kinderzuschlag erreicht werden.

Die Zahlen belegen eine breite Zustimmung zu staatlicher Unterstiitzung von Familien.
Methodischer Zugang

Die wirtschaftliche Stabilitdt und an ihr ausgerichtete Familienleistungen lassen sich u.a. am
Familieneinkommen, am Armutsrisiko2? und am Bezug von Grundsicherungsleistungen ablesen.
Flir aussagekraftige Informationen miissen Familien zudem mit kinderlosen Haushalten vergli-
chen werden. Und neben der Familie als Ganzes ist die wirtschaftliche Selbstandigkeit des ein-
zelnen Elternteils als Versicherung gegen wirtschaftliche Instabilitat zu betrachten. Dies ist der
Fall, wenn ein Elternteil bei der Einkommenserzielung ganz oder teilweise ausfallt.

Erkenntnisse

Besonders wirksam fiir die wirtschaftliche Stabilitat von Familien sind das Kindergeld, die Sub-
ventionierung der aufderfamilidren Kinderbetreuung und das Elterngeld als Leistungen, die alle
Familien zumindest zeitweise erreichen. Andererseits werden diese allgemeinen Leistungen
durch Leistungen wie den Unterhaltsvorschuss, den Kinderzuschlag und das Wohngeld erganzt,
die auf bestimmte Lebensumstdnde zugeschnitten sind, die Zielgruppe daher sehr genau errei-
chen und somit sehr effizient wirken.

So hilft insbesondere das Kindergeld den Familien, finanziell mit Kinderlosen besser mitzuhal-
ten. Gegeniiber Kinderlosen steigt das bedarfsgewichtete Medianeinkommen von Familien mit
Kindern durch das Kindergeld um rund 100 Euro?! und macht damit rund 9 Prozent des ge-
wichteten Pro-Kopf-Einkommens der Familien aus. Im Jahr 2009 ist im Kindergeld der Einstieg
in eine stiarkere Beriicksichtigung der Kinderzahl gelungen. Wenn das Kindergeld aber bei gro-
eren Familien genauso wirksam die wirtschaftliche Situation stabilisieren soll wie bei kleine-
ren Familien, dann muss dieser Weg weitergegangen werden. Eine Kindergelderh6hung senkt
das Armutsrisiko der Familien mit drei und mehr Kindern im Verhaltnis dreimal starker als bei

20 Haushalte, deren gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen weniger als 60 Prozent des Medianeinkommens
betragt, gelten als armutsgefiahrdet.

21 In Familien leben in der Regel mehr Personen als in kinderlosen Haushalten, somit verteilt sich auch
das Einkommen auf mehr Képfe. Um die Einkommen unterschiedlich grofder Haushalte miteinander ver-
gleichen zu kénnen, werden sog. Bedarfsgewichtungen nach der OECD-Skala vorgenommen. Auch das
Kindergeld wird als Einkommensbestandteil der Familie auf alle Képfe verteilt, so dass der Wert unter
184 Euro liegen muss. Das bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen von Familien lag 2010 bei ca. 1.150
Euro.
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den Familien mit maximal 2 Kindern.22

Die Subvention der externen Kinderbetreuung entlastet Eltern von Kosten, die Kinderlosen gar
nicht entstehen, und tragt somit wesentlich zum Nachteilsausgleich bei. Durch die staatliche
Subventionierung der Kinderbetreuung stellen sich Familien mit Vorschulkindern im Schnitt um
300 Euro im Monat besser, als wenn sie Kitabeitrage in Hohe der vollen Betreuungskosten (ca.
400 bis 600 Euro fiir Kinder zwischen 3 und 6 Jahren) zahlen miissten.23 Die 6ffentlich gefor-
derte Kinderbetreuung entlastet Eltern dabei nicht nur von direkten Kosten der Férderung und
frithen Bildung ihrer Kinder, sondern in zunehmend wichtigerem Mafie von indirekten Kosten.
Diese entstehen, wenn Eltern wegen der Betreuung ihrer Kinder gezwungen waren, auf ihren
Einkommenserwerb zu verzichten oder diesen iiber das gewiinschte Maf3 einzuschranken. Dazu
passend tragt das Elterngeld mit seiner wirtschaftlichen Stabilisierungsfunktion gerade in der
frithen Phase der Elternschaft deutlich zum finanziellen Nachteilsausgleich gegeniiber Kinderlo-
sen bei.

Ein Paradebeispiel fiir die wirksame zielorientierte Férderung, einen gelingenden
Nachteilsausgleich und eine stabilere wirtschaftliche Situation ist der Kinderzuschlag. Denn er
wird Eltern gewdhrt, die zwar ihren eigenen Lebensunterhalt erwirtschaften, aber nicht genug
Einkommen fiir die ganze Familie erzielen. Der Kinderzuschlag betréagt bis zu 140 Euro pro Mo-
nat und Kind und unterstiitzt sehr zielgenau, d.h. ohne Streuverluste, Familien mit geringen Ein-
kommen. Praktisch erhalten Eltern mit dem Kinderzuschlag schon jetzt inklusive des Kindergel-
des fir ihr Kind einen staatlichen Zuschuss von 324 Euro im Monat. Das ermdglicht den Familien
ein hoheres verfligbares Einkommen und senkt so das Armutsrisiko der Empfanger um fast 25
Prozentpunkte. Allerdings offenbart die Untersuchung auch Optimierungsmdoglichkeiten: So
erleben Familien im Kinderzuschlag bei Erreichen der Héchsteinkommensgrenze einen abrup-
ten Einkommenseinbruch; verdienen sie brutto etwas mehr als die Einkommensgrenze, dann
haben sie netto im Monat rund 70 Euro pro Kind weniger als zuvor. Diese Wirkung ist kontra-
produktiv und zu beseitigen.

Auch der Unterhaltsvorschuss leistet einen Beitrag zum Nachteilsausgleich und zur wirtschaftli-
chen Stabilisierung. Er erreicht sein primares Ziel, fiir Alleinerziehende Einkommensnachteile
gegeniiber Kinderlosen und Paarfamilien zu verhindern, wenn Unterhaltszahlungen des Unter-
haltspflichtigen ausbleiben. Mit seinen bis zu 180 Euro pro Kind und Monat reduziert er dariiber
hinaus das Armutsrisiko der Empfanger um fast 6 Prozentpunkte.

Die meisten Familien in Deutschland leben in sicheren materiellen Verhaltnissen. Die Armutsri-
sikoquote fiir Kinder liegt aktuell je nach Datenquelle bei 15,6 Prozent (EU-SILC 2011) oder 18,9
Prozent (Mikrozensus 2011). Im EU-Vergleich gehort Deutschland klar zu den Staaten mit un-
terdurchschnittlichem Wert. Zwei wesentliche Faktoren bestimmen die Hohe der Armutsrisiko-
quote von Kindern: die Erwerbsbeteiligung der Eltern und der Familientyp, in dem die Kinder
aufwachsen. Der Anteil von Familien mit Kindern mit einem relativ geringen Einkommen sinkt
von 70 auf bis zu 5 Prozent, wenn eines der erwerbsfahigen Haushaltsmitglieder eine Vollzeit-
beschiftigung aufnimmt. Die Familienleistungen allein konnen und sollen den Familien nicht
dauerhaft ein auskdmmliches Leben bescheren, sie kdnnen jedoch sehr wirksam die elterlichen
Bemiihungen um einen angemessenen Lebensstandard unterstiitzen.

e So entfaltet das Kindergeld einen grof3en Anreiz, mit eigenem Einkommen und Kinder-
geld die Grundsicherung zu verlassen; dies trifft insbesondere auf Alleinerziehende zu.
Ohne Kindergeld wiirden ca. 1,26 Mio. mehr Haushalte Leistungen der Grundsicherung

22 7ZEW (2013), Evaluation zentraler ehe- und familienbezogener Leistungen in Deutschland.
23 DIW 2013, Férderung und Wohlergehen von Kindern, S.110.
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beziehen2*.

e Die Einkommensgewinne durch die Subvention der Kinderbetreuung fithren zu einer
deutlichen Verringerung des Armutsrisikos, fiir Alleinerziehende um 19,1 Prozentpunkte
und fiir Paare, die Kinderbetreuung nutzen, um 11,9 Prozentpunkte.

e Der Kinderzuschlag bewahrt rund 110.000 Familien vor dem SGB-II-Bezug. Er stellt in
der Regel in Kombination mit Kindergeld und Wohngeld eine echte Alternative zum Be-
zug von Leistungen der Grundsicherung dar. Der Ubergang vom Kinderzuschlag in die
Unabhéangigkeit von Transfers gestaltet sich allerdings schwierig, da der Kinderzuschlag
bei Uberschreiten der Hochsteinkommensgrenze abrupt wegfillt. Die Familie muss deut-
lich mehr Geld verdienen, um das vorherige Einkommensniveau im Kinderzuschlagsbe-
zug ohne diese Leistung zu erreichen.

e Der kindbezogene Anteil am Wohngeld reduziert fiir die Empfangerhaushalte das Ar-
mutsrisiko um rund 7 Prozentpunkte.

e Das Elterngeld reduziert das Armutsrisiko von Familien mit Neugeborenen um fast 10
Prozentpunkte und fiihrt eine beachtliche Anzahl von Haushalten (rund 95 tausend) aus
dem ALG-II-Bezug.

e Der Unterhaltsvorschuss bewahrt Alleinerziehende mit geringem bis mittlerem Ein-
kommen vor dem Bezug von Grundsicherungsleistungen (rund 31.000 Haushalte) und
senkt das Armutsrisiko der Empfanger um rund 6 Prozentpunkte.

Die Familienleistungen ermoéglichen Familien, unabhdngig von SGB-II-Leistungen zu leben. Diese
Funktion der Familienleistungen gilt es weiter zu starken.

c) Wohlergehen und gute Entwicklung von Kindern
Was Familien wiinschen

Alle Eltern mochten, dass sich ihre Kinder bestmoglich entwickeln. Sie setzen bei der Férderung
ihrer Kinder jedoch ganz unterschiedliche Prioritaten. Die gréfdte Gruppe der Eltern mit Kindern
bis 16 Jahren (27 Prozent) sagt, die Forderung der Kinder soll sich vor allem an deren Neigun-
gen orientieren, die Kinder sollen mdglichst viel Spafd haben. Eine fast ebenso grofde Gruppe der
Eltern (26 Prozent) geht bei der Férderung eher pragmatisch vor und nutzt Angebote, die gut in
den Alltag passen, ohne sich iiber spezifische Entwicklungsziele Gedanken zu machen. Die
néchste Gruppe der Eltern (19 Prozent) hat den Erfolg ihrer Kinder im Blick, sieht diesen aber
am ehesten dadurch gewahrleistet, dass sich die Férderung an den Neigungen der Kinder orien-
tiert. Eine kleinere Gruppe (14 Prozent) ist erfolgsorientiert und fordert Disziplin von den Kin-
dern ein; ihre Forderung orientiert sich an konkreten Lernzielen. Eine ebenfalls kleine Gruppe
(14 Prozent) ist hinsichtlich der richtigen Férderung ihrer Kinder verunsichert und klagt tiber
fehlende finanzielle Moglichkeiten2s.

Wichtig ist vielen Eltern die Forderung ihrer Kinder auch auferhalb der Einrichtungen durch
gemeinsame Aktivititen wie Vorlesen, Basteln oder Malen; dies tun hoch qualifizierte Miitter
haufiger als Miitter mit geringerer Bildung?¢t. Etwa die Halfte der Kinder in Kindertageseinrich-
tungen nutzt ein weiteres Forderangebot neben dem Besuch der Kita, wohingegen fast alle
Schulkinder bis 15 Jahre mindestens ein zusatzliches Forderangebot nutzen. Insgesamt sagen 18
Prozent der Eltern, ihnen fehle die Zeit, 20 Prozent fehlt das Geld, um ihre Kinder addquat zu

24 Vgl. auch im Folgenden: ZEW (2013), Evaluation zentraler ehe- und familienbezogener Leistungen in
Deutschland.

25 Institut fiir Demoskopie Allensbach (2013): Akzeptanzanalyse II, Allensbach, S. 248.

26 Scholmerich, Axel et al. (2013): Endbericht des Moduls Wohlergehen von Kindern, Ruhr-Universitat
Bochum, S. 130 ff.
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fordern. In den niedrigen Einkommensschichten fehlen knapp der Halfte und in der unteren
Mitte (70 Prozent bis Medianeinkommen) einem Drittel das Geld, um ihre Kinder durch beson-
dere Angebotefordern zu kénnen??. Allerdings wurde die Erhebung der Daten vor der Einfiih-
rung des Bildungs- und Teilhabepakets fiir Familien im SGB II-, Wohngeld-, oder Kinderzu-
schlagsbezug durchgefiihrt. Bei den Kindern, die Kinderzuschlag beziehen, sind iiber 80 Prozent
der Eltern, die bereits Leistungen beantragt haben, davon iiberzeugt, dass sie ihre Kinder durch
das spezielle Bildungs- und Teilhabepaket fiir KiZ-Kinder besser fordern konnen?2s.

Eltern sehen die Betreuung ihrer Kinder in Einrichtungen als eine wichtige Fordermoglichkeit
an. Dabei stehen Eltern der ein- bis zweijahrigen Kinder vor allem der Kontakt mit Gleichaltrigen
(85 Prozent), das soziale Lernen in der Gruppe sowie die Forderung der Kreativitat (60 Prozent)
vor Augen. Die meisten Eltern sind mit der Betreuung ihrer Kinder in den Einrichtungen zufrie-
den: ein Viertel der Eltern von Vorschulkindern ist sehr zufrieden, zwei Drittel sind zufrieden
und 6 Prozent nicht zufrieden?°. Kindergarten und Krippen fiir unter Dreijahrige werden von
den heutigen Eltern liberwiegend positiv gesehen, selbst wenn sie diese fiir ihre Kinder nicht
selbst nutzen. Dass Betreuungseinrichtungen fiir unter Dreijahrige nicht genutzt werden, hdngt
haufig damit zusammen, dass die Eltern selbst gern mehr Zeit mit ihren Kindern verbringen
oder noch Geschwister zu Hause sind30. Eltern mit Schulkindern sehen unter anderem in der
Unterstiitzung bei den Hausaufgaben ein wichtiges Forderangebot. Dies leisten sie aktuell iiber-
wiegend selbst.

Die grundsatzlich positive Einstellung von Eltern zu externer Betreuung ist eng mit deren quali-
tativer Ausgestaltung verkniipft. Die Qualitatsanspriiche an Betreuungseinrichtungen sind hoch:
Die Betreuung soll sowohl der sozialen Entwicklung der Kinder als auch der Personlichkeitsbil-
dung, der Werte-Erziehung, der kérperlich- motorischen Entwicklung, dem Selbstandig-Werden,
der geistigen und musischen Entwicklung, der Einlibung gewiinschter Gewohnheiten, der
sprachlichen Entwicklung, der Schulvorbereitung und - bei grofieren Kindern - dem selbstver-
antwortlichen Lernen und der sorgfiltigen Erledigung der Hausaufgaben niitzen. Zudem sollen
sich die Kinder in der Betreuung wohlfiithlen und entsprechend ihren Anlagen angesprochen und
gefordert werden3t.

Methodischer Zugang

International géngige Grundlagen zur Messung des Wohlergehens von Kindern sind die Unicef-
Indikatoren ("well-being"). Sie betrachten den materiellen Wohlstand, die Bildung, die Gesund-
heit und Sicherheit, das soziale Umfeld, die Risiken der Lebensweise sowie das subjektive Wohl-
befinden der Kinder.

In der Gesamtevaluation widmen sich zwei Module dem Wohlergehen von Kindern, um der Fra-
ge nachzugehen, inwieweit die ehe- und familienbezogenen Leistungen hierzu beitragen. Im
Modul ,Férderung und Wohlergehen“ wird nach umfangreicher Aufarbeitung der Literatur der
Einfluss der ehe-und familienbezogenen Leistungen auf die Arbeitsangebots- und die Forderent-
scheidung in Bezug auf die Kinder analysiert und sodann der Einfluss auf das Wohlergehen und

27 Ebd,, S. 230.

28 BMFSFJ (Hg.) (2013): Das Bildungs- und Teilhabepaket:_ Chancen fiir Kinder aus Familien mit Kinder-
zuschlag - Monitor Familienforschung, Ausgabe 30. Hier wird der Wirkungs-Unterschied des KiZ-
Bildungs- und Teilhabe-Paketes gerade zum allgemeinen Bildungs- und Teilhabe-Paket noch einmal be-
sonders deutlich.

29 1fD Allensbach, Akzeptanzanalyse II, S. 136.

30 Ebd,, S. 53 ff.

31 Ebd, S. 49.
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damit mittelbar der Leistungen auf das Wohlergehen von Kindern gemessen. Im Modul ,Wohl-
ergehen von Kindern“ wird der Schwerpunkt auf die Definition, Erfassung und Messung des
Wohlergehens von Kindern gelegt und erstmals zusatzliche Entwicklungsdimensionen aus der
Psychologie herangezogen, die die internationalen Standards der Indikatorik des Wohlergehens
von Kindern fiir Deutschland detaillierter abbilden konnen. Auf dieser Grundlage wird ein Mo-
dell entwickelt, das eine differenzierte Analyse des kindlichen Wohlergehens bis zum Alter von
zehn Jahren erlaubt. Die Wissenschaftler messen die kindliche Entwicklung auf der Grundlage
der Einschitzungen der Miitter zur Gesundheit, zur Sprachentwicklung, zu den Alltagsfertigkei-
ten, zur Motorik, der Selbstregulation, des Selbstvertrauens sowie der sozialen Beziehungen des
Kindes. Dafiir konnten entsprechende Daten iiber Kinder, die dem Sozio-6konomischen Panel,
speziell der - im Rahmen der Gesamtevaluation ebenfalls beauftragten - Sonderstichprobe "Fa-
milie in Deutschland" gewonnen wurden, ausgewertet werden32. So weit wie moglich wird dabei
der Einfluss der ehe- und familienbezogenen Leistungen untersucht, die dafiir unterteilt werden
in Zeit, Geld und Infrastruktur.

Erkenntnisse

Alle ehe- und familienbezogenen Leistungen wirken indirekt auf das kindliche Wohlergehen,
indem sie die Familien wirtschaftlich stabilisieren oder zeitlich entlasten und den Alltag erleich-
tern. Flir den Entwicklungsstand von Kindern ist dabei die familidre Situation von grofier Bedeu-
tung33. Grundsatzlich wirken ein hohes Bildungsniveau der Eltern und die Zufriedenheit mit der
Wohnsituation sowie die Gesundheit der Kinder positiv auf das Wohlergehen von Kindern aller
Altersgruppen. Anders als vielfach vermutet fiihrt mehr Einkommen von Familien nicht unmit-
telbar, teilweise aber mittelbar, zu einem hoheren Wohlergehen von Kindern. Ist die finanzielle
Lage der Familien etwa infolge fehlender regelmafdiger Erwerbseinkiinfte oder hoher Mietkos-
ten belastet, so fiihrt dies nur zu einem etwas geringeren Wohlergehen der Kinder. Okonomi-
sche Belastungen wirken sich aber negativ auf den Gesundheitszustand der Kinder und die Le-
benszufriedenheit der Miitter aus, wodurch das Wohlergehen der Kinder weiter beeintrachtigt
wird. Nachgewiesen wurde, dass auch eine schwierigere finanzielle Lage der Familie sich wenig
oder gar nicht auf das Wohlergehen von Kindern auswirkt, wenn die Kinder ein Angebot der
Kinderbetreuung nutzen.

Entscheidend ist die Qualitit der mit den Eltern verbrachten Zeit: Fiir die Entwicklung des Kin-
des ist eine aktive Beschaftigung der Eltern zum Beispiel durch gemeinsames Singen, Vorlesen
oder Basteln vorteilhaft (dyadische Aktivitdten), wahrend sich andere Aktivitdten, die gemein-
sam unternommen werden (Spazierengehen, Einkaufen), nicht auswirken34. Wichtig ist auch
eine aktive Beschaftigung des Vaters mit dem Kind - diese hat sowohl kurz- als auch langfristig
positive Effekte auf die kindliche Entwicklung3s. Das Modul ,Wohlergehen von Kindern“ zeigt,
dass sich nach Einfiihrung des Elterngeldes die Betreuungszeiten der Vater mit ihren neugebo-
renen Kindern im Durchschnitt verlangert haben. Des Weiteren lief3en sich bei Kindern im Alter
von 2-3 Jahren bei Familien mit Elterngeldanspruch leichte Verbesserungen bei den Alltagsfer-
tigkeiten nachweisen.

Auf den ersten Blick scheint es, als hatten Kinder von Alleinerziehenden oder mit Migrationshin-
tergrund im Vorschulalter leicht geringere Wohlergehenswerte. Diese Unterschiede verschwin-

32 Scholmerich, Axel et al. (2013): Endbericht des Moduls Wohlergehen von Kindern, Ruhr-Universitat
Bochum.

33 Tietze, Wolfgang et al.: (2012): Nubbek: Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erzie-
hung in der frithen Kindheit. Berlin.

34 Scholmerich, ebd.

35 Fegert, ]. M. et al. (2011): Vaterschaft und Elternzeit. Berlin.
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den jedoch weitgehend, wenn man den sozio-6konomischen Status der Eltern mit beriicksich-
tigt: Nicht der Alleinerziehenden- oder Migrationsstatus ist ausschlaggebend fiir die optimale
Entwicklung der Kinder, sondern der Bildungstand, die 6konomische Situation, der Berufsstatus
und die Wohnsituation. Berticksichtigt man diese Unterschiede, so bleiben lediglich kleine Ein-
schrankungen im Wohlergehen von Kindern mit Migrationshintergrund im Vorschulalter beste-
hens3e.

Allgemein zeigt sich, dass Angebote der Kinderbetreuung direkt auf das Wohlergehen von Kin-
dern wirken3’. Leistungen, die Eltern Zeit oder Geld zur Verfiigung stellen, koénnen indirekt auf
die Entwicklung der Kinder wirken, indem sie die Familie finanziell stabilisieren oder den Eltern
Wabhlfreiheit verschaffen. Einflussfaktoren auf das kindliche Wohlergehen sind etwa 6konomi-
sche Belastungen, Lebenszufriedenheit der Miitter, Ausmaf3 der elterlichen Erwerbstatigkeit
und die Nutzung von Kinderbetreuung.

Die Qualitit der Betreuungseinrichtungen ist ein wichtiger Faktor fiir die Forderung der Kinder
und bedarf weiterer Aufmerksamkeit. Eine Evaluation der padagogischen Qualitidt der Kinderbe-
treuung zeigt, dass die meisten Einrichtungen (80%) eine Betreuung in Deutschland mittlerer
Qualitat sind. Die Betreuungsqualitdt in der Tagespflege ist vergleichbar der in Kindertagesstat-
ten. Eine hohere Betreuungsqualitat findet sich tendenziell in altershomogenen Gruppen, in
Gruppen mit weniger Kindern mit Migrationshintergrund sowie in offenen Gruppenstrukturen
und insgesamt in westdeutschen Bundesldndern. Im Vergleich zur Mitte der 1990er Jahre hatte
sich die Betreuungsqualitat kaum verandert.38

Die Nutzung externer Kinderbetreuung wirkt sich insgesamt nur leicht positiv auf die Entwick-
lung aller Kinder aus, dies bestitigen beide Module zum Wohlergehen. Dabei wurde nachgewie-
sen, dass die Grof3e der Gruppen in den Kindertageseinrichtungen einen Einfluss darauf hat, wie
weit das Sozialverhalten von Kindern entwickelt ist. Besonders stark profitieren Kinder von
Alleinerziehenden, aus Familien mit Migrationshintergrund oder aus 6konomisch belasteten
Familien. Entwicklungsverzogerungen aufgrund 6konomischer Belastungen kénnen durch die
Nutzung externer Kinderbetreuung mindestens zum Teil ausgeglichen werden.

d) Erfiillung von Kinderwiinschen
Was Paare wiinschen

Die durchschnittliche endgiiltige Kinderzahl (sog. kohortenspezifische Geburtenrate) der heute
Uiber 45-jahrigen Frauen liegt zwischen 1,53 und 1,6 Kinder pro Frau und damit deutlich tiber
der zusammengefassten Geburtenziffer fiir Deutschland von 1,4 Kindern pro Frau3°. Nach ersten
prognostizierenden Berechnungen des Max-Planck-Instituts fiir demographische Forschung
Rostock deutet sich an, dass die ab 1970 geborenen Frauen wieder etwas mehr Kinder bekom-
men40,

36 Scholmerich ebd., S. 112 ff.

37 Scholmerich ebd,. S.197f,, DIW, ebd., S.215ff.

38 Tietze, Wolfgang et al. (2012): Nubbek. Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erziehung
in der frithen Kindheit. Berlin.

39 BMFSFJ (2012): Familienreport 2012, genannt ist hier die kohortenspezifische Geburtenrate: Die
kohortenspezifische Geburtenrate gibt die Zahl der Kinder an, die Frauen eines Jahrgangs im Durchschnitt
geboren haben. Diese kann erst final ermittelt werden, nachdem der betreffende Frauenjahrgang alter als
44 beziehungsweise 49 Jahre alt ist (aktuell: Jahrgang 1964).

40 ], Goldstein/ M. Kreyenfeld/ F. R6f3ger (2012): Gibt es eine Trendumkehr in der Kinderzahl nach Ge-
burtsjahrgangen in Deutschland?“ Working Paper Berliner Demografie Forum 2012,
www.berlinerdemografieforum.org
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Auch bei den Akademikerinnen in Deutschland, die im internationalen Vergleich bisher relativ
hohe Kinderlosigkeitsquoten hatten, ist der Geburtenriickgang zunachst gestoppt und Akademi-
kerinnen bekamen in den vergangenen zehn Jahren wieder mehr Kinder*!. Die geschatzte Ge-
burtenrate von Akademikerinnen ist in Westdeutschland mit 1,34 dabei deutlich geringer als in
Ostdeutschland (1,61)%2.

Die Zwei-Kind-Familie dominiert in Deutschland nicht nur tatsachlich; sie entspricht auch der
Idealvorstellung. Fast drei Viertel der unter 50-jahrigen Kinderlosen sagen, dass sie zwei Kinder
ideal finden, und mehr als zwei Drittel der Kinderlosen wiinschen sich auch persénlich zwei
Kinder43. Der Kinderwunsch von Menschen bleibt allerdings nicht konstant im Lebensverlauf,
sondern kann sich im Zeitverlauf d&ndern - beispielsweise durch neue personliche oder gesell-
schaftliche Rahmenbedingungen.

Um vorhandene Kinderwiinsche verwirklichen zu kénnen, nannten Kinderlose mit Kinder-
wunsch in demoskopischen Befragungen 2011 zunachst ganz persénliche Grundvoraussetzun-
gen wie beispielsweise einen vorhandenen Kinderwunsch bei beiden Partnern (nennen 88 Pro-
zent der Kinderlosen) bzw. dass sich beide Partner reif fiir Kinder fiihlen (76 Prozent) und sich
beide sicher sind, den richtigen Partner gefunden zu haben (65 Prozent). Erst danach folgen fiir
die Kinderlosen mit Kinderwunsch berufliche und finanzielle Griinde. So ist fiir 61 Prozent eine
gute finanzielle und fiir 69 Prozent eine beruflich gesicherte Situation unabdingbare Vorausset-
zung fir die Erfiillung des Kinderwunsches#4. 2003 war noch fiir 47 Prozent der Kinderlosen die
finanzielle Belastung durch ein Kind ein Grund gegen eine Familiengriindung, 2012 sagen dies
nur 22 Prozent der Kinderlosen. Auch berufliche Plane werden 2012 von weniger als einem
Viertel der befragten Kinderlosen als Hinderungsgrund angefiihrt, 2003 waren es 37 Prozent.
Dies gilt fiir Frauen und Manner gleichermafien*s.

Methodischer Zugang

Im Rahmen der Gesamtevaluation wird untersucht, wie die ehe- und familienbezogenen Leis-
tungen und Mafénahmen das Geburtenverhalten in Deutschland beeinflussen und welche sonsti-
gen Bestimmungsgrofien Einfluss auf das Geburtenverhalten haben. In einer umfassenden Lite-
raturstudie wurde dazu der Forschungsstand zu Fertilitat, Kinderwiinschen und Bevélkerungs-
entwicklung zusammengetragen. Mithilfe dieser Ergebnisse wird ein verhaltensgestiitztes Mik-
rosimulationsmodell entwickelt, mit dem die Wirkungen der zu untersuchenden Leistungen
untersucht werden.

Erkenntnisse

In der Forschung gibt es keinen Konsens dariiber, ob und in welchem Maf$ Familienpolitik auf
die Verwirklichung von Kinderwiinschen und damit auch auf die Geburtenrate bzw. das Gebur-
tenverhalten eines Landes einwirken kann. Im Folgenden werden ausgewahlte Ergebnisse dar-
gestellt und nach folgenden Kriterien geordnet: ob sie von der Familienpolitik mittelbar beein-
flussbar oder nicht beeinflussbar sind.

41 BMFSF] (2012): Familienreport 2012.

42 M. Bujard (2012): Talsohle bei Akademikerinnen durchschritten? Kinderzahl und Kinderlosigkeit in
Deutschland nach Bildungs- und Berufsgruppen. BiB Working Paper 4/2012, S. 23; zugrunde liegt hier ein
neues Schatzmodell (CFR34+), das die Kohortengeburtenrate 34-jahriger Frauen auf Basis altersspezifi-
scher Fertilitdtsraten hochrechnet.

43 BMFSF] (2012): Familienreport 2012.

44 IfD Allensbach (2011): Monitor Familienleben 2011.

45 Allensbacher Archiv, Monitor Familienleben 2012, IfD Umfrage 7000.
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Kein Einfluss von Familienpolitik: persénliche Faktoren

e Partnerschaft und Kinderwunsch als Grundvoraussetzung: Das Vorhandensein einer
Partnerin/ eines Partners, vorhandene Kinderwiinsche und eine gemeinsame Verstandi-
gung dariiber sowie die Partnerschaftsqualitat bilden die Basis fiir Kinderwiinsche und
deren Realisierung.

e Die Anzahl an eigenen Geschwistern der potenziellen Eltern beeinflusst die eigene prafe-
rierte Familiengrofie: Eine hohe Geschwisterzahl wirkt sich positiv auf die Zahl der ge-
wiinschten eigenen Kinder aus.

* Religion oder religiose Orientierungen konnen erklaren, ob und wie viele Kinder eine
Frau oder ein Mann bekommt. Eine ausgepragte religiose Orientierung erhoht die Gebur-
tenwahrscheinlichkeit

e Eine objektive und subjektive Gesundheit ist als physische Voraussetzung fiir eine Ver-
wirklichung des Kinderwunsches wichtig; dagegen haben reproduktionsmedizinische
Mafdinahmen - die das BMFSJF allein im Haushaltsjahr 2013 mit 10 Mio. Euro férdert -
direkten Einfluss: Reproduktionstechnische Mafdnahmen fiihren jahrlich zu etwa 10.000
zusatzlichen Geburten*.

Mittelbarer Einfluss von Familienpolitik

Im Alltag greifen mehrere politische Handlungsfelder sowie Lebens- und Arbeitsbereiche inei-
nander und beeinflussen sich wechselseitig. Dies betrifft die Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf, aber auch die gleichberechtigte Teilnahme von Frauen und Manner am Berufs- und Fami-
lienleben.

Die berufliche Situation, die Berufserfahrung, Beschaftigungssicherheit, Arbeitslosigkeit und
Lohneinkommen von Menschen sind auch Folge von Entscheidungen, biografischen Entwicklun-
gen sowie rechtlichen und 6konomischen Rahmenbedingungen. Familienpolitik kann hier nur
begrenzt Einfluss nehmen, aber an den Rahmenbedingungen mitwirken.

Familienpolitische Mafdnahmen kénnen sowohl die direkten Kosten von Kindern (zum Beispiel
durch Kindergeld) als auch die Opportunititskosten (durch Mafdnahmen zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf) reduzieren.

Effekte familienbezogener Mafdnahmen lassen sich eher in mittel- und langfristiger Perspektive
nachweisen. Mafdnahmen wirken also zeitversetzt: Diese zeitliche Liicke (,time lag“) zwischen
der Verdanderung der Wiinsche junger Frauen und Manner und der Veranderung von gesell-
schaftlichen Normen ist in Deutschland grofier als in anderen Landern#’. Das bedeutet, dass
auch der Erfolg einer Mafdnahme erst nach einer langeren Anpassungszeit des reproduktiven
Verhaltens untersucht werden kann.

Eine international vergleichende Studie iiber 28 Lander und vier Jahrzehnte zeigt, dass vor allem
die Interaktion verschiedener Faktoren aus den Bereichen Geld, Zeit und Infrastruktur eine
stark positive Wirkung auf die Entwicklung der Geburtenrate haben*s.

46 Deutsches IVF-Register 2009: 2008 gab es 9.913 IVF/ICSI lebend geborene Kinder.

47 Vgl. Bujard, M., 2011: Geburtenriickgang und Familienpolitik. Ein interdisziplindrer Erklarungsansatz
und seine empirische Uberpriifung im OECD-Linder Vergleich 1970-2006, BadenBaden: Nomos.

48 Bujard, M., 2011: Geburtenriickgang und Familienpolitik. Ein interdisziplinarer Erklarungsansatz und
seine empirische Uberpriifung im OECD Linder-Vergleich 1970-2006, BadenBaden: Nomos.
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