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Einfiihrung

Ziel der vorliegenden Studie ,,Das Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit im inter-
nationalen, insbesondere europdischen Vergleich* ist der Vergleich der zentralen
Regelungselemente des in Deutschland neu eingefiihrten Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetzes mit den entsprechenden Regelungselementen anderer Lander. Dabei
wurden exemplarisch ausgewihlte Einzellinder wie Deutschland, Osterreich, Kanada,
Frankreich und Norwegen miteinander verglichen. Die Untersuchung erfolgte differen-
ziert fiir die einzelnen Regelungselemente und die Rahmenbedingungen der jeweiligen
Regelung wurden deutlich gemacht. Hierzu wurde die Einbettung des Elterngelds in
das jeweilige Systemn der Familienleistungen dargestellt. Dafiir erfolgte eine Einordnung
des neuen Elterngeld- und Elternzeitgesetzes in die aktuellen Entwicklungslinien der
Familienpolitik in Europa.

Dartiber hinaus wurden die mit den ausldndischen Regelungen verfolgten Ziele und die
mit den Regelungen erreichten Wirkungen den Zielen und Wirkungen des Bundes-
elterngeld- und Elternzeitgesetzes gegeniibergestellt. Die folgenden Kapitel fassen die
Erkenntnisse aus den Linderstudien zusammen. Um eine Bewertung der Ergebnisse aus
den Landerstudie vornehmen zu kénnen, werden zunéchst die familienpolitischen Ziele
der Vergleichslander und die Bedeutung des Elterngeldes in den jeweiligen Gesamt-
systemen dargestellt. AnschlieBend erfolgt eine Analyse der Lander entlang der zentralen
Wirkungsdimensionen des Elterngeldes und der Elternzeit: Vereinbarkeit von Beruf
und Familie, wirtschaftliche Stabilitdt von Familien und die Realisierung von Kinder-
wiinschen. Ein abschlieBendes Fazit fithrt die Ergebnisse der einzelnen Handlungsfelder
zusamimen.

1.1 Aktuelle familienpolitische Entwicklungslinien
und Ziele der Vergleichsldnder

Ein systematischer Vergleich der Regelungselemente und Wirkungen des Elterngeldes
kann nur unter Berticksichtigung der familienpolitischen Ziele und den vorherr-
schenden Rahmenbedingungen in den Vergleichsldndern erfolgen. Dabei soll zwischen
einer expliziten und impliziten Familienpolitik unterschieden werden. Wahrend die
explizite Familienpolitik in familienbezogenen administrativen Strukturen zum Aus-
druck kommt (z. B. Familienministerien) und auBerdem gezielte Instrumente zur Unter-
stiitzung von Familien entwickelt und umsetzt, begriinden sich die MaBnahmen der
impliziten Familienpolitik, welche familienrelevante Probleme zu 16sen versuchen, in
einer generellen Sozialpolitik zur Verringerung von sozialer Ungleichheit in der Arbeits-
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marktpolitik, in der Bevolkerungspolitik oder der Gleichstellungspolitik (vgl. Kaufmann,
2002, Dingeldey, 2004). Unter den Vergleichsldndern verfolgen Deutschland, Frank-
reich und Osterreich eine explizite Familienpolitik, Kanada und Norwegen verfiigen
hingegen tiber eine implizite Familienpolitik. Entsprechend dieser Zuordnung bestehen
in den Vergleichsldndern unterschiedliche Ziele, die sich auch aus den verschiedenen
historischen Entwicklungen der Familienpolitik in diesen Ldndern ergeben.

In Deutschland istden letzten Jahren ein deutlicher Modernisierungstrend der Familien-
politik zu beobachten. Ahnlich wie in Osterreich war iiber lange Zeit die simultane
Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Familie zugunsten sequenzieller Losungen
erschwert und es bestanden nur wenige Anreize fiir Frauen, einem Beruf nachzugehen.
Vielmehr wurden Frauen darin bestérkt, die Kinderbetreuung zu tibernehmen. Damit
wurde das sogenannte ,mannliche Erndhrer-Modell“ geférdert, bei dem der Mann
vollzeiterwerbstatig ist und die Frau die Betreuung der Kinder tibernimmt. Mit der
Einfiihrung des Elterngeldes und dem Beginn des fldchendeckenden Ausbaus der Kin-
derbetreuungsinfrastruktur findet derzeit jedoch ein starker Trend in Richtung einer
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf statt. Zudem ist es erklértes Ziel der deut-
schen Familienpolitik, die Familien finanziell zu starken und damit junge Frauen und
Manner so unterstiitzen, dass sie sich fiir Kinder entscheiden kénnen.

Wenngleich noch nicht so deutlich ausgeprigt, ist auch in Osterreich ein Paradigmen-
wechsel in der Familienpolitik festzustellen. Traditionell besteht in der 6sterreichischen
Bevolkerung eine hohe Akzeptanz der Betreuung von Kindern bis zum dritten Lebens-
jahr durch die Mutter. Die familienpolitischen Instrumente konzentrierten sich seit 1945
vor allem auf Geldleistungen, da das Hauptziel der Ausgleich der Familienlasten war
und ist. Der Ausgleich soll zwischen jenen erfolgen, die die Unterhaltspflicht fir Kinder
tragen, und jenen, die kinderlos sind (Ausschussbericht zum Familienlastenausgleichs-
gesetz,1955; Bundesministerium fur soziale Sicherheit, Generationen und Konsumen-
tenschutz, 2004). Die Umverteilung erfolgt zum Grofteil Giber einen arbeitgeberfinan-
zierten Familienlastenausgleichsfond. In den letzten fiinf Jahren sind jedoch auch in
Osterreich Instrumente zur Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie
der Gleichstellung von Mann und Frau starker in den Fokus geriickt.

Bis Ende der 70er Jahre bestanden auch in Kanada wenige Anreize fiir Frauen, einem
Beruf nachzugehen. Heute gehen hingegen in den meisten kanadischen Familien beide
Elternteile einer Erwerbstédtigkeit nach. Dies ist jedoch nicht auf familienpolitische
MaBnahmen zurtickzufiihren, sondern ist vor allem der wirtschaftlichen und gesell-
schaftspolitischen Entwicklung Kanadas Anfang der 80er Jahre geschuldet. Durch eine
Wirtschaftskrise mit steigender Inflationsrate gestaltete es sich fiir Familien zuneh-
mend schwierig, von nur einem Einkommen zu leben. Miitter nahmen daraufhin ver-
mehrt eine Erwerbstétigkeit auf (Doherty et al., 2003). In Kanada betragt die Frauener-
werbsquote 68,3 Prozent (OECD, 2007) und ist mit der des direkten Nachbarn USA von
65,6 Prozent vergleichbar (ebd.). In beiden Lédndern ist es typisch, dass Frauen nach der
Geburtihres Kindes sowohl rasch an ihren Arbeitsplatz zurtickkehren, als auch dass die
Betreuung und Erziehung von Kleinkindern in der Hand der Familien liegt und wenig
staatliche Regulierung erfahrt. In Kanada wurde allerdings in den 90er Jahren der Aus-
bau von Kinderbetreuungspldtzen durch die liberale Regierung stark geférdert. Nach
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dem Regierungswechsel 2006 schraubte die neue konservative Regierung den Umfang
des Ausbaus zuriick und beschloss ein Kinderbetreuungsgeld ' fiir alle Kinder unter
sechs Jahren. Die kanadische Familienpolitik nimmt durch die neue Regierung deshalb
wieder eindeutig traditionelle Ziige an. Eine Besonderheit des kanadischen Regierungs-
systems ist zudem der starke Foderalismus. Die nationale Regierung verfiigt daher nur
uber indirekte Einflussmoglichkeiten auf die Situation von jungen Familien, indem sie
die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir den Arbeitsmarkt elternfreundlich gestaltet,
mit den Regierungen der Provinzen und Territorien gemeinsame Programme zur Unter-
stiitzung von Familien beschlie3t oder Gelder fiir die Kinderbetreuung zur Verfiigung
stellt. Ziel familienbezogener MaBnahmen auf nationaler Ebene ist es, die Kinderarmut
abzuwenden oder zu reduzieren. Ein groBer Teil des Etats fiir familienbezogene MaB-
nahmen geht daher als finanzielle Transferleistungen an Familien mit geringem Haus-
haltseinkommen. Eine Einflussnahme auf die Geburtenentwicklung wird auf nationaler
Ebene nicht diskutiert, denn trotz einer Fertilitdtsrate von 1,54 Prozent ist in Kanada
aufgrund einer hohen Zuwanderungsrate vorerst kein Bevolkerungsriickgang zu
befiirchten (Phipps, Interview 2007).

Die Familienpolitik Frankreichs zielt als einziges Land der Vergleichsstudie immer noch
explizit auf eine hohe Geburtenrate ab. Dabei legt die Familienpolitik besonders gro3en
Wert auf den Ausbau und die Qualitdt von Kinderbetreuungsmaoglichkeiten (Salles,
2006). Schon seit Beginn der Familienpolitik in Frankreich wird die Kinderbetreuung als
Instrument der positiven Einflussnahme auf das Bevolkerungswachstum verstanden.
Der Bevolkerungswachstum als alleiniges Ziel der Familienpolitik ist mit der Zeit weni-
ger explizit geworden, drickt sich jedoch in verschiedenen Unterstiitzungsinstru-
menten aus, die haufig erst fiir das zweite Kind gewahrt werden. Grof3ziigige finanzielle
Hilfen, die die monetédren Kosten der Familien auch schon vor der Geburt des Kindes
mindern, sind mit einem sehr gut ausgebauten Netz an Kinderbetreuungseinrich-
tungen kombiniert, die die Vereinbarkeit von Beruf und Familie verbessern sollen (Bros-
sé-Verbiest/Wagner, 2004). Nicht nur die Erméglichung der Erwerbstétigkeit von Eltern
wird hierbei als Aufgabe des Staates gesehen, sondern auch die Chancengleichheit und
frithe Foérderung der Kinder. Erziehung wird somit nicht als familieninterne, sondern
gesamtgesellschaftliche Aufgabe verstanden (Letablier, 2003).

Im Fokus der norwegischen impliziten Familienpolitik steht die Gleichstellung der
Geschlechter und folglich die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern am
Arbeitsmarkt. Norwegen verfolgt eine individualisierte Familienpolitik, welche aktiv
verschiedene Formen der egalitdren Erwerbsarbeit fordert und weniger auf die Starkung
der Familie als Institution zielt. Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir beide
Geschlechter wird einerseits durch relativ hohe finanzielle Transferleistungen fiir
erwerbstdtige Eltern und flexible Elternzeitregelungen gesichert, die sowohl die Kinder-
betreuung als auch den schnellen Wiedereinstieg in den Beruf fiir beide Geschlechter
gewdhrleisten sollen. Damit Frauen tatséchlich die gleichen Moéglichkeiten bei der
Erwerbsbeteiligung haben, werden seit den 90er Jahren zunehmend auch die Viter durch
die familienpolitischen Instrumente adressiert. Zusétzlich besteht ein sehr guter Ausbau
der Kinderbetreuung, die die Vollzeitarbeit von Miittern und Vitern ermoglicht und in
Norwegen auch darauf ausgerichtet ist, die friithkindliche Entwicklung zu férdern.

1 Umrechnungnach den Daten der Deutschen Bank 15.11.2007.
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Abbildung 1: Familienpolitische Pramissen im Vergleich
Deutschland

I Explizite Familienpolitik

I Forderung der wirtschaftlichen Selbststdndigkeit von Familien

I Traditionell: Kind bis zum dritten Lebensjahr innerhalb der Familie betreut

I Paradigmenwechsel: Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

I Ausbau des Kinderbetreuungsangebots

I Starkere Beteiligung der Vater an der Kinderbetreuung - Verdnderung der traditionellen Aufgabenvertei-
lung zwischen den Geschlechtern

Norwegen

I Implizite Familienpolitik - egalitdres Geschlechtermodell

I Individuelle Unabhéngigkeit und soziale Gleichheit

I Arbeitsmarktpartizipation aller Birgerinnen und Biirger - Erleichterung der Erwerbstétigkeit
durch Kinderbetreuungsangebote

I Vereinbarkeit von Arbeit und Familienleben

I Verdnderung der traditionellen Aufgabenverteilung zwischen den Geschlechtern

Osterreich

I Explizite Familienpolitik - keine ressortiibergreifende Familienpolitik, arbeitsrechtliche Regelungen
nicht in Ubereinstimmung mit der Familienpolitik

I Traditionell: Kind bis zum dritten Lebensjahr innerhalb der Familie betreut

I Paradigmenwechsel: Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und Erh6hung
der Véterbeteiligung durch das Elterngeld

I Verstarkte Forderung des Ausbaus der Kinderbetreuung in den néchsten drei Jahren

Kanada

I Implizite Familienpolitik - nationale Regierung verfiigt nur tiber indirekte Steuerungsmaoglichkeiten
in der Familienpolitik, z. B. iiber Arbeitsmarktinstrumente oder Programme gegen Kinderarmut

I Hohe Frauenerwerbsquote kulturell und wirtschaftlich bedingt

I Verhinderung von Kinderarmut hohe Transferleistungen fiir einkommensschwache Familien

I Ausbau von Kinderbetreuungsangeboten durch die neue konservative Regierung gestoppt und
Einfiihrung eines Kinderbetreuungsangebotes

Frankreich

I Explizite Familienpolitik

| Hohe Geburtenrate

I Ausbau sowie hohe Qualitdt von Kinderbetreuungsmaoglichkeiten

I Férderung von einkommensschwachen und kinderreichen Familien
I Unterstiitzung der Eltern in ihren elterlichen Pflichten

I Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir beide Elternteile

In den meisten Landern kann in den letzten Jahren trotz unterschiedlicher Zielsetzung
ein verstarkter Trend zur Ermdéglichung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie und die
starkere Einbindung der Véter in die Kinderbetreuung festgestellt werden. Vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung steht zudem - wenngleich nicht so expli-
zit wie in Frankreich - die Ermoglichung der Realisierung von vorhandenen Kinderwiin-
schen im Vordergrund. Welche Funktion das Elterngeld fiir die Umsetzung der beschrie-
benen Ziele in den einzelnen Léandern hat, wird im ndchsten Kapitel beschrieben.

1.2 Bewertung der Bedeutung des Elterngeldes und
der Elternzeit in Deutschland zu den Vergleichslandern

Um eine hohere Effektivitdt familienpolitischer Manahmen zu erzeugen, erfolgte in
den letzten Jahren eine stdrkere Aufgabentrennung der verschiedenen Leistungen.

Die einzelnen familienpolitischen Leistungen sollen nicht alle Bediirfnisse von Familien
abdecken, sondern zielen auf die Unterstiitzung in einem bestimmten Bereich.

Das Elterngeld und die Elternzeit iibernehmen in den Vergleichsldndern Deutschland,
Osterreich, Kanada, Frankreich und Norwegen, daher auch unterschiedliche Funk-
tionen im Unterstiitzungssystem fiir junge Familien. Dies reicht vom Ausgleich finanziel-
ler Einschrankungen wegen der vorrangigen Kinderbetreuung (Deutschland, Norwe-
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gen, Kanada), Sicherung des Existenzminimums (Norwegen, Kanada) und der gezielten
Unterstiitzung von Mehrkinderfamilien in Frankreich bis zur Anerkennung der Betreu-
ungsleistung, die von den Familien erbracht wird (Osterreich).

Das zu Beginn des Jahres 2007 eingefiihrte Elterngeld in Deutschland ist ,, Teil eines
abgestimmten Dreiklangs familienpolitischer Leistungen, die auf die Verbesserung der
Betreuungsinfrastruktur, eine familienbewusste Arbeitswelt und eine nachhaltige und
gezielte finanzielle Stdrkung von Familien ausgerichtet sind“ (Deutscher Bundestag,
2006a). So zielt das Elterngeld in Deutschland darauf ab, Familien in der Phase nach der
Geburt so zu unterstiitzen, dass ihre finanziellen Einschrdnkungen wegen der vorran-
gigen Betreuung des neugeborenen Kindes in dieser Zeit ausgeglichen werden (Deut-
scher Bundestag, 2006b). Das Elterngeld soll eine finanzielle Sicherung bieten, damit
alle Eltern die Betreuung ihres Kindes in dessen ersten 14 Lebensmonaten selbst iber-
nehmen koénnen. Die Kosten von Kindern werden hingegen tiber die steuerlichen Entla-
stungsmaBnahmen bzw. das Kindergeld berticksichtigt, und die besondere Lage von
Familien mit geringen Einkommen durch den Kinderzuschlag.

In Deutschland ist das Elterngeld gezielt so ausgestaltet, dass die wirtschaftliche Grund-
lage der Familie durch die Vermeidung negativer und die Setzung positiver Erwerbsan-
reize gestarkt wird.

Die osterreichische Regierung sieht das Elterngeld hingegen nicht primadr als Ersatzleis-
tung fur entgangenes Einkommen der Elternteile an, sondern méchte durch dieses Instru-
ment die Betreuungsleistung der Familien sichtbar machen. Daher ist das Elterngeld auch
nicht einkommensabhéngig, sondern es wird fiir jedes Kind ein &hnlicher Betrag gezahlt.
Die Eltern kénnen allerdings nach der jiingsten Reform in diesem Jahr entsprechend ihrer
Lebensplanung und finanziellen Situation zwischen drei Varianten des Elterngeldes
wdhlen. Dabei wird bei einer kiirzeren Bezugsdauer ein hoherer Elterngeldbetrag gezahlt
als beilédngerer Bezugsdauer (maximal 36 Monate). Trotz einer Variante mit kurzer Eltern-
geldbezugszeit setzt die Ausgestaltung des Elterngeldes in Osterreich nur moderate
Anreize fiir einen schnelleren Wiedereinstieg in das Berufsleben.

Noch starker als in Deutschland steht der Entgeltausgleich beim Elterngeld in Kanada
im Vordergrund. Die bis zum Jahr 2001 geltende sehr kurze Elterngeldbezugszeit von

2,5 Monaten belegt, dass nicht die Ermdglichung einer langen Betreuungsphase des
neugeborenen Kindes durch die eigenen Eltern vorrangiges Ziel des Elterngeldes war. In
denletzten Jahren gab es allerdings die Entwicklung zu einer starkeren zeitlichen Aus-
dehnung der vergiiteten Elternzeit auf 11,5 Monate bei gleichzeitiger Reduktion der
Hohe des Betrags (von 75 auf 55 Prozent). Das Elterngeld von 55 Prozent des durch-
schnittlichen Gehalts der letzten zwolf Monate wird durch die Arbeitslosenversicherung
abgedeckt. Um fiir Eltern mit sehr geringem Einkommen das Existenzminimum sicher-
zustellen, wird das Elterngeld durch einen Familienzuschlag auf bis zu 80 Prozent des
durchschnittlichen Wochenverdienstes aufgestockt. Die Hohe des Elterngeldes stimmt
in Kanada mit anderen Lohnersatzleistungen wie dem Krankengeld und Arbeitslosen-
geld tiberein und muss versteuert werden. Au3erdem miissen alle Eltern, ebenso wie
alle anderen Bezieherinnen und Bezieher von Lohnersatzleistungen, eine Wartefrist von
zwei Wochen nach der Antragstellung (nach der Geburt) durchlaufen, in der keine
Leistungen gezahlt werden.

Das Elterngeld wirkt in Frankreich auf die Geburt eines zweiten oder dritten Kindes hin.
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So besteht das Elterngeld aus zwei Teilen. Wahrend der Grundbetrag fiir drei Jahre
unabhdngig von der Anzahl der Kinder gezahlt wird, wird das Elterngeld beim ersten
Kind nur fiir die ersten sechs Monate und ab dem zweiten Kind fiir 36 Monate gezahlt.
AuBerdem ist das Elterngeld fur Familien ab drei Kindern fir ein Jahr etwa um die Halfte
hoher als das regulére Elterngeld. Elterngeld und -zeit sind eingebettet in ein umfang-
reiches System aus monetéren, zeitlichen und vor allem infrastrukturellen Leistungen.
Auch diese Leistungen zielen in der Regel auf die Unterstiitzung von Familien mit mehr
als zwei Kindern. Frankreich ist beispielweise das einzige Vergleichsland, das Kinder-
geld erst ab dem zweiten Kind zahlt. Dartiiber hinaus gibt es einkommensabhéngige
Familienergdnzungshilfen fiir Familien mit drei und mehr Kindern, wenn diese dlter als
drei und unter 21 Jahre sind, und einkommensabhéngig Beihilfen zum Schulbeginn,
vom 6. bis zum 16. Lebensjahr. Das franzdsische Steuersystem betrachtet den Haushalt
als die zu besteuernde Einheit. Durch diese Form der Familienbesteuerung profitieren
insbesondere Familien mit einem héheren Einkommen. Auch beim Familiensplitting-
system werden dritte und jedes weitere Kind hoher bewertet als die ersten beiden.

In Norwegen soll das einkommensabhédngige Elterngeld wie in Deutschland die Eltern
finanziell entlasten und EinkommenseinbuB8en ausgleichen. Norwegen verfiigt nach
Kanada tiber die kiirzeste Elterngeldbezugsdauer und Elternzeit. Die Betreuungszeit
kann in Norwegen allerdings durch eine vergutete Kinderbetreuungszeit bis auf

24 Monate ausgeweitet werden. Die vergtitete Elternzeit und Kinderbetreuungszeit
garantieren in Norwegen beiden Elternteilen die Moglichkeit, sich fir einen relativ
langen Zeitraum aktiv der Kinderbetreuung zu widmen. Gleichzeitig konnen die Leis-
tungen mit Teilzeit- oder Vollzeitarbeit kombiniert werden, sodass ein frithzeitiger
Wiedereinstieg in den Beruf ohne einen vollsténdigen Verlust der finanziellen Unter-
stiitzungsleistungen moéglich ist.

Neben unterschiedlichen Elterngeldregelungen, die die finanzielle Absicherung der
Familien wahrend der Betreuungsphase nach der Geburt ihres Kindes gewéhrleisten
sollen, verfiigen alle Vergleichsldnder (Ausnahme Kanada, hier nur Québec) tiber Rege-
lungselemente des Elterngeldes, die auf eine stérkere Beteiligung der Vater an der
Betreuung zielen. Die Bedeutung dieser Instrumente ist in den Vergleichsldndern
jedoch sehr unterschiedlich. In Deutschland und Norwegen soll durch das einkom-
mensabhéngige Elterngeld, das eine Betreuung auch durch den besser verdienenden
Partner erméglicht, mehr Wahlfreiheit fiir Md@nner und Frauen erméglichen. Allerdings
werden dieser Wahlfreiheit in Norwegen hohere Grenzen gesetzt als in Deutschland.
Soist dort kein gleichzeitiger Bezug des Elterngeldes durch beide Elternteile moglich.
AuBBerdem ist die Hohe des Elterngeldes bei der Inanspruchnahme durch den Vater vom
zeitlichen Umfang der Erwerbstétigkeit seiner Partnerin abhéngig.

Dartiber hinaus setzen die Partnermonate in Deutschland und Norwegen weitere
Anreize fiir die Beteiligung beider Eltern an der Kinderbetreuung. Insbesondere vor
dem Hintergrund der verfolgten Gleichstellungspolitik haben die Vatermonate in Nor-
wegen schon seit 15 Jahren Tradition und sollen zukiinftig von derzeit 1,5 Monaten auf
drei Monate Vatermonate ausgebaut werden.
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Gezielte Anreize fiir die Beteiligung der Véter an der Erziehungsarbeit sind in Frankreich
kaum vorhanden. Seit 2002 haben Véter einen Anspruch auf eine reine Vaterzeit von

14 Tagen, die nach dem gleichen Prinzip entlohnt wird wie die Elternzeit und verfallt,
wenn sie nicht in Anspruch genommen wird. Die Einfiihrung dieser MaBnahme hatte in
Frankreich eine starke symbolische Tragweite und wurde in der Offentlichkeit intensiv
diskutiert.

Auch Osterreich verfiigt seit Ende der 90er iiber eine Erméglichung der Vaterbeteili-
gung an der Betreuung der neugeborenen Kinder. Bis zum Jahr 2008 waren sechs
Monate fiir den anderen Partner vorgesehen, nun ist die Anzahl der Partnermonate von
der Gesamtbezugsdauer des Elterngeldes abhdngig. Anders als in Frankreich, Deutsch-
land und Norwegen sind die Partnermonate hier von geringer politischer Relevanz und
wurden in der 6ffentlichen Diskussion in Osterreich wenig wahrgenommen.

Die Darstellungen im weiteren Vergleichskapitel greifen die beschriebenen Funktionen
des Elterngeldes und der Elternzeit auf und beschreiben die Wirkungen der Instrumen-
te auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf von Miittern und Vatern, die wirtschaft-
liche Stabilitat der Familien und die Realisierung vorhandener Kinderwiinsche. Dabei
werden nicht nur das Elterngeld und die Elternzeit betrachtet, sondern die Ergebnisse
des internationalen Vergleichs werden in den Gesamtkontext familienpolitischer Leis-
tungen der untersuchten Lander gestellt.

Tabelle 1: Geld- und Zeitregelungen fiir Familien in Deutschland und im internationalen Vergleich
Elterngeld Weitere Geldregelung Zeitregelung
Deutschland

I 12 (+2) Monate Bezahlung von Kinderzuschlag bei Niedrigein- Mutterschutz:
67 Prozent des Nettolohns kommen 14 Wochen
(Erhéhung bei Nettolohn unter 6 Wochen vor und 8 nach Geburt
1000 €/Monat) Kindergeld:
-Hochstbetrag bei1800 € Pauschale, gestaffelt nach Anzahl = Elternzeit:
—-Mindestbetrag von 300 € der Kinder: 154 Euro fiir das erste bis zu drei Jahren (zwischen
im Monat bis dritte Kind und 179 Euro fir den Eltern aufteilbar)
I Geschwisterbonus: Erhéhung jedes weitere Kind
des Elterngeldes um 10 Prozent, Vaterzeit:
mind. um 75 Euro Steuerlicher Kinderfreibetrag, der = ZweiMonate im Rahmen
I Beliebige Aufteilung zwischen ab einem Jahreseinkommen von des Elterngeldes
den Elternteilen und eine etwa 32.800 € (Versteuerung nach
gleichzeitige Nutzung sind der Grundtabelle) bzw. 62.800 €
moglich. (Versteuerung nach der Splitting-
I Zwei verpflichtende Partner- tabelle) das Kindergeld ablost.

monate, um die Leistungen auf
14 Monate auszuweiten
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Elterngeld

Osterreich

Drei Varianten unterschied-

licher Dauer:

-30+6:436 €/Monat,

-20+4: 624 €/Monat,

-15+3: 800 €/Monat

Bei Partnerbeteiligung jeweils

der zusétzlichen Anteile an

Monaten

Gleichzeitige Nutzung ist nicht

moglich.

I Die Zuverdienstgrenze ermogli-
cht eine Teilzeitbeschéftigung
wahrend des Bezugs des Eltern-
geldes.

I Bediirftige Eltern kénnen einen

Zuschuss von rd. 181€ im Monat

beantragen.

Kanada

I 11,5 Monate (50 Wochen) ein-
kommensabhéngige Bezahlung,
davon 3,5 Monate (15 Wochen)
Mutterschaftsgeld

I Wahrend dieser Zeit 55 Prozent
Lohnfortzahlung mit einem
Hochstsatz von 301 € wochent-
lich

I Gleichzeitige Nutzung ist nicht
moglich.

I Familienzuschlag:

80 Prozent statt 55 Prozent des
durchschnittlichen Gehalts der
letzten 52 Wochen bei einem
Haushaltseinkommen von unter
18465 €im Jahr

Frankreich

I Grundleistung fiir alle Kinder
unter drei Jahren: Pauschale von
172,77 €, wenn Eltern bestimmtes
Jahreseinkommen, das mit der
Kinderzahl steigt, nicht tiber-
schreiten

I Gleichzeitige Nutzung ist nicht
moglich

I Elterngeld: Pauschale von
536,03 €/Monat, die mit der
Grundleistung verrechnet wird.
Es gelten Hochstgrenzen fur
Jahreseinkommen. Fiir max. drei
Jahre, fuir das erste Kind jedoch
nur 6 Monate. Verringerter Satz
bei Teilzeitbeschéaftigung. Fir
Familien mit mehr als drei
Kindern: 766,53 €/Monat fir
12 Monate, wenn ein Elternteil
Erwerbstatigkeit aufgibt.

Weitere Geldregelung

I Kindergeld:
Pauschale, gestaffelt nach Alter
des Kindes monatlich
—bis 3 Jahren: 105,40 €
—ab3Jahren: 112,70 €
—ab10Jahren:130,90 €
—ab19Jahren: 152,70 €
- Langstens bis zur Vollendung

des 27. Lebensjahres;

I Mehrkinderzuschlag und
Zuschlag fiir behinderte Kinder

I Familienbesteuerung:
zahlreiche steuerliche Vergiins-
tigungen fiir Familien (Absetz-
betrédge fiir Kinder, Alleinerzie-
hende, Alleinverdiener etc.)

I Kinderbetreuungsgeld:
Pauschale 71€/Monat fiir jedes
Kind unter 6 Jahren

I Unterstiitzung einkommens-

schwacher Familien:

76 €/Monat, ab dem dritten Kind

monatlich 5 € zusatzlich bis zu

einem Haushaltseinkommen
von 26.48 €

Zusétzliche Unterstiitzung fir

Familien mit Haushaltseinkom-

men unter 14.877 €[Jahr:

-monatlich 118 €/ Monat
fur erstes Kind,

-104 €/Monat fiir zweites Kind,

-100€/Monat fiir jedes weitere
Kind

Kindergeld:
Pauschale, ab dem zweiten Kind
in Hohe von 120,32 € mit einer
Steigerung von 54,15 € pro
weiterem Kind.
I Familienzulage fiir kinderreiche
Familien:
I Sobald das dritte, vierte oder
jedes weitere Kind 3 Jahre alt
wird, Pauschale von 156,60 € im
Monat fiir jedes dieser Kinder,
sofern die Haushaltseinkiinfte
einen gewissen Betrag nicht
uberschreiten.

Zeitregelung

I Mutterschutz:
-16 Wochen;
-8 Wochen vor der voraussicht-
lichen Geburt und 8 Wochen
danach, Bei Mehrlingsgeburten/
Kaiserschnitt12 Wochen nach
der Geburt

I Elternzeit:

24 Monate, Mitter und Véter
koénnen abwechselnd bis zum
zweiten Geburtstag des Kindes
von ihrem Beschéftigungsver-
haltnis freigestellt werden.

I Die Elternzeitist damit um ein
Jahr kiirzer als die ldngste
Bezugsdauer des Elterngeldes.

I Elternteilzeit:

Bis zum Beginn der Schulzeit
kann eine spezielle Teilzeitrege-
lung fur Eltern genutzt werden,
wenn das Arbeitsverhaltnis
lénger als drei Jahre bestanden
hatund der Betrieb mehr als

20 Beschaéftigte hat.

Mutterschutz:

-17 Wochen

- Freiwahlbar, ab 11 Wochen
vor der Geburt

I Elternzeit:
8,5 Monate (37 Wochen), die
beliebig zwischen den Elterntei-
len aufgeteilt werden kénnen.
Gleichzeitige Nutzung ist nicht
moglich.

I Vaterzeit:

3-5 Wochen nur in Québecim

Rahmen der Elternzeit

Mutterschutz:
-16 Wochen
-6 Wochen vor der Geburt.
Ab dem dritten Kind Verldnge-
rung auf 26 Wochen
- Bei Zwillingen 34 Wochen und
Mehrlingen 46 Wochen
Elternzeit:
Insgesamt 3 Jahre unvergitete
Elternzeit, wobei jahrlich
verldngert wird. Anspruch auf
Ruickkehr zum Arbeitsplatz,
wenn vorher zumindest ein Jahr
dort gearbeitet wurde. Teilzeit-
arbeitist moglich.
Vatertage und Vaterzeit:
3 Werktage Vatertage zusatzlich
zum Jahresurlaub. Dazu 11 Kalen-
dertage (bei Mehrlingen
18 Kalendertage) Vaterzeit
innerhalb der vier Monate nach
der Geburt.
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Elterngeld
Norwegen

I 10 Monate (44 Wochen) volle
Lohnfortzahlung oder

12,5 Monate (54 Wochen),

80 Prozent Lohnfortzahlung bei
einer maximalen Grenze von ca.
45.524 €[Jahr (das 6-Fache des
Mindesteinkommens) steuer-
und abgabenpflichtig
Gleichzeitige Nutzung ist nur
bei Teilzeit moglich. Bedingung:
Anspruch ist an Anspruchsbe-
rechtigung der Mutter gebun-
den.

Frauen mit einem Einkommen
unter der Hélfte des Mindestein-
kommens (etwa 3.740 €[Jahr)
oder ohne Erwerbstétigkeit
erhalten einen Pauschalbetrag
von 4.198 € fiir das erste Lebens-
jahr des Kindes.

Weitere Geldregelung

I Kindergeld:
Pauschale, ca. 125 € monatlich
pro Kind bis zum 18. Lebensjahr
Zusatz fir Alleinerziehende:
+ Pauschale von ca. 125 € und
Kleinkinderzulage 85 €/Monat

I Kinderbetreuungsgeld:
Jahrlich neu festgelegter Staffel-
betrag von max. 413 €/Monat
(2006). Prozentuale Berechnung
nach Wochenstunden in Kinder-
betreuungseinrichtungen

Zeitregelung

I Mutterschutz:

-9 Wochen

-3 Wochen vor und 6 nach der

Geburt, frithestens jedoch
12 Wochen vor der Geburt

I Elternzeit:

Anspruch auf bis zu 12,5 Monate

(je nach gewahltem Elterngeld-

modell)
I Vatertage:

10 Werktage innerhalb von

60 Tagen nach der Geburt
I Spezielle Vaterzeit:
1,5 Monate (6 Wochen) im
Rahmen des Elterngeldes, die
ansonsten ersatzlos von der
Elternzeit abgezogen werden.
Kinderbetreuungszeit:
23 Monate nach Beendigung der
Elternzeit fiir ein Elternteil,
wenn das Kind weniger als 33
Stunden/Woche in einer Kinder-
betreuungseinrichtung betreut
wird.
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Vereinbarkeit von
Familie und Beruf

Fur die nachhaltige Familienpolitik spielt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine
entscheidende Rolle. Mit besseren Ausbildungsmaéglichkeiten fiir Frauen und ihrer
Partizipation auf dem Arbeitsmarkt haben sich die Anforderungen an die Familienpoli-
tik und die Vereinbarkeit von Kinder- und Karrierewiinschen maBgeblich verdndert. Die
Entscheidung zur Griindung einer Familie geht damit einher, die Erwerbstatigkeit zu
unterbrechen oder verspédtet aufzunehmen. So steht in vielen Ldndern die Entscheidung
fur Kinder der beruflichen Karriere entgegen.

Die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstéatigkeit zielt darauf, sowohl Miittern als
auch Vatern die Wahlfreiheit in Hinblick auf die Erziehung und Versorgung von Kin-
dern zu gewdhrleisten und die Entscheidung fur Kinder mit der Erwerbstatigkeit in
Einklang bringen zu kénnen. Die verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Berufsleben
soll nicht nur die Gleichberechtigung von Familien mit und ohne Kinder sicherstellen,
sondern auch eine Balance zwischen Familienarbeit und Berufstédtigkeit férdern.

Elterngeld- und Elternzeitregelungen wirken in ihrer Ausgestaltung unmittelbar auf die
Erwerbstétigkeit der Eltern im Anschluss an die Geburt und bestimmen mit ihren
Bezugszeitrdumen und -betrdgen die Attraktivitdt eines Wiedereinstiegs in den Beruf.
Die Anspruchsberechtigung und unterschiedliche Teilungsmodelle der Eltern haben
zudem erhebliche Auswirkungen auf die Beteiligung der Véiter an der Betreuung. In
Abhéngigkeit von der Ausgestaltung des Elterngeldes und der Elternzeit konnen flexi-
ble Modelle fiir Familien bereitgestellt werden, welche die Wahlfreiheit zwischen Fami-
lie und Beruf erweitern. Langerfristig ist ein entscheidender Faktor fir die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie, vor allem die bestehende Infrastruktur fiir Kinderbetreuungsan-
gebote sowie ergdnzende familienpolitische Leistungen, auszubauen.

2.1 Erwerbsbeteiligung

Die Erwerbstétigkeit von Frauen und insbesondere von Miittern ist ein erster Indikator fiir
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Sie liefert Hinweise darauf, inwiefern sich die
Familiengriindung mit einer Erwerbstétigkeit in Einklang bringen lassen. Die Erwerbsbetei-
ligung von Frauen am Arbeitsmarkt ist natiirlich nicht allein von familienpolitischen MaB3-
nahmen abhéngig. Die wirtschaftliche Ausgangslage, der Arbeitskréftebedarf und konjunk-
turelle Trends der globalen Okonomie sind starke Einflussfaktoren auf die Erwerbstétigkeit
und die Arbeitsmarktchancen von Frauen und Mannern. Dennoch sind die Frauen-
erwerbsquoten in Norwegen und Kanada mit Werten zwischen 69 und 74 Prozent ungleich
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hoher als in den anderen Vergleichsléindern. In Deutschland und Osterreich ist der Anteil
erwerbstdtiger Frauen mit jeweils 64 Prozent relativ gering. In Frankreich liegt die Quote mit
60 Prozent jedoch unter der deutschen und dsterreichischen, was aber unter anderem
darauf zurtickzuftihren ist, dass in den franzosischen Statistiken, anders als in den anderen
Landern, Eltern in Elternzeit nicht als erwerbstétig zéhlen (Daten fiir 2007, Eurostat/OECD
2008). Hinzu kommt, dass die Erwerbstéatigkeit in Frankreich insgesamt deutlich unter dem
Niveau der Vergleichsldnder liegt. So zeigt der Vergleich der Differenz zwischen den ménn-
lichen und weiblichen Erwerbsquoten, dass Frankreich besser abschneidet als Deutschland
oder Osterreich (vgl. Abbildung 2).

Die groBte Differenz in der Arbeitsmarktbeteiligung weist Osterreich nach. Hier ist die
Arbeitsmarktpartizipation unter den Frauen knapp 14 Prozent geringer als die méannliche.
Norwegen hingegen schneidet hier deutlich besser ab: Die Arbeitsmarktbeteiligung ist
zwischen den Geschlechtern weniger unterschiedlich und liegt bei nur knapp sechs Prozent.

Abbildung 2: Differenz der Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen

16 %

14% 1
12% +

0%
8%
6%
4% -
2% 1
0% A ; x x x

Osterreich Deutschland Frankreich Kanada Norwegen

Quelle: Eurostat 2008/0OECD 2008

Die Anspriiche auf das Elterngeld sind in den meisten Vergleichsldndern (Norwegen,
Frankreich und Kanada) anders als in Deutschland an die vorherige Erwerbstétigkeit
gekntuipft. Miitter und Véter ohne vorherige Erwerbstédtigkeit erhalten nach der Geburt
eines Kindes andere Transferleistungen (Tabelle 2).
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Tabelle 2: Anspruchsberechtigung fiir das Elterngeld
Deutschland

I Berechtigung durch dauerhaf-ten Aufenthaltsstatus, nicht davon abhéngig, ob vor der Geburt
gearbeitet wurde

Osterreich

I Berechtigung durch legalen Aufenthaltsstatus und Lebensmittelpunkt in Osterreich,
nichtdavon abhédngig, ob vor der Geburt gearbeitet wurde.

Kanada

I Berechtigung durch Erwerbstatigkeit

I 600 Stunden (920 bei Berufs-/Wiedereinsteiger/-innen) sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung,
12 Monate vor Nutzung nachzuweisen

I Sonst Transferleistung entsprechend der Sozialhilferegelungen

Frankreich

I 2Jahrerentenversicherungspflichtige Tatigkeit vor Geburt nachzuweisen Zeitraum abhéngig
von Kinderanzahl
I Sonst Transferleistung

Norwegen

I Berechtigung durch Erwerbstétigkeit
I 6 von 10 Monaten vor der Geburt einkommensteuerpflichtiges Einkommen nachzuweisen
I Sonst Transferleistung entsprechend der Sozialhilferegelungen

In Deutschland, Norwegen und Kanada beziehen die Eltern einkommensabhédngige
Betriage, wihrend das Elterngeld in Frankreich und Osterreich aus einem Pauschalbe-
trag besteht.

In Deutschland ist der Anspruch auf Elterngeld nicht an die sozial- bzw. rentenversiche-
rungspflichtige Erwerbstatigkeit gekntipft. Die Hohe des Betrags richtet sich aber nach
dem vorherigen Erwerbseinkommen. Die Pauschalbetrdge zielen weniger auf einen
Ausgleich der Erwerbseinnahmen, sondern auf die Anerkennung und soziale Absiche-
rung von Familien. Die einkommensabhdngigen Elterngeldregelungen bieten jungen
Frauen den Anreiz, erst einige Jahre nach dem Berufseinstieg eine Familie zu grinden.
Diese ersten Berufserfahrungen sind eine wichtige Bedingung, um auch nach der Fami-
liengrindung am Arbeitsleben intensiv teilzuhaben, da sich in dieser Phase bereits
Berufsoptionen erdffnen. Gleichzeitig wird mit dieser Verkniipfung an das Einkommen
ein Anreiz geschaffen, beildngeren Pausen ,,zwischen® den Kindern wieder eine Berufs-
tatigkeit aufzunehmen.

Die Elterngeldregelungen haben vor allem auf die Erwerbstatigkeit von Miittern mit
Kindern unter drei Jahren einen Einfluss, da sie hochstens fiir diesen Zeitraum gelten.
In der Betrachtung der Erwerbstéatigkeit der Miitter mit Kindern unter drei Jahren sind
deutliche Unterschiede in den untersuchten Landern erkennbar. Sie reichen von etwa
36 Prozent in Deutschland und 77 Prozent in Norwegen. Aussagekraftiger als die absolu-
ten Zahlen sind jedoch die Unterschiede zu Muttern, deren Kinder tiber drei Jahre alt
sind. Besteht ein groBer Unterschied der Quote von Miittern mit unter dreijéhrigen
Kindern und der Quote von Miittern mit Drei- bis Fiinfjdhrigen, so gibt dies Hinweise
darautf, dass sich Familie und Beruf fiir Miitter von Kleinstkindern schwer vereinen
lassen. Dies ldsst sich hauptsédchlich mit einer fehlenden Infrastruktur fiir Kinder dieser
Altersgruppe erkléren.
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Abbildung 3: Frauen- und Miittererwerbsquoten nach Alter des jiingsten Kindes
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Quelle: OECD 2008

Anmerkungen: Daten mit Ausnahme von Norwegen von 2005, Norwegen von 2001 (Norway Labour force Survey,
Norway Statistics 2002). Aufgrund der Vergleichbarkeit beziehen sich die Frauenerwerbsquoten ebenfalls

auf das Jahr 2005. Die Zahlen zur Erwerbstatigkeit von Mittern und Frauen sind aufgrund unterschiedlicher
Berechnungsweise (Einbezug wahrend Elterngeldbezug oder Elternzeit) nicht alleinstehend interpretierbar.

Wie die Darstellung 3 zeigt, ist dies in Deutschland der Fall. Im Jahr 2005 lag die
Erwerbsquote von Miittern mit dreijdhrigen Kindern bei nur etwa 35 Prozent, wihrend
die allgemeine Frauenerwerbsquote etwa 25 Prozent dartiber lag. Die Verdnderungen
der Elterngeldregelungen und der zunehmende Ausbau der Kinderbetreuungsinfra-
struktur in Deutschland scheinen allerdings eine verbesserte Vereinbarkeit von Beruf
und junger Elternschaft zu ermdéglichen. Die aktuellen Evaluationsergebnisse zum
Gesetz des Elterngeldes und der Elternzeit (RWI, 2008) stellen eine Tendenz zur stei-
genden Erwerbstédtigkeit der jungen Miitter fest. Nach einem Zeitraum von unter

1,5 Jahren nach der Geburt zeigt sich bereits eine stérkere Arbeitsmarktbeteiligung als
beiden Erziehungsgeldempféngerinnen. Der Unterschied belduft sich auf fiinf Prozent.
Die geplante Erwerbsaufnahme hdngt dabei stark vom Erwerbsstatus vor der Geburt des
jungsten Kindes ab (RWI, 2008). Miitter, die auch vor der Geburt des Kindes erwerbstéatig
waren, planen laut der Befragung des RWI einen schnelleren Wiedereinstieg. Zu den
Zeitpunkten ein Jahr, anderthalb Jahre und zwei Jahre nach der Geburt haben bereits
bzw. planen 52 Prozent, 65 Prozent und 73 Prozent der zuvor Erwerbstéatigen, wieder
eine Beschéftigung aufzunehmen. Unter den zuvor nicht Erwerbstétigen sind dies

9 Prozent, 18 Prozent und 22 Prozent.

In Frankreich erklért sich die dargestellte geringe Differenz zwischen der Frauen- und
Miittererwerbsquote einerseits durch die geringe Bezugsdauer des Elterngelds von
sechs Monaten fiir Miitter mit nur einem Kind. Andererseits bestehen im Rahmen der
Leistungen fiir Kleinkinder finanzielle Unterstiitzungsleistungen und eine zusétzliche
finanzielle Absetzbarkeit bei der Inanspruchnahme privater Betreuungsoptionen (vgl.
Kapitel 2.3). Die Erwerbsbeteiligung von Miittern in Kanada stellt sich &hnlich dar wie in
Frankreich, diese ist allerdings kulturell bedingt und weniger auf die Unterstiitzungs-
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leistungen des Staates zurtickzufiihren. Die egalitdre Familienpolitik Norwegens fiihrt
hingegen zu der hochsten Erwerbsquote von Miittern mit einem Kind unter drei Jahren,
die sogar tiber der Frauenerwerbsquote liegt.

Die Frauenerwerbstitigkeit in Osterreich lag 2005 etwas oberhalb der deutschen Quote.
Auch bei den Miittern von Kindern bis sechs Jahren besteht statistisch betrachtet eine
recht hohe Erwerbsquote. Diese Zahlen sind allerdings nur bedingt aussageféhig, da
Statistik Austria alle Miitter, die sich in Elternzeit befinden, als erwerbstétig zahlt. Da
aber noch nicht einmal die Halfte der Miitter wihrend des Bezugs von Elterngeld weiter-
hin berufstatig ist, ist der Wert der Miittererwerbstatigkeit zu hoch angesetzt.

Wie sich die Erwerbsbeteiligung von Miittern gestaltet, ist vor allem vom Wiederein-
stieg abhédngig. Inwiefern das Elterngeld und die Elternzeit den Zeitpunkt der Riickkehr
in den Arbeitsmarkt und Umfang der Erwerbstéatigkeit beeinflusst, wird im ndchsten
Kapitel dargestellt.

2.2 Wiedereinstieg in den Beruf
Zeitpunkt des Wiedereinstiegs?

Fur den Zeitpunkt des Wiedereinstiegs sind vor allem die Zeitregelungen entscheidend.
Die Dauer des Kuindigungsschutzes sowie des Bezugszeitraums von Elterngeld beein-
flussen die Riickkehr in den Beruf teilweise stédrker als die Hohe des Elterngeldes, die vor
allem die schnelle Riickkehr von speziellen Zielgruppen verstarkt.

Die Dauer des Kiindigungsschutzes im Rahmen der Elternzeit beeinflusst entscheidend
den Zeitpunkt, zu dem in das vorherige Arbeitsverhdltnis zuriickgekehrt wird. Diese
Daueristin den Landern unterschiedlich lang angesetzt. In Deutschland besteht die
Moglichkeit zur Inanspruchnahme von Elternzeit bis zur Vollendung des dritten Lebens-
jahres des Kindes. Der gleiche Zeitraum gilt in Frankreich. In Kanada fallen Elternzeit
und der Bezugsraum des Elterngeldes sogar géanzlich zusammen. Norwegen hingegen
sieht ebenfalls eine unvergiitete Elternzeit vor, sie ist jedoch auf ein Jahr begrenzt. In
Osterreich kann die Elternzeit 1angstens bis zur Vollendung des 24. Lebensmonats des
Kindes in Anspruch genommen werden. Die Elternzeit stimmt folglich nicht mit dem
moglichen Bezugsraum des Elterngelds tiberein, sondern liegt deutlich darunter. Hier
besteht eine Inkohédrenz der Instrumente, die darauf hinweist, dass die Frage der
Erwerbstétigkeit und Riickkehr in den Beruf weniger im Fokus der 6sterreichischen
Elterngeldregelungen liegt, sondern vielmehr die Wahlfreiheit und Gleichberechti-
gung unterschiedlicher Familien im Hinblick auf ihre Bedarfslagen.

2 Inden Vergleichsldndern lassen sich in der Regel keine genauen Angaben zum genauen Zeitpunkt
des Wiedereinstiegs treffen.
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Tabelle 3: Elterngeldbezugszeitraum und Elternzeiten im Uberblick
Elternzeiten

Deutschland

Elterngeld: Elternzeit (unvergutet):
12 + 2 Partnermonate 36 Monate

Osterreich

Elterngeld: Elternzeit (unvergutet):
15 + 3 Partnermonate oder 24 Monate

20 +4 Partnermonate oder

30+ 6 Partnermonate

Kanada

Elterngeld: Elternzeit (unvergtitet):
35 Wochen

Frankreich

Elterngeld: Elternzeit (unvergutet):
Bis zu 36 Monate 36 Monate

Norwegen

Elterngeld: Elternzeit (unvergtitet):
10 bzw. 12,5 Monate 12 Monate

Neben der Dauer des Kiindigungsschutzes steht das Ende des Elterngeldbezuges in
engem Zusammenhang mit dem Zeitpunkt des Wiedereinstiegs.

Die Anzahl der Monate, fir die in Deutschland Elterngeld beantragt wird, betrdgt bei
der groBen Mehrheit der Miitter (84 Prozent) zwolf Monate oder langer (z. B. Alleinerzie-
hende). Weitere 12 Prozent beantragen sieben bis elf Monate, zwei Prozent beantragen
drei bis sechs Monate und ein Prozent ein oder zwei Monate (RWI, 2008). Die Evaluation
des Elterngeldes belegt, dass bei den meisten Miittern, die vor der Geburt des Kindes
gearbeitet haben, ein schneller Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt erfolgt: Jede zweite
Mutter (49 Prozent), die ihre Erwerbsarbeit unterbrochen hat, gibt an, bereits weniger
als1,5Jahre nach der Geburt des Kindes wieder erwerbstétig zu sein. Weitere 39 Prozent
dieser Miitter wollen ihre Erwerbstéatigkeit spater wieder aufnehmen (bis spatestens
sechs Jahre nach der Geburt des jiingsten Kindes). Lediglich drei Prozent der vor der
Geburt Erwerbstatigen will in diesem Zeitraum nicht mehr in den Beruf zurtickkehren,
sieben Prozent sind bezuglich ihrer Planung noch unsicher.

In Deutschland besteht eine groBe Bereitschaft, zunéchst tiber Teilzeitoptionen in den
Beruf zuriickzukehren. Mehr als jede zweite Elterngeldbezieherin, die erwerbstétig sein
will, méchte beim Einstieg zunéchst teilzeitig (15 bis 30 Stunden pro Woche) erwerbsté-
tig sein, knapp jede vierte Mutter (23 Prozent) mochte nur stundenweise (unter 15 Stun-
den pro Woche) arbeiten. Fir ein gutes Drittel der Miitter gilt diese verringerte Form der
Erwerbstétigkeit als erster Schritt, um zu einem spéteren Zeitpunkt die berufliche Tétig-
keitzu erhohen. Bei jenen Mittern, die mit einem Umfang von unter 15 Stunden pro
Woche einsteigen, sind es fast zwei Drittel. Von jenen Miittern, die den Umfang erh6hen
wollen, planen 44 Prozent, spater Vollzeit erwerbstétig zu sein (RWI, 2008).

In den Landern lasst sich immer wieder beobachten, dass der Unterbrechungszeitraum
mit der Ladnge des Elterngeldbezugszeitraums steigt. Die optionale Verldngerung des
Elterngeldbezugsraums in Osterreich auf 30 + 6 Monate wirkte sich negativ auf den
Wiedereinstieg der Miitter aus. Mit der Einfilhrung dieser Option stieg auch die durch-
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schnittliche Bezugsdauer sprunghaft an. Im Mittel wurde das vorherige Karenzgeld
noch fiir etwa 18 Monate bezogen. Die durchschnittliche Bezugsdauer des Elterngeldes
betrug 2006 knapp 30 Monate. Dies hatte auch Auswirkungen auf die Erwerbstatigkeit
der Miitter. Insgesamt hat sich die Quote der Frauen, die innerhalb von 39 Monaten nicht
wieder in das Berufsleben zurtickkehrt sind, deutlich erhéht: Sie stieg von 39,7 Prozent
bei den Karenzgeldbezieherinnen auf 48,9 Prozent bei den Elterngeldbezieherinnen
(Riesenfelder et al., 2006).

In Norwegen entscheidet sich die Mehrzahl der Eltern fiir den langeren Bezugszeitraum
des Elterngeldes bei einer Vergiitung von 80 Prozent. Nur ein Viertel der Miitter und Vater
nutzen die Moglichkeit zur vollen Lohnfortzahlung tiber zehn Monate. Frankreich hinge-
gen setzt gezielt auf die schnelle Riickkehr von Miittern nach ihrem ersten Kind. Dort stei-
gen die Miitter beim ersten Kind oft direkt nach den sechs Monaten Elterngeld wieder in
den Beruf ein, wahrend Miitter mit dem zweiten Kind, die tiber einen langeren Anspruchs-
zeitraum bei gleicher H6he des Elterngelds verfiigen, ldnger zu Hause bleiben.

Die Dauer des Elterngeldes ist somit ein Regelungselement, um Anreize fiir einen
schnellen Wiedereinstieg zu setzen. In Norwegen haben sich die Elterngeldregelungen
und die kulturellen Vorstellungen beziiglich der Dauer der hduslichen Betreuung eines
neugeborenes Kindes weitestgehend auf zwolf Monate angenéhert, wahrend in
Deutschland und in Osterreich in der Vergangenheit tendenziell eine mehrjihrige
Betreuung der Kinder angestrebt wurde. Da der Zeitpunkt des Wiedereinstiegs maf3geb-
lich mit den Zeitrdumen des Elterngelds zusammenhdéngt, scheint sich in Deutschland
in Folge der Einfiihrung des Elterngeldes dieser zu verdndern.

Teilzeitoptionen wahrend des Elterngeldes

Ebenso konnen Teilzeitmodelle wahrend der Elternzeit einen Einfluss auf die Gestaltung
und den Zeitpunkt des Wiedereinstiegs der Eltern in das Berufsleben nach der Geburt
der Kinder haben, da die Ndhe zum Arbeitsmarkt und zum Arbeitgeber wahrend des
Elterngeldbezuges bestehen bleibt. Die Beteiligung an der Erwerbsarbeit wird so schnell
wiederhergestellt, wenn auch der vollstdndige Wiedereinstieg durch die Teilzeitarbeit
zundchst hinausgezégert werden kann. Alle Vergleichslander verfiigen tiber die M6g-
lichkeit, Elterngeld und Elternzeit mit Teilzeiterwerbstétigkeit zu kombinieren (vgl.
Tabelle 4).

Vergleicht man die Dauer der Elternzeit mit dem Zeitpunkt des Einstiegs in Erwerbstétig-
keit fur Deutschland, zeigt sich, dass etwas mehr als ein Viertel (27 Prozent) der Frauen
schon vor Ende der Elternzeit wieder (in Teilzeit) erwerbstétig sein will (RWI, 2008).

Sehr ausdifferenziert und flexibel sind die Teilzeitoptionen wihrend des Elterngeldes in
Norwegen. Hier stellen sie ein wichtiges Instrument der Elterngeldregelungen dar, um
individuelle Losungen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf gewdhrleisten zu kon-
nen. Es wird versucht, die Mitter frithzeitig durch vielféltige Optionen in den Arbeits-
markt einzubeziehen. Die Teilzeitoptionen der norwegischen Elterngeldregelungen
zeigen tendenziell stdrkere Wirkungen auf den Wiedereinstieg von Miittern als die
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Zuverdienst-Moglichkeiten in Osterreich. Insgesamt gesehen sind etwa ein Viertel aller
Frauen in Osterreich, die das Elterngeld beziehen, wihrend dieser Zeit auch erwerbsti-
tig. Dennoch gestaltet sich der Wiedereinstieg in den Beruf als deutlich schwieriger und
dauertldnger als in Norwegen, da die Zuverdienst-Regelung seltener fiir den Wieder-
einstieq als fiir Starkung des Familieneinkommens genutzt wird und nichtin den
urspriinglichen Anstellungsverhéltnissen erfolgt. Die norwegische Regierung erhofft
sich durch die Teilzeitregelungen zudem, langfristig Strukturen zu schaffen, die eine
unkomplizierte Teilung der Betreuungsarbeit zwischen den Partnern zulassen, worauf
im folgenden Kapitel eingegangen werden wird.

Tabelle 4: Teilzeitoptionen wahrend des Elterngeldbezuges

Deutschland Flexible Losungsméglichkeiten

Teilzeittdtigkeit gewahrt Hochstgrenze: 30 Stundeninder  Reduzierung der Leistungen:
Woche 67 Prozent des wegfallenden

Teileinkommens

Osterreich

Teilzeittatigkeit gewédhrt Hochstgrenze: 16.200 € Einkom- Reduzierung um den tiberschrit-
men (alle steuerpflichtigen tenen Betrag
Einkiinfte fir den antragstellen- Uberschreitungen kénnen
den Elternteil) vermieden werden, indem auf

den Anspruch auf Elterngeld
verzichtet wird (nur ganze Kalen-

dermonate).
Kanada
Teilzeittdtigkeit gewahrt Hochstgrenze: 36 € oder 25 Pro-
zent des Elterngeldes/Woche
Frankreich
Teilzeittdtigkeit gewahrt Hochstgrenze: 80 Prozent Reduzierung des Pauschalbetrags:
Beschéaftigung 50 Prozent: 407 € [Monat
80 Prozent: 308 €/Monat
Norwegen
Teilzeittatigkeit gewédhrt Keine Hochstgrenze Reduzierung um den Prozentsatz

des Erwerbsumfangs bei gleich-
zeitiger Verlangerung des Bezugs-
zeitraums, der auf einem Zeit-
konto verrechnet wird

2.3 Beteiligung der Viter an der Kinderbetreuung

Die Vergleichslander verfiigen alle tiber spezielle Regelungen fiir Vater, welche die
véterliche Beteiligung an der Kinderbetreuung nach der Geburt erh6hen sollen. In
Norwegen gelten diese Regelungen fiir Vater seit 15 Jahren und wurden stetig ange-
passt. In Deutschland und Osterreich wurden solche Regelungen erst in der jiingsten
Vergangenheit eingefiihrt bzw. grundlegend erneuert.

Die Elterngeldregelungen der Vergleichsldnder beinhalten spezifische Vatertage bzw.
Partnermonate im Umfang von zwei Wochen bis sechs Monaten.
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Tabelle 5: Vaterschaftsgeld- und -zeitregelungen
Deutschland

Gleichzeitige Nutzung der Elterngeldregelungen ist
moglich.

Osterreich

Gleichzeitige Nutzung ist nicht moglich.

Kanada

Gleichzeitige Nutzung ist nicht moglich, aber
beliebig zwischen den Eltern aufteilbar.

Frankreich

Gleichzeitige Nutzung ist nicht moglich

Norwegen

Gleichzeitige Nutzung ist nur bei Teilzeit moglich.
Bedingung: Anspruch an Anspruchsberechtigung
der Mutter gebunden.

Bei Partnerbeteiligung zwei zusédtzliche Monate

Bei Partnerbeteiligung jeweils der zusétzliche
Anteile an Monaten:

30+6 Monate

20+4 Monate

15+3 Monate

Vaterzeit: 11 Tage innerhalb der ersten 4 Monate
nach der Geburt.

Vatertage: 3 Werktage Vatertage zusdtzlich zum
Jahresurlaub

Spezielle Vaterzeitim Rahmen des Elterngelds:
6 Wochen, die ansonsten ersatzlos von der Eltern-
zeit abgezogen werden.

Vatertage: 10 Werktage innerhalb von 60 Tagen
nach der Geburt

Besonders interessant und aufgrund der &hnlichen Ausgestaltung am ehesten mit
Deutschland vergleichbar sind die norwegischen Regelungen. In Norwegen hatte die
spezielle Vaterzeit einen deutlichen Einfluss auf die Beteiligung der Véter an der Kinder-
betreuung nach der Geburt. Nahmen im Jahr 1993 nur vier Prozent der erwerbstétigen
Manner Elterngeld in Anspruch, waren es ein Jahr nach der Einfiihrung der speziellen
Vaterzeit schon 45 Prozent. Im Jahr 2006 bezogen bereits 89 Prozent der anspruchsbe-
rechtigten Véter Elterngeld. Allerdings nutzten die meisten Véater nur den fiir sie reser-

vierten Zeitraum der sechs bzw. acht Wochen. Lediglich 14,1 Prozent nahmen tiber einen

ldngeren Zeitraum das Elterngeld in Anspruch. Diese Beteiligung der Véter konnte aber
in den vergangenen zehn Jahren deutlich gesteigert werden. Die Vaterzeit hat sich in

Norwegen als familienpolitisches Instrument zur Beteiligung von Médnnern an der
Familienarbeit bewéhrt. Der normative Gehalt der Regelung, der bei Nichtinanspruch-

nahme zum Verlust dieser Zeit fiihrt, trdgt zu einer hohen Nutzung wie auch einem

kulturellen Wandel der Rolle der Vater unter anderem auch in Unternehmen bei.

Wiéhrend Norwegen schon vor etwa 15 Jahren bereits Anreize fiir die Beteiligung von

beiden Partnern an der Kinderbetreuung geschaffen hat, wurden in Deutschland derar-
tige Regelungen (einkommensabhéngiges Elterngeld, Partnermonate) im Jahr 2007 bei
der Einfiihrung des Elterngeldes etabliert. Die Beteiligungsquoten der Vater in Deutsch-
land sind entsprechend geringer. Allerdings lésst sich schon jetzt durch diese neu einge-
fihrten MaBgaben ein Anstieg der Vaterbeteiligung nachweisen. Die Quote ménnlicher
Antragsteller, deren Kind im ersten Quartal 2007 geboren wurde, liegt bei 14 Prozent, bei
knapp 5 Prozent sind Véter die alleinigen Antragssteller. Die Antrédge fir Erziehungsgeld
im Jahr 2006 haben hingegen zu 3,5 Prozent Ménner gestellt (RWI, 2008). Von den Véatern,
die in Deutschland Elterngeld beantragen, entscheiden sich zwei Drittel (66 Prozent) fiir

einen kurzen Elterngeldbezug von einem oder zwei Monaten. Durchschnittlich beantra-
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gen Manner demnach deutlich weniger Monate Elterngeld als Frauen (4,3 vs. 11,5 Monate),
und nur bei 3,5 Prozent aller An-trage ist die Bezugsdauer von Mutter und Vater gleich
lang. Da dieses Instrument noch relativ neu ist und laut einer Befragung bei Vétern ein
groBes Bediirfnis besteht, stirker an der Kinderbetreuung teilzunehmen (IfD, 2006), kann
von einem weiteren Anstieg ausgegangen werden.

Ahnliche Beobachtungen wie in Deutschland kénnen auch in Osterreich und Frankreich
gemacht werden. In Frankreich nutzen zwar immerhin etwa zwei Drittel der Véter die
Vatertage, diese belaufen sich allerdings nur auf 14 Tage. Dariiber hinaus nehmen nahe-
zu keine Vater das Elterngeld in Anspruch. Ohne die verbindliche und ldnger ausgestal-
tete Einbindung in die Elternzeit scheinen kurzzeitige Tagesregelungen nicht sehr
attraktiv zu sein. Traditionelle Rollenbilder aufzubrechen und die Beziehungsrollen in
der Erziehung zu verédndern, ist dementsprechend auch kein zentrales Handlungsfeld
der franzosischen Familienpolitik. In Osterreich sind in allen drei Elterngeldvarianten
vergleichsweise lange Zeitraume als Partnermonate vorgesehen, die Nutzung durch die
Vater ist jedoch sehr gering und lag im Jahr 2008 bei knapp vier Prozent. Die Zahlen aus
Osterreich deuten darauf hin, dass neben einem speziell reservierten Zeitraum auch die
Hohe der Elterngeldzahlungen gerade fiir Véter entscheidend fiir eine Inanspruchnah-
me ist, da sie hdufig durch ihr h6heres Erwerbseinkommen fiir den Familienhaushalt
aufkommen. Die neuen Varianten des Elterngeldes in Osterreich erhohen die Wahlfrei-
heit der Véter. Statt wie bisher sechs Monate konnen sie nun auch fiir einen kiirzeren
Zeitraum von drei oder vier Monaten bei héherem Leistungsbezug von ihrer Berufstétig-
keit pausieren. Allerdings kompensieren die Pauschalbetrdge nicht gleichzeitig den
Ausfall des Erwerbseinkommens.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass hohe prozentuale Lohnfortzahlungen
im Rahmen der Vaterregelungen erheblich dazu beitragen, die Opportunitdtskosten
von Védtern zu reduzieren und die Beteiligung an der Betreuung tiberhaupt erst moglich
machen. Fiir eine nachhaltige Beteiligung sind explizit fiir den Vater oder den jeweils
anderen Partner vorgesehene Zeitrdume im Rahmen einer kurzen Elterngeldregelung
(10 bis 12 Monate) besonders effektiv, um die Vaterbeteiligung bei der Familienarbeit zu
erhohen.

2.4 Rahmenbedingungen fiir Vereinbarkeit
Kinderbetreuung

Familienpolitische Instrumente zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf mussen im Gesamtkontext betrachtet werden. Eines der wichtigsten Instrumente
zur Férderung der Vereinbarkeit ist die Bereitstellung von Betreuungsplatzen fiir Kin-
der, die den modernden Lebens- und Arbeitsverhéltnissen entsprechen. Ein entschei-
dendes Kriterium im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Kontext
der Elterngeld- und Elternzeitregelungen ist, inwiefern fiir unter Dreijéahrige Kinderbe-
treuungsoptionen bestehen. Nur wenn die Kindertagesbetreuung gesichert ist, konnen
Miitter nach der Geburt eines Kindes rasch in das Berufsleben zurtickkehren und damit
fur eine dauerhaft hohe Frauenerwerbsquote sorgen.
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Wie stark der Einfluss der Kinderbetreuung auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
ist, wird unter anderem an der Entwicklung in Québec sehr deutlich. Hier stieg die
Erwerbsquote von Miittern mit Kindern bis zu 16 Jahren aufgrund des Ausbaus der
Kindertagespflege von 42 Prozent im Jahr 1981 auf 70 Prozent im Jahr 2001 an.

Den Ausbau der Versorgungsstruktur verfolgen die Vergleichsldnder unterschiedlich
intensiv. Deutschland forciert den Ausbau von Betreuungsplatzen fiir Kinder unter drei
Jahren seit 2006. Bund, Lander und Kommunen haben sich darauf geeinigt, bis 2013 fiir
bundesweit durchschnittlich 35 Prozent der Kinder unter drei Jahren einen Betreuungs-
platz bereitzustellen. Wiederum 30 Prozent dieser Betreuungsplétze sollen in der
offentlichen Kindertagespflege bereitstehen.

Das Betreuungsangebot fiir Kinder variiert zwischen den alten und neuen Bundeslédn-
dern noch erheblich. Wahrend 2006 im Westen fiir 8 Prozent der Kinder unter drei
Jahren ein Platz zur Verfigung stand, waren es im Osten 39,7 Prozent (Deutscher Bun-
destag, 2006c¢). Ahnliches ist bei dem Nachmittagsangebot fiir Schulkinder bei den
Hortplétzen festzustellen. Es wird nur eine Abdeckung von 13 Prozent erreicht, davon
funf Prozentin den alten Bundesldandern. Diese Regelung besteht in keinem der unter-
suchten Lander.

An den Betreuungsquoten der Kleinkinder in Osterreich wird deutlich, dass eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erst seit Kurzem im Fokus der Politik steht. Kinder
bis zum dritten Lebensjahr werden tiberwiegend zu Hause durch die Mutter betreut. Die
institutionelle Betreuung der unter Dreijéhrigen ist dementsprechend gering. Wien
wies im Jahr 2004 mit 21,7 Prozent die hochste Quote auf. Die Betreuungsquote in den
anderen Bundesldndern liegt noch bei 10 oder oftmals sogar unter 5 Prozent. Auch die
Betreuungsquote der drei- bis fiinfjdhrigen Kinder ist die niedrigste unter den Ver-
gleichsldndern. Die Osterreichische Bundesregierung ist bestrebt, die von der EU-Kom-
mission im Jahre 2002 in Barcelona gesetzten Ziele zu erreichen. Im Bereich der instituti-
onellen Betreuung der Kinder unter drei Jahren liegt Osterreich mit neun Prozent
derzeit noch weit hinter der Zielvorgabe der EU-Kommission von 33 Prozent zurtick
(Osterreichisches Institut fiir Familienforschung, 2007b).

In Kanada wurde der Ausbau von 6ffentlichen Regeleinrichtungen insbesondere bis
zum Regierungswechsel 2006 verfolgt, die Intensitdt des Ausbaus wurde allerdings
durch die neue konservative Regierung verringert. Insgesamt ldsst sich jedoch beobach-
ten, dass private Angebote in den Provinzen Betreuung gewéhrleisten mussen. Die
unterschiedlichen Betreuungsoptionen richten sich an unterschiedliche Einkommens-
gruppen. Da private Betreuungsformen meist indirekt durch eine steuerliche Begiinsti-
gung gefordert werden, wird dieses Angebot eher durch einkommensstarke Familien
genutzt. In Kanada nehmen wenig verdienende Eltern deutlich hdufiger 6ffentliche
Kinderbetreuungsstétten in Anspruch als Familien mit einem hoheren Einkommen, die
sich eine private Kinderbetreuung leisten konnen.
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Frankreich setzt vor allem auf finanzielle Beihilfen im Bereich der Tagespflege - sei es
durch GroBtagespflege oder Kinderfrauen. Norwegen hat in der Vergangenheit sehr
intensivden Ausbau der 6ffentlichen Einrichtungen verfolgt und vor allem auch die Quali-
tat der offentlichen Einrichtung verbessert. Auch in Frankreich wird die Kinderbetreuung
zur kindlichen Férderung eingesetzt. Norwegen setzt mit der ,,Educare* bereits im Klein-
kindalter an, wohingegen Frankreich mit den flichendeckenden ,Ecoles maternelles“ die
Férderung im frithen Vorschulalter stark ausgebaut hat. In beiden Lidndern stellen die sehr
guten Bedingungen zur frithkindlichen Férderung Anreize fiir die Eltern dar, die Kinder
entgegen der privaten oder elterlichen Betreuung in Regeleinrichtungen zu geben.

In Norwegen hingegen wurden 2003 die Kommunen verpflichtet, 6ffentliche Betreu-
ungsplétze zu schaffen. Die Gesetzesnovelle forderte von den Kommunen, dass allen
Kindern ein Betreuungsplatz geboten wird, deren Eltern ihr Kind dafiir anmelden
mochten. Die Betreuungsplétze in Norwegen sind zu 80 Prozent durch den Staat finan-
ziert. Die restlichen 20 Prozent werden zwischen den Kommunen und den Eltern aufge-
teilt, wobei die jeweilige Beteiligung der Eltern kommunal bestimmt wird. Bei mehreren
Kindern und niedrigem Einkommen sind Rabatte mdglich und die Kinderbetreuung ist
auBBerdem steuerlich absetzbar. So verfolgt Norwegen das Ziel, allen Kindern eine
offentliche Kinderbetreuung zu ermdéglichen. Mit dem Ende des Bezugszeitraums des
Elterngeldes bestehen daher auch eine Reihe Betreuungsoptionen (privat oder 6ffent-
lich) sowie monetére Leistungen (Kinderbetreuungsgeld), die eine Flexibilitdt und
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zulassen. Der hohe Anspruch an die frithkindliche
Bildung regt zudem Eltern dazu an, die Kinder in 6ffentliche Einrichtungen zu geben
und so auch in die eigene Erwerbstéatigkeit iberzugehen.

Tabelle 6: Rahmenbedingung der Kinderbetreuung
Deutschland

Ausbau der Kindertagesbetreung = Betreuungsquote 0-2: Forderung der frihkindlichen
(Tagesbetreuungsausbaugesetz) 40,7 Prozent (Ost); 9,9 Prozent (West) = Entwicklung

v.a. fur Kinder unter drei Jahren Betreuungsquote 3-5:

und Angebotvon Ganztagespldt- 93,9 Prozent (Ost); 89 Prozent (West)

zen. Versorgung der unter Drei-

jahrigen soll auch durch Tages-

mitter besser ausgebaut werden.

Osterreich

Erhebliche Defizite in der
Betreuungsstruktur der unter
Dreijahrigen

EinDrittel aller Kinderbetreuungs-
einrichtungen sind privat, aber
nicht unbedingt durch Tages-
pflege organisiert.

Kanada

Starker Ausbau der Kindertages-
stdtten in den eigenverantwort-
lichen Territorien.

Frankreich

Die Versorgung der unter Drei-
jahrigen soll vor allem durch die
private Tagespflege besser ausge-
baut werden. So werden Familien
bei der auBerfamilidren Kinderbe-
treuung finanziell unterstiitzt.

Betreuungsquote 0-2:

11,8 Prozent (2007)

Betreuungsquote 3-5:

84,9 Prozent (2007)

Betreuungsquote 0-2:

19 Prozent (2004)

Betreuungsquote 3-5:

keine Angaben

Betreuungsquote 0-2:

20,9 Prozent (2007)

Betreuungsquote 3-5:

100 Prozent (2007)

Forderung der frihkindlichen
Entwicklung besonders der

Drei- bis Finfjahrigen
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Norwegen

Weitestgehende Bedarfsdeckung Betreuungsquote 0: Forderung der frihkindlichen

fiir unter Dreijdhrige 4,4 Prozent (2007) Entwicklung, Erziehungsplan
Betreuungsquote 1-5: unterliegt Bildungsministerium

Ganztagesbetreuung und 84,3Prozent (2007)

Halbtagesbetreuung

Quelle: Betreuungspldtze 2004 nach OECD Family Data Base 2008

Die hochste Betreuungsrate in den Vergleichslandern hat folglich Norwegen. Zudem ist
der Anteil der Kinder, die in Norwegen in Tageseinrichtungen ganztatig betreut wer-
den, im Vergleich zu anderen europdischen Landern sehr hoch. Derzeit werden mehr als
drei Viertel der Ein- bis Fiinfjdhrigen in privaten oder staatlichen Einrichtungen betreut.
Der Anteil der betreuten Kinder im Alter von ein bis fiinf Jahren liegt bei tiber 80 Pro-
zent. Etwa 62 Prozent der Ein- bis Zweijdhrigen werden in Kindergérten gefordert.
Allgemein liegt die Ganztagsbetreuung in Norwegen sehr hoch.

Familienfreundliche Arbeitswelt

Neben dem Ausbau von Kinderbetreuungsmoglichkeiten ist die Férderung einer famili-
enfreundlichen Arbeitswelt ein wichtiges Handlungsfeld der Familienpolitik. In
Deutschland leitete die derzeitige Politik hier einen Paradigmenwechsel ein. Durch
betrieblich unterstiitzte Kinderbetreuung wird eine arbeitsplatznahe und flexible
Betreuung gefordert. Dieses Betreuungskonzept wird in Deutschland aktuell durch das
Forderprogramm ,Erfolgsfaktor Familie“ vorangetrieben.

In Norwegen konnen Arbeitsstunden nach Absprache mit dem Arbeitgeber reduziert
oder flexibel verteilt werden. Auch werden Eltern von Uberstunden ausgeschlossen,
wenn diese die Kinderbetreuung unmoglich macht. Flexible Arbeitszeitregelungen
werden von etwa einem Drittel der Norwegerinnen und Norweger in Anspruch genom-
men, die zum groBen Teil tiber Zeitkontensysteme abgerechnet werden. Diese flexiblen
Arbeitskonten erhohen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in erheblichem MaSe.
Auch Urlaubstage zur Versorgung kranker Kinder und Angehoériger sind im Rahmen der
Elterngeldleistungen verankert.

In Frankreich hingegen besteht eine Regelung auBerhalb des Elterngelds, um die Ver-
sorgung von kranken Kindern zu gewahrleisten: Wenn ein Kind ernsthaft erkrankt,
behindert oder schwer verungliickt ist, besteht in Frankreich die Moglichkeit, dass ein
Elternteil die Berufstadtigkeit zeitweise aufgibt, um sich um das Kind zu kiimmern. Dafiir
istein medizinisches Attest nétig, das die Notwendigkeit der elterlichen Betreuung
bestatigt. Der Arbeitsvertrag ist in dieser Zeit unterbrochen. Pro Tag, an dem sich ein
Elternteil um das Kind kiittnmert, erhélt ein Paar 39,97 Euro und ein alleinerziehender
Elternteil 47,49 Euro (netto, inkl. Abgaben zur Tilgung der Sozialschulden). Wenn die
Krankheit, Behinderung bzw. der Unfall insgesamt Ausgaben von monatlich 102,23 Euro
oder mehr verursacht, hat die Familie Anspruch auf monatlich 102,74 Euro (nach den
Abgaben zur Tilgung der Sozialschulden), sofern das Haushaltseinkommen bestimmte
Grenzen nicht tibersteigt.
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In Osterreich erhalten Eltern, deren Kind einen Behinderungsgrad von mindestens

50 Prozent hat, eine erhohte Familienbeihilfe. Diese betrdgt bis zum 27. Geburtstag des
Kindes 138 Euro pro Monat. Eine dhnliche Regelung besteht in Kanada. Familien, die ein
Kind mit einer Behinderung haben, kénnen ebenfalls zusétzlich zum Basic Benefit einen
Child Disability Benefit von bis zu 138 Euro ($ 195,9) monatlich fiir das Kind erhalten
(Canada Revenue Agency, 2007b).

Familienfreundliche Rahmenbedingungen im Anschluss an das Elterngeld - vor allem
angepasste und angemessene Kinderbetreuungsstrukturen - sind entscheidend, um
Beruf und Familie vereinbaren zu konnen. Norwegen gelang es, durch einen erheb-
lichen Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastruktur zunehmend die Versorgungsliicken
fur unter Dreijdhrige zu schlieBen, sodass die Betreuung auch nach dem Elterngeld
gesichertist. In den anderen Vergleichsldndern bestehen noch erhebliche Defizite in
der Bereitstellung von 6ffentlichen Kinderbetreuungsangeboten, sodass die Wahlfrei-
heit sowie Vereinbarkeit von Familie und Beruf noch eingeschrénkt ist. Die Elterngeldre-
gelungen in Frankreich implizieren zwar einen finanziellen Ausgleich fiir private Kin-
derversorgung, doch richtet sich diese Leistung eher an besser Verdienende. Die
niedrigen Erwerbszahlen von Miittern von Kleinkindern in Deutschland und Osterreich
verdeutlichen, dass die Elterngeldregelungen und die Betreuungsstrukturen in der
Vergangenheit noch nicht hinreichend verzahnt wurden.

2.5 Fazit

Die Elterngeld- und Elternzeitregelungen in den betrachteten Lédnder tragen unter-
schiedlich stark zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei.

Die neue Elterngeldregelung in Deutschland zielt auf diesen Effekt ab. Die Elterngeldeva-
luation belegt, dass das Elterngeld einen finanziellen Ausgleich leistet und damit einen
Schonraum fiir die Betreuung des Neugeborenen bietet. AuBerdem ermaoglicht das ein-
kommensabhéingige Elterngeld auch dem Partner, der tiber ein hoheres Einkommen
verfiigt, die Betreuung des Kindes zu tibernehmen. Die Partnermonate und das einkom-
mensabhéangige Elterngeld haben zu einer hoheren Beteiligung der Véter an der Kinder-
betreuung in Deutschland gefiihrt. Die Kopplung des Elterngeldes an das Erwerbsein-
kommen setzt gleichzeitig positive Anreize zum schnellen Wiedereinstieg in das
Erwerbsleben. Diese Entwicklung kénnte langfristig dazu beitragen, die bislang niedrige
Erwerbsbeteiligung von Miittern mit Kindern unter drei Jahren zu steigern. Dafiir ist
jedoch der Ausbau von Kinderbetreuungsstrukturen fiir Kleinstkinder entscheidend. Mit
der Offensive zum Ausbau der Kinderbetreuung wird diese wichtige Voraussetzung fiir
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie in den nichsten Jahren geschaffen werden.

Die Bewertung fiir Osterreich fillt anders aus. Osterreich setzt sehr stark auf die Wahl-
freiheit von Eltern in Bezug auf Unterstiitzungsleistungen. Die langen Bezugszeitrdume
und relativhohen Pauschalbetrédge des Elterngeldes setzen wenig positive Anreize fiir
den schnellen Wiedereinstieg ins Erwerbsleben, dies giltinsbesondere fir Geringver-
dienerinnen und Geringverdiener. Erschwerend kommt hinzu, dass die Betreuungsin-
frastruktur vor allem fiir Kinder unter drei Jahren kaum vorhanden ist. Das Beispiel
Osterreichs zeigt des Weiteren, dass eine Kombination aus Partnermonaten und Pau-
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schalbetrdgen nur wenig Anreize fiir eine Beteiligung des Partners mit deutlich
hoherem Einkommen setzt.

Kanada verfiigt tiber eine sehr hohe Erwerbstédtigkeitsquote von Miittern, die allerdings
nicht auf Leistungen des Staates zur Ermdglichung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zurtickzufiihren ist. Gleichwohl hat Kanada in letzten Jahren den Ausbau 6ffent-
licher Betreuungspldtze vorangetrieben, um vor allem jungen Miittern mit geringem
Bildungsabschluss und damit geringeren Verdienstaussichten einen gesicherten
Betreuungsplatz zu bieten.

In Frankreich dient das Elterngeld vornehmlich der sozialen Absicherung, dabei sind die
Regelungen so ausgestaltet, dass insbesondere Familien mit mehr als einem Kind profitie-
ren. Gerade fiir Eltern mit h6herem Einkommen setzen die Pauschalbetrédge hohe Anreize
fur einen schnellen Wiedereinstieg ins Erwerbsleben. Ebenfalls tragt die geringe Bezugs-
dauer des Elterngeldes von sechs Monaten fiir Eltern mit nur einem Kind zu einer schnel-
len Riickkehr ins Berufsleben bei. Im Rahmen der Leistungen fiir Kleinkinder erhalten
Eltern in Frankreich finanzielle Unterstiitzung fir private Betreuungsoptionen und die
Infrastruktur fiir Kinder ab drei Jahren ist sehr gut ausgebaut. Dadurch kénnen Miitter in
Frankreich auch tiberwiegend vollzeitig einer Erwerbsbeschaftigung nachgehen.

Unter den Vergleichsldndern sind in Norwegen das Elterngeld und die Elternzeit am
starksten auf das Ziel der Vereinbarkeit von Beruf und Familie ausgerichtet. Die
Leistungen fiir Eltern sind stark aufeinander ausgerichtet und auf die infrastrukturellen
Rahmenbedingungen abgestimmt. Die Elterngeldregelungen wurden zudem in den
letzten Jahren zielgerichtet auf die dringlichsten Handlungsfelder der Familienpolitik
angepasst. So wurden zur Verbesserung der véterlichen Betreuungsquote die fiir den
Vater reservierten Elterngeldmonate eingefiihrt, die im Vergleich zu anderen Landern
hohe Nutzungszahlen aufweisen. Die Vereinbarkeit wird zudem durch familienfreund-
liche und flexible Teilzeitregelungen gefordert. Die verschiedenen Teilzeitoptionen
wahrend des Elterngelds wirken sich ebenso positiv auf den ziigigen Wiedereinstieg in
den Beruf aus. Das Beispiel Norwegens zeigt jedoch vor allem, dass ein kurzer Eltern-
geldbezugsraum zu einer schnellen Riickkehr in das Erwerbsleben fiihrt, sofern eine
geeignete Kinderbetreuungsinfrastruktur vorhanden ist.

In der Gesamtbetrachtung der Linder Deutschland, Osterreich, Kanada, Frankreich und
Norwegen hinsichtlich der Elterngeld- und Elternzeitinstrumente und deren Auswir-
kung auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf lassen sich folgende grundlegende
Beobachtungen festhalten. Ein kurzer Elterngeldbezugszeitraum und eine kurze Eltern-
zeit sowie Teilzeitoptionen wahrend des Elterngeldes fithren zu einem schnellen Wie-
dereinstieg (Deutschland, Norwegen). Dieser Effekt ist besonders ausgepragt, wenn eine
geeignete Kinderbetreuungsinfrastruktur vorhanden ist (Norwegen). Die Erfahrungen
der Vergleichslander belegen hingegen, dass hohe Pauschalbetrdge vor allem fiir
Geringverdienerinnen und Geringverdiener Anreize bieten, sich gegen den Wiederein-
stieg zu entscheiden (Osterreich). Die wirtschaftliche Stabilitdt der Familien wird damit
langfristig negativ beeinflusst. Zudem zeigt der Ldndervergleich, wie sich ein einkom-
mensabhédngiges Elterngeld sowie explizit fiir Viter reservierte Bezugszeitrdume des
Elterngeldes positiv auf die Vaterbeteiligung an der Kinderbetreuung auswirken.
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Wirtschaftliche Stabilitat
fir Familien

In diesem Kapitel werden die Erfahrungen dargestellt, die in den Vergleichsldndern im
Hinblick auf die wirtschaftliche Stabilitdt von Familien gemacht wurden. Im Zentrum
der Betrachtung stehen dabei die Elterngeld- und Elternzeitregelungen. Dariiber hinaus
werden aber auch weitere relevante Unterstiitzungsleistungen fur Familien einbezo-
gen.

Mit Blick auf die wirtschaftliche Stabilitdt der Familien kann grundsétzlich zwischen
kurzfristigen und langfristigen Einkommenseffekten unterschieden werden. Hinsicht-
lich der kurzfristigen Einkommenseffekte werden zunédchst die Hohe und Dauer des
Elterngeldes in den Blickpunkt gertickt, um einzuschétzen, inwieweit es gelingt, Ein-
kommenseinbriiche aufgrund der familienbedingten Erwerbsunterbrechung zu ver-
meiden. Dabei werden auch spezielle Regelungen fiir Familien mit erhéhtem Unterstiit-
zungsbedarf (einkommensschwache Familien, Mehrkinderfamilien) bertiicksichtigt.
Neben dem Bezug von Elterngeld ist im Kontext der Einkommensentwicklung wahrend
der Elternzeit auch von Bedeutung, inwiefern die Elterngeldregelungen Zuverdienst-
Moglichkeiten wéhrend der Bezugszeit zulassen. Dieser Aspekt wird daher anschlieBend
betrachtet.

Vor diesem Hintergrund wird die tatsachliche Inanspruchnahme des Elterngeldes in
den Vergleichslandern dargestellt. Dabei ist davon auszugehen, dass die Dauer der Inan-
spruchnahme maBgeblich dadurch beeinflusst wird, inwieweit die Elterngeldzah-
lungen zur Sicherung des Lebensunterhalts gentigen. Um in diesemn Kontext zu einer
realistischen Einschdtzung zu gelangen, werden darauf aufbauend die weiteren rele-
vanten Unterstiitzungsinstrumente (Kindergeld, Kinderbetreuungsgeld u.a.) in den
Vergleichsldndern erortert. Im Zentrum der Betrachtung der langfristigen wirtschaft-
lichen Stabilitét steht der Wiedereinstieg in das Berufsleben nach einer familienbe-
dingten Erwerbsunterbrechung, da davon auszugehen ist, dass die dauerhafte Erzie-
lung eines Erwerbseinkommens die zentrale Grundlage fiir den selbststéndigen
Lebensunterhalt darstellt.
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3.1 Kurzfristige Einkommensentwicklung
Hohe des Elterngeldes

Die Betrachtung der Vergleichsldnder zeigt eine groBe Spannbreite unterschiedlicher
Elterngeldmodelle. Grundsatzlich lassen sich dabei einkommensabhédngige und pau-
schale Elterngeldsédtze unterscheiden. Einkommensabhiangige Modelle bestehen neben
Deutschland auch in Norwegen und Kanada (dort sind die Zahlungen steuer- und abga-
bepflichtig); pauschale Elterngeldzahlungen gibt es in Osterreich und Frankreich. Blickt
man auf die einkommensabhédngigen Elterngeldmodelle, so variiert die Hohe des
Elterngeldsatzes deutlich.

Im Vergleich der einkommensabhingigen Elterngeldsysteme liegt Deutschland beziig-
lich der Hohe des Elterngeldes auf gutem Niveau. Alle einkommensabhédngigen Eltern-
geldsysteme (Deutschland, Norwegen, Kanada) und das einkommensunabhéngige
Modell in Frankreich verfiigen tiber einen Hochstsatz, dieser liegt in Deutschland etwas
uber denen der Vergleichsldnder. Der Mindestbetrag in Deutschland entspricht in etwa
den Sockelbetrdgen in Landern mit einkommensabhédngigem Elterngeld (z. B. Norwe-

gen).

Bis auf Osterreich sehen die Elterngeldregelungen in den betrachteten Lindern spezi-
elle Unterstiitzungsleistungen fiir besonders bediirftige Familien vor. Dies betrifft einer-
seits Mehrkinderfamilien (Deutschland, Frankreich), andererseits einkommens-
schwache Familien (Norwegen, Kanada, Frankreich).

Insgesamtlassen sich im internationalen Vergleich damit deutliche Unterschiede in der
Hohe der Elterngeldsétze feststellen. Systeme mit Pauschalbetrdgen bieten dabei ten-
denziell eher eine Grundsicherung fiir alle Familien, die Familien mit zuvor geringem
Einkommen ein vergleichsweise hohes Einkommen wahrend der Erwerbsunterbre-
chung ermoglicht. Die einkommensabhédngigen Systeme reflektieren dagegen die
o0konomische Leistungsfdhigkeit der Familien und bieten insbesondere besser verdie-
nenden Familien einen Anreiz zur eigenen Kinderbetreuung. Grundsétzlich sind aber
auch diese Systeme in der Lage, eine Mindestsicherung fiir die Familien zu gewéahrleis-
ten. Hierzu tragen nicht zuletzt auch gezielte Unterstiitzungsleistungen fir Mehrkin-
derfamilien und einkommensschwache Familien bei. Wie die Erfahrungen aus Kanada
zeigen, kann ein niedriger Elterngeldsatz (55 Prozent) indes dennoch dazu fithren, dass
einkommensschwache Familien vergleichsweise kurz in der Elternzeit verbleiben.

Zuverdienst-Moglichkeiten

Eine wichtige Moglichkeit, die Einkommenssituation der Familien wahrend der Eltern-
zeit zu verbessern, liegt im Zuverdienst im Rahmen von Teilzeiterwerbstétigkeiten.
Grundsétzlich ist es in den Vergleichsldandern moglich, neben dem Bezug von Elterngeld
in begrenztem Umfang erwerbstétig zu sein.

In Deutschland ist eine Teilzeitbeschdftigung wéhrend des Bezugs von Elterngeld bis zu
einem Umfang von 30 Wochenstunden moglich. Die Hohe des Elterngeldes wird dabei
von dem entfallenden Teileinkommen aus berechnet. Als Einkommen vor der Geburt
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werden dabei hochstens 2.700 Euro berucksichtigt, was dazu fiihrt, dass die Obergrenze
des zum Ausgleich des entfallenen Erwerbseinkommens gezahlten Elterngeldes 1.800 Euro
betrdgt (67 Prozent von 2.700 Euro). Von dieser Begrenzung sind jedoch nur wenige Félle
betroffen. Damit bietet Deutschland umfassende Moglichkeiten zur Teilzeitarbeit.

In Osterreich haben Eltern die Méglichkeit, neben dem vollen Leistungsbezug iiber die
Geringfigigkeitsgrenzen (349,01 Euro) hinaus dazu zu verdienen. Ins-gesamt gesehen
sind etwa ein Viertel aller Frauen, die das Elterngeld beziehen, wdhrend dieser Zeit auch
erwerbstatig. Dies ist vor allem in der langen Elterngeldbezugszeit begriindet. Dabei
sind 7,1 Prozent geringfiigig und 17,0 Prozent iiber die Geringfiigigkeitsgrenze hinaus
beschéftigt gewesen. Die Zuverdienstgrenze betrégt seit dem 1. Januar 2008 16.200 Euro
(vorher 14.600 Euro) pro Kalenderjahr aller steuerpflichtigen Einkiinfte fir den antrag-
stellenden Elternteil. Wird die Zuverdienstgrenze tiberschritten, reduziert sich der
Anspruch auf das Elterngeld bzw. auf den Zuschuss zum Elterngeld fiir das betreffende
Kalenderjahr um den tibersteigenden Betrag.

In Kanada besteht die Méglichkeit, in Teilzeit wochentlich bis zu 36 Euro ($ 50) oder
25 Prozent der Leistungen ohne Abschldge hinzuzuverdienen. Derzeit werden in einem
Modellprojekt dartiber hinaus gehende Zuverdienst-Moglichkeiten erprobt.

In Frankreich wird das Elterngeld auch bei einer teilzeitigen Reduzierung der Erwerbs-
tatigkeit bzw. der Fortfiihrung einer Teilzeitbeschéftigung gewéahrt. Dabei wird zwi-
schen Halb- und hoherer Teilzeitbeschéftigung (hdchstens 80 Prozent) unterschieden.
Fir Beschéaftigungen, die 50 Prozent der im Unternehmen festgelegten Arbeitsstunden
nicht iberschreiten, besteht ein Anspruch auf 407,60 Euro (ca. 76 Prozent des vollen
Elterngeldsatzes), bei einer Tatigkeit zwischen 50 und 80 Prozent auf 308,23 Euro

(ca. 57,5 Prozent) monatlich (CAF, 2008).

In Norwegen kann sich der Elterngeld beziehende Elternteil innerhalb der ersten sechs
Wochen nach der Geburt entscheiden, halbtags zu arbeiten. In diesem Fall reduziert
sich das Elterngeld um den entsprechenden Prozentsatz bei gleichzeitiger Verldnge-
rung des Bezugsraums, der auf einem Zeitkonto verrechnet wird. In Absprache mit dem
Arbeitgeber sind flexible Teilzeitarrangements in Kombination mit der Inanspruchnah-
me von Elterngeld moglich. Sind beide Eltern halbtags erwerbstétig, konnen beide
Elterngeld beziehen, sodass sie zusammen den vollen Elterngeldsatz erhalten.

Wie der Landervergleich zeigt, bilden Zuverdienst-Moglichkeiten ein wichtiges Ele-
ment, um den Lebensunterhalt der Familien zu finanzieren. In Deutschland und Norwe-
gen sowie auch in Frankreich sind solche Zuverdienst-Moglichkeiten mit einer Reduzie-
rung des Elterngeldes verbunden. In Kanada und in Osterreich ist hingegen ein
Zuverdienst ohne Abschldge moglich. Diese beiden Lander haben vor Kurzem eine
Ausweitung der Zuverdienst-Moglichkeiten vorgenommen, was darauf hinweist, dass
die Bedeutung solcher Moglichkeiten zunehmend in den Blickpunkt riickt.
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Inanspruchnahme von Elterngeld

Wie die Erfahrungen aus dem Léndervergleich zeigen, leisten das Elterngeld sowie die
Zuverdienst-Moglichkeiten wahrend dessen Bezug in allen Landern einen wichtigen
Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilitdt der Familien. Das Elterngeld trégt dazu bei, einen
Einkommenseinbruch zu vermeiden und Armut vorzubeugen. Die Ergebnisse des Lan-
dervergleichs verdeutlichen allerdings auch, dass dies nicht fiir alle Bevolkerungsgrup-
penin gleichem MaBe gilt. Denn insbesondere Familien mit geringerem Einkommen
nehmen das Elterngeld nur fir einen kiirzeren Zeitraum in Anspruch.

Mit Blick auf Deutschland fallen die Ergebnisse der Evaluation des Rheinisch-Westfé-
lischen Instituts fir Wirtschaftsforschung in diesem Zusammenhang ambivalent aus. So
zeigt sich mit Blick auf die berufliche Planung einerseits, ,,dass Miitter, die nicht planen,
erwerbstéatig zu werden, und Miitter, die nach weniger als einem halben Jahr wieder
erwerbstéitig waren, signifikant hdufiger mit ihrer Planung zufrieden sind als Miitter,
die zu einem spdteren Zeitpunkt einen Einstieg in Erwerbstatigkeit planen®. Dies ldsst
darauf schlieB3en, ,dass ein schneller Wiedereinstieg von Miittern nicht erzwungener-
mafBen erfolgt, sondern von den Miittern gewollt ist und sie mit ihrer Situation zufrie-
densind®. Andererseits belegen die Evaluationsergebnisse auch, dass ein Teil der Miitter
lieber zu einem spéteren Zeitpunkt eine Erwerbstédtigkeit aufgenommen hétte, dies bei
einem groBen Teil der Miitter aus finanziellen Griinden aber nicht mdglich war. Gleich-
wohl verbessert das Elterngeld nach Einschdatzung der Evaluatoren die Moglichkeit, eine
berufliche Auszeit fiir die Kinderbetreuung zu nehmen. So wirke das Elterngeld darauf
hin, dass Mittern im ersten Jahr mehr Zeit fiir die Betreuung des eigenen Kindes erhal-
ten (RWI, 2008).

In Osterreich wurden erst im Jahr 2008 die drei Varianten bei der Inanspruchnahme des
Elterngeldes eingefiihrt. Erste Statistiken zeigen, dass 95 Prozent der Antragsteller sich auf
die 30+6-Variante festlegten, 3,4 Prozent auf die 20+4-Variante und nur 1,6 Prozent wéahl-
ten die 15+3-Variante, die den héchsten Tagessatz von 26,60 Euro (rd. 800 Euro monatlich)
fiir die Elterngeldbeziehenden bietet, aber eben fiir einen kiirzeren Zeitraum. Der hohe
Anteil von Eltern, die einen langen Bezugszeitraum wéhlen, ist méglicherweise mit kultu-
rellen Grinden zu erklaren. So nimmt der Alleinverdiener-Haushalt mit erwerbstatigem
Mann eine dominante Stellung in Osterreich ein. Die weitere Inanspruchnahme der erst
kiirzlich eingefiihrten Elterngeldoptionen bleibt indes abzuwarten.

In Kanada sinkt die Dauer der Inanspruchnahme von Elterngeld mit abnehmendem
Einkommen. So liegt der Jahresverdienst von Miittern, die nach acht Monaten die Arbeit
wieder aufnehmen, durchschnittlich bei 14.248 Euro ($ 20.000). Im Gegensatz dazu
betrdgt der durchschnittliche Verdienst von Miittern, die innerhalb von vier Monaten
ihre Arbeit wieder aufnehmen, 11.398 Euro ($ 16.000). Dies lasst darauf schlieBen, dass
die Unterstiitzungszahlungen in Héhe von 55 Prozent des durchschnittlichen Wochen-
lohns fiir Geringverdienende keine dauerhaft ausreichende Finanzierung der Lebens-
haltungskosten bieten und Eltern daher vergleichsweise schnell in den Beruf zurtick-
kehren.
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Auchin Frankreich hdngt die Inanspruchnahme des Elterngeldes stark von der Arbeits-
situation der Eltern ab, sowie von der Anzahl der Kinder. Die Analyse der Bezugsdauer
zeigt, dass insbesondere Familien mit unsicheren Arbeitsvertrégen weniger stark dazu
tendieren, den Bezugszeitraum voll auszuschdpfen und somit schneller in den Beruf
zuruckkehren.

In Norwegen entscheidet sich zwar die Mehrzahl der Eltern fiir den ldngeren Bezugszeit-
raum des Elterngeldes bei einer Vergiitung von 80 Prozent. Nur ein Viertel der Miitter
und Véter nutzen die Moéglichkeit zur vollen Lohnfortzahlung iiber zehn Monate. Wie
Statistiken zeigen, tendieren insbesondere junge Mitter zur 100-prozentigen Lohnfort-
zahlung, weil die geringeren Gehélter der jungen Eltern keinen Verzicht auf 20 Prozent
Lohnfortzahlung erlauben. Zudem ist davon auszugehen, dass sich Eltern unter 25 Jah-
ren teilweise nichtin festen Lebenspartnerschaften befinden und somit die Unterstiit-
zungsstrukturen durch ein zweites Haushaltseinkommen nicht immer gesichert sind.

Die Erfahrungen in den Vergleichslandern verdeutlichen damit, dass die Einkommens-
und Erwerbssituation der Familien einen zentralen Einfluss auf die Dauer der Inan-
spruchnahme von Elterngeld hat. So kehren insbesondere einkommensschwéchere
Eltern aufgrund der 6konomischen Notwendigkeit frither ins Erwerbsleben zurtiick.
Gleichzeitig zeigt der Vergleich, dass das Elterngeld dazu beitragen kann, diesen Zusam-
menhang abzuschwéchen. Wie die kanadischen Erfahrungen zeigen, kommt der Héhe
des Elterngeldsatzes in diesem Zusammenhang eine grof3e Bedeutung zu.

Nachteilsausgleich

Um eine realistische Einschédtzung der Elterngeldregelungen vornehmen zu kénnen, ist
es erforderlich, weitere relevante Unterstiitzungsinstrumente fiir Familien zu bertck-
sichtigen. In diesem Zusammenhang sind insbesondere finanzielle Transferzahlungen
zu beachten, die auf einen Nachteilsausgleich zugunsten besonders bediirftiger Fami-
lien hinwirken. Wie die Analyse gezeigt hat, bestehen in allen betrachteten Landern
gezielte Regelungen, um einkommensschwache Familien zu unterstiitzen.

In Deutschland stehen zum Nachteilsausgleich der Kinderzugschlag, das Kindergeld
sowie der Unterhaltsvorschuss fiir Alleinerziehende zur Verfiigung. Den Kinderzuschlag
bekommen Miitter und Véter, die mit ihrem Einkommen den eigenen Lebensunterhalt
decken konnen, nicht aber den ihrer Kinder. Diese Eltern sollen nicht wegen ihrer Kin-
der auf Arbeitslosengeld Il angewiesen sein. Der Maximalbetrag betrédgt 140 Euro je
Kind. Eltern haben ab 600 Euro (Alleinerziehende) und 900 Euro (Paarhaushalte) eige-
nem Einkommen Anspruch auf den Kinderzuschlag. Das Kindergeld betragt 154 Euro
fur das erste bis dritte Kind und 179 Euro fiir jedes weitere Kind und wird fir alle Kinder
bis zum 18. Lebensjahr, fiir arbeitslose Kinder bis zum 21. Lebensjahr und fiir Kinder in
Ausbildung bis zum 25. Lebensjahr ausgezahlt. Zudem erhalten Alleinerziehende tiber
einen Zeitraum von maximal sechs Jahren einen Unterhaltsvorschuss firr Kinder bis zum
zwolften Lebensjahr, wenn der unterhaltspflichtige Elternteil seiner Unterhaltsver-
pilichtung nicht nachkommt. Kinder bis zu sechs Jahren erhalten 125 Euro, Kinder zwi-
schen sechs bis zwolf Jahren erhalten 168 Euro monatlich.
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In Osterreich unterstiitzt der Staat Familien mit Kindern mit der sogenannten Familien-
beihilfe. Familien erhalten pro Monat und Kind zunéchst einen Betrag von 105,40 Euro,
der mit steigendem Alter des Kindes (bis 27 Jahre) erh6ht wird. Leben im Haushalt des
anspruchsberechtigten Elternteils mehrere Kinder, wird ein Zuschlag pro Kind gezahlt. Er
betrégt bei zwei Kindern 12,80 Euro, bei drei Kindern 47,80 Euro (12,80 Euro plus 35 Euro
fiir das dritte Kind) und bei vier Kindern 97,80 Euro pro Monat. Fiir jedes weitere Kind
erhohtsich der monatliche Zuschlag um 50 Euro. Dieser Betrag ist altersunabhéngig und
wird zusatzlich zur jeweiligen Familienbeilage pro Kind gezahlt. Ein zusétzlicher Mehr-
kindzuschlag zur Familienbeihilfe wird an Familien mit drei oder mehr Kindern gezahlt,
deren zu versteuerndes Familieneinkommen 55.000 Euro nicht tibersteigt. Der Zuschlag
betrdgtab dem dritten und fur jedes weitere Kind 36,40 Euro pro Monat.

In Kanada ist ebenfalls ein Kindergeld vorhanden. Dies wird unabhéngig vom Haus-
haltseinkommen fiir jedes Kind ab sechs Jahren gezahlt und betrdgt 71 Euro/Monat.
Dartiber hinaus wird zur Unterstiitzung einkommensschwacher Familien ein Zuschuss
von 76 Euro/Monat gezahlt. Fir das dritte und jedes weitere Kind wird dieser Zuschuss
um finf Euro auf 80 Euro monatlich aufgestockt. Dieser Zuschuss wird reduziert, sobald
das Haushaltsnettoeinkommen mehr als 26.485 Euro betrdgt. Familien mit einem Haus-
haltsnettoeinkommen unter 14.877 Euro bekommen zusétzlich eine Unterstiitzung in
Hohe von 118 Euro pro Monat fur das erste Kind, 104 Euro pro Monat fur das zweite Kind
und 100 Euro pro Monat fiir jedes weitere Kind.

In Frankreich wird ein Kindergeld ab dem zweiten Kind gezahlt und ist nach Kinderan-
zahl gestaffelt. Das Kindergeld ist eine universelle Leistung und damit bedarfsunabhén-
gig. Dabei gilt ein monatlicher Grundbetrag von 120,32 Euro, der pro weiteres Kind um
54,15 Euro ansteigt. Fur kinderreiche Familien (drei oder mehr Kinder) besteht eine
zusatzliche Familienzulage. Sobald das dritte, vierte oder jedes weitere Kind drei Jahre
alt wird, erhdlt die Familie fiir jedes dieser Kinder eine Pauschale von 156,60 Euro im
Monat, sofern die Haushaltseinkiinfte einen gewissen Betrag nicht tiberschreiten.?

In Norwegen sind in diesem Zusammenhang zwei zentrale Instrumente zu beachten:
Kinderbetreuungsgeld einerseits, Kindergeld andererseits. Das Kinderbetreuungsgeld
isteine pauschale und steuerfreie Leistung, deren Hohe jéhrlich vom Parlament festge-
legt wird und im Jahr 2007 bei 413 Euro monatlich lag. Die Leistung richtet sich an
Eltern, die ihre Kinder nach dem ersten Lebensjahr weiterhin hduslich betreuen (bis zum
dritten Lebensjahr). Das Kindergeld ist in Norwegen einkommensunabhéingig und
betrdgt ca. 121 Euro pro Monat. Alleinerziehende haben Anspruch auf einen Kindergeld-
zuschlag. Ist das Kind jiinger als drei Jahre alt, erhalten alleinerziehende Eltern einen
weiteren Zuschuss (von etwa 1.011 Euro im Jahr).*

3 Ahnlich wie in Norwegen erhalten in Frankreich alle Biirgerinnen und Biirger, die nicht tiber hinreichend
finanzielle Mittel durch Erwerbsarbeit oder andere Leistungen zur Abdeckung ihrer Grundbediirfnisse
verfiigen, eine Mindestsicherung. Dabei gilt, dass die zweite Person im Haushalt (bei Alleinerziehenden das
erste Kind) die Grundabsicherungsgrenzen um 50 Prozent erh6ht und die dritte Person um weitere 30 Pro-
zent. Jedes weitere Kind erhoht die Mindestsicherung um weitere 40 Prozent, sodass auch hier die Mehrkin-
derfamilien finanziell gestiitzt werden.

4 Nebendiesen beiden Instrumenten erhalten in Norwegen alle Biirgerinnen und Biirger, die nicht tiber
hinreichend finanzielle Mittel durch Erwerbsarbeit oder andere Leistungen zur Abdeckung ihrer Grund-
bedirfnisse verfiigen, eine beitragsunabhidngige Mindestsicherung. Da die Eltern gesetzlich verpflichtet
sind, fir den Unterhalt ihrer Kinder aufzukommen, wird hierbei fiir Kinder nach Alter gestaffelt ein Lei-
stungsbetrag von 214 Euro firr Kinder von bis fiinf Jahren, von 284 Euro fiir Kinder von sechs bis zehn Jahren
und von 357 Euro fiir Kinder von 11 bis 17 Jahren ausgezahlt.
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Insgesamt existieren damit in allen Vergleichsldndern neben dem Elterngeld weitere
Instrumente zur Unterstiitzung von Familien. Ein Nachteilsausgleich erfolgt insbeson-
dere zugunsten einkommensschwacher und kinderreicher Familien. In allen Landern
wird dabei ein Kindergeld gezahlt, das die Anzahl und teilweise das Alter der Kinder
bertcksichtigt. Deutschland ist durch relativ hohe Kindergeldsatze gekennzeichnet.
Aufféllig ist dartiber hinaus die Kindergeldregelung in Frankreich. Mit der Zahlung ab
dem zweiten Kind und der Staffelung nach Anzahl der Kinder wird dort nicht nur auf die
materielle Absicherung der Familien hingewirkt, es werden auch Anreize zu Mehrkin-
derfamilien gesetzt. Eine Besonderheit bildet schlieBlich das Kinderbetreuungsgeld in
Norwegen. Hier wird Eltern ein vergleichsweise hoher Betrag fiir die Betreuung ihrer
Kinder gezahlt. Hinsichtlich der langfristigen wirtschaftlichen Stabilitdt der Familien
erweist sich das Kinderbetreuungsgeld in Norwegen allerdings als problematisch (s. u.).

3.2 Langfristige Auswirkungen auf die wirtschaftliche
Stabilitat

Neben der wirtschaftlichen Entlastung im Kontext von Geburt und anschlieBender
Kinderbetreuung stellt sich die Frage nach der langfristigen 6konomischen Situation
der Familien. Eine zentrale Moglichkeit, langfristig Stabilitat zu sichern, bildet die Erzie-
lung eines Erwerbseinkommens. Insofern kommt dem Wiedereinstieg in das Berufs-
leben im Anschluss an eine familienbedingte Auszeit eine hohe Bedeutung zu. Eine
wichtige Rolle spielen in diesem Zusammenhang die Zuverdienst-Moglichkeiten wéh-
rend des Elterngeldbezuges. So ist davon auszugehen, dass durch die Teilzeiterwerbsta-
tigkeit der Kontakt zur Arbeitswelt gehalten und so ein rascher Wiedereinstieg beftr-
dert wird. Gleichzeitig zeigen die Ergebnisse aus den Vergleichsldndern jedoch auch,
dass eine Teilzeiterwerbstédtigkeit die Aufnahme einer Vollzeiterwerbstéatigkeit verzo-
gern kann. So liefern die Erfahrungen aus den Vergleichsldndern ein ambivalentes Bild.

Der Blick auf Deutschland zeigt mit den Evaluationsergebnissen, dass der GroS3teil der
zuvor erwerbstitigen Miitter weniger als anderthalb Jahre nach der Geburt des Kindes
wieder erwerbstétig ist bzw. werden mochte und auch unter den zuvor nicht erwerbs-
tatigen Miittern mehr als die Hélfte bereits eine Beschéftigung aufgenommen hat oder
dies beabsichtigt. Bei der erstmaligen Erwerbsaufnahme nach der Geburt wollen 18 Pro-
zent der Frauen in Vollzeit tédtig werden, 56 Prozent in Teilzeit und 23 Prozent stunden-
weise. Dabei ist zu erkennen, dass der gewiinschte Umfang der Erwerbstatigkeit mit
zunehmender Kinderzahl sinkt. Einen hohen Einfluss hat zudem das Bildungsniveau:
Eine geplante Erwerbsaufnahme in Vollzeit streben insbesondere Frauen mit geringem
Bildungsniveau an. Dartiber hinaus lasst sich im Zeitablauf ein deutlicher Anstieg der
Erwerbstétigkeit der Miitter beobachten. Nach Einschétzung der Evaluatoren deuten
die Befunde darauf hin, dass nach dem Ablauf des ersten Jahres h6here Anreize beste-
hen, in die Erwerbstédtigkeit zuriickzukehren, als dies vor der Einfithrung des BEEG der
Fall war (RWI, 2008).

In Osterreich sind seit der Einfiihrung des Elterngeldes im Jahr 2002 zwei gegenliufige
Tendenzen auszumachen. Einerseits hat sich durch die Ausweitung der Zuverdienst-
Moglichkeiten der Anteil an Wiedereinsteigerinnen innerhalb des ersten Jahres deut-
lich erh6ht. Andererseits hat die ldngere Dauer des Leistungsbezugs die Anzahl an
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Wiedereinsteigerinnen ab dem zweiten Jahr deutlich verringert. Mit der Neuregelung
stieg im Jahr 2006 auch die durchschnittliche Bezugsdauer von Elterngeld sprunghaft
von durchschnittlich etwa 18 Monaten auf knapp 30 Monate. Infolgedessen hat sich die
Quote der Frauen, die innerhalb von 39 Monaten nicht wieder in das Berufsleben
zuriickkehrt, deutlich erhoht: Sie stieg von 39,7 Prozent auf 48,9 Prozent. Wie eine
Untersuchung des Osterreichischen Instituts fiir Familienforschung zeigt, fiihrt die
Neuregelung dazu, dass viele Miitter das Jahr bis zum Erhalt eines Kindergartenplatzes
durch eigene Betreuung iiberbriicken (Osterreichisches Institut fiir Familienforschung,
2007a). Dem hoheren Beschéftigungsvolumen in den ersten 18 Monaten steht somit ein
deutlich geringeres Beschaftigungsvolumen in den Monaten 18 bis 30 gegentiber. Es ist
davon auszugehen, dass mitlangerem Leistungsbezug auch die Schwierigkeiten beim
Wiedereinstieg in den Beruf zunehmen. Dies gilt umso mehr, da die Elterngeldbeziehe-
rinnen mit der langeren Bezugsdauer ihren 24 Monate wihrenden Kiindigungsschutz
verlieren.

Wie die Erfahrungen aus Kanada zeigen, bildet der Zugang zu einer - qualitativ hoch-
wertigen - Kindertagesbetreuung vor allem aber eine wesentliche Voraussetzung dafiir,
dass Frauen nach der Geburt eines Kindes rasch in das Berufsleben zurtickkehren kon-
nen und damit fiir eine dauerhaft hohe Frauenerwerbsquote sorgen. Deutlich wird dies
insbesondere an der Entwicklung in Québec, wo die Erwerbsquote von Miittern von

42 Prozent im Jahr 1981 auf 70 Prozent im Jahr 2001 anstieg. Aufféllig ist zudem, dass in
Kanada insgesamt und Québec im Besonderen die Teilzeitbeschéaftigung von Miittern
nur eine vergleichs-weise geringe Rolle spielt. So sind 73 Prozent der Mitter in Québec
bereits nach kurzer Zeit bereits wieder in einer Vollzeitbeschéftigung tétig (OECD,
2005). Die Betrachtung der Entwicklung in Kanada weist darauf hin, dass die Neurege-
lungen von Mutterschafts- und Elterngeld in dieser Hinsicht einen verzogernden Effekt
haben. So war zunéchst seit Mitte der 1990er Jahre in Kanada ein bestdndiger Anstieg
des Anteils an Kindern im Alter von sechs Monaten bis fiinf Jahren zu beobachten, die
nichtvon den Eltern betreut wurden. Nach dem Jahr 2000 kam es dann zu einem Ruck-
gang bei der nicht elterlichen Betreuung von Kindern im Alter von bis zu einem Jahr.
Dieser Riickgang wird direkt auf die Ausweitung von Mutterschafts- und Elternzeit im
Rahmen des Employment Insurance Act zurtiickgefiihrt (Marshall, 2006). Insofern ist
davon auszugehen, dass die Neuregelungen dazu beigetragen haben, dass insbesonde-
re Miitter erst zu einem spateren Zeitpunkt in das Berufsleben zurtickkehren.

In Frankreich nehmen vor allem Frauen mit geringem Einkommen iber einen relativ
langen Zeitraum Elterngeldzahlungen in Anspruch und tendieren dazu, ohne Wieder-
einstieg in den Beruf weitere Kinder grof3zuziehen. Dies hdngt nicht zuletzt mit der
meist nur minimalen Differenz zwischen dem Elterngeld und dem vorherigen Einkom-
men zusammen. Die gegenwirtigen Uberlegungen in Politik und Wissenschaft zielen
daher darauf ab, den Wiedereinstieg Einkommensschwécherer in den Beruf zu verbes-
sern. Um die Riickkehr in die Erwerbstéatigkeit zu erleichtern, besteht fiir Alleinerziehen-
de in Frankreich bereits heute die Option, bei Beginn oder Wiederaufnahme einer
Erwerbstétigkeit eine finanzielle Unterstiitzung zu beziehen. Voraussetzung dafiir ist,
dass die Erwerbstétigkeit iber mindestens vier aufeinander folgende Monate erfolgt
und bei Nichtselbststdndigen mit einer Stundenanzahl von mindestens 78 Stunden im
Monat verbunden ist. Die Arbeitsrickkehrpramie betrdagt1.000 Euro und wird zum
ersten Monat der Erwerbstéatigkeit gezahlt.
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Dartiiber hinaus hat Frankreich in den vergangenen Jahren die Option auf Teilzeiterwerb
gestarkt. So wurden u. a. die Zuschisse zur auBerfamilidren Betreuung erhéht und so zu
einem Anstieg der Erwerbstatigkeit der Miitter mit Kindern unter drei Jahren beigetra-
gen -auch wenn der Erwerbsumfang dabei reduziert bleibt. Gleichzeitig ist zu beobach-
ten, dass ein hoher Anteil von Miuttern mit einem Kind, selbst wenn dieses noch nicht
drei Jahre altist, Vollzeit erwerbstéatig ist. Dies ldsst sich im Wesentlichen auf die gerin-
gen staatlichen Unterstiitzungsleistungen fuir Ein-Kind-Familien zurtickfithren.

In Norwegen bieten Elterngeld und -zeit (sowie die Kinderbetreuungszeit) beiden
Elternteilen die Moglichkeit, sich fiir einen relativlangen Zeitraum aktiv der Kinderbe-
treuung zu widmen. Gleichzeitig konnen die Leistungen mit Teilzeit- oder Vollzeitarbeit
kombiniert werden, sodass ein friithzeitiger Wiedereinstieg in den Beruf ohne Verlust
der finanziellen Unterstiitzungsleistungen maoglich ist. Dabei kombinieren viele Miitter
die Elternzeit mit einer Halbtagsbeschaftigung, was zu einer zeitlichen Verldngerung
der Betreuungsphase fiihrt. Der Kontakt zur Arbeitswelt wird in diesem Fall zwar sehr
schnell wiederhergestellt, der vollstdndige Wiedereinstieg jedoch hinausgezdogert.

Das Elterngeld in Verbindung mit dem Kinderbetreuungsgeld hat in Norwegen insbe-
sondere bei gering qualifizierten und erwerbslosen Frauen zu einer ldngerfristigen
Erwerbsunterbrechung und einer insgesamt geringeren Erwerbsbeteiligung gefiihrt.
Soistdie Zahl der teilzeittdtigen Miitter deutlich angestiegen. Nach aktuellen Zahlen
liegt der Riickgang der Vollerwerbstéatigkeit bei beinahe 20 Prozent, dieser Trend ist vor
allem bei jungen Miittern zu verzeichnen. Besonders negative Effekte hat das Kinderbe-
treuungsgeld fiir Miitter, die nicht voll in den Arbeitsmarkt integriert sind. Das Kinder-
betreuungsgeld setzt insbesondere fiir geringfiigig Beschéftigte und erwerbslose
Frauen Anreize, ihre Erwerbsarbeit ganz aufzugeben bzw. weiterhin ohne Beschéfti-
gung zu bleiben. Als besonders problematisch ist diese Situation fiir arbeitslose betreu-
ende Miitter einzuschétzen, da diese keine Rentenanspriiche erwerben.

Vor diesem Hintergrund plant die norwegische Regierung trotzt positiver Wirtschafts-
lage, Einschrédnkungen familienpolitischer Leistungen vorzunehmen. Dies betrifft zum
einen die Verkirzung des Elterngeldbezugszeitraums. Elterngeld soll nach den heu-
tigen Vorstellungen auf neun Monate verkiirzt werden und starkere Anreize fiir eine
paritatische Aufteilung der Zeit zwischen Mutter und Vater setzen. Ziel ist es, einen
fritheren Wiedereinstieg von Miittern zu erwirken. Zum anderen plant die Regierung,
das Kinderbetreuungsgeld im Jahr 2008 nur noch fiir einen verkiirzten Zeitraum von
zwolf Monaten auszuzahlen. Sobald eine Bedarfsdeckung der Kinderbetreuung erreicht
ist, soll das Kinderbetreuungsgeld ganz abgeschafft werden. Dies wird noch vor Beendi-
gung der Legislaturperiode im Jahr 2009 erwartet.

Insgesamt zeigt sich, dass neben der in vorangegangenen Abschnitten bereits erorterten
O0konomischen Situation der Familien die Dauer des Elterngeldbezuges einen deutlichen
Einfluss auf den beruflichen Wiedereinstieg hat. So fithrt die im internationalen Vergleich
lange Bezugsdauer in Osterreich zu Problemen bei der Wiedereingliederung in das
Erwerbsleben. Ahnliche Effekte sind in Bezug auf das Kinderbetreuungsgeld in Norwegen
zu beobachten, sodass eine Abschaffung dieser Regelung zu erwarten ist.
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Teilzeitregelungen sind mit Blick auf den Wiedereinstieg ambivalent zu bewerten.

So ermoglicht eine Teilzeitbeschaftigung bereits wahrend des Elterngeldbezuges zwar
einerseits den Wiedereinstieg, kann andererseits aber auch die Aufnahme einer Voll-
zeitbeschéftigung verzogern. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang insbesondere
der Instrumentenmix in Frankreich. Dort wird zwar Teilzeitbeschéftigung gefordert,
gleichzeitig setzen die sonstigen Unterstiitzungsleistungen zumindest fir Familien mit
nur einem Kind deutliche Anreize zu einer Vollzeitbeschaftigung.

3.3 Fazit

Insgesamt lassen sich im internationalen Vergleich deutliche Unterschiede in der Héhe
der Elterngeldsatze feststellen. Systeme mit Pauschalbetrédgen bieten dabei tendenziell
eher eine Grundsicherung fiir alle Familien, die Familien mit zuvor geringem Einkom-
men ein vergleichsweise hohes Einkommen wéhrend der Erwerbsunterbrechung
ermoglicht. Die einkommensabhéngigen Systeme reflektieren dagegen die 6kono-
mische Leistungsfédhigkeit der Familien und bieten insbesondere besser verdienenden
Familien einen Anreiz zur Kinderbetreuung. Grundsétzlich sind aber auch diese
Systeme in der Lage, eine Mindestsicherung fiir die Familien zu gewahrleisten. Hierzu
tragen nicht zuletzt auch gezielte Unterstiitzungsleistungen fiir Mehrkinderfamilien
und einkommensschwache Familien bei. Wie die Erfahrungen aus Kanada zeigen, kann
ein niedriger Elterngeldsatz (55 Prozent) indes dennoch dazu fithren, dass einkommens-
schwache Familien vergleichsweise kurz in der Elternzeit verbleiben.

Wie der Landervergleich zudem zeigt, bilden Zuverdienst-Moglichkeiten ein wichtiges
Element, um den Lebensunterhalt der Familien zu finanzieren. In Frankreich und Nor-
wegen sind solche Zuverdienst-Moglichkeiten mit einer Reduzierung des Elterngeldes
verbunden. In Kanada und in Osterreich ist hingegen ein Zuverdienst ohne Abschlige
moglich. Diese beiden Lander haben vor Kurzem eine Ausweitung der Zuverdienst-
Moglichkeiten vorgenommen, was darauf hinweist, dass die Bedeutung solcher Mog-
lichkeiten zunehmend in den Blickpunkt riickt. Deutschland bietet bereits heute weit-
gehende Moglichkeiten zur Teilzeitarbeit wdhrend des Elterngeldbezuges.

Die Erfahrungen in den Vergleichsldndern verdeutlichen, dass neben Zuverdienst-
Moglichkeiten die Einkommens- und Erwerbssituation der Familien einen zentralen
Einfluss auf die Dauer der Inanspruchnahme von Elterngeld hat. So kehren insbesonde-
re einkommensschwéchere Eltern aufgrund der 6konomischen Notwendigkeit frither
ins Erwerbsleben zurtick. Gleichzeitig zeigt der Vergleich, dass das Elterngeld dazu
beitragen kann, diesen Zusammenhang abzuschwéchen. Wie die kanadischen Erfah-
rungen zeigen, kommt der Hohe des Elterngeldsatzes in diesem Zusammenhang indes
eine hohe Bedeutung zu.

Neben dem Elterngeld existieren in allen Vergleichsldndern weitere wichtige Instru-
mente zur Unterstiitzung von Familien. Ein Nachteilsausgleich erfolgt insbesondere
zugunsten einkommensschwacher und kinderreicher Familien. In allen Ldndern wird
uber unterschiedliche Zeitrdume ein Kindergeld gezahlt, das die Anzahl und teilweise
das Alter der Kinder berticksichtigt. Deutschland ist dabei durch relativ hohe Kinder-
geldsatze gekennzeichnet. Aufféllig ist dariiber hinaus die Kindergeldregelung in Frank-
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reich. Mit der Zahlung ab dem zweiten Kind und der Staffelung nach Anzahl der Kinder
wird dort nicht nur auf die materielle Absicherung der Familien hingewirkt, zudem
werden auch Anreize zu Mehrkinderfamilien gesetzt. Eine Besonderheit bildet mit Blick
auf weitere Unterstiitzungsinstrumente schlieBlich das Kinderbetreuungsgeld in Nor-
wegen. Hier wird Eltern ein vergleichsweise hoher Betrag fiir die eigene Betreuung ihrer
Kinder gezahlt. Hinsichtlich der langfristigen wirtschaftlichen Stabilitdt der Familien
erweist sich das Kinderbetreuungsgeld in Norwegen allerdings als problematisch, weil
die damit verbundene ldngere Erwerbsunterbrechung den beruflichen Wiedereinstieg
erschwert. Ein dhnliches Bild zeigt sich in Osterreich, wo der Zeitraum des Elterngeldbe-
zuges deutlich langer als in den anderen Vergleichsldandern ist.
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V.

Realisierung von Kinderwiinschen

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels stehen die seit Jahren riickldufigen
bzw. stagnierenden Geburtenraten in vielen Industrielandern im Mittelpunkt familien-
politischer Diskussion. An dieser Stelle stellt sich die grundsatzliche Schwierigkeit des
Einwirkens auf die Geburtenrate durch politische Mittel. Inwiefern sich politische MaB-
nahmen auf das generative Verhalten von Frauen und Méannern auswirken, ist umstrit-
ten. Die Entscheidung eines Paares fiir Kinder bleibt eine persénliche Entscheidung. Der
Staat setzt allerdings die Rahmenbedingungen fiir die soziale Umwelt, in der Familien
leben und Kinder aufwachsen. Diese Rahmenbedingungen kénnen besonders férder-
lich fiir Familien gestaltet sein oder dem Wunsch nach einer Familiengriitndung
entgegenstehen. Damit hat der Staat Einfluss auf die Entscheidung eines Paares, den
bestehenden Kinderwunsch zu realisieren. Die Moglichkeit der Einwirkung bezieht sich
also nicht auf die Entstehung eines Kinderwunsches, sondern auf die Umsetzung eines
solchen, und eine nachhaltige Familienpolitik gestaltet die Rahmenbedingungen dafiir.

Verschiedene Faktoren konnen die Umsetzung eines Kinderwunsches beeinflussen.
Zunichst spielt das kulturelle Verstdndnis eine Rolle, auf das der Staat nur bedingten und
indirekten Einfluss hat. Hierzu gehort die Einstellung der Bevolkerung, welche immateri-
ellen und materiellen Werte ein Kind zum Aufwachsen benétigt. Stérker beeinflussbar
durch familienpolitische Leistungen sind die tatsdchliche Situation von Eltern mit Kindern
und die Rahmenbedingungen fiir junge Familien. Ein wichtiger Indikator dafiir ist die
wirtschaftliche Stabilitdt von Familien, die sich unter anderem durch moglichst geringe
Anderungen der finanziellen Verhiltnisse vor und nach der Familiengriindung ausdriickt
(vgl. Kapitel 3). Eng verkntipft mit diesem Aspekt ist die Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie, die durch die Betreuungsinfrastruktur sowie die Arbeitsmarkt- und Gesetzessituation
in dem jeweiligen Land bestimmt wird (vgl. Kapitel 2).

Dieser Einfluss der familienpolitischen Instrumente auf die Geburtenrate wird durch
verschiedene Indikatoren deutlich. Fur die genauere Betrachtung der Wirkungen ist die
Gesamtfertilitdtsrate wenig aufschlussreich, weil bspw. die Verdnderungen und Ver-
schiebungen in der Familienplanung nicht sichtbar werden. Fur die Entwicklung der
bereinigten Fertilitdtszahlen sind daher zwei Aspekte von zentraler Bedeutung: 1. die
Anzahl der Frauen, die Kinder gebéren, sowie 2. die Anzahl der Kinder, die eine Frau
durchschnittlich bekommt. Im Rahmen der Analyse der Wirkungen des Elterngeldes
und Elternzeit auf die Realisierung von Kinderwiinschen wurden daher folgende Indi-
katoren betrachtet: Kohortenfertilitdt, Anzahl der kinderlosen Frauen und Anzahl der
Miitter, Erst-, Zweit-, Dritt- und Viertgeburtenrate und das Geburtenalter der Frauen.



Kapitel IV.

Seite 41

4 Inhalt

<« zuriick

weiter p

4.1 Entwicklung der Geburtenraten in den Vergleichslandern

Die Fertilitdtsrate ist die durchschnittliche Anzahl von Kindern, die von Frauen im aktu-
ell gebarfahigen Alter geboren werden. Diese Rate stellt den tiblichen Weg dar, Gebur-
tenraten auf internationaler Ebene zu vergleichen. In den meisten européischen Staaten
liegen die Geburtenraten deutlich unter dem Reproduktionsniveau von 2,1 (OECD Fami-
ly Database, 2007). Deutschland liegt mit einer Fertilitdtsrate von 1,37 (2007) imn letzten
Drittel der Rangfolge der Geburtenraten in Europa. Deutschland ist allerdings das welt-
weit einzige Land, in dem das niedrige Geburtenniveau von etwa 1,4 Kindern je Frau
bereits seit 30 Jahren zu beobachten ist (Statistisches Bundesamt, 2007). Fihrende Lan-
der sind Island (2,08), Frankreich (1,98) und Irland (1,93) (Eurostat, 2007).

Vergleicht man die Entwicklung der Geburtenrate innerhalb der betrachteten Lander,
istin den 1960er/70er Jahren ein deutlicher Einbruch zu verzeichnen. In den folgenden
Jahren erfolgt zumeist eine Steigerung der Geburtenrate, wobei die Raten nicht immer
auf das urspriingliche Niveau zuriickfinden. Am stirksten betroffen sind Osterreich und
Deutschland, wiahrend Norwegen am besten eine Umkehrung erreichen konnte.

Wie bereits einleitend beschrieben wurde, ist es neben der Dokumentation der Gesamt-
fertilitatsrate auch notwendig, spezielle Aspekte der Geburtenverteilung differenzierter
zu betrachten. Verdnderungen in der Geburtenplanung kénnen dartiber Aufschluss
geben, ob die Anzahl der Kinder, die eine Frau eines bestimmten Jahrgangs im Laufe
ihres Lebens bekommt, konstant geblieben ist und sie etwa ihre Kinder nur spater
bekommt. Die Kohortenfertilitdt spielt in diesem Zusammenhang eine wesentliche
Rolle. Sie beziffert die durchschnittliche Anzahl von Kindern, die eine Frau innerhalb
eines Geburtenjahrgangs (Kohorte) im Laufe ihres gebéarfahigen Lebens durchschnitt-
lich bekommen hat. Genauso ist die Frage offen, ob sich die Haufigkeiten der Geburten
der einzelnen Rangfolgen (erstes, zweites, drittes Kind usw.) verandern.

In Deutschland hat die Kohortenfertilitit seit Beginn des 20. Jahrhunderts kontinuierlich
abgenommen®. Die Jahrgénge 1930 bis 1940 waren noch verantwortlich fir die Steigerung
der Geburtenrate Mitte der 1950er bis 1960er. So brachten die Frauen des Geburtsjahr-
gangs 1937 im Durchschnitt noch 2,1 Kinder zur Welt. AnschlieBend sank die Kohortenfer-
tilitdt. Die Kohorte des Jahrgangs 1957 brachte im Durchschnitt 1,6 (fritheres Bundesge-
biet) bzw. 1,8 (neue Lénder) Kinder pro Frau zur Welt. Aktuelle Schdtzungen anhand der
Kohortenfertilitidt der Frauen, die derzeit zwischen 30 und 40 Jahren alt sind, lassen ver-
muten, dass diese Zahlen weiter absinken (Statistisches Bundesamt, 2007).

In den letzten Jahrzehnten war in Deutschland und auch europaweit eine Verdanderung
des Alters der Frauen zu beobachten, die ein Kind bekommen (OECD Family Database,
2007). Die Anzahl der Geburten im hoheren reproduktiven Alter nimmt zu. In allen
untersuchten Vergleichsldndern sind Frauen bei der Geburt eines Kindes im Durch-
schnitt zwischen 29 und 30 Jahren alt. Somit kann die Kohortenfertilitdt der aktuellen

5 Weil es sich um die endgiiltige Kinderzahl handelt, kann diese nur ganz korrekt fiir Jahrgdnge berechnet
werden, die das 50. Lebensjahr und damit das Ende der reproduktiven Phase bereits erreicht haben.
Dievollstdndigen Angaben reichen deswegen bis zur Kohorte des Jahrgangs 1957. Angaben fir etwas jiinge-
re Jahrgange beruhen auf Schatzungen, die jedoch zu keinen nennenswerten Verzerrungen fiihren sollten,
da aktuell das Alter, in dem die meisten Kinder geboren werden, zwischen 27 und 35 Jahren liegt.
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Jahrgange noch steigen, weil mehr Frauen im hoheren Alter Kinder bekommen als
friher. Gleichzeitig fiihrt die Zunahme des Alters bei der Geburt jedoch dazu, dass die
Wahrscheinlichkeit fiir weitere Kinder abnimmt. Allerdings belegen die Zahlen des
internationalen Vergleichs auch, dass ein hohes durchschnittliches Gebaralter der
Frauen nicht zwangslaufig eine niedrigere Fertilitdtsrate zur Folge haben muss. Obwohl
die Wahrscheinlichkeit fiir weitere Kinder mit fortschreitendem Alter sinkt, ist festzu-
stellen, dass die Lander mit hoherem durchschnittlichem Geburtsalter (Frankreich,
Norwegen) eine Fertilitdtsrate im oberen Bereich aufweisen. Dies erklért sich dadurch,
dass Frauen, die mehrere Kinder bekommen, im Durchschnitt bei den Geburten alter
sein mussen als Frauen, die nur ein Kind bekommen. So ist es Frankreich und Norwegen
gelungen, einen Riickgang der Erstgeburten bei Frauen unter drei3ig Jahren durch
einen Anstieg der Geburten bei den Frauen im Alter tiber dreiBig Jahre auszugleichen.

Fir Frauen im gebdrféhigen Alter liegt Frankreich bei 2,1 Kindern pro Frau und damit
sehr hoch. An der Geburtenentwicklung in Frankreich ist erkennbar, dass gerade dieje-
nigen Frauen, die in den frithen 1970er Jahren im Alter von 20 bis 30 Jahren in den
Arbeitsmarkt eingetreten sind, deutlich weniger Kinder bekommen haben. Die Ursache
dafiir liegt vor allem in dem damaligen geringen Angebot an Kinderbetreuung sowie
der geringen finanziellen Unterstiitzung. Erst Mitte der 1970er Jahre richtete sich die
franzosische Familienpolitik speziell auf die Bedarfe von erwerbstédtigen Frauen aus und
schaffte Unterstiitzungsstrukturen. Man erkennt an der Entwicklung der Kohortenferti-
litdtsrate, dass mit dem Jahr 2000 die Kinderzahl wieder zunimmt. Zu diesem Zeitpunkt
findet die Geburtenplanung der Kohorte ihren Abschluss, die -1950 geboren - Mitte der
1970er Jahre in das typische Alter der Erstgeburten eingetreten ist und somit als erste
Generation auf den Ausbau der Kinderbetreuungsplatze sowie auf die familienunter-
stiitzenden Leistungen zurtickgreifen konnte. Mit dieser Kohorte endet der Geburten-
rickgang der Nachkriegszeit in Frankreich. Danach beginnen die Geburtenziffern
wieder zu steigen und finden sich auf ihrem hohen Niveau wieder (Institut National de
la Statistique et des Etudes Economiques, 2002).

Die mittlerweile recht stabile Fertilitatsrate in Frankreich ist damit zu begriinden, dass
die Zahl an Mehrkinderfamilien weniger stark zuriickgegangen ist als bspw. in Deutsch-
land. Drittgeburten blieben in Frankreich immer noch hdufiger als in den anderen
europdischen Landern und Kinderlosigkeit ist seltener. So blieben nur zehn Prozent der
Frauen, die 1950 geboren wurden, kinderlos. Dieser Anteil konnte sogar verringert
werden. Diejenigen Frauen, die nur 5 Jahre spater geboren wurden (1955) und deren
wahrscheinlichste Zeit des Kinderkriegens etwa bei 25 Jahren, also im Jahr 1980, lag,
entschieden sich bereits wieder mehr fur Kinder. Mittlerweile liegt der Anteil von
Frauen, die mehr als zwei Kinder gebéren, bei tiber 30 Prozent. Eine Familie mit zwei
oder drei Kindern ist mittlerweile das gangige Familienmodell. In Deutschland erreicht
dieser Anteil knapp 18 Prozent. Auch der Anteil an Miittern mit zwei Kindern liegt in
Frankreich noch sechs Prozent hoher als in Deutschland.

In Norwegen ist die Kohortenfertilitédt seit dem Jahrgang 1945, dessen Kinder entspre-
chend zum groBten Teil bis 1985 geboren wurden, bis zum Jahrgang 1966, dessen Kinder
hauptséachlich bis 2006 geboren wurden, von 2,29 auf 2,09 gesunken. Allerdings ist diese
Zahl hoher als in den1970er Jahren (Bertram et al., 2006). Dies ist vor allem darauf
zuruickzufiihren, dass ein Riickgang der Erstgeburten bei Frauen, die jiinger als 30 Jahre
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sind, durch einen Anstieg der Geburten bei den Frauen im Alter tiber drei3ig Jahre
kompensiert wurde (Bertram et al., 2006). Insgesamt liegt der Prozentsatz der kinder-
losen Frauen in Norwegen im Jahr 2006 bei 12,3 Prozent, in Deutschland betragt er
hingegen 18 Prozent (Grundig, 2006).

Obgleich der Einfluss von Familienpolitik auf das Geburtenverhalten vielschichtig und
damit hdufig nur schwer nachweisbar ist, sollen im folgenden Abschnitt die Zusammen-
hédnge des Elterngeldes und der Elternzeit auf die dargestellten Entwicklungen beleuch-
tet werden. Dabei werden die Wirkungen der Instrumente vor dem Hintergrund des
Gesamtkontexts aus Wirtschaftssituation, Sozialleistungen und der Verfiigbarkeit von
Kindertagesbetreuungsangeboten interpretiert.

4.2 Auswirkungen der familienpolitischen Instrumente
auf die Realisierung von Kinderwtinschen

Aufféllig ist, dass in allen Vergleichsldndern die Fertilitdtsrate in den 1960er/70er Jahren
unter das Reproduktionsniveau von 2,1 sank. Wéahrend in Frankreich und Norwegen
sich die Fertilititsrate erholte, blieb sie in Osterreich und Deutschland auf vergleichs-
weise niedrigem Niveau. Sowohl in Norwegen als auch in Frankreich ist dies auf die
Kombination verschiedener familienpolitischer Instrumente und die sehr frithzeitige
Etablierung von UnterstiitzungsmaBnahmen zuriickzufiihren, welche die Vereinbarkeit
von Beruf und Familien verbessern sollten. Insgesamt 1dsst sich jedoch festhalten, dass
die Einfihrung des Elterngeldes in Norwegen einen wesentlich stdrkeren Einfluss auf
die Geburtenrate hatte als in Frankreich.

Auch in Deutschland war die skizzierte Entwicklung der Fertilitatsrate zu beobachten.
Nachdem in den1970er Jahren die Fertilitdtsrate im Zuge der Férderung der Frauener-
werbstéatigkeit zuriickging, wurde Mitte der 1980er das Erziehungsgeld, verbunden mit
einem bis zu dreijdhrigen Erziehungsurlaub, eingefiihrt. Die Wahlfreiheit zwischen
Erwerbstétigkeit und eigener hduslicher Betreuung des Kindes sollte so verbessert
werden. Allerdings wurde nicht wie in Norwegen oder Frankreich gleichzeitig die
Betreuungsinfrastruktur ausgebaut. Einen wesentlichen Aufschwung erfuhr die Fertili-
tatsrate nicht, der leichte Aufschwung Mitte der 1990er ist lediglich auf die erhdhte
Frauenzahl nach den geburtenstarken Jahrgdngen in den 1960ern zuriickzufiithren.

Als Konsequenz daraus sollen mit der Einfiihrung des Elterngeldes auch die Betreuungs-
strukturen fiir Kinder besser ausgebaut werden, um Eltern auch nach der Elternzeit eine
moglichst groBe Wahlfreiheit zu bieten. Das Elterngeld zeigt in Deutschland laut der
Evaluation des Gesetzes zum Elterngeld und zur Elternzeit, die vom Rheinisch-Westfa-
lischen Institut fiir Wirtschaftsforschung im Jahr 2007/2008 durchgefiihrt wurde, erste
Wirkung auf die Realisierung von Kinderwiinschen. In einer Befragung von jungen
Miittern im Rahmen der Studie wurde aufgezeigt, dass sie sich eine héhere Anzahl von
Kindern wiinschen, als in den letzten Jahren umgesetzt wurde. Waren es im Jahr 2006
(vor der Einfilhrung des Elterngeldes) im Alter von 35 bis 49 Jahren ein Drittel aller
Miitter, die nur ein Kind haben, wollen nur 7 Prozent der befragten Miitter kein weiteres
Kind mehr. 40 Prozent der befragten Miitter wiinschen sich drei oder mehr Kinder,
wahrend tatsdchlich nur 20 Prozent der Mitter aus der Vergleichskohorte so viele
Kinder haben. Gleichzeitig hat die Befragung von Personen zwischen 18 und 40 Jahren,
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die noch keine Kinder haben, sich aber Kinder wiinschen, ergeben, dass immerhin

40 Prozent dem Elterngeld zumindest etwas Einfluss auf die eigene Familienplanung
einrdumen. Bei mehr als einem Viertel von ihnen wird der Einfluss sogar sehr hoch
eingeschétzt. Wie stark der tatsdchliche Einfluss des Elterngeldes auf die Realisierung
des Kinderwunsches in Deutschland ist, wird die zukiinftige Entwicklung der Geburten-
rate zeigen. Wie die 2008 eingefiihrten Regelungen des Elterngeldes auf das Geburten-
verhalten in Deutschland wirken, ist bei Abschluss der internationalen Vergleichsstudie
noch nicht vollstandig absehbar. Einen ersten Hinweis liefert die seit 2007 wieder erst-
mals steigende Geburtenrate. Im Jahr 2008 ist die Tendenz weiter steigend. Wahrend im
Januar und Februar 2007 ca. 110.000 Kinder geboren wurden, waren es im Vergleichs-
zeitraum des Jahres 2008 112.900. Das entspricht einem Plus von 2,5 Prozent (Statisti-
sches Bundesamt, 2008).

Die familienpolitischen Instrumente Osterreichs konzentrierten sich seit 1945 vor allem
auf Geldleistungen, da das Hauptziel der Ausgleich der Familienlasten war. Anders als
bei den beiden Landern, erholte sich die Geburtenrate nach den 1970er Jahren auch nur
kurzzeitig Mitte der 80er und sank Mitte der 1990er Jahre erneut deutlich ab. Die Einfih-
rung des Elterngeldes (2002) konnte diesem Trend scheinbar entgegenwirken. So konn-
te 2002 bis 2004 ein leichter Anstieg der Geburtenzahlen vermerkt werden (Statistics
Austria, 2008). Diese Entwicklung wurde allerdings in den vergangenen zwei Jahren
(2006/2007) zunéchst widerlegt. Die Geburtenzahlen sind um etwa 2,5 Prozent im Ver-
gleich zum Jahr 2005 zuriickgegangen. Lediglich die Wahrscheinlichkeit fiir ein drittes
oder viertes Kind ist seit 2005 minimal angestiegen (0,04 bzw. 0,03 Prozent). Das Bundes-
ministerium fiir Gesundheit, Familie und Jugend nimmt an, dass die neuartige Ausge-
staltung des Elterngeldes langfristig zumindest die negative Entwicklung der Geburten-
rate bremsen kann, da es fiir alle Familien in Osterreich die finanziellen
Rahmenbedingungen zur Grindung bzw. Sicherung der Familie in der Phase bis zu drei
Jahren nach der Geburt schafft (Interview Bundesministerium fiir Gesundheit, Familie
und Jugend Osterreich, 2008).

Der Einfluss eines einzelnen Instrumentes auf das Geburtenverhalten ist nicht immer
unmittelbar zu erkennen und wird hdufig durch andere parallele Entwicklungen oder
schlechte Rahmenbedingungen fiir Familien abgeschwécht. Die Entwicklung der
Geburtenrate Québecs ist ein Beispiel fiir derartige Wechselwirkungen. So findet die
egalitdre Familienpolitik Québecs und starke Unterstiitzung der Eltern durch das
hohere Elterngeld in der Fertilitdtsrate bislang keinen Ausschlag. Sie unterscheidet sich
nicht wesentlich von der allgemeinen Fertilitédtsrate in Kanada, in der das Elterngeld
weniger Anreize fiir eine Familiengriindung bietet. Der Grund dafiir konnte in dem
fehlenden Angebot an Kinderbetreuungsmaoglichkeiten liegen, die nun zukiinftig
durch die Regierung Québecs ausgebaut werden sollen.

In Frankreich hingegen fiihrte die deutliche monetére Férderung von Mehrkinderfami-
lien dazu, dass Familien mit zwei oder sogar drei Kindern das iibliche Familienmodell
darstellen. In Frankreich scheint die Familienpolitik auerdem durch Sozialleistungen
dazu beizutragen, die sozialen Unterschiede im Fertilitdtsverhalten zu verringern. Die
Anzahl der Kinder unterscheidet sich in Frankreich nur geringfiigig in den unterschied-
lichen Einkommensgruppen. Wesentlicher als die staatliche Unterstiitzung bzw. Entla-
stung von Familien ist jedoch die in Frankreich sehr friith eingetretene Zuwendung zum
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Handlungsfeld der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dem Eintritt der Miitter in den
Arbeitsmarkt wurde in Frankreich bereits Mitte der 1970er Jahre mit infrastrukturellen
MaBnahmen begegnet, welche die Entscheidung zur beruflichen Verwirklichung und
Unabhéangigkeit mit der Entscheidung fiir Kinder vereinen lie3. Dies gilt vor allem fiir
die Bemihungen, Unternehmen und Gewerkschaften bei der Ausgestaltung zur besse-
ren Vereinbarkeit mit einzubeziehen (Schaffung innerbetrieblicher Kindertagesstatten,
flexible Arbeitszeiten, Vier-Tage-Woche usw.). Nicht unwesentlich ist in diesem Zusam-
menhang die generelle Arbeitszeitverkiirzung auf 35 Stunden, die es den franzdsischen
Paaren erleichtert, sich fiir Kinder zu entscheiden. Entsprechend erholte sich die
Gesamtfertilitdtsrate Mitte der 1970er von ihrem Abwartstrend. Zwischen dem Frauen-
jahrgang, der 1959 geboren wurde, und dem Jahrgang, der fiinf Jahre spéter geboren
wurde, stieg die Kohortenfertilitat. Die deutlich hoheren Zahlen an Mehrkinderfamilien
weisen darauf hin, dass die Mehrkosten fiir das dritte Kind deutlich besser aufgefangen
werden als bspw. in Deutschland und dass die familienpolitischen Leistungen die
Opportunitatskosten fiir kinderreiche Familien sehr gut ausgleichen. Die stirkenden
MafBnahmen zur Férderung des zweiten und dritten Kindes haben dementsprechend
Anreize und Gelegenheiten geschaffen, sich nicht nur fiir Kinder, sondern fiir mehrere
Kinder zu entscheiden. Der Anteil von Frauen, die mehr als zwei Kinder gebéren, liegt in
Frankreich bei tiber 30 Prozent und ist damit beinah doppelt so hoch wie in Deutsch-
land. Der horizontale Ausgleich der Familienkosten erfolgt in Frankreich vor allem
durch die direkten Geld- und Sozialleistungen, die Alleinerziehenden, aber auch ein-
kommensschwachen Familien zukommen. Die Mehrkosten werden auch durch die
ergidnzenden Unterstiitzungsleistungen durch den Staat wie etwa die Leistungen zu
Schulbeginn deutlich verringert.

In Norwegen fiihrte die Einfiihrung des Elterngeldes nachweislich zu einer Stabilisie-
rung der Fertilitatsrate, die auch hier in den 1960ern eingebrochen war. Bereits recht
schnell nach der Einfiihrung der Elterngeldregelung Ende der 70er Jahre setzte eine
deutliche Verdnderung der Zweitgeburtenrate in Norwegen ein. Seit dieser Trendwen-
deist die Zweitgeburtenrate um zehn Prozent gestiegen. Eine weitere Verdnderung ist
seitdem durch die Erweiterung der Elterngeldregelungen in der Zweitgeburtenrate
nicht eingetreten. Dartiiber hinaus ist davon auszugehen, dass die Kombination aus
Sozialleistungen und insbesondere der jiingste Ausbau der Kindertagesbetreuungsan-
gebote die Geburtenentwicklung in den letzten Jahren auf stabilem Niveau gehalten
haben. Auch in Norwegen besteht durch die Kopplung des Elterngeldes an das vorhe-
rige Einkommen ein besonders enger Zusammenhang zwischen Arbeitsmarktentwick-
lung, Frauenerwerbstétigkeit und Fertilitat. Diese Abhdngigkeit hat sich in den letzten
Jahrzehnten aufgrund der wirtschaftlichen Prosperitat Norwegens zudem positiv auf
das Geburtenverhalten ausgewirkt.

4.3 Fazit

Vergleicht man die Entwicklung der Geburtenrate innerhalb der betrachteten Lander,
istin den 1960ern/70ern ein deutlicher Einbruch zu verzeichnen. Der internationale
Vergleich untersuchte, unter welchen Rahmenbedingungen das Elterngeld und die
Elternzeitin einigen Ladndern zu einer Stabilisierung der Fertilitdtsrate flihren konnten.
So geben die Erfahrungen aus Frankreich Hinweise darauf, wie die gezielte monetére
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Unterstiitzung von Mehrkinderfamilien und darauf abgestimmte Zeitregelungen einen
positiven Einfluss auf die Entscheidung von Eltern fiir ein Kind bzw. zwei oder drei Kin-
der haben. Die franzésische Familienpolitik hat in der Vergangenheit jedoch nicht nur
seine Geld- und Zeitpolitik konsequent auf die Férderung von Zwei- und Mehrkinderfa-
milie ausgerichtet, sondern auch gute infrastrukturelle Rahmenbedingungen fiir Fami-
lien geschaffen. Die Geburtenraten in Frankreich konnten - dhnlich wie in Norwegen -
vor allem dadurch stabilisiert werden, dass der Riickgang der Erstgeburten bei Frauen,
die jiinger als dreif3ig Jahre sind, durch einen Anstieg der Geburten bei den Frauen im
Alter tiiber dreiBig Jahre kompensiert wurde (Bertram et al., 2006). Das Beispiel Norwe-
gens zeigte zudem, dass die Kopplung des Elterngeldes an das vorherige Einkommen
den Zusammenhang zwischen Arbeitsmarktentwicklung, Frauenerwerbstatigkeit und
Fertilitat verstarkt und bei gleichzeitiger prosperierender Wirtschaft positive Effekte auf
das Geburtsverhalten haben kann. Fiir Deutschland kann der Einfluss des Elterngeldes
auf die Geburtenrate zum Zeitpunkt der Vergleichsstudie noch nicht abschlieBend
beurteilt werden. Erste positive Hinweise liefern die wieder steigenden Geburtenzahlen.
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V.

Gesamtfazit

Das zu Beginn des Jahres 2007 eingefiihrte Elterngeld- und Elternzeitgesetzes in
Deutschland zielt darauf ab, Familien in der Phase nach der Geburt so zu unterstiitzen,
dass ihre finanziellen Einschrankungen wegen der vorrangigen Betreuung des neuge-
borenen Kindes in dieser Zeit ausgeglichen werden. Gleichzeitig war es Ziel, mit dem
Elterngeld dazu beizutragen, die Beteiligung des besser verdienenden Partners an der
Kinderbetreuung zu erh6hen. Dabei sollen negative Anreize in Bezug auf die Erwerbsta-
tigkeit beider Partner vermieden und positive Anreize in dieser Hinsicht gesetzt werden.
Insgesamt sollen das Elterngeld und die Elternzeit damit auch Familien dabei unterstut-
zen, ihre Kinderwiinsche realisieren zu konnen. Daraus ergeben sich drei zentrale
Aspekte hinsichtlich des internationalen Vergleichs: die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, in kurz- und langfristiger Hinsicht die wirtschaftliche Stabilitdt der Familien
sowie die Entwicklung der Geburtenrate.

Mit Blick auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist zunéchst festzustellen, dass das
Elterngeld in Deutschland Spielrdume dafir schafft, dass Eltern eine Erwerbsunterbre-
chung zur Betreuung ihrer Kinder nehmen kénnen. Gleichzeitig setzt das Elterngeld
Anreize fir die Eltern zu einem vergleichsweise schnellen Wiedereinstieqg in das Berufs-
leben. In diesem Zusammenhang kommt der Dauer des Elterngeldbezuges eine hohe
Bedeutung zu. So legen insbesondere die Erfahrungen aus Osterreich nahe, dass eine
lange Bezugsdauer (als kritisch erscheint ein Zeitraum von mehr als 1,5 Jahren) negative
Auswirkungen auf die berufliche Wiedereingliederung haben kann. Die Bezugsdauer in
Deutschland von 12 bzw. 14 Monaten ist vor diesem Hintergrund positiv zu bewerten.
Gleichzeitig zeigen die Analysen, dass eine weitere wichtige Voraussetzung darin
besteht, fiir die Zeit nach der Elternzeit eine Moglichkeit zur auBerfamilidren Kinderbe-
treuung zu erhalten. Deutschland kann hier mit dem geplanten weiteren Ausbau eine
wichtige Weichenstellung fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf vornehmen.

Als Herausforderung im internationalen Vergleich zeigt sich zudem die Beteiligung von
Vétern (bzw. den besser verdienendem Partner, i.d.R. der Vater) an der Kinderbetreuung.
Die Erfahrungen aus Norwegen verdeutlichen in diesem Zusammenhang, dass selbst bei
gezielten Anreizen fiir die Vaterbeteiligung Verhaltensédnderungen erst mit zuneh-
mendem Zeitverlauf zu erwarten sind. So ist es in Norwegen gelungen, die Vaterbeteili-
gung sukzessive auf heute 89 Prozent zu steigern. Im Vergleich zu Deutschland weist
Norwegen dabei allerdings relativ hohe Elterngeldsétze von je nach Dauer der Inan-
spruchnahme 80 bzw. 100 Prozent des vorherigen Einkommens auf. Vor diesem Hinter-
grund konnten optionale Modelle der Inanspruchnahme, die einen hoheren Elterngeld-
satz bei kiirzerer Laufzeit ermoglichen, auch fiir Deutschland erwédgenswert sein.
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Hinsichtlich der wirtschaftlichen Stabilitét der Familien ldsst sich festhalten, dass das
Elterngeld in Deutschland einen wichtigen Beitrag zur finanziellen Entlastung der
Eltern leistet. Dies gilt grundsétzlich fiir alle Familien, die Elterngeld beziehen. Im Ver-
gleich zu den Landern, in denen Elterngeld als einkommensunabhéngige Pauschale
gewahrt wird (Osterreich, Frankreich), féllt allerdings auf, dass insbesondere Eltern, die
zuvor ein geringes Einkommen bezogen haben, relativ geringe Zahlungen erhalten.
Verglichen mit Norwegen (80 bis 100 Prozent des vorherigen Einkommens, steuer- und
abgabepflichtig) und Kanada (55 Prozent) liegt der Elterngeldsatz in Deutschland auf
gutem Niveau. Wie das kanadische Beispiel zeigt, kann ein niedriger Satz dazu fiithren,
dass die Erwerbsunterbrechung nur fur eine kurze Dauer genommen wird, obwohl
moglicherweise ein Wunsch nach ldngerer Unterbrechung besteht. Gerade fiir Familien
mit niedrigen Erwerbseinkommen weisen Modelle mit pauschalem Elterngeldsatz hier
Vorteile auf.

Andererseits ist aber zu berticksichtigen, dass eine einkommensabhingige Ausgestal-
tung des Elterngeldes mit Blick auf einkommensstarke Familien besser in der Lage ist,
finanzielle Einschrankungen infolge der Erwerbsunterbrechung auszugleichen und
damit Anreize fir die Betreuung des neugeborenen Kindes durch die Eltern zu setzen.
Deutschland erzielt in diesem Sinne einen Kompromiss zwischen der Mindestsicherung
fur einkommensschwache und dem Ausgleich von Einkommensverlusten fiir einkom-
mensstarke Familien.

Hinsichtlich der Situation einkommensschwacher Familien ist zudem zu beachten, dass
es in Deutschland, wie auch in den anderen betrachteten Landern, spezielle Regelungen
fir besonders unterstiitzungsbediirftige Eltern gibt. Dies betrifft zum einen die kon-
krete Ausgestaltung des Elterngeldes selbst, bei der in den meisten Ldndern Mehrkin-
derfamilien und Alleinerziehende gezielt beriicksichtigt werden. Deutschland tragt
diesem Unterstiitzungsbedarf durch den Geschwisterbonus und der 14-monatigen
Bezugsdauer fiir Alleinerziehende Rechnung. Dartiiber hinaus wird in allen Ldndern ein
Kindergeld gezahlt, das die Anzahl und teilweise das Alter der Kinder bertcksichtigt
und damit zum Nachteilsausgleich beitrdgt. Deutschland weist dabeiim internationa-
len Vergleich relativ hohe Kindergeldsétze auf.

Ein wichtiges Element zur wirtschaftlichen Stabilisierung von Familien bilden schlief3-
lich Teilzeitoptionen wiahrend des Bezugs von Elterngeld. Hier lassen sich im internatio-
nalen Vergleich zum Teil weitreichende Regelungen erkennen. Wéhrend in Deutsch-
land, Norwegen und Frankreich eine Teilzeiterwerbstatigkeit zu einer Reduzierung des
Elterngeldes fiihrt, ist in Kanada und Osterreich ein Zuverdienst bis zu einer finanziellen
Obergrenze ohne Abschlage moglich.

Die Auswirkungen der Elterngeldeinfiihrung in Deutschland auf die Realisierung von
Kinderwiinschen und insbesondere auf die Entwicklung der Geburtenrate lassen sich
zum heutigen Zeitpunkt noch nicht einschéitzen. Die Ergebnisse des internationalen
Vergleichs weisen in diesem Kontext darauf hin, dass derartige Effekte nur mit einem
Biindel unterschiedlicher Manahmen zu erreichen sind. Gleichwohl lassen sich auch
bei der Ausgestaltung des Elterngeldes einige Anhaltspunkte erkennen. So wirkt Frank-
reich gezielt auf die Férderung von Zweit- und Drittgeburten hin, indem die Bezugsdau-
er des Elterngeldes fiir das erste Kind auf ein halbes Jahr begrenzt ist. Diese Zielsetzung
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lasst sich dort auch bei der Ausgestaltung der anderen familienpolitischen Instrumente
erkennen.

Die Analyse macht zudem deutlich, dass auch die Grundlage fiir die Berechnung des
Elterngeldes die Realisierung von Kinderwiinschen beeinflusst. Wo, wie in Deutschland
(mit einer Bemessungsgrundlage von 12 Monaten) ein vergleichsweise langer Zeitraum
der Erwerbstétigkeit Voraussetzung fiir eine hohe Elterngeldzahlung ist, entstehen
Anreize, die Realisierung von Kinderwiinschen zu verzégern. Ldnder, die einen relativ
kurzen Erwerbstéatigkeitszeitraum voraussetzen (z.B. Norwegen mit einer Bemessungs-
grundlage von vier Wochen), setzen hingegen bessere Rahmenbedingungen, um auf
eine hohe Geburtenrate hinzuwirken.
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