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Gesamteinschatzung

Patient*innen und pflegebedirftige Menschen erwarten zu Recht eine qualitativ hochwertige
Versorgung, die sich an ihren individuellen Bedurfnissen ausrichtet. Dafiir braucht es ausrei-
chend und vor allem auch gut qualifiziertes Personal, das in allen Versorgungsbereichen drin-
gend bendétigt wird. Um dem Fachkraftemangel wirksam zu begegnen, missen in erster Linie
die zentralen Ursachen gezielt gel6st werden. Immer mehr qualifizierte Pflegekrafte verlassen ih-
ren Beruf oder reduzieren ihre Arbeitszeit, weil sie die Arbeit unter den derzeitigen Bedingungen
nicht mehr aushalten. Es braucht weitere wirkungsvolle MaBBnahmen, die den Teufelskreis aus
schlechten Arbeitsbedingungen, Personalnot und zu wenig Zeit fur eine gute Pflege durchbre-
chen. Die bundesweite Studie »Ich pflege wieder, wenn...« hat das enorme Potenzial an Pflege-
fachpersonen aufgezeigt, die unter bestimmten Bedingungen bereit sind, in ihren Beruf zurlick-

zukehren bzw. ihre Arbeitszeit aufzustocken.

Mit dem Pflegefachassistenzgesetz soll ein eigenstandiges und einheitliches Berufsprofil fur die
Pflegeassistenz als Heilberuf geschaffen werden. Dies ist sinnvoll, um den derzeitigen , Flicken-
teppich” an landesrechtlichen Regelungen abzul®sen. Die groBen und weiter steigenden Anfor-
derungen in der pflegerischen Versorgung erfordern jedoch eine hohe Fachlichkeit. Grundsatz-
lich spricht sich die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) daher gegen Ausbildungsbe-
rufe unterhalb des Niveaus einer dreijahrigen Fachausbildung aus. Wenn eine bundeseinheitliche

Pflegefachassistenzausbildung etabliert werden soll, muss diese gut gestaltet sein.

Der Referentenentwurf ist hinsichtlich der Ausbildungsdauer nachzubessern. Wer dabei unter-
stltzt, Menschen zu pflegen, Gbernimmt eine verantwortungsvolle und fordernde Aufgabe. Eine
Ausbildung von zwei Jahren ist das Mindeste. Eine 18-monatige Ausbildung, wie bisher vorgese-
hen, reicht daflr nicht. Es braucht eine fachlich fundierte Ausbildung mit anschlieBenden Wei-
terentwicklungsmaoglichkeiten. Kirzere als zweijahrige Ausbildungen gibt es im Geltungsbereich
des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) und unter den Gesundheitsfachberufen (Heilberufen) bisher
nicht.

FUr eine zumindest 24-monatige Ausbildung spricht auch, dass die Pflegefachassistenzausbil-
dung generalistisch ausgerichtet sein und zur Pflege und Betreuung aller Altersstufen qualifizie-
ren soll. Ein Schwerpunkt sollte dabei auf die ambulante und stationare Langzeitpflege gelegt
werden. Fach- und Hilfstatigkeiten sind sinnvoll voneinander abzugrenzen. Flr eine patient*in-

nen- bzw. bewohner*innenorientierte Pflege ist eine Bezugspflege zu ermdglichen. Dies setzt
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eine enge, teamorientierte Zusammenarbeit von Pflegefach- und Pflegeassistenzpersonen vo-
raus. Keinesfalls darf es in der weiteren Umsetzung zu einer Abwertung pflegerischer Tatigkeit
kommen. Betroffen davon waren vor allem Frauen, da ihr Anteil unter den Pflegekraften weiter-

hin Uberwiegt.

Die Weiterqualifikation zur Pflegefachperson muss systematisch geférdert werden. Wichtig ist,
dass hierfur die Schnittstelle zur Arbeitsmarkt- und Berufsférderung im Prozess mitgedacht wird
und entsprechende gesetzliche Anpassungen vorgenommen werden. Eine hohe Durchlassigkeit
zwischen den Pflegeberufen ist unbedingt zu gewahrleisten. Eine abgeschlossene Pflegefachas-
sistenzausbildung ist im vollen Umfang ihrer Dauer auf die Fachausbildung anzurechnen. Zudem
sind die Ausbildungen so zu gestalten, dass der Einstieg in die Fachausbildung nahtlos méglich
ist. Um fUr die Absolvent*innen weitere berufliche Perspektiven zu eréffnen, muss in Zusam-
menhang mit der Pflegeassistenzausbildung die Méglichkeit bestehen, einen allgemeinbildenden

(mittleren) Schulabschluss zu erwerben, sofern dieser noch nicht gegeben ist.

Fur eine qualitativ hochwertige Ausbildung sind die Standards im Pflegefachassistenzgesetz wei-
ter zu erhdhen. Schutzrechte fur die Auszubildenden lieBen sich am besten durch eine Regelung
nach BBiG gewabhrleisten, da hiermit auch Mindeststandards an die Qualitat der betrieblichen
Ausbildung verbunden sind. Zumindest muss das Ausbildungsverhaltnis konsequent arbeits-
rechtlich im Betrieb verankert sein, damit Auszubildende Uber ihre Interessenvertretungen Ein-
fluss auf ihre Ausbildungsbedingungen nehmen kénnen. Ausdricklich begri3t ver.di, dass der
Anspruch auf eine angemessene Ausbildungsvergitung und die Schulgeldfreiheit verankert wer-

den sollen.

Auszubildende sind zu unterstiitzen und individuell zu férdern. Notwendig daflr ist insbeson-
dere ein Mindestumfang geplanter und strukturierter Praxisanleitung von 30 Prozent, zudem ist
die situative Anleitung in alltdglichen Lernsituationen durch standige Anwesenheit qualifizierten
Fachpersonals sicherzustellen. Wird der Mindestumfang nicht eingehalten, braucht es Konse-
guenzen — die Ausbildungsbetriebe mussen in diesem Fall sanktioniert werden. In diesem Sinne
ist auch das Pflegeberufegesetz nachzubessern. Damit ware zugleich ein wichtiger Beitrag ge-

leistet, um die Attraktivitat der Pflegeausbildung zu verbessern.

Zur Finanzierung der Ausbildung ist es grundsatzlich folgerichtig, dass der praktische Teil der
Pflegefachassistenzausbildung in das bestehende Finanzierungssystem der beruflichen Pflegeaus-
bildung integriert wird. Der schulische Anteil der Ausbildungskosten sollte jedoch durch die Lan-

der getragen werden. Die Kostenverteilung zur Finanzierung der praktischen Ausbildungskosten
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ist zu Uberprufen, da der weitaus groBte Teil der Absolvent*innen einer Pflegefachassistenzaus-
bildung in die stationdre und ambulante Langzeitpflege einminden drfte. Dringend erforder-
lich ist eine Losung, damit pflegebedirftige Menschen in den ambulanten und stationaren Pfle-
geeinrichtungen kiinftig nicht mehr Uber Eigenanteile Ausbildungskosten tragen missen. Positiv
ist, dass Uber das Umlageverfahren Nachteile im Wettbewerb zwischen ausbildenden und nicht
ausbildenden Einrichtungen vermieden werden sollen und die Kosten der Ausbildungsvergitung
ohne Anrechnung eines Wertschdpfungsanteils finanziert werden. Die muss entsprechend auch
far die berufliche Ausbildung nach Pflegeberufegesetz geregelt werden. Die Ausbildung muss

im Vordergrund stehen.

Das Ziel einer sachgerechten Zuordnung der Berufsabschlisse in der Pflege zum Deutschen Qua-
lifikationsrahmen (DQR) muss parallel zur Regelung einer bundeseinheitlichen Pflegefachassis-
tenzausbildung weiterverfolgt werden. Um die internationale Vergleichbarkeit der Abschlisse
sicherzustellen, missen die Berufsabschlisse nach Pflegeberufegesetz dem DQR-Niveau 5, die
Fachweiterbildungen dem Niveau 6 zugeordnet werden. Eine bundesweit einheitliche Pflegeas-
sistenzausbildung, die zur eigenstandigen beruflichen Handlungsfahigkeit befahigt, muss dem

Niveau 4 entsprechen.
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Zu den Regelungen im Einzelnen
Zu Artikel 1 - Gesetz lUiber den Pflegefachassistenzberuf

Zu § 1 - Fiihren der Berufsbezeichnung

ver.di spricht sich — sofern eine lediglich 18-monatige Ausbildungsdauer beibehalten wird — fir
die Berufsbezeichnung , Pflegeassistentin”, , Pflegeassistent” oder ,,Pflegeassistenzperson” aus.
Mit der Bezeichnung Pflegefachassistenzperson entsteht der Eindruck, dass die neue Pflegeassis-
tenzausbildung sich nahe an der Fachausbildung bewegt, was angesichts der Kiirze der Ausbil-

dungsdauer jedoch nicht gegeben ist.

Zu § 4 - Ausbildungsziel

Pflegerische Tatigkeit ist in ihrem Kern Beziehungsarbeit und setzt einen direkten Umgang mit
den zu Pflegenden und die dafir notwendige Fachlichkeit voraus. Eine qualitativ hochwertige
pflegerische Versorgung ist am individuellen Bedarf der zu pflegenden Person orientiert und be-
zieht sich auf den gesamten Pflegeprozess. Es gehort untrennbar zusammen, Bedarfe und Res-
sourcen zu erkennen sowie die Pflege zu planen und durchzufihren. Eine bedarfsgerechte pati-
ent*innen- bzw. bewohner*innenorientierte Pflege, die diesen Ansprichen Rechnung tragt,
funktioniert nur ganzheitlich. In der Praxis ist daher eine Bezugspflege sicherzustellen, in der
Pflegefachpersonen wahrend ihrer Schicht die gesamte Pflegeverantwortung fiir eine bestimmte
Gruppe von Patient*innen bzw. Bewohner*innen haben. Von diesen Anforderungen sind die
Qualifikationen fur eine Pflegefachassistenzausbildung abzuleiten. Eine Funktionspflege, bei der
die Pflegearbeit in zahlreiche einzelne Verrichtungen aufgeteilt wird, die dann jeweils von unter-
schiedlich qualifiziertem Personal Gbernommen werden, gilt es unbedingt zu vermeiden. Der
Kernbereich pflegerischer Tatigkeit ist auch kdnftig in der dreijahrigen Ausbildung nach Pflege-
berufegesetz zu vermitteln, da es ansonsten zu einer Abwertung der gesamten Pflegearbeit
kommt. Es gilt, ein sinnvolles Miteinander von unterschiedlich qualifizierten Pflege(fach)personen

zu gestalten.
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Zu Absatz 1

ver.di spricht sich fur eine generalistisch ausgerichtete Pflegeassistenzausbildung aus, wobei ein
Schwerpunkt der Ausbildung auf die ambulante und stationdre Langzeitpflege gelegt werden
sollte. Eine generalistische Ausbildung bietet den Absolvent*innen mehr berufliche Entwick-
lungsmaglichkeiten und — bei entsprechender Ausgestaltung der Ausbildung — einen nahtlosen

Einstieg in die Fachausbildung nach Pflegeberufegesetz.

Die derzeitige Situation in den Versorgungsbereichen unterscheidet sich deutlich. Im Kranken-
haus hat sich der hohe Fachkraftanteil bewahrt, patient*innennahe Tatigkeiten sollten daher
auch kinftig von Pflegefachpersonen ausgefthrt werden. In der stationdren Langzeitpflege und
ambulanten Pflege spielen Pflegehelfer*innen und Pflegeassistent*innen schon jetzt eine bedeu-
tende Rolle. Ziel muss aufgrund der gestiegenen Anforderungen sein, den Anteil an Pflegefach-
personen zu erhohen. Als Kriterium zur Abgrenzung des Einsatzes von Pflegefachpersonen und
Pflegeassistent*innen sollte der Grad der Selbstandigkeit der pflegebedurftigen Menschen sein:
Je weniger diese in der Lage sind, Aktivitaten des taglichen Lebens selbstandig auszufihren,
desto starker ist der Einsatz von Pflegefachpersonen gefragt. Ziel muss eine aktivierende Pflege

sein.

Die Unterscheidungskriterien ,komplexe” und , nicht komplexe Pflegesituationen” sind dage-
gen nicht geeignet, um in der Praxis Tatigkeitsfelder in der Pflege hinreichend abgrenzen zu
kénnen. Um Pflegesituationen einschatzen zu kénnen, braucht es weitere Forschung und eine
starkere Operationalisierung der jeweiligen Komplexitdtsgrade. Zu bedenken ist allerdings, dass
in aller Regel Pflegesituationen in der Akutversorgung und in der Langzeitpflege fast immer
komplex sind, indem sie beispielsweise mit Einschrankungen in der Selbstversorgung, Multimor-
biditat, sozialer Isolierung und psychosozialen Belastungen verbunden sind. Zudem kénnen sich
in der Praxis Pflegesituationen schnell andern. Pflegefachassistent*innen mussen daher auch in
komplexen Pflegesituationen selbstandig und sicher handeln kénnen. Das gilt insbesondere in
der ambulanten Pflege, wo Pflegepersonen weitgehend auf sich gestellt beruflich handlungsfa-

hig sein mussen.

Positiv ist, dass in Absatz 1 die digitalen und diversitatssensiblen Kompetenzen ausdrtcklich auf-

genommen sind und auf die Bedeutung lebenslangen Lernens hingewiesen wird.
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Zu Absatz 3

Grundsatzlich sollten Aufgaben, die bisher von Pflegefachpersonen wahrgenommen wurden,
auch kinftig von Pflegefachpersonen ausgetbt werden. Es gibt aus fachlicher Sicht keinen
Grund, hieran etwas zu andern. Dies gilt insbesondere fur Aufgaben aus dem Bereich der medi-
zinischen Behandlungspflege. Zudem drfte sich die Arbeit der Pflegefachpersonen weiter in ad-
ministrativen Bereichen verdichten und eine Bezugspflege starker in Frage gestellt werden, wenn
klnftig insbesondere patient*innennahe Tatigkeiten wie die Unterstiitzung bei der Kérperpflege
oder ihre Ubernahme, die Durchfiihrung von Prophylaxen usw. verstarkt von Pflegeassistenzper-

sonen Ubernommen werden.

Zu Nummer 1

Wie oben ausgefihrt, sieht ver.di eine Unterscheidung zwischen Aufgaben, die Pflegeassistenz-
personen in nicht komplexen Pflegesituationen selbstandig durchfihren, sowie Aufgaben, an
denen sie in komplexen Pflegesituationen mitwirken, als nicht geeignet an. Alternativ bietet es
sich an, den Grad der Selbsténdigkeit der zu pflegenden Personen als Unterscheidungskriterium

heranzuziehen.
Zu Buchstabe a

Die Erhebung des Pflegebedarfs ist in der Ausbildung in Ganze zu erlernen — unabhangig von
der spateren Auslbung. Ein pflegerischer Heilberuf muss in die Lage versetzt werden, den Pfle-
gebedarf selbstandig zu erheben und auf Verdnderungen zu reagieren. Da das Ausbildungsziel
jedoch die Vorbehaltstatigkeiten nach Pflegeberufegesetz berthrt, ist in der spateren beruflichen
Praxis die notwendige enge, teamorientierte Zusammenarbeit zwischen Pflegefachperson und
Pflegefachassistenzperson zu starken. Um dies bereits im Ausbildungsziel zum Ausdruck zu brin-
gen, sollte die Formulierung ,in enger Zusammenarbeit mit Pflegefachpersonen” erganzt wer-

den.
Zu Buchstabe b

In der Ausbildungs- und Prifungsverordnung ist zu konkretisieren, was unter ,kérpernahen

PflegemaBnahmen” verstanden wird.
Zu Buchstabe d

Die Bezeichnung ,, Dokumentation” ist vollkommen ausreichend, das Wort , aussagekraftige”

daher zu streichen.
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Zu Buchstabe e

Uber die , qualitatssichernden” Durchfiihrungsstandards hinaus sollten auch die , fachlichen”

Standards erganzt werden.
Zu Buchstabe j

Bei den palliativen Lebenssituationen handelt es sich um ein zunehmend wichtiges Handlungs-
feld. Jedoch sollte sich das Ausbildungsziel generell auf die Begleitung von Menschen in schwie-
rigen Lebenssituationen beziehen und neben der Palliativversorgung unter anderem auch de-
menzielle Erkrankungen umfassen. Die Formulierung , Begleitung” ist ungenau, dieser wird eher
in der Laienpflege verwendet. Der Begriff ist daher zu definieren; eine Konkretisierung in der

Ausbildungs- und Priafungsverordnung ist unbedingt erforderlich.
Zu Buchstabe k

Die Formulierung ,, Durchfiihrung von MaBBnahmen in Krisen und Katastrophensituationen” ist
recht weitreichend und sollte wie folgt konkretisiert werden: , Durchfihrung von MaBnahmen

im Rahmen ihrer erlernten Kompetenzen in Krisen und Katastrophensituationen”.

Zu Nummer 2

Grundsatzlich sollten arztliche Tatigkeiten nicht zu dem Aufgabenbereich der Pflegefachassis-
tenz gehdren, auch nicht im Delegationsverfahren. Letztlich bleibt die*der Arztin/Arzt verant-
wortlich und muss sich auch im Falle der Weiterdelegation durch eine Pflegefachperson von der
Qualifikation der*des Delegationsempfanger*in Gberzeugen. Dies wird in der Praxis nicht um-
setzbar sein. Die Formulierung , geeignete MaBnahmen” ist zudem zu unspezifisch und weitrei-
chend. Soweit es sich um drztlich angeordnete pflegerische MaBnahmen handeln soll, sollte dies

auch so benannt werden.

Zu Nummer 3

Die Kommunikation und Zusammenarbeit im Pflegeteam und mit anderen Berufsgruppen ist ein
wesentlicher Bestandteil der spateren beruflichen Tatigkeit und auch im Sinne des interdiszipli-
nar angelegten patient*innenzentrierten Ansatzes wichtig. Das Wort , effektiv” vor ,,im Pfle-

geteam” sollte jedoch gestrichen werden.
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Zu § 5 - Dauer und Struktur der Ausbildung
Zu Absatz 1

Die gestiegenen Anforderungen an die pflegerische Versorgung erfordern eine hohe Fachlich-
keit. Grundsatzlich spricht sich ver.di deshalb fir den Standard einer dreijahrigen Fachausbildung
im Gesundheitswesen aus. Es gibt unter Versorgungsgesichtspunkten keine Uberzeugenden Ar-
gumente, die daflrsprechen, das Niveau einer dreijahrigen Ausbildung zu unterschreiten. Ange-
sichts der verantwortungsvollen Aufgabe ist eine fachlich fundierte Ausbildung, die Weiterent-
wicklungsmdglichkeiten bietet, notwendig. Eine Ausbildung von zwei Jahren ist das Mindeste.
18 Monate reichen fir einen Heilberuf nicht. Der Anspruch, generalistisch fur alle Altersgruppen
und in allen Pflegesettings eigenstandig in der Pflegefachassistenz handeln zu kénnen, ist in 18
Monaten nicht erfillbar. Bereits in der dreijahrigen Ausbildung sind diesbezigliche Defizite er-

kennbar.

Die Weiterqualifikation zur Pflegefachkraft muss systematisch geférdert werden. Wichtig dafur
ist, dass die Schnittstelle zur Arbeitsmarkt- und Berufsférderung bei einer 24-monatigen Pflege-
fachassistenzausbildung mitgedacht wird. Nach der Engpassanalyse der Bundesagentur fur Ar-
beit (2025) besteht im Bereich der Pflegefachkrafte ein deutlicher Engpass, der aufgrund des
niedrigen Substituierbarkeitspotentials der Pflegeberufe fortbestehen diirfte (vgl. Arbeitsmarktsi-
tuation im Pflegebereich, S. 21 ff.). N6tig sind daher durchlassige Qualifizierungswege, mit de-
nen sich Pflegeassistent*innen nahtlos zur Pflegefachperson ausbilden kénnen. Hierauf sind die
Forderbedingungen nach SGB Il auszurichten. Es braucht eine begrenzte Offnung der Weiterbil-
dungsférderung gem. § 81 Abs. 2 SGB IlI, die grundsatzlich fur den Erwerb des darauf aufbau-
enden Fachkraftabschlusses zuganglich ist. Unzureichend bliebe, wenn die Férderung gem. § 81
Abs. 2 SGB Il lediglich fur die Férderung einer 24-monatigen Pflegeassistenzausbildung offen-
stehen wiirde. Eine solche gesetzliche Anpassung wiirde dem gro3en Fachkraftebedarf in den
Pflegeberufen Rechnung tragen und zugleich die bestehende Forderpraxis absichern, die einen
Schwerpunkt bei der Férderung der vollstandigen Fachkraftausbildung legt. Um die Férderung
von einer Assistenzausbildung bis hin zur Fachkraftausbildung nahtlos zu erméglichen, darf auch
die zweijahrige Ausschlussfrist gem. § 82 Abs. 1 Nr. 3 SGB lll nicht greifen, da diese ansonsten

eine unnotige Hirde bildet.

Positiv ist, dass die Ausbildung auch in Teilzeit absolviert werden kann und der Anteil der prakti-
schen Ausbildung Uberwiegt. Zu bedenken ist, dass die Begrenzung der Teilzeitform auf 36 Mo-

nate im Einzelfall zu eng sein kann. Bereits heute arbeitet ein hoher Anteil des Pflegeassistenz-
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personals besonders in der ambulanten Pflege in Teilzeitarbeitsverhaltnissen. Deshalb sollte zu-
mindest die Ausbildungsdauer auf Verlangen der Auszubildenden auch Uber die Hochstdauer
der Ausbildungszeit bis zur ndchstmoglichen Abschlussprifung verlangert werden kénnen (vgl.

§ 7a Abs. 3 BBIG).

Zu Absatz 3

ver.di begriBt, dass die praktische Ausbildung in den Einrichtungen auf der Grundlage eines
vom Trager der praktischen Ausbildung zu erstellenden Ausbildungsplanes durchgefihrt werden
soll. Ein Ausbildungsplan ist fir eine zeitlich und sachlich gegliederte Ausbildung unerlasslich;
dieser ist daher fur die gesamte Dauer der Ausbildung festzulegen und auszuhandigen. Darlber
hinaus sind die Anforderungen an den Ausbildungsplan zu benennen. Mindestens alle Einsatz-
gebiete und -zeiten mussen in der vorgesehenen Reihenfolge und Dauer aus dem Ausbildungs-

plan hervorgehen. Ein Musterausbildungsplan sollte dem Gesetz als Anlage angefligt werden.

Ebenso begriBt ver.di, dass ein bundeseinheitlicher Mindestumfang der Praxisanleitung veran-
kert wird. Die Vorgabe von mindestens 10 Prozent greift deutlich zu kurz. Aufgrund der grof3en
Bedeutung von Praxisanleitung flr eine gute Ausbildung, wie auch die Ergebnisse des ver.di-
Ausbildungsreports Pflegeberufe 2021 zeigen, missen mindestens 30 Prozent der tatsachlichen
Ausbildungszeit sichergestellt werden. Zudem ist im Gesetz klarzustellen, dass der Mindestum-
fang an Praxisanleitung geplant und strukturiert erfolgen muss. Zugleich ist die situative Anlei-
tung im alltaglichen Ablauf durch standige Anwesenheit qualifizierten Fachpersonals zu gewahr-
leisten. Praxisanleiter*innen missen fur die Erfullung ihrer Aufgaben von ihrer Arbeit freigestellt
werden bzw. ist ihnen die fur die Anleitung erforderliche Zeit zur Verfligung zu stellen. Die prak-
tische Ausbildung muss unter standiger Anwesenheit einer angemessenen Zahl qualifizierten
Fachpersonals erfolgen. Als ,,angemessen” gilt mindestens, dass die Zahl der Auszubildenden
nie hoher sein darf als die Zahl der anwesenden Pflegefachkrafte. Fir die Anerkennung der Ein-
richtung fr die praktische Ausbildung ist ein Verhaltnis von zwei Vollzeitaquivalenten einer Pfle-
gefachkraft pro eine*n Auszubildende*n vorzugeben. Die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben
ist zu Gberprufen; VerstéBe der Trager sind zu sanktionieren. Eine entsprechende Regelung
kdnnte angelehnt an das Hebammengesetz eingefihrt werden; gemal § 13 Absatz 2 des Heb-
ammengesetzes kann im Fall von RechtsverstdBen die zustandige Landesbehérde den Einrich-
tungen die Durchflhrung der Praxiseinsatze untersagen. Nahere Vorgaben zur Praxisanleitung

sowie zur Qualifikation von Praxisanleiter*innen sind zu regeln.
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FUr die Verzahnung von Theorie und Praxis spielt die Praxisbegleitung eine wichtige Rolle, ihre
Ausgestaltung und ihr Umfang sollten in der Ausbildungs- und Prifungsverordnung konkreti-
siert werden. Die Praxisbegleitung dient dazu, Auszubildende fachlich und padagogisch zu be-
treuen und zu férdern sowie die theoretische und praktische Ausbildung miteinander zu verzah-
nen. Es gehort explizit nicht zu den Aufgaben der Praxisbegleitung, die Auszubildenden in der

Praxis zu beurteilen.

DarUber hinaus lehnt ver.di ab, dass ein geringer Anteil eines jeden Einsatzes der praktischen
Ausbildung durch praktische Lerneinheiten an der Pflegeschule ersetzt werden kann. Das gilt

insbesondere bei einer Ausbildung unter drei Jahren. Absatz 3 Satz 5 ist ersatzlos zu streichen.

Zu § 6 — Durchfiihrung der praktischen Ausbildung
Zu Absatz 2

ver.di beflrwortet die Vorgabe, dass der Uberwiegende Teil der praktischen Ausbildung beim
Trager der praktischen Ausbildung stattfindet, um hierlber die betriebliche Anbindung sicherzu-
stellen. Die Ausbildung ist allerdings — wie oben beschrieben — mit 18 Monaten zu kurz, um Be-

rufsfahigkeit zu gewahrleisten.

Zu Absatz 3

FUr einheitliche Standards in der Pflegeausbildung braucht es konkretere Vorgaben zur Geeig-
netheit von Einrichtungen. Ebenso ist die Verhaltniszahl von Auszubildenden zu Pflegefachper-
sonen dahingehend zu konkretisieren, dass die Zahl der Auszubildenden nie die der anwesen-
den Pflegefachpersonen Ubersteigen darf. Sanktionsmdéglichkeiten sollten tUber die Untersagung

der Ausbildung hinaus erweitert werden.

Zu Absatz 4

Eine Ombudsstelle zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen der*dem Auszubildenden und dem
Trager der praktischen Ausbildung sollte entsprechend der paritatisch besetzten Schlichtungs-
ausschisse ausgestaltet werden, die auf schriftlichen Antrag der Auszubildenden tatig werden
und einem arbeitsgerichtlichen Verfahren vorgelagert sind. Die betriebliche Mitbestimmung
bleibt unberthrt. Aufgrund der besonderen Stellung der Pflegeschulen sollten auch Streitigkei-

ten zwischen Auszubildenden und Schulen einbezogen werden.
11
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Zu § 7 - Trager der praktischen Ausbildung

ver.di halt es flr unverzichtbar, dass die Betriebe nach dem Vorbild des dualen Systems in ihrer
Ausbildungsverantwortung gestarkt werden. Grundsatzlich spricht sich ver.di dafur aus, dass die
Einrichtungen gemaB § 6 Absatz 1 als Trager der Ausbildung verankert werden, die die Ausbil-

dung verantwortlich gestalten.

Zu Absatz 1

ver.di begriBt, dass der Trager der praktischen Ausbildung die Verantwortung fur die Durchfih-
rung der praktischen Ausbildung einschlieBlich ihrer Organisation tragt und mit der*dem Auszu-

bildenden einen Ausbildungsvertrag schlief3t.

Zu Absatz 4

ver.di lehnt entschieden ab, dass die in Absatz 3 genannten Aufgaben des Tragers der prakti-
schen Ausbildung auf eine Pflegeschule Gbertragen werden kénnen. Es muss sichergestellt sein,
dass der Trager der praktischen Ausbildung als Vertragspartner der Auszubildenden den beherr-
schenden Einfluss auf die Gestaltung der Ausbildung hat, also die Ausbildung verantwortlich ge-
staltet. Es ist umfassend zu sichern, dass betriebliche Interessenvertretungen zur Sicherung und

Weiterentwicklung der Ausbildungsqualitdt beitragen kénnen.

Wichtig ist, dass gemaR Absatz 4 Satz 2 die Eigenschaft als Vertragspartner des Ausbildungsver-
trages ausdriicklich nicht auf die Schule Ubertragen, sondern diese allenfalls bevollmachtigt wer-

den kann.

Zu Absatz 5

ver.di begriBt die Regelung in Absatz 5 ausdricklich.

12
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Zu § 8 - Mindestanforderungen an Pflegeschulen
Zu Absatz 1

ver.di begriBt, dass die hauptberufliche Leitung der Schule durch eine padagogisch qualifizierte
Person mit einer abgeschlossenen Hochschulausbildung auf Master- oder vergleichbarem Niveau

erfolgen soll.

Die fur berufsbildende Schulen geltenden Standards sollten auch fur die Pflegeschulen gelten.
Diese orientieren sich entsprechend der Rahmenvereinbarung Uber die Ausbildung und Prifung
flr ein Lehramt der Sekundarstufe Il (berufliche Facher) oder fir die beruflichen Schulen der Kul-
tusministerkonferenz (KMK). Die entsprechende berufliche Fachrichtung ist an den fur die Lehr-
erbildung zusténdigen wissenschaftlichen Hochschulen zu entwickeln und zu etablieren. Eine
universitare wissenschaftliche Ausbildung der Lehrkréfte auf Masterniveau leistet zugleich einen
wichtigen Beitrag zur Entwicklung und zum Ausbau der jeweiligen berufsbezogenen Fachwis-
senschaften. Eine Differenzierung der benétigten Anforderungen fur Lehrkrafte nach der Form
des Unterrichts lehnt ver.di ab. Fir die vorhandenen Lehrkrafte muss umfassend Bestandsschutz

zugesichert werden.

Zu Absatz 2

Damit die Qualitat der theoretischen Ausbildung sichergestellt ist, fordert ver.di ein verbindliches
Verhaltnis von hauptberuflichen Lehrkraften zu Auszubildenden von 1:15. Des Weiteren ist

Satz 2 ersatzlos zu streichen. Eine geringere Anzahl von hauptberuflichen Lehrkraften sollte auch
nicht vortibergehend zulassig sein. Sofern die Regelung beibehalten wird, ist die zeitliche Dauer
zu konkretisieren und klarzustellen, dass sich ,vortbergehend” auf einen zeitlich sehr eng be-

grenzten Zeitraum bezieht.

Zu § 9 - Gesamtverantwortung der Pflegeschule

ver.di spricht sich grundsatzlich fir eine Starkung der betrieblichen Verantwortung aus, die beim
Trager der praktischen Ausbildung liegt. Es ist sachgerecht, dass die Verantwortung der Pflege-
schule auf die Koordination des Unterrichts mit der praktischen Ausbildung begrenzt ist. Der
auch bereits in anderen Berufsgesetzen verwendete Begriff , Gesamtverantwortung” ist insoweit

missverstandlich. Es geht hier lediglich um die Verantwortung fir die Koordination.

13



Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft — ver.di

Der Ausbildungsplan far die praktische Ausbildung und der Lehrplan der Schule sind aufeinan-
der abzustimmen. Hierzu bedarf es eines wechselseitigen Abstimmungsprozesses. Eine Uberpri-
fung durch die Pflegeschule ist nicht folgerichtig. Pflegeschule und Trager der praktischen Aus-
bildung sollten vielmehr im gegenseitigen Einvernehmen das schulinterne Curriculum und den

Ausbildungsplan abstimmen.

Zu § 10 - Voraussetzungen fiir den Zugang zur Ausbildung
Zu Absatz 2

ver.di begriBt ausdricklich, dass auch Personen ohne Schulabschluss der Zugang zur Ausbil-
dung ermdéglicht werden soll. Zugleich sind die Auszubildenden individuell zu unterstitzen, da-
mit sie die Ausbildung erfolgreich abschlieBen kénnen. Der hohe Anteil an Schulabganger*in-
nen ohne Schulabschluss lasst es geboten erscheinen, keine zusatzlichen Hirden beim Zugang
in die Ausbildung zu schaffen. Allerdings liegt es nicht im Aufgabenbereich und der Kompetenz
der Schule, eine positive und sachlich begriindete Prognose zu erstellen, ob die Abschlusspri-
fung bestanden werden kann oder nicht. Diese Aufgabe sollte dem Betrieb Gbertragen werden.
Die Ausbildung ist von Betrieb und Schule so zu gestalten, dass sie erfolgreich abgelegt werden

kann.

ver.di sieht es im Sinne der Durchlassigkeit zur Ausbildung nach Pflegeberufegesetz und fur er-
weiterte berufliche Entwicklungsmaoglichkeiten als unverzichtbar an, dass im Zusammenhang mit
der bundeseinheitlichen Pflegefachassistenzausbildung der Erwerb eines allgemeinbildenden
Schulabschlusses (mittlere Reife) ermdglicht wird. Deshalb sollte im Pflegefachassistenzgesetz zu-
mindest darauf verwiesen werden, dass die Lander den Erwerb eines allgemeinbildenden Schul-
abschlusses parallel regeln kénnen. Der bisherige Hinweis in der Begriindung zum Referenten-
entwurf, dass die Lander fur Auszubildende nach dem Pflegefachassistenzgesetz ohne Schulab-
schluss parallel die Méglichkeit zum Erwerb eines Hauptschulabschlusses vorsehen kénnen, um

eine Durchlassigkeit zur Fachkraftausbildung zu erméglichen, greift zu kurz.
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Zu § 11 - Anrechnung gleichwertiger Ausbildungen und Berufserfahrung
Zu Absatz 1

Die Ausbildungen in den Gesundheitsfachberufen sind durchlassig auszugestalten, um den Aus-
zubildenden die individuelle persdnliche und fachliche Weiterentwicklung zu ermdglichen. Im

Detail sind die Regelungen jedoch nachzubessern.
Zu Nummer 1

ver.di begriBt die Vorschrift zur Anrechnung gleichwertiger Ausbildungen. Weitergehend ist je-
doch ein Rechtsanspruch auf Anrechnung zu verankern. Als erfolgreich absolviert gelten Ausbil-

dungsteile, die mindestens mit ,ausreichend” bewertet wurden.
Zu Nummer 2

Gut ist, dass neben der Anrechnung erfolgreich abgeschlossener Ausbildungen bzw. erfolgreich
abgeschlossener Teile einer Ausbildung auch solche Kompetenzen beriicksichtigt werden sollen,
die non-formal oder informell durch Berufserfahrung oder Ausibung von anrechenbaren Tatig-
keiten erlangt worden sind. Ausschlaggebend fur die Anrechenbarkeit mussen allerdings die tat-
sachlich erlangten Kompetenzen wahrend der praktischen Tatigkeit in der Pflege und nicht de-
ren Dauer sein. Der Zeitraum, in dem die anrechenbare Tatigkeit zuriickliegt, sollte auf finf
Jahre erweitert werden. Praktische Berufserfahrungen verfallen nicht so schnell wie bspw. kur-

zeitig angelerntes Unterrichtswissen.
Zu Nummer 3

Wichtig ist, dass das Nahere zu den Kompetenzfeststellungsverfahren moglichst einheitlich gere-

gelt wird.

Zu Absatz 2

Die geplanten Regelungen sind nachzubessern. In Satz 2 ist die Voraussetzung des Vorliegens
einer ,sachlich begrtindeten positiven Prognose der Pflegeschule” zu streichen. Es liegt nicht im
Aufgabenbereich einer Pflegeschule hinsichtlich eines erfolgreichen Abschlusses der Pflegefach-
assistenzausbildung prognostisch zu befinden. Zugleich fehlt es hier an einheitlichen Kriterien,

anhand derer die Prognose erfolgen soll.
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Zu Nummer 1

Positiv bewerten wir, dass die zustandige Behorde auf Antrag die Stunden der praktischen Pfle-
gefachassistenzausbildung durch Anrechnung um den vollen Umfang verkirzen kann, wenn
eine Ausbildung nach Pflegeberufegesetz nach der Halfte der Ausbildungsdauer abgebrochen
wurde. Die Vorgabe, dass der Abbruch der Ausbildung nicht langer als 36 Monate zurtckliegen
darf, ist entbehrlich. MaBgeblich ist das Bestehen der Abschlusspriifung zur Pflegefachassistenz.
Sofern an dieser Vorgabe festgehalten wird, sollten statt 36 Monate mindestens 60 Monate (5
Jahre) vorgesehen werden. Eine zu kurze Frist unterstellt unbegrtindet, dass in der (Teil-)Ausbil-

dung erworbene Kompetenzen schnell wieder verlernt werden.

Grundsatzlich muss im Fokus stehen, dass die Auszubildenden nach Pflegeberufegesetz unter-
stltzt werden, die Fachausbildung erfolgreich abschlieBen zu kénnen. Es ist unbedingt sicherzu-

stellen, dass die Auszubildenden nicht dazu gedrangt werden, ihre Ausbildung abzubrechen.
Zu Nummer 2

FUr die Anrechenbarkeit mussen die erlangten Kompetenzen wahrend der praktischen Tatigkeit
in der Pflege ausschlaggebend sein — und nicht deren Dauer. Die Gleichstellung von ungeregel-
ter praktischer Tatigkeit im Umfang von 36 Monaten und einer geordneten praktischen Ausbil-
dung entwertet die Berufsausbildung und reduziert sie auf praktische Erfahrungen. Wichtig ist,
dass der theoretische und praktische Unterricht (,,Vorbereitungskurs”) im Umfang von 320
Stunden stdrker praktisch orientiert wird durch ausgewahlte Praxisphasen in der Versorgung un-

ter gezielter Anleitung.

Zu Absatz 3

Die vorgesehene Verklrzungsregelung ist grundsatzlich sinnvoll, darf allerdings nicht dazu fih-
ren, dass sich die Zahl vorzeitiger Ausbildungsabbriiche weiter erhéhen wird. Ziel muss bleiben,
dass die Auszubildenden unterstitzt werden, die dreijahrige berufliche Pflegeausbildung erfolg-
reich abzuschlieBen. Soweit sich nach dem Ergebnis der Zwischenprifung nach Pflegeberufege-
setz abzeichnet, dass die Erreichung des Ausbildungsziels gefahrdet ist, sind die Auszubildenden
durch geeignete FérdermaBnahmen im Rahmen der wochentlichen Ausbildungszeit zu unter-
stUtzen. Dazu sind der Trager der praktischen Ausbildung und die Pflegeschule in der Pflicht. Die
MaBnahmen durfen zu keiner zusatzlichen Belastung der Auszubildenden fuhren. § 7 PfIAPrV ist

in diesem Sinne nachzuscharfen. Zugleich ist sicherzustellen, dass die Zwischenprifung nach
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Pflegeberufegesetz auch kinftig ausschlieBlich eine padagogische Funktion hat; sie dient der Er-
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mittlung des Ausbildungsstandes und ist bei Bedarf mit FérdermaBnahmen zu verbinden.

Zu § 12 - Anrechnung von Fehlzeiten

ver.di spricht sich nachdrlcklich dafdr aus, die starre Fehlzeitenregelung in den Gesund-
heits(fach)berufen abzuschaffen bzw. gar nicht erst einzufihren. In der hochschulischen Pflege-
ausbildung ist sie wie bei der Hebammenausbildung ganz entfallen. Auch die etwa 320 auf
Grundlage des BBIG geregelte Ausbildungsberufe kommen ohne eine solche Fehlzeitenregelung
aus. Entscheidend ist nicht die Anwesenheit gemessen in Stunden, sondern das Bestehen der
abschlieBenden Prifung. Dadurch wird die Berufsfahigkeit nachgewiesen. Eine Zulassung zur
Abschlussprifung sollte in der Regel erfolgen, wenn die Ausbildung absolviert wurde. Nur in
Ausnahmefallen sehr langer Fehlzeiten ist eine Einzelfallentscheidung etwa zur Ausbildungsver-
langerung sinnvoll und notwendig. Eine Entscheidung im Einzelfall ist unter Wirdigung der je-
weiligen Umstande und des Standes der Kompetenzentwicklung sachgerechter als pauschale

Regelungen, die in Stundenzahlen gemessen werden.

Zu Absatz 1

Unbeschadet dieser Grundsatzposition fuhrt die Unterscheidung von Fehlzeiten in Theorie und
Praxis zu vermeidbaren Ungerechtigkeiten. Wahrend anrechenbare Fehlzeiten von zweimal 9,9
Prozent Fehlstunden zur Prifungszulassung fahren, kénnen 11 Prozent Fehlzeit in einem Bereich

bspw. in der Praxis bei vollstandigem Absolvieren des Unterrichts eine Zulassung verhindern.

Weitere Fehlzeiten kénnen durch die Wahrnehmung staatsbirgerlicher Verpflichtungen oder ta-
riflicher Freistellungsmaoglichkeiten (Hochzeit, Beerdigung, Erkrankung von Kindern, Umzug), die
weder Krankheit noch Urlaub sind, entstehen. Gravierend ist, dass auch gesetzliche Freistel-
lungsanspriiche unbericksichtigt bleiben. Dies gilt insbesondere fir Freistellungs- und Entgelt-
fortzahlungsanspriiche wegen Erkrankung eines Kindes und fur die Freistellung zur Pflege Ange-
horiger von bis zu zehn Ausbildungstagen. Zu den Beschaftigten im Sinne dieses Gesetzes geho-
ren auch Auszubildende. Wird die Fehlzeitenregelung beibehalten, sind diese Freistellungsmog-
lichkeiten ebenso wie die Teilnahme z. B. an gewerkschaftlichen Aktionen (Warnstreiks) auf die

Ausbildung anzurechnen.
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Zu Absatz 2

ver.di begriBt, dass die zustandige Behorde auch Uber Absatz 1 hinausgehende Fehlzeiten be-
ricksichtigen kann, wenn eine besondere Harte vorliegt und das Ausbildungsziel nicht gefahrdet
wird. Was unter ,besonderer Harte” zu verstehen ist, sollte in der Begrindung beispielhaft dar-
gestellt werden, da der Umgang damit erfahrungsgeman sehr unterschiedlich stattfindet. In

Satz 2 ist klarzustellen, dass es sich um eine Ausbildungsverlangerung auf Verlangen des/der
Auszubildenden nach § 19 Abs. 2 handelt, die nicht vom Trager der praktischen Ausbildung

oder der Pflegeschule einseitig verfigt werden kann.

Zu Absatz 3

Die Regelung in Absatz 3 begrii3t ver.di ausdriicklich. Klargestellt wird damit, dass die gesetzlich
geregelten Freistellungsanspriiche nach dem Betriebsverfassungsgesetz, dem Bundespersonal-
vertretungsgesetz oder den Landespersonalvertretungsgesetzen nicht als Fehlzeiten im Sinne des
§ 12 gelten. Es ist klarzustellen, dass auf Grund der hier engen VerknUpfung von schulischer
und betrieblicher Ausbildung die Freistellungsanspriiche auch in Zeiten theoretischen und prakti-

schen Unterrichts gelten.

Zu § 14 - Ausbildungsvertrag
Zu Absatz 1

ver.di begriBt, dass ein Ausbildungsvertrag zwischen dem Trager der praktischen Ausbildung

und der*dem Auszubildenden zu schlieBen ist.

Zu Absatz 2

Die Regelungen zu den Angaben, die der Ausbildungsvertrag enthalten muss, sind sachgerecht.
Positiv ist, dass auch ein Hinweis auf die dem Ausbildungsvertrag zugrundeliegenden tariflichen

Bestimmungen und Betriebs- und Dienstvereinbarungen enthalten sein mussen.
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Zu Absatz 6

Es ist unnotig, dass der Ausbildungsvertrag im Falle des § 7 Absatz 2 Nummer 2 zu seiner Wirk-
samkeit der schriftlichen Zustimmung der Pflegeschule bedarf. Absatz 6 ist daher ersatzlos zu

streichen.

Es sollte gentigen, wenn der Trager der praktischen Ausbildung die von ihm eingestellten Auszu-
bildenden bei der mit ihm vertraglich verbundenen Schule anmeldet. Ein gesondertes Auswahl-
verfahren bei der Schule ist UberflUssig und fihrt im Konfliktfall zu unnétigen Ausbildungsplatz-
verlusten. Die Verantwortung der Schule bezieht sich auf die Durchfihrung des theoretischen
und praktischen Unterrichts und sinnvollerweise nur auf die Koordination von theoretischem
und praktischem Unterricht mit der praktischen Ausbildung, eine , Gesamtverantwortung” far
die Ausbildung kann ihr nicht zugewiesen werden, sie liegt vielmehr beim Vertragspartner der

Auszubildenden.

Zu § 15 - Pflichten der Auszubildenden

Die Pflichten der oder des Auszubildenden sind in der vorgesehenen Form mit Ausnahme von
Nummer 3 angemessen. Es ist nicht zweckmaBig, die Verantwortung und den zeitlichen Auf-
wand fur den Ausbildungsnachweis allein auf die Auszubildenden zu Gbertragen. Die Dokumen-
tationspflicht fur die praktische Ausbildung liegt beim Trager der praktischen Ausbildung und ist
durch diesen auch nachzuweisen. Soweit Auszubildende zur Fihrung der Ausbildungsnachweise
verpflichtet werden, ist ihnen die daflr notwendige Zeit wahrend der Ausbildungszeit einzurau-

men und dies entsprechend zu regeln.

Zu § 16 - Pflichten des Tragers der praktischen Ausbildung

Zu Absatz 1

Grundsatzlich begrii3t ver.di die vorgesehenen Regelungen.

Zu Nummer 1

Die Vorgabe eines Ausbildungsplans tragt zur Verbesserung der Ausbildungsqualitat bei.
Zu Nummer 3

Positiv ist, dass die Sicherstellung des vorgegebenen Mindestumfangs der Praxisanleitung als
Pflicht des Tragers der praktischen Ausbildung verankert wird. Es kann nicht sinnvoll sein, dass
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Auszubildende sich selbst um die Organisation der notwendigen Praxisanleitung kimmern mis-
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sen, wie dies gelegentlich praktiziert wird. Um die Verantwortung des Trdgers der praktischen
Ausbildung zu unterstreichen, ist erganzend die Vorgabe zu verankern, dass auch die Dokumen-

tationspflicht der praktischen Ausbildung beim Trager der praktischen Ausbildung liegt.
Zu Nummer 4

ver.di begriBt ausdricklich, dass die Ausbildungsmittel kostenlos zur Verfligung zu stellen sind.
Dies muss allerdings fur die gesamte Ausbildung gelten und auch die Ausbildungsnachweise

(Formulare oder digitale Méglichkeit) umfassen.
Zu Nummer 5

Positiv ist ebenfalls die Vorgabe, dass die Auszubildenden fiir die Teilnahme an Ausbildungsver-
anstaltungen der Schule und fir die Teilnahme an Prifungen freizustellen sind und bei der Ge-
staltung der praktischen Ausbildung auf die erforderlichen Lern- und Vorbereitungszeiten Rick-
sicht zu nehmen ist. Lern- und Vorbereitungszeiten sind generell als Ausbildungszeit zu werten.

Das sollte nicht nur fur die praktische Ausbildung gelten.

Zu Absatz 2

ver.di begriBt die Regelung als eine wichtige Schutzregelung fur Auszubildende.

Zu § 17 — Ausbildungsvergiitung

ver.di begriBt ausdricklich, dass der gesetzliche Anspruch auf eine angemessene Ausbildungs-
vergutung fur die gesamte Dauer der Ausbildung verankert wird und die*der Auszubildende
den zur Berufsausbildung Beschaftigten im Sinne sozialversicherungsrechtlicher Bestimmungen

gleichsteht.

Zu § 18 - Probezeit

Eine Probezeit von vier Monaten ist bei einer Ausbildungsdauer von 18 Monaten zu lang. Das
BBiG sieht bei in der Regel dreijahrigen Ausbildungen eine zu vereinbarende Probezeit von ei-

nem bis vier Monaten vor. Bei einer derart kurzen Ausbildung sollte ein Monat gentgen.
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Zu § 19 - Ende des Ausbildungsverhaltnisses

ver.di spricht sich dafdr aus, dass das Ausbildungsverhaltnis mit dem Zeitpunkt der staatlichen
Prifung endet. Auszubildende sollten nach erfolgreich abgelegter staatlicher Abschlussprifung
nicht noch an ein auslaufendes Vertragsverhaltnis gebunden werden. Bei dem in den Versor-
gungsbereichen bestehenden gro3en Personalbedarf wird so eine schnellere Einmindung in den
Arbeitsmarkt ermdglicht. § 19 Absatz 1 sollte wie folgt formuliert werden: ,Das Ausbildungsver-
haltnis endet mit dem Ablauf der Ausbildungszeit. Besteht die*der Auszubildende vor Ablauf
der Ausbildungszeit die Abschlusspriifung, so endet das Berufsausbildungsverhaltnis mit Be-

kanntgabe des Ergebnisses durch den Prifungsausschuss”.

DarUber hinaus begruft ver.di ausdrtcklich die Regelung in § 19 Absatz 2. Der Rechtsanspruch
auf Ausbildungsverlangerung muss auch gegentber der Pflegeschule gelten. Dies ist im Pflege-

berufegesetz entsprechend zu regeln.

Zu § 20 - Kiindigung des Ausbildungsverhiltnisses

ver.di spricht sich daflr aus, § 20 Absatz 3 Satz 2 zu streichen. Dadurch wird die betriebliche

Verantwortung fur das Ausbildungsverhaltnis unnétig aufgeweicht.

Zu § 22 - Nichtigkeit von Vereinbarungen

ver.di begriBt ausdricklich, dass Schulgeldzahlungen untersagt werden. Ebenso ist klarzustel-

len, dass auch das Erheben von Gebihren fur Prifungen ausgeschlossen ist.

Zu § 23 - Ausschluss der Geltung von Vorschriften dieses Abschnitts

Die Qualitat der Ausbildung und der Schutz der Auszubildenden sind untrennbar miteinander
verbunden. Sie bilden das Fundament fir eine qualifizierte berufliche Entwicklung und missen
deshalb einheitlich, transparent und verbindlich geregelt sein — fur alle Menschen, gleich aus

welchem beruflichen oder gesellschaftlichen Umfeld sie kommen.

Finanzierungsfragen, wie sie etwa im Zusammenhang mit Ausbildungsverhaltnissen bei der Bun-
deswehr thematisiert werden, diirfen nicht dazu fihren, bewédhrte Regelungen zum Ausbil-
dungsverhaltnis zu unterlaufen. Sie missen im Rahmen der Finanzierungsmechanismen geldst

werden, nicht auf Kosten rechtlicher Standards.
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Wir fordern daher, den Referentenentwurf an dieser Stelle zu Uberarbeiten und die Geltung aus-
bildungsrechtlicher Schutzvorschriften fur alle Auszubildenden uneingeschrankt sicherzustellen.

Diese Einschatzung gilt entsprechend fur die vorgesehene Regelung im Pflegeberufegesetz.

Zu § 24 - Finanzierung

Es ist grundsatzlich folgerichtig, dass die Finanzierung des praktischen Teils der Pflegefachassis-
tenzausbildung in das bestehende Finanzierungssystem der beruflichen Pflegeausbildung inte-
griert wird. Grundsatzlich spricht sich ver.di dafiir aus, das bestehende Finanzierungssystem der
Ausbildungen in der Pflege dahingehend weiterzuentwickeln, dass der schulische Anteil der
Ausbildungskosten durch die Lander zu tragen ist. Mit dieser sachgerechten Zuordnung wird
eine weitere Belastung der Sozialversicherungstrager (Krankenkassen und Pflegekassen) vermie-

den.

DarUber hinaus sollte die Kostenverteilung zur Finanzierung der praktischen Ausbildungskosten
durch die Leistungserbringer — refinanziert durch die Kostentrager — Gberpruft werden. Der weit-
aus groBte Teil der Absolvent*innen einer Pflegefachassistenzausbildung drfte in die stationare
und ambulante Langzeitpflege einminden. Daflr braucht es ein neues Gutachten zur Ausbil-
dungsfinanzierung, das die derzeitigen Kosten der Landerausbildungen und ihre Verteilung er-
fasst, um eine reelle Prognose fur die Pflegefachassistenzausbildung zu erhalten. Die Datenbasis
aus dem Jahr 2013 ist nicht mehr aussagekraftig. Sie basierte auf den dreijahrigen Ausbildungen
nach dem Altenpflegegesetz und dem Krankenpflegegesetz. Zugleich ist sicherzustellen, dass es
nicht zu einer Uberlastung der Pflegekassen sowie der Bewohner*innen kommt. Hier ist eine Lo-
sung dringend erforderlich, damit pflegebedurftige Menschen in den ambulanten und stationa-
ren Pflegeeinrichtungen kinftig nicht mehr Gber Eigenanteile Ausbildungskosten tragen mus-
sen. Das gilt ausdrtcklich auch fur die Finanzierung der Pflegefachassistenzausbildung. Bereits in
der letzten Wahlperiode war angekiindigt, dass die Ausbildungskostenumlage aus den Eigenan-
teilen herausgenommen und durch Steuermittel finanziert wird. Die Sicherung von Pflegekraf-
ten, sowohl von Pflegefachpersonen als auch von Pflegeassistenzpersonen, ist eine gesamtge-

sellschaftliche Aufgabe.

Positiv ist, dass Uber das Umlageverfahren Nachteile im Wettbewerb zwischen ausbildenden und
nicht ausbildenden Einrichtungen vermieden werden. Problematisch ist am bestehenden Finan-

zierungsmodell, dass die Finanzierung grundsatzlich Gber Pauschalbudgets erfolgt. Pauschalen
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beginstigen die Gestaltung preiswerter Ausbildungspldatze und benachteiligen eine Ausbil-
dungseinrichtung mit besserer Ausstattung oder infolge Tarifbindung héherer Kosten mit der
Konsequenz, dass teurere und damit in der Regel auch qualitativ hochwertigere Ausbildungs-
statten benachteiligt und zu Kostensenkungen gezwungen werden (,,Spirale nach unten”). Er-
forderlich ist vielmehr die Erstattung der tatsachlichen Ausbildungskosten bei wirtschaftlicher Be-

triebsfihrung.

Im Gegensatz zur beruflichen Ausbildung nach Pflegeberufegesetz werden die Kosten der Aus-
bildungsvergitung ohne Anrechnung eines Wertschépfungsanteils, wie auch in der hochschuli-
schen Ausbildung nach Pflegeberufegesetz, finanziert. Diese Regelung ist zu begriBen. Zwin-
gend notwendig ist, dass dies entsprechend fur die beruflichen Ausbildungen nach Pflegeberu-
fegesetz geregelt wird. Die Anrechnung auf voll ausgebildete Pflegefachpersonen muss entfal-
len. Es gibt keinen sachlichen Grund fur eine differenzierte Regelung zwischen beruflicher und
hochschulischer Ausbildung nach Pflegeberufegesetz sowie einer Pflegefachassistenzausbildung.
In allen Féllen muss die Ausbildung im Vordergrund stehen. Im Ubrigen obliegt es den Tarifver-
tragsparteien, die Hohe der Ausbildungsvergiitung zu vereinbaren. Die Annahme im Referenten-
entwurf einer um 16,5 Prozent niedrigeren Ausbildungsvergitung ist spekulativ. Sie ware nach
den vom BAG in standiger Rechtsprechung festgelegten Kriterien zur Funktion von Ausbildungs-

vergutungen auch nicht vertretbar.

Aufgrund bisheriger Erfahrungen in der Praxis sollte in der Finanzierungsverordnung eine Klar-

stellung erfolgen, dass zu den , Kosten der Praxisanleitung” auch ein hoherer als der gesetzlich
vorgeschriebene Mindestumfang zur Praxisanleitung gehéren kann, wenn dies durch Landerre-
gelungen festgelegt oder von den Tarifvertragsparteien bzw. im Rahmen von betrieblichen Ver-

einbarungen vereinbart worden ist.

Zu § 44 - Fachkommission

ver.di begriBt, dass Rahmenplane fur die Pflegefachassistenzausbildung entwickelt werden sol-
len. Die vorgesehene empfehlende Wirkung fuhrt jedoch dazu, dass es auch weiterhin keine

bundesweit einheitlichen Standards gibt. Um eine mdglichst bundesweit einheitliche Ausbildung
zu erhalten, ist es erforderlich, einen verbindlichen Ausbildungsrahmenplan zu entwickeln — un-
ter Beteiligung der Sozialpartner und des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB) analog zu den

Vorgaben im BBIG.
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Zu § 45 - Beratung; Aufbau unterstiitzender Angebote und Forschung

ver.di begriBt, dass das BIBB die Aufgabe der Beratung und Information zur Pflegefachassis-
tenzausbildung sowie die Aufgabe des Aufbaus unterstiitzender Angebote und Strukturen zur
Organisation der Pflegefachassistenzausbildung Gbernimmt. Wichtig ist, dass die Standards zur
Berufsbildungsforschung aus dem BBiG ebenfalls auf die Gesundheits(fach)berufe tbertragen

werden.

Zu § 46 - Statistik; Verordnungsermachtigung

ver.di begriBt grundsatzlich die Ermachtigung zum Erlass einer Statistikverordnung fir die Pfle-
gefachassistenzausbildung. Erganzend sollten sich die Vorschriften fir die Erhebung statistischer
Daten am Vorbild des § 88 des BBIG orientieren. Es ist nicht ersichtlich, weshalb gerade in den
Pflegeberufen, die durch einen erheblichen Personalbedarf gekennzeichnet sind, geringere An-
forderungen an die zu erhebende Statistik gestellt werden. Beispielsweise sind Erhebungen Uber
die Praxisanleiter*innen, ihre Qualifikation und Prifungsteilnahmen und deren Erfolg vorzuse-
hen. Ein besonderes Augenmerk sollte auf die Griinde vorzeitiger Vertragsauflésungen (Probe-
zeitkindigungen, Kidndigungen der Auszubildenden, Auflésungsvertrage) und das Nichtbeste-

hen der Abschlussprifungen gelegt werden.

Zu § 49 - Nichtanwendung des Berufsbildungsgesetzes

8§ 49 ist zu streichen. Das BBiG enthalt Schutzbestimmungen fur die Auszubildenden. Es gibt kei-

nen sachlichen Grund, weshalb es nicht erganzend zum Pflegefachassistenzgesetz gelten sollte.

Zu § 50 - Fortgeltung der Berufsbezeichnung

Die Vorschrift zum Fortgelten der Erlaubnis zum Fihren der Berufsbezeichnung fur Helfer- oder

Assistenzausbildungen in der Pflege von mindestens einjahriger Dauer ist sachgerecht.

Zu § 51 - Weitergeltung staatlicher Anerkennungen von Schulen; Bestandsschutz

ver.di begriBt die in § 51 vorgesehene Regelungen zum Bestandschutz von Leitungs- und Lehr-

kraften an Pflegeschulen sowie die Mdglichkeit, in einem Ubergangszeitraum die Mindeststan-
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dards nach den ,Eckpunkten fir die in Landerzustandigkeit liegenden Ausbildungen zu Assis-
tenz- und Helferberufen in der Pflege” der ASMK 2012 und der GMK 2013 (BAnz AT 17. Feb-
ruar 2016 B3) zu erfillen.

Zu § 52 - Ubergangsvorschriften fiir landesrechtliche Ausbildungen

Es handelt sich um erforderliche und sinnvolle Ubergangsvorschriften, damit begonnene Ausbil-
dungen zu Ende gefuhrt werden kénnen. Soweit Pflegeassistenz- oder Pflegehelfer*innenausbil-
dungen noch nach anderen landesrechtlichen Vorschriften begonnen wurden, mussen diese

ebenfalls nach den bis dahin geltenden Vorschriften abgeschlossen werden kénnen.

Zu § 54 - Evaluierung

Eine Evaluierung des § 10 Absatz 2, § 11 Absatz 2 und Teil 2 Abschnitt 3 muss unabhdngig und

nach im Gesetz festgelegten Kriterien wissenschaftlich erfolgen.

Zu Artikel 2 — Anderung der Pflegeberufe-Ausbildungsfinanzierungs-

verordnung

ver.di verweist hinsichtlich der Anforderungen an das Finanzierungssystem auf die Ausfthrun-

gen zu § 24.

Zu Artikel 3 - Anderung des Pflegeberufegesetzes

Zu Nummer 1

Es ist notwendig, die seit Langem bestehenden Probleme in der Lehrer*innen-Bildung zu I6sen;
eine Verlangerung der Ubergangsfrist &ndert nichts an den Herausforderungen. Dringend gebo-
ten ist es, unverziglich wirksame MaBnahmen zu ergreifen, um fir eine ausreichende Zahl an
fachlich und padagogisch qualifizierten Lehrkraften an den Pflegeschulen zu sorgen. Es braucht
in den Landern gebihrenfreie Studienplatze, die den notwendigen Qualitatsstandards entspre-

chen.
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Zu Nummer 3

ver.di begriBt, dass die Durchlassigkeit der Pflegefachassistenzausbildung in die Pflegefachaus-
bildung nach dem Pflegeberufegesetz gewahrleistet werden soll. Eine abgeschlossene Pflege-
fachassistenzausbildung ist dabei im vollen Umfang ihrer Dauer auf die Fachausbildung anzu-
rechnen. Zudem sind die Ausbildungen so zu gestalten, dass der Einstieg in die Fachausbildung

nahtlos moglich ist.

Weiterer Regelungsbedarf mit Blick auf das Pflegeberufegesetz

Junge Menschen fir die Pflegeausbildung zu gewinnen und sie dauerhaft im Beruf zu halten, ist
fur die Fachkraftesicherung entscheidend. Fur eine nachhaltige Starkung der Pflegeausbildung

muss das Pflegeberufegesetz wie nachfolgend aufgefiihrt nachgebessert werden:

e Die EinfUhrung eines Mindestumfangs zur geplanten und strukturierten Praxisanleitung im
Pflegeberufegesetz war ein wichtiger Schritt. Doch es besteht dringender Handlungsbedarf, da-
mit die Praxisanleitung quantitativ und qualitativ im erforderlichen Umfang flachendeckend um-
gesetzt wird. Erforderlich sind Konsequenzen bei Nichteinhaltung des Mindestumfangs, die Aus-
bildungsbetriebe mussen in diesem Fall sanktioniert werden. Angesichts der groBen Bedeutung
der Praxisanleitung fur eine gelingende Ausbildung ist der Mindestumfang fir Praxisanleitung
von 10 Prozent auf 30 Prozent zu erhéhen. Daneben ist die situative Anleitung in alltdglichen
Lernsituationen durch standige Anwesenheit qualifizierten Fachpersonals sicherzustellen. Die
Praxisanleiter*innen sind fir die Erfullung ihrer Aufgaben inklusive der Vor- und Nachberei-

tungszeiten von der Pflegearbeit freizustellen.

Aufgrund bisheriger Erfahrungen in der Praxis sollte in der Finanzierungsverordnung eine Klar-

stellung erfolgen, dass zu den , Kosten der Praxisanleitung” auch ein héherer als der gesetzlich
vorgeschriebene Mindestumfang zur Praxisanleitung gehéren kann, wenn dies durch Landerre-
gelungen festgelegt oder von den Tarifvertragsparteien bzw. im Rahmen von betrieblichen Ver-

einbarungen vereinbart worden ist.

® Das ,,angemessene Verhaltnis” von Fachkraften zu Auszubildenden ist im Sinne der hierzu er-

folgten Rechtsprechung festzulegen (vgl. § 5 Abs. 3).

* Die Ausbildung muss im Vordergrund stehen. Auszubildende durfen nicht auf Stellen far aus-

gebildetes Personal angerechnet werden. Entsprechend der hochschulischen Ausbildung nach
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Pflegeberufegesetz braucht es auch fur die berufliche Ausbildung eine Regelung, dass die Kos-
ten der Ausbildungsvergitung ohne Anrechnung eines Wertschépfungsanteils finanziert wer-

den.

e Im Rahmen der Umsetzung der generalistischen Ausbildung besteht fir die Einsatze im ambu-
lanten Bereich dringender Handlungsbedarf. Aus der Praxis wird wiederholt berichtet, dass Aus-
zubildende oftmals allein zu den pflegebedurftigen Menschen fahren missen. Um dieser Praxis
zu begegnen, ist eine Klarstellung im Gesetz angebracht, dass die Ausbildung immer unter Auf-
sicht und Anleitung einer Pflegefachperson erfolgen muss. Damit wird eine wichtige Vorausset-

zung geschaffen, dass die Ausbildung im Vordergrund steht.

e In der Ausbildung nach Pflegeberufegesetz scheinen aufgrund der Riickmeldungen aus der
Praxis wichtige Querschnittskompetenzen, die fir die Berufsaustibung generell erforderlich sind,
nicht in ausreichendem Umfang vermittelt zu werden. Dies betrifft insbesondere die Kompetenz-
felder , Arbeits- und Tarifrecht”. Diese grundlegenden Kompetenzen kénnten in Anlehnung an
die Standardberufsbildpositionen der dualen Ausbildungsberufe in der Ausbildungspraxis vermit-
telt werden, ggf. sind sie auf die Besonderheiten der Heilberufe entsprechend anzupassen. Er-
ganzend sollten auch die Kenntnisse zum Berufs- und Ausbildungsrecht ausgeweitet werden.

Damit konnten die Auszubildenden fur ihr spateres Berufsleben gestarkt werden.

e Es gibt keinen sachlichen Grund fur eine differenzierte Anwendung der Fehlzeitenregelung.
Analog zur hochschulischen Pflegeausbildung ist auch in der beruflichen Pflegeausbildung auf
die starre Fehlzeitenregelung zu verzichten. Die Berufsfahigkeit wird durch das Bestehen der ab-
schlieBenden Prifung nachgewiesen. Die Anwesenheit gemessen in Stunden ist dagegen nicht

entscheidend.

Immer wieder wird von Problemen berichtet, Jugend- und Auszubildendenvertretungen auch
wahrend der theoretischen Ausbildungszeit an Pflegeschulen far ihre Aufgaben freizustellen.
Auf Grund der engen Verzahnung von theoretischem Unterricht und praktischer Ausbildung ge-
nUgt es zur Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben nicht, sie allein wahrend der Praxisphasen frei-
zustellen. Gerade bei diesen engagierten Auszubildenden fuhrt die rigide Fehlzeitenregelung

dazu, dass sie Gefahr laufen, nicht zur Abschlussprifung zugelassen zu werden.

Zu Artikel 10 - Anderung des DRK-Gesetzes

ver.di lehnt ab, dass vereinsrechtlich organisierte Schwesternschaften des Deutschen Roten

Kreuz e. V. Trager der praktischen Ausbildung sein kénnen. Die Anderung des DRK-Gesetzes ist
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ersatzlos zu streichen. Die betriebliche Mitbestimmung muss umfassend, auch bei der Berufsbil-
dung, sichergestellt sein. Unbeschadet der grundsatzlichen Positionierung musste die Regelung

aus Grunden der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit im Pflegeberufegesetz erfolgen.
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