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Stellungnahme des Arbeitgeberverbandes Pflege e.V. zum Referentenentwurf eines
Entwurfes eines Gesetzes (ber die Einfuhrung einer bundeseinheitlichen
Pflegeassistenzausbildung (Pflegeassistenzeinfiihrungsgesetz — PfIAssEInfG)

des Bundesministeriums fur Gesundheit und des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend ohne Datum

Zusammenfassung

Der Arbeitgeberverband Pflege e.V. (AGVP) begrif3t den VorstoR3 der Bundesregierung, eine
einheitliche Ausbildung fur Pflegeassistenten zu schaffen. Gerade mit Blick auf die
demografische Entwicklung - Zunahme der Pflegebedirftigen bei gleichzeitigem
altersbedingtem Ausscheiden der Mitarbeitenden — ist eine einheitliche Ausbildung und damit
die Durchlassigkeit und Anerkennungsfahigkeit der mindestens einjahrig qualifizierten
Pflegepersonen zwingend notwendig. Allerdings ist unverstandlich, weshalb sich der
Gesetzgeber nicht an den bereits existierenden ausreichend orientiert und eine Ausbildung
wahlt, die effizient die notwendigen Kenntnisse und Kompetenzen vermittelt, um diese dann
schnell in der Praxis einsetzen zu kdnnen. Ziel des Gesetzgebers zur Einfihrung einer
bundeseinheitlichen Ausbildung in der Pflegeassistenz sollte sein, das, was in den La&ndern
gut lauft und ,rollt“, auch rollen zu lassen und nicht durch neue Regelungen die einjahrige
Ausbildung zu verlangsamen oder gar zu blockieren. Es gibt bereits gentigend Regelungen
auf Landerebene, die als Beispiel dienen kénnen.

Nach Auswertung des AGVP hat das Bundesland Nordrhein-Westfalen eine sinnvolle
Ausbildungsordnung fiir eine 12-monatige Qualifikation zur Pflegefachassistenz mit
generalistischer Grundlage eingefihrt, die Durchlassigkeit und Anerkennung schafft. Dieses
Best-Practice-Beispiel gilt es, als Grundlage fur die bundeseinheitliche Ausbildung zu wahlen
und umzusetzen. Sie ist dem Qualifikationsniveau 3 (QN 3) zuzuordnen und erflllt damit die
Voraussetzung, die Pflegefachkrafte nach der neuen Personalbemessung zu entlasten.

Da auf Bundesebene ein Mindeststandard und keine Maximalqualifikation geregelt werden
sollte, pladiert der AGVP fir eine Vereinheitlichung der Bezeichnung der Abschlisse und
damit fur eine einheitliche 12-monatige generalistische Pflegeassistenzausbildung. Somit
erhalten die Absolventen die Mdglichkeit, spater inre Kompetenzen anrechnen zu lassen und
die dreijahrige Pflegefachausbildung zu verkirzen. Im Vergleich mit anderen Bundeslandern
unterscheiden sich die aktuell geltenden Inhalte und Abschlisse tberwiegend im verliehenen
Titel nach erfolgreichem Abschluss — in einigen Bundesléandern ist es die Pflegefachassistenz,
in anderen die Pflegehilfe oder auch Pflegefachhilfe. Bei den Ausbildungen, die langer als 12
Monate laufen, sind hauptsachlich mehr Stunden in der Praxis zu absolvieren.

Des Weiteren ist eine einjahrige Qualifizierung ein Zeitraum, den sich Personen als
Vollzeitausbildung vorstellen kdnnen, insbesondere dann, wenn sie schon mitten im
Berufsleben stehen und entsprechende Fixkosten haben. Weiterqualifizierungen finden auch
heute bereits statt und sollten auch zuklnftig ein Zusatz bleiben. In den heute schon
existierenden einjdhrigen Pflegehelferausbildungen werden Kompetenzen zur Erbringung der
Behandlungspflege und der medizinischen Behandlungspflege gelehrt und durfen dann in der
Praxis angewendet werden. Das gilt es, auch kinftig bei einer einheitlichen Ausbildung zu
realisieren, denn dies sind Tatigkeiten, die Pflegefachpersonen entlasten. Die unter einem
Jahr qualifizierten Personen sollen kiunftig als Pflegehilfspersonen betitelt werden. Somit bleibt
der niedrigschwellige Zugang zur Pflegehilfeausbildung bestehen und die mindestens
einjahrige Qualifizierung wird als Pflegeassistenzausbildung vereinheitlicht. Und das
Wichtigste: Die Pflegefachassistenzpersonen konnen zeitnah als solche in den
Pflegeeinrichtungen und ambulanten Diensten eingesetzt werden, wo sie dringend bendtigt
werden. Weniger Birokratie und mehr Pragmatismus!
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Als sinnvoll erachtet der AGVP, die Anerkennungsverfahren in dem Zuge zu tberprifen und
auch Pflegepersonen aus Drittstaaten als Pflegefachassistenzpersonal einsetzen zu kénnen.
Bisher ist dafir eine mindestens zweijahrige Ausbildung notwendig. Der AGVP schlagt vor,
eine Ausnahmeregelung von der zweijahrigen Ausbildung einzufiihren und den Zutritt zum
Arbeitsmarkt in der Pflege zu erleichtern. Die Bundesagentur fur Arbeit hat in ihrem
Arbeitsmarktbericht zur Pflege (Mai 2024) bereits festgestellt, dass der Personalzuwachs seit
2022 ausschlief3lich tber den Zuzug auslandischer Pflegepersonen erreicht werden konnte.
Wer mehr helfende Hadnde am Bett und in der Pflege will, muss dafir auch die
Voraussetzungen schaffen.

Des Weiteren ist es an der Zeit, zwei Ziele aus dem Koalitionsvertrag im Omnibusverfahren in
dem Gesetzentwurf umzusetzen: die Ausbildungskosten aus den Eigenanteilen der
Pflegebedurftigen herauszulésen und die Zuschlage fur das Pflegepersonal steuerfrei zu
stellen.
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Zu obigem Entwurf nimmt der Arbeitgeberverband Pflege e.V. (AGVP) zu den einzelnen
Paragrafen wie folgt Stellung:

Artikel 1 Gesetz tiber die bundeseinheitliche Pflegeassistenzausbildung
Teil 2 Abschnitt 1 Ausbildung

Zu 8 4 Ausbildungsziel

Das Gesetz uber die bundeseinheitliche Pflegeassistenzausbildung soll Personen aus der
Pflege eine Qualifikation ermdglichen, mit der sie Menschen aller Altersstufen in den
allgemeinen und speziellen Versorgungsbereichen der Pflege betreuen und versorgen
kénnen. Sie sollen ebenso dazu befahigt werden, die Pflegefachpersonen zu entlasten. Blickt
man auf die bereits in den Bundeslandern existierenden Pflegehelfer- und
Pflegeassistenzausbildungen, so ist festzustellen, dass sich diese ahneln und oft bereits dem
Qualifikationsniveau 3 (QN 3) entsprechen und mehr Fahigkeiten sowie Kompetenzen
vermitteln, als im  Entwurf eines Gesetzes Uber die bundeseinheitliche
Pflegeassistenzausbildung, bzw. Pflegehilfeausbildung fir Pflegehelfer vorgesehen sind.
Auch vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und der Umsetzung der neuen
Personalbemessung (PeBeM) ware es wichtig, eine kinftig einjahrige bundeseinheitliche
Pflegeausbildung so zu gestalten, dass die Absolventen nicht weniger kénnen durfen, als es
aktuell der Fall ist. Oft ist nur der Titel des Abschlusses das einzige Unterscheidungsmerkmal.
Die Inhalte gleichen sich.

Die Eckpunkte fur die in Landerzustandigkeit liegenden Ausbildungen zu Assistenz- und
Helferberufen in der Pflege, welche von der 89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz 2012 am
28 und 29. November 2012 und der 86. Gesundheitsministerkonferenz 2013 am 26. Und
27. Juni 2013 beschlossen wurden, enthalten eine bewéahrte Aufstellung der Kompetenzen,
die zur selbststandigen Wahrnehmung pflegerischer und betreuender Tatigkeiten befahigen
sollen und in den Bundeslandern in landeseigenen Verordnungen bereits umgesetzt wurden.
Je nach Regelung durfen einjahrig ausgebildete Pflegefachhelfer*innen in den L&ndern heute
schon behandlungspflegerische Leistungen der Leistungsgruppen 1 und 2 durchfiihren. In den
Eckpunkten sind u.a. auch die Kompetenzen und Fertigkeiten erwahnt, die das BMFSFJ und
das BMG mit dem vorliegenden Gesetzentwurf fir einjahrige Pflegehilfskréfte streichen wollen.
Aus Sicht des AGVP ware das eine klare Schlechterstellung der Pflegehilfsausbildung.
Deshalb spricht sich der AGVP gegen die bundeseinheitliche Pflegehilfsausbildung aus. Wir
brauchen keine Deklassifizierung, sondern eine attraktive Ausbildung der unterschiedlichen
Qualifikationsniveaus, damit das Ziel der PeBeM, Pflegefachkrafte zu entlasten, auch in der
Praxis umsetzbar wird.

In der Begriindung ist fir den AGVP nicht schlissig dargestellt, weshalb Pflegehilfspersonen
die blau markierten Tatigkeiten in (3) 1 a), d), h) kunftig nicht mehr gelehrt bekommen sollen.
Auch das Ersetzen des interprofessionellen Austausches in Punkt 3. zu einem ausschliel3lich
intraprofessionellen Austausch ist vor dem Hintergrund der immer komplexer werdenden
Pflegesituationen und der Einbindung verschiedener Professionen in der Altenpflege, die alle
miteinander kommunizieren missen, um die bestmdgliche und bedarfsgerechte Pflege zu
ermdglichen, nicht nachvollziehbar dargestellt.

Anderungsvorschlag zu § 4 PfIASSEInfG

Der AGVP schlagt vor, die in blau markierten Einfligungen unter (3) in Punkt 1. nicht zu
streichen.

Des Weiteren schlagt der AGVP vor, unter (3) Punkt 2. die geeigneten Mallnahmen auch
fur die Pflegehilfspersonen stehen zu lassen, sollte sich der Gesetzgeber fir eine
Pflegehilfsausbildung anstatt einer Pflegefachassistenzausbildung entscheiden.
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Der in (3) Punkt 3. vorgesehene intra- und interprofessionellen Austausch mit anderen
Berufsgruppen muss ebenfalls den Pflegehilfspersonen erméglicht werden, sowie es die
einzelnen Landesgesetze bereits heute ermdéglichen, sollte die Pflegehilfsausbildung
kommen.

Zu 8 5 Dauer und Struktur der Ausbildung

Im Vergleich mit anderen Bundeslandern unterscheiden sich die Inhalte und Abschlisse der
bereits existierenden Pflegehelfer- und Pflegeassistenzausbildungen Uberwiegend im
verliehenen Titel nach erfolgreichem Abschluss — in einigen Bundesléndern ist es die
Pflegeassistenz, in anderen die Pflegehilfe oder auch Pflegefachhilfe. Bei den Ausbildungen,
die langer als 12 Monate laufen, sind hauptsachlich mehr Stunden in der Praxis zu absolvieren.
Da auf Bundesebene ein Mindeststandard und keine Maximalqualifikation mit einer
einheitlichen ,unterdreijahrigen” Ausbildung geregelt werden sollte, pladiert der AGVP fir eine
Vereinheitlichung der Bezeichnung der Abschlisse und damit fir eine einheitliche 12-
monatige Pflegeassistenzausbildung. Begriindet wird dies damit, dass eine einjahrige
Quialifizierung ein Zeitraum ist, den sich interessierte fachfremde Personen und auch
unqualifizierte Pflegehelfer als Vollzeitausbildung vorstellen kdnnen, insbesondere dann,
wenn sie schon mitten im Berufsleben stehen und entsprechende Fixkosten haben. Auf das
Gehalt zu verzichten und dann erstmal ein Ausbildungsgehalt zu erhalten, muss man sich
leisten kdnnen. Deshalb gilt es, jede Person zu unterstutzen, die sich fur eine solche
Ausbildung entscheidet.

Darlber hinaus werden bereits heute schon Weiterqualifizierungen angeboten, um zusatzliche
Qualifikationen zu erreichen. Deshalb sollten diese auch zukiinftig ein Zusatz bleiben und dann
absolviert werden konnen, wenn sie erforderlich werden oder wenn sich Personen daflr
bewusst entscheiden.

In den heute schon existierenden einjahrigen Pflegehelferausbildungen werden Kompetenzen
zur Erbringung der Behandlungspflege und der medizinischen Behandlungspflege gelehrt und
dirfen dann in der Praxis angewendet werden. Dies gilt es, auch kunftig bei einer einheitlichen
Ausbildung zu realisieren, denn das sind Tatigkeiten, die Pflegefachpersonen entlasten. Die
unter einem Jahr qualifizierten Personen sollen kinftig als Pflegehilfspersonen und die
einjahrig qualifizierten Personen als Pflegefachassistenzpersonen betitelt werden. Somit bleibt
der niedrigschwellige Zugang zur Pflegehilfeausbildung bestehen und die mindestens
einjahrige Qualifizierung wird als Pflegeassistenzausbildung vereinheitlicht. Und das
Wichtigste: Die Pflegefachassistenzpersonen kdnnen zeitnah als solche in den
Pflegeeinrichtungen und ambulanten Diensten eingesetzt werden, wo sie dringend bendtigt
werden.

Grundlage fir diese Entscheidung sieht der AGVP insbesondere am erfolgreichen Beispiel
Nordrhein-Westfalens. Das Bundesland hat eine sinnvolle Ausbildung mit entsprechender
Prufungsverordnung fiir eine 12-monatige Qualifikation zur Pflegefachassistenzperson mit
generalistischer Grundlage eingefiihrt. Dieses Best-Practice-Beispiel gilt es, Uberall in
Deutschland umzusetzen. Es lehnt sich an die Struktur der generalistischen dreijdhrigen
Ausbildung an und ist dem Qualifikationsniveau 3 (QN 3) zuzuordnen. Damit erfullt die
Ausbildung auch die Voraussetzung, die Pflegefachkréfte nach der neuen
Personalbemessung (PeBeM) zu entlasten, indem sie delegierbare Tatigkeiten ausfihren
darfen.

Was bisher nicht im Gesetzentwurf erhalten ist, ist die Mdglichkeit einer sogenannten
Externenprufung. Diese ist sinnvoll, um Wahlmoglichkeiten fur die Arbeitnehmenden zu
schaffen, die bereits langjéhrig als Pflegehilfskréafte in der Altenpflege tétig sind. Eine weitere
Ausbildung in Vollzeit kann oftmals eine Hurde fiir Arbeitnehmende darstellen, die aus den
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unterschiedlichsten Griinden abgelehnt wird. Die Externenprifung entspricht den rechtlichen
Prifungsinhalten einer regularen Abschlussprifung im Rahmen der staatlich anerkannten
Berufsausbildung. Sie ist eine sinnvolle Mdglichkeit fir die Arbeithehmenden, insbesondere
mit mehreren Jahren relevanter Berufserfahrung in der Pflege, sich weiterzuentwickeln, einen
staatlich anerkannten Berufsabschluss zu erlangen und dafiir auch hoher vergiitet zu werden.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat die Externenpriufung im Jahr 2021 eingefihrt.
Gesundheitsminister Karl-Josef Laumann sagt dazu: ,Nordrhein-Westfalen ist mit der
Mdglichkeit zur Externenprifung bundesweiter Vorreiter bei der Anerkennung von Leistung
und Praxiserfahrung in der Pflege. Hiervon profitieren alle Seiten: ungelernte, aber erfahrene
Kréfte, die eine Chance auf beruflichen Aufstieg erhalten, das Pflegeteam, das fachlich
versierte Verstarkung bekommt, und die zu Pflegenden. Denn mit den nachgewiesenen
Kompetenzen in der Pflegefachassistenz wachsen der Aufgaben- und Verantwortungsbereich
und damit auch die Qualitat der Pflege.“ Schleswig-Holstein ist ein weiteres Beispiel, wo es die
Moglichkeit gibt, Berufserfahrung anerkennen zu lassen.

Anderungsvorschlag zu § 5 PfIASSEInfG

Der AGVP schlagt vor, in Absatz (1) die 12-monatige Pflegeassistenzausbildung in Vollzeit
zu wahlen mit der Erganzung, in maximal 24 Monaten diese Ausbildung in Teilzeit
absolvieren zu kénnen.

In Absatz (3) waren dann die drei Pflichteinsdtze malRgebend und nicht die frei zur
Verfligung stehenden Stunden.

Erganzungsvorschlag zu 8 5 PfIASSEINfG

Aufgrund der oben aufgefiihrten Begrindung schlagt der AGVP vor, dass die
Externenprifung im 8 5 und damit in allen Bundeslandern eingeftihrt wird, um die
Kompetenzen der bereits erfahrenen und fir die Auslbung des Berufes fahigen
Pflegehilfskrafte ohne langwierige Vollzeitausbildung anzuerkennen und dadurch eine
Schnellspur zur Weiterqualifizierung als Pflegeassistenz zu schaffen.

Zu 8 6 Durchfuhrung der praktischen Ausbildung
Analog der ausgefihrten Begrindung fir eine Pflegeassistenzausbildung sind die
Formulierungen fir eine einheitliche Pflegehilfeausbildung zu streichen.

Zu 8 10 Voraussetzungen fur den Zugang zur Ausbildung

Die Zugangsvoraussetzung fur die Pflegeassistenzausbildung sollte auch unter den in Punkt
(2) vorgesehenen Aspekten mdglich sein. Diese Moglichkeit bietet die generalistische
Pflegeassistenzausbildung in NRW ebenfalls. Es obliegt dann der Pflegeschule zu
entscheiden, wer geeignet ist, eine solche Pflegeassistenzausbildung auch ohne den formalen
Hauptschulabschluss absolvieren zu kénnen. Noch immer sind die Zahlen der Schulabganger
ohne formalen Schulabschluss hoch. Die letzte verfiigbare Zahl ist aus dem Jahr 2021 und
betraf 47.500 Schulerinnen und Schiler, die es dann schwer haben, Uberhaupt eine
Ausbildung zu beginnen. Die Grinde fir den fehlenden Abschluss sind vielfaltig. Aber auch
diesen Menschen sollte die Perspektive geboten werden, bei personlicher Eignung die
Ausbildung als Pflegefachassistenzperson zu beginnen und einen anerkannten Abschluss zu
erreichen. Deshalb pladiert der AGVP dafir, den in blau hinterlegten Absatz (2) zu belassen.
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Zu 8 11 Anrechnung gleichwertiger Ausbildungen und Berufserfahrungen

Jede auf Landesebene geregelte Helfer- oder Assistenzausbildung in der Pflege ermdglicht
bei entsprechendem Vorliegen von Berufserfahrungen oder gleichwertigen Qualifikationen
eine Verkirzung der Ausbildungszeit. Im erwahnten Beispiel aus NRW besteht sogar die
Moglichkeit, die Ausbildung um bis zu 10 Monate zu verklrzen, z.B. wenn die dreijahrige
Ausbildung zur Pflegefachperson abgebrochen oder nicht bestanden wurde.

In vielen anderen Ausbildungsverordnungen ist die Verkirzungen um bis zu sechs Monate
Ublich. Daher pladiert der AGVP dafur, die bereits bestehenden Regelungen als Positivbeispiel
zu nutzen und ebenfalls eine Verklrzung um bis zu sechs Monate anzubieten. Letztendlich
wird die Verkirzung von der Pflegeschule durch die Vorlage der entsprechenden
Qualifizierungsnachweise entschieden.

Anderungsvorschlag zu § 11 PfIASSEInfG

Der AGVP schlagt vor, in Absatz (1) die 12-monatige Pflegeassistenzausbildung in Vollzeit
zu wahlen mit der Erganzung, in maximal 24 Monaten diese Ausbildung in Teilzeit
absolvieren zu kénnen.

In Absatz (3) waren dann die drei Pflichteinsatze mafRgebend und nicht die frei zur
Verfliigung stehenden Stunden.

Zu 8 13 Modellvorhaben zur Weiterentwicklung des Pflegeassistenzberufes

Der AGVP begrufdt die Moglichkeit, tber Modellvorhaben auch Fernunterricht zuzulassen.
Dadurch werden die Ausbildungskapazitaten der Schulen sinnvoll erweitert und auch
Auszubildende, die nicht in raumlicher Nahe der Pflegeschule wohnen, erlangen dadurch die
Moglichkeit die Ausbildung als Pflegefachassistenzperson absolvieren und Fahrt- oder auch
Unterkunftskosten sparen zu kénnen.
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Abschnitt 2 Ausbildungsverhéltnis

Zu 8 17 Ausbildungsvergitung

Der AGVP unterstitzt die Zahlung einer angemessenen Ausbildungsvergitung. Was als
angemessen gilt, sollten jedoch der/die Auszubildende und der Ausbildungsbetrieb vertraglich
entscheiden, sollte es keinen Tarifvertrag geben, der entsprechendes regelt. Die in der
Begriindung aufgefiihrte Orientierung am Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes sollte nur als
Orientierung und nicht als Mussbestimmung verstanden werden.

Zu 8 19 Ende des Ausbildungsverhaltnisses i.V.m. 8 21 Beschéaftigung im Anschluss an
das Ausbildungsverhéltnis

In der Vergangenheit hat der Zeitraum zwischen Beendigung des Aushildungsverhéltnisses
und der tatsédchlichen Erteilung der Berufsausibungsurkunde dazu gefiihrt, dass die
ehemaligen Auszubildenden noch nicht gemafR ihrer erfolgreich abgeschlossenen
Quialifikation eingesetzt werden konnten. Das Problem bestand und besteht teilweise noch
immer darin, dass mit erfolgreich abgelegten Prifungen nicht auch automatisch die
Berufsaustbungsurkunde ausgehandigt wird, sondern die zustéandige Landesbehdrde die
Urkunde erst ausstellen musste. Das ausgebildete Personal durfte so lange nicht beschéftigt
werden, weil die Beschaftigungsgrundlage fehlte. Daher bitten wir den Gesetzgeber, eine
entsprechende  Regelung aufzunehmen, dass die erfolgreich  ausgebildeten
Pflegefachassistenzpersonen auch bereits als solche in den Pflegeunternehmen eingesetzt
werden diirfen, auch wenn die Ausiibungsurkunde noch nicht vorliegt, anhand des Zeugnisses
und der Prifungsergebnisse jedoch belegt werden kann, dass die Ausbildung erfolgreich
abgeschlossen wurde.

Auch fir auslandische Personen, die die Pflegeassistenzausbildung erfolgreich
abgeschlossen haben und dadurch einen neuen Aufenthaltstitel beantragen miuissen, ist eine
entsprechende Regelung zur Weiterbeschéaftigung wichtig. Um den Aufenthaltstitel und damit
auch wieder die Erlaubnis zur Aufnahme einer Beschéftigung zu erhalten, bendtigt die
Auslanderbehérde in der Regel die Berufsausiibungsurkunde. Das Zeugnis als Bestatigung
des erfolgreichen Abschlusses der Ausbildung ist nicht ausreichend.

Verfahrensvorschlag zu § 19 i.V.m. 8§ 21 PfIASSEInfG

Der AGVP schlagt vor, einen weiteren Absatz (3) einzufiigen, mit dem eine
Weiterbeschéftigung im Ausbildungsbetrieb mit der neu erworbenen Qualifikation mdglich
wird und auch die Weiterbeschéftigung der ausgebildeten ausléandischen
Pflegefachassistenzpersonen bis zur Erteilung der Berufsausiibungsurkunde mit einem
Probeaufenthaltstitel nach § 18a AufenthG mdglich werden muss. Der Aufenthaltstitel auf
Probe soll in einen reguldren Aufenthaltstitel nach 8 18a AufenthG umgeschrieben
werden, sobald die Berufsausiibungsurkunde vorgelegt werden kann.

Zu 8 23 Ausschluss der Geltung von Vorschriften dieses Abschnittes

Vor dem Hintergrund des Gleichbehandlungsgrundsatzes ist es befremdlich, dass der
Gesetzgeber Ausnahmeregelungen fur einen kleinen Bereich der Pflegeleistung erbringenden
Unternehmen aus dem konfessionellen Bereich festlegt. Die Auszubildenden dieser
Unternehmen haben dann keinen Anspruch auf einen Ausbildungsvertrag mit einer Vergutung
der Ausbildung. Und auch die genannten Unternehmen muissen sich nicht an die gesetzlichen
Verpflichtungen halten, die alle anderen Ausbildungsbetriebe erfillen sollen.

Der AGVP lehnt deshalb eine solche Ausnahmeregelung ab und schlagt vor, den § 23
ersatzlos zu streichen. Sollte diese Regelung im Gesetz verbleiben, behélt sich der AGVP eine
rechtliche Prifung vor.
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Abschnitt 3 Finanzierung der Pflegeassistenzausbildung

Zu 8§ 24 Finanzierung

Der AGVP gibt zu bedenken, dass die Ausbildungskosten anteilig auch von den
Pflegebedurftigen in der Altenpflege zu tragen sind. Im Koalitionsvertrag ist zwar vorgesehen,
dass die Ausbildungskosten aus den Eigenanteilen der Pflegebedurftigen herausgelést und
anderweitig finanziert werden sollen. Aber bisher wurde dazu vom Gesetzgeber noch nichts
auf den Weg gebracht. Demzufolge treten auch fir die Pflegebedirftigen mit der
vorgesehenen Regelung einer Finanzierung Uuber die Ausbildungsfonds der Lander
Mehrkosten auf. Diese Mehrkosten und damit verbundene Kostenerh6hungen mussen in der
Altenpflege vorher in einem angemessenen Zeitraum den Pflegebeddrftigen angekindigt und
der Heimbeirat dartber informiert werden. Mit Blick auf die permanent steigenden
Zuzahlungen fur die Pflegebedirftigen und dem noch offenen Ziel aus dem Koalitionsvertrag
sieht der AGVP es nun geboten, im Zuge der Einfuhrung einer bundeseinheitlichen
Pflegeassistenzausbildung endlich die Ausbildungskosten aus den Eigenanteilen
herauszul6sen.

Des Weiteren weist der AGVP darauf hin, dass die Kosten, die kiinftig flr nichtausbildende
Betriebe entstehen, sehr wahrscheinlich auf die Preise der Pflegeleistungen aufgeschlagen
und sich dadurch insbesondere in der ambulanten Pflege die Preise erhéhen werden. Vor
allem kleine Betriebe im ambulanten Bereich oder auch Einzelunternehmer haben oft nicht die
personellen und wirtschaftlichen Mdglichkeiten, eigenes Personal auszubilden. Kiinftig werden
diese Unternehmen jedoch auch in die Pflicht genommen, fir eine Ausbildung zu zahlen, die
sie selbst nicht anbieten kénnen. In den Landern und auch bei den Pflegeunternehmen wird
das Umlageverfahren zu weiteren burokratischen Aufwdnden fihren. Die finanziellen
Aufwande der Pflegeunternehmen sind in den Haushaltsausgaben nicht bertcksichtigt.

Verfahrensvorschlag zu § 24 PfIAsSEInfG

Der AGVP fordert den Gesetzgeber auf, die Ausbildungskosten nicht weiter auf die
Pflegebedirftigen abzuwélzen und eine Regelung zur Herauslésung aus den
Eigenanteilen zu treffen. Der § 82a SGB Xl ist entsprechend anzupassen.

Des Weiteren gilt es, die Aufwande der Pflegeunternehmen mit zu bertcksichtigen und in
die Haushaltsausgaben der Pflegeversicherung einzupreisen. Fiir die Mitarbeitenden in
der Verwaltung der Pflegeunternehmen entsteht nach Erfahrungswerten ein Zeitaufwand
von mindestens 12 Stunden pro Monat; in der Zeit der Einfihrung des Gesetzes ein
entsprechend zeitlich hoherer Aufwand. Dies ist entsprechend im Gesetzentwurf
aufzunehmen und einzupreisen.
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Teil 3 Anerkennung ausléandischer Berufsabschlusse

Abschnitt 1 AulRerhalb des Geltungsbereichs des Gesetzes erworbene
Berufsabschlisse

Zu 8 25 Gleichwertigkeit und Anerkennung von Ausbildungen

Es ist sicherzustellen, dass sich die Regelungen des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes nicht
mit denen in den § 25 widersprechen und bspw. die Austibung einer Tatigkeit als
Pflegefachassistenzperson nur fir Personen aus EU-Landern gilt.

Die Aufnahme einer Regelung, dass Pflegefachassistenzkrafte in Anerkennung, die aus dem
Ausland zugewandert sind, bereits in den Pflegeeinrichtungen und ambulanten Diensten
beschéftigt werden konnen, ist fir die Praxis hilfreich und erganzt die Regelungen in der
Weiterentwicklung der Fachkrafteeinwanderung.

Was bisher fehlt, ist die Aufnahme im 8§ 81a AufenthG, dass auch Pflegeassistenzkrafte aus
dem Ausland das beschleunigte Fachkrafteverfahren beantragen konnen. Dies ist
momentan nicht méglich, da die Ausbildung nicht unter den Ausnahmeberufen geregelt ist.

Aufgrund der foderalen Strukturen fehlen in Deutschland auch noch immer einheitliche
Vorgaben bezlglich der einzufordernden Unterlagen und transparente Entscheidungs-
prozesse. Daher empfiehlt der AGVP, im § 25 eine Auflistung der einzureichenden Unterlagen
festzulegen, um eine einheitliche Entscheidungsgrundlage zu schaffen.

Verfahrensvorschlag zu § 25 PfIASSEInfG

Der AGVP schlagt dem Gesetzgeber vor, eine Anpassung des 8§ 81a AufenthG mit in
den Gesetzentwurf zum PflAssEinfG aufzunehmen, sodass das beschleunigte
Verfahren auch von auslandischen Pflegeassistenzkraften genutzt werden kann.
Weiter empfiehlt der AGVP, im § 25 eine Auflistung der einzureichenden Unterlagen
festzulegen, um eine einheitliche Entscheidungsgrundlage und Planbarkeit fir den
Prozess der Anwerbung zu schaffen.

Zu 8 26 Eignungsprifung oder Anpassungslehrgang

Welche Mdglichkeit fehlt, ist die eines sogenannten Kompetenzfeststellungsverfahrens. Lange
Wartezeiten fur die Anerkennung in vielen Bundeslandern erfordern praxisnahe Losungen.
Anstatt einer langwierigen Prifung von Unterlagen und Nachweisen, die ggf. gar nicht zu
beschaffen sind, bspw. weil die fiir die Anerkennung in Deutschland geforderten Dokumente
im Heimatland nicht existieren oder nicht ausgestellt werden oder weil die Dokumente aus
Fluchtgrinden zuriickgelassen oder im Krieg vernichtet wurden, muss es méglich werden,
erworbene Kompetenzen in einem sogenannten Kompetenzfeststellungsverfahren
nachweisen zu kénnen. Auch vor dem Hintergrund einer schnelleren Anerkennung setzt sich
der AGVP fur das im internationalen Kontext oft verwendete Instrument ein.

Das Deutsche Institut fir angewandte Pflegeforschung e.V. (DIP) fuhrt bereits solche
Kompetenzfeststellungsverfahren  durch, wenn es um die Beurteilung einer
Ausbildungsverkiirzung geht. Uber ein solches Verfahren kann abgeprift werden, welche
Kompetenzen in der Pflege informell erworben wurden. Im alten 8§ 7 AltPflG war ein solches
Instrument zur Verkirzung der Ausbildung bereits vorgesehen. Ein
Kompetenzfeststellungsverfahren ware sowohl fir die Pflegehilfs- und Pflegefachassistenz-
personen als auch fir die Anerkennung informell erworbener Qualifikationen der
Pflegefachpersonen sinnvoll, um langwierige Nach- und ggf. Doppelqualifizierungen zu
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vermeiden und den auslandischen Pflegepersonen zu ermdéglichen, auch zeitnah ihre
Quialifikationen einsetzen und dementsprechendes Gehalt verdienen zu kénnen.

Mit MySkills wurde bereits ein Instrument entwickelt, welches berufsrelevante Kompetenzen
fur den Bereich der Altenpflegehelfertinnen erkennt und bewertet. Dieses wird in der Beratung
der Bundesagentur fur Arbeit erfolgreich bei der Analyse der Kompetenzen von Migrantinnen
und Migranten eingesetzt. Ein &ahnliches Instrument kann sich der AGVP auch fur die
Bewertung der informell erworbenen Kompetenzen fir Pflegeassistenz- und
Pflegefachpersonal vorstellen und fordert den Gesetzgeber auf, die Ergebnisse eines solchen
Instrumentes fir die Bewertung der Gleichwertigkeit von Qualifikationen in der Pflege
zuzulassen.

Verfahrensvorschlag zu § 26 PfIASSEInfG
Der AGVP schlagt vor, das sogenannte Kompetenzfeststellungsverfahren als
Uberprifung zur Qualifikation mit in den Gesetzentwurf aufzunehmen.
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