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Vorbemerkung

Das Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und
das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) haben am 15. Juli 2024 einen Refe-
rentenentwurf eines Gesetzes lber die Einfiihrung einer bundeseinheitlichen
Pflegeassistenzausbildung (Pflegeassistenzeinfiihrungsgesetz - PflAssEinfG) vor-
gelegt. Der Deutsche Verein bedankt sich fir die Gelegenheit, hierzu Stellung zu
nehmen. Die nachfolgende Stellungnahme zum Referentenentwurf wurde von der
Geschaftsstelle des Deutschen Vereins erarbeitet. Eine Beschlussfassung durch
das Prasidium des Deutschen Vereins war aufgrund der kurzen Frist zur Stellung-
nahme bis zum 5. August 2024 nicht moglich. Wir behalten uns daher vor, ergan-
zende bzw. weitere Anmerkungen im laufenden Gesetzgebungsverfahren einzu-
bringen.

Allgemeine Einschatzung

Mit einer bundeseinheitlichen Ausbildung zur Pflegefachassistenz mit generalisti-
schem Profil geht der vorliegende Referentenentwurf einen Schritt weiter auf dem
Weg zu einem durchlassigen Aus- und Weiterbildungssystem in der Pflege und
tragt damit mittelbar zur Fachkraftesicherung in der Pflege bei. Das Anliegen der
Bundesregierung, aus den - bisher landesrechtlich geregelten - 27 verschiedenen
Ausbildungen in der Pflegehilfe und Pflegeassistenz eine bundeseinheitliche Aus-
bildung zu machen, wird grundsatzlich begrii3t. Die damit verbundene Schaffung
eines einheitlichen Berufsbildes, einer einheitlichen Finanzierung und Vergiitung
entspricht in weiten Teilen den Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiter-
entwicklung der Pflegausbildungen aus dem Jahr 2009.! Begriiflenswert ist aus
Sicht der Geschéftsstelle auBerdem die damit einhergehende Unterstiitzung der
Umsetzung und einheitlichen Anwendbarkeit des Personalbemessungsinstru-
ments nach § 113c SGB XI.

Neben der Ausbildung in Vollzeit sieht der Entwurf eines neuen Pflegeassistenzge-
setzes auch die Moglichkeit der Teilzeitausbildung vor. Vor dem Hintergrund der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie und angesichts eines Frauenanteils von 75 %
bei allen Personen, die sich derzeit in der Pflegeausbildung befinden,? wird diese
Teilzeitoption von der Geschaftsstelle des Deutschen Vereins ausdriicklich be-
gruft.

Mit der Schaffung eines bundeseinheitlichen Berufsbildes der Pflegefachassistenz
ist eine Angleichung an die generalistische Ausbildung zur Pflegefachkraft verbun-
den, die die Durchladssigkeit der Ausbildungs- und Berufswege starkt und den Zu-
gang zu allen Versorgungsbereichen in der Pflege eroffnet. Dies gilt auch flir den
Bereich der Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen, die durch die Ver-
einheitlichung wesentlich erleichtert wird. Die Geschaftsstelle des Deutschen
Vereins spricht sich flr die Berufsbezeichnung ,,Pflegefachassistenz® aus, die sich
einheitlich auch im Begriff der Pflegefachassistenzausbildung wiederfinden sollte.
Dem im Entwurf vorgesehenen Kompetenzzuwachs, der dem steigenden Pflege-

1  Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung der Pflegeausbildung, NDV 2009, 162-172.
2 Vgl. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/07/PD24 284 212.html (Stand: 24. Juli
2024).
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bedarf und der notwendigen Steigerung der Attraktivitat des Pflegeberufes Rech-
nung tragt, wird damit in geeigneter Weise Ausdruck verliehen. Die Geschaftsstel-
le des Deutschen Vereins spricht sich fur eine Ausbildungsdauer von mindestens
18 Monaten aus, um das Ausbildungsniveau einer Pflegefachassistenz zu errei-
chen, und unterstreicht die Wichtigkeit der Schutzvorschriften im Rahmen der
praktischen Ausbildung zur Gewahrleistung der Qualitat (siehe § 6 Abs. 3 PflAss-
EinfG-E).

Schlief3lich ist anzumerken, dass der Entwurf der Bundesregierung und seine Im-
plikationen erst abschlieRend beurteilt werden kdnnen, wenn die entsprechen-
den Ausbildungs- und Prifverordnungen veroffentlicht sind.

Die Geschéftsstelle des Deutschen Vereins nimmt im Folgenden zu ausgewahlten
Regelungen Stellung.

Zu ausgewahlten Regelungen im Einzelnen

§§ 5, 6 und 16 PflAssEinfG-E - Dauer und Struktur der Ausbildung, Durchfiih-
rung der praktischen Ausbildung sowie Pflichten der Trager der praktischen
Ausbildung

Die Struktur der Ausbildung sieht theoretischen und praktischen Unterricht sowie
eine praktische Ausbildung vor. Laut & 5 PflAssEinfG-E iberwiegt dabei der Anteil
der praktischen Ausbildung. Dies wird seitens der Geschaftsstelle des Deutschen
Vereins begriiRt. Damit werden der Erwerb praktischer Kenntnisse und die Praxis-
nahe der Ausbildung gesichert und der anschlielende Berufseinstieg erleichtert.

§ 6 Abs. 3 PflAssEinfG-E definiert die Geeignetheit von Einrichtungen zur Durchfiih-
rung der praktischen Ausbildung und bestimmt, dass ein angemessenes Verhalt-
nis zwischen Auszubildenden und Fachkraften sicherzustellen ist. Im Ubrigen wird
hinsichtlich der Geeignetheit auf die jeweiligen landesrechtlichen Regelungen
verwiesen. Diese fiir die Qualitat der Ausbildung zentrale Regelung bedarf nach
Ansicht der Geschaftsstelle des Deutschen Vereins allerdings der Spezifizierung,
um bundeseinheitliche Mindeststandards zu gewahrleisten.

Entscheidend fiir das Gelingen einer qualitatsgesicherten praktischen Ausbildung
ist nach Ansicht der Geschaftsstelle des Deutschen Vereins weiterhin die Umset-
zung der Vorgaben in der Schutzvorschrift des § 16 PflAssEinfG-E. Die Gewahrleis-
tung eines mindestens zehnprozentigen Anteils an Praxisanleitung wahrend der
praktischen Ausbildungszeit, das Vorhalten kostenloser Ausbildungsmittel und ein
verldssliches Unterstiitzungssystem, das den Auszubildenden gute Uberginge
zwischen dem praktischen und theoretischen Teil der Ausbildung ermoglicht, ist
dafiir erforderlich.

Um Missverstandnisse und Konflikte zwischen auszubildenden Personen und dem
Trager der praktischen Ausbildung beizulegen, ist im Gesetzentwurf die Moglich-
keit vorgesehen, eine Ombudsstelle durch Landesrecht einzurichten. Dies wird
seitens der Geschaftsstelle des Deutschen Vereins begriiRRt. Die gesetzliche Veran-
kerung einer Vertretung der Auszubildenden oder einer Ombudsperson hatte der
Deutschen Verein bereits in seiner Stellungnahme zum Entwurf des Pflegeberufe-
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gesetzes gefordert.? Die Geschéftsstelle des Deutschen Vereins empfiehlt, Om-
budsstellen in allen Landern einzurichten.

§§ 11, 25 ff. PflAssEinfG-E - Anrechnung gleichwertiger Ausbildungen und Be-
rufserfahrung und Gleichwertigkeit und Anerkennung von Ausbildungen

Der Entwurf des Pflegeassistenzeinfiihrungsgesetzes sieht in § 11 vor, dass Quali-
fikationen, Kompetenzen und Berufserfahrungen im pflegenahen Bereich die
Dauer der Ausbildung zur Pflegefachassistenz verkiirzen konnen. Die zustandige
Behorde soll dariiber auf Antrag entscheiden (§ 11 PflAssEinfG-E). AulRerdem er-
folgt bei Feststellung der Gleichwertigkeit auslandischer Abschliisse auf Antrag
die berufliche Anerkennung (§ 25 PflAssEinfG-E). Mithilfe dieser Anrechnungs- und
Anerkennungsregelungen, die neben gleichwertigen Ausbildungen und Abschliis-
sen auch praktische berufliche oder durch lebenslanges Lernen erworbene Erfah-
rungen berlicksichtigen, kann sowohl bundesweit als auch international eine ho-
here Durchlassigkeit erreicht werden. Ebenso erleichtert dies den Wechsel von der
Pflegefachkraftausbildung in die Pflegefachassistenzausbildung und andersher-
um, was die Geschaftsstelle des Deutschen Vereins begriift. So bleiben Auszubil-
dende der Pflege erhalten.

Bereits im Jahr 2009 hat sich der Deutsche Verein in seinen Empfehlungen zur
Weiterentwicklung der Pflegeausbildung fiir sinnvolle Anrechnungs- und Anerken-
nungsmoglichkeiten eingesetzt, um die Attraktivitat der Ausbildung ohne Quali-
tatsverluste zu steigern und damit zugleich zur Fachkraftesicherung im Pflegebe-
reich beizutragen.* Die Geschaftsstelle des Deutschen Vereins begriiRt insoweit
den im hiesigen Gesetzentwurf gewahlten Ansatz.

§ 17 PflAssEinfG-E - Ausbildungsvergiitung

Der Entwurf sieht fiir die generalistische Ausbildung zur Pflegefachassistenz eine
angemessene Ausbildungsvergiitung durch den Trager der praktischen Ausbil-
dung fur die gesamte Ausbildungszeit vor (§ 17 PflAssEinfG-E) und beinhaltet zu-
gleich einen ausdriicklich gesetzlich geregelten Ausschluss der Zahlung eines
Schulgeldes oder einer Entschadigungszahlung fiir die praktische Ausbildung.
Damit soll verhindert werden, dass der Zweck der finanziellen Unterstiitzung und
die damit beabsichtigte Steigerung der Attraktivitat der Ausbildung unterlaufen
werden (§ 24 PflAssEinfG-E). Die Geschaftsstelle des Deutschen Vereins beflirwor-
tet diese einheitliche Regelung der Ausbildungsverglitung insbesondere mit Blick
auf das gesetzliche Ziel, ein grofReres Interesse an der Pflegefachassistenzausbil-
dung zu wecken, sowie zur Sicherstellung der Ausbildungsziele.

3 Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur Reform
der Pflegeberufe (Pflegeberufegesetz), /empfehlungen-stellungnahmen/detail/stellungnahme-des-deut-
schen-vereins-zum-gesetzentwurf-der-bundesregierung-fuer-ein-gesetz-zur-reform-der-pflegeberufe-
pflegeberufsgesetz/ (31. Juli 2024).

4 Siehe FuRn. 1.
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§ 24 PflAssEinfG-E - Finanzierung

Der Entwurf sieht vor, zur Finanzierung der Ausbildung die mit dem Pflegeberufe-
gesetz geschaffenen Ausgleichsfonds zu nutzen, in die Krankenhauser, stationare
und ambulante Pflegeeinrichtungen, die jeweiligen Lander und die soziale Pflege-
versicherung sowie die private Pflege-Pflichtversicherung einzahlen. Die Ge-
schaftsstelle des Deutschen Vereins gibt wie bereits in seiner Stellungnahme zum
Referentenentwurf des Pflegeberufegesetzes zu bedenken, dass rechtssystema-
tisch fraglich ist, die Soziale Pflegeversicherung als lediglich Teilversicherung in
die Finanzierung der beruflichen Ausbildung in der Pflege einzubeziehen und da-
mit die Kosten der Ausbildung insbesondere den Pflegebeddrftigen und ihren An-
gehorigen oder den Kommunen aufzuerlegen. So sind die Eigenanteile in der
Pflege jlingst abermals gestiegen. Eine weitere Kostensteigerung durch die Finan-
zierung der Pflegefachassistenzausbildung sollte daher vermieden werden. Der
Deutsche Verein fordert entsprechend seiner Empfehlungen zur Weiterentwick-
lung und nachhaltigen Finanzierung der Pflege® den Gesetzgeber auf, grundlegen-
de Regelungen zu treffen, um die pflegebedingten Eigenanteile effektiv und dau-
erhaft zu begrenzen. Die in § 53 Abs. 3 PflAssEinfG-E vorgesehene Evaluierung der
Wirkung des Teils 2 Abschnitt 3 (Finanzierung) ist daher zu begriiRen. Dabei sollten
nach Ansicht der Geschaftsstelle des Deutschen Vereins die Evaluationsergebnisse
gemal § 68 Abs. 4 PfIBG berlicksichtigt werden.

§§ 50, 51, 52 PflAssEinfG-E - Ubergangsvorschriften

Bereits in der Vergangenheit hat der Deutsche Verein lange Ubergangsfristen im
Falle der Weiterentwicklung der Pflegeausbildung gefordert, um einen Einbruch
der Auszubildendenzahlen und den Verlust schulischer Ausbildungskapazitaten zu
vermeiden. Der vorliegende Referentenentwurf tritt mit dem Ziel an, durch die
Schaffung eines einheitlichen beruflichen Profils einer Pflegefachassistenz die At-
traktivitat des Berufs zu steigern, mehr Interesse an der Ausbildung zu wecken und
letztlich ausreichend Personal im Pflegebereich sicherzustellen. Die neue Ausbil-
dung soll am 1. Januar 2027 beginnen. Es ist vorgesehen, dass eine vor Ablauf des
31. Dezember 2026 nach bisherigem Landesrecht begonnene Ausbildung im Rah-
men einer dreijahrige Ubergangsfrist noch bis 31. Dezember 2029 abgeschlossen
werden kann (§ 52 PflAssEinfG-E). Die grundsatzliche Weitergeltung der staatli-
chen Anerkennung bestehender Pflegeschulen und der damit verbundene Be-
standsschutz werden begruf3t (§ 51 PflAssEinfG-E). Zu begriRen ist in diesem Zu-
sammenhang auch die in § 50 PflAssEinfG-E normierte Fortgeltung der Berufsbe-
zeichnung, um bereits ausgebildete Pflegekrafte nicht zu verlieren.

5 Positionen und Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung und nachhaltigen Finanzie-
rung der Pflege, NDV 2021, 31 ff.
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Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. -
seit iiber 140 Jahren das Forum des Sozialen

Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V. ist das gemeinsame
Forum von Kommunen und Wohlfahrtsorganisationen sowie ihrer Einrichtungen,
der Bundeslander, der privatgewerblichen Anbieter sozialer Dienste und von den
Vertretern der Wissenschaft fiir alle Bereiche der Sozialen Arbeit, der Sozialpolitik
und des Sozialrechts. Er begleitet und gestaltet durch seine Expertise und Erfah-
rung die Entwicklungen u.a. der Kinder-, Jugend- und Familienpolitik, der Sozial-
und Altenhilfe, der Grundsicherungssysteme, der Pflege und Rehabilitation sowie
der Migration und Integration.
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