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Sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nehmen wir Stellung Entwurf der bundeseinheitlichen Regelung einer
Pflegeassistenzqualifikation.

Im Fokus des Entwurfs und damit unserer Stellungnahme steht die Frage, welche Variante einer
Assistenzqualifikation realisiert werden soll. Die VdPB spricht sich hier nachdriicklich fiir die
Variante einer 18-monatigen Pflegeassistenzausbildung aus. Dafiir mafigeblich sind u.E. folgende
Argumente:

- Der Referentenentwurf skizziert in der Einleitung zutreffend die erheblichen qualitativen und
quantitativen Herausforderungen kiinftiger pflegerischer Versorgung. Diese steigenden
fachlichen Anforderungen erfordern eine fundierte Wissensbasis und berufliche Handlungs-
kompetenzen. Das hierfiir beschriebene Kompetenzniveau der Pflegeassistenzqualifikation
halten wir fiir angemessen und notwendig, um eine fach- und sachgerechte Ausfiihrung der
Pflege sicherzustellen und bedarf mindestens der vorgeschlagenen Ausbildungsdauer von 18
Monaten.

- Nurdie Pflegeassistenzqualifikation ermoglicht die Berufstatigkeit bei Menschen aller
Altersgruppen. Sowohl zur langfristigen Versorgungssicherung wie auch bzgl. der
Anschlussfahigkeit und Durchlassigkeit zur Pflegeausbildung halten wir diese breite,
generalistische Ausrichtung fiir essenziell und unverzichtbar.

- Weiterhin sind die erhéhten Kompetenzen der Pflegeassistenz bei der Zuarbeit in der
Pflegeprozesssteuerung, der Umsetzung rehabilitativer MaBRnahmen, der Ubernahme arztlich
veranlasster Mallnahmen sowie die stdrkere interprofessionelle Verortung sowohl fachlich
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wie in der betrieblichen Realitat ausschlaggebende Faktoren fiir Einsetzbarkeit und
Akzeptanz der Pflegeassistenzpersonen.

Die sehr wenigen uns bisher genannten Griinde gegen die 18-monatige Variante beziehen sich
ausschliefllich auf Aspekte evtl. schwieriger Organisation und Realisierbarkeit Seitens der Schulen
und evtl. mangelnder Akzeptanz bei potenziellen Auszubildenden. Angesichts der Tatsache, dass
bereits in etlichen Bundeslandern 18-monatige Ausbildungen erfolgreich etabliert und akzeptiert sind
(vgl. Jiirgensen 2023), erscheinen uns diese Argumente jedoch wenig stichhaltig. MaRgeblich relevant
muss u.E. sein, welches Kompetenzniveau die Rolle der Pflegeassistenzperson im Versorgungs-
geschehen haben soll - und die beschriebenen und hinlanglich bekannten zunehmenden fachlichen
Anforderungen sprechen eindeutig fiir das hohere Kompetenzniveau.

Nachfolgend weisen wir noch auf weitere u.E. wichtige Aspekte im Referentenentwurf hin, die im
weiteren Gesetzgebungsverfahren auch durch die Lander einer Klarung zugefiihrt werden sollten:

- Zu §4 Ausbildungsziel

o In§4Abs. 1Satz1wird der Grad der Selbststandigkeit der Pflegeassistenzperson
(PAP) von der Komplexitat der Pflegesituation abhadngig gemacht (,selbstandigen
Durchfiihrung von Pflegemalinahmen in nicht komplexen Pflegesituationen sowie
fir die Mitwirkung an Pflegemalnahmen in komplexen Pflegesituationen®). Wir
halten diese Regelung fiir wenig zweckdienlich und praxistauglich. Der Begriff bzw.
das Verstandnis pflegerischer Komplexitat wird pflegewissenschaftlich kontrovers
diskutiert, ist inhaltlich als abstraktes Merkmal nicht definiert, geschweige in der
Praxis anwendbar operationalisiert. Mit der Nutzung dieses unbestimmten Begriffes
an zentraler Stelle schafft der Gesetzgeber mithin eine uneindeutige Regelung, die
unnotige Unsicherheiten schafft und mannigfaltige Interpretationsspielraume
offnet.
Vorschlag: Im Sinne von Normenklarheit und Handhabbarkeit sollte die
Delegationsverantwortung der Pflegefachperson (PFP) hier mafgeblich fiir den Grad
der Selbstandigkeit der PAP sein. Eine mogliche Formulierung ware z.B.:
»Die Pflegeassistenzausbildung vermittelt die [...] erforderlichen Kompetenzen zur
selbststéndigen Durchfiihrung von oder Mitwirkung an PflegemalRnahmen, nach
Mafgabe der Pflegefachpersonen und auf Basis der geplanten Versorgung".
Mit dieser Regelung wiirde die zuvor bereits (richtigerweise) betonte
Pflegeprozessverantwortung der PFP im Rahmen der Vorbehaltsaufgaben gem. § 4
PfIBG nochmals gestarkt. Die PFP kann und muss aus ihrer Fachkompetenz und
Letztverantwortung heraus entscheiden, mit welchem Maf an Selbststandigkeit die
PAP in der jeweiligen Versorgungssituation tatig werden soll und darf. Diskussionen
um abstrakte Definition von ,pflegerischer Komplexitat“ wiirden hierdurch obsolet
und die Entscheidung liber den Grad der Selbststandigkeit der PAP sinnvollerweise
in die individuelle Fallsituation verlagert.

o InAbs. 2 Nr. 1d sollte das Wort ,aussagekréaftig“ und in Abs. 2 Nr. 3 das Wort
Leffektiv gestrichen werden. Beide Attribute unterstellen, dass Dokumentation bzw.
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Zusammenarbeit per se nicht aussagekraftig bzw. effektiv seien. Dieser implizite und
pauschale Vorwurf ist inakzeptabel.
- Zu § 5 Dauer und Struktur der Ausbildung

o Zu Abs. 1 pladieren wir nachdriicklich fiir die Qualifikation zur
Pflegefachassistenz, wie oben ausgefiihrt.

o ZuAbs. 3 unterstiitzen wir die Konzeption mit drei Pflichteinsdtzen und Stunden zur
freien Verfigung im Grundsatz. Bedenken zur Umsetzbarkeit sind nachfolgend zu § 6
ausgefiihrt. Die Verpflichtung zur Praxisanleitung analog zum PfIBG begriiRen
wir ausdriicklich.

- Zu §6 Durchflihrung der praktischen Ausbildung

o ZuAbs. 1 unterstiitzen wir grds. die generalistische Ausrichtung durch Praxiseinsatze
in den drei genannten Versorgungsfeldern.

o  ZuAbs. 2 begriiRen wir, dass der liberwiegende Teil der praktischen Ausbildung
beim Trager der praktischen Ausbildung (TdpA) absolviert werden soll. Aufgrund der
noch fehlenden Konzeption einer Ausbildungs- und Priifungsverordnung (APrV) ist
aber unklar, wie das erreicht werden soll. Wenn die vorgesehenen drei
Pflichteinsatze alle gleich lang sind, diirfte es schwierig werden, dieses Ziel zu
erreichen.

o Vorschlag: Bei Entwicklung der APrV sollte erwogen werden, einen langeren (ggf.
auch teilbaren) Einsatz beim TdpA und zwei kiirzere Einsatze in den jeweils anderen
Versorgungsbereichen vorzusehen. Die Stunden zur freien Verfligung kdnnten
hierfuir auch entfallen, um in allen drei Einsdtzen angemessene Einsatzdauern zu
erreichen. Damit wiirde dem (richtigem und wichtigem) generalistischen Ansatz
weiterhin entsprochen, gleichzeitig aber auch das berechtigte Interesse des TdpA an
einem liberwiegenden Anteil der praktischen Ausbildung realisiert. Weiterhin
ermoglicht eine solche Losung auch eine deutlich erhéhte Ausbildungskontinuitat,
die wir angesichts der kurzen Ausbildungsdauer fiir einen wesentlichen Erfolgsfaktor
einer erfolgreichen Ausbildung halten.

o Zu Abs. 3ist unverstandlich, warum die Kriterien der Geeignetheit von Einrichtungen
als TdpA zu fungieren, landesrechtlich geregelt werden sollte. Es erschlieRt sich
nicht, inwiefern Landerspezifika hier zu unterschiedlichen Voraussetzungen fiihren
sollten und diirfen.

Vorschlag: Die Kriterien fiir die Geeignetheit von Einrichtungen als TdpA, inklusive
des angemessenen Verhaltnisses von Azubi zu PFP und PAP, sollten zur
Sicherstellung gleichwertiger Ausbildungsverhaltnisse einheitlich durch den Bund
geregelt werden.

o  ZuAbs. 4 ist unklar, warum liberhaupt eine Ombudsstelle und diese auch noch beim
jeweiligen Ausbildungsfonds angesiedelt sein soll. Im Gesetzestext wird explizit auf
Streitigkeiten zwischen Azubi und TdpA abgestellt. Dabei wird es primar um fachlich-
sachliche, padagogische und/oder arbeitsrechtliche Divergenzen gehen. Zur
Beilegung solcher Streitigkeiten erscheint die zustandige Stelle nach § 26 Abs. 4
PfIBG fachlich wenig geeignet und zudem viel zu weit von der Ausbildungspraxis
entfernt. Fiir Streitigkeiten zwischen Auszubildenden und TdpA gibt es betriebliche
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Interessensvertretungen, in Form der Jugend- und Auszubildenden- bzw.
Personalvertretungen. Diese haben als Interessensvertretungen im Betrieb eine
klare Zustandigkeit fur die Klarung von Problemen bei der Einhaltung, Kontrolle und
Durchsetzung von geltenden Gesetzen und vertraglichen Vereinbarungen. Eine
zusatzliche Stelle mit identischen Zustandigkeiten zu schaffen ist insofern
uberfliissig und zudem bedenklich hinsichtlich der Wahrung geltender
Mitbestimmungsgesetze. Diese diirfen nicht beschnitten oder durch
Parallelstrukturen ersetzt werden.
Vorschlag: Abs. 4 sollte ersatzlos gestrichen werden.

- Zu § 10 Zugangsvoraussetzungen

o Zu Abs. 1 halten wir den Hauptschulabschluss als Zugangsvoraussetzung fir
angemessen, aber auch eine Mindestvoraussetzung. Die Ausbildungsziele und das
angestrebte Kompetenzniveau setzen u.E. ein Mindestmal an schulischer Bildung
voraus, um eine Ausbildungsfahigkeit sicherzustellen

o ZuAbs. 2 sehen wir den vorgesehenen Zugang zur Ausbildung auch ohne
Schulabschluss kritisch, erkennen jedoch an, dass es gewisse personliche
Konstellationen geben kann, in denen ein solcher Zugang sinnvoll sein kdnnte. Ob
die vorgesehene ,positive und sachlich begriindete Prognose der Pflegeschule”
geeignet sein kann, die Ausbildungsfahigkeit zu ermitteln, ist mangels vorliegender
Konzepte nicht einzuschatzen. In Bayern (und sicherlich auch anderen
Bundesldndern) gibt es zudem staatlich anerkannte Ausbildungen (z.B. die
Sozialpflege), die bei erfolgreichem Abschluss den Zugang auch zur
Pflegeassistenzausbildung ermdglichen. Dies sollte u.E. der priméar zu beschreitende
Zugangsweg zur Ausbildung bleiben, wenn kein regularer Schulabschluss vorliegt.
Vorschlag: Sollte diese Regelung bestehen bleiben, wiirden wir dringend anraten,
die nach § 45 Abs. 2 vom BIBB zu entwickelnde Konzeption der
Prognoseentscheidung mit hoher Verbindlichkeit auszustatten, um auch hier ein
bundeseinheitliches Mindestmal’ der Ausbildungsfahigkeit zu gewahrleisten.

- Zu §11 Anrechnung gleichwertiger Ausbildungen und Berufserfahrungen

o Grundsétzlich begriiRen wir die Anrechenbarkeit bereits erworbener Qualifikationen
bzw. Erfahrungen, um den Zugang bzw. die Durchlassigkeit der Ausbildungen zu
erhéhen.

o ZuAbs. 1 Satz 1 Nr. 1 sollte bundeseinheitlich definiert werden, fiir welche anderen
abgeschlossenen Ausbildung eine Anrechnung iberhaupt moglich ist und woran
sich ,,Gleichwertigkeit“ bemisst. Ferner sollte definiert werden, ob die Bedingungen
der Nr. 1 und Nr. 2 eine logische ,und“ oder eine ,oder“-Verknilipfung darstellen.

o ZuAbs.1Satz 1 Nr. 3 dufRern wir ebenfalls Bedenken, analog zu § 10 Abs. 2 (s.0.).
Vorschlag: Sollte diese Regelung bestehen bleiben, raten wir auch hier dringend
dazu, durch das BIBB ein verbindliches Kompetenzfeststellungsverfahren
entwickeln zu lassen, um diese Verkiirzungsoption bundeseinheitlich
auszugestalten.

o ZuAbs. 2 sehen wir die dort vorgesehene massive Verkiirzungsoption, mit der die
Ausbildung auf einen ,Vorbereitungskurs“ reduziert wird, ebenfalls duRerst kritisch.
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Bei aller Wertschatzung und allem Respekt vor in der Berufspraxis erworbenen
Handlungskompetenzen, verkennt diese Verkilirzungsoption den dennoch
erheblichen Anteil von theoretischem Fachwissen, das auch in der
Pflegeassistenzqualifikation notwendig erworben werden muss.
Vorschlag: Die Regelung sollte zunadchst gestrichen werden. In einem strukturierten
fachwissenschaftlichen und -padagogischen Diskussionsprozess sollte die Idee
diskutiert und evtl. konzipiert werden und dann ggf. zu einem spéateren Zeitpunkt in
das Gesetz aufgenommen werden.

- Zu § 13 Weiterentwicklung des Pflegeassistenzberufs

o Insgesamt erscheinen Anlass und Zielsetzung moglicher Modellvorhaben zur
Weiterentwicklung des Pflegeassistenzberufs unklar und sind auch nicht aus dem
Begriindungteil (S. 72) nicht erkennbar. Sollte es lediglich um die Erprobung der
Verlagerung von Teilen des theoretischen Unterrichts in den Fernunterricht gehen,
erscheint die Regelung insgesamt liberdimensioniert. Sollte die Intention darin
liegen, durch Modellvorhaben den Schulen die Umstellung auf die neue Ausbildung
zu erleichtern, hétte dies eine gewisse Sinnhaftigkeit.

o Angesichts der jahrelangen Bemiihungen um eine Vereinheitlichung der
Pflegeassistenzqualifikation, die mit diesem Gesetz nun endlich einen Endpunkt
findet, erscheint es andererseits wenig sinnvoll, noch vor Wirksamwerden der
Neuerungen bereits wieder eine Weiterentwicklung zu ermoglichen.

Vorschlag: Der Gesetzgeber sollte die Zielsetzungen und Intentionen der
Modellvorhaben konkretisieren. Ohne eine definierte Zielstellung sollte § 13 u.E.
ersatzlos gestrichen werden. Nach erfolgter Evaluierung der Ausbildung gem. § 53
erscheint ein passender Zeitpunkt fiir Uberlegungen zur Weiterentwicklung des
Berufs bzw. der Ausbildung.

- Zu§24Finanzierung

o Diein Satz 2 hinterlegte volle Refinanzierung der Kosten der Ausbildungsvergiitung
begriiflen wir ausdriicklich. Fiir das Engagement der Einrichtungen, als TdpA zu
fungieren, diirfte dies ein wesentlicher Motivationsfaktor sein.

- Zu § 27 Kenntnispriifung oder Anpassungslehrgang

o ZuAbs. 1Nr. 2 ist unverstandlich, warum ein eventueller Anpassungslehrgang die
gleiche Zeitdauer der Ausbildung umfasst. Dies erscheint inhaltlich schwer
begriindbar, da ja nur eine Anpassung, aber keine vollstandige Ausbildung
erforderlich sein wird. Zudem wiirde die Regelung in der Praxis kaum Anwendung
finden, da es dann fiir die betreffenden Personen regelhaft sinnvoller ist, die
reguldre und vergltete Ausbildung zu absolvieren.

Vorschlag: Der Gesetzgeber sollte hier fachlich begriindet eine angemessene
Zeitdauer des Anpassungslehrgangs vorsehen.

Alle weiteren Regelungen des Artikel 1 zum PflAssG konnten nur grob gesichtet werden, erscheinen
uns jedoch weitestgehend sinnvoll, konsistent und somit unkritisch.
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Auch die Artikel 2 bis 10 konnten wir nur tbersichtsartig anschauen. Da es sich mehrheitlich um
Folgeanderungen handelt, erscheinen uns diese stimmig. Zu begriiRen ist die in Artikel 4 hinterlegte,
vom PflAssG unabhangige, Anderung der Anlage 7 PfIAPYV.

Wir hoffen, mit unserer Stellungnahme lhre Einschatzung des Referentenentwurfs fachlich ergéanzend
zu unterstiitzen und stehen fiir einen weiteren Austausch selbstverstandlich gerne zur Verfiigung.
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