h
<
an

BUNDESARBEITSKREIS
FREIWILLIGES SOZIALES JAHR

Stellungnahme des Bundesarbeitskreis Freiwilliges Soziales Jahr (BAK FSJ) zum
Gesetzentwurf zur Erweiterung der Teilzeitmdéglichkeit in den Jugendfreiwilligen-
diensten sowie im Bundesfreiwilligendienst fur Personen vor Vollendung des 27.
Lebensjahres und zur Umsetzung weiterer Anderungen (Freiwilligen-Teilzeitgesetz) —
Referentenentwurf Bearbeitungsstand 05.09.2023

Die BAK FSJ begrufit die Novellierung des ,Gesetzes zur Einfuhrung einer Teilzeitmdglichkeit
in den Jugendfreiwilligendiensten sowie im Bundesfreiwilligendienst fir Personen vor
Vollendung des 27. Lebensjahres” aus dem Jahr 2019.

1. Flexibilisierung durch Teilzeit

Einen Freiwilligendienst in Teilzeit anzubieten, spiegelt die Bedarfe vieler junger Menschen
wider und macht das Bildungs- und Orientierungsjahr flr weitere Zielgruppen attraktiv.
Darlber hinaus ermoglicht er eine hohere Vielfalt an Einsatzstellen und Einsatzbereichen, da
sich dadurch auch Bereiche als Einsatzstellen beteiligen kdnnten, die keinen Vollzeitdienst
anbieten kdnnen.

Durch den Wegfall des ,berechtigten Interesses” als Begriindung flir Teilzeit werden
Zugangsbarrieren abgebaut. Zudem fallt fir den bisher fir einen Dienst in Teilzeit in Frage
kommenden Kreis der Interessierten die negative Stigmatisierung weg. Das begrif3en wir als
BAK FSJ ausdricklich. Die Teilzeitoption ermoglicht den Freiwilligen, ahnlich den
hauptamtlichen Kolleg*innen, ihre Arbeitszeit flexibel zu gestalten. Somit erhalten die
Freiwilligen &hnliche Mdglichkeiten wie die hauptamtlichen Mitarbeitenden. Das werten wir als
Wertschéatzung des eingebrachten Engagements.

Wir begriRRen es, dass die padagogische Begleitung Uber die Seminartage unabhangig vom
Dienst in Voll- oder Teilzeit in vollem Umfang erhalten bleibt. Das FSJ wird somit in seiner
Bedeutung als Bildungs- und Orientierungsjahr gestarkt. Fir die Freiwilligen ist der
Erfahrungsaustausch und die Begleitung in den Bildungsseminaren von grofl3er Bedeutung,
um ihre Rolle im Dienst in der Einsatzstelle zu finden und das Jahr erfolgreich durchlaufen zu
kénnen. Der Gesetzesentwurf geht davon aus, dass die Curricula der Seminare sich nicht nach
Voll- und Teilzeitbedarfen unterscheiden, denn ein Anspruch auf eine Durchfiihrung von
Seminaren in Teilzeit wird durch die Anderung nicht geschaffen. Sofern jedoch weiterhin
bestimmte Freiwillige aus personlichen Griinden nicht an den vollen Seminartagen teilnehmen
kénnen, wird dies eine individuellere Ausrichtungen der Curricula und damit zusatzliche
Ressourcen bei der Durchfiihrung und Organisation der Seminare erfordern.

Fur die Trager und Einsatzstellen bringt die Neuerung zudem einen weiteren zusatzlichen
Aufwand mit sich. Zwar verringert sich der Aufwand bei den bisher wenigen Freiwilligen in
Teilzeit (ca. 1% nach Statistik BAK FSJ im Jahrgang 2021/2022) hinsichtlich der
Nachweisflihrung des ,berechtigten Interesses®, aber der Beratungsaufwand wird mit Blick auf
das gesamte Spektrum der Bewerber*innen deutlich hdher, sofern die Freiwilligen tatséachlich
flexibel von der Option Gebrauch machen sollen und z.B. zwischen verschiedenen



Stundenmodellen wéahlen koénnen. Die Beratung erfolgt dabei sowohl in Richtung der
Einsatzstellen wie auch der Freiwilligen. Zudem missen die Freiwilligen informiert werden,
dass mogliche Konsequenzen hinsichtlich der Anerkennung des Freiwilligen Sozialen Jahres
im weiteren beruflichen Werdegang (z.B. Anerkennung als Fachhochschulreife,
Wartesemester oder Boni bei der Bewerbung auf einen Studienplatz) durch einen
Freiwilligendienst in Teilzeit zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht klar und damit im Einzelfall
individuell zu klaren sind.

Hier braucht es Seitens des BMFSFJ einen deutlichen Impuls an die Lander und
kooperierenden Behdrden, dass ein Freiwilligendienst in Teilzeit nicht schlechter gestellt
werden soll, als ein Freiwilligendienst in Vollzeit. Dass ein Freiwilligendienst auch in Teilzeit
als Haupttatigkeit der*des Freiwilligen anzusehen ist, sollte im Referentenentwurf noch einmal
explizit deutlich gemacht werden.

Auch fur die Zielgruppe der Incomer*innen mussen die gleichen Rahmenbedingungen gelten.
Um Diskriminierung vorzubeugen, muss die Visumsausstellung unabhéangig von der
vereinbarten Wochenstundenanzahl erfolgen.

Wir begriiBen die Voraussetzung des vorliegenden Einverstandnisses von Tréager,
Einsatzstelle und freiwillig dienstleistender Person, da dies dem etablierten Dreiecksverhéltnis
im FSJ und der besonderen Stellung der Trager als Begleiter im Bildungs- und
Orientierungsjahr Rechnung tragt. Zur inhaltlichen Passung zwischen Bewerber*innen und
Einsatzplatzen kame bei Inkrafttreten des Gesetzes nun als zweite Saule die Passung je nach
Angebot und Nachfrage in Voll- oder Teilzeit hinzu. Wir gehen davon aus, dass Freiwillige
auch wahrend des Dienstes von Vollzeit in Teilzeit wechseln und umgekehrt. Diese Aufgaben
bedingen, um den Freiwilligendienst als persdnlichen Gewinn gestalten zu kénnen, eine
gualifizierte padagogische Unterstitzung und persénliche Gesprache mit den jungen
Menschen vor und wahrend ihrer Dienstzeit. Wir fordern daher, dass bereits die
Bewerbungsphase zuwendungsfahig wird und die Mittel im FSJ, die ausschlief3lich als
Zuwendung fir die padagogische Begleitung genutzt werden, aufgestockt werden. Von
zusatzlichen Dokumentationspflichten muss dringend abgesehen werden.

2. Erhéhung der Taschengeldobergrenze und Mobilitdtszuschlag

Das geringe Taschengeld in den Freiwilligendiensten stellt eine Barriere fiir den Zugang zu
einem Freiwilligendienst dar und tragt dazu bei, dass Freiwillige mit schlechterem
sozialdkonomischen Status in den Freiwilligendiensten unterreprasentiert sind. Wir begrif3en
es daher ausdrucklich, wenn es zu einer realen Erhdhung des Taschengelds sowie
Mobilitatszuschlagen kommt. Die Vielfalt von Freiwilligen im FSJ ist uns ein zentrales Anliegen,
denn allen jungen Menschen sollte die Moglichkeit gegeben sein, von dem Bildungs- und
Orientierungsjahr zu profitieren. Zudem ist ein hoheres Taschengeld ein wichtiger Beitrag, um
den vielen Engagierten mehr Anerkennung zu zeigen.

Wir gehen davon aus, dass eine Anhebung der Hochstgrenze fir das Taschengeld bei den
aktuellen finanziellen Rahmenbedingungen nicht zu erhdéhten Taschengeldern fihren wird. Im
FSJ zahlen die Einsatzstellen die Beitrdge zu Taschengeld und Sozialversicherung (oftmals
ausgezahlt Uber die Trager). Bereits jetzt ist der maximale Taschengeldbetrag meist nicht
ausgeschopft, da die sozialen Einrichtungen keine zusatzlichen Mittel aufbringen kdnnen.
Durch allgemeine Kostensteigerungen hat sich dies noch einmal verscharft. Die im
Koalitionsvertrag vereinbarte Absicht, das Taschengeld der Freiwilligen zu erhéhen, wird durch
die Gesetzesanderung und Erhebung der in der allgemeinen Rentenversicherung geltenden
Beitragsbemessungsgrenze von bisher 6% auf 8% allein nicht erfillt. Eine Erhdéhung der
Taschengeldobergrenze wird den Freiwilligen aufgrund der begrenzten Mdglichkeiten vieler
Trager und Einsatzstellen also nur dann zugutekommen, wenn neue staatliche Zuschisse im
FSJ eingefuhrt werden. Sofern keine bessere Refinanzierung der zusatzlichen Aufwénde fir
die Umsetzung der Teilzeit-Option durch die Tréger erfolgt, werden den Einsatzstellen eher



weitere Kosten entstehen. Da unter den derzeitigen Bedingungen die Moglichkeiten zur
Zahlung hoherer Taschengelder stark von den sehr unterschiedlichen Refinanzierungs-
strukturen der Einsatzbereiche abhéngen, besteht aulerdem die Gefahr, dass mit der
Anhebung der Taschengeldobergrenze die Spannbreite der real gezahlten Taschengelder
zwischen verschiedenen Einsatzbereichen noch gréRer wird. Unter Gerechtigkeitsaspekten
sieht der BAK FSJ dies kritisch.

Gleiches gilt auch fir die Nutzung des Mobilitdtszuschlages. Ein Risiko liegt darin, dass die
Kosten fiir ein entsprechendes Nahverkehrsticket dynamisch steigen und dann nur teilweise
refinanzierbar wéaren. Es muss unbedingt klargestellt werden, dass die Grenze von 15% auf
das maximale Taschengeld auch dann gilt, wenn faktisch im Einzelfall nicht das maximale
Taschengeld ausgezahlt wird. Auch wenn der Mobilitdtszuschlag ein positives Signal ist,
spricht sich der BAK FSJ sowohl aus wertschatzenden als auch aus monetaren Grinden fir
die Einfuhrung eines kostenlosen Tickets im Nah- und Fernverkehr fur alle Freiwilligen aus.

Generell begriRt der BAK FSJ die mit dem Gesetzentwurf geplanten Anderungen. Diese
werden in der Praxis aber erst dann in der Breite zum Tragen kommen, wenn die Trager,
Einsatzstellen und die Freiwilligen selbst durch den Gesetzgeber eine bessere finanzielle
Refinanzierung erhalten. Das FSJ ist bereits jetzt als Bundesprogramm trotz teils zusatzlicher
Refinanzierungen der Lander und der Eigenmittel der Einsatzstellen auf die Bundesfoérderung
in aktueller Hohe angewiesen und nutzt diese Mittel sehr gut aus.

Die Orientierung an den Bedarfen der Freiwilligen bewertet der BAK FSJ ausdriicklich positiv,
wir sehen jedoch die im Koalitionsvertrag formulierten Ziele durch diesen Gesetzesvorschlag
nicht umgesetzt. Leider wurde mit dem Gesetz zudem die Einfiihrung eines Rechtsanspruches
auf Forderung fir einen Freiwilligendienst versaumt. Mit dieser Malihahme wadére ein
nachfragegerechter Ausbau der Freiwilligendienste umgesetzt und alle Menschen, die sich im
Rahmen eines Freiwilligendienstes gesellschaftlich engagieren wollen, hatten perspektivisch
eine gute Chance, dies auch tun zu kdnnen.

Berlin, 02.10.2023



