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Kindertagesbetreuung
auf einen Blick

Anzahl und Quote* der Kinder in Kindertagesbetreuung

Kinder von drei Jahren
bis zum Schuleintritt

Kinder im Grundschulalter **

Kinder unter drei Jahren
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* Bei der Betreuungsquote handelt es sich um den Anteil der in Kindertageseinrichtungen
oder in Kindertagespflege (bzw. fiir Grundschulkinder in Hort- und Ganztagsschul-
angeboten) betreuten Kinder einer Altersgruppe an allen Kindern dieser Altersgruppe.

O Betreuungsquote in Prozent

** Daten zu Kindern im Grundschulalter gerundet.

Betreuungsbedarf der Eltern 2021***

Kinder von drei Jahren

Kinder unter drei Jahren bis zum Schuleintritt Kinder im Grundschulalter
34,4% 92,2% 54%
% % %
(] (] (]
46,8 95,8 73
Betreuungs- Betreuungs- Ganztagsbedarf
bedarf bedarf und Bedarf
an Ubermittags-
betreuung
3,6 PP
12,4 PP 19 PP
[ | Betreuungsquote *** Der Betreuungsbedarf ist die Antwort auf die Frage:

,An welchen Tagen und zu welchen Zeiten wiinschen

Differenz Betreuungsbedarf und Betreuungsquote in Prozentpunkten Sie sich aktuell eine Betreuung fiir Ihr Kind?*
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Offnungszeiten 2021
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Zusammenfassung

In der siebten Ausgabe von ,Kindertagesbetreuung Kompakt” wurden Daten zum Ausbaustand
und zum Betreuungsbedarf in der Kindertagesbetreuung im Jahr 2021 sowie im Zeitverlauf
zusammengestellt. Die COVID-19-Pandemie hat auch das Jahr 2021 stark beeinflusst. Vielerorts
wurden Betreuungsangebote zeitweise geschlossen. Die angefiihrten Statistiken erfassen diese
Situation nicht, sondern bilden die vertraglich vereinbarte Situation an einem bestimmten
Stichtag ab: zum 1. Mérz fir die Kinder bis zum Schuleintritt und die Grundschulkinder in
Hortangeboten sowie zum Schuljahresbeginn fiir die Grundschulkinder in schulischen Ganz-
tagsangeboten.

Dies sind zentrale Ergebnisse der siebten Ausgabe von ,Kindertagesbetreuung Kompakt*:
Kinder bis zum Schuleintritt

Zum Stichtag 1. Mérz 2021 wurden erneut mehr Kinder bis zum Schuleintritt betreut als im
Vorjahr.

Die Betreuungsquote fiir die Kinder unter drei Jahren sowie die bei den Kindern im Alter von
drei Jahren bis zum Schuleintritt ist im Vergleich zum Vorjahr gesunken.

Bei der Betreuungsquote der Kinder unter drei Jahren gab es nach wie vor grofle Unterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschland. Die Quoten néiherten sich zuletzt nicht weiter an.

Auch 2021 gab es im Bundesdurchschnitt eine Liicke zwischen dem Betreuungsbedarf der
Eltern und der Betreuungsquote: Bei den unter Dreijahrigen ist diese Liicke weiterhin grofier
als bei den Kindern zwischen drei und fanf Jahren.

- Die Offnungszeiten in der Kindertagesbetreuung unterschieden sich stark zwischen Ost- und
Westdeutschland. Im Osten 6ffneten Kindertageseinrichtungen fiir Kinder vor dem Schulein-
tritt deutlich frither. Zudem schlossen Einrichtungen fiir Kinder vor dem Schuleintritt auch
spater als im Westen.

Grundschulkinder

« Fir das Schuljahr 2020/21 wurden erstmals weniger Grundschulkinder in Hort- und schuli-
schen Ganztagsangeboten in der Statistik erfasst als im Vorjahr.

Die Ergebnisse zur Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern zeigen, dass es auch 2021 im
Bundesdurchschnitt eine Liicke zwischen dem Betreuungsbedarf der Eltern und der Betreu-
ungsquote gab. Es werden mehr Plitze in schulischen Ganztags- und Hortangeboten sowie
weiteren Betreuungsangeboten fiir Grundschulkinder benétigt, um den Bedarf der Eltern zu
decken.

Die Offnungszeiten in der Kindertagesbetreuung unterschieden sich stark zwischen Ost- und
Westdeutschland. Im Osten 6ffneten Horte und Einrichtungen mit Hortangeboten deutlich
friher. Die Schliefdzeiten waren dagegen in Ost- und Westdeutschland dhnlich.
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Vorbemerkung

sKindertagesbetreuung Kompakt® enthilt Daten zum bundesweiten Ausbaustand und zum
Betreuungsbedarf in der Kindertagesbetreuung, zeigt die Entwicklung im Zeitverlauf auf und
beleuchtet die Situation in den Bundesldndern. Dabei werden die Altersgruppen der unter
Dreijahrigen, der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt sowie von Kindern im
Grundschulalter in den Blick genommen.

Die Datengrundlage bilden die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik nach dem SGB VIII
(KJH-Statistik), die Statistik der Kultusministerkonferenz zu den Allgemeinbildenden Schulen in
Ganztagsform (KMK-Statistik) und die DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des Deutschen
Jugendinstituts (DJI) aus dem Jahr 2021.

Bei der KJH-Statistik handelt es sich um eine Vollerhebung, in der Merkmale zu allen Kinderta-
geseinrichtungen, den dort betreuten Kindern und den Beschiftigten erfasst werden. Dariiber
hinaus werden Daten zu allen 6ffentlich geférderten Kindertagespflegepersonen und den von
ihnen betreuten Kindern erfasst. Seit 2006 werden vergleichbare Daten erhoben, die umfangrei-
che Ergebnisse zur Nutzung von Angeboten der Kindertagesbetreuung liefern. Seit 2009 werden
die Daten zum Stichtag 1. Marz erhoben.

Die KMK-Statistik zu den Allgemeinbildenden Schulen in Ganztagsform ist ebenfalls eine
Vollerhebung. Hier wird unter anderem die Anzahl der Kinder, die ganztagsschulische Angebote
nutzen, erfasst. Laut Definition der KMK sind solche Schulen Ganztagsschulen, die an mindes-
tens drei Tagen in der Woche ein ganztigiges Angebot (mindestens sieben Zeitstunden sowie ein
bereitgestelltes Mittagessen) anbieten. Auflerdem miissen die Ganztagsangebote seit dem
Schuljahr 2016/17 unter Mitverantwortung der Schulleitung organisiert und in enger Koopera-
tion mit einem auferschulischen Tréager, auf Basis eines gemeinsamen padagogischen Konzepts,
durchgefiihrt werden. Zudem soll ein konzeptioneller Zusammenhang dieser Angebote mit dem
Unterricht bestehen. Die Daten liegen seit 2002 vor und werden jeweils kurz nach Beginn des
Schuljahres erhoben.

Fir die KiBS wurden im Jahr 2021 in allen Landern ca. 34.500 Eltern von Kindern bis zu zehn
Jahren zur Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege, zur
Betreuungssituation und zu ihrem Betreuungsbedarf befragt. Die zwischen Februar und August
2021 durchgefiihrte Befragung wurde wie bereits im Vorjahr um einen Fragenteil zu den Auswir-
kungen der COVID-19-Pandemie erginzt. Bei der Darstellung von Betreuungsbedarfen in den
Landern muss bedacht werden, dass diese den Durchschnitt des jeweiligen Landes widerspiegeln.
Die Bedarfssituation in einzelnen Gemeinden oder Kreisen kann von diesem Durchschnitt
abweichen.

Q Tipp

Daten zur Entwicklung der Kindertagesbetreuung im Zeitverlauf
sind als interaktive Grafiken auf dem Portal Friihe Chancen verfigbar:
www.fruehe-chancen.de/betreuungszahlen.
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Kinder bis zum

Schuleintritt

1.1 Ausbaustand und Betreuungsbedarf
bei Kindern bis zum Schuleintritt

1.1.1 Kindertagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren

1.1.1.1 Kindertagesbetreuung im Zeitverlauf

i

Zwischen 2020 und 2021 sank die Anzahl der betreuten Kinder unter drei Jahren seit 2006
erstmalig. 2021 besuchten 809.908 Kinder unter drei Jahren Kindertageseinrichtungen oder

eine Kindertagespflege. Das sind gut 19.000 Kinder weniger als im Vorjahr.

Am 1. Mirz 2021, dem Stichtag der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik, besuchten
bundesweit 809.908 Kinder unter drei Jahren eine Kindertageseinrichtung oder Kindertages-
pflege. Das sind 19.255 Kinder weniger als im Jahr 2020. Die Anzahl der betreuten Kinder sank
somit innerhalb eines Jahres um etwas mehr als 2 Prozent. Nachdem zwischen 2006 und 2020
ein stetiger Zuwachs zu beobachten war, wurde fiir das Jahr 2021 erstmals ein Riickgang
verzeichnet.
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Abbildung 1: Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kindertagesbetreuung von 2006 bis 2021

in Deutschland
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Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
geférderter Kindertagespflege 2006 bis 2021, Stichtag 15. Mdrz (bis 2008) bzw. 1. Mdrz (ab 2009); Zusammenstellung der Dortmunder Arbeitsstelle

Kinder- und Jugendhilfestatistik.

In Kindertageseinrichtungen wurden 2021 gut 14.500 (-2 Prozent) Kinder weniger als 2020
betreut. Die Anzahl der betreuten Kinder bei Tagesmiittern und Tagesvitern sank im gleichen

Zeitraum um etwa 4.700 (-4 Prozent).
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Abbildung 2: Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege 2020 und 2021 in Deutschland
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Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich
geforderter Kindertagespflege 2020 und 2021, Stichtag: 1. Mdrz; Zusammenstellung der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Im Vergleich zum Vorjahr besuchten 2021 in beinahe allen Lindern weniger Kinder unter drei
Jahren ein Angebot der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung. Den relativ stirksten
Riickgang verzeichnete Rheinland-Pfalz (2.325 Kinder weniger, -6,5 Prozent), gefolgt von Thirin-
gen (1.738 Kinder weniger, -6,0 Prozent), Sachsen-Anhalt (1.737 Kinder weniger, -5,7 Prozent) und
Baden-Wiirttemberg (4.539 Kinder weniger, -4,6 Prozent). Einen leichten Anstieg betreuter
Kinder gab es lediglich in Bremen mit einem Plus von 60 Kindern (+1,0 Prozent) und in Nord-
rhein-Westfalen mit einem Plus von 1.212 Kindern (+0,8 Prozent). Dieser Verlauf spiegelt in etwa
die aktuelle Bevolkerungsentwicklung® wider: Nicht nur in den ostdeutschen Landern, sondern
zuletzt auch in fast allen westdeutschen Liandern ging die Anzahl der unter Dreijihrigen in der
Bevolkerung zurtick.

1  Alle dieser Ausgabe von ,Kindertagesbetreuung Kompakt“ zugrunde gelegten Kenntnisse zur Bevolkerungsentwicklung beruhen auf
den Angaben des Statistischen Bundesamts zur Bevolkerungsfortschreibung der Volkszihlung 1987/1991 bzw. des Zensus 2011
(abrufbar unter https://www-genesis.destatis.de/genesis/online).
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Richtet man den Blick auf die langfristige Entwicklung, zeigt sich gleichwohl, dass sich die
Anzahl der betreuten Kinder im Vergleich zum Jahr 2006 um insgesamt 523.891 erhoht hat, was
einer Steigerung von 183 Prozent oder dem 2,8-Fachen des Ursprungswerts entspricht. Dabei
stieg die Anzahl seit 2006 insgesamt lindertbergreifend an. In Westdeutschland fiel der Anstieg,
im Vergleich zum Referenzjahr 2006, unterschiedlich hoch aus - so wuchs die Anzahl der
betreuten Kinder in Hamburg auf das 2,9-Fache und in Niedersachsen auf das 6,7-Fache. In
Ostdeutschland ist die Spannweite des Anstiegs geringer: In Sachsen-Anhalt wuchs die Anzahl
der betreuten Kinder auf das 1,1-Fache und in Sachsen auf das 1,7-Fache.

Die unterschiedliche Entwicklung ist haufig auch auf das Niveau des Ausbaustands im Jahr 2006
zurlickzufiihren - so haben meist Lander, die bereits im Jahr 2006 vergleichsweise hohe Betreu-
ungsquoten hatten, erwartungsgeméf} weniger starke Anstiege zu verzeichnen, wihrend Lander
mit zundchst niedrigen Zahlen tendenziell einen stirkeren Ausbau zu verbuchen haben. Hinter
den hoheren Ursprungsniveaus in ostdeutschen Liandern verbergen sich historisch unterschied-
liche Traditionen der Kindertagesbetreuung in Ost und West, die nach wie vor an vielen Stellen
sichtbar werden.

Rechtsanspruch fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren

Nach Vollendung des ersten Lebensjahres hat ein Kind Anspruch auf friihkindliche Férderung in
einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege. Dieser Rechtsanspruch ist in § 24 Abs. 2 SGB

VIII verankert und gilt seit dem 1. August 2013. Fiir unter Einjdhrige gilt der Anspruch auf einen
Platz in der Kindertagesbetreuung nur unter bestimmten Bedingungen — zum Beispiel, wenn die
Eltern einer Erwerbstatigkeit nachgehen, sich in einer Ausbildung befinden oder arbeitssuchend
sind. Der zeitliche Umfang des Anspruchs richtet sich jeweils nach dem individuellen Bedarf.
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Abbildung 3: Anzahl der Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kindertagesbetreuung 2006, 2020
und 2021 nach Landern
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Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in offentlich geférderter
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Die Betreuungsquote der unter Dreijahrigen lag 2021 bei 34,4 Prozent. Die Quoten in
Ost- und Westdeutschland naherten sich zuletzt nicht weiter an: Die Differenz ist seit 2006

aber von 31,4 Prozentpunkten auf 21,8 Prozentpunkte gesunken. Im Vergleich zum Vorjahr
ist sie konstant geblieben.

Der Anteil der betreuten Kinder an der altersentsprechenden Bevolkerung, die sogenannte
Betreuungsquote der unter Dreijahrigen, ist im Vergleich zum Vorjahr leicht gesunken

(-0,6 Prozentpunkte). Am 1. Mérz 2021 wurden 34,4 Prozent der unter Dreijihrigen betreut. Im
Vergleich zum Referenzjahr 2006 hat sich die Betreuungsquote allerdings deutlich erhéht:

Sie lag im Jahr 2006 noch bei 13,6 Prozent und ist bis 2021 um tiber 20 Prozentpunkte gestiegen.

Die Betreuungsquote ist weiterhin in Ost- und Westdeutschland unterschiedlich. Wahrend in
Ostdeutschland 52,3 Prozent der unter Dreijahrigen im Jahr 2021 eine Kindertageseinrichtung
oder Kindertagespflege besuchten, waren es in Westdeutschland 30,6 Prozent. Damit liegt die
Differenz der Betreuungsquoten zwischen Ost- und Westdeutschland bei 21,8 Prozentpunkten
und entspricht somit nahezu der Vorjahresdifferenz (21,7 Prozentpunkte). 2006 war sie noch
deutlich grofRer (31,4 Prozentpunkte). Da die Betreuungsquote in den westdeutschen Landern
seitdem stirker gestiegen ist, haben sich die Werte im Lauf der Jahre angenihert.

Bei der Anzahl der Kinder unter drei Jahren in der Bevolkerung ist zwischen Ende 2019 und
Ende 2020 ein Riickgang um etwa 20.000 Kinder zu verzeichnen. Wahrend hierbei die Anzahl der
unter Dreijahrigen in Ostdeutschland um knapp 12.800 zuriickging, verringerte sich die Anzahl
der unter Dreijahrigen in Westdeutschland um knapp 7.250. Trotz des Bevolkerungsriickgangs
sank die Betreuungsquote sowohl bundesweit als auch in Ost- und in Westdeutschland.

12
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Abbildung 4: Entwicklung der Betreuungsquoten der Kinder unter drei Jahren in Kindertagesbetreuung
von 2006 bis 2021
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Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege 2006 bis 2021, Stichtag 15. Mdrz (bis 2008) bzw. 1. Mérz (ab 2009); Zusammenstellung der Dortmunder Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik.
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Mit Blick auf die Lander zeigen sich zum Teil deutliche Unterschiede: Die hochste Betreuungs-
quote hatte 2021 mit 57,9 Prozent das Land Mecklenburg-Vorpommern. Die weiteren ostdeut-
schen Flachenldnder wiesen dhnlich hohe Quoten auf. Auch in den Stadtstaaten Hamburg (47,2
Prozent) und Berlin (45,4 Prozent) besuchten tiberdurchschnittlich viele unter Dreijahrige
Kindertagesbetreuungsangebote. Die niedrigsten Betreuungsquoten gab es 2021 in Baden-Wiirt-
temberg (28,7 Prozent) und Rheinland-Pfalz (29,2 Prozent).

Der stiarkste Riickgang in der Betreuungsquote von 2020 zu 2021 ist in Rheinland-Pfalz (-2,0
Prozentpunkte), Baden-Wiirttemberg (-1,3 Prozentpunkte), Sachsen-Anhalt (-1,3 Prozentpunk-
te), Brandenburg (-1,1 Prozentpunkte), Thiiringen (-1,0 Prozentpunkte) und Niedersachsen (-1,0
Prozentpunkte) zu beobachten. Ein Anstieg der Betreuungsquote kann in den Stadtstaaten
Berlin, Bremen und Hamburg (jeweils +0,5 Prozentpunkte) verzeichnet werden. In den anderen
Lindern sind in diesem Zeitraum die Betreuungsquoten in etwa gleich geblieben oder um
weniger als 1,0 Prozentpunkte gesunken.

Zum aktuellen Zeitpunkt ldsst sich nicht sicher bestimmen, welche Faktoren diese Entwicklung
in welchem Mafie beeinflusst haben. Neben den bereits genannten demografischen Entwicklun-
gen sind weitere Faktoren denkbar, wie Verzégerungen bei der Fertigstellung neuer Betreuungs-
angebote oder Anderungen in den Betreuungssituationen der Familien vor dem Hintergrund
der COVID-19-Pandemie.

Im langfristigen Vergleich zum Jahr 2006 verzeichnen alle Lander deutliche Steigerungen.

Besonders stark steigerte sich die Quote in Schleswig-Holstein (+27,7 Prozentpunkte), Nieder-
sachsen (+26,8 Prozentpunkte) und Hamburg (+26,2 Prozentpunkte).
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Kinder bis zum Schuleintritt

Abbildung 5: Betreuungsquoten der Kinder unter drei Jahren in Kindertagesbetreuung 2006, 2020

und 2021 nach Landern
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15


http://www.fruehe-chancen.de/betreuungszahlen
http://www.fruehe-chancen.de/betreuungszahlen

Kinder bis zum Schuleintritt

1.1.1.2 Betreuungsbedarf

1

46,8 Prozent der Eltern mit Kindern unter drei Jahren wiinschten sich 2021 einen Betreuungs-
platz fur ihr Kind. Mit Blick auf die Betreuungsquote von 34,4 Prozent bedeutet das:

Der Bedarf in Deutschland ist noch nicht gedeckt und der Ausbau muss weitergehen.

Der Betreuungsbedarf von Eltern mit Kindern unter drei Jahren lag 2021 im bundesdeutschen
Durchschnitt bei 46,8 Prozent. Im Vergleich zum Vorjahr sank der Bedarf der Eltern etwas (2020:
48,7 Prozent). Mit 60,0 Prozent war der Bedarf von Eltern mit einem Kind unter drei Jahren in
den ostdeutschen Liandern deutlich hoher als in den westdeutschen Lindern mit 44,0 Prozent.

Die Differenz zwischen Betreuungsbedarf und Betreuungsquote lag 2021 bundesweit bei 12,4
Prozentpunkten. Die regionalen Unterschiede zwischen Ostdeutschland mit 7,7 Prozentpunkten
und Westdeutschland mit 13,4 Prozentpunkten sind deutlich. In beiden Landesteilen ist seit 2019
ein Absinken der Differenz zu beobachten. Parallel dazu ist auch der Bedarf der Eltern bereits das
zweite Jahr in Folge leicht riicklaufig. Es wird vermutet, dass die unsichere, schwer planbare
Betreuungssituation wihrend der COVID-19-Pandemie Auswirkungen auf den Betreuungsbe-
darf der Eltern hat. So gaben 7 Prozent der Eltern, die aktuell keinen Platz nutzen und auch
aktuell keinen Betreuungsbedarf haben, in der KiBS-Befragung 2021 an, dass sie sich wegen
Corona gegen die Kindertagesbetreuung entschieden haben. Bezogen auf alle Eltern mit Kindern
unter drei Jahren entspricht das etwa 4 Prozent aller Eltern. Aber auch 57 Prozent der Eltern mit
einem betreuten Kind unter drei Jahren berichteten, dass sich die Betreuungssituation ihres
Kindes oder ihrer Kinder durch die COVID-19-Pandemie grundlegend verandert hat. In vielen
Familien sind neben Betreuungseinrichtungen, Kindertagespflege und den Eltern selbst auch
beispielsweise Grofieltern, Freunde oder andere Betreuungspersonen in die Kinderbetreuung
eingebunden. Fir den Grofteil der Familien (80 Prozent), die einen Kinderbetreuungsplatz in
Anspruch nahmen, funktionierte die urspriinglich geplante Betreuungslésung sehr zuverlassig
oder eher zuverldssig. Innerhalb der Familien, in denen diese Betreuungslosung weniger zuver-
lassig funktionierte, ibernahmen zu 98 Prozent die Eltern die Betreuung. Auf die Hilfe der
Grofieltern konnte die Hilfte der Eltern zuriickgreifen.
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Kinder bis zum Schuleintritt

Abbildung 6: Betreuungsbedarf der Eltern und Betreuungsquote von Kindern unter drei Jahren 2021
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Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege 2021, Stichtag: 1. Mdrz; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik; Deutsches
Jugendinstitut: Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie (2021).

Um die von den Eltern gedufierten Betreuungsbedarfe decken zu kénnen, muss der Ausbau der
institutionellen Kindertagesbetreuung trotz des leicht gesunkenen Betreuungsbedarfs der Eltern
fortgesetzt werden.
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Kinder bis zum Schuleintritt

Methodischer Hinweis zur Berechnung der Betreuungsbedarfe

Um den Betreuungsbedarf der Eltern zu bestimmen, werden die Daten der DJI-Kinderbetreu-
ungsstudie (KiBS) herangezogen. In der Studie werden Eltern mit Kindern bis zehn Jahren
befragt. Ihre Antworten werden entsprechend der Verteilung der Kinder und der Altersstruktur
in den Landern gewichtet. Dies ist notwendig, da die Verteilung der Kinder in der Studie, trotz
der Berticksichtigung der Einwohnerzahlen bei der Stichprobenziehung, von der im jeweiligen
Bundesland abweicht. Die Daten werden weiterhin an die Anteile von Kindern in institutioneller
Betreuung (KJH-Statistik) angepasst.

Der ,,Betreuungsbedarf der Eltern“ ist die entsprechend gewichtete Antwort auf die Frage: ,,An
welchen Tagen und zu welchen Zeiten wiinschen Sie sich aktuell eine Betreuung fiir Ihr Kind?“
Anhand der Antworten lassen sich keine Aussagen darlber treffen, ob die befragten Eltern ihren
Bedarf gegeniiber dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe angezeigt haben. Werden
Eltern mit mehreren Kindern im Haushalt befragt, werden sie explizit darauf hingewiesen, ihre
Angaben nur auf das fiir die Befragung ausgewahlte Kind zu beziehen. Da es sich um Befra-
gungsdaten handelt, ist die statistische Genauigkeit im Bereich der Nachkommastellen nicht
gegeben. Diese werden nur zum Zweck der vereinfachten Vergleichbarkeit mit den amtlichen
Daten ausgewiesen.

Durch Rundung der Werte im Bereich der Nachkommastellen kann es des Weiteren bei der
Darstellung der Differenz zwischen Betreuungsbedarf und Betreuungsquote zu leichten Abwei-
chungen kommen.

Innerhalb der Bundeslander waren die Anteile der Eltern, die sich fiir ihr unter dreijahriges Kind
einen Betreuungsplatz winschten, in Mecklenburg-Vorpommern (63,1 Prozent), Sachsen-Anhalt
(63,1 Prozent) und Brandenburg (62,7 Prozent) am hochsten. In Bayern (39,5 Prozent), Baden-
Wiirttemberg (41,3 Prozent) und im Saarland (43,4 Prozent) dufierten die Eltern am seltensten
einen Bedarf.

Die Quote der betreuten Kinder unter drei Jahren lag in allen Bundesldndern unter dem Betreu-
ungsbedarf. Die dadurch entstehende Liicke zwischen Angebot und Nachfrage war mit 4,2
Prozentpunkten in Sachsen am kleinsten und mit 16,9 Prozentpunkten in Rheinland-Pfalz am
grofiten. Bremen (16,8 Prozentpunkte), Hessen (15,9 Prozentpunkte) und Schleswig-Holstein
(15,5 Prozentpunkte) wiesen ebenfalls eine hohe Differenz auf.
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Abbildung 7: Betreuungsbedarf der Eltern und Betreuungsquote von Kindern unter drei Jahren
2021 nach Landern
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Kinder bis zum Schuleintritt

Wie viele Betreuungsplitze fiir Kinder unter drei Jahren werden zukiinftig benotigt?

Laut Vorausberechnungen aus dem Jahr 2020 werden bis 2030 in Westdeutschland zwischen
244.000 und 310.000 zusatzliche Platze fiir Kinder unter drei Jahren benétigt, um unter
Berticksichtigung der voraussichtlichen Bevélkerungsentwicklung die noch nicht erfiillten
Betreuungsbedarfe zu erfiillen. In Ostdeutschland werden voraussichtlich bis 2030 maximal
5.600 zusatzliche Platze bendtigt.?

Der Vergleich der Vorausberechnungen mit der bislang beobachtbaren tatsdchlichen Entwick-
lung der Bevolkerung zeigt, dass die Anzahl der unter Dreijahrigen in der Bevdlkerung etwas
tiberschatzt wurde und die tatsiachlichen Bevolkerungszahlen etwas unterhalb der Voraus-
berechnung liegen. Gleichzeitig nehmen weiterhin weniger Kinder ein Angebot der Kinder-
tagesbetreuung in Anspruch, als gemaR Vorausberechnung zu einer zeitnahen Erflillung des
Betreuungsbedarfs notwendig waren. Da bislang keine Aktualisierung der Vorausberechnungen
vorgenommen wurde, konnen keine aktualisierten Ergebnisse prasentiert werden. Die Ab-
schatzung zuklnftiger Entwicklungen ist aktuell besonders schwierig, da noch nicht absehbar
ist, welchen Einfluss die COVID-19-Pandemie und die hohen Zuwanderungen aufgrund des
Ukraine-Krieges auf die zukinftigen Platzbedarfe haben werden.

Wie viele Eltern einen Betreuungsplatz wiinschen, hiangt auch vom Alter der Kinder ab: Je dlter
das Kind ist, desto hdufiger &uflern Eltern einen Betreuungsbedarf. 59,6 Prozent der Eltern von
einjahrigen Kindern und 77,2 Prozent der Eltern von zweijahrigen Kindern wiinschten im Jahr
2021 einen Betreuungsplatz fiir ihr Kind. Zusammen mit dem Betreuungsbedarf steigt mit dem
Alter der Kinder ebenso die Betreuungsquote von 37,0 Prozent bei den Einjahrigen auf 63,5
Prozent bei den Zweijahrigen.

Bei einjahrigen Kindern war die Liicke zwischen Betreuungsbedarf und der Betreuungsquote
mit 22,6 Prozentpunkten grofier als bei den zweijidhrigen Kindern mit 13,7 Prozentpunkten. Im
Vergleich zum Vorjahr hat sich die Liicke bei den Einjdhrigen um 2,9 Prozentpunkte und bei den
Zweijahrigen um 1,5 Prozentpunkte verringert. Aufgrund unterschiedlicher Bedarfe und
Ausbaustdnde variiert diese Differenz zwischen den Bundesldndern. Der Unterschied zwischen
Betreuungsbedarf und Betreuungsquote betragt in Westdeutschland bei einjidhrigen Kindern
24,5 Prozentpunkte und bei zweijahrigen Kindern 15,1 Prozentpunkte. Geringer ist die Liicke in
Ostdeutschland: Hier betrigt die Differenz 13,8 Prozentpunkte bei Einjdhrigen und 7,3 Prozent-
punkte bei Zweijihrigen.

Mit 1,6 Prozent ist der Anteil der Kinder, die bereits vor ihrem ersten Geburtstag eine Kinderta-
geseinrichtung oder Kindertagespflege besuchten, gering. Der Grofteil der Kinder wird im
ersten Jahr nach der Geburt von den Eltern selbst betreut, indem sie Elternzeit sowie Elterngeld
in Anspruch nehmen. Ein Rechtsanspruch auf Férderung in einer Kindertageseinrichtung oder
in der Kindertagespflege gilt fiir Kinder unter einem Jahr nur in bestimmten Fillen (siehe Kasten
auf Seite 10).

2 Rauschenbach, Thomas/Meiner-Teubner, Christiane/Béwing-Schmalenbrock, Melanie/Olszenka, Ninja (2020): Plitze. Personal.
Finanzen. Bedarfsorientierte Vorausberechnungen fiir die Kindertages- und Grundschulbetreuung bis 2030. Teil 1: Kinder vor dem
Schuleintritt. Dortmund: Forschungsverbund DJI/ TU Dortmund.
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Kinder bis zum Schuleintritt

Abbildung 8: Betreuungsbedarf der Eltern und Betreuungsquote von Kindern unter drei Jahren 2021
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Jugendinstitut: Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie (2021).
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1.1.2 Kindertagesbetreuung fiir Kinder im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt

1.1.2.1 Kindertagesbetreuung im Zeitverlauf

i

2021 besuchten 2.613.058 Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt Angebote
der friithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung. Die Anzahl der betreuten Kinder stieg

im Vergleich zum Vorjahr um rund 48.000.

Im Mirz 2021 wurden 2.613.058 Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt betreut -
in der Regel in Kindertageseinrichtungen. Der Anteil der Kinder in Kindertagespflege liegt in
dieser Altersgruppe bei unter einem Prozent. Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Anzahl der
betreuten Kinder erneut, wenngleich der Zuwachs geringer war als in den vergangenen drei
Jahren: Insgesamt besuchten 48.343 Kinder mehr ein Angebot der Kindertagesbetreuung.

Nach 2006 ging die Anzahl der betreuten Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
zunichst zurlick und erreichte im Jahr 2012 den Tiefststand mit rund 2,25 Millionen betreuten
Kindern. Seitdem stieg die Anzahl betreuter Kinder jahrlich wieder an und tiberschritt 2017
erstmals den Stand von 2006. Diese Entwicklung hiangt mit mehreren Faktoren zusammen: Zum
einen sank die Anzahl der Kinder dieser Altersgruppe in der Bevolkerung bis 2010. Zum anderen
wurde im Beobachtungszeitraum in einigen Landern der Einschulungszeitpunkt verlegt, sodass
ein Teil der Kinder die Kindertagesbetreuungsangebote frither verlassen hat. Seit 2011 stieg die
Anzahl der Kinder ab drei Jahren in der Bevolkerung aufgrund der hohen Zuwanderung und des
Geburtenanstiegs wieder und damit auch die Anzahl betreuter Kinder. Zudem wurde und wird
die Einschulung in einigen Lindern riickverlegt, wodurch einige Kinder die Kindertagesbetreu-
ung spater verlassen.

Inwieweit der im Vergleich zum Vorjahr abgeschwichte Ausbau in Zusammenhang mit der

COVID-19-Pandemie steht, kann bislang nicht aufgeklart werden. Allerdings ist auch davon
auszugehen, dass weitere Faktoren die kurzfristige Entwicklung verursacht haben.
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Abbildung 9: Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt in Kindertagesbetreuung 2006 bis
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Bei der Betreuung von Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt zeigen sich grofie
regionale Unterschiede: In Ostdeutschland stieg die Anzahl der betreuten Kinder zwischen 2006
und 2021 auf das 1,26-Fache des Ausgangswertes von 2006 (plus 106.898 Kinder). In West-
deutschland gab es lediglich einen Anstieg auf das 1,08-Fache (plus 153.790 Kinder). Nach einem
Absinken stieg die Anzahl der betreuten Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt in Kinder-
tagesbetreuungsangeboten in Westdeutschland in den vergangenen neun Jahren wieder an,
sodass sich diese dem Niveau von 2006 zunichst wieder anniherte und es 2019 sogar {iberschrit-
ten hat. Insgesamt stieg die Anzahl der betreuten Kinder in Deutschland in dieser Altersstufe
zwischen 2006 und 2021 um rund 260.688 Kinder.

Die Anzahl der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt in Kindertagesbetreuungs-
angeboten stieg seit 2006 prozentual vor allem in Berlin (+58,3 Prozent) und Hamburg (+43,2
Prozent) sowie in Brandenburg (+26,4 Prozent), Sachsen (+24,7 Prozent) und Bremen (+25,3
Prozent). Einen leichten Riickgang gab es in diesem Zeitraum im Saarland (-3,8 Prozent). Insge-
samt hdngt dies stark von der Bevolkerungsentwicklung ab: In Lindern, in denen die Anzahl der
betreuten Kinder deutlich stieg, nahm auch die altersgleiche Bevolkerung stark zu. Bei geringe-
rem Anstieg der altersgleichen Bevolkerung stieg dagegen in vielen Landern auch die Anzahl der
Kinder in Kindertagesbetreuung weniger stark.
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Abbildung 10: Anzahl der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt in
Kindertagesbetreuung 2006, 2020 und 2021 nach Landern
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Kinder bis zum Schuleintritt

Von 2020 bis 2021 ist die Anzahl der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt, die
Angebote der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung besuchen, in beinahe allen
Liandern gestiegen. Die Anzahl der betreuten Kinder wuchs von 2020 bis 2021 am stirksten in
Bayern (+12.678) und Nordrhein-Westfalen (+12.660). Den hochsten prozentualen Anstieg gab es
in diesem Zeitraum in Bremen (+4,3 Prozent), Bayern (+3,1 Prozent), Niedersachsen (+2,4 Pro-
zent) und Nordrhein-Westfalen (+2,4 Prozent). Lediglich in Thiiringen ist die Anzahl der betreu-
ten Kinder leicht gesunken (-0,8 Prozent).

95 %

Abbildung 11: Entwicklung der Betreuungsquoten der Kinder im Alter von drei bis flinf Jahren
in Kindertagesbetreuung von 2006 bis 2021
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Kinder bis zum Schuleintritt

Die Betreuungsquote der Kinder im Alter von drei bis fiinf Jahren lag 2021 bei 92,2 Prozent.

Sie unterschied sich nur leicht zwischen Ost- und Westdeutschland.

Die Betreuungsquote der Kinder zwischen drei und fiinf Jahren lag 2021 bei 92,2 Prozent: Fast
jedes Kind in dieser Altersgruppe besuchte damit ein Angebot der frithkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Quote trotz einer hoheren Anzahl
betreuter Kinder leicht gesunken. Dies hiangt mit der weiterhin wachsenden Anzahl der Kinder
dieser Altersgruppe in der Bevolkerung zusammen. Zwischen 2006 und 2015 stieg die Quote
kontinuierlich. Seitdem nimmt sie langsam ab und unterschreitet nun das zweite Jahr in Folge
seit 2011 die 93-Prozentmarke.

Die Betreuungsquote der Kinder im Alter von drei bis fiinf Jahren betrug 2021 in Westdeutsch-
land 91,8 Prozent und in Ostdeutschland 94,0 Prozent. Anders als bei den unter Dreijiahrigen
liegen die Quoten damit auf einem dhnlichen Niveau. Seit 2006 stieg die Betreuungsquote in
Westdeutschland um 5,3 Prozentpunkte und damit etwas starker als in Ostdeutschland, wo sie
um 2,4 Prozentpunkte zunahm, allerdings bereits 2006 auf einem héheren Niveau lag. Im
Vergleich zum Vorjahr sank die Quote in Westdeutschland um 0,7 Prozentpunkte und in
Ostdeutschland um 0,3 Prozentpunkte. Da der Rechtsanspruch auf eine Férderung in einer
Kindertageseinrichtung fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt bereits seit
1996 besteht und Eltern die Angebote auch nutzen, war die Betreuungsquote in beiden Landes-
teilen bereits 2006 vergleichsweise hoch.

Methodischer Hinweis

Die Betreuungsquote der Kinder vor dem Schuleintritt wird Giblicherweise nur fiir die Drei-
bis Fiinfjahrigen ausgewiesen, da Sechsjahrige zum Teil bereits die Schule besuchen und eine

Berechnung der entsprechenden Quote mit Unsicherheiten verbunden ist. Fiir detaillierte
Informationen hierzu vgl. Detemple, J. / Meiner-Teubner, C. / Olszenka, N. (2021): Quote der
Inanspruchnahme im Kita-Alter bislang unterschatzt? In: KomDat Jugendhilfe, 24. Jg.

Heft 1/21,S.22-27.
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Abbildung 12: Betreuungsquoten der Kinder von drei bis fiinf Jahren in Kindertagesbetreuung 2006,
2020 und 2021 nach Landern
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Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in offentlich
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Kinder bis zum Schuleintritt

Der Anteil der Kinder im Alter zwischen drei und fiinf Jahren in Kindertagesbetreuung ist in
Thiiringen (95,7 Prozent), Mecklenburg-Vorpommern (95,4 Prozent), Brandenburg (94,7 Prozent)
und Hamburg (94,7 Prozent) am hochsten und im Saarland (89,8 Prozent), Schleswig-Holstein

(89,7 Prozent) sowie Bremen (86,4 Prozent) am geringsten. Zwischen 2020 und 2021 sind die Betreu-
ungsquoten in den Landern mehrheitlich leicht zuriickgegangen. Ausnahmen bilden die Lander
Berlin und Bremen, in denen die Quote leicht gestiegen ist. Im Vergleich zu 2006 konnte die
Betreuungsquote in den meisten Lindern gesteigert werden.

Rechtsanspruch fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt

Fir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt besteht seit 1996
ein Rechtsanspruch auf eine Férderung in einer Kindertageseinrichtung. Er ist in § 24 Abs. 3
SGB VIII verankert. Fiir diese Altersgruppe ist durch die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplatzen zur Verfiigung zu stellen.

1.1.2.2 Betreuungsbedarf

95,8 Prozent der Eltern von Kindern im Alter von drei bis fuinf Jahren méchten ihr Kind

institutionell betreuen lassen. Damit liegt der Betreuungsbedarf 3,6 Prozentpunkte iber der
Betreuungsquote.

Im Jahr 2021 dufderten 95,8 Prozent der Eltern mit einem Kind im Alter von drei bis fiinf Jahren
einen Betreuungsbedarf. Dieser ist damit im Vergleich zum Jahr 2020 leicht um 1 Prozentpunkt
gesunken. Die Differenz zwischen Betreuungsbedarf und Betreuungsquote liegt 2021 bei 3,6
Prozentpunkten. Somit konnte fast allen Eltern, die sich einen Betreuungsplatz wiinschen, auch

ein Platz angeboten werden. Inwiefern die COVID-19-Pandemie einen Einfluss auf die Betreuungs-
wiinsche der Eltern hat, lisst sich anhand der querschnittlichen Befragungsdaten nicht eindeutig
beantworten. Die Daten deuten darauf hin, dass ungefahr 1 Prozent der Kinder dieser Altersgruppe
2021 keinen Platz nutzte, weil aufgrund der COVID-19-Pandemie die Eltern keinen Betreuungsbe-
darf fiir sie hatten. Obwohl der Bedarf 2021 etwas gesunken ist, kann zukiinftig bei Kindern im Alter
von drei bis finf Jahren aufgrund steigender Bevolkerungszahlen mit einem Anstieg des Platzbe-
darfs gerechnet werden. Daher muss das Betreuungsangebot fiir Kinder ab drei Jahren auch zukiinf-
tig weiter ausgebaut werden.

Hinzu kommt die verdnderte Betreuungssituation durch die COVID-19-Pandemie. Eltern, deren
Kind im Alter von drei bis fiinf Jahren einen Betreuungsplatz nutzte, gaben mit 66 Prozent (9
Prozentpunkte mehr als Eltern mit Kindern unter drei Jahren) an, dass sie eine grundlegende Verin-
derung der Betreuungssituation erleben mussten. Zwar funktionierte fiir den Grofiteil der Eltern
die Betreuung in der Kindertageseinrichtung oder der Kindertagespflege zuverlassig, fiir ein Flinftel
der Eltern allerdings nicht. Analog zu Eltern mit Kindern unter drei Jahren betreuten Eltern mit
Kindern im Alter von drei bis fiinf Jahren bei nicht zuverlédssiger Betreuungslosung fast ausschlief3-
lich selbst (97 Prozent).
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Kinder bis zum Schuleintritt

Wie viele Betreuungsplitze werden zukiinftig fiir Kinder zwischen drei Jahren
und dem Schuleintritt benotigt?

Vorausberechnungen zeigen, dass vor allem aufgrund der demografischen Veranderungen zu-
kiinftig weitere Platze geschaffen werden miissen, um die aktuellen Betreuungsbedarfe der EL-
tern zu erfillen. Bis zum Jahr 2030 werden in Westdeutschland 128.000 bis 224.000 zusatzliche
Platze benotigt. In Ostdeutschland werden bis 2030 insgesamt 30.000 bis 48.000 Platze weniger

benotigt als im Vergleichsjahr 2019.3

Der Vergleich der Vorausberechnungen mit der bislang beobachtbaren tatsachlichen Bevol-
kerungsentwicklung zeigt, dass die Vorausberechnung der Anzahl der Dreijahrigen bis zum
Schuleintritt vergleichsweise nah am tatsichlichen Bevélkerungsstand liegt. Da die Anzahl der
betreuten Kinder zuletzt jedoch geringer stieg als in den Jahren zuvor, liegt der tatsichliche
Zuwachs unter den prognostizierten Platzbedarfen, sodass in den Folgejahren mehr Plitze ge-
schaffen werden missten als vorausberechnet.

Regionale Unterschiede im Betreuungsbedarf sind, anders als bei Kindern unter drei Jahren, bei
Kindern im Alter von drei bis fiinf Jahren kaum zu beobachten. In Ostdeutschland wiinschten
96,6 Prozent der Eltern einen Betreuungsplatz und in Westdeutschland 95,6 Prozent.

3 Rauschenbach, Thomas/Meiner-Teubner, Christiane/Béwing-Schmalenbrock, Melanie/Olszenka, Ninja (2020): Plitze. Personal.
Finanzen. Bedarfsorientierte Vorausberechnungen fiir die Kindertages- und Grundschulbetreuung bis 2030. Teil 1: Kinder vor dem
Schuleintritt. Dortmund: Forschungsverbund DJI/ TU Dortmund.
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Abbildung 13: Betreuungsbedarf der Eltern und Betreuungsquote von Kindern im Alter
von drei bis finf Jahren 2021
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Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege 2021, Stichtag: 1. Mdrz; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik; Deutsches
Jugendinstitut: Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie (2021).
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Abbildung 14: Betreuungsbedarfe der Eltern und Betreuungsquote von Kindern im Alter
von drei bis finf Jahren 2021 nach Landern
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Kinder bis zum Schuleintritt

In den meisten Landern lagen Betreuungsbedarf und Betreuungsquote nah beieinander, damit
ist der Betreuungsbedarf der Eltern fast gedeckt. In einzelnen Landern, wie beispielsweise in
Bremen (9,4 Prozentpunkte) oder Schleswig-Holstein (7,5 Prozentpunkte), ist die Differenz noch
etwas grofier. Dagegen konnte Mecklenburg-Vorpommern den Betreuungsbedarf mit 0,6
Prozentpunkten Differenz fast vollstindig decken.

Die Betreuungsquote und der Betreuungsbedarf steigen mit dem Alter der Kinder leicht an,
zwischen vierjahrigen und fiinfjahrigen Kindern sind aber kaum noch Unterschiede beobacht-
bar. Dementsprechend verringert sich auch die Liicke zwischen Angebot und Nachfrage von 7,3
Prozentpunkten bei Dreijahrigen auf 3,0 Prozentpunkte bei Vierjihrigen und schliefilich auf nur
noch 1,6 Prozentpunkte bei den Fiinfjahrigen.

Abbildung 15: Betreuungsbedarf der Eltern und Betreuungsquote von Kindern im Alter
von drei bis fiinf Jahren 2021 nach Alter
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Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in
oOffentlich geforderter Kindertagespflege 2021, Stichtag 1. Mdrz; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik; Deutsches Jugendinstitut: Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie (2021).
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Kinder bis zum Schuleintritt

1.2 Betreuungsumfinge bei Kindern
bis zum Schuleintritt und Offnungszeiten
von Kindertageseinrichtungen

1.2.1 Betreuungsumfange

Fir etwa jedes zweite betreute Kind ab dem ersten Lebensjahr bis zum Schuleintritt

wurde ein Ganztagsplatz vertraglich vereinbart.

Da es bei den vertraglich vereinbarten und den von den Eltern gewtiinschten Betreuungsumféin-
gen nur geringe Unterschiede zwischen Kindern unter drei Jahren und Kindern zwischen drei
Jahren und dem Schuleintritt gibt, werden die Betreuungsumfiange fir beide Altersgruppen in
dieser Broschiire gemeinsam in einem Kapitel betrachtet.

53,4 Prozent der Eltern von Kindern unter drei Jahren hatten 2021 einen Ganztagsplatz vertrag-
lich vereinbart (mehr als 35 Stunden /Woche), 32,6 Prozent einen erweiterten Halbtagsplatz
(mehr als 25 und bis zu 35 Stunden/Woche) und 14,0 Prozent einen Halbtagsplatz (bis zu 25
Stunden/Woche). Eltern vereinbarten teilweise grofiere Betreuungsumfinge, als sie in Anspruch
nehmen. So wiinschten sich 37,6 Prozent der Eltern einen Ganztagsplatz, 40,8 Prozent einen
erweiterten Halbtagsplatz und 21,6 Prozent einen Halbtagsplatz.

Laut Bildungsbericht 2016 ergibt sich die Diskrepanz zwischen vereinbarten und gewiinschten
Betreuungsumfiangen unter anderem aus folgenden Griinden: ,,Zum einen ist der Abschluss
einer Ganztagsvereinbarung fiir die Einrichtungen attraktiver, was dazu fiihrt, dass den Eltern
mangels Alternativen nichts anderes iibrig bleibt, als die lingeren Zeiten zu vereinbaren. Des
Weiteren kénnen Eltern ein zeitlich flexibles Angebot wiinschen, das sie nur durch die Vereinba-
rung lingerer Betreuungsumfinge erhalten, ohne dass sie den gesamten Stundenumfang
benétigen. Schliefilich kénnen aber auch fachliche Griinde gegen spezifische Betreuungsumfin-
ge sprechen. Legen Einrichtungen Zeiten fest, in denen sie spezifische pddagogische Angebote
fir die Kinder planen, sollen die Kinder zu diesen Zeiten auch anwesend sein, unabhingig
davon, ob ihre Eltern in dieser Zeit ein Betreuungsangebot benotigen.

Bei den Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt zeigt sich ein &hnliches Bild:
Auch hier weicht der gewiinschte Betreuungsumfang zum Teil vom vereinbarten ab. 52,5
Prozent der Eltern hatten 2021 fiir ihre Kinder einen Ganztagsplatz, 38,3 Prozent einen erweiter-
ten Halbtagsplatz und lediglich 9,2 Prozent einen Halbtagsplatz gebucht. Dabei wiinschten sich
38,3 Prozent der Eltern einen Ganztagsplatz, 42,5 Prozent einen erweiterten Halbtagsplatz und
19,2 Prozent einen Halbtagsplatz.

4 Vgl Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016): Bildung in Deutschland 2016. Ein indikatorengesttzter Bericht mit einer
Analyse zu Bildung und Migration, S. 60. Abrufbar unter www.bildungsbericht.de.
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Durch die COVID-19-Pandemie waren viele Eltern zumindest zeitweise im Homeoffice, in
Kurzarbeit 0. A. und daher woméglich nicht auf einen Ganztagsplatz angewiesen. Dadurch war
im Jahr 2020 eine deutliche Verschiebung der Betreuungsbedarfe hin zu Halbtags- und erweiter-
ten Halbtagsplatzen zu beobachten. Diese Entwicklung hielt 2021 - allerdings deutlich abge-
schwicht - lediglich fiir Kinder unter drei Jahren an. Im Vergleich zum Jahr 2020 sank der Anteil
der Eltern, die einen Ganztagsplatz wiinschten, um 2,8 Prozentpunkte, wihrend der Anteil der
Wiinsche nach einem erweiterten Halbtagsplatz um 2,2 Prozentpunkte anstieg. Fiir Kinder im
Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt zeigten sich kaum Verdnderungen im Vergleich zum
Vorjahr.

Abbildung 16: Kinder in Kindertagesbetreuung im Alter von unter drei Jahren sowie zwischen drei
Jahren und dem Schuleintritt nach Umfang der vertraglich vereinbarten wochentlichen Betreuungszeit
sowie gewlinschtem Betreuungsumfang 2021
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Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege 2021, Stichtag 1. Mdrz; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik; Deutsches
Jugendinstitut: Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie (2021).
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1.2.2 Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen

Die Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen unterscheiden sich deutlich zwischen

West- und Ostdeutschland: Die Kindertageseinrichtungen in Ostdeutschland haben deutlich
frither und auch langer gedffnet.

Der mogliche Umfang der vereinbarten Betreuungszeit in der Kindertagesbetreuung hangt
unter anderem von den Offnungszeiten der Angebote ab: So kann der vereinbarte Betreuungs-
umfang dann kiirzer als der gewiinschte sein, wenn Kindertageseinrichtungen nicht die kom-
plette Zeit gedffnet haben, in der eine Betreuung gewiinscht wird.

Die Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen® unterschieden sich auch im Jahr 2021
deutlich zwischen West- und Ostdeutschland: Kindertageseinrichtungen in Ostdeutschland
haben demnach deutlich frither und auch linger ge6ffnet. In Ostdeutschland begann in 59
Prozent der Kindertageseinrichtungen fiir Kinder bis zum Schuleintritt die Betreuungszeit
bereits um 6.00 Uhr oder friiher, bis 6.30 Uhr hatten 76 Prozent der Einrichtungen ge6ffnet. Im
Vorjahr 6ffneten 61 Prozent der Einrichtungen um 6.00 Uhr oder frither, wodurch sich eine
leichte Tendenz zu einer spiteren Offnungszeit abzeichnet. In Westdeutschland gab es hingegen
kaum Einrichtungen, die bereits bis 6.30 Uhr 6ffneten. Die knappe Mehrheit 6ffnete bis 7.00 Uhr
(52 Prozent). Bis spétestens 7.30 Uhr 6ffneten dann insgesamt 92 Prozent der Einrichtungen. Im
Vergleich zum Vorjahr blieben die Offnungszeiten nahezu konstant.

Auch beim Ende der Offnungszeiten unterscheiden sich die Kindertageseinrichtungen in

West- und Ostdeutschland. Wahrend in Westdeutschland 60 Prozent der Kindertageseinrichtun-
gen um 16.00 Uhr noch geoffnet hatten, traf dies auf nahezu alle ostdeutschen Kindertagesein-
richtungen zu (94 Prozent). Der Anteil der Einrichtungen, die um 16.30 Uhr - also eine halbe
Stunde spiter — noch geo6ffnet hatten, verringerte sich in Westdeutschland auf 32 Prozent und in
Ostdeutschland waren es noch 76 Prozent. In Westdeutschland hatten nur 6 Prozent der Kinder-
tageseinrichtungen um 17.00 Uhr noch getffnet. Beinahe jede vierte ostdeutsche Einrichtung
schloss hingegen erst nach 17.00 Uhr. Im Vergleich zum Vorjahr lisst sich sowohl fiir Ost- als
auch fiir Westdeutschland eine geringe Tendenz zu fritheren Schlieffungen beobachten, wobei
die Verdnderungen bei etwa 1 bis 3 Prozentpunkten liegen. Ob diese leichte Tendenz zu spiteren
Offnungs- und fritheren SchlieRzeiten auf die COVID-19-Pandemie zuriickzufiihren ist, lsst
sich nicht sagen.®

Trotz der Betreuungsschwierigkeiten infolge der COVID-19-Pandemie war die Zufriedenheit der
Eltern mit den Offnungszeiten, dhnlich wie im Vorjahr, recht hoch. Auf einer Skala, auf der 1
Lnicht zufrieden“ und 6 ,sehr zufrieden“ bedeutet, gaben die Eltern eine durchschnittliche
Zufriedenheit von 5,1 flr die unter Dreijahrigen und 5,0 fir die Drei- bis Fiinfjahrigen an. Dabei
waren die Eltern in Ostdeutschland mit den Offnungszeiten in beiden Alterskategorien etwas
zufriedener als in Westdeutschland.

5  Hier sind keine Horte (Einrichtungen, in denen ausschlieflich Schulkinder betreut werden) berticksichtigt. Fiir eine bersichtlichere
grafische Darstellung wird in diesem Kapitel auflerdem auf Nachkommastellen verzichtet.

6  Im Erhebungsbogen der KJH-Statistik werden ausdriicklich die reguliren Offnungs- bzw. Schlieizeiten der Einrichtungen abgefragt;
ob fir einzelne Einrichtungen jedoch die Situation unter Pandemie-Bedingungen angegeben wurde oder es tatsichlich eine
Verinderung hin zu leicht kiirzeren Offnungszeiten gegeben hat, kann hier nicht geklért werden.
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Abbildung 17: Anteil gedffneter Kindertageseinrichtungen nach Uhrzeiten 2021 in Ostdeutschland
und Westdeutschland
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Quellen: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige

Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege 2021; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik.
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1.2.3 Bedarf an erweiterten Betreuungszeiten

i

21 Prozent der Eltern mit Kindern unter drei Jahren und 20 Prozent der Eltern mit Kindern
im Alter von drei bis fiinf Jahren, die bereits Betreuungsangebote nutzen, hatten 2021 einen

Bedarf an Betreuungszeiten auRRerhalb der Zeit von 7.15 bis 17.00 Uhr.

Mit erweiterten Betreuungszeiten sind Zeiten auferhalb der Zeit von 7.15 bis 17.00 Uhr gemeint.
Der Bedarf an erweiterten Betreuungszeiten kann sich auf die Zeit vor 7.15 Uhr, nach 17.00 Uhr
oder auf beide Zeitraume beziehen. Er ist nicht gleichzusetzen mit einem Bedarf an einem
insgesamt grofleren Betreuungsumfang. Der Wunsch nach einem sehr frithen Betreuungsbe-
ginn bzw. einem spiten Ende der Betreuungszeit kann jedoch mit einem gréfieren gewiinschten
Betreuungsumfang einhergehen, wenngleich dieser selten genutzt wird.”

Je nach Region und Alter der Kinder dufierten zwischen 18 und 30 Prozent der Eltern einen
Bedarf an erweiterten Betreuungszeiten an mindestens einem Wochentag von Montag bis
Freitag. Eltern in Ostdeutschland hatten hiufiger einen Bedarf an erweiterten Betreuungszeiten
als Eltern in Westdeutschland; Unterschiede zwischen den beiden Alterskategorien sind 2021
kaum mehr beobachtbar. 2020 bestand der Bedarf eher bei Eltern mit Kindern unter drei Jahren
als bei Eltern mit Kindern zwischen drei und fiinf Jahren. Erweiterte Betreuungszeiten am
Morgen wurden hiufiger gewiinscht als Betreuung am spaten Nachmittag.

In Ostdeutschland fand sich etwas haufiger ein Bedarf an erweiterten Betreuungszeiten als in
Westdeutschland. Dem gegeniiber stehen auch lingere Offnungszeiten der Kindertageseinrich-
tungen. In Westdeutschland dufierten die Eltern einen geringeren Bedarf an erweiterten Betreu-
ungszeiten, die Kindertageseinrichtungen 6ffneten hier spater und schlossen eher.

So deckte sich bei 72 Prozent der Eltern von betreuten Kindern unter drei Jahren der Bedarf an
erweiterten Betreuungszeiten mit einem passenden Betreuungsangebot.® Bei betreuten Kindern
im Alter von drei bis finf Jahren konnten rund 71 Prozent der Eltern mit Bedarf an erweiterter
Betreuung den Betreuungsplatz im gewiinschten Umfang nutzen. Eltern, die keinen Bedarf an
erweiterten Betreuungszeiten hatten, verfiigten merklich héufiger iber ein passgenaues Betreu-
ungsangebot: Bei den Eltern mit Kindern unter drei Jahren traf das auf 95 Prozent zu und bei
den Eltern mit Kindern zwischen drei und funf Jahren auf 96 Prozent.

7  Ausgewertet wurden die Daten von Eltern, deren Kinder bereits einen Betreuungsplatz haben, unabhéingig davon, ob der Bedarf an
erweiterten Betreuungszeiten durch das genutzte Betreuungsangebot abgedeckt wird oder nicht. Weil die Offnungszeiten der
Einrichtung, die das Kind besucht, nicht abgefragt werden, sind keine Aussagen beziiglich der Passgenauigkeit der Offnungszeiten
mit den Bedarfen maglich.

8  Ein passendes Betreuungsangebot besteht dann, wenn sich der tatsdchliche und der gewtinschte Betreuungsumfang entsprechen.
Dabei darf der gewlinschte Betreuungsumfang hichstens finf Stunden pro Woche nach oben oder unten vom tatséchlichen
Betreuungsumfang abweichen.
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Abbildung 18: Bedarfe der Eltern von Kindern im Alter von unter drei Jahren sowie
von drei bis fiinf Jahren an erweiterter Betreuungszeit 2021
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Quelle: Deutsches Jugendinstitut: Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie (2021).
Anmerkung: nur betreute Kinder. Durch gerundete Werte weicht die Gesamtsumme bei einzelnen Darstellungen von 100 Prozent ab.

Die vertraglich vereinbarten Betreuungsumfinge iberschreiten zwar haufig die eigentlich
gewlinschten, jedoch trifft dies offensichtlich nicht auf Eltern mit Bedarf an erweiterten Betreu-
ungszeiten zu. Die Betreuungsangebote miissen daher bedarfsgerecht weiterentwickelt werden:
Es werden nicht nur zuséitzliche Pldtze benétigt, sondern die vorhandenen und neu zu schaffen-
den Angebote sollten besser an den zeitlichen Betreuungsbedarf der Eltern angepasst werden.

In diesem Abschnitt wurden lediglich die Daten von Eltern ausgewertet, deren Kinder bereits
einen Betreuungsplatz haben. Unberiicksichtigt bleiben die Eltern, die einen Betreuungsbedarf,
aber noch keinen Platz fiir ihr Kind haben. Bei ihnen ist der gesamte Bedarf ungedeckt, unab-
hingig davon, auf welche Uhrzeiten er sich bezieht.
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2.1 Ausbaustand und Betreuungsbedarf bei
Grundschulkindern

2.1.1 Betreuung von Grundschulkindern

Die Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter sind sehr vielfiltig. Sie unterscheiden
sich in der Betreuungsform und der zeitlichen Abdeckung. Meist findet die Betreuung in Horten
oder altersgemischten Kindertageseinrichtungen als Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe,
in offenen oder (teil-)gebundenen Ganztagsschulen sowie in vielfiltigen Formen der Ubermit-
tagsbetreuung statt. Ubermittagsbetreuung wird zum Beispiel von Elterninitiativen oder im
Rahmen der verlasslichen Grundschule® angeboten. Dartiiber hinaus gibt es 1anderspezifisch
noch weitere Formen der Betreuung fiir Grundschulkinder.

Wihrend einige Lander die aufierunterrichtliche Betreuung vor allem durch Hortangebote
umsetzen, bauen andere Linder die Ganztagsschulen aus.!® Vielfach gibt es auch einen Mix von
verschiedenen Angeboten vor Ort.

9  Dieverlassliche Grundschule bietet in einigen Bundeslidndern (z. B. Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und
Bremen) eine Betreuung unmittelbar vor und nach dem vormittiglichen Unterricht an, die vom Schultriger oder einem freien
Trager organisiert wird. Die Betreuungszeit inklusive der Unterrichtszeit umfasst fiinf bis maximal sechs Stunden pro Tag.

10 Vgl Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2018): Bildung in Deutschland 2018. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer
Analyse zu Wirkungen und Ertrigen von Bildung. Abrufbar unter www.bildungsbericht.de. Vgl. Lange, J./Hiisken, K./Alt, C. (2017):
Kinderbetreuung im Grundschulalter. Angebotsstrukturen und Betreuungswiinsche. Abrufbar unter www.dji.de/fileadmin/user up-
load/bibs2017/lange huesken alt kinderbetreuung im grundschulalter.pdf.

40


http://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs2017/lange_huesken_alt_kinderbetreuung_im_grundschulalter.pdf
http://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs2017/lange_huesken_alt_kinderbetreuung_im_grundschulalter.pdf

Grundschulkinder

Rechtlicher Hintergrund zur Betreuung von Grundschulkindern

Die bundesrechtliche Regelung zur auRerunterrichtlichen Betreuung von Schulkindern ist in § 24
Abs. 4 SGB VIII festgeschrieben. Danach ist fiir Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsge-
rechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhalten. Die meisten Lander haben keine dariiber
hinausgehenden Regelungen bestimmt. Ein Rechtsanspruch auf Betreuung von Grundschulkin-
dern besteht aktuell in den vier Landern Brandenburg, Hamburg, Sachsen-Anhalt und Thiringen.
Ab dem 1. August 2026 wird bundesweit, laut Ganztagsférderungsgesetz (GaF6G), ein Rechtsan-
spruch auf ganztagige Betreuung fiir Grundschulkinder stufenweise eingefiihrt, d. h. ab dem
Schuljahr 2026/27 haben zunachst alle Grundschulkinder in der ersten Klasse einen Rechtsan-
spruch, ab dem Schuljahr 2027/28 auch die Grundschulkinder der zweiten Klasse und ab dem
Schuljahr 2029/30 hat jedes Kind der ersten vier Klassen einen Rechtsanspruch. Die Betreuung
kann in schulischen Angeboten und in Kindertageseinrichtungen stattfinden. Der Rechtsan-
spruch beinhaltet, nach dem GaF6G, einen Anspruch auf Férderung fiir acht Zeitstunden (inkL.
Unterrichtszeit) an fiinf Tagen in der Woche und Betreuung in den Ferien, wobei Lander Ferien-
schlieRzeiten von bis zu vier Wochen regeln kénnen.

2.1.2 Grundschulkinder in Kindertageseinrichtungen und
ganztagsschulischen Angeboten im Zeitverlauf

1

Seit 2006 ist die Anzahl der Grundschulkinder in Hort- und schulischen Ganztagsangeboten
von etwa 579.000 auf rund 1.634.000 im Jahr 2020 um das 2,8-Fache gestiegen.** Im Jahr 2021

sinkt diese Zahl erstmals auf rund 1.621.000 Grundschulkinder, d. h. es nehmen rund 13.000
Grundschulkinder weniger ein solches Angebot in Anspruch.

Zum Stichtag 1. Marz 2021 besuchten 487.852 Schulkinder im Alter von unter elf Jahren eine
Tageseinrichtung der Kinder- und Jugendhilfe geméaf § 24 Abs. 4 SGB VIIL.!2 Dabei handelt es
sich um Angebote in Horten oder in altersgemischten Einrichtungen. Zudem nahmen im
Schuljahr 2020/21 laut KMK-Statistik 1.365.150 Grundschulkinder schulische Ganztagsangebote
in Anspruch. Nach der Bereinigung von Doppelzdhlungen in den Landern, in denen bekannt ist,
dass Kinder in beiden Statistiken gemeldet werden, besuchten im Jahr 2021 insgesamt rund
1.621.000 Grundschulkinder ein schulisches Ganztags- oder ein Hortangebot.

11  Der Referenzwert von 2006 beinhaltet im Gegensatz zu dem aktuellen Wert keine Informationen zur Betreuung von Schulkindern in
den Primarstufen Freier Waldorfschulen und Integrierter Gesamtschulen. Aufgrund der geringen Fallzahlen bei Freien Waldorfschu-
len und Integrierten Gesamtschulen lassen sich die Werte dennoch miteinander vergleichen (siehe Methodischer Hinweis auf S. 42).

12 Eshandelt sich dabei in der Regel um Kinder, die das Angebot im Anschluss an den Unterricht in der Grundschule besuchen. Die
Zehnjahrigen werden berticksichtigt, da sie am Stichtag 1. Marz zumeist die Grundschule und noch keine weiterfithrende Schule
besuchen.
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Methodischer Hinweis

Die Auswertungen basieren sowohl auf Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik
(KJH-Statistik) als auch der Ganztagsschulstatistik (KMK-Statistik). Weitere Formen der (ganz-
tagigen) Betreuung im Grundschulalter werden nicht flichendeckend statistisch erfasst. Die
KJH-Statistik gibt Auskunft tiber die Schulkinder, die eine Kindertageseinrichtung, oftmals als
Hort bezeichnet, nutzen. In der KMK-Statistik werden Schulkinder der Primarstufe erfasst, die
ein ganztagsschulisches Angebot entsprechend der Definition der Kultusministerkonferenz
(KMK) nutzen. Diese Definition wurde zum Schuljahr 2016/17 geandert, sodass Kooperationen
zwischen Schulen und auRerschulischen Tragern nun deutlich einfacher als Ganztagsschulange-
bote an die Statistik gemeldet werden kdnnen. So umfasst die Ganztagsschulbetreuung nach
Definition der KMK zum Teil auch Angebote der Kinder- und Jugendhilfe und (seit dem Schul-
jahr 2016/17) auch Angebote der Ubermittagsbetreuung. Diese Definition wurde in Baden-
Wiirttemberg erstmals zum Schuljahr 2019/20 berticksichtigt. Somit umfassen die vom Land
gemeldeten Zahlen seitdem auch kommunale Betreuungsangebote. Dies schlug sich in einer
deutlichen Steigerung der Anzahl der Kinder in schulischen Ganztagsangeboten zwischen
2018/19 und 2019/20 nieder. Weiterhin kénnen in einigen Landern Doppelerfassungen vorlie-
gen, wenn beispielsweise Angebote an Schulen in Kooperation mit der Kinder- und Jugendhilfe
erfolgen und die Kinder, die an diesen Angeboten teilnehmen, in beiden Statistiken gemeldet
werden. Fiir Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt, wo sich
durch die Doppelzdhlung Betreuungsquoten von weit (iber 100 Prozent ergeben, flieRen in die
Auswertungen jeweils die Kinder ein, die das Angebot besuchen, in dem die héhere Anzahl von
Kindern gemeldet wurde. Zusatzlich zu Schulkindern an Ganztagsgrundschulen werden ab dem
Datenjahr 2013 auch Schulkinder in Ganztagsangeboten der Primarstufen von Freien Waldorf-
schulen oder Integrierten Gesamtschulen beriicksichtigt, jedoch nicht von Férderschulen. Aus
diesem Grund koénnen die hier veréffentlichten Werte der Jahre 2013 bis 2019 von denen aus
alteren Veroffentlichungen abweichen. Der Begriff Grundschulkinder wird in dieser Veréffent-
lichung weiterhin verwendet und bezieht Kinder in Primarstufen von Freien Waldorfschulen
oder Integrierten Gesamtschulen mit ein.

Die Statistiken weisen unterschiedliche Stichtage auf: Kinder in Hortangeboten werden am
1. Mérz (bis 2008: 15. Marz) eines Jahres und Kinder in Ganztagsgrundschulen am Beginn des
Schuljahres im Herbst erfasst.

Die Betreuungsquote wird jeweils an der Gruppe der 6,5- bis 10,5-Jdhrigen in der Bevélkerung
berechnet.
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Abbildung 19: Kinder im Grundschulalter in Hort- und Ganztagsschulangeboten von 2006 bis 2021
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gemeldet sind

Y Grundschulen sowie ab dem Jahr 2014 einschliefSlich Primarstufen an Freien Waldorfschulen und Integrierten Gesamtschulen.

Anmerkung: Aufgrund von Rundungen kann die Summe aller Grundschulkinder in Hort- und Ganztagsschulangeboten von der Summe der

gerundeten Anzahlen der Kinder in den einzelnen Angebotsformen abweichen.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege 2006 bis 2021, Stichtag 15. Mdrz (bis 2008) bzw. 1. Mdrz (ab 2009); Sekretariat der KMK, Allgemeinbildende Schulen
in Ganztagsform in den Léindern in der Bundesrepublik 2005 bis 2020; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.
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Die Anzahl der Kinder, die sowohl iiber die KJH- als auch die KMK-Statistik gemeldet werden,
sank zwischen 2020 und 2021 um rund 6.000. Die Zahl der Grundschulkinder, die ausschliefRlich
in den Hortangeboten der KJH-Statistik erfasst sind, blieb von 2020 bis 2021 konstant. Wahrend
die Anzahl der Kinder in schulischen Ganztagsangeboten von 2019 bis 2020 um 13 Prozent stieg,
konnte fiir das Jahr 2021 kein weiterer Zuwachs beobachtet werden, sondern ein leichter
Riickgang um 0,5 Prozent (vgl. Methodischer Hinweis zu Baden-Wiirttemberg auf S. 42).13
Insgesamt nutzten damit rund 13.000 Kinder weniger ein schulisches Ganztags- oder Hortange-
bot als im Vorjahr.

Seit 2006 entwickelte sich die Nutzung der verschiedenen Angebotsformen unterschiedlich: Die
Anzahl der Kinder, die ausschliefflich in Hortangeboten betreut werden, ging um rund 9.000
zurlick. Die Anzahl der Kinder, die in beiden Angebotsformen gemeldet werden, stieg bis zum
Jahr 2020 um circa 164.000, 2021 sanken die gemeldeten Zahlen erstmals. Im Schuljahr 2020/21
nutzten auferdem rund 1.133.000 Kinder ausschliefilich ein schulisches Ganztagsangebot an
einer Grundschule. Das sind 894.000 Kinder mehr als im Schuljahr 2005/06. Damit erhohte sich
die Anzahl der Kinder in schulischen Ganztags- oder Hortangeboten seit 2006 um insgesamt
rund 1.042.000, wobei die Zahlen 2021 zum ersten Mal riicklaufig waren.

Bundesweit wird mehr als jedes zweite Grundschulkind im Alter von unter elf Jahren ganztigig
betreut. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Anteil der betreuten Kinder im Grundschulalter
um 1 Prozentpunkt auf 54 Prozent leicht verringert. Im Vergleich zu 2006 erhohte sich der Anteil
um 36 Prozentpunkte.

In Ostdeutschland ist die Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern in Horten und schuli-
schen Ganztagsangeboten stirker verbreitet als in Westdeutschland. 2021 variierten die Betreu-
ungsquoten der Kinder im Grundschulalter in den ostdeutschen Lindern zwischen 75 Prozent
in Mecklenburg-Vorpommern und 91 Prozent in Thiiringen. Im Vergleich zum Vorjahr, in dem
die Quoten leicht gestiegen sind, ist nun mit Ausnahme von Berlin und Mecklenburg-Vorpom-
mern eine Stagnation oder ein Riickgang der Quoten zu beobachten.

In den westdeutschen Lindern - mit Ausnahme von Hamburg - waren die Betreuungsquoten
der Grundschulkinder im Jahr 2021 erneut deutlich geringer als in Ostdeutschland. Die hochste
Quote hatte weiterhin das Saarland mit 63 Prozent, die niedrigste weiterhin Schleswig-Holstein
mit 33 Prozent. In Hamburg lag die Betreuungsquote bei 99 Prozent. Hier wurden in den letzten
Jahren alle allgemeinbildenden Schulen zu Ganztagsschulen ausgebaut.* Auch in den westdeut-
schen Landern sind die Betreuungsquoten der Grundschulkinder im Vergleich zum Vorjahr in
den meisten Fillen leicht gesunken. Nur in Baden-Wiirttemberg sank die Betreuungsquote um 6
Prozentpunkte. Dies kann mit dem vorgezogenen Einschulungsstichtag zusammenhéngen.

Die Daten lassen zunichst einmal nicht den Riickschluss zu, dass Eltern ihre Kinder in einem
erheblichen Umfang von den ganztiagigen Angeboten aufgrund der COVID-19-Pandemie
abgemeldet haben. Zugleich bleibt aber die Frage offen, ob es ohne die COVID-19-Pandemie
einen hoheren Ausbau der Angebote gegeben hitte.

13 Vgl. Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik Deutschland (2021): Allgemeinbilden-
de Schulen in Ganztagsform in den Landern in der Bundesrepublik Deutschland - Statistik 2016 bis 2020. Abrufbar www.kmk.org/
fileadmin/Dateien/pdf/Statistik/Dokumentationen/GTS 2020 Bericht.pdf.

14 Vgl. Sekretariat der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik Deutschland (2019): Allgemeinbilden-
de Ganztagsschulen in Deutschland. Abrufbar unter www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen beschlu-
esse/2015/2015-12-03-Ganztagsschulbericht.pdf.
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Abbildung 20: Kinder im Grundschulalter in Hort- und Ganztagsschulangeboten, 20062, 2020
und 2021 nach Landern
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[ Insgesamt
Lénder, in denen Zuordnung zu

B Kinder in ganztagsschulischen Angeboten Hort- oder Ganztagsschulangeboten ent-
sprechend den Statistiken unklar bleibt

Kinder, die sowohlinHorten als auch in

ganztagsschulischen Angeboten gemeldet sind Linder mit Angebotsmix

B Kinder in Hortangeboten

Y Grundschulen sowie Primarstufen an Freien Waldorfschulen und Integrierten Gesamtschulen. Fir die Ldnder Hessen, Niedersachsen und Sachsen-
Anhalt liegen keine Angaben iber private Ganztagsangebote vor.

2 Fir das Jahr 2006 liegen keine Informationen zur Ganztagsbetreuung in Primarstufen an Integrierten Gesamtschulen und Freien Waldorfschulen vor.
3 Bis (einschliefSlich) 2019 keine Beriicksichtigung der erweiterten Definition zu den offenen Ganztagsschulangeboten.

4 Seit dem Schuljahr 2019/20 einschlieflich Teilnehmenden an kommunalen Betreuungsangeboten.

Anmerkung: Aufgrund von Rundungen kann die Summe aller Grundschulkinder in Hort- und Ganztagsschulangeboten von der Summe der gerundeten
Anzahlen der Kinder in den einzelnen Angebotsformen abweichen.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege 2006, Stichtag 15. Mdrz bzw. 2020, 2021 1. Mdrz; Sekretariat der KMK, Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in
den Ldndern in der Bundesrepublik 2005, 2019, 2020; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.
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Tabelle 1: Betreuungsquoten von Kindern im Grundschulalter in Hort- und
Ganztagsschulangeboten?, 20062, 2020 und 2021 nach Lindern (in Prozent)

Kinder in ganztags-

schulischen Kinder in
Insgesamt Angeboten Hortangeboten
O O O O O O
o N N o N o N
. o O O o O O o O O
Lander N NN N NN N NN

Lander mit fast ausschlielich Ganztagsschulangeboten

Hamburg 26 99 99 4 97 97 22 2 2

Thiringen 64 91 91 61 91 90 3 1 0

Berlin 58 79 84 58 79 84 o - -
 Nordrhein-Westfalen 14 49 49 o 49 49 - - - s 0 o0

Lander, in denen Zuordnung zu Hort- 0. Ganztagsschulangeboten entsprechend den Statistiken unklar bleibt

Mecklenburg-Vorpommern? §5 72 75 8 - - 47 28 38
Sachsen 6 89 87 0 578 8 0o 2 -
Bundenbug 62 81 80 S - - 15 4 3 46 38 4@
Sachsen-Anhalt 2 74 74 4 - - - o646 4s 11 o1

Lander mit Angebotsmix

Baden-Wirttemberg ¥ 6 51 45 2 45 39 4 6 6
CBayen 0 3 3% 2 1918 - - - 8 19 18
Bremen 27 58 58 145 46 - - - 16 13 12
CHesen 15 51053 s a3 - - - 10 10 10
 Nedersachsen 6 5149 239 % - - - Tt
| Rheinand-Palz 0055 53 6 a9 a8 - - - ‘6 s
Csaartend o6 63 s 56 55 - - - 6 8 7
| Schleswig-Holstein 15 3203 1002323 - - - s 9 9

U Grundschulen sowie Primarstufen an Freien Waldorfschulen und Integrierten Gesamtschulen. Fiir die Lénder Hessen, Niedersachsen und Sachsen-
Anhalt liegen keine Angaben (iber private Ganztagsschulangebote vor.

2 Fiir das Jahr 2006 liegen keine Informationen zur Ganztagsbetreuung in Primarstufen an Integrierten Gesamtschulen und Freien Waldorfschulen vor.
3 Bis (einschlieflich) 2019 keine Beriicksichtigung der erweiterten Definition zu den offenen Ganztagsschulangeboten.

4 Seit dem Schuljahr 2019/20 einschlielich Teilnehmenden an kommunalen Betreuungsangeboten.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in éffentlich
geforderter Kindertagespflege 2006, Stichtag 15. Mdrz bzw. 2020, 2021 1. Mdrz; Sekretariat der KMK, Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in
den Ldndern in der Bundesrepublik 2005, 2019, 2020; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.
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2.1.3 Betreuungsbedarf

1

Die KiBS-Daten zeigen, dass 73 Prozent der Eltern von Kindern im Grundschulalter ihr Kind

institutionell betreuen lassen mochten. 63 Prozent der Eltern haben einen Ganztagsbedarf.

73 Prozent der Eltern mit Kindern im Grundschulalter hatten 2021 einen Betreuungsbedarf fiir
ihr Kind (Gesamtbedarf). Nachdem der Bedarf in den letzten beiden Jahren konstant geblieben
war, sank er nun um einen Prozentpunkt leicht. Ein Hort- oder Ganztagsschulangebot besuch-
ten 2021 dagegen 54 Prozent der Grundschulkinder. Somit besteht zwischen Betreuungsquote
und Bedarf der Eltern deutschlandweit eine Liicke von 19 Prozentpunkten.

Dabei lag - bedingt durch historisch unterschiedliche Traditionen der Schulkindbetreuung - der
Betreuungsbedarf in Ostdeutschland mit 90 Prozent deutlich Giber dem Bedarf in Westdeutsch-
land. In Westdeutschland wiinschten sich 69 Prozent der Eltern eine institutionelle Betreuung
ftr ihr Grundschulkind. Wahrend in Ostdeutschland Betreuungsbedarf und Betreuungsquote 8
Prozentpunkte auseinanderliegen, besteht in Westdeutschland eine Liicke von 21 Prozentpunk-
ten. Die Liicke zwischen Bedarf und Betreuungsquote blieb damit in beiden Landesteilen im
Vergleich zum Vorjahr unverdndert.

Auf Grundlage der gewiinschten Betreuungsform und des gewiinschten Betreuungsumfangs
kann der Gesamtbedarf in Ganztagsbedarf und Bedarf an Ubermittagsbetreuung differenziert
werden. Alle Bedarfe an Betreuung in Horten und Ganztagsschulen sowie iber 14.30 Uhr
hinausgehende Betreuungswiinsche in anderen Angebotsformen gehen in die Berechnung des
Ganztagsbedarfs mit ein. Kiirzere von den Eltern nachgefragte Betreuungsumfinge in anderen
Angebotsformen werden als Bedarf an Ubermittagsbetreuung ausgewiesen. Nach dieser Defini-
tion hatten 2021 63 Prozent der Eltern einen Ganztagsbedarf und 10 Prozent Bedarf an einer
Ubermittagsbetreuung bis maximal 14.30 Uhr. Der Ganztagsbedarf ist im Frithjahr 2021 damit
wie auch im Vorjahr leicht gesunken. Durch die COVID-19-Pandemie waren viele Eltern zumin-
dest zeitweise im Homeoffice, in Kurzarbeit 0. A. und woméglich zeitweise nicht auf eine
Ganztagsbetreuung angewiesen.

89 Prozent der Eltern in Ostdeutschland - und damit nahezu alle ostdeutschen Eltern mit
Bedarf - duferten einen Ganztagsbedarf. Demgegeniiber steht ein Ganztagsbedarf der Eltern in
Westdeutschland von 57 Prozent. 12 Prozent der Eltern hatten hier Bedarf an einer Ubermittags-
betreuung. Auswertungen der KiBS-Daten zeigen, dass 2021 bundesweit bereits 16 Prozent der
Kinder ein solches Angebot nutzten.

Die COVID-19-Pandemie beeinflusste auch im Friithjahr 2021 die Betreuungssituation der
Familien mit Grundschulkindern. Von einer grundlegenden Verdnderung der Betreuungssitua-
tion durch die Pandemie berichteten in der KiBS-Befragung 83 Prozent der Eltern, deren Kind
normalerweise ein Betreuungsangebot besucht. Zwar funktionierte fiir den Grof3teil dieser
Eltern die geplante Betreuungslosung mit Einrichtung und eventuell zusitzlich GrofReltern oder
Freunden zuverlissig, 30 Prozent der Eltern gaben aber auch an, dass sie sich auf diese Losung
nicht mehr vollkommen verlassen konnten. In diesen Fillen {ibernahmen in fast allen Familien
(96 Prozent) die Eltern die Betreuung. In 52 Prozent der Familien kam es auch vor, dass das
Grundschulkind fir kurze Zeit allein zu Hause war und in 46 Prozent der Familien war es mit
Geschwistern zu Hause.
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Wie stark die COVID-19-Pandemie den Betreuungsbedarf der Eltern beeinflusst, kann anhand
der KiBS-Daten nicht umfassend geklart werden. Von den Eltern, deren Kind im Friihjahr 2021
kein Betreuungsangebot nutzte und die auch keinen Betreuungsbedarf artikulierten, gaben 12
Prozent an, dass sie sich wegen der COVID-19-Pandemie gegen eine Nutzung entschieden
hitten. Das sind 3 Prozent aller Eltern eines Grundschulkindes. Inwiefern weitere Eltern, deren
Kind 2021 einen Betreuungsplatz in Anspruch nahm, zukiinftig aufgrund der COVID-19-Pande-
mie keinen Betreuungsplatz mehr nutzen wollen, lasst sich auf Basis der KiBS-Befragung nicht
sagen.

Methodischer Hinweis zur Berechnung der Betreuungsbedarfe von Eltern
mit Kindern im Grundschulalter

Um den Betreuungsbedarf der Eltern zu bestimmen, werden die Daten der DJI-Kinderbetreu-
ungsstudie (KiBS) herangezogen. In der Studie werden Eltern mit Kindern bis zehn Jahre befragt.
Ihre Antworten werden entsprechend der Verteilung der Kinder und der Altersstruktur in den
Landern gewichtet. Dies ist notwendig, da die Verteilung der Kinder in der Studie, trotz der
Beriicksichtigung der Einwohnerzahlen bei der Stichprobenziehung, von der im jeweiligen
Bundesland abweicht. Die Daten werden weiterhin an die Anzahl der Kinder, die ein schulisches
Ganztags- oder Hortangebot nutzen, angepasst.

Der ,,Betreuungsbedarf der Eltern“ ist die so gewichtete Antwort auf die Frage: ,,An welchen
Tagen und zu welchen Zeiten wiinschen Sie sich aktuell eine Betreuung fiir Ihr Kind?“ Anhand
der Antworten lassen sich keine Aussagen dariiber treffen, ob die befragten Eltern ihren Bedarf
gegeniiber dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe angezeigt haben. Werden Eltern
mit mehreren Kindern im Haushalt befragt, werden sie explizit darauf hingewiesen, ihre Angaben
nur auf das fiir die Befragung ausgewabhlte Kind zu beziehen.

Der Gesamtbedarf bezieht sich dabei auf alle abgefragten Betreuungsformen (Hort, Ganztags-
schule, Ubermittagsbetreuung, andere Einrichtungen und Kindertagespflege), unabhingig von
der gewiinschten Betreuungsdauer. Dem Ganztagsbedarf liegen alle Bedarfe in Horten, Ganz-
tagsschulen sowie iber 14.30 Uhr hinausgehende Bedarfe in anderen Angebotsformen zugrunde.

Als Kinder im Grundschulalter gelten Kinder, die die erste bis vierte Klasse besuchen.

Da es sich um Befragungsdaten handelt, ist die statistische Genauigkeit im Bereich der Nach-
kommastellen nicht gegeben. Diese werden daher nicht ausgewiesen. Durch die Rundung der
Werte kann es bei Differenz- oder Summenbildungen zu leichten Abweichungen kommen,
beispielsweise die Summe aller Betreuungsumféange knapp tiber oder unter 100 Prozent liegen.
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Abbildung 21: Betreuungsbedarf der Eltern und Betreuungsquote von Kindern
im Grundschulalter 2021
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Anmerkung: Durch Rundung der Werte kann die Summe von Ganztagsbedarf und Bedarf an Ubermittagsbetreuung vom Gesamtbedarf leicht
abweichen.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in offentlich
geférderter Kindertagespflege 2021, Stichtag 1. Mdrz; Sekretariat der KMK, Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Ldndern in der
Bundesrepublik 2020; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik; Deutsches Jugendinstitut: Ergebnisse der
DJI-Kinderbetreuungsstudie (2021).

Auf Ebene der Linder waren die Anteile der Eltern, die sich einen Betreuungsplatz fiir ihr Kind
wiinschten (Gesamtbedarf), in Hamburg (100 Prozent) und Thiiringen (96 Prozent) am hdchs-
ten. Da diese Liander auch die hochsten Betreuungsquoten hatten, liegen Betreuungsbedarf
und Betreuungsquote sehr eng beieinander. In Schleswig-Holstein (60 Prozent) und Bayern (61
Prozent) dufderten die Eltern am seltensten einen Bedarf. Dennoch sind hier die Liicken
zwischen Bedarf und Betreuungsquote am groften, da auch die Betreuungsquoten mit 33 bzw.
36 Prozent vergleichsweise gering waren.
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Abbildung 22: Betreuungsbedarf der Eltern und Betreuungsquote von Kindern
im Grundschulalter 2021 nach Landern
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Quellen: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege 2021, Stichtag 1. Mdrz; Sekretariat der KMK, Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Ldndern in der
Bundesrepublik 2020; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik; Deutsches Jugendinstitut: Ergebnisse der
DJI-Kinderbetreuungsstudie (2021).
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Die Vielfalt der Betreuungslandschaft im Grundschulbereich spiegelt sich bei der gewilinschten
Betreuungsform wider. 27 Prozent der Eltern wiinschten sich eine Betreuung in einer Ganztags-
schule, weitere 25 Prozent bevorzugten eine Betreuung in einem Hort. Die Betreuung in diesen
Angeboten sollte im Durchschnitt 36 bzw. 35 Stunden pro Woche (inklusive der Unterrichtszeit)
umfassen, wobei in Ostdeutschland grofiere Betreuungsumfange als in Westdeutschland
gewiinscht wurden.?® In Ostdeutschland war der Anteil der Eltern, die Bedarf an einer Hortbe-
treuung dufierten, mit 60 Prozent mehr als dreimal so hoch wie in Westdeutschland (16 Prozent).
18 Prozent der Eltern in Westdeutschland und 5 Prozent der Eltern in Ostdeutschland wiinsch-
ten eine Ubermittagsbetreuung. Mit durchschnittlich 30 Stunden in Westdeutschland bzw. 35
Stunden in Ostdeutschland war das Zeitfenster, das durch Schule und Ubermittagsbetreuung
abgedeckt werden sollte, kiirzer als bei Ganztagsschul- oder Hortangeboten. Weitere 4 Prozent
der Eltern in Deutschland hatten einen Betreuungsbedarf mit durchschnittlich 36 Stunden pro
Woche, gaben jedoch keine Priferenz fiir eine Betreuungsform an. Ihnen ist eher an einer guten,
umfassenden Betreuung gelegen.

15 Um die Vergleichbarkeit der Bedarfsumfinge zum einen zwischen den verschiedenen Betreuungsformen und zum anderen zur
Betreuung im vorschulischen Bereich zu gewihrleisten, wurde die Unterrichtszeit in die Betrachtung einbezogen. Dartiber hinaus
bezieht auch der zuktnftige Rechtsanspruch auf ganztigige Betreuung mit 8 Stunden pro Tag die Unterrichtszeit ein. Als durch-
schnittlicher gewiinschter Betreuungsumfang ist der Median der Antworten der Befragten ausgewiesen.
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Abbildung 23: Betreuungsbedarf der Eltern von Kindern im Grundschulalter nach Betreuungsform

und durchschnittlichem Bedarf in Stunden/Woche 2021
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* Unter ,Sonstiges“ sind Kindertagespflege und sonstige Einrichtungen subsumiert.

Quelle: Deutsches Jugendinstitut: Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie (2021).
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2.2 Betreuungsumfange bei Grundschulkindern
und Offnungszeiten von Horten

2.2.1 Betreuungsumfange

37 Prozent der Kinder im Grundschulalter, die ein Betreuungsangebot besuchen,

werden mehr als 35 Stunden pro Woche betreut.

Bei den Kindern im Grundschulalter wird die Unterrichtszeit als Teil der Betreuungszeit betrachtet.
Aussagen zur Aufteilung zwischen Unterrichtszeit und auRerunterrichtlicher Betreuung sind auf Basis
der Elternangaben nicht moglich. Von den Kindern, die ein Betreuungsangebot jenseits des Unter-
richts nutzten, besuchten im Jahr 2021 37 Prozent ein Betreuungsangebot im Umfang eines Ganz-
tagsplatzes (mehr als 35 Stunden/Woche) und 51 Prozent ein Betreuungsangebot im Umfang eines
erweiterten Halbtagsplatzes (mehr als 25 und bis zu 35 Stunden/Woche). Maximal 25 Stunden pro
Woche wurden 12 Prozent der Grundschiilerinnen und Grundschiiler betreut. Von allen Eltern, die
einen Betreuungsbedarf artikulierten, wiinschten 40 Prozent eine Betreuung im Umfang eines
Ganztagsplatzes und 49 Prozent eine Betreuung im Umfang eines erweiterten Halbtagsplatzes.
Damit liegt der gewiinschte Betreuungsumfang leicht (iber dem bisher genutzten Betreuungsum-
fang.
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Abbildung 24: Kinder im Grundschulalter in Kindertagesbetreuung nach genutztem Betreuungs-
umfang sowie gewiinschtem Betreuungsumfang 2021
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Quelle: Deutsches Jugendinstitut: Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie (2021).
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2.2.2 Offnungszeiten von Horten

1

In Ostdeutschland 6ffnen Horte und Einrichtungen mit Hortangeboten deutlich friher als in

Westdeutschland. Beim Ende der Offnungszeiten fallen die Unterschiede geringer aus.

Die Offnungszeiten von Horten sowie Einrichtungen mit Hortangeboten lassen sich anhand
der Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) bestimmen. Aktuelle Ergebnisse zu den
Offnungszeiten weiterer Ganztagsangebote fiir Kinder im Grundschulalter sind derzeit nicht
verfiigbar.

Wann Horte bzw. Einrichtungen mit Hortangeboten 6ffnen, unterscheidet sich stark zwischen
Ost- und Westdeutschland. In Ostdeutschland kénnen Schulkinder in der Regel bereits vor
Schulbeginn eine Einrichtung besuchen: 89 Prozent der Horte bzw. Einrichtungen mit Hortan-
geboten 6ffneten 2021 bereits um 6.30 Uhr oder noch friither. In Westdeutschland hatten bis
6.30 Uhr hingegen erst 6 Prozent der Horte bzw. Einrichtungen mit Hortangeboten geoffnet,
bis 7.30 Uhr waren es dann 71 Prozent. Um 12.00 Uhr waren sowohl in Westdeutschland (92
Prozent) als auch in Ostdeutschland (99 Prozent) fast alle Horte bzw. Einrichtungen mit
Hortangeboten gedffnet.’®

Bei den Betreuungsmaoglichkeiten am Nachmittag gab es zwischen Ost- und Westdeutschland
geringe Unterschiede. 95 Prozent der Horte bzw. Einrichtungen mit Hortangeboten hatten in
Ostdeutschland um 16.00 Uhr noch geoffnet, in Westdeutschland traf dies auf 80 Prozent der
Einrichtungen zu. Um 17.00 Uhr waren in Ostdeutschland noch 23 Prozent der Horte bzw.
Einrichtungen mit Hortangeboten ge6ffnet, in Westdeutschland 16 Prozent.

Eltern von Grundschulkindern waren mit den Offnungszeiten der Einrichtungen und der
Verlisslichkeit der Betreuungszeiten sehr zufrieden. Auf einer Skala von 1 ,iiberhaupt nicht
zufrieden“ bis 6 ,,sehr zufrieden“ wurden diese im Durchschnitt mit 5,2 (Zufriedenheit mit den
Offnungszeiten) bzw. 5,5 (Zufriedenheit mit der Verlisslichkeit) bewertet. Eltern in Ostdeutsch-
land waren zufriedener mit den Offnungszeiten als Eltern in Westdeutschland.

Weniger zufrieden waren die Eltern mit der Ferienbetreuung (4,6). Neben Ost-West-Unter-
schieden (Ost: 5,0/ West: 4,5) wurden Unterschiede zwischen den Betreuungsformen sichtbar:
Eltern, deren Kind einen Hort besuchte, waren zufriedener mit den Angeboten der Ferienbe-
treuung (5,0) als Eltern, deren Kind eine Ganztagsschule (4,6) oder eine Ubermittagsbetreuung
besuchte (4,2).

16  Aus der KJH-Statistik ist nicht ersichtlich, welche Einrichtungen mit Hortbetreuung Schulkinder vor Unterrichtsbeginn aufnehmen.
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Abbildung 25: Anteil gedffneter Kindertageseinrichtungen fiir Schulkinder (Horte und altersgemischte
Einrichtungen mit Schulkindern) nach Uhrzeiten 2021 in Ostdeutschland und Westdeutschland
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Quellen: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe - Kinder und tétige

Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege 2021; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik.
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Schlussbemerkung

Trotz der Einschriankungen, die sich im Zuge der COVID-19-Pandemie ergeben haben, zeigen
die Ergebnisse der vorliegenden Ausgabe von ,Kindertagesbetreuung Kompakt - Ausbaustand
und Bedarf 2021 deutlich, dass die Anzahl der Kinder, die ein Angebot der Kindertagesbetreu-
ung in Anspruch nehmen, weiter angestiegen ist, wenngleich in geringerem Umfang als in den
Jahren zuvor. Demzufolge muss der Ausbau der Kindertagesbetreuung in Deutschland weiter
gefordert werden, um ein bedarfsgerechtes qualitativ hochwertiges Angebot zu erreichen. Das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend engagiert sich daher fiir den
bedarfsgerechten Ausbau und die Verbesserung der Qualitit der Kindertagesbetreuung.

Mit dem fiinften Investitionsprogramm , Kinderbetreuungsfinanzierung 2020-2021“ stellt der
Bund den Liandern und Kommunen fiir den Ausbau von Betreuungsplitzen zusitzlich eine
Milliarde Euro bereit. Hierdurch kénnen bis zu 90.000 Betreuungsplitze in Kitas und in der
Kindertagespflege geférdert werden. Zudem kénnen die Mittel auch fiir Umbaumafinahmen
und fir Investitionen in neue Hygiene- und Raumkonzepte verwendet werden. Aufgrund der
andauernden Herausforderungen im Rahmen der COVID-19-Pandemie wurden die Fristen des
fiinften Investitionsprogramms verlangert. So kénnen Investitionen geférdert werden, um
zusitzliche Betreuungsplitze zu schaffen und auszustatten, die bis zum 30. Juni 2022 bewilligt
werden. Daneben werden 1,5 Milliarden Euro als Investition in den Ausbau der Platzkapazititen
fir die Ganztagsbetreuung in den Klassen 1 bis 4 und 0,5 Milliarden Euro als Investition in die
digitale Ausstattung von Schulen bereitgestellt. Bereits mit den ersten vier Investitionsprogram-
men ,Kinderbetreuungsfinanzierung” beteiligte sich der Bund seit 2008 mit insgesamt 4,4
Milliarden Euro am Ausbau von Betreuungsplitzen fiir Kinder bis zum Schuleintritt.

Auflerdem verbessern Bund und Liander gemeinsam die Qualitit in der Kindertagesbetreuung:
2018 wurde das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der Teilhabe in
der Kindertagesbetreuung (,Gute-KiTa-Gesetz") verabschiedet. Mit dem Gesetz beteiligt sich der
Bund bis 2022 mit rund 5,5 Milliarden Euro an der Weiterentwicklung der Qualitét in der
Kindertagesbetreuung. Das Gesetz sieht vor, dass jedes Bundesland mit den zusétzlichen finan-
ziellen Mitteln individuelle Mafdnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesse-
rung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung umsetzt - je nach Ausgangslage und Bedarf.

Dartiber hinaus férdert das Bundesfamilienministerium mit mehreren Bundesprogrammen die
Qualititsentwicklung in der Kindertagesbetreuung. Das Bundesprogramm ,Sprach-Kitas: Weil
Sprache der Schliissel zur Welt ist” fordert die alltagsintegrierte sprachliche Bildung in Kitas. Die
Qualitatsentwicklung in der Kindertagespflege wird durch das Bundesprogramm ,,ProKinderta-
gespflege: Wo Bildung fiir die Kleinsten beginnt“ unterstiitzt. Das Bundesprogramm ,Kita-Ein-
stieg: Briicken bauen in frithe Bildung“ férdert Angebote, die den Zugang zur Kindertagesbetreu-
ung vorbereiten und unterstiitzend begleiten. Mit der ,Fachkrifteoffensive fiir Erzieherinnen
und Erzieher” werden seit dem Ausbildungsjahr 2019/20 Liander, Kommunen und Tréiger von
Kindertagesbetreuung darin unterstitzt, die Erzieherausbildung attraktiver zu gestalten,
padagogische Fachkrifte zu gewinnen und bereits ausgebildete Fachkrifte im Beruf zu halten.
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Fiir viele Familien klafft wieder eine Betreuungsliicke auf, wenn die Kinder die Kita verlassen
und eingeschult werden. Da der Unterricht bislang hiufig mittags endet, stehen Eltern oftmals
vor der Herausforderung, eine bedarfsgerechte Betreuung fiir ihre Kinder zu organisieren. Mit
dem ,Gesetz zur ganztigigen Forderung von Kindern im Grundschulalter” (Ganztagsférderungs-
gesetz — GaFOG) wird ein Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter
ab dem 1. August 2026 stufenweise eingefiihrt und der hierfiir erforderliche Infrastrukturausbau
unterstiitzt. Ab August 2026 werden zunéchst alle Kinder der ersten Klassenstufe einen An-
spruch darauf haben, ganztigig geférdert zu werden. Der Anspruch wird in den Folgejahren um
je eine Klassenstufe ausgeweitet. Somit wird ab August 2029 jedes Grundschulkind der Klassen-
stufen 1 bis 4 einen Anspruch auf ganztéigige Betreuung haben. Der Rechtsanspruch wird sowohl
in Horten als auch in offenen und (teil-)gebundenen Ganztagsschulen erfallt werden kénnen.
Mit dem Ganztagsférderungsgesetz wird auch eine neue Statistik auf den Weg gebracht, um die
Datenlage fiir die Grundschulkinder der Klassenstufen 1 bis 4 im Hinblick auf ihre Betreuungs-
situation zu verbessern. Unter anderem sollen die Art der Angebote und die Dauer der Betreu-
ung in den jeweiligen Angeboten fiir Grundschulkinder erfasst werden, entsprechende Regelun-
gen treten am 1. Juli 2022 in Kraft.

Der Bund unterstiitzt den Ausbau intensiv mit 3,5 Milliarden Euro fir Investitionen in Ganz-
tagsschul- und Betreuungsangebote. Davon stellt der Bund bereits 750 Millionen {iber das
Investitionsprogramm zum beschleunigten Ausbau der Bildungsinfrastruktur fiir Grundschul-
kinder bereit. Weitere Bundesmittel in Hohe von 2,75 Milliarden Euro werden iiber ein geplantes
weiteres Investitionsprogramm bereitgestellt werden. Auch an den laufenden Kosten wird sich
der Bund beteiligen und damit die Linder unterstiitzen. Die Mittel sollen ab 2026 jahrlich
anwachsen und 2030 dann 1,3 Milliarden Euro pro Jahr erreichen.

Q Tipp

Weitere Informationen zur Kindertagesbetreuung finden Sie

auf den Internetseiten des Bundesfamilienministeriums (www.bmfsfj.de),
dem Onlineportal Frihe Chancen (www.fruehe-chancen.de)

sowie dem Onlineportal Ganztag (www.recht-auf-ganztag.de).
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Fiir weitere Fragen nutzen Sie unser
Servicetelefon: 030 20179130
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* Tiir allgemeine Fragen an alle Amter und Behérden steht Thnen auch die einheitliche Behérden-
rufnummer 115 zur Verfligung. In den teilnehmenden Regionen erreichen Sie die 115 von Montag
bis Freitag zwischen 8 und 18 Uhr. Die 115 ist sowohl aus dem Festnetz als auch aus vielen Mobilfunk-
netzen zum Ortstarif und damit kostenlos tiber Flatrates erreichbar. Gehorlose haben die Méglichkeit,
tber die SIP-Adresse 115@gebaerdentelefon.d115.de Informationen zu erhalten. Ob in hrer Region
die 115 erreichbar ist und weitere Informationen zur einheitlichen Behdrdenrufnummer finden Sie

unter http:/www.d115.de.
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