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Der Deutsche Gewerkschaftsbund und seine Mitgliedsgewerkschaften beflirworten aus-
driicklich, dass der Bund dem Ausbau von Bildungs- und Betreuungsangeboten eine hohe
Bedeutung beimisst. Die Einflihrung eines Rechtsanspruchs auf ganztégige Forderung von
Kindern im Grundschulalter ist nach der Einflihrung des Rechtsanspruchs auf Forderung von
Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege ein folgerichtiger
und wichtiger Schritt. Eltern, und damit viele unserer Mitglieder, brauchen ein Ganztagsan-
gebot fiir ihre Kinder nach der Kita-Zeit. Laut Deutsches Jugendinstitut (DJI) wiirden 79
Prozent der Eltern einen Betreuungsplatz fir ihr Kind in Anspruch nehmen' Diese Zahl
diirfte sich durch die aktuelle COVID-19-Pandemie, in der Familien miihsam versuchen,
Homeoffice und Distanzlernen zu vereinbaren und viele Kinder von Bildungsteilhabe abge-
schnitten sind, noch erhoht haben. Taglich zeigt uns die aktuelle Krise, wie wichtig Bildung,
Betreuung, padagogische Begleitung, Teilhabe und soziale Kontakte fiir Kinder sind. Unbe-
stritten fordern gute Ganztagsangebote die Bildungschancen; sie erméglichen Zeit fiir die
Forderung von Potenzialen und die Entwicklung personlicher und sozialer Kompetenzen.
Ganztagsangebote tragen in hohem MaBe zu mehr Chancengleichheit und Inklusion bei,
weshalb insbesondere bildungsbenachteiligte Kinder profitieren. Daher ist auch zu begri-
Ben, dass die ganztdgige Férderung von Kindern im Grundschulalter nicht an Unterrichts-
zeiten gebunden ist und der Anspruch auch wahrend der Ferien; einschlieBlich der Som-
merferien nach der vierten Klasse gilt.

Auch familien- und gleichstellungspolitisch ist der Anspruch auf ganztdgige Férderung von
Kindern im Grundschulalter und der Ausbau der Bildungs- und Betreuungsangebote ein
entscheidender Schritt, weil damit die infrastrukturellen Voraussetzungen fiir die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie verbessert werden und erwerbstétige Eltern die Gewissheit er-
halten, dass ihre Kinder von Bildungsteilhabe nicht abgehangt werden. Vor allem tragen
der Rechtsanspruch und Ausbau der Angebote wesentlich dazu bei, die Kontinuitat weibli-
cher Erwerbsbiographien uber die Grundschulzeit der Kinder hinaus zu gewahrleisten. Viel
zu haufig zwingen die gegenwartig unzureichenden Bildungs- und Betreuungsangebote flir
Kinder im Grundschulalter ein Elternteil, die eigene Berufstatigkeit zurlickzustellen und die
Arbeitszeit zu reduzieren, obwohl die frihkindlichen Bildungs- und Betreuungsangebote
gegebenenfalls bereits einen Wiedereinstieg nach der Elternzeit mdglich gemacht hatten.
BekanntermaBen kennzeichnen Erwerbsunterbrechungen und die Reduzierung von Arbeits-
zeiten eher die Erwerbshiographien von Frauen als die von Mannern, deshalb sind der
Rechtsanspruch auf ganztdgige Forderung und der Ausbau der Infrastruktur auch fur die
Gleichstellung der Geschlechter und die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am Arbeits-
markt ein weiterer wichtiger Schritt.

! https://www.dji.de/fileadmin/user _upload/ Hintergrundinformation DJI Kosten Ganztag Okto-
ber 2019.pdf, S. 11 (entnommen am 20.04.2021).
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Der Rechtsanspruch auf ganztagige Forderung von Kindern im Grundschulalter ist somit
eine wichtige bildungs-, familien- und sozialpolitische MaBnahme. Dies haben Bund und
Lander erkannt und den Ausbau von Betreuungs- und Ganztagsplatzen in den letzten Jah-
ren vorangebracht. Dennoch ist die Nachfrage noch immer weit héher als das Angebot und
auch zwischen den Bundeslandern gibt es bei der Ausbaudynamik groBe Unterschiede. Der
DGB erwartet von einem Ganztagsférderungsgesetz und dem damit verbundenen Infra-
strukturausbau, dass beides dazu beitragt, die quantitativen Unterschiede zwischen den
Landern auszugleichen und die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet
sowie die Mobilitat fiir Familien zu verbessern.

Damit Eltern und Kinder den Rechtsanspruch auf die ganztdgige Férderung auch tatséch-
lich wahrnehmen und davon profitieren, muss die Qualitat der Bildungs- und Betreuungs-
angebote Uberzeugen. Entscheidend fir eine hohe Qualitét sind primér gut qualifizierte pa-
dagogische Fachkrafte. Um mehr Personal fir die Betreuung von Kindern zu bekommen,
gibt es jedoch in immer mehr Bundeslandern Bestrebungen, die Fachkraftdefinition zu flexi-
bilisieren und damit den Fachkraftekatalog auszuweiten. Schon jetzt wird in den Kinderta-
geseinrichtungen zunehmend Personal unterhalb des Fachkraftegebots nach § 72 (1) SGB
VIl beschaftigt, was zu einer systematischen Deprofessionalisierung, einem Qualitatsverlust
in der padagogischen Arbeit und zur Uberlastung der tatigen Fachkrafte fiihrt. Da der Fach-
kraftebedarf mit dem Ausbau der Ganztagsangebote fir Kinder im Grundschulalter massiv
ansteigen wird, ist auch hier eine Deprofessionalisierung und damit ein Qualitatsverlust in
der padagogischen Arbeit zu befiirchten, wenn nicht endlich massiv gegengesteuert wird.?

Auf diese sich verscharfende Problemlage haben der DGB, seine Mitgliedsgewerkschaften,
Fachverbande und die Wissenschaft regelméBig und ausdriicklich hingewiesen. Langst hat-
ten die Lander deutlich mehr in die Gewinnung von Fachkraften fir die frihe Bildung inves-
tieren, starker fr den Erzieher/in-Beruf werben und die Attraktivitat der Erzieher/in-Ausbil-
dung verbessern miissen. Dass dies vernachldssigt wurde, hat nun Auswirkung auf den
Geltungszeitpunkt des Rechtsanspruchs. Ohne ausreichend Fachkrafte kann, wie 2018 im
Koalitionsvertrag vereinbart, der Rechtsanspruch ab 2025 fiir alle Kinder im Grundschulal-
ter nicht umgesetzt werden, sondern muss nach Klassenstufen gestaffelt von 2025 bis
2029 eingefihrt werden. Dies kritisiert der DGB ausdrticklich. Damit wird die Chance ver-
tan, eher flir alle Kinder die Bildungs- und Betreuungsteilhabe zu verbessern und die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern durch eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu férdern.

Um entsprechend dem aktuellen und kiinftigen Fachkraftebedarf gentigend Fachkrafte aus-
zubilden und das stark wachsende gesamte System der frithkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung quantitativ und qualitativ voranzubringen und als Arbeitsfeld attraktiv zu
machen, miissen MaBnahmen zur Gewinnung von Erzieher/innen, zur Verbesserung der

2 https://www.bmfsfi.de/resource/blob/131412/a0c3b93fcd6de48eedeb349a3c5d6532/prognos-studie-2018-
data.pdf (entnommen am 20.04.2021).
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Rahmen- und Arbeitsbedingungen sowie zur Aufwertung des Erzieher/in-Berufes auf unter-
schiedlichen Ebenen getroffen werden. Es missen deutlich mehr Ausbildungskapazitaten
an Berufsfach- und Fachschulen sowie mehr Studienplétze in den Studiengangen der Sozia-
len Arbeit und Kindheitspadagogik geschaffen werden. Die Studiengénge fiir das Lehramt
an berufsbildenden Schulen mit Fachrichtung Sozialpadagogik sind auszubauen. Gleichzei-
tig ist das Unterst(itzungssystem flir eine gute Ganztagsbetreuung in den Blick zu nehmen.?
Hierbei ist die Investitionsbereitschaft von Bund, Landern und Kommunen entscheidend.
Der DGB fordert daher auch im Rahmen dieser Stellungnahme, dass Bund und Lander eine
Fachkrafteoffensive fiir die friihe Bildung starten.

Doch nicht nur bei den Fachkréften sieht der DGB einen hohen Nachsteuerungsbedarf, son-
dern auch bei der finanziellen Beteiligung des Bundes am Ganztagsausbau. Laut dem Refe-
rentenentwurf will sich der Bund mit 3,5 Milliarden Euro an den Investitionskosten beteiligen.
Fiir eine Beteiligung an den Betriebskosten sollen ab 2025 die Umsatzsteuerfestbetrage des
Bundes zugunsten der Lander um 40 Millionen Euro in 2025, 136 Millionen Euro in 2026,
232 Millionen Euro in 2027, 328 Millionen Euro in 2028 und jeweils 384 Millionen Euro ab
2029 vermindert werden.*

Die aktuellen Prognosen zeigen jedoch deutlich, dass die Héhe der Bundesbeteiligung nicht
ausreichen wird, um den bundesweiten Gesamtbedarf an Betreuungspldtzen decken zu
kénnen. Laut Deutsches Jugendinstitut (DJI) belaufen sich die Kosten fiir die etwa 1,1, Mil-
lionen zusatzlich zu schaffenden Platze auf bis zu 7,5 Milliarden Euro Investitionskosten
und bis zu 4,5 Milliarden Euro jéhrlich an Betriebskosten ab 2025.>

Der DGB fordert den Bund daher erneut auf, seine finanziellen Mittel fir den Ausbau der
Ganztagsbetreuung anzuheben; auch prozentual gegentber dem Anteil der Lander. Es sind
Investitionen von hohem Wert und Ertrag, die den zukiinftigen Generationen zugutekom-
men und die Familien in unserem Land unterstlitzen. Die monetare Krisenbewaltigung der
Bundesregierung zur Unterstitzung der Wirtschaft und Bevolkerung in der COVID 19-Pan-
demie ist beispiellos und auch in ihrer Schnelligkeit beeindruckend. Eine solche Investitions-
bereitschaft und Dynamik benétigt auch der Aushau der Ganztagsbetreuung.

Im Rahmen der vorgesehenen halbjahrlichen Priifungen der Bundesmittelverwendung
durch den Bund ist zu prifen, ob die Bundesmittel fir den Ganztagsausbau in ihrer Hohe
adaquat sind oder erhoht werden mussen. Der Evaluationsbericht sollte unter Beteiligung
der Verbande ausgewertet und das Gesetz auf seine Wirksamkeit hin geprift werden.

3 Vgl. DGB-Empfehlungen zur Gewinnung und Sicherung von Fachkréften (Erzieher*innen) in der Kindertages-
betreuung (entnommen am 20.04.2021).

#Vgl. RefE_GaF8G Zu §1 Artikel 4 (Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zw. Bund und Landern)
> https://www.dji.de/fileadmin/user upload/ Hintergrundinformation DJI Kosten Ganztag Okto-

ber 2019.pdf, (entnommen am 20.04.2021).






