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Salvatorische Klausel

Die Ausfiihrungen und Forderungen der Stellungnahme werden von den Mitgliedern
der CEDAW-Allianz Deutschland entsprechend ihrem jeweiligen Aufgabengebiet und
ihrer Zielsetzung getragen. Die CEDAW-Allianz Deutschland eint die Intention einer
gemeinsamen Stellungnahme aus zivilgesellschaftlicher Perspektive. Dennoch kénnen
nicht alle Mitglieder jede hier gedufberte Beurteilung und Empfehlung mittragen.

Erlduterung zur Schreibweise

Die CEDAW-Allianz Deutschland verwendet bei der geschlechtsbezogenen Be- und
Kennzeichnung von Personengruppen das sogenannte Sternchen (*), um Geschlechter-
stereotype zu Gberwinden und vielfaltige Geschlechteridentitaten zu beriicksichtigen.

Wenn der Text sich auf externe Quellen bezieht, wenden wir das Gendersternchen am
Ende der Personenbezeichnung nicht an, denn diese Quellen berlicksichtigen bisher
nur die Kategorien Frauen und Méanner und bilden damit nicht die Rechtswirklichkeit im
Personenstand ab.

Menschen, die sich weder dem weiblichen noch dem mannlichen Geschlecht zuordnen,
haben seit dem 22.12.2018 die Méglichkeit, neben den Angaben ,mannlich”, ,weiblich”
sowie dem Offenlassen des Geschlechtseintrags in Personaldokumenten die positive
Bezeichnung ,divers” zu wahlen.
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Abkiirzungsverzeichnis

BKA
BMFSFJ
BMI
BMZ

CEDAW

DDR
DNS

EU

GAPII

GGO
GGO/GG1/GG2
GM

GPA

ILO

LGBTIQ

MINT
MIPAA

ODA

OECD

SDG
StGB
UN

Bundeskriminalamt
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau, Frauenrechtskonvention)

Deutsche Demokratische Republik
Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

Européische Union

Gender Aktionsplan |l

Gemeinsame Geschaftsordnung der Bundesministerien
Kennungen zur Gleichberechtigung der Geschlechter
Gender Mainstreaming

Agreement of Government Procurement (Ubereinkommen (iber das
6ffentliche Beschaffungswesen)

International Labour Organization (Internationale
Arbeitsorganisation)

Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, Intersex, Queer (Lesben, Schwule, Bi*,
Trans*, Inter*, Queer)

Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik

Madrid International Plan of Action on Ageing (Zweiter Weltaltenplan
der Vereinten Nationen)

Official Development Assistance (Offentliche
Entwicklungszusammenarbeit)

Organisation for Economic Co-operation and Development
(Organisation fuir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

Sustainable Development Goals (Ziele fur nachhaltige Entwicklung)
Strafgesetzbuch

United Nations (Vereinte Nationen)



UN-BRK
UNCED

UNFCCC

WHO

WSI
WTO

UN-Behindertenrechtskonvention

United Nations Conference on Environment and Development
(Konferenz der Vereinten Nationen tiber Umwelt und Entwicklung)

United Nations Framework Convention on Climate Change
(Rahmentibereinkommen der Vereinten Nationen Uiber
Klimasdnderungen)

World Health Organization (Weltgesundheitsorganisation)
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut

World Trade Organization (Welthandelsorganisation)



EINLEITUNG

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau (Frauenrechtskonvention, engl.. CEDAW) wurde am 18.12.1979 von
der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedet und trat am 3.9.1981 in
Kraft. CEDAW gilt als volkerrechtlich wichtigstes Menschenrechtsinstrument fir Mad-
chen* und Frauen*und verbietet die Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und der
Geschlechtsidentitat in allen Lebensbereichen. Es fordert die Vertragsstaaten - darunter
auch die Bundesrepublik Deutschland - auf, die faktische Gleichstellung der Geschlechter
zu erwirken. Die Umsetzung der Frauenrechtskonvention bezeugen die Vertragsstaaten
mit periodischen Staatenberichten, welche dem CEDAW-Ausschuss vorgelegt werden
mussen.

Aus Anlass des 40. Jubildaums der Frauenrechtskonvention sowie des 25. Jubilaums der
Pekinger Erklarung und Aktionsplattform tberreicht die CEDAW-Allianz Deutschland der
Bundesregierung eine Stellungnahme zum Stand der Frauenrechte in Deutschland. Diese
Stellungnahme wurde von der CEDAW-Allianz Deutschland im Rahmen des regelmafi-
gen Prifverfahrens der Umsetzung von CEDAW erarbeitet. Sie beschreibt anhand ausge-
wahlter Beispiele den Stand der angestrebten Beseitigung jeder Form von Diskriminierung
auf Grundlage des Geschlechts in Deutschland aus Sicht der Zivilgesellschaft.
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1 UBERGREIFENDE THEMEN

1.1 Digitale Transformation geschlechtergerecht gestalten

Die digitale Transformation schreitet in allen Lebensbereichen voran. Sie wirkt sich be-
reits heute stark auf die 6konomischen, politischen, sozialen und kulturellen Rahmenbe-
dingungen unserer Gesellschaft aus. Deshalb ist von besonderer Bedeutung, dass schon
vorhandene strukturelle geschlechterspezifische Diskriminierungen in diesem gesamt-
gesellschaftlichen Transformationsprozess nicht weiterhin reproduziert oder verscharft
werden.!

Geschlechtersensible Bildung ist Voraussetzung und Instrument, den digitalen Wandel
gerecht zu gestalten. Trotzdem zeichnet sich hier eine Liicke zwischen den Geschlechtern
zu Ungunsten von M&dchen und Frauen ab?. Auch verandert sich die Arbeitswelt in gro-
em Mafe: Auf arbeitsmarktpolitischer Ebene hat sie einen unmittelbaren Effekt auf die
Beschaftigungsperspektiven und -verhaltnisse, auf betrieblicher Ebene wirkt sie sich auf
die konkreten Arbeitsbedingungen aus. Uberdies findet langst politische Willensbildung
Uber digitale Kommunikation statt: Kampagnen und zivilgesellschaftliche Initiativen im
Netz missen flr alle Geschlechter gleichermafien zuganglich und sicher sein. Hier ist
digitale Gewalt gegen Madchen* und Frauen* ein grofses Hemmnis flir gleichberechtigte
Teilhabe.

Es ist zu begriifien, dass die Umsetzungsstrategie der Bundesregierung ,Digitalisierung
gestalten” die Digitalisierung als Querschnittsthema aller Politikfelder anerkennt3. Die
Notwendigkeit fur einen geschlechterpolitischen Gestaltungsauftrag als Querschnitts-
aufgabe sieht die Bundesregierung jedoch nur fiir einige wenige Themenfelder; beispiels-
weise beim Schutz von Madchen und Frauen vor digitaler Gewalt und dem MINT-Ak-
tionsplan. So findet in der ,Strategie Kiinstliche Intelligenz” der Bundesregierung* und
der Digitalstrategie des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung , Digitale Zukunft:
Lernen. Forschen. Wissen"® ein geschlechterpolitischer Ansatz keine Berlicksichtigung.
Trotz Entschliefbung des Européischen Parlaments vom 28. April 2016 zur ,Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung von Frauen im digitalen Zeitalter”® bleiben viele der im
Haushaltsentwurf 2020 fur die Zukunft von Forschung, Wirtschaft und Infrastruktur wei-
chenstellend vorgesehenen Investitionen ohne Angaben zu Gleichstellungsmaftnahmen.

Die CEDAW-Allianz Deutschland bittet den CEDAW-Ausschuss seine Allgemeinen Emp-
fehlungen um eine weitere zu ergénzen, die auf die digitale Transformation und deren
Diskriminierungspotential auf Grundlage des Geschlechtes Bezug nimmt.
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1.2 Antidemokrat*innen entgegentreten

Vertragstext CEDAW: Chapeau Absatz 10; Artikel 1, 2 (d) und (e), 7
Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffer 25 (e)

In Deutschland werden die rechtspopulistischen und -extremen Gruppierungen immer
starker, die nicht die Gleichstellung der Geschlechter verlangen, sondern die ,nattrliche”
Differenz zwischen Mann und Frau betonen. Antidemokratische, antipluralistische und
antifeministische Positionen sind keine Randerscheinungen mehr. Rechtspopulist*innen
und Rechtsextremist*innen diffamieren Bestrebungen, bestehende Diskriminierungen
aufgrund des Geschlechts abzubauen und rufen polemisch zum Kampf gegen eine soge-
nannte ,Genderideologie” auf. Die in fast allen Parlamenten vertretenen Abgeordneten
der rechtspopulistischen Parteien propagieren in ihren parlamentarischen Anfragen und
Antragen frauenfeindliche Positionen und fordern beispielsweise Klirzungen der Frauen-
und Madchenférderung sowie der Beratungs- und Unterstiitzungsangebote.

Trotz der aufgelisteten Versdumnisse in den Abschliefenden Bemerkungen des
CEDAW-Ausschusses 2017 verfolgen die Bundes- und Landesregierungen immer noch
keine koharente Gleichstellungs- und Antidiskriminierungspolitik. Das zu begriftende
Bundesprogramm zur Rassismusbekampfung und Demokratieférderung ,,Demokratie
leben!"” reicht hier nicht aus, die zunehmende Infragestellung der Frauenrechte durch
fundamentalistische, rechtspopulistische und rechtsextreme Akteur*innen aufzuhalten.
Diese unzureichenden Maftnahmen der Bundes- und Landesregierungen gefahrden ins-
besondere Madchen* und Frauen*, die durch das Zusammenwirken verschiedener Dis-
kriminierungsformen wie Ethnizitat, Glauben, sexuelle Orientierung und ldentitat, Kor-
perlichkeit etc. mehrfachdiskriminiert werden. Sie werden so an ihrer gleichberechtigten
6konomischen, kulturellen, gesellschaftlichen und politischen Teilhabe erheblich einge-
schrankt.

Akteur*innen, die sich fur die Rechte dieser Gruppen einsetzen, erleben bereits verein-
zelt kérperliche Angriffe. Den Behorden sind auch sogenannte Feindeslisten aus rechts-
extremen Kreisen bekannt.® Aktivist*innen werden dariiber meist nicht informiert, ob
und mit welchen Daten sie auf solchen Listen erfasst sind, da das BMI und BKA sie nicht
als gefahrdungsrelevant einstufen. Das durch CEDAW verbriefte Recht auf Partizipation
von Frauen* wird hier nicht angewandt und es kommt zu Shrinking Space fir die Zivil-
gesellschaft, obwohl die Bundesregierung Frieden und Sicherheit im Inneren gewahr-
leisten muss.
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2 STEREOTYPE, BILDUNG, TEILHABE
2.1 Rollenbilder und Geschlechterstereotype

Vertragstext CEDAW: Artikel 5
Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 3, 25 und 27
Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 21 und 22

Rollenbilder in der Gesellschaft

Diskriminierende Stereotype hinsichtlich gesellschaftlicher Rollen und Aufgaben von
Méadchen* und Frauen* behindern den Fortschritt in der Geschlechtergleichstellung. In
Deutschland wird eine Politik der Fehlanreize (z.B. das Ehegattensplitting, die Regelun-
gen zu Minijobs oder die Besteuerung Alleinerziehender) weiter fortgesetzt und somit
Ungleichheit standig reproduziert und festgeschrieben.

Sexismus und Geschlechterklischees sind vielfach in der Werbung, aber auch in Poli-
tik-Kampagnen® zu beobachten. Der Schutz vor geschlechterdiskriminierender und rassis-
tischer Werbung ist in Deutschland nicht ausreichend gegeben. Der Deutsche Werberat
kann diesen Schutz nicht hinreichend sichern, da er kein Verbot von Werbung ausspre-
chen darf und keine ausreichenden Sanktions- und Durchsetzungskompetenzen hat.

Neue Medien tragen darlber hinaus mafigeblich zum Fortbestehen tradierter Ge-
schlechterstereotype bei. Sie spielen flir Kampagnen, Wahlkampfe und zivilgesellschaft-
liche Initiativen eine immer wichtigere Rolle. Nur wer sichtbar ist und sich angesprochen
fahlt, kann Politik und Gesellschaft mitgestalten. Die verstarkte Teilhabe von Madchen*
und Frauen* im Netz ist eine Notwendigkeit, um sie und ihre Anliegen sichtbar zu machen
und somit Geschlechtergerechtigkeit zu erreichen. Aktuelle Studien bestatigen jedoch,
dass in Neuen Medien Madchen und Frauen unterreprasentiert sind und oft stereotyp
dargestellt werden.'©
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2.2 Bildung

Vertragstext CEDAW: Artikel 10
Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 3

Die Bedeutung digitaler Kompetenzen fir alle - Kinder, Jugendliche und Erwachsene jeden
Alters - wird von zentralen Akteur*innen unseres Bildungssystems fortlaufend betont. Je-
doch findet die Erkenntnis, dass Madchen* und Frauen* bislang nicht gleichberechtigt von
diesen Prozessen profitieren, in den Strategiepapieren von Bund" und Landern™ kaum Be-
rticksichtigung. Die Griinde fur die geringe Présenz von Frauen* in MINT-Berufen liegen vor
allem im Bildungssystem, d.h. in geschlechterstereotypen Erziehungsmustern von Eltern,
Erzieher*innen, Lehrkraften und Berufsberater*innen, die Madchen* und Jungen* spezielle
Fahigkeiten zuschreiben. Das Interesse von Madchen an MINT-Fachern in deutschen Schu-
len und Elternhdusern wird weniger geférdert als in vielen anderen Landern Europas.” Die
unzureichenden Maftnahmen des Bundes und der Léander und das Fehlen gleichstellungs-
politischer Mafsnahmen und Ziele in Strategien zur Digitalisierung haben negative Auswir-
kungen auf den Bildungserfolg, die berufliche Ausbildung und Entwicklung sowie gesell-
schaftliche Teilhabe von Madchen* und Frauen* und vergréfiert den Digital Gender Gap™.

2.3 Teilhabe in Entscheidungsgremien

Vertragstext CEDAW: Artikel 2, 3, 7 (c)
Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 23 und 27
Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 17 (a) und (b), 31 und 32

Entscheidungsgremien in der Politik

Auch 70 Jahre nach der Verankerung des Gleichberechtigungsgebots in Artikel 3 Grund-
gesetz bleiben weiterhin strukturell bedingte Benachteiligungen fir Frauen* in Entschei-
dungsgremien der Politik bestehen.” Die internen Regelungen in den jeweiligen Parteien
zur Erhohung des Frauenanteils sind unterschiedlich und so variiert der Frauenanteil zwi-
schen 11% und 58 %. Mit der Bundestagswahl 2017 sank der Anteil weiblicher Abge-
ordneter mit 30,7 % auf den Stand von 1998. In den Landesparlamenten stellt sich die
Entwicklung zwischen 26,6 % und 40,6 % &hnlich dar. Auf kommunaler Ebene ist die Re-
prasentanz von Frauen mit durchschnittlich 27 % noch sehr viel schwacher.'® Noch mas-
siver ist die Unterreprésentanz von weiblichen Abgeordneten mit Migrationsgeschichte.
Sowohl auf der Bundes- und Lander- als auch auf kommunaler Ebene entspricht der Anteil
der zugewanderten Abgeordneten nicht anndhernd ihrem Bevélkerungsanteil. In den Par-
lamenten spiegelt sich demnach die gesellschaftliche Vielfalt nicht wider. Darliber hinaus
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gibt es keine Teilhabe- und Mitgestaltungsrechte in den Konzepten und Regelungen fur
Menschen mit dem Personenstand ,divers” und ,offenen” Personenstand.

Entscheidungsgremien im Gesundheitswesen

Woéhrend etwa zwei Drittel der Beschaftigten im Gesundheitswesen - d.h. in Kranken-
hausern und Arztpraxen, bei Krankenkassen, Institutionen und Verbanden - Frauen* sind,
sind sie in den Entscheidungs- und Spitzenpositionen und -gremien des Gesundheitswe-
sens konstant unterreprasentiert. In vielen Organisationen ist nicht einmal jede zehnte
Fihrungskraft eine Frau*. Obwohl 60-70 % der Medizinstudierenden Frauen sind, haben
nur 10 % der Arztinnen eine Spitzenposition inne.”

Entscheidungsgremien im Ehrenamt

In Deutschland gibt es ca. 580.000 Vereine, die fur das gesellschaftliche, politische,
6konomische und kulturelle Zusammenleben eine duferst bedeutsame Rolle spielen.’®
Untersuchungen weisen darauf hin, dass es hier zu wenige Frauen in ehrenamtlichen Fih-
rungspositionen gibt."® Hinsichtlich der Wahl von Delegierten, der Besetzung von Posi-
tionen wie Schriftfihrer*innen, Kassier*innen, Beisitzer*innen, Stellvertreter*innen und
Vorsitzenden existieren geschlechterungleiche Hierarchien. Diese verstarken sich von
der ortlichen, regionalen bis zur Landes- und Bundesebene. Fir eine geschlechtergerech-
te Vereins- und Verbandskultur fehlen Vorbilder als auch Mustervorlagen beispielsweise
far Satzungen, Wahl-, Schieds-, Finanz- und Geschéaftsordnungen sowie Richtlinien zur
Regelung der zivilgesellschaftlichen Organisationen. Begrifenswert ist die sich in der
Grundung befindende ,Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt”?°, wobei je-
doch noch nicht erkenntlich ist, inwieweit Geschlechtergerechtigkeit und Diversitatsori-
entierung hier wirklich als Querschnittsaufgaben verankert werden.
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3 INSTITUTIONELLE MECHANISMEN

3.1 Gender Mainstreaming

Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 17 (a) und (b),
18 (a) und (b)

Institutionelle Mechanismen sind Werkzeuge der Gleichstellungspolitik. Sie missen ver-
bindlich beschlossen werden. Gender Mainstreaming (GM) ist eine tiefgreifende Strate-
gie, denn es werden alle Ressorts gefordert, Gleichstellungsziele zu formulieren und zu
erreichen, ob auf der Bundes-, Landes- oder kommunalen Ebene. Je mehr das gelingt,
umso besser werden die Rechte der Frauen* durchgesetzt und desto gerechter werden
die Geschlechterverhéltnisse gestaltet. In Deutschland fehlt es nicht an Beschliissen und
Vereinbarungen, aber der politische Wille zur Umsetzung ist nicht Gberall gegeben.

Die Umsetzung von Gender Mainstreaming kommt in Deutschland nur mangelhaft voran.
Es fehlt eine gesetzliche Grundlage fir die Anwendung von Methoden des GM, an Struk-
turen fir die Umsetzung und am Kompetenzaufbau fur die Akteur*innen. Entsprechend
werden weder Anreize zur Umsetzung von GM gesetzt noch ist eine Rechenschaftspflicht
verankert oder eine Evaluation gewéhrleistet. Es fehlt ein Nationaler Aktionsplan zur
Gleichstellung der Geschlechter, der prazise Ziele, Indikatoren, Maftnahmen, Fristen, ein
Monitoring, Sanktionen und ein Partizipationsverfahren enthalt.

Gleichstellungsbezogene Folgenabschatzung von Politikprogrammen, Aktionsplanen und
Projekten sind nicht die Regel, ihr Einfluss ist nicht untersucht. Es gibt keine Informati-
onen, wie viele Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst des Bundes, der Lander und Kom-
munen regelmafig und systematisch an Maftnahmen zum Kompetenzaufbau im Bereich
Gleichstellung teilnehmen und was getan wird, um diese Anzahl ggf. zu erhéhen. Unklar
ist, wann die im Koalitionsvertrag vereinbarte Bundesstiftung Gleichstellung (Gender In-
stitut)?' ihre Arbeit aufnehmen wird, ob ihr Aufgaben wie Wissenstransfer, Bereitstellung
von geschlechterdifferenzierten Daten, Politikberatung, Entwicklung von Gleichstellungs-
indikatoren, Unterstiitzung und Vernetzung gleichstellungspolitischer Akteur*innen zu-
gewiesen werden und welche Ressourcen daflr zur Verfligung stehen.??

3.2 Gender Budgeting

Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 17 (c) und 18 (c)

Gender Budgeting wird auf der Bundesebene nicht umgesetzt und in einigen Landern und
Kommunen nur partiell angewandt.?? Moégliche diskriminierende Auswirkungen der Ver-
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wendung 6ffentlicher Mittel aus Steuereinnahmen und anderen &ffentlichen Ausgaben
werden trotz der seit 2001 bestehenden Verpflichtung zur gleichstellungsorientierten
Gesetzesfolgenabschatzung bislang nicht geprift.?* Im Koalitionsvertrag der Bundesre-
gierung sind mit der Entwicklung einer ressortiibergreifenden Gleichstellungsstrategie
sowie der Umsetzung eines entsprechenden Aktionsplanes allerdings Vereinbarungen
getroffen worden, die die Anwendung von Gender Budgeting als ein zentrales Instrument
zur Zielerreichung dringend erfordern wirden. Dazu misste beim Einsatz der Mittel die
Prifung der Wirkung auf die de facto-Gleichstellung im Lebensverlauf und in allen Le-
benslagen von Madchen* und Frauen* und Jungen* und Mannern* ein integrierter Be-
standteil des Haushaltszyklus werden. Auch die Prifung der Wirkung des Steuerrechts/
der Besteuerung hinsichtlich der Gleichstellung von Frauen* und Méannern* musste Teil
der Haushaltsanalysen werden, damit gegenteilige Effekte beseitigt werden kénnen.

Nachhaltiges und inklusives Wachstum muss unter der Maftgabe der Geschlechterge-
rechtigkeit langfristig gesichert sowie Geschlechtergleichstellung als zentrales Kriterium
fur wirtschaftliche Gerechtigkeit etwa in der Handels- und Bankenpolitik sowie in allen
Mechanismen der Finanzregulierung verankert werden. Die Mittel fir Innovation in For-
schung und Entwicklung missen geschlechtergerecht eingesetzt werden und dabei In-
strumente des Gender Budgeting zum Einsatz kommen. Die Bundesregierung hat sich
im Agreement of Government Procurement (GPA) im Rahmen der WTO? verpflichtet,
auch Gleichstellungskriterien bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe anzuwenden. Deshalb
muss sie das Bundesvergaberecht entsprechend revidieren.

3.3 Gleichstellungsbeauftragte

Vertragstext CEDAW: Artikel 13,14

Frauen- und Gleichstellungsbeauftragte des Bundes, der Lander und Kommunen sind
wichtige Akteur*innen institutioneller Gleichstellungspolitik.?® Die Bundes- und Landes-
gleichstellungsgesetze missen darauf abzielen, Uber den Lebensverlauf in allen Lebens-
bereichen Gleichstellung herzustellen. Rahmenbedingungen und Befugnisse der Frauen-
und Gleichstellungsbeauftragten sind gesetzlich jedoch sehr unterschiedlich ausgestaltet.
Dies bedingt grofse Disparitaten in den Méglichkeiten institutioneller Gleichstellungspo-
litik in den Kommunen und Landkreisen insbesondere zwischen urbanen und landlichen
Rdumen. Eine Vereinheitlichung der Gleichstellungsgesetze der Lander ist dringend er-
forderlich. Sie muss wichtige Standards wie die Verpflichtung der Lander und Kommu-
nen zur Aufstellung gleichstellungspolitischer Rahmenplane, die Hauptamtlichkeit und
Qualifikation von Gleichstellungsbeauftragten, ausreichende personelle und finanzielle
Ressourcen sowie klar definierte Sanktionsmdoglichkeiten beinhalten.
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Dartber hinaus fehlt es auch an einer vergleichbaren Struktur fir die Arbeit von kom-
munalen, landes-, bundes- und behoérdlichen Gleichstellungsbeauftragten, um eine
konsistente Gleichstellungspolitik umzusetzen. Die Uberpriifung der Umsetzung der
Landesgleichstellungsgesetze muss erfolgen, besonders betrifft dies die Bestellung und
Ausstattung von kommunalen und behérdlichen Gleichstellungsbeauftragten.

Im Rahmen der Arbeit der Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” hat die Bun-
desregierung die Ungleichheit der institutionellen Rahmenbedingungen der Gleichstel-
lungspolitik und die damit einhergehenden (infra-)strukturellen Unterschiede in Unter-
stlitzungssystemen nicht thematisiert.

3.4 Gleichwertiger Menschenrechtsschutz im Féderalismus

Vertragstext CEDAW: Artikel 1, 2
Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 11 und 12
Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 11 und 12

Der CEDAW-Ausschuss hat nachdricklich gefordert, dass Madchen* und Frauen* in allen
Bundeslandern ein gleicher garantierter Anspruch auf die ihnen in CEDAW verbrieften
Rechte zukommen muss. Bislang gibt es in der Bundesregierung keine Ansatze, um dieser
Anforderung nach der Garantie einer foéderal koharenten Umsetzung von CEDAW und
anderer Menschenrechtsabkommen nachzukommen. Dabei kénnte die Bundesregierung
den Bundeszwang (Grundgesetz Artikel 72) fur die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse anwenden oder mit Artikel 91a-d des Grundgesetzes die Umsetzung der
Mé&dchen- und Frauenrechte als Gemeinschaftsaufgabe definieren, an sich ziehen und
sich dazu in einer Féderalismuskommission mit den Léndern einigen. Unerlasslich ist die
Anhorung und das Einbeziehen von Frauenrechtsorganisationen, Zivilgesellschaft und
Expert*innen.

3.5 Nationaler Aktionsplan CEDAW

Abschlieftiende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 8 und 12

Die Bundesregierung nutzt bislang keine institutionellen Mechanismen, um das Abkom-
men, die Abschlieenden Bemerkungen und die Aligemeinen Empfehlungen von CEDAW
im foderalen System systematisch, inklusiv und fur alle zugénglich umzusetzen. Bislang
gibt es keinen Nationalen Aktionsplan mit Beteiligungsverfahren fir die Zivilgesellschaft.
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4 ERWERBSLEBEN

4.1 Gleichstellung von Frauen* und Mannern* im Erwerbsleben

Vertragstext CEDAW: Artikel 11
Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 13,17, 26, 29 und 36
Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 31,32, 33, 34,35 und 36

Trotz erklarter Zielsetzung der Bundesregierung ist die Gleichstellung von Frauen und
Mannern im Erwerbsleben nicht erreicht. Der Arbeitsmarkt ist horizontal und vertikal se-
gregiert. Frauen arbeiten Uberwiegend in Branchen mit geringer Entlohnung und wenig
Entwicklungsmadglichkeiten. In Fihrungspositionen sind sie unterrepréasentiert.?” Gender
Pay Gap und Migration Pay Gap sind nach wie vor hoch.?® Fiir Alleinerziehende und die
Frauen, die das Haushaltseinkommen fir sich, ihre Kinder und/oder ihre Partner*innen
erwirtschaften, wirken sich die arbeits- und sozialrechtlichen Regelungen besonders
nachteilig aus. Alleinerziehende (90 % Frauen) und ihre Kinder haben mit 41,5% das
hoéchste Armutsrisiko aller Familien.??

In Deutschland arbeiten Frauen deutlich seltener als Mé&nner in einer leitenden Stellung.
Dies gilt besonders fur teilzeitbeschéaftigte Frauen, aber auch fur Frauen in Vollzeitbe-
schéaftigung.3® Grofser Nachholbedarf bei der Gleichstellung von Frauen in Leitungs-
positionen besteht auch im 6ffentlichen Dienst: In der Bundesverwaltung z.B. betrug der
Frauenanteil an Fihrungspositionen im Jahr 2018 nur 34 %. 22 der 24 obersten Bundes-
behorden beschaftigten weniger Frauen als Manner in Leitungsfunktionen. Eine Verbes-
serung gegeniliber dem Vorjahr wurde nicht erzielt.>

Frauen sind weitaus haufiger als Manner ausschliefblich geringfligig beschéftigt, ihr An-
teil an allen Minijobber*innen betragt 62 %. Hinter der Entscheidung fir einen Minijob
stecken, insbesondere bei Mittern, haufig strukturelle Zwange wie fehlende Kinderbe-
treuungsangebote und mangelnde Familienorientierung in Unternehmen. Das Ehegatten-
splitting im Einkommensteuerrecht und die beitragsfreie Mitversicherung von Ehegatt*in-
nen in der gesetzlichen Krankenversicherung kénnen die Entscheidung flir einen Minijob
ebenfalls beeinflussen. Minijobs gehen oft mit einem hohen Armutsrisiko einher®, dem
Frauen mit Behinderung in besonderem Mafe ausgesetzt sind. Nahezu die Halfte aller
Frauen mit Behinderung zwischen 18 und 64 Jahren ist von Armut bedroht oder betrof-
fen.?® Frauen mit Flucht- oder Migrationsgeschichte machen seit Jahrzehnten die Erfah-
rung, dass sie in prekdre Arbeitsverhéltnisse gedrangt werden. Sie werden nach wie vor
an gleichberechtigter 6konomischer Teilhabe gehindert.34

Heute sind nahezu alle Berufe von Digitalisierungsprozessen betroffen. Die Aufgabentei-
lung von Erwerbs-, Haus- und Sorgearbeit sowie die Verteilung von Frauen und Mannern
auf Branchen, Berufe und Tatigkeiten fihren dazu, dass sich der digitale Wandel unter-
schiedlich auf weibliche und mannliche Beschaftigte auswirkt.®
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4.2 Arbeitszeiten umverteilen - Sorgearbeit gerecht aufteilen

Vertragstext CEDAW: Artikel 11
Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 13, 17, 25, 26, 29 und 36
Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 22 (a), 39 und 42

Die durchschnittlichen wochentlichen Erwerbsarbeitszeiten von Frauen und Mannern
weichen in Deutschland deutlich voneinander ab: Der Gender Time Gap betragt aktuell
8,4 Stunden. Nur jeder zehnte sozialversicherungspflichtig beschaftigte Mann arbeitet in
Teilzeit, aber fast jede zweite Frau.?® Frauen verrichten im Durchschnitt taglich 87 Minu-
ten mehr Haus- und Sorgearbeit als Manner. Das entspricht einem Gender Care Gap von
rund 53 %. Die Inanspruchnahme von Elternzeit und Elterngeld durch Vater wird maf3-
geblich vom Versténdnis der Arbeitgeber*innen und durch die Arbeitszeitflexibilitat im
Betrieb beeinflusst. Dabei erweist sich die Familiengriindung fiir die Aufgabenteilung in
der Familie als besonders tiefgreifend. Die Erwerbstatigenquote von Mittern mit Migra-
tionsgeschichte liegt nach Familiengriindung deutlich unter der von Mittern ohne Migra-
tionsgeschichte.?”

Hochgerechnet tragen heute 13% der 50- bis unter 60-Jahrigen und 18 % der Beschaf-
tigten tiber 60 Jahren Pflegeverantwortung. Frauen in Pflegehaushalten leisten mit 57 %
deutlich haufiger Pflegearbeit als Méanner. Insbesondere die zeitintensive Pflege wird oft
von Frauen geleistet. Frauen reduzieren wegen der Pflege tendenziell ihre Wochenarbeits-
zeit, die wenigen pflegenden Méanner ziehen sich eher ganz vom Arbeitsmarkt zuriick.?®

Fur Pflegebedurftige und Pflegende gibt es keine ausreichende Betreuungsinfrastruktur
mit niedrigschwelligen Angeboten. Die Entlastungsangebote durch Pflegezeit- und Fami-
lienpflegezeitgesetz werden kaum genutzt: Die Freistellungen nutzten 2017 82.000 Per-
sonen, das sind 4,3 % aller erwerbstatigen pflegenden Angehérigen.3®

4.3 Entgeltgerechtigkeit und Aufwertung sozialer Berufe

Vertragstext CEDAW: Artikel 11
Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 13,17, 26, 27, 29 und 36
Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 33, 34 und 36

In Deutschland verdienen vollzeitbeschéaftigte Frauen in fast allen Wirtschaftszweigen im
Durchschnitt weniger als ihre mannlichen Kollegen. Die Branche ist dabei einer der wich-
tigsten Einflussfaktoren.*®



Recht auf Gleichstellung 17

Die Evaluation des Entgelttransparenzgesetzes hat gezeigt, dass dessen Ziel, das Ge-
bot des gleichen Entgelts fiir Frauen und Manner bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit
durchzusetzen, nicht erreicht werden konnte: Nur 2 % der befragten Beschéftigten haben
ihren Auskunftsanspruch genutzt; 14 % der Unternehmen erhielten Auskunftsanfragen.
Weniger als die Halfte der dazu aufgeforderten Unternehmen Uberpriften ihre Entgelt-
strukturen. In einer ersten Stichprobe sind nur 22,8 % der befragten Unternehmen ihrer
Lageberichtspflicht nachgekommen. Ein Gleichstellungsgesetz fiur die Privatwirtschaft
fehlt bis heute.*!

Im Non-Profit-Bereich mit seinen rund 615.000 Organisationen und Institutionen sind
mehr als 75 % der rund 2,6 Millionen hauptamtlich Beschéftigten weiblich. Trotz seiner
gleichstellungspolitischen Relevanz wird der Non-Profit-Bereich von gleichstellungspoli-
tischen Gesetzen und Mafsnahmen unzureichend erfasst.*?

Frauendominierte Berufssegmente mit einem Frauenanteil von tiber 70 % finden sich vor
allem in den personenbezogenen Dienstleistungsberufen: Frauen stellen den grofiten
Anteil an den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in Gesundheitsdienstberufen,
Reinigungsberufen sowie sozialen und kulturellen Dienstleistungsberufen.*® Frauen mit
Migrations- und Fluchtgeschichte sind 6fter darauf angewiesen, trotz héherer Bildungs-
abschliisse Pflege- oder Reinigungsberufe auszutiben*4, weil der Bildungsabschluss aus
ihrem Herkunftsland in Deutschland nicht anerkannt wird.*

Die in diesen Berufen geleistete Arbeit wird bis heute gering bewertet und entgolten. H6-
here Anforderungen und Belastungen wirken sich in Gberwiegend von Médnnern ausgelib-
ten Berufen starker auf die Verdiensthohe aus; mit steigenden beruflichen Anforderungen
und Belastungen sind fiir Manner héhere Entgeltzuwachse verbunden als fur Frauen.*®

Die strukturellen Nachteile im Erwerbsleben wirken in der Alterssicherung von Frauen
fort: Sie beziehen ein etwa um die Halfte niedrigeres eigenstandiges Alterssicherungs-
einkommen als Méanner. Der Gender Pension Gap berticksichtigt alle drei Sdulen der Al-
terssicherung in Deutschland (gesetzliche Rentenversicherung bzw. Beamtenversorgung,
betriebliche und private Alterssicherung) und ist sowohl Ausdruck niedrigerer eigener
Anspriiche in der gesetzlichen Rente als auch des selteneren Zugangs von Frauen zu Be-
triebsrenten und privater Altersvorsorge. Dort, wo Frauen Zugang haben, erwerben sie im
Durchschnitt geringere Anspriiche.*’ Es fehlt eine Berechnung des Migration Pension Gap.
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4.4 Wirtschaftliche Folgen von Scheidungen und Trennungen fiir
in der DDR geschiedene Frauen*

Vertragstext CEDAW: Artikel 11,16

Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 25, 27, 29 und 34

Abschlieftiende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 49 (d) und 50 (d)
Zwischenbericht Deutschland Marz 2019

CEDAW/OP/Inquiry/2012/Germany/1

Die Bundesregierung ist in ihrem Koalitionsvertrag den Abschlieftenden Bemerkungen
CEDAW von 2017 nicht gefolgt. Sie will kein ,staatliches Entschadigungssystem zur
Wiedergutmachung durch Ergénzung der Renten von Frauen, die sich in der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik geschieden haben”, einfiihren. Sie strebt stattdes-
sen einen Hartefallfonds an, der lediglich der Halfte der Betroffenen zugutekdame, deren
Renteneinkommen an und unter der Armutsgrenze liegt. Sie will sich explizit nicht auf die
den Frauen* seit der Einheit vor 30 Jahren aberkannten Rentenanspriiche und die damit
verbundene Diskriminierung beziehen. So bleiben 50 % der Frauen* vom Verlust von ca.
einem Dirittel ihrer verdienten Rente betroffen. Die Bundesregierung hat in ihrem Zwi-
schenbericht 2019 an CEDAW erneut abgestritten, dass diesen Frauen* Rentenanspriiche
aberkannt wurden. Die Bundesregierung raumt in vielen Quellen ein, dass den Frauen*
Unrecht geschah und beharrt im Widerspruch dazu darauf, die Diskriminierung der Frau-
en* gegenlber ihren Ex-Eheméannern* nicht zu beseitigen, die vom Gesetzgeber zur Zeit
der Einheit verursacht wurde. Wir sehen mit grofber Besorgnis, wie die Bundesregierung
im Zwischenbericht dazu die Empfehlung des CEDAW-Ausschusses zurlickweist und wie
sie im nationalen Dialog mit den Betroffenen und in Gremien der Entscheidungsfindung
die Verbindlichkeit der Empfehlungen von CEDAW negiert.
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5 GEWALT GEGEN MADCHEN* UND FRAUEN*

5.1 Umsetzung der Istanbul-Konvention

Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 25 und 26

Die Ratifizierung der Istanbul-Konvention setzt wichtige politische Signale zur Bekédmp-
fung von Gewalt gegen Madchen* und Frauen*. Jedoch fehlen fiir die systematische
Umsetzung die erforderlichen Strukturen, wie staatliche Koordinierungsstellen und ein
unabhé&ngiges Monitoring. Der Vorbehalt beziiglich Art. 59, 2 und 3 muss zurlickgezo-
gen werden, damit jede Frau* unabhangig vom Aufenthaltsstatus vor Gewalt geschuitzt
werden kann. Es liegt keine bundesweite politische Praventionsstrategie fiir den Umgang
mit Gewalt gegen Mé&dchen* und Frauen* vor.

Die Praxis zeigt, dass bei hauslicher Gewalt, insbesondere bei Anordnungen nach dem
Gewaltschutzgesetz haufig entgegenstehende Regelungen zum Sorge- und Umgangs-
recht getroffen werden.*® Das geltende Kindschaftsrecht beriicksichtigt diese Konstel-
lation nicht ausdricklich, die Angehérigen der Rechtsberufe und Jugendhilfe sind nicht
ausreichend sensibilisiert. Das hohe Gefédhrdungspotenzial von Umgangskontakten wird
regelmafig nicht erkannt. Folglich fehlt es an der Aussetzung oder Kontrolle des Um-
gangs. Die Gefahrdung von Frauen* und ihren Kindern wird in Kauf genommen.

5.2 Hilfestrukturen fiir gewaltbetroffene Madchen* und Frauen*

Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 19
Abschlieftenden Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffer 25

Das gesamte Hilfesystem in Deutschland ist llickenhaft: Fachberatungsstellen fur sexu-
alisierte Gewalt sind in Deutschland nicht flachendeckend und nicht mit erforderlichen
Kapazitaten vorhanden. Die Versorgung von Madchen und Frauen mit ambulanten psy-
chosozialen Angeboten ist unzureichend.*® Die eingeschrénkte Erreichbarkeit und langen
Wartezeiten auf Beratungstermine haben gravierende Folgen flr die Betroffenen. Zu ge-
ringe Personalkapazitaten fihren zu einer Reduzierung der Offentlichkeits- und Praven-
tionsarbeit. Ldngere Beratungsverlaufe, Begleitung zu Behorden und die Unterstiitzung
von Angehdrigen kénnen trotz Bedarfs oft nicht geleistet werden.>° Nur jede vierte Fach-
beratungsstelle ist barrierefrei. Diese sind flir Mddchen und Frauen mit Behinderungen
oftmals nicht zugédnglich, eine entsprechende Unterstiitzung kann nicht erfolgen.” Die
mobile psychosoziale Beratung von Frauen und ihren Kindern bei Gewalterfahrung ist nur
in wenigen Regionen verflgbar.®?
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Der Schutz im Frauenhaus ist in Deutschland fiir schutzsuchende Frauen* und ihre Kinder
nicht flachendeckend gesichert, es fehlen Platze und entsprechendes Personal.*® Es fehlt
ein bundesweites Konzept fiir den Schutz: Hier sind der Bund in der Koordinierung und die
fir die Strukturen zusténdigen Lander und Kommunen gefragt.

Es fehlt eine bundeseinheitliche gesetzliche Regelung fiir die Finanzierung von Frauen-
hausern und Beratungsstellen. Die Finanzierung von Kosten fiir Sprachmittlung in Frauen-
hausern und Fachberatungsstellen ist vielerorts nicht gewahrleistet.>*

Angebote fir Tater*innen aus dem Bereich der hduslichen Gewalt im Sinne der Pravention
gibt es nicht flachendeckend, die personellen Ressourcen sind nicht bedarfsgerecht. An-
gebote in anderen Sprachen gibt es nur vereinzelt.>®

5.3 Zugang zu Frauenhausern

Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 25 und 26

Der Zugang zum Schutz im Frauenhaus ist fur gewaltbetroffene Frauen* und ihre Kinder
nicht gesichert. Schutzsuchende Frauen* und ihre Kinder kénnen regelmafig aus Platz-
mangel in Frauenhdusern nicht aufgenommen werden. Zugangshirden fiir Migrant*in-
nen und geflichtete Frauen* sind auslanderrechtliche Regelungen, wie z.B. fehlende
Leistungsansprliche und die Residenzpflicht. Fiir Frauen mit Behinderungen, mit Sucht-
problemen, mit jugendlichen Kindern sowie flr Transfrauen gibt es haufig keine geeigne-
ten Frauenhausplatze. Durch personelle Engpésse kénnen Frauen* nicht in Frauenhauser
aufgenommen und bedarfsgerecht unterstitzt werden.>®

5.4 Genitalverstiimmelung/-beschneidung

Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 23 und 24

Die Zahl der von weiblicher Genitalverstimmelung bzw. -beschneidung betroffenen
Madchen* und Frauen* nimmt zu: In Deutschland lebten 2017 mehr als 60.000 betroffe-
ne Frauen.*” Spezielle Beratungsangebote gibt es nur vereinzelt. Die genitalverdndernden
Operationen an intergeschlechtlich geborenen Kindern kommen noch hinzu.>®

Im Asylverfahren fehlen ausreichend sachgerechte Beratung und Sensibilitat der Mitar-
beiter*innen in Behoérden, in Flichtlingsunterkinften und im Hilfesystem, um gefahrdete
sowie betroffene Madchen* und Frauen* schiitzen zu kénnen und zu unterstitzen.
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5.5 Gewalt gegen gefliichtete Madchen* und Frauen*

Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffer 26

Gefllichtete Madchen* und Frauen* sind besonders gefahrdet, Opfer von (sexualisierter)
Gewalt, Ausbeutung und Missbrauch zu werden. Fir sie ist es schwieriger, Schutz vor
Gewalt zu finden aufgrund von mangelnden Sprachkenntnissen, fehlenden finanziellen
Ressourcen sowie alternativen Wohnmoglichkeiten.

Die ,Mindeststandards zum Schutz von gefllichteten Menschen in Fliichtlingsunterkiinf-
ten”>® der Bundesregierung sind lediglich Empfehlungen, in vielen Einrichtungen gibt es
keinen ausreichenden Schutz.

Es fehlen Konzepte fiir die Gewaltpravention mit besonderer Berlicksichtigung der Sicher-
heit von Madchen*, Jungen* und LGBTIQ. Hier fehlt eine staatliche Gesamtstrategie®® auf
Basis aktueller Forschungsergebnisse sowie deren koordinierte und evaluierte Umset-
zung unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft.

Die Asylverfahren sind weder gendersensibel, altersgerecht noch inklusiv. Es fehlen Ge-
waltpraventionsansatze in der Beratung der Eltern. Fehlende Zugange zu Bildung und 6ko-
nomischen Ressourcen, zum Teil eingeschrénkte Deutschkenntnisse, auslanderrechtliche
Barrieren und Unkenntnis tUber Unterstiitzungsmaoglichkeiten erschweren die Loslésung
aus Gewaltbeziehungen.

Méadchen* und Frauen* werden in Lander abgeschoben, in denen ihnen geschlechts-
spezifische Verfolgung droht. Migrant*innen und gefllichtete Frauen* haben - trotz Gewalt-
erfahrungen in der Ehe - vor Ablauf einer dreijghrigen Ehebestandszeit kein vom/von der
Ehepartner*in unabhangiges Aufenthaltsrecht, weil geschlechtsspezifische Gewalt nicht
als Hartegrund anerkannt wird.?'
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5.6 Gewalt an Madchen* und Frauen* mit Behinderungen

Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffer 26

Madchen und Frauen mit Behinderungen in Deutschland erleben zwei bis dreimal hau-
figer (sexualisierte) Gewalt als Madchen und Frauen im Bevdlkerungsdurchschnitt.®?
Madchen* mit sogenannter geistiger Behinderung sind die ,bisher stark vernachlassigte
Hochrisikogruppe".®® Gleiches lasst sich fur gehorlose Madchen* und Frauen* sagen. Es
mangelt an umfassenden Schutzmafinahmen. So sind nur etwa 10 % der Frauenh&user,
mit Einschrdankungen, nutzbar fir Frauen* mit Behinderungen. Hier soll ein von der Bun-
desregierung geplantes Investitionsprogramm ansetzen.

Durch ihre Vulnerabilitat sind Madchen* und Frauen* mit Behinderung besonders geféhr-
det, Opfer von Gewalt zu werden. Es fehlen umfassende und koordinierte Schutzmaf3-
nahmen ftr Madchen* und Frauen* vor geschlechtsspezifischer Gewalt. Es gibt keinen
unabhéngigen Beschwerdemechanismus fiir Einrichtungen der Behindertenhilfe. Es gibt
keine umfassende wirksame, mit angemessenen Finanzmitteln ausgestattete Strategie
zum Gewaltschutz; insbesondere fehlt die Gewahrleistung des Gewaltschutzes im 6f-
fentlichen und privaten Umfeld.®* Die Einrichtungen sind oftmals geschlossene Systeme,
Ubergriffe bleiben unentdeckt. Besonders Madchen* und Frauen* mit sogenannter geisti-
ger Behinderung sind eingeschrankt, selbststandig auferhalb der Einrichtung Unterstit-
zung zu suchen. Unterstiitzungsangebote fur gewaltbetroffene Madchen* und Frauen*
sind Uberwiegend nicht barrierefrei zuganglich, nicht niederschwellig und zielgruppen-
gerecht. Von der Kinder- und Jugendhilfe werden Madchen mit Behinderung mit Gewalt-
erfahrungen auf klassische Einrichtungen der Behindertenhilfe verwiesen, die haufig
keinen Gewaltschutz leisten kénnen.%>

5.7 Menschenhandel

Vertragstext CEDAW: Artikel 6
Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 29 und 30

Menschenhandel und Ausbeutung von Méadchen* und Frauen* finden in vielen Bereichen
statt, bspw. als sexuelle Ausbeutung, Arbeitsausbeutung, Zwang zum Begehen kriminel-
ler Handlungen oder als Zwangsbettelei. Die Betroffenen haben das Recht auf Schutz,
Unterstitzung und Entschadigung. Diese Rechte konnen aber wegen fehlender Sicherheit
und Perspektiven oftmals nicht oder nur schwer in Anspruch genommen werden. Einen
sicheren Aufenthaltstitel fir Drittstaatsangehorige, der unabhangig von einer Aussage im
Strafverfahren besteht, gibt es nach wie vor nicht.
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Die notwendige einheitliche und ausreichende Alimentierung fur Betroffene, die ihren Be-
dirfnissen, z.B. auf medizinische oder therapeutische Versorgung gerecht wird, fehlt. Ein
flachendeckendes Unterstiitzungsangebot fiir Betroffene aller Formen von Menschen-
handel und Ausbeutung, das auch deren sichere Unterbringung umfasst, ist nach wie vor
nicht vorhanden, spezialisierte Fachberatungsstellen sind nicht ausreichend und langfris-
tig finanziell abgesichert.

Eine politische Gesamtstrategie und Koordination zur Bekampfung aller Formen des
Menschenhandels, die einen menschenrechtsbasierten Ansatz verfolgt, ist notwendig.

5.8 Digitale Gewalt

Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr.12 und 19

Die Bundespolitik ist durch Vereinbarungen, wie der Istanbul-Konvention des Europa-
rates, verpflichtet, wirkungsvolle Maftnahmen zur Abschaffung psychischer und damit
auch digitaler Gewalt gegen Madchen* und Frauen* umzusetzen. Digitale Gewalt ist ein
wachsendes globales Muster, von dem Uberproportional Madchen* und Frauen* be-
troffen sind. Weil digitale Gewalt nicht als solche wahrgenommen, eingeordnet und an-
erkannt wird, werden verfligbare rechtliche Instrumente des Strafgesetzbuches oftmals
nicht umfassend im Interesse der Geschadigten genutzt.®®
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6 GESUNDHEIT

6.1 Geschlechtersensible und inklusive Gesundheitsforschung,
-information und -versorgung

Vertragstext CEDAW: Art. 12
Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 19, 53 und 54
Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 8, 9, 37 und 38

Weder die Bundes- noch die Landesregierungen haben ein konsistentes geschlechtersen-
sibles und gleichstellungsorientiertes System zur Bekampfung des Sex- und Genderbias
in der Gesundheitsversorgung erarbeitet. Unabdingbar ist eine durchgangig geschlech-
tersensible medizinische Forschung und Leitlinienentwicklung sowie eine durchgangig
nach Geschlecht spezifizierte Berichterstattung Giber das Versorgungsgeschehen und die
Versorgungsqualitat, bspw. von Krankenkassendaten oder der gesetzlich verpflichtenden
Qualitatssicherung.

Fir Frauen* sind Verhltung, Screeninguntersuchungen, Hormon- und Schmerzbehand-
lungen besonders relevant. Fiir eine informierte Entscheidung und Patient*innenautono-
mie, wie sie das Patient*innenrechtegesetz vorsieht®, fehlen liber die gesamte Versor-
gungskette von Pravention, Screening, Diagnostik, Behandlung, Rehabilitation, Pflege und
Palliativmedizin die hierflir notwendigen Strukturen und Ressourcen und entsprechende
Aus-, Fort- und Weiterbildungsmodule fir Gesundheitsberufe und eine héhere Anerken-
nung der sprechenden Medizin. Unzureichende Gesundheitskompetenz steht im Zusam-
menhang mit riskanterem Verhalten, schlechterer Gesundheit, weniger Selbstmanage-
ment, mehr Krankenhauseinweisungen und héheren Kosten.®®

Stark eingeschrankt sind Madchen* und Frauen* mit Behinderung in ihrem Recht auf freie
Arzt*innenwahl sowie ausreichende Aufklarung und Teilhabe an Vorsorgeuntersuchun-
gen. Es fehlen bundeseinheitliche Vorgaben zu Mindeststandards fur Barrierefreiheit
sowie standardisierte Auskunftssysteme, Verglitungszuschlage fur einen hoheren Auf-
wand, verpflichtende Behinderung berticksichtigende Bildungsmodule fir alle Gesund-
heitsberufe, fachliche Kenntnisse, adaquate Untersuchungs- und Behandlungsmethoden
sowie eine bedarfsgerechte Versorgung mit Heil- und Hilfsmitteln.®®
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6.2 Frauenspezifische Erkrankungen

Vertragstext CEDAW: Artikel 12
Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 24

Bei der Versorgung frauenspezifischer Erkrankungen gibt es Defizite. Eingriffe an ihren
inneren oder &ufberen Geschlechtsorganen bedeuten fir Frauen* zumeist auch eine
Konfrontation mit den verschiedenen kulturellen Normen von Weiblichkeit. Immer noch
werden im Ubermaf gesunde Organe wie Gebarmutter und Eierstocke entfernt.° Die
Endometriose wird zu oft lange nicht erkannt und steht trotz zahlreicher betroffener
Frauen nicht im Fokus der Forschung. Brustkrebs ist die haufigste Todesursache von Frau-
en unter 65 Jahren in Deutschland. Den im europdischen Vergleich in Deutschland hohen
Ausgaben flr Aufklarungs- und Versorgungsleistungen steht eine berdurchschnittliche
Erkrankungs- und Mortalitatsrate gegeniiber.”" Der oft lange Erkrankungsverlauf und
Sekundarerkrankungen bewirken eine existenzgefédhrdende finanzielle Schlechterstellung
der Betroffenen. Zusammenhéange zwischen Brustkrebserkrankungen bzw. Rezidiven und
modernem Erwerbsleben, Umweltgiften sowie krankheitsférdernden Umweltfaktoren
sind unzureichend untersucht.

6.3 Reproduktive Gesundheit und Selbstbestimmung

Vertragstext CEDAW: Artikel 12

Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 24

Abschlieftiende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 23 (d), 37 (b) und 38 (b)
Zwischenbericht Deutschland 2019

Das Recht auf Aufklarung und selbstbestimmte Familienplanung fur alle Madchen* und
Frauen* muss den Zugang zu selbst gewahlten, kostenlosen Verhitungsmitteln einschlie-
Ben.’”? Die Versorgung aller Schwangeren ist bedarfsgerecht zu gestalten.”? Diskriminie-
rungen schwangerer geflichteter Frauen* durch das Behandlungsschein-System sind
abzubauen, einheitliche Abschiebeschutzfristen fur die gesamte Schwangerschaft, Ge-
burt und danach sind einzuftihren und die zumeist ehrenamtliche Hilfe und Betreuung fur
Frauen* ohne Papiere ist verstarkt durch staatlich finanzierte Hilfestrukturen zu ergénzen.
Die Kaiserschnittquote ist in Deutschland mit rund 32 % zu hoch.” Eine (ibermafige Ri-
sikobetonung und 6konomische Fehlanreize flihren zu einer inadaquaten Beeinflussung
des Geburtsmodus. Frauen* brauchen eine verbesserte Betreuung durch Hebammen und
sozial-medizinische Netzwerke. Fiir Gewalt in der Geburtshilfe ist zu sensibilisieren und
Abhilfe zu schaffen.
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Das Strafgesetzbuch kriminalisiert Schwangere bei einem Schwangerschaftsabbruch
und Gynakolog*innen, die einen uneingeschrankten Informationszugang zu Maéglichkei-
ten und Methoden des Schwangerschaftsabbruchs bieten.”> Entgegen der Forderung des
CEDAW-Ausschusses existieren nach wie vor Straftatbestéande nach §§ 218 und 219a
StGB. Die diesbezlglichen Antworten der Bundesregierung im CEDAW-Zwischenbericht
2019 sind nicht ausreichend.

Es fehlt in der Weiterbildungsordnung fiir Arzt*innen die Durchfiihrung von Schwanger-
schaftsabbriichen als verpflichtender Bestandteil der Facharzt*innenausbildung.’® Es gibt
keine Standards und Leitlinien zur fachgerechten Durchfiihrung von Schwangerschafts-
abbrtichen.

Nach wie vor existiert kein modernes Fortpflanzungsmedizingesetz. In Deutschland sind
teilweise unabhéangige, evidenzbasierte Informationen nicht vorhanden und sichere Me-
thoden der pranatalen Diagnostik und Reproduktionsmedizin werden nicht gewéhrleistet.””
Die aktuelle Rechtslage gewahrt auch noch nicht allen Frauen* unabhangig von ihrer se-
xuellen Identitat, Partnerschaftsstatus oder finanziellen Méglichkeiten gleiche Zugangs-
rechte. Das Reproduktionsrecht von intergeschlechtlich geborenen Menschen wird nicht
geachtet.

6.4 Gewalt gegen Madchen* und Frauen*

Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 19 und 35
Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 23 (d), 24 (d), 25 und 26

Sexualisierte korperliche und psychische Gewalt fihrt zu korperlichen Verletzungen,
Schmerzen, psychischen Beschwerden und Einschréankungen in der reproduktiven Ge-
sundheit.”® Gesundheitsfachkrafte kdnnen Gewaltfolgen oft nicht erkennen und die erfor-
derliche Vernetzungsarbeit nicht leisten.”®

Fur gewaltbetroffene Frauen* mit komplexen Traumafolgestérungen und ihren Kindern
fehlen ausreichend ambulante psychotherapeutische und stationare sowie tagesklini-
sche Versorgungsangebote. Lange Wartezeiten auf Therapieplatze, mangelnder Zugang
zu stationaren Angeboten flir Frauen* mit kleinen Kindern und die Begrenzung auf Kurz-
zeittherapien erschweren Gewaltopfern die therapeutische Aufarbeitung. Besonders
wichtig ist die Sicherstellung der psychotherapeutischen Versorgung durch Psychothera-
peut*innen in Frauenhdusern und Frauenberatungsstellen.8©

Obwohl Gewalterfahrungen in der professionellen als auch familiaren Pflege zum All-
tag gehoren, gibt es hierzu in Deutschland kaum Studien. Um psychische und physische
Misshandlungen, pflegerische und psychosoziale Vernachlassigung, Freiheitseinschran-
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kungen, Psychopharmaka(miss)brauch und sexuelle Ubergriffe aufzudecken, brauchen
wir dringend mehr Wissen und eine verbesserte Gewaltpravention. Frauen* sind aufgrund
ihrer langeren Lebenserwartung am meisten betroffen.

Jahrlich finden ca. 1.900 geschlechtsangleichende Operationen bei Kindern unter 10 Jahren
statt.®’ Intergeschlechtlich geborene Kinder missen vor geschlechtszuweisenden Opera-
tionen und Gonadektomien im Sinne einer intergeschlechtlichen Genitalverstimmelung
geschiitzt werden. Nicht diskriminierungsfrei ist auch die Gesundheitsversorgung trans-
geschlechtlicher Menschen im Rahmen des Leistungskataloges der gesetzlichen Kran-
kenkassen.8?

6.5 Lebensqualitat und Teilhabe dlterer Frauen*

Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 27

Bei Frauen in der Lebensmitte, dlteren und alten Frauen zeigen sich die Auswirkungen des
Gender Care Gaps und des Gender Pension Gaps sowohl im Hinblick auf ihre gesundheit-
liche Lebensqualitat als auch ihrer sozialen, politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Teilhabe an Entscheidungsmacht und Ressourcen.®® Nach dem UN-Uberpriifungsprozess
der Umsetzung des Weltaltenplans (MIPAA) hat sich die Bundesregierung endlich fur
die Schaffung eines internationalen Rechtsinstrumentes zum Schutz alterer Menschen
ausgesprochen.®* Eigeninitiative 6ffentliche partizipative Dialoge zur Ausgestaltung die-
ses Rechtsinstrumentes erfolgen aber leider nicht. Diese Reserviertheit erklart sich ange-
sichts der besonderen Betroffenheit von Frauen* nicht. Ungenutzt sind so eine verstarkte
offentliche Sensibilisierung und Bewusstheit fir notwendige zielgenauere Politiken und
Matfinahmen. Vertan werden auch Chancen auf mehr Partizipation und Selbstwirksam-
keit alterer Frauen.®
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7 INTERNATIONALES
7.1 Pekinger Aktionsplattform

Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffer 51

Deutschland hat sich verpflichtet, die Pekinger Erkldrung und die Aktionsplattform der
vierten Weltfrauenkonferenz umzusetzen. Es gibt jedoch keinen Nationalen Aktionsplan
zur Umsetzung der Aktionsplattform mit verbindlichen Zielen, Indikatoren und Ressour-
cen. Es gibt keine ausreichenden Bemiihungen seitens der Bundesregierung, die Erklarung
und die Aktionsplattform bekannt zu machen. Eine Mobilisierung und Beteiligung von Ins-
titutionen und zivilgesellschaftlichen Organisationen hat nicht stattgefunden.

7.2 Nachhaltige Entwicklungsziele (SDGs) und Klimawandel

Vertragstext CEDAW: Artikel 2, 7
Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 28 und 37
Abschlieftiende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 16, 18 (c) und 52

Der Klimawandel ist nicht geschlechtsneutral. Doch findet die deutsche Klimapolitik
weitgehend ,geschlechtsblind” statt: Weder wird das unterschiedliche Ausmaft der Be-
troffenheit von Mannern* gegentiber Madchen* und Frauen* berticksichtigt, noch werden
die groften Kompetenzen wahrgenommen, mit denen Frauen* in den am starksten betrof-
fenen Landern bereits heute auf die Folgen reagieren, um trotz der stark veranderten Um-
weltbedingungen (wie z.B. Diirre und/oder Starkregen) das Uberleben der Familien - z. B.
durch verénderte Anbaumethoden oder die Sicherung traditionell resistenter Saaten - zu
sichern.® Bis heute wird in politischen Konzepten und nationalen Strategiepapieren oft
héchstens am Rande auf ihre wichtige Rolle und Verantwortlichkeit bei der Uberlebenssi-
cherung in einer sich verandernden Umwelt Bezug genommen. Dieses geschieht obwohl
bereits die UNCED-Deklaration von 1992 und das Ubereinkommen zur biologischen Viel-
falt auf die ,vitale Rolle” von Frauen* fiir eine global nachhaltige Entwicklung hingewiesen
haben.

Deutschland ist im Rahmen von CEDAW verpflichtet, vorhersehbare Verletzungen der
Rechte von M&dchen* und Frauen* zu vermeiden, unter anderem durch geeignete Maf3-
nahmen zur Einddmmung des Klimawandels. Die derzeitigen deutschen Klimaziele sind
weder ehrgeizig noch geschlechtersensibel genug, um die Ziele des Pariser Abkommens
zu erreichen. Deutschland ist Vertragsstaat der UNFCCC und des Pariser Abkommens
und hat noch keine Maftnahmen ergriffen, um eine effektive Geschlechterperspektive in
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die Klimapolitik, -planung und -aktion auf nationaler, regionaler und lokaler Verwaltungs-
ebene zu integrieren. Dies gilt auch fur die empfohlenen Aktivitdten des im Rahmen der
UNFCCC 2017 angenommenen Gender-Aktionsplans.

Die Maftnahmen des entwicklungspolitischen Aktionsplans zur Gleichberechtigung der Ge-
schlechter 2016-2020 im Schwerpunkt 10 (,Klimawandel und Katastrophenmanagement")
erfillen nicht die extraterritoriale Verpflichtung Deutschlands zur vollstandigen Umsetzung
des CEDAW-Abkommens einschlieblich der Allgemeinen Empfehlungen Nr. 28 und Nr. 37.
Die Ressorts des Auswartigen Amts und der Wirtschaft tragen durch ihre Mafinahmen,
Projekte und Kooperationen mit privaten Akteur*innen nicht ausreichend zu dieser extra-
territorialen Verpflichtung (vollstandige Umsetzung von CEDAW) unter den Bedingungen
des fortschreitenden Klimawandels bei. In der Praambel und im Beschlusstext der Agenda
2030 wird mehrfach die Rolle von Geschlechtergerechtigkeit betont und festgestellt, dass
dies fur alle Ziele gilt.#”

Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) kann den Anspruch der internationalen
Agenda 2030, niemanden zurtickzulassen, nicht erftllen. Sie verweist v.a. auf Mafnah-
men zur Gleichstellung von Frauen* und Mannern* auf dem Arbeitsmarkt, ignoriert je-
doch die geschlechterbasierte Diskriminierung und Benachteiligung in umwelt- und kli-
mabezogenen Bereichen. Eine Studie zur SDG 5 Umsetzung in Deutschland ergab, dass
es zu wenige interministerielle Verkntpfungen zwischen Nachhaltigkeitsthemen und der
Geschlechtergerechtigkeit gibt.®8 Der anstehende Uberarbeitungsprozess der DNS 2020
muss sicherstellen, dass ausreichend geschlechtergerechte Indikatoren entwickelt wer-
den, um diese genderpolitischen Méngel im eigenen Land zu I6sen. Geschlechtsspezi-
fisch aufgeschliisselte Indikatoren und die Erhebung entsprechender Daten sind v.a. auch
international eine Grundvoraussetzung, um die Ursachen der Ungleichheit zwischen den
Geschlechtern in Bezug auf Mobilitat und Energieversorgung zu erheben und politisch zu
bekdampfen. Die Bundesregierung erfllt ihre internationalen Verpflichtungen nicht, um
zu einer geschlechtergerechten Implementierung der SDGs beizutragen. Die in Deutsch-
land und Europa vorhandene Genderexpertise muss bei der Entwicklung klimapolitischer
Mafinahmen als Grundlage einer geschlechtergerechten Klimapolitik und deren Verfah-
rensabldufe eingebunden werden.®

7.3 Gleichberechtigung in der Entwicklungszusammenarbeit

Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 17 (f) und 18 ()

Im Ubersektoralen Konzept zur ,Gleichstellung der Geschlechter in der deutschen Ent-
wicklungspolitik” des BMZ sind die Forderung der Geschlechtergerechtigkeit und die
Starkung der gesellschaftlichen und politischen Teilhabe von Frauen als ein zentrales Ziel
verankert.?° 2017 lag jedoch nur einem Prozent der bilateralen Férdermittel Gleichberech-
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tigung als Hauptziel (GG2) zugrunde, wahrend bei 40 % der Férdermittel Gleichberech-
tigung als eines von mehreren Nebenzielen genannt war (GG1). Es fliefben immer noch
mehr als die Halfte der ODA-Leistungen in Vorhaben, die keine Gleichberechtigungsziele
verfolgen (GGO).

Die konkreten Schwerpunkte und Mafnahmen, durch die das BMZ das tibergreifende Ziel
implementieren will, sind im Gender Aktionsplan Il (GAP II) festgehalten. Allerdings be-
ziehen sich dort alle beschriebenen Maftnahmen auf erwachsene Frauen*, wahrend Mad-
chen* und junge Frauen* nicht erwahnt werden. Deren Bedurfnisse und Bedarfe werden
weder programmatisch noch strategisch berticksichtigt.

7.4 Frauenrechte in der globalen Wirtschaftspolitik

Vertragstext CEDAW: Artikel 2
Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 15 und 16
Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffer 54

Handels- und Auflenwirtschaftspolitik werden nach wie vor betrieben, ohne dass die
Perspektive von Madchen* und Frauen* konsequent und verbindlich im Handeln der po-
litischen Entscheidungstrager*innen berlcksichtigt wird. Politische Maftnahmen, ein-
schlieBlich bi- und multilaterale Finanz-, Kredit- und Investitionsmafnahmen werden
nicht umfassend daraufhin gepriift, ob die Perspektive von Madchen* und Frauen* und
deren Bedrfnisse, Bedarfe und Interessen adaquat berlicksichtigt und gewaéhrleistet
sind. Die Zivilgesellschaft leistet Aufklarungsarbeit am Beispiel der Produktions- und Lie-
ferketten etwa von Bekleidung, wo in jeder Etappe die Rechte von Madchen* und Frauen*
zu prifen und sicherzustellen sind. Es ist jedoch Aufgabe der Politik, deren Diskriminie-
rung zu bekdmpfen und ihre Rechte zu garantieren.”!

Die Bundesregierung lasst zu, dass sich nur wenige klein- und mittelstandische Firmen
diesen Anforderungen ,freiwillig” stellen. Es ist keine proaktive Politik erkennbar, die
weltweit agierende Unternehmen verpflichtet; es gibt keine Anreize oder Sanktionen. Der
Nationale Aktionsplan ,Wirtschaft und Menschenrechte” bezieht nur wenige Organisati-
onen der Zivilgesellschaft ein; Frauenrechte sind kaum ein Thema. Die Bundesregierung
engagiert sich beim UN-Treaty-Prozess nicht ausreichend, damit sich globale Unterneh-
men zur Umsetzung von Menschenrechten verpflichten und sich fur Arbeitsrechte, ins-
besondere flr Frauen*, einsetzen.

Im Juni 2019 wurde die ILO-Konvention gegen Gewalt am Arbeitsplatz C190°? verab-
schiedet. Die Bundesregierung muss das Ubereinkommen konsequent ohne zeitliche
Verzdgerung ratifizieren und in nationales Recht umsetzen.
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7.5 Frauen, Frieden, Sicherheit - UNSCR 1325

Vertragstext CEDAW: Artikel 1, 2,12

Allgemeine Empfehlungen CEDAW: Nr. 28 und 37

Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 15,16 (d), 26 (d) und (g),
27,28,30 und 51

Die Bundesregierung hat sich im Rahmen ihres nicht-standigen Sitzes im UN-Sicherheits-
rat nicht fur eine feministische Aufbenpolitik ausgesprochen. Trotz intensiver Gesprache
und Beratungen ist sie damit nicht dem Vorbild Schwedens und Kanadas gefolgt. Jedoch
hat sie mit der UN-Sicherheitsratsresolution 2467 das Prinzip der Strafbarkeit aller For-
men sexualisierter Gewalt und Gewalt gegen Madchen und Frauen in Konflikten gestarkt,
eine Initiative, die die Zivilgesellschaft begriif3t. Leider konnte sie nicht verhindern, dass
der sichere Zugang zu reproduktiver Gesundheit fiir Uberlebende sexualisierter Kriegsge-
walt aus dem Resolutionstext entfernt werden musste.

Die Umsetzung extraterritorialer Verpflichtungen Deutschlands ist mangelhaft. Dies be-
trifft zurzeit insbesondere die Bevolkerung im Jemen, besonders die jemenitischen Mad-
chen* und Frauen*. Diese leiden nicht nur am starksten unter der massiven Hungersnot
und der grofdten humanitaren Krise dieser Zeit, sondern sie werden zudem aus Armuts-
grinden versklavt. Deutsche Waffenexporte haben nicht nur in der Region des Nahen
Ostens negative Auswirkungen auf die Rechte und Sicherheit von Madchen*und Frauen*,
sondern auch in weiteren Landern mit zweifelhaftem Menschenrechtsverstandnis. Ins-
besondere tragt die stark ansteigende Lizenzierung des Besitzes von Kleinwaffen - auch
in Deutschland - zu einem Anstieg von geschlechtsspezifischer Gewalt im Alltag bei
und untergrébt die Pravention von Konflikten als eine der Hauptsaulen der Frauen-Frie-
dens-Sicherheitsagenda. Es fehlen transparente und geschlechtersensible Kriterien der
Lizenzvergabe und zur Kontrolle in Deutschland sowie bei Waffenexporten.®*

7.6 Menschenrecht auf Frieden

Vertragstext CEDAW: Artikel 1, 2, 5, 6, 12
Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffer 28

In der im November 2016 von der UN-Generalversammlung verabschiedeten ,Erklarung
Uber das Recht auf Frieden” wurde ein Recht fiir alle begrindet, Frieden zu geniefden, so-
mit auch fir jedes Madchen* und jede Frau*. Die Bundesregierung hat bisher keine Schrit-
te zur Starkung des Menschenrechts auf Frieden eingeleitet. Es wurden auch keine wei-
teren Mafinahmen geplant, wie z. B. einen Uberprifungsausschuss in Genf einzurichten,
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durch den ein Dialogverfahren in Gang gesetzt und eine weiterreichende Wirkung ent-
faltet werden kénnte. Weiter fehlt ein Fakultativprotokoll tiber ein Beschwerdeverfahren.

7.7 Europaische Union

Vertragstext CEDAW: Artikel 2
CEDAW Fakultativprotokoll: Artikel 13
Abschlieftende Bemerkungen CEDAW-Ausschuss 2017: Ziffern 9 und 10

CEDAW stellt das wichtigste und umfassendste internationale Rechtsinstrument zur
Durchsetzung von Frauenrechten dar. Die Bundesregierung hat sich bisher nicht dafir
eingesetzt, dass die EU - analog der UN-Behindertenrechtskonvention - auch CEDAW
unterzeichnet. Das EU-Recht und die EU-Politik zur Verwirklichung der Gleichstellung
der Geschlechter wiirden einen Mehrwert erzielen, wenn CEDAW als wesentlicher in-
ternationaler Rechtsrahmen fir die Formulierung der EU-Rechtsvorschriften verwendet
wirde.®
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