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zur Umsetzung des Gesetzes
zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe
in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
(KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG)

Die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
(nachfolgend: der ,Bund“ genannt),

und

der Freistaat Bayern,
vertreten durch das Bayerische Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales,

(nachfolgend: der ,Freistaat“ genannt),

schliefen den nachfolgenden 6ffentlich-rechtlichen Vertrag als Verwaltungsabkommen.
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Priaambel

Dieser Vertrag dient der Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur
Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitéts- und
-Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG) zwischen dem Bund und den Lindern. Der Bund und der
Freistaat verfolgen das Ziel, die Qualitét der frithkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung und
Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung weiterzuentwickeln. Dies soll zugleich dem
gesamtstaatlichen Interesse dienen, um bestehende Unterschiede zwischen den Landern anzugleichen.
Hierdurch soll ein Beitrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse fiir das Aufwachsen von
Kindern im Bundesgebiet und zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf geleistet werden. Mit
dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung, das
auf einem mehrjiahrigen gemeinsamen Qualitdtsprozess von Bund und Lindern basiert, soll dieses
Ziel erreicht werden. Hierzu verbessert der Bund die Einnahmesituation der Linder, die bislang
neben den Kommunen die Hauptlast der Ausgaben fiir die Kindertagesbetreuung tragen, tiber eine
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes befristet bis 2022 zusitzlich um rd. 5,5 Mrd. EUR. Nach dem
ubereinstimmenden Willen von Bund und Freistaat soll diese verbesserte Einnahmesituation fiir
die Umsetzung der in dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiQuTG) beschriebenen Ziele und
Handlungsfelder sowie nur fiir die Durchfiihrung zusitzlicher Mafinahmen fiir die Bildung, Erziehung
und Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege genutzt werden. Zusitzliche
Mafdnahmen sind solche, die frithestens ab dem 1. Januar 2019 oder bereits frither begonnen wurden,
aber weiterentwickelt und somit als neue Mafynahme ab dem 1. Januar 2019 umgesetzt werden sollen.
Der Freistaat Bayern wird im Rahmen vorhandener Stellen und Mittel geeignete Mafinahmen zur
Qualitatsentwicklung unterstitzen.

Die Umsetzung der ab dem 1. August 2019 gesetzlich vorgesehenen Anderungen des § 90 Achtes Buch
Sozialgesetzbuch ist im Freistaat sichergestellt. Der Freistaat wird in den Jahren 2019-2020 die ihm
aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitiat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
zustehenden Mittel fiir Mafinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitiat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege geméafl des KiTa-Qualitéts- und -Teil-
habeverbesserungsgesetzes — KiQuTG einsetzen und dies im Handlungs- und Finanzierungskonzept
ausweisen.
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§1
Ziele und Gegenstand des Vertrages

Dieser Vertrag dient gleichrangig insbesondere

1. der Weiterentwicklung der Qualitdt und der Verbesserung der Teilhabe
in der Kindertagesbetreuung im Freistaat;

2. der Sicherstellung des Monitorings nach § 6 Absatz 1 KiQuTG sowie der Evaluation
nach § 6 Absatz 3 KiQuTG.

§2
Handlungs- und Finanzierungskonzept des Landes

(1) Der Freistaat hat entsprechend der Verpflichtung in § 3 KiQuTG anhand einer Analyse der
Ausgangslage in den ausgewihlten Handlungsfeldern geméaf § 2 Satz 1 KiQuTG bzw. ausgewahlten
Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG sowie entsprechend dem als Anlage 1 beigefiigten Muster
das im Anhang dargestellte Handlungs- und Finanzierungskonzept aufgestellt. Die Analyse der
Ausgangslage und das Konzept entsprechen den folgenden Vorgaben:

1. Fir die Analyse der Ausgangslage in den ausgewihlten Handlungsfeldern gemiaf} § 2
Satz 1 KiQuTG bzw. ausgewihlten Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG gemaf § 3
Absatz 1 KiQuTG sollen die Kriterien, die als Anlage 2 beigefligt sind, als Orientierungs-
hilfe herangezogen werden. Landesspezifische Anpassungen und Konkretisierungen des
Kriterienkataloges sind moglich und auf der Grundlage entsprechender statistischer Da-
ten des Freistaats oder sonstiger geeigneter Daten bzw. Angaben vorzunehmen; sie sind
Bestandteil der Analyse der Ausgangslage.

2. Das Handlungs- und Finanzierungskonzept konkretisiert, in welcher zeitlichen Folge
welche Mafdnahmen aus den in § 2 Satz 1 KiQuTG genannten Handlungsfeldern um-
gesetzt werden. Sofern keine Mafinahmen in den Handlungsfeldern von vorrangiger
Bedeutung nach § 2 Satz 3 KiQuTG umgesetzt werden sollen, ist dies besonders im
Handlungs- und Finanzierungskonzept darzulegen.

3. Das Handlungs- und Finanzierungskonzept weist die fiir die Kindertagesbetreuung
gemif! dem Landeshaushalt des Freistaats eingesetzten Mittel aus sowie die Mittel, die
aufgrund der verbesserten Einnahmesituation des Freistaats fiir die Umsetzung zusatz-
licher Mafinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit und Verbesserung der Teilhabe
in der Kindertagesbetreuung geméf} § 2 KiQuTG eingesetzt werden.
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(2) Das Handlungs- und Finanzierungskonzept in vollstindig ausgeftillter Form (s. Anhang) ist
Bestandteil des Vertrages. Die Vertragsparteien sind sich dariiber einig, dass die aus dem Handlungs-
und Finanzierungskonzept resultierenden Verpflichtungen durch den Freistaat nicht erfiillt werden
miissen, solange die fiir den jeweiligen Zeitraum mafdgebliche Finanzierungsausgleichsregelung
nicht gemif! Artikel 5 Absatz 3 bzw. Artikel 5 Absatz 4 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung in Kraft getreten ist.

(3) Der Freistaat kann eine Anpassung des Handlungs- und Finanzierungskonzeptes, sofern und
soweit dies erforderlich ist, jeweils bis zum 31. Oktober eines Jahres mit Wirkung fiir das Folgejahr
vornehmen. In begriindeten Ausnahmefillen kann hiervon im gegenseitigen Einvernehmen der
Vertragspartner abgewichen werden.

(4) Die Vertragsparteien sind sich dartber einig, dass das Handlungs- und Finanzierungskonzept
mindestens fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2020 Giiltigkeit haben soll. Der Freistaat
verpflichtet sich darliber hinaus, das Handlungs- und Finanzierungskonzept fiir den Zeitraum
vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2022 nach Mafigabe des Absatzes 3 anzupassen, soweit
dies erforderlich ist. Verlangert sich dieser Vertrag tiber den 31. Dezember 2022 hinaus, so
gilt Absatz 3 entsprechend mit der Mafdgabe, dass die Anpassung jeweils vor dem Beginn des
Verlangerungszeitraums erfolgen muss.

§3
Qualitatsentwicklung

Der Freistaat verpflichtet sich, geeignete Mafinahmen zur Qualitdtsentwicklung zu unterstiitzen. Diese
konnen im Fortschrittsbericht dargelegt werden.

§4
Fortschrittsbericht

Der Freistaat verpflichtet sich, dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend jeweils
bis zum Ablauf von sechs Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres einen Bericht zu tibermitteln,
in dem der Freistaat den Fortschritt der Weiterentwicklung der Qualitit der Kindertagesbetreuung, der
durch die Umsetzung seines Handlungs- und Finanzierungskonzeptes erfolgt ist, darlegt. In dem Bericht
sind im Bedarfsfall auch Anpassungen i. S.v. § 2 Absatz 3 darzustellen.
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§5
Monitoring, Evaluation

(1) Der Bund ist gemaf § 6 KiQuTG verpflichtet, jahrlich, erstmals im Jahr 2020 und letztmals im Jahr
2023, ein landerspezifisches sowie linderiibergreifendes qualifiziertes Monitoring durchzufiih-
ren und jahrlich einen Monitoringbericht zu verdffentlichen. Der Bund ist zudem verpflichtet, die
Wirksamkeit des Gesetzes zu evaluieren und erstmals zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes
dem Deutschen Bundestag {iber die Ergebnisse der Evaluation zu berichten.

(2) Der Freistaat verpflichtet sich, an dem landerspezifischen sowie lindertibergreifenden qualifizier-
ten Monitoring gemaf} § 6 Absdtze 1 und 2 KiQuTG teilzunehmen und die Daten fiir die prozess-
orientierte Weiterentwicklung der Qualitit der Kindertagesbetreuung zu nutzen. Dazu tibermit-
telt er dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend die flir die bundesweite
Beobachtung nach § 6 Absatz 2 Satz 2 KiQuTG erforderlichen und rechtlich zuldssigen Daten jahr-
lich bis zum 15. Juli.

(3) Der Bund und der Freistaat sind sich dartber einig, dass sich die Ausgestaltung des Monitorings an
dem in Anlage 3 dargestellten ,Kurzkonzept zum Monitoring® orientiert. Wesentliche Anderungen
und Anpassungen des Kurzkonzeptes zum Monitoring sollen einvernehmlich erfolgen. Der Prozess
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der Teil-
habe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege, insbesondere das Monitoring, wird durch
ein aus Bund und den Liandern besetztes fachliches Gremium begleitet werden.

§6
Geschiftsstelle des Bundes

Der Bund verpflichtet sich, eine Geschiftsstelle beim Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend einzurichten, die

1. die Lander auf deren Wunsch untersttitzt

a) bei der Analyse der Ausgangslage nach § 3 Absatz 1 KiQuTG, insbesondere im Hinblick
auf moglichst vergleichbare Kriterien und Verfahren,

b) bei der Aufstellung von Handlungskonzepten nach § 3 Absatz 4 KiQuTG, einschlief3lich
der hierfir erforderlichen Ermittlungen der Handlungsfelder und Handlungsziele nach
§ 3 Absatz 2 KiQuTgG,
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c) bei der Erstellung der Fortschrittsberichte nach § 4 Satz 2 Nummer 3 KiQuTG, insbeson-
dere als geeignetes Instrument des Monitorings nach § 6 KiQuTG, sowie

d) bei der Durchfiihrung 6ffentlichkeitswirksamer Mafnahmen (z. B. konzeptionelle und
organisatorische Unterstiitzung bei fachpolitischen Veranstaltungen),

2. den lindertibergreifenden Austausch Gber eine prozessorientierte Weiterentwicklung der Qualitit
der Kindertagesbetreuung koordiniert sowie

3. das Monitoring und die Evaluation nach § 6 KiQuTG begleitet.

§7
Bestiatigung, Vertragslaufzeit

(1) Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bestétigt schriftlich gegentiber
dem Bundesminister der Finanzen und dem Freistaat, dass mit simtlichen Bundesldndern Vertrige,
die inhaltlich diesem Vertrag entsprechen, wirksam abgeschlossen wurden. Die Bestitigung erfolgt,
sobald die letzte Vertragsurkunde eines vertragschliefienden Landes in wirksam unterzeichneter
Form dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vorliegt. Mafigeblich fiir
das Datum der Bestitigung ist das Ausfertigungsdatum des Bestatigungsschreibens.

(2) Dieser Vertrag ist giiltig bis zum Ablauf des 31. Dezember 2022. Er verlidngert sich danach um jeweils
ein weiteres Kalenderjahr, wenn nicht einer der Vertragsbeteiligten der Verlingerung spitestens
sechs Monate vor dem jeweiligen Ablauf (also erstmals bis zum 30. Juni 2022) durch schriftliche
Erklarung gegeniiber dem Vertragspartner widersprochen hat.

Das Ende des Vertrages ldsst die Verpflichtungen des Bundes zur Durchfithrung des Monitorings
und der Evaluation sowie die Verpflichtung des Freistaats zur Mitwirkung an dem Monitoring fiir
das auf das Vertragsende folgende Kalenderjahr und in der in § 5 beschriebenen Weise unbertiihrt.
Die Beendigung dieses Vertrages lasst gleichartige Vertrdge nach § 4 KiQuTG zwischen dem Bund
und anderen Bundesldndern unberthrt.
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§8
Gerichtliche Zustindigkeit

Fir Streitigkeiten aufgrund der Verletzung von Bestimmungen des Vertrages ist das Bundes-
verwaltungsgericht gem. § 50 Absatz 1 Nummer 1 VwGO zustidndig.

§9
Sonstige Vertragsbestimmungen

(1) Soweit nach diesem Vertrag bestimmte Handlungen durch den Freistaat vorzunehmen sind und
sofern nicht in diesem Vertrag abweichend geregelt, erfolgt dies durch das

Bayerische Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales.

Das Ministerium ist auch zur Abgabe und zum Empfang von Willenserklarungen betreffend diesen
Vertrag befugt und wird die landesinterne Umsetzung sicherstellen.

(2) Soweit sich der Freistaat verpflichtet, eine oder mehrere gesetzliche Grundlagen zur Umsetzung
einer oder mehrerer Mafinahmen aus seinem Handlungs- und Finanzierungskonzept zu schaffen,
gilt diese Verpflichtung als erfiillt, sobald ein entsprechender Gesetzesentwurf dem Bayerischen
Landtag zur Entscheidung vorgelegt wird. Sollte das Gesetz jedoch nicht verabschiedet werden,
misste das Handlungs- und Finanzierungskonzept entsprechend angepasst werden.

(3) Sollte eine Bestimmung dieses Vertrages unwirksam oder undurchfiihrbar sein oder kiinftig
unwirksam oder undurchfiihrbar werden, so werden die ibrigen Regelungen dieses Vertrages
davon nicht beriihrt. Anstelle der unwirksamen oder undurchfithrbaren Regelung verpflichten
sich die Parteien schon jetzt, eine wirksame Regelung zu vereinbaren, die dem Sinn und Zweck
der unwirksamen oder undurchfiihrbaren Regelungen rechtlich méglichst nahekommt.
Entsprechendes gilt fiir die Ausfiillung von Liicken dieses Vertrages.

(4) Anderungen und Ergidnzungen dieses Vertrages erfolgen einvernehmlich und bediirfen der
Schriftform.
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(5) Diesem Vertrag sind als Bestandteile beigeftigt:
Anlage 1: Muster fiir ein Handlungs- und Finanzierungskonzept
Anlage 2: Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Anlage 3: Kurzkonzept zum Monitoring

Anhang: Ausgefilltes Handlungs- und Finanzierungskonzept des Freistaats Bayern
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Miinchen, den 15‘5 0\9 060//9 Miinchen, den 2_3 3, ?O /6

\J [
Dr. Franziska Giffey ”J Kerst%r

Bundesministerin fiir Familie, Staatsministerin fur Familie, Arbeit
Senioren, Frauen und Jugend und Soziales des Freistaats Bayern



Anlage 1 - zum Vertrag
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Muster fiir ein Handlungs-
und Finanzierungskonzept des Landes

I. Darstellung der Situation zur Qualitit und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung im Land

1. Allgemeine Beschreibung der Situation zur Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
im Land.
(Hier konnte z. B. Bezug genommen werden auf relevante landesrechtliche Regelungen sowie einschld-
gige Landesforderprogramme im Bereich Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung.)

2. Ausweis der fiir die Kindertagesbetreuung gemifd dem Landeshaushalt [Name des Landes]
eingesetzten Mittel, darunter gesonderte Darstellung der Mafnahmen des Landes fir die Weiter-
entwicklung der Qualitit sowie Verbesserung der Teilhabe.



Anlage 1 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

II. Handlungskonzept

1. Benennung des/der ausgewihlten Handlungsfeldes/r nach §2 Satz 1 KiQuTG und/oder der aus-
gewdhlten Mafnahmen nach §2 Satz 2 KiQuTG.
(erfolgt durch Ankreuzen im Formular)

a) Handlungsfelder nach §2 Satz1 KiQuTG
|| HF 1: Bedarfsgerechtes Angebot
|| HF 2: Fachkraft-Kind-Schliissel
|| HF 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte
|| HF 4: Stiarkung der Leitung
|| HF 5: Verbesserung der raumlichen Gestaltung
|_| HF 6: Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernihrung und Bewegung
|| HF 7: Férderung der sprachlichen Bildung
|| HF 8: Stirkung der Kindertagespflege
|| HF 9: Verbesserung der Steuerung des Systems
|| HF 10: Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

b) [ | Mafdnahmen nach §2 Satz2 KiQuTG

2. Darlegung, falls keine Maffnahmen in Handlungsfeldern von vorrangiger Bedeutung durchgefiihrt
werden sollen.
(Hier soll insbesondere auf schon vorhandene oder zukiinftig geplante Mafinahmen in diesen Hand-
lungsfeldern hingewiesen werden, die seitens des Landes ohne die verbesserte Einnahmensituation
bereits eingegangen werden oder geplant sind.)

3. Darstellung der konkreten Maffnahmen in den ausgewidhlten Handlungsfeldern nach §2 Satz1
KiQuTG und/oder der konkreten Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG sowie der konkreten Hand-
lungsziele.

a) Benennung der Handlungsziele, die zur Weiterentwicklung der Qualitit bzw. Verbesse-
rung der Teilhabe erreicht werden sollen.

b) Benennung der konkreten Maffnahmen in den ausgewahlten Handlungsfeldern nach § 2
Satz 1 KiQuTG und/oder der konkreten Mafdinahmen nach §2 Satz 2 KiQuTG, mit denen
diese Handlungsziele erreicht werden sollen.

(Erforderlich ist insbesondere die Darstellung, dass es sich um eine neue bzw. weiterent-
wickelte Mafinahme i. S. d. Gesetzes handelt.)
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c) Benennung der in § 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG genannten Fortschritte und Darstel-
lung der zeitlichen Abfolge, in der die Fortschritte erzielt werden sollen.

d) Benennung der Kriterien (vgl. § 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG), anhand derer die Weiter-
entwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe sowie die in § 3 Absatz 4 Num-
mer 1 KiQuTG genannten Fortschritte fachlich nachvollzogen werden kénnen.
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II1. Analyse der Ausgangslage in den ausgewihlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG
und/oder ausgewihlten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG anhand mdglichst vergleichba-
rer Kriterien

1. Herleitung der Entwicklungsziele anhand fachlicher Kriterien i. S. v. §3 Absatz 1 KiQuTG (s. auch
Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Lander, Anlage 2).

2. Darstellung der Beteiligung nach Mafigabe des § 3 Absatz 3 KiQuTG.
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IV. Finanzierungskonzept

. Darlegung der Mittel, die bereits fiir die ausgewahlten Handlungsfelder nach §2 Satz 1 KiQuTG
und/oder ausgewahlten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG vom Land eingesetzt wurden.

. Darlegung der Mittel, die aufgrund der verbesserten Einnahmesituation des Landes fiir die Umset-
zung der konkreten Mafinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit in den ausgewiahlten Hand-
lungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und/oder konkreter Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG ein-
gesetzt werden sollen.

. Zuordnung der Mittel, aufgeschliisselt nach:

— den ausgewihlten Handlungsfeldern nach §2 Satz1 KiQuTG und den dazu vorgesehe-
nen konkreten Mafinahmen

und/oder

— nach konkreten Mafdnahmen gemaf §2 Satz 2 KiQuTG.

. Benennung der Kriterien (vgl. §3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG), anhand derer die Weiterentwick-
lung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe sowie die in §3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG ge-
nannten Fortschritte finanziell nachvollzogen werden kénnen.

(Es soll nachgewiesen werden, dass die Mittel fiir die konkreten Mafinahmen in den ausgewdhlten
Handlungsfeldern nach §2 Satz 1 KiQuTG und/oder konkreten MafSnahmen nach §2 Satz 2 KiQuTG
eingesetzt worden sind.)
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Orientierungshilfe fiir Kriterien
zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Allgemeine Hinweise

- Die nachfolgenden fachlichen Kriterien sind in den fiir das jeweilige Land relevanten Handlungs-
feldern unter Bertiicksichtigung landesspezifischer Besonderheiten (s. nachfolgende Hinweise) als
Orientierungshilfe heranzuziehen, aber jeweils nicht kumulativ. Die Linder sind mithin frei da-
rin, die fiir sie relevanten Handlungsfelder festzulegen und sich innerhalb dieser Handlungsfelder
an den fir sie passenden Kriterien zu orientieren.

- Die erforderlichen Daten geméf! dieser Orientierungshilfe basieren weitestgehend auf der amt-
lichen Statistik. Die Lander sind bei der Analyse ihrer Ausgangslage jedoch ausdriicklich aufgefor-
dert, dariiber hinausgehende Daten, Studien, wissenschaftliche Expertisen und Empfehlungen
hinzuzuziehen. Es besteht daher fiir jedes Handlungsfeld neben der Benennung von Einzelkrite-
rien die Mdglichkeit, zusdtzliche Kriterien aufzufiihren.

- Den Lindern wird empfohlen, bei der Analyse und der begriindeten Auswahl der Handlungsfelder
nicht allein die Daten fiir das Bundesland, sondern wenn méglich auch fiir das gesamte Bundes-
gebiet zu berticksichtigen.

- Dartiber hinaus kann es sinnvoll sein, wdie Daten zusétzlich auf kleinrdumigerer Ebene (mindes-
tens Kreisebene) zu betrachten. Dies ermoglicht einen vertieften Blick auf regionale Unterschiede,
die innerhalb eines Landes bestehen.

- Die Lander sollten auch dazu Stellung nehmen, ob und wie sie innerhalb ihres Landes fiir gerin-
gere Unterschiede sorgen wollen und wie sie sicherstellen, dass die Ressourcen zielgerichtet/be-
darfsgerecht eingesetzt werden (welche Kitas sollen mit dem Geld unterstiitzt werden, alle glei-
chermafien oder je nach Ausgangslage und Bedarfen, die sich z.B. aus der Zusammensetzung der
Kinder ergeben?).



Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

- Alle Analysen auf Ebene der Kinder sind, sofern nicht anders spezifiziert, nach den folgenden
Altersgruppen differenziert zu betrachten: Kinder unter 3 Jahren (U3) sowie Kinder zwischen
3Jahren und dem Schuleintritt (U3). Schulkinder in Kindertagesbetreuungsangeboten, sowie reine
Horte bzw. Gruppen, in denen ausschliefflich Schulkinder betreut werden, sollten keine Bertick-
sichtigung in der Ausgangsanalyse finden.

- Daten zum padagogischen Personal sollten Leitungskrifte stets einschliefien.
- Grundsitzlich sollten die Daten fir die Jahre 2017 und 2014 ausgewiesen werden, sofern nachfol-

gend nicht anders spezifiziert. Sind die Daten fiir 2017 nicht verfiigbar, sollten die Daten fiir den
zuletzt verfiigbaren Zeitpunkt in die Analyse eingehen.



Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 1 - Bedarfsgerechtes Angebot

Im Rahmen des Handlungsfeldes ,Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot®
werden Mafinahmen erfasst, die
die Umsetzung des Férderungsauftrags nach § 22 Absatz 3 SGB VIII sichern, insbesondere durch
konkretisierende Vorgaben zur Wahrnehmung der Kontrollbefugnisse des 6ffentlichen Tragers
der Jugendhilfe,
inklusive Betreuungsangebote als Regelangebot vorsehen,
die Bediirfnisse und Interessen der Kinder in den Vordergrund stellen, insbesondere auch im
Hinblick auf den Betreuungsumfang,
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstitzen,
die Bedarfsfeststellung und Angebotsplanung auf 6rtlicher Ebene sicherstellen; u. a. sollten dabei
neben den Bediirfnissen von Kindern und Eltern auch der Sozialraum, die Bevélkerungsstruktur,
die Erwerbs-, Einkommens-, Bildungs- und Wohnsituation der Bevélkerung, der stidtebauliche
Zustand und die Infrastruktur Beriicksichtigung finden,
den Sozialraum bei der Bedarfsplanung einbeziehen, etwa um eine mdoglichst wohnortnahe Kin-
dertagesbetreuung und zugleich aber auch die soziale Heterogenitit in den Angeboten sicherzu-
stellen.




Handlungsfeld 1 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 1
o Alters- Daten- | An- . L
Nr. Kriterium Jahre ) Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
11 Kinder in der Bevolkerung U3/3- bis 2017 Bevolke- | x
5-Jahrige 2014 rungs-
statistik
1.2 Kinder in Kindertagesbe- U3/3-bis | 2017 KIHS X Anteil an Statistisches Bundesamt
treuung insgesamt 5-Jahrige 2014 altersgleicher (2018a): Tab. Q3
Bevolkerung
1.3 Kinder in Kindertagesein- u3/03 2017 KJHS X Anteil an Statistisches Bundesamt
richtungen 2014 altersgleichen (2018a): Tab. Q1 und
Kindern in Kinder- Berechnung des Anteils
tagesbetreuung
1.4 Kinder in Kindertagespflege | U3/03 2017 KJHS X Anteil an Statistisches Bundesamt
2014 altersgleichen (2018a): Tab. Q1 und
Kindern in Kinder- Berechnung des Anteils
tagesbetreuung
1.5 Kinder in Kindertagespflege, | U3/U3 2017 KJHS X Anteil an
die noch ein weiteres Be- 2014 altersgleichen
treuungssetting nutzen Kindern in Kinder-
tagespflege
1.6 Familien, die einen Platz in U3/3- bis 2017 KiBS Anteil an Daten sind nichtamtliche,
der Kindertagesbetreuung 5-Jahrige 2014 | KifsG altersgleicher reprdsentative Befragungs-

wiinschen

Bevélkerung

ergebnisse mit Irrtums-
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Handlungsfeld 1 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

L. Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre ] Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
wahrscheinlichkeit

1.7 Kinder mit einrichtungsge- u3/03 2017 KIHS X Anteil an‘ Statistisches Bundesamt
bundener Eingliederungshil- 2014 altetsglelcher (2018a): Tab. 21.1
fe in Tagesbetreuung Bevolkerung

1.8 Kinder mit einrichtungsge- 2017 KJHS X Vgl. Tab. C3-17web | Autorengruppe
bundener Eingliederungshil- 2014 im BBE18 Bildungsberichterstattung
fe in Tageseinrichtungen (2018): Tab. C3-17web
nach Betreuungsformen

1.9 Kinder in Kindertagesbe- u3/03 2017 KJHS X Anteil an alters- Bis zu 25 Std./Wo. - | Autorengruppe
treuung nach_ Betreuungs- 2014 gleichen Kindern > 25 bis zu Bildungsberichterstattung
umfang in Kindertages- 35 Std./Wo. - (2018): Tab. C3-12web

betreuung > 35 Std./Wo.

1.10 Kinder in Kindertagesbe- u3/03 2017 KIHS X Anteil an alters- Statistisches Bundesamt
treuung, die am Vor- und 2014 gleichen Kindern (2018a): Tab. T21.1 und
Nachmittag mit Unterbre- in Kindertages- Berechnung des Anteils
chung Giber Mittag betreut betreuung
werden

1.11 Kindertageseinrichtungen 2017 KJHS X Anteil an allen Vgl. Tab. C2-11web | Autorengruppe
nach Offnungs- und SchlieR- 2014 Einrichtungen und Tab. C2-12web | Bildungsberichterstattung

zeitpunkten

im BBE18

(2018): Tab. C2-11web und
Tab. C2-12web
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Handlungsfeld 1 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

. Alters- Daten- | An- . L
Nr. Kriterium Jahre ] Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
112 Kindertageseinrichtungen 2017 KIHS X Anteil an allen Vgl. Tab. C2-13web | Autorengruppe
nach Offnungsdauer 2014 Einrichtungen im BBE18 Bildungsberichterstattung

(2018): Tab. C2-13web

" nur U3 verfiigbar
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 2 - Fachkraft-Kind-Schliissel

Aus wissenschaftlichen Untersuchungen kdnnen folgende Hinweise fiir Schwellenwerte fiir alters-
spezifische Fachkraft-Kind-Schliissel hergeleitet werden, unterhalb derer padagogische Qualitit
beeintrichtigt werden kann:

+ bis zum vollendeten ersten Lebensjahr: 1:2

+ unter Dreijahrige: 1:3 bis 1:4

« ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt: 1:9.
Diese Schwellenwerte konnen bei der Ermittlung einer angemessenen Fachkraft-Kind-Relation
Orientierung bieten.

Die Effekte eines Fachkraft-Kind-Schliissels stehen in Abhingigkeit zu anderen Rahmenbedingungen
der Kindertageseinrichtung, die bei der Personalbemessung beriicksichtigt werden sollten. Hierzu ge-
horen Parameter wie z. B. die Grofie der Einrichtung, ihre Offnungszeiten, Sozialraum der Einrichtung,
die mittelbare padagogische Arbeitszeit der Fachkrifte oder die Unterstiitzungsbedarfe der Kinder.

Es werden daher Mafnahmen erfasst, die einen angemessenen Fachkraft-Kind-Schlissel unter
Bertlicksichtigung dieser Aspekte sicherstellen.




Handlungsfeld 2 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 2
Alters- Daten- | An-
Nr. Kriterium Jahre Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl

2.1 Kindertageseinrichtungen 2017 KIHS X Anteil an allen
mit fester Gruppenstruktur 2014 Einrichtungen

2.2 Personalschliissel in Kinder- 2017 KIHS U3-Gruppen - Autorengruppe
tageseinrichtungen mit fes- 2014 Altersgemischte Bildungsberichterstattung
ter Gruppenstruktur nach Gruppen - (2018): Tab. C4-12web
Gruppenformen U3-Gruppen

2.3 Personalschliissel in Kinder- 2017 KJHS U3-Gruppen - Autorengruppe
tageseinrichtungen mit fes- 2014 Altersgemischte Bildungsberichterstattung
ter Gruppenstruktur nach Gruppen - (2018): Tab. C4-15web
Gruppenformen und Anteil U3-Gruppen sowie
an Kindern mit nichtdeut- unter 25 % -
scher Familiensprache in der 25 % und mehr Kin-
Gruppe der mit nichtdt.

Familiensprache

2.4 Personalschliissel in Kinder- 2017 KIHS Bis zu 10 % - Autorengruppe
tageseinrichtungen mit fes- 2014 mehr als 10 % Bildungsberichterstattung
ter Gruppenstruktur nach Kinder mit (2018): Tab. C4-13web
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Handlungsfeld 2 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Nr.

Kriterium

Alters-

gruppe

Jahre

Daten-

basis

An-
zahl

Prozent

Kategorien

Hinweise

Anteil an Kindern mit
einrichtungsgebundener

Eingliederungshilfe in der

Gruppe

Eingliederungshilfe
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 3 - Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte

Es werden Mafdnahmen erfasst, die

« die Fachkriftegewinnung, Qualifizierung, Weiterqualifizierung und Durchlissigkeit férdern
sowie

+ Arbeitsprozesse und Arbeitszufriedenheit optimieren.

10




1T

Handlungsfeld 3 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 3
Alters- Daten- | An-
Nr. Kriterium Jahre ) Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl

31 Padagogisch tatiges Personal 2017 KJHS X
in Kindertageseinrichtungen 2014
und Kindertagespflegeper-
sonen

3.2 Personalbedarf 2025 X

33 Schiilerinnen und Schiiler in 2017 Schul- X
Erzieherinnen- und 2014 statistik
Erzieherausbildung nach und
Ausbildungsjahr und falls weitere
moglich nach Vergiitung
(ja/nein)

34 Absolventinnen und Absol- 2017 Schul- X Autorengruppe
venten der Erzieherinnen- 2014 statistik Bildungsberichterstattung
und Erzieherausbildung (2018): Tab. C4-19web

3.5 Bachelor-Absolventinnen 2017 | Hoch- X Fachkréftebarometer
und -Absolventen der Erzie- 2014 schul- (2017): Tab. D5.22
hungswissenschaft, der Sozi- statistik

alen Arbeit und der Padago-
gik der frihen Kindheit
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Handlungsfeld 3 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

. Alters- Daten- | An- . L
Nr. Kriterium Jahre ) Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
3.6 Padagogisches Personal 2017 KJHS X Anteil am padago- | Mannlich -
nach Geschlecht 2014 gisch tatigen Weiblich
Personal
3.7 Angestelltes padagogisches 2017 KJHS X Anteil am
Personal nach Befristung 2014 angestellten
padagogischem
Personal
3.8 Padagogisches Personal 2017 KJHS X Anteil am padago- | <19 Std./Wo. - Autorengruppe
nach wéchentlichem Be- 2014 gisch tatigen 19 bis < 32 Std./Wo. | Bildungsberichterstattung
schaftigungsumfang Personal - 32 bis< 38,5 (2018): Tab. C4-11web
Std./Wo. -
> 38,5 Std./Wo.
3.9 Padagogisches Personal 2017 KJHS X Anteil am padago- | Sozialpddagogin- Autorengruppe
nach héchstem Berufsaus- 2014 gisch tatigen nen/-padagogen/ Bildungsberichterstattung

bildungsabschluss

Personal

Kindheitspadago-
ginnen/-pidagogen
u. 3. — Erzieherin-
nen/Erzieher -
Kinderpflegerin-
nen/Kinderpfleger
- Sonstige Berufe -
Praktikantin-
nen/Praktikanten/
in Ausbildung -

(2018): Tab. C4-5web
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Handlungsfeld 3 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

o Alters- Daten- | An- \ . .
Nr. Kriterium Jahre ) Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
ohne Ausbildung

3.10 Piadagogisches Personal 2017 KJHS X Anteil am péadago- In Anlehnung an Fachkréf-
nach Professionalisierungs-, 2014 gisch tatigen tebarometer (2017): Tab.
Akademisierungs- und Personal D2.12 (ohne Hortpersonal)
Verfachlichungsgrad

311 Kindertageseinrichtungen 2017 KJHS X X In Anlehnung an Fachkréf-
nach Teamtypen bezogen 2014 tebarometer (2017): Tab.
auf Berufsabschliisse? D3.14 (ohne Hortpersonal)

312 Padagogisches Personal in 2017 Mikro- Anteil am padago- | Teilnahme im
der Kindertagesbetreuung 2014 zensus gischem Personal | letzten Jahr: ja/nein

nach Teilnahme an Weiter-
bildungen

' Teamtypen, Kategorien: a) ,Erzieher-Teams*, b) ,traditionelle Teams®, c) ,,akademisch erweiterte sozialpidagogische Teams*, d) ,heilpidagogisch erweiterte

sozialpddagogische Teams*®, e) ,gemischte Teams“
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 4 - Starkung der Leitung

Es werden Mafinahmen erfasst, die
+ eine Verstindigung Giber Kernaufgaben von Leitungstatigkeit herbeifiihren,
« Qualifikationsanforderungen fiir Leitungskrifte einheitlich definieren,
- kontinuierliche Fort- und Weiterbildung von Leitungskréften sicherstellen,
« ausreichende Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben sicherstellen und Parameter hierfiir
benennen.

14
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Handlungsfeld 4 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 4
L Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre ] Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
41 Kindertageseinrichtungen 2017 KJHS X Anteil an allen Ohne ausgewiese- | Autorengruppe
nach Art der Leitung 2014 Einrichtungen nes Leitungsperso- | Bildungsberichterstattung
nal - (2016): Tab. C2-9web
Anteilige
Leitungsstelle -
Eigenstindige
Leitungsstelle -
Leitungsteam
4.2 Kindertageseinrichtungen 2017 KIHS X Anteil an Ein- Bis 24 Kinder - Autorengruppe
nach Art der Leitung und 2014 richtungen mit 25 bis 74 Kinder - Bildungsberichterstattung
EinrichtungsgroRe gleicher Art der 75 und mehr Kinder | (2016): Tab. C2-Sweb
Leitung
43 Leitungspersonal nach 2017 KJHS X Anteil an Sozialpddagogin- Autorengruppe
héchstem Berufsausbil- 2014 Leitungspersonal | nen/-padagogen - | Bildungsberichterstattung

dungsabschluss

Kindheitspadago-
ginnen/-padagogen
- Erziehe-
rinnen/Erzieher -
Andere Hochschul-
abschliisse -
Andere/keine Be-
rufsausbildung

(2016): Tab. C4-25web
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Handlungsfeld 4 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

. Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre ] Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
4.4 Kindertageseinrichtungen 2017 KJIHS X In Anlehnung an Fachkraf-
nach Leitungsressourcen 2014 tebarometer (2017): Tab.

gemessen an den Leitungs-
stunden pro padagogischer
Fachkraft (inkl. Leitung) ins-
gesamt

D3.49 (ohne Hortpersonal)
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 5 - Verbesserung der raiumlichen Gestaltung

Es werden Mafdinahmen erfasst, die

eine inklusive Raumgestaltung ermdglichen,

angemessene padagogisch nutzbare Innen- und Aufienflichen sicherstellen,

eine kindgerechte, bildungsférderliche Raumgestaltung und Ausstattung ermdoglichen,
eine personalgerechte Raumgestaltung und Ausstattung sicherstellen,

eine bedarfsgerechte, an den Bediirfnissen der Familie ausgerichtete Kinderbetreuung
gewihrleisten, etwa Schlafrdume oder Aufenthaltsriume fiir die Frith- oder Spétbetreuung.

17
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Handlungsfeld 5 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 5
o Alters- Daten- | An- . L
Nr. Kriterium Jahre ) Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
51 Vorgaben, Empfehlungen, Aktu- Moglichst differenzierte
etc. zu GroRe, Art und Ge- ellster Darstellung
staltung von Raumen und Stand
AuRengeldnde (z. B. Anfor-
derungen zur Erteilung der
Betriebserlaubnis)
5.2 Innenflichen in m? 2017
2014
5.3 AuRenflachen in m? 2017
2014
54 Innenflachen: m?pro Kind 2017
2014
5.5 AuBenflichen: m?pro Kind 2017
und differenziert nach sied- 2014
lungsstrukturellen Kreisty-
pen
5.6 Anzahl und Art der Funkti- 2017 X Bis 24 Kinder -
onsraume (darunter fallen 2014 25 bis 74 Kinder -

u. a. Schlafraume, Sanitar-
raume, Bewegungs-

75 und mehr Kinder

989)jdsadenapury Jap ul pun uadunyyduiuidsade] ul agey)ia|
Jap 8uniassaquaj Jnz pun jeend Jap Sunppimiusialidap Iz s8z39sa0) sap Sunziaswin Inz

Selpap wnz - g asejuy



6T

Handlungsfeld 5 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

L Alters- Daten- | An- . . X
Nr. Kriterium Jahre ) Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl

/Turnrdume, Mehrzweck-

raume) sowie nach GroRe

der Einrichtung

5.7 Personalrdume: m’pro 2017 X
padagogisch tatiger Person 2014
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 6 - Forderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit,
Erndhrung und Bewegung

Es werden Mafnahmen erfasst, die

« Gesundheitsforderung als Querschnittsthema, unter Berticksichtigung der Regelungen des Ge-
setzes zur Starkung der Gesundheitsforderung und der Pravention (Praventionsgesetz) und den
vereinbarten Bundesrahmenempfehlungen und den daran orientierten Landesrahmenverein-
barungen, im pidagogischen Alltag verankern,

+ die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern im Bereich Bil-
dung und Gesundheit weiterentwickeln,

+ eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Ernidhrung sicherstellen,

- eine ausreichende Bewegungsférderung sicherstellen.

20
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Handlungsfeld 6 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 6
o Alters- Daten- | An- . L
Nr. Kriterium Jahre ] Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
6.1 Vorgaben, Empfehlungen, Aktu- Moglichst differenzierte
etc. zu GroRe, Art und Ge- ellster Darstellung
staltung von relevanten Stand
Funktionsrdumen und Au-
Rengeldnde (z. B. Anforde-
rungen zur Erteilung der
Betriebserlaubnis)
6.2 AuRenflachen in m? 2017
2014
6.3 AuRenflichen: m’pro Kind 2017
und differenziert nach sied- 2014
lungsstrukturellen Kreisty-
pen
6.4 Anzahl und Art der Funkti- 2017 X Bis 24 Kinder -
onsraume sowie nach GroRe 2014 25 bis 74 Kinder -
der Einrichtung 75 und mehr Kinder
6.5 Kinder in Kindertagesein- u3/03 2017 KJHS X Anteil an allen Statistisches Bundesamt
richtungen und Kindertages- 2014 Kindern in Kinder- (2018a): Tab. 21.1und 42.1

pflege, die dort eine Mittags-
verpflegung erhalten

tagesbetreuung

und Berechnung der Antei-
le
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Handlungsfeld 6 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

L Alters- Daten- | An- ) . .
Nr. Kriterium Jahre ) Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl

6.6 Tagliche Betreuungsumfan- | U3/03 2017 KIHS X Anteil an allen Bis zu 5 Stunden
ge von Kindern in Kinderta- 2014 Kindern in Kinder- | taglich -
geseinrichtungen und Kin- tagesbetreuung mehr als 5 Stunden
dertagespflege, die keine ohne Mittagsver- | taglich
Mittagsverpflegung erhalten pflegung

6.7 Kinder in Kindertagesein- X X
richtungen, die ein Mittages-
sen nach offiziellen Quali-
tatsstandards erhalten (z. B.

DGE-Standards)

6.8 Nichteinschulungen insge- 2017 Schul- X Anteil an allen Statistisches Bundesamt
samt und nach Art (Zuriick- 2014 statistik Einschulungen (2018b): Tab. 5.2
stellung, Befreiung)

6.9 Verspétete Einschulungen 2017 Schul- X Anteil an allen Statistisches Bundesamt
nach Schulart 2014 statistik Einschulungen {(2018b): Tab. 5.2

6.10 Durch Karies - 2016/ X X Indikator 7.9 der Gesund-
ProphylaxemaRnahmen er- 2017 heitsberichterstattung

reichte Kinder in Kinderta-
geseinrichtungen (,Kinder-
garten“)?

(GBE) der Lander
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Handlungsfeld 6 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

o Alters- Daten- | An- . L
Nr. Kriterium Jahre ) Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
6.11 Durchgefiihrte Informati- 2016/ X Indikator 7.9 der
onsveranstaltungen zur Kari- 2017 Gesundheitsberichter-
es-Gruppenprophylaxe? stattung (GBE) der Lander

2Siehe Daten unter: http://www.gbe-
bund.de/gbel0/trecherche.prc_them_rech?tk=300008&tk2=30700&p_uid=gast&p_aid=72265614&p_sprache=D&cnt_ut=19&ut=30709
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 7 - Forderung der sprachlichen Bildung

Es werden Mafinahmen erfasst, die die alltagsintegrierte sprachliche Bildung starken.
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Handlungsfeld 7 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 7
L Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre ) Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl

71 Kinder mit Migrationshinter- | U3/U3 2017 KJHS X Anteil alters- Statistisches Bundesamt
grund in Kindertageseinrich- 2014 gleicher Kinder mit (2018a): Tab. T22 und
tungen, die in der Familie Migrationshinter- Berechnung des Anteils
vorrangig nicht Deutsch grund in Kitas
sprechen

7.2 Kindertageseinrichtungen 2017 KIHS X Anteil an allen <25% -
nach prozentualem Anteil an 2014 Einrichtungen 25 bis < 50 % -
Kindern mit nichtdeutscher 50 bis<75% -
Familiensprache 75 bis 100 %

7.3 Kinder mit nichtdeutscher 2017 KJHS X Anteil an allen <25% - Autorengruppe
Familiensprache nach dem 2014 Kindern mit 25 bis < 50 % - Bildungsberichterstattung
Anteil der Kinder mit nicht- nichtdt. Familien- | 50 bis < 75 % - (2016): Tab. H3-4web
deutscher Familiensprache in sprache 75 bis 100 %
der Kindertageseinrichtung

7.4 Kinder in Kindertagesbe- 5-Jahrige/ | 2017 KJHS X Anteil alters- Autorengruppe
treuung mit nichtdeutscher | 6-Jahrige/ 2014 gleicher Kinder in Bildungsberichterstattung
Familiensprache 7-Jahrige Kindertages- (2018): Tab. C5-8web

und altere betreuung
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege

Es werden Mafdinahmen erfasst, die

die Qualifizierung in der Kindertagespflege vorantreiben,

eine kindgerechte Tagespflegeperson-Kind-Relation sicherstellen,

verlassliche Vertretungsregelungen sicherstellen,

eine Anschlussfihigkeit an soziale und pidagogische Berufe unter Beachtung der Qualifikation
und Erfahrungen der Kindertagespflegeperson férdern,

Tatigkeitsbedingungen der Kindertagespflege verbessern,

eine kindgerechte und entwicklungsférderliche Raumqualitét in der Kindertagespflege sicher-
stellen,

eine qualifizierte und personell angemessen ausgestattete Fachberatung in der Kindertages-
pflege sicherstellen,

Kooperationen und Vernetzung in der Kindertagespflege ausbauen,

gleiche Zugangsmoglichkeiten fiir alle Kinder er6ffnen.
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Handlungsfeld 8 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 8
o Alters- Daten- | An- . L
Nr. Kriterium Jahre ) Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
81 Kinder in Kindertagespflege | U3/U3 2017 KJHS X Anteil an alters- Statistisches Bundesamt
insgesamt 2014 gleicher Bevolke- {2018a): Tab. T31 und
rung Berechnung des Anteils
8.2 Kinder in Kindertagespflege, | U3/U3 2017 KJHS X Anteil an alters-
die kein weiteres Betreu- 2014 gleichen Kindern
ungssetting nutzen in Kindertages-
pflege
83 Kinder in Kindertagespflege, | U3/U3 2017 KJHS X Anteil an alters-
die noch ein weiteres Be- 2014 gleichen Kindern
treuungssetting nutzen in Kindertages-
pflege
8.4 Kinder mit Migrationshinter- | U3/03 2017 KIHS X Anteil an alters- Statistisches Bundesamt
grund in Kindertagespflege, 2014 gleichen Kindern (2018a): Tab. T32 und
die in der Familie vorrangig mit Migrationshin- Berechnung des Anteils
nicht Deutsch sprechen tergrund in der
Kindertagespflege
85 Kinder mit einrichtungsge- u3/03 2017 KJHS X Statistisches Bundesamt
bundener Eingliederungshil- 2014 (2018a): Tab. T31

fe in Kindertagespflege
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Handlungsfeld 8 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

. Alters- Daten- | An- . L
Nr. Kriterium Jahre ] Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
8.6 Kinder in Kindertagespflege | U3/U3 2017 KIHS X Anteil altersglei- Bis zu Statistisches Bundesamt
nach Betreuungsumfang 2014 cher Kinder in 25 Std./Wo. - (2018a): Tab. T31 und
Kindertagespflege | > 25 bis zu 35 Berechnung des Anteils
Std./Wo. -
> 35 Std./Wo.
8.7 Kindertagespflegepersonen 2017 KJHS X Anteil an allen 1 Kind - Statistisches Bundesamt
nach Anzahl der betreuten 2014 Kindertagespfle- 2 Kinder - (2018a); Tab. T37 und
Kinder gepersonen 3 Kinder - Berechnung des Anteils
4 Kinder -
5 oder mehr Kinder
8.8 Durchschnittliche Anzahl 2017 KJHS Statistisches Bundesamt
betreuter Kinder pro Kinder- 2014 (2018a): Tab. T38
tagespflegeperson
89 Kindertagespflegepersonen 2017 KJHS X
2014
8.10 Kindertagespflegepersonen 2017 KJHS X Anteil an allen In eigener Statistisches Bundesamt
nach Ort der Betreuung 2014 Kindertagespfle- Wohnung - (2018a): Tab. T38 und
gepersonen In anderen Berechnung des Anteils
Raumen -
In Wohnung des

Kindes
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Handlungsfeld 8 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

L Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre ] Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
8.11 Kindertagespflegepersonen 2017 KIHS X Anteil an allen < 25 Jahre - Statistisches Bundesamt
nach Alter 2014 Kindertagespfle- 25 bis < 35 Jahre - {2018a): Tab. T35 und
gepersonen 35 bis < 45 Jahre - | Berechnung des Anteils
45 bis < 55 Jahre -
55 Jahre und alter
8.12 Kindertagespflegepersonen 2017 KJHS X Anteil an allen Fachpidagogische | Autorengruppe
nach héchstem Berufsaus- 2014 Kindertagespfle- Ausbildung ohne Bildungsberichterstattung

bildungsabschluss

gepersonen

Qualifizierungskurs
Fachpéddagogische
Ausbildung und
Qualifizierungskurs
>160 Std. -

Fachpidagogische
Ausbildung und
Qualifizierungskurs
<160 Std. -

Qualifizierungskurs
> 160 Std., ohne
fachpadagogische
Ausbildung -

(2018): Tab. C4-6web
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Handlungsfeld 8 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

o Alters- Daten- | An- . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
Qualifizierungskurs
< 160 Stunden, oh-
ne fachpadagogi-
sche Ausbildung -
{Noch) keine
tatigkeitsbezog.
Qualifikation
8.13 GroRtagespflegestellen 2017 KJHS X Autorengruppe
2014 Bildungsberichterstattung
(2018): Tab. C2-5web
8.14 Kinder in GroRtagespflege- 2017 KJHS X Anteil an allen Autorengruppe
stellen 2014 Kindern in Kinder- Bildungsberichterstattung
tagespflege (2018): Tab. C2-5web
8.15 Durchschnittliche Anzahl 2017 KIHS X Autorengruppe
Kindertagespflegepersonen 2014 Bildungsberichterstattung
pro GroRtagespflegestelle (2018): Tab. C2-5web
8.16 Durchschnittliche Anzahl 2017 KJIHS X Autorengruppe
Kinder pro Kindertagespfle- 2014 Bildungsberichterstattung

geperson in Grol3tagespflege

(2018): Tab. C2-5web
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems

Es werden Mafdnahmen erfasst, die

+ die Qualititsentwicklung und -sicherung auf den Ebenen der Einrichtungstrager und der Ein-
richtung, etwa auf der Grundlage von Qualititsvereinbarungen zwischen dem ortlichen Tréger,
der offentlichen Jugendhilfe und dem Triger der Einrichtung, verankern,

+ die Steuerungskompetenz des Trigers der 6ffentlichen Jugendhilfe stirken, insbesondere durch
angemessene Rahmenbedingungen fiir die Jugendhilfeplanung durch den ortlichen Triager
sowie die Wahrnehmung der Beratungs- und Aufsichtsfunktion durch den tiberértlichen Trager,

 ein systematisches Monitoring auf allen Ebenen (Bund, Land, Kommune, freie Tréager) sicher-
stellen.
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Handlungsfeld 9 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 9
. Alters- Daten- | An- \ . .
Nr. Kriterium Jahre ) Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
9.1 Vorhandensein eines lan- Aktu-
desweiten/liberregionalen ellster
Systems zur Qualitatsiber- Stand
prifung bzw. -
weiterentwicklung und Art
(z. B. Evaluation, Monitoring,
Fach-/Praxisberatung, etc.)
9.2 Kindertageseinrichtungen Aktu- X
bzw. Angebote der Kin- ellster
dertagespflege, die kiirzlich Stand

evaluiert wurden, und Art
der Evaluation (intern, ex-
tern)
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

Es werden Mafdinahmen erfasst, die

eine stirkere Beteiligung von Kindern sicherstellen im Sinne des Artikels 12 der UN-Kinder-
rechtskonvention,

den Schutz von Kindern vor Gewalt durch die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung von
Schutzkonzepten sicherstellen,

eine inklusive Pidagogik in der Kindertagesbetreuung verankern,

zur Integration von Kindern mit besonderen Bedarfen beitragen,

zur Inklusion von Kindern mit Behinderung beitragen,

die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien sicherstellen,

die Potentiale des Sozialraums stiarker nutzen,

die Qualititsentwicklung und -sicherung auf der Grundlage der jeweiligen pddagogischen
Konzeption der Kindertageseinrichtung oder der Kindertagespflegeperson gewiahrleisten,
Schutz vor Diskriminierung verbessern, also insbesondere die Geltung des Allgemeinen Gleich-
behandlungsgesetzes im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit den Kindern und die Koopera-
tion mit den Eltern sicherstellen,

geschlechterspezifische Stereotype abbauen.
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Handlungsfeld 10 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 10
L Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre ) Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl

10.1 Kinder mit Migrationshinter- | U3/U3 2017 KIHS X Anteil alters- Statistisches Bundesamt
grund in Kindertagesbetreu- 2014 gleicher Kinder mit (2018a): Tab. T22 und
ung, die in der Familie vor- Migrationshinter- Berechnung des Anteils
rangig nicht Deutsch spre- grund in Kinderta-
chen gesbetreuung

10.2 Kinder mit nichtdeutscher 2017 KJHS X Anteil an allen <25% - Autorengruppe
Familiensprache nach dem 2014 Kindern mit 25 bis < 50 % - Bildungsberichterstattung
Anteil der Kinder mit nicht- nichtdt. Familien- | 50 bis <75 % - (2016): Tab. H3-4web
deutscher Familiensprache in sprache 75 bis 100 %
Kindertagesbetreuung

10.3 Kindertageseinrichtungen 2017 KJHS X Anteil an allen
nach Art der Betreuung von 2014 Kindertages-
Kindern, die aufgrund einer einrichtungen
Behinderung Eingliede-
rungshilfe erhalten

10.4 Kinder mit einrichtungsge- u3/03 2017 KJHS X Statistisches Bundesamt
bundener Eingliederungshil- 2014 (2018a): Tab. 21.1
fe in Tageseinrichtungen

10.5 Kinder mit einrichtungsge- 2017 KJHS X Vgl. Tab. C3-17 web | Autorengruppe
bundener Eingliederungshil- 2014 im BBE18 Bildungsberichterstattung
fe in Tageseinrichtungen (2018): Tab. C3-17web
nach Betreuungsformen
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Handlungsfeld 10 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

L. Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre ] Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
10.6 Padagogisches Personal 2017 KJHS X Anteil am pddago- | Mannlich -
nach Geschlecht 2014 gisch tatigen Weiblich
Personal
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Mafdnahmen nach §2 Satz 2 KiQuTG geben den Lindern die Moglichkeit, MaRnahmen zur Entlas-
tung der Eltern zu ergreifen, die Uber die in Artikel 2 dieses Gesetzes vorgesehenen Regelungen hin-
ausgehen.

36




LE

Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 11
L. Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre ) Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl

111 Kinder in Kindertagesein- X

richtungen, fiir die keine

Elternbeitrage gezahlt wer-

den (nach Kriterien)
11.2 Auffiihrung zu den landesge- Autorengruppe

setzlichen Regelungen hin-
sichtlich Akteur(e), der/die
fur die Festsetzung der El-
ternbeitrage verantwortlich
ist/sind, Staffelung der El-
ternbeitrage sowie zu El-
ternbeitragsfreiheit

Bildungsberichterstattung
(2018): Tab. C2-3A, C2-
14web und C2-15web
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Referenzen

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2018): Bildung in Deutschland.

Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Wirkungen und Ertrigen von Bildung.
Bielefeld: W. Bertelsmann Verlag. Tabellenanhang.

Online verfiigbar unter:

www.bildungsbericht.de/de/datengrundlagen/daten-2018

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016): Bildung in Deutschland.

Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Bildung und Migration.
Bielefeld: W. Bertelsmann Ver-lag. Tabellenanhang.

Online verfiigbar unter:
www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2016

Autorengruppe Fachkriftebarometer (2017): Fachkraftebarometer Frithe Bildung 2017.
Weiterbildungsinitiative Friithpddagogische Fachkrifte.

Miinchen.

Online verfiigbar unter:

www.weiterbildungsinitiative.de

Statistisches Bundesamt (2018a):

Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und
in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 01.03.2017.

Wiesbaden.

Online verfiigbar unter:

www.destatis.de

Statistisches Bundesamt (2018b):

Bildung und Kultur. Allgemeinbildende Schulen Schuljahr 2017/2018.
Wiesbaden.

Online verfiigbar unter:

www.destatis.de
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Anlage 3 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Kurzkonzept
zum Monitoring

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) fiihrt geméaf § 6 Absatz 1
und 2 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der Teilhabe in Tages-
einrichtungen und in der Kindertagespflege (KiQuTG) jahrlich, erstmals im Jahr 2020 und letztmals
im Jahr 2023, ein landerspezifisches sowie lindertibergreifendes qualifiziertes Monitoring durch. Die
Ergebnisse des Monitorings bilden die jeweils aktuelle Situation in den Lindern und dem Bund an-
hand deskriptiver Methoden ab und werden jdhrlich in einem vom BMFSF] herausgegebenen Bericht
verdffentlicht.

Organisation

Um die Einhaltung wissenschaftlicher Standards im Rahmen des Monitorings zu gewéhrleisten, greift
das BMFSF]J bei dessen Durchfiihrung auf die Expertise wissenschaftlicher Institutionen zuriick. Diese
erheben und analysieren empirische Daten und stellen die wissenschaftlichen Befunde dem BMFSF]
zur Verfiigung.

Die Geschiftsstelle des Bundes begleitet das Monitoring in koordinierender Funktion. In allen das
Monitoring betreffenden Angelegenheiten agieren das BMFSFJ und die Geschiftsstelle als Ansprech-
partner der Liander.

Die Linder begleiten den gesamten Prozess zur Umsetzung des KiQuTG durch ein fachliches Gre-
mium bestehend aus Bund und Lindern. In den regelméfig stattfindenden Sitzungen des Gremiums
wird das Monitoring ein wichtiges Thema sein. Es erfolgen insbesondere Beratungen zur konzeptio-
nellen Ausgestaltung und Entwicklung des Monitorings, einschlieflich der Auswahl und gegebenen-
falls Verdanderung und Anpassung der Berichtsindikatoren, sowie ein fortlaufender Austausch tiber die
Ergebnisse des Monitorings im Vorfeld der Veroffentlichung. Das BMFSF] ist bestrebt, sich hinsichtlich
der Entscheidungen, die das Monitoring betreffen, mit den Lindern ins Benehmen zu setzen.



Anlage 3 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Das Monitoring wird zusétzlich von einem Expertengremium aus Vertreterinnen und Vertretern der
Wissenschaft und Praxis, der Lander sowie des BMFSF] und der Geschiftsstelle unterstitzt. Allen
Landern steht eine Beteiligung am Expertengremium offen. Das BMFSF] beruft die Mitglieder des Gre-
miums aus Wissenschaft und Praxis. Diesbeziiglich kénnen das fachliche Gremium und die am Mo-
nitoring beteiligten wissenschaftlichen Institutionen Vorschlage unterbreiten. Das Expertengremium
tritt einmal jahrlich zusammen, um die Ergebnisse des Monitorings zu beraten, die Vorgehensweise zu
priifen und gegebenenfalls Anderungs- oder Anpassungsbedarfe aufzuzeigen. Die wissenschaftliche
Expertise soll zudem verstirkt in die vorzunehmenden technisch-methodischen Entwicklungsschrit-
te einfliefden.

Abbildung 1: Gremienstruktur

Expertengremium aus ! Fachliches Gremium
& % beruft | BMFSFJ Vertretung der
£ = Et; 5 moderiert | | IV 16 Bundesliander
b 5 wn 2 o Bl  Monitoringbericht zur
= o [ c Umsetzun
2 x s2 © richtet ein zung
7 o =7 a Gesetz
= o (insbesondere
() .
= (G} Geschiftsstelle Monitoring)

berat stellt wissenschaftliche

Befunde zur Verfigung

Monitoringstelle

Aufbau und Erstellung des Monitoringberichts

Der Monitoringbericht wird sich aus einer Einleitung und Zusammenfassung, einem landertbergrei-
fenden Teil, einem ldnderspezifischen Teil einschliefflich der Fortschrittsberichte der Linder sowie
einer Schlussbemerkung und einem Anhang zusammensetzen.

Der linderiibergreifende Teil des Monitoringberichts betrachtet alle zehn Handlungsfelder sowie
Mafdnahmen geméf? § 2 Satz 2 KiQuTG. Auf der Basis empirischer Daten untersucht er bundesweit die
Aufwachsensbedingungen von Kindern. Eine Einordnung der Linder in Ranglisten (,,Linderranking®)
findet nicht statt.

Der linderspezifische Teil des Monitoringberichts konzentriert sich auf den Fortschritt in der Wei-
terentwicklung der Qualitdt und/oder der Verbesserung der Teilhabe in den einzelnen Lindern. Er
beschreibt somit die zeitlichen Verdnderungen hinsichtlich der vom jeweiligen Land ausgewéhlten
Handlungsfelder beziehungsweise der Manahmen gemaif? § 2 Satz 2 KiQuTG. Er gliedert sich in einen



Anlage 3 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

ersten Teil, in dem vertiefende empirische Analysen fiir jedes Bundesland dargestellt werden, sowie in
einen weiteren Teil, der die von den Lindern iibermittelten Fortschrittsberichte umfasst. Die linder-
spezifischen empirischen Ergebnisse und die Fortschrittsberichte werden im Rahmen der Berichts-
erstellung auf der Grundlage regelmafiig stattfindender Konsultationen/Workshops mit den Landern
(Hinzuziehung weiterer Akteure moglich) eingeordnet.

Die zur Erstellung des Monitoringberichts genutzten Datenquellen umfassen die amtliche Statistik
(Kinder- und Jugendhilfestatistik und weitere), nichtamtliche Befragungsdaten (z.B. Befragungen
von padagogischen Fachkriften, Jugendamtern, Eltern) sowie die Fortschrittsberichte der Lander. Die
Konsultationen/Workshops mit Vertreterinnen und Vertretern der Lander dienen der Interpretation,
der das jeweilige Land betreffenden Daten.

Abbildung 2: Bestandteile des Monitorings

Ldnderibergreifend Ldnderspezifisch
Stand der Qualitatsindikatoren, Feststellung der Qualitdtsentwicklung
Feststellung der Gleichwertigkeit in den ausgewdhlten Handlungsfeldern,
der Aufwachsensbedingungen Landeranalysen zu den genannten Parametern
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Fortschrittsberichte der Linder

Amtliche Daten
Amtliche Daten

Fortlaufender Austausch mit Ldndern, Wissenschaft und Akteuren der Praxis
einschlieflich Konsultationen / Workshops mit den Léndern

Das datenbasierte Monitoring wird sich sowohl auf bereits etablierte Indikatoren als auch auf wei-
ter- beziehungsweise neu zu entwickelnde Indikatoren stiitzen. Die Auswahl der Berichtsindikatoren
sowie die Erstellung und gegebenenfalls Anpassung der Erhebungsinstrumente werden als Entwick-
lungsprozess verstanden, in den das fachliche Gremium regelméfiig einbezogen wird. Dartiber hinaus
wird der Prozess durch das Expertengremium unterstiitzt.



Erlduterung zum Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Das Handlungs- und Finanzierungskonzept des Freistaats Bayern
vom 23. September 2019 wurde gemaf § 2 Absatz 4 Satz 21i. V. m. § 2 Absatz 3
des Vertrags zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit
und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und
in der Kindertagespflege mit Wirkung zum 1. Januar 2020 angepasst.

Begriindung des Anpassungsbedarfs

Der Freistaat Bayern hat von der vertraglich vereinbarten Moglichkeit, die Giiltigkeit des Handlungs-
und Finanzierungskonzepts zunichst bis zum 31. Dezember 2020 zu beschrianken (§ 2 Absatz 4 Satz 1
des Vertrags zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung
der Teilhabe in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (Kita-Qualitats- und -Teilhabe-
verbesserungsgesetz — KiQuTG), Gebrauch gemacht. Daher wird das Handlungs- und Finanzierungs-
konzept gemaif? § 2 Absatz 4 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 3 des Vertrags fiir die Jahre 2021 und 2022
angepasst.

Dartber hinaus konnten nicht alle Mittel, wie im Handlungs- und Finanzierungskonzept vom 23. Sep-
tember 2019 vorgesehen, in 2019 verausgabt werden. Dies begriindete sich durch die Verzogerungen im
Zuge der Vertragsabwicklungen und in der Folge der Bereitstellung der Bundesmittel Ende des Jahres
2019. Diese Mittel in Hohe von 29,2 Mio. Euro sollen in das Folgejahr 2020 iibertragen werden, sodass
eine Anpassung des Handlungs- und Finanzierungskonzepts mit Wirkung zum 1. Januar 2020 vorge-
nommen wird.

Das angepasste Handlungskonzept enthilt die Fortschreibung der Mafinahmen in den Handlungsfel-
dern 4 und 8 und der Mafinahme nach § 2 Satz 2 KiQuTG sowie zwei weitere Mafnahmen in den Hand-
lungsfeldern 9 und 10, die ab 2021 umgesetzt werden sollen. Alle fiinf Mafinahmen sollen auch in 2022
fortgefiihrt werden, das angepasste Handlungskonzept enthilt entsprechende Angaben zur geplanten
Umsetzung in 2022. Aufgrund der Besonderheit, dass fiir das Kalenderjahr 2021 ein Ein-Jahres-Haus-
halt durch den Bayerischen Landtag verabschiedet wird, konnen zur Verteilung der Mittel auf die kon-
kreten Mafnahmen zum jetzigen Zeitpunkt nur Angaben fiir das Jahr 2021 gemacht werden. Angaben
zur Mittelverteilung auf die konkreten Mafinahmen fiir das Jahr 2022 stehen unter Vorbehalt der Ver-
abschiedung des Haushalts fiir 2022 und konnen erst im Anschluss an diesen gemacht werden. Im
Finanzierungskonzept werden die erforderlichen Angaben fiir das Jahr 2022 im Zuge einer Anpassung
des Handlungs- und Finanzierungskonzepts erganzt, sobald dies moglich ist.



Erlauterung zum Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Das Handlungs- und Finanzierungskonzept des Freistaats Bayern vom
23. September 2019, in der gednderten Fassung vom 1. Januar 2020, wurde
gemafd § 2 Absatz 3 Satze 1 und 2 des Vertrages zur Umsetzung des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege mit Wirkung zum
1.Januar 2021 angepasst.

Begriindung des Anpassungsbedarfs

Der Freistaat Bayern macht von der Moéglichkeit zur Anpassung des Handlungs- und Finanzierungs-
konzeptes Gebrauch, um die finanzielle Planung fiir das Jahr 2022 zu erginzen sowie um durch Ver-
schiebung bislang nicht verausgabter Mittel eine neue Mafinahme in Handlungsfeld 5 zu ermoglichen.
Die Anpassung des Handlungs- und Finanzierungskonzeptes erfolgt zum 1. Januar 2021. Pandemie-
bedingt hat der Bayerische Landtag fiir das Kalenderjahr 2021 einen Ein-Jahres-Haushalt verabschiedet.
Entsprechendes ist fiir das Kalenderjahr 2022 beabsichtigt. Es konnen somit nur konkrete Angaben zum
verabschiedeten Haushaltsjahr 2021 gemacht werden. Fiir das Haushaltsjahr 2022 kénnen unter Be-
riicksichtigung der Ausgaben in 2021 vorldufig nur Plangroflen genannt werden. Diese stehen unter
Vorbehalt der Verabschiedung des Haushalts durch den Bayerischen Landtag.

Nachdem pandemiebedingt die fiir 2020 planmaéfig vorgesehenen Mittel nicht vollstindig verausgabt
werden konnten, wurden diese in das Folgejahr 2021 tibertragen und zur Verstirkung des Handlungs-
feldes 4 eingesetzt.

Es zeichnet sich ab, dass sich trotz des erzielten Nachholeffektes nach Abrechnung des Kalenderjahres
2021 ein Ubertrag auch fiir das Jahr 2022 errechnet. Um die fiir die Manahmen nach § 2 Satz 1 KiQuTG
vorgesehenen Mittel bis Ende 2022 in voller Hohe zu binden, wird in 2022 ein weiteres Handlungsfeld
eroffnet. Im Rahmen des Handlungsfeldes 5 ist beabsichtigt, Mafnahmen zur rdumlichen/gestalteri-
schen Ausstattung in Kindertageseinrichtungen und Grofitagespflegestellen zu férdern. Damit sollen
die Rahmenbedingungen der padagogischen Arbeit, insbesondere hinsichtlich der Themen Digitalisie-
rung, Inklusion, Gesundheitsschutz und -férderung, nachhaltig verbessert werden.



Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungs- und Finanzierungskonzept
des Freistaats Bayern

vom 23. September 2019

I. Darstellung der Situation zur Qualitdat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung im Land

1. Allgemeine Beschreibung der Situation zur Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
im Land.

Zustéindig fiir den Ausbau der Kinderbetreuung in Bayern sind die Kommunen. Die Zustédndigkeit fiir
die Schaffung eines bedarfsgerechten Angebotes an Betreuungsplidtzen in Kindertageseinrichtungen
liegt bei den Gemeinden, die Zustindigkeit fiir die Kindertagespflege liegt bei den 6rtlichen Trigern
der offentlichen Jugendhilfe (Landkreise und kreisfreie Stiadte). Der Freistaat unterstiitzt die Kommu-
nen durch gesetzliche Leistungen und weitere Sonderprogramme.

In Bayern werden derzeit rund 569.000 Kinder in 9.579 staatlich geférderten Kindertageseinrich-
tungen betreut (Datenstand: 31. Dezember 2018). Diese teilen sich wie folgt auf:

Krippen 1.475 Einrichtungen 37.693 Kinder
Kindergarten 5.059 Einrichtungen 301.928 Kinder
Kinderhorte 916 Einrichtungen 52.304 Kinder
Netze fiir Kinder 67 Einrichtungen 1.436 Kinder
Hauser fir Kinder 2.062 Einrichtungen 159.851 Kinder

Quelle: Eigene Statistik/Auswertung KiBiG.web

Hinzu kommen mit Stand 31. Dezember 2018 insgesamt 12.962 Kinder, die in Kindertagespflege
betreut werden.
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Die Betreuungsquoten lauten in den verschiedenen Altersgruppen bis zur Einschulung wie folgt:

Kinder von 0 bis unter 3 Jahren 31,8 % (Stichtag 31.12.2018, eigene Statistik)
Kinder von 1 bis unter 3 Jahren 46,3 % (Stichtag 31.12.2018, eigene Statistik)
Kinder von 3 bis unter 6 Jahren* 93,4 % (Stichtag 1.3.2018, Bundesstatistik)
Letztes Kindergartenjahr 99 % (Stichtag 31.12.2018, eigene Statistik)

* Nicht eingerechnet sind Kinder mit besonderem Férderbedarf, die ausschlieflich Schulvorbereitende Einrichtungen oder
Heilpddagogische Tagesstdtten besuchen.

Die Bedarfe steigen kontinuierlich weiter an.

Die staatliche Betriebskostenforderung der Kindertageseinrichtungen und die staatliche Forderung
der Tagespflege richten sich nach dem im Jahr 2005 in Kraft getretenen Bayerischen Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetz (BayKiBiG). Der Freistaat Bayern gewihrt die Betriebskostenférderung an die
fir die Kindertagesbetreuung zustindigen Kommunen. Bei Kindertageseinrichtungen in nicht kom-
munaler Tragerschaft leiten die Gemeinden die Gelder gemeinsam mit einem kommunalen Forder-
anteil, dessen Mindestumfang gesetzlich vorgegeben ist, an die Trager der Einrichtungen weiter.

Mit dem BayKiBiG wurde die staatliche Férderung der Kindertagesbetreuung auf die kindbezogene
Forderung umgestellt. Diese ermdglicht eine exakte Steuerung der Férdermittel entsprechend dem
ortlichen Bedarf, indem sich die Férderhohe am Aufwand fiir die Betreuung der jeweils geférderten
Kinder orientiert. Die Betriebskostenférderung nach dem BayKiBiG errechnet sich fir jedes in einer
nach dem BayKiBiG geforderten Kindertageseinrichtung oder Tagespflege betreute Kind als Produkt
aus einem jahrlich vom Bayerischen Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales (StMAS) fest-
gesetzten Basiswert, dem Gewichtungsfaktor und dem Buchungszeitfaktor.

Der Basiswert ist dabei der Forderbetrag fir die tagliche tiber drei- bis vierstiindige Bildung, Erziehung
und Betreuung eines Kindes. Er wird jahrlich durch das Staatsministerium unter Berticksichtigung
der Entwicklung der Personalkosten bekannt gegeben. Die Steigerung orientiert sich an der Entwick-
lung der Tarifgehélter des pddagogischen Personals gemif? den Tarifabschliissen fiir den 6ffentlichen
Dienst. Hierdurch wird sichergestellt, dass die Betriebskostenférderung den steigenden Kosten ge-
recht wird und keine schleichende Entwertung eintritt.

Uber den Gewichtungsfaktor wird dem unterschiedlichen Betreuungsaufwand Rechnung getragen.
Der Gewichtungsfaktor unterscheidet sich fiir Kindertageseinrichtungen nach dem Alter des Kindes
(2,0 bis drei Jahre, 1,0 bis zur Einschulung, 1,2 fir Schulkinder) und nach besonderem Bildungs- und
Betreuungsbedarf (4,5 fiir behinderte oder von wesentlicher Behinderung bedrohte Kinder, 1,3 fiir
Kinder, deren Eltern beide nicht deutschsprachiger Herkunft sind). Fiir Kinder in Tagespflege gilt nach
dem BayKiBiG einheitlich der Gewichtungsfaktor 1,3.

Der Buchungszeitfaktor erhoht sich entsprechend den gebuchten Betreuungszeiten, sodass die kind-
bezogene Forderung mit den Betreuungszeiten der Kinder ansteigt.
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Zur Absicherung des Einsatzes von ausreichend padagogischem Personal gilt fiir Kindertageseinrich-
tungen ein Mindestanstellungsschliissel, dessen Einhaltung Voraussetzung fiir die gesetzliche Be-
triebskostenférderung ist. Durch den Mindestanstellungsschliissel werden die Buchungszeitstunden
der angemeldeten Kinder zu den Arbeitsstunden des padagogischen Personals in Relation gesetzt. Die
Buchungszeitstunden der Kinder werden dabei entsprechend den Gewichtungsfaktoren gewichtet.
Fiir je 11,0 gewichtete Buchungszeitstunden der angemeldeten Kinder ist jeweils mindestens eine Ar-
beitsstunde des padagogischen Personals anzusetzen (Anstellungsschliissel von 1:11,0). Aufgrund der
Gewichtung bedeutet das beispielsweise fiir eine ausschliefilich mit Kindern im Krippenalter belegte
Gruppe, dass fiir 5,5 Buchungszeitstunden der Kinder mindestens eine Arbeitsstunde des pddagogi-
schen Personals anzusetzen ist.

Der Mindestanstellungsschliissel wird erganzt durch eine Fachkraftquote. Mindestens 50 Prozent der
nach dem Mindestanstellungsschliissel erforderlichen Arbeitszeit des padagogischen Personals muss
von padagogischen Fachkriften (Erzieher/in oder mindestens gleichwertig qualifiziert) erbracht wer-
den. Dabei bleibt der Gewichtungsfaktor fiir behinderte oder von wesentlicher Behinderung bedrohte
Kinder aufler Betracht.

Die in den Anstellungsschliissel eingerechnete Arbeitszeit des pidagogischen Personals verteilt sich
auf unmittelbare und mittelbare Tatigkeiten, ohne dass ein Verhiltnis der beiden Tatigkeitsbereiche
zueinander festgelegt wire. Die Trager der Kindertageseinrichtungen entscheiden im Rahmen der ge-
setzlichen Mindestvorgaben iiber den Personaleinsatz und damit auch tiber die Verteilung der mittel-
baren Tatigkeit. Eine Leitungsfreistellung ist gesetzlich bisher nicht geregelt.

Der forderrelevante rechnerische Mindestanstellungsschliissel wurde seit Inkrafttreten des BayKiBiG
zwei Mal verbessert (zum 1. September 2008 von 1:12,5 auf 1:11,5 und zum 1. September 2012 von
1:11,5 auf 1:11,0). Auch der durchschnittliche tatsachliche Anstellungsschliissel in den Kindertagesein-
richtungen hat sich kontinuierlich verbessert, wie sich aus der nachfolgenden Grafik entnehmen lasst:

Gewichtete Buchungszeitstunden
pro Arbeitsstunde des padagogischen Personals

11,00

10,60
10,50

10,01
10,00 9,93
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9,50 9,41 9,36 9,30 9,32 9,29
8,50

2007  2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: Eigene Statistik/Auswertung KiBiG.web
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Betrachtet man ausschliefilich Kindergéarten, so ergibt sich folgendes Bild:

Buchungszeitstunden pro Arbeitsstunde
des padagogischen Personals in Kindergartengruppen

10,18
10,20
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2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2015 2016 2017 2018

Fiir Kinderkrippen ergibt sich folgendes Bild:

Buchungszeitstunden pro Arbeitsstunde
des padagogischen Personals in Krippengruppen

4,45 443 4,41
4,40
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Die Darstellungen zeigen, dass der quantitative Ausbau der Kinderbetreuung bisher ohne qualitative
Abstriche durchgefiihrt werden konnte, vielmehr konnte die Qualitét in der Gesamtbetrachtung sogar
gesteigert werden. Grund hierfiir ist auch die schrittweise Verbesserung der finanziellen Ausstattung
der Kindertageseinrichtungen. Die Verbesserung des Mindestanstellungsschliissels ging jeweils mit
einer Anhebung der Betriebskostenférderung einher. Seit dem 1. September 2013 wird die Betreuung
von Kindern unter 3 Jahren durch einen erhohten Buchungszeitfaktor fiir den staatlichen Forder-
anteil zusatzlich geférdert. Zum 1. Januar 2015 wurde der Basiswert fiir die Errechnung der Betriebs-
kostenforderung aufierordentlich um 5,66 Prozent erhoht.
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Seit 2018 wird die gesetzliche Fordersystematik im Wege einer Forderrichtlinie (Richtlinie zur Forde-
rung der Inklusion in der Kindertagespflege und zur Deckung von Finanzierungsliicken bei den Be-
triebskosten integrativer Kindertageseinrichtungen - Inklusions-RL) mit Blick auf inklusives Arbeiten
durch weitere Forderungen ergéinzt. Die fiir die Kindertagespflege verantwortlichen ortlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe erhalten unter bestimmten Voraussetzungen die Moglichkeit, auch fiir
die Kindertagespflege den erh6hten Gewichtungsfaktor von 4,5 fiir behinderte oder von wesentlicher
Behinderung bedrohte Kinder geltend zu machen und damit eine zusétzliche Férderung zu erlangen.
Auflerdem wird flr integrative Kindertageseinrichtungen ein anteiliger Ausgleich iberdurchschnitt-
lich hoher Betriebskosten gewihrt. Dies trigt dem erhdhten Personaleinsatz Rechnung, der bei der
Betreuung vieler Kinder mit (drohender) Behinderung entsteht, und schlieft Finanzierungsliicken bei
inklusiv arbeitenden Kindertageseinrichtungen.

Die Piddagogische Qualititsbegleitung (PQB) unterstiitzt die Kindertageseinrichtungen bei der Siche-
rung und Weiterentwicklung ihrer pidagogischen Prozessqualitit. Im Rahmen eines zum 1. Januar
2015 angelaufenen und bis Ende 2018 befristeten Modellversuchs waren bis zu 80 qualifizierte padago-
gische Qualititsbegleiter/innen (verteilt auf 60 Vollzeitstellen) bayernweit im Einsatz. Der Modellver-
such wurde wissenschaftlich durch das Staatsinstitut fiir Frithpddagogik begleitet. Ziel war es, ein
nachhaltiges und wirksames Stiitzsystem der Qualitdtssicherung und -entwicklung fiir Kindertages-
einrichtungen zu etablieren, das diesen als externes Dienstleistungsangebot und ergdnzend zur Fach-
beratung zusatzlich zur Verfiigung steht. Der Modellversuch PQB als solcher ist mit dem 31. Dezember
2018 ausgelaufen. Es haben tber 1.600 Kindertageseinrichtungen in allen Regierungsbezirken und
Uber alle Trager verteilt das Teamcoachingangebot einer PQB angenommen. Es wurden tiber 15.000
Beratungstermine der PQB in den Kitas durchgefiihrt und wissenschaftlich durch das Staatsinstitut fiir
Frihpadagogik evaluiert. Aufgrund der sehr guten Evaluationsergebnisse sowie der duferst positiven
Resonanz aus der Praxis wird die PQB tiber 2018 hinaus im bestehenden Umfang fortgefiihrt.

Die Padagogischen Qualitatsbegleiter/innen sind weiterhin bayernweit bei verschiedenen Anstellungs-
tragern beschéftigt und unterstiitzen die Kindertageseinrichtungen trageriibergreifend und erginzend
zu den bestehenden tragereigenen Qualititssystemen (z. B. Fachberatung) durch regelmafiiges Inhouse-
Coachingim Bereich der Interaktionsqualitit. Das Tatigkeitsfeld der PQB betrifft alle qualitativen Aspekte.

Fir die weitere qualitative Entwicklung missen Mafnahmen ergriffen werden, um das Qualitits-
niveau halten und weiter verbessern zu konnen. Dabei sind weitere Verbesserungen des Anstellungs-
schliissels derzeit faktisch nicht moglich. Denn der Mangel an verfligbarem padagogischen Personal
ist mittlerweile in ganz Bayern angekommen und schrinkt die Gestaltungsmoglichkeiten der Ent-
scheidungstriager/innen erheblich ein. Unter Berticksichtigung eines avisierten Rechtsanspruchs
fir Grundschulkinder fehlen im Bereich der Jugendhilfe bis zum Jahr 2023 nach Hochrechnungen
19.400 Fachkrifte (Schatzungen des Bayrischen StMAS auf Grundlage des Fachkriftebarometers 2017
des Deutschen Jugendinstituts). (vgl. Autorengruppe Fachkriftebarometer (2017): Fachkréiftebarometer
Frithe Bildung 2017. Weiterbildungsinitiative Frithpadagogische Fachkrifte. Miinchen. Verfiigbar unter:
www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/Publikation_FKB2017/Fachkraeftebarometer_
Fruehe_Bildung 2017_web.pdf)


http://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/Publikation_FKB2017/Fachkraeftebarometer_Fruehe_Bildung_2017_web.pdf
http://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/Publikation_FKB2017/Fachkraeftebarometer_Fruehe_Bildung_2017_web.pdf
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Gleichzeitig steigen die Anforderungen an das pddagogische Personal, z. B. durch Inklusion und
Integration. Es fehlt zunehmend Zeit fiir die individuelle Férderung der Kinder.

Um dem entgegenzuwirken, hat die Bayerische Staatsregierung frithzeitig Maffnahmen gegen den
Fachkriaftemangel eingeleitet. So verdoppelte sich seit 2006 die Zahl des in Kindertageseinrichtun-
gen beschiftigten padagogischen Personals. Allein im Zeitraum von 2013 bis 2017 stieg die Zahl des
eingesetzten Personals um nahezu ein Drittel (28 Prozent). Auch die Ausbildungskapazititen wur-
den bereits seit Jahren deutlich erweitert. Wahrend im Schuljahr 2007/2008 bayernweit noch 3.981
Schiiler/innen eine Fachakademie flir Sozialpadagogik besuchten, waren es im Schuljahr 2017/2018
bereits 7.155 Schiiler/innen in Bayern (inkl. des Modellversuchs ,Erzieherausbildung mit optimierten
Praxisphasen® — OptiPrax). Allein vom Schuljahr 2013/14 (5.549) bis zum Schuljahr 2017/18 stieg die
Zahl der Schiiler/innen an den Fachakademien fir Sozialpddagogik um mehr als 1.600.

Im Rahmen des Modellversuchs ,,Erzieherausbildung mit optimierten Praxisphasen“ werden an bisher
19 Standorten Alternativen zur bisherigen Erzieherausbildung erprobt. Der Modellversuch bietet ver-
kiirzte Ausbildungszeiten abhdngig vom bisherigen Bildungsabschluss sowie die Zahlung einer Aus-
bildungsvergiitung und spricht insbesondere Abiturienten/innen an.

Daneben werden Riickkehrerprogramme und Qualifizierungsmafnahmen fir Seiten- und Quer-
einsteiger/innen durchgefiihrt und Abwerbekampagnen gestartet. So fordert die Bayerische Staats-
regierung zur Gewinnung von Personen mit ausldndischen Abschliissen einen Vorbereitungskurs auf
die Prifung zum/zur Staatlich anerkannten Erzieher/in fiir Menschen mit bilingualem und bikul-
turellem Hintergrund (,Interza III“ - INTernationale ERZieherAusbildung, Laufzeit September 2017
bis August 2019, eine Fortfiihrung ist geplant). Zur Weiterqualifizierung von Ergianzungskriften zu
Fachkriften werden an bis zu 27 Weiterbildungsinstituten in ganz Bayern Zertifikatskurse fiir berufs-
erfahrene Kinderpfleger/innen sowie Grundschullehrkrifte mit Erstem Staatsexamen und andere
Quereinsteiger/innen mit einschlagigem akademischem Abschluss angeboten (bisher tiber 120 Kurse
mit jeweils max. 25 Teilnehmer/innen). Fiir Heilerziehungspfleger/innen wird im Rahmen der Fach-
schulausbildung tiber die erfolgreiche Teilnahme am Wahlfach ,Frithkindliche Bildung“ und die Ein-
bringung begleiteter Praxis in einer Kindertageseinrichtung im Anschluss an die Berufsausbildung der
Erwerb des Zertifikats ,Heilerziehungspfleger/in im Erziehungsdienst” und damit die Qualifikation als
padagogische Fachkraft in Regeleinrichtungen ermdglicht. Von Herbst 2017 bis Mai 2019 wurden drei
Pilotprojekte fiir Quereinsteiger/innen zur ,Fachkraft mit besonderer Qualifikation in Kindertages-
einrichtungen® durchgefiihrt, in denen berufliche Quereinsteiger/innen (z. B. Sportwissenschaftler/in-
nen, Ergotherapeuten/innen, Philologen/innen) im Rahmen einer 15-monatigen berufsbegleitenden
Weiterbildung zur Fachkraft weiterqualifiziert wurden, um den Ausbau multiprofessioneller Teams in
den bayerischen Kindertageseinrichtungen zu férdern. Eine Fortfiihrung der Kurse ab Herbst 2019 ist
geplant.

Eine neue Initiative wird mit einem 5-Punkte-Programm aufgelegt. Eckpunkte des Programms sind
eine leistungsgerechte Bezahlung, eine attraktivere Ausbildung, die Gewinnung von Quereinsteiger/
innen und Riickkehrer/innen sowie die Bindung von Fachkriften, die Verbesserung der Rahmen-
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bedingungen in Kitas und die Férderung des Ansehens sozialer Berufe. Im Rahmen des Programms
sollen bestehende Konzepte fortgefiihrt und intensiviert und neue Mafdnahmen entwickelt werden.
In diesem Kontext wurde auch ein Biindnis fiir frithkindliche Bildung in Bayern mit allen fiir den Be-
reich der Kinderbetreuung wichtigen Institutionen ins Leben gerufen, in dem die Beteiligten gemein-
sam an den Zukunftsfragen der Kindertagesbetreuung einschliefilich der Fachkriaftegewinnung arbei-
ten und konkrete gemeinsame Konzepte entwickeln. An dem Biindnis sind die Arbeitnehmer- und die
Arbeitgeberseite, die Kommunalen Spitzenverbande und Vertreter/innen der freien Tréiger beteiligt.

2. Ausweis der fiir die Kindertagesbetreuung gemif dem Landeshaushalt des Freistaats Bayern
eingesetzten Mittel, darunter gesonderte Darstellung der Mafnahmen des Landes fiir die
Weiterentwicklung der Qualitédt sowie zur Verbesserung der Teilhabe.

Fiir das Haushaltsjahr 2018 waren folgende Mittel fiir die Kindertagesbetreuung angesetzt (Tsd. Euro):

1.686.063,3 | Betriebskostenférderung nach BayKiBiG

Ausbaufaktor U3 (Weiterreichung der vom Bund im Rahmen des
Kinderforderungsgesetzes (Kif6G) fiir den Ausbau der
Betreuungsangebote fiir Kinder unter drei Jahren zur Verfligung
gestellten Mittel an die Kommunen)

Freiwillige Leistungen nach dem Bayerischen

4.090,0 | Bildungsfinanzierungsgesetz (BiFiG): Padagogische Qualitatsbegleitung,
MaRnahmen nach der Inklusions-RL

1.384,2 | FortbildungsmaRnahmen

147.297,3

105,9 | Forschungsvorhaben, Offentlichkeitsarbeit

25,8 | MaRnahmen und Projekte Kinderbetreuung

MaRnahmen Art. 29 BayKiBiG (Modellprojekte zur Verzahnung von
Schule und Jugendhilfe)

139.950,0 | Beitragsentlastung

850,0

3.000,0 | MaRnahmen Integrationsférderung
1.982.766,5 | Gesamt
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II. Handlungskonzept

1. Benennung des/der ausgewihlten Handlungsfeldes/r nach § 2 Satz 1 KiQuTG und/oder der
ausgewihlten Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG.

a) Handlungsfelder nach §2 Satz 1 KiQuTG

|| HF 1: Bedarfsgerechtes Angebot

|| HF 2: Fachkraft-Kind-Schliissel

|| HF 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte

HF 4: Stiarkung der Leitung

|| HF 5: Verbesserung der raumlichen Gestaltung

|_| HF 6: Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernihrung und Bewegung
|| HF 7: Forderung der sprachlichen Bildung

HF 8: Starkung der Kindertagespflege

|| HF 9: Verbesserung der Steuerung des Systems

|| HF 10: Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

b) [X| Mafinahmen nach §2 Satz 2 KiQuTG

2. Darlegung, falls keine Mafinahmen in Handlungsfeldern von vorrangiger Bedeutung durchgefiihrt
werden sollen.

Entfallt.

3. Darstellung der konkreten Mafinahmen in den ausgewahlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1
KiQuTG und/oder der konkreten Mafdinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG sowie der konkreten Hand-
lungsziele.

a) Benennung der Handlungsziele, die zur Weiterentwicklung der Qualitit bzw. zur
Verbesserung der Teilhabe erreicht werden sollen.
Handlungsfeld 4 - Starkung der Leitung

Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Ziel ist eine Entlastung und Starkung der Leitungen von Kindertageseinrichtungen, um sie in die Lage
zu versetzen, sich stirker auf ihre Leitungsaufgaben zu konzentrieren. Durch den geplanten Leitungs-
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und Verwaltungsbonus erhalten Triger die Moglichkeit, die Leitungsperson durch zusétzlichen Per-
sonaleinsatz zugunsten der vom Trager zu definierenden Leitungsaufgaben von sonstigen Tatigkei-
ten (bspw. vom Gruppendienst oder von Verwaltungstitigkeiten) freizustellen. Der Trager kann dabei
durch Definition des Leitungsprofils individuell entscheiden, welche Aufgaben er als Leitungsauf-
gaben ansieht und welche Aufgaben von dem zusitzlich eingesetzten Hilfspersonal ibernommen
werden sollen.

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen

Ziel ist eine Steigerung der Attraktivitit der Tatigkeit als Tagespflegeperson und damit die Gewin-
nung zusitzlicher Tagespflegepersonen sowohl fiir das Feld der Tagespflege als auch zum Einsatz in
Kindertageseinrichtungen. Geplant ist ein zusitzlicher Férdertatbestand fiir Trager von Kindertages-
einrichtungen und fir Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, die Tagespflegepersonen im Rahmen einer
Festanstellung beschiftigen. Die Tagespflegepersonen kdnnen einerseits in Kindertageseinrichtungen
eingesetzt werden und dort Randzeitenbetreuung tibernehmen und dartiber hinaus ganztigig das pa-
dagogische Personal entlasten. Andererseits konnen die beim Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ein-
gesetzten Tagespflegepersonen in der Kindertagespflege eingesetzt werden. Durch die MafSnahme sol-
len insbesondere zusétzliche Personenkreise fiir die Tatigkeit als Tagespflegeperson sowohl fiir den Ein-
satz in der Kindertagespflege als auch fiir den Einsatz in Kindertageseinrichtungen gewonnen werden.

Im Rahmen dieser Mafinahme sollen im Endausbau die Festanstellungsverhaltnisse fiir bis zu 2.000
Tagespflegepersonen finanziell gefordert werden. Hierbei ist ein schrittweiser Ausbau geplant, der
Ende 2020 einen Stand von 900 geforderten Tagespflegepersonen erreichen soll. Der weitere Ausbau
auf insgesamt 2.000 Tagespflegepersonen soll durch Fortfiihrung der Mafinahme im Zuge der Erwei-
terung des Handlungs- und Finanzierungskonzeptes um die Jahre 2021 und 2022 realisiert werden.

Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Ziel der Ausweitung des Beitragszuschusses auf die gesamte Kindergartenzeit ist es, die Familien zu
entlasten und mogliche Hiirden fiir die Inanspruchnahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung
im Kindergartenalter abzubauen. Bis zum 31. Mirz 2019 wurde ein Beitragszuschuss von 100 Euro
pro Monat fiir das letzte Kindergartenjahr vor der Einschulung gewahrt. Mit Wirkung ab dem 1. April
2019 wurde der Beitragszuschuss auf die gesamte Kindergartenzeit ausgeweitet. Die Ergdnzung des
Leistungszeitraums um die dem letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung vorausgehenden Kin-
dergartenjahre wird zum Teil mit den Mitteln aus dem KiQuTG finanziert.

Dartiber hinaus ist geplant, ab dem Jahr 2020 Elternbeitrige fiir die Kosten der Kindertagesbetreuung
von ein- und zweijdhrigen Kindern im Umfang von bis zu 100 Euro pro Monat zu erstatten. Diese
Mafdnahme soll ausschliefdlich aus Landesmitteln finanziert werden.
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b) Benennung der konkreten Mafinahmen in den ausgewahlten Handlungsfeldern nach
§2 Satz 1 KiQuTG und/oder der konkreten Mafdinahmen nach §2 Satz 2 KiQuTG, mit
denen diese Handlungsziele erreicht werden sollen.

Handlungsfeld 4 - Stirkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Mit dem Leitungs- und Verwaltungsbonus werden die Triger von Kindertageseinrichtungen in die
Lage versetzt, zusatzliches Personal einzusetzen und dadurch ihr Leitungspersonal zu entlasten.
Zur Umsetzung wird eine Forderrichtlinie erlassen. Diese ist Grundlage fiir die Auszahlung eines
Zuschlages auf die gesetzliche kindbezogene Forderung an die Gemeinden, die den Betrag bei
nichtkommunalen Tragern an den Trager der Kindertageseinrichtung weiterreichen. Der Zuschlag
errechnet sich abhingig von der gesetzlichen Forderung durch Erhéhung des Gewichtungsfaktors fiir
jedes in der Kindertageseinrichtung betreute Kind. Der Bonus wird nach den derzeitigen Planungen
fiir eine durchschnittliche Einrichtung mit 60 betreuten Kindern zusitzlich verfiigbare Mittel im
Umfang von ca. 12.500 Euro p. a. bedeuten und sie damit in die Lage versetzen, abhingig von der
Stelle und der dafiir anfallenden Verglitung ca. eine Arbeitsstelle mit 10 Wochenstunden zusitzlich
zu schaffen. Gemeinden und gréfleren Tragern stiinde es frei, die Mittel zusammenzufassen und
Vollzeitkrifte in verschiedenen Einrichtungen einzusetzen. Voraussetzung fiir die Férderung soll
sein, dass die Leitungsperson eine bestimmte Mindestqualifikation aufweist, dass ein Leitungsprofil
existiert, das die Leitungsaufgaben beschreibt, und dass fiir die Leitungsaufgaben geméf Leitungsprofil
ein bestimmtes Zeitkontingent zur Verfiigung steht. Die Anforderungen an die Mindestqualifikation
und an das Zeitkontingent werden derzeit in Abstimmung mit den Trigern und Verbanden erarbeitet.
Vorbehaltlich der weiteren Abstimmungsprozesse soll die Mindestqualifikation jedenfalls so bemessen
sein, dass Kurzqualifizierungen etwa im Rahmen eines Wochenendseminars allein nicht ausreichend
sind. In Bezug auf das Zeitkontingent ist noch zu kliren, ob eine Mindestvorgabe erforderlich ist und
wie diese ggf. auszugestalten wire.

Handlungsfeld 8 - Stairkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen

Zur Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 fest angestellten Tagespflegepersonen wird
eine Forderrichtlinie erlassen. Uber diese Richtlinie wird eine pauschalierte finanzielle Férderung
bei der Festanstellung von Personen mit einer Qualifikation als Tagespflegeperson an den Triger
der Kindertageseinrichtung (iiber die Gemeinden als Adressaten der staatlichen Férderung) oder
den Trager der oOffentlichen Jugendhilfe gewdhrt. Die pauschalierte Forderung errechnet sich als
Produkt des fiinffachen aktuellen Basiswertes fiir die Tagespflege, des Gewichtungsfaktors fiir die
Tagespflege (1,3) und des Buchungszeitfaktors entsprechend der Arbeitszeit der Tagespflegeperson.
Dies entspricht der Forderung einer mit fiinf Kindern voll ausgelasteten Tagespflegeperson. Die in
Kindertageseinrichtungen eingesetzten Tagespflegepersonen werden nicht im Anstellungsschliissel
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berticksichtigt und stehen damit zusitzlich zur Verfiigung. Voraussetzung fiir die Férderung ist eine
mindestens hilftige Mitfinanzierung der durch die Festanstellung entstehenden Kosten durch die
Gemeinde sowie eine bestimmte Mindestqualifizierung der Tagespflegeperson. Die Anforderungen an
die Mindestqualifizierung werden in Abstimmung mit den Tragern und Verbdnden erarbeitet. Derzeit
gehen die Uberlegungen dahin, die Anforderungen fiir den Einstieg angesichts der aus der Befristung
der Bundesmittel resultierenden zeitlichen Befristung der Mafdnahme und der Arbeitsmarktlage nicht
zu hoch anzusetzen. Denkbar wire etwa eine Mindestqualifizierung von 160 Stunden, ergdnzt durch
das Erfordernis einer titigkeitsbegleitenden Weiterqualifizierung.

Das Ausbauziel fiir den Zeitraum dieses Handlungs- und Finanzierungskonzeptes betragt 900 gefor-
derte Arbeitsverhiltnisse bis Ende 2020. Ein weiterer Ausbau auf die geplanten 2.000 Tagespflege-
personen ist fiir die Jahre 2021 und 2022 geplant und soll im Zuge der Erweiterung dieses Handlungs-
und Finanzierungskonzeptes um die Jahre 2021/2022 dargestellt werden.

Mafdinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Die Ausweitung des Beitragszuschusses auf die gesamte Kindergartenzeit wurde bereits durch eine
Anderung des BayKiBiG mit Wirkung zum 1. April 2019 umgesetzt. Durch Anderung des Artikels 23
Absatz 3 BayKiBiG wurde der Beitragszuschuss auf die gesamte Kindergartenzeit ausgeweitet. Bisher
wurde ein Beitragszuschuss fiir das letzte Kindergartenjahr vor der Einschulung gewéahrt. Gegenstand
der nunmehr unter Einsatz von Mitteln aus dem KiQuTG umgesetzten Mafinahme ist die Einbeziehung
der diesem letzten Kindergartenjahr vorausgehenden Kindergartenjahre in den Beitragszuschuss.
Die Kindergartenzeit wird dabei durch eine Stichtagsregelung definiert: Der Beitragszuschuss wird
fir alle Kinder in nach dem BayKiBiG geforderten Kindertageseinrichtungen ab dem 1. September
des Kalenderjahres, in dem sie das dritte Lebensjahr vollenden, bis zur Einschulung gewéhrt. Die
Auszahlung erfolgt an die Gemeinden und Tréger, die gesetzlich verpflichtet sind, die Elternbeitrige in
Hohe des Zuschusses zu reduzieren.

c) Benennung der in § 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG genannten Fortschritte und Darstel-
lung der zeitlichen Abfolge, in der die Fortschritte erzielt werden sollen.

Handlungsfeld 4 - Starkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus
Folgende Meilensteine sind vorgesehen:
Bis September 2019: Erarbeitung und Abstimmung der Férderrichtlinie

Ab Verfiligbarkeit der Bundesmittel: Inkrafttreten der Richtlinie und Aufnahme der Férderung
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Auszahlung der Mittel tiber die Regierungen (fiir kreisfreie Stadte) und Landratsidmter (fiir kreis-
angehorige Gemeinden) an die Gemeinden. Diese reichen die Mittel bei nichtkommunalen
Tragern ggf. gemeinsam mit einem kommunalen Forderanteil an diese weiter.

Geplant ist, dass bis 2022 moglichst alle Kindertageseinrichtungen in Bayern die Foérdervoraus-
setzungen erreichen und damit den Leitungsbonus erhalten.

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen

Folgende Meilensteine sind vorgesehen:

Bis September 2019: Erarbeitung und Abstimmung der Férderrichtlinie

Ab Verfiigbarkeit der Bundesmittel: Inkrafttreten der Richtlinie und Aufnahme der Férderung

Auszahlung der Mittel:

- Variante Festanstellung in Kindertageseinrichtungen: Gber die Regierungen (fiir kreisfreie
Stadte) und Landratsamter (fiir kreisangehorige Gemeinden) an die Gemeinden. Diese reichen
die Mittel bei nichtkommunalen Trigern gemeinsam mit dem kommunalen Férderanteil an
diese weiter.

- Variante Festanstellung beim Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Austibung von Kinder-
tagespflege: tiber die Regierungen an die Landkreise und kreisfreien Stidte.

Geplant ist, dass bis 2022 die Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen gefordert

werden kann.

Mafdinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Folgende Meilensteine sind vorgesehen bzw. bereits erreicht:

15. Mai 2019: Verabschiedung des Doppelhaushalts und des Haushaltsgesetzes sowie Anderung
des BayKiBiG (mit riickwirkenden Regelungen zum 1. April 2019)

Juni 2019: Auszahlung eines Sonderabschlags an die Gemeinden zur Refinanzierung des
Beitragszuschusses

Anschliefend: Auszahlung der Mittel jeweils mit den quartalsweisen Abschlagszahlungen fiir die
kindbezogene Forderung nach BayKiBiG

12
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d) Benennung der Kriterien (vgl. § 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG), anhand derer die Weiter-
entwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe sowie die in § 3 Absatz 4 Num-
mer 1 KiQuTG genannten Fortschritte fachlich nachvollzogen werden kénnen.

Handlungsfeld 4 - Stirkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus
Anhand folgender Kriterien sollen die Fortschritte fachlich nachvollzogen werden:

Statistische Daten zu Art und Umfang der Leitungsfreistellungen in Kindertageseinrichtungen
« Statistik zu dem in Kindertageseinrichtungen beschéftigten Personal

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen

Anhand folgender Kriterien sollen die Fortschritte fachlich nachvollzogen werden:
Zahl der Tagespflegepersonen in Kindertagespflege (amtliche Daten)
Zahl der Kinder in Kindertagespflege (amtliche Daten)
« Zahl der fest angestellten Tagespflegepersonen in Kindertageseinrichtungen (eigene Daten/

Auswertung KiBiG.web)

Mafdinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Anhand folgender Kriterien sollen die Fortschritte fachlich nachvollzogen werden:

Zahl der vom Beitragszuschuss erfassten Kinder gemif? KiBiG.web
« Betreuungsquote im Kindergartenalter (amtliche Daten)
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II1. Analyse der Ausgangslage in den ausgewihlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG
und/oder ausgewihlten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG anhand méglichst vergleichbarer
Kriterien

1. Herleitung der Entwicklungsziele anhand fachlicher Kriterien i. S. v. § 3 Absatz 1 KiQuTG (s. auch
Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Liander, Anlage 2).

Handlungsfeld 4 - Starkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Die Qualitat der Leitung gilt als ein Schliisselfaktor fiir die Qualitit der Betreuung in Kinder-
tageseinrichtungen (vgl. BMFSF] und JFMK (Hrsg.) (2016): Frithe Bildung weiterentwickeln und
finanziell sichern. Zwischenbericht 2016 von Bund und Lindern und Erklirung der Bund-
Lander-Konferenz. S. 33. Verfiigbar unter: www.fruehe-chancen.de/fileadmin/PDF/Fruehe_Chancen/
Bund-Laender-Konferenz/Zwischenbericht_mit_unterschriebener_Erklaerung.pdf). Hierbei spielt
die fiir Leitungsarbeit zur Verfiigung stehende Zeit eine zentrale Rolle. Betrachtet man die Lei-
tungszeit in bayerischen Kindertageseinrichtungen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt, so
ist einerseits festzustellen, dass ein tiberdurchschnittlich hoher Anteil der Kindertageseinrichtungen
uber Leitungsressourcen in Form von Leitungszeit verfiigt (95,1 Prozent in Bayern gegen 89,8 Prozent
im Bundesdurchschnitt). Betrachtet man jedoch den Umfang der Leitungsfreistellung, so ist festzu-
stellen, dass dieser in Bayern im Vergleich zum Bundesdurchschnitt geringer ausfillt. Freistellungen
bis zwei Stunden pro pddagogischen und leitenden Mitarbeiter sind tiberdurchschnittlich, Freistellun-
gen in groflerem Umfang unterdurchschnittlich vertreten:

Anteil der Einrichtungen nach Leitungsstunden pro
padagogischen und leitenden Mitarbeiter

50,0%
40,0%
30,0%
20,0% I I I
10,0%
oo il iR .0 . =
0 bis 1 Stunden >1 bis 2 >2 bis 3 >3 bis 4 >4 bis 5 mehr als 5
Stunden Stunden Stunden Stunden Stunden

m Bayern M Durchschnitt

Quellen: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und
Jugendhilfe, Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2017;
Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendbhilfestatistik in Anlehnung an Weiterbildungsinitiative
Frithpddagogische Fachkrdfte
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Die Zahlen machen deutlich, dass im Bereich der Leitungsfreistellung Verbesserungsméglichkeiten in
Bezug auf eine zeitliche Ausweitung der Leitungsfreistellung bestehen. Bisher wird eine Leitungsfrei-
stellung nicht gesondert gefoérdert. Die Entlastung und Starkung der Leitung wurde deshalb seit Beginn
der landesinternen Abstimmungsprozesse zur weiteren Qualititsentwicklung im Rahmen des Qualitats-
entwicklungsprozesses des Bundes von den Verbinden und der Staatsregierung iibereinstimmend als
prioritire Mafnahme identifiziert.

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen

Die Kindertagespflege hat sich in Bayern in den vergangenen zehn Jahren nur sehr eingeschriankt wei-
terentwickelt. Wahrend die Zahl der Tagespflegepersonen iiber die Jahre hinweg nur geringfiigigen Ver-
dnderungen unterworfen war, ist die Zahl der in Kindertagespflege betreuten Kinder im selben Zeitraum
um etwas mehr als die Hilfte gestiegen:

Tagespflegepersonen und Kinder in Tagespflege in Bayern
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tagespflegepersonen Kinder in Tagespflege

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (LfStat), Datenstand 01.03.2018

Ein Ausbau der Kindertagespflege konnte also bisher nur tiber die stirkere Auslastung der Tagespflege-
personen erreicht werden. Von den fiir die Durchfiihrung der Kindertagespflege verantwortlichen ort-
lichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe wird dabei wiederholt darauf hingewiesen, dass zum Teil
erhebliche Schwierigkeiten bestehen, zusitzliche Tagespflegepersonen zu akquirieren. Der Ausbau der
Betreuungskapazititen in der Tagespflege wird demzufolge vielfach dadurch begrenzt, dass nicht genti-
gend Personen fiir eine Tétigkeit als Tagespflegeperson gewonnen werden. Als Ursache hierfiir werden
insbesondere die mit der Tatigkeit im Regelfall verbundene Selbststdndigkeit und mangelnde Entwick-
lungsperspektiven genannt. Personen, die grundsétzlich am Titigkeitsfeld der Kindertagespflege interes-
siert seien, fehle die Sicherheit eines Beschiftigungsverhéltnisses mit den damit einhergehenden Vorzii-
gen wie etwa Entgeltfortzahlungsanspriichen oder dem Erwerb von Rentenanwartschaften. Im Umfeld
des in Bayern weitgehend sehr robusten Arbeitsmarktes erscheint damit die Tatigkeit als Tagespflege-
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person zu wenig attraktiv. Hinzu kommt, dass viele Eltern die Tagespflege als weniger verlésslich im Ver-
gleich zu den Kindertageseinrichtungen einschitzen. Die Forderung der Festanstellung soll einen Beitrag
zur Attraktivitat des Tatigkeitsfeldes leisten.

Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Die Elternbeitrige fiir den Besuch von Angeboten der Kindertagesbetreuung kénnen eine Hiirde fiir die
Inanspruchnahme frithkindlicher Bildung darstellen. Die Gesamtkosten fiir die Kita-Betreuung schwan-
ken in Bayern deutlich und betragen laut der Studie ElternZOOM 2018 der Bertelsmann Stiftung fiir
90 Prozent der Familien zwischen 0,8 und 14,5 Prozent des Haushaltsnettoeinkommens (Bertelsmann
Stiftung (Hrsg.) (2018): Eltern-ZOOM 2018. Verfligbar unter: www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/
files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/ElternZOOM_2018.pdf). Insbesondere in hochpreisigen
Wohnumfeldern wie etwa dem Grofiraum Miinchen fallen ohne Mafinahmen der Beitragsentlastung
vergleichsweise hohe Elternbeitrige an, wodurch sich selbst fiir Familien mit mittleren Einkommen die
angesichts hoher Lebenshaltungskosten ohnehin herausfordernde finanzielle Situation zusatzlich ver-
scharft. Vor diesem Hintergrund hat der Bayerische Landtag beschlossen, in gleicher Weise wie bisher
flir den Beitragszuschuss im letzten Kindergartenjahr auch fiir das erste und zweite Kindergartenjahr
monatlich 100 Euro pro Kind zu gewdhren.

2. Darstellung der Beteiligung nach Mafdgabe des § 3 Absatz 3 KiQuTG.

Die Bayerische Staatsregierung befindet sich in einem stindigen Austausch mit den Beteiligten aus
dem Feld der Kindertagesbetreuung. Die Uberlegungen der Staatsregierung zur Ausgangslage und
zu den zu ergreifenden Mafdnahmen wurden vielfach und in unterschiedlichen Konstellationen
transportiert und diskutiert.

Im Rahmen der Gespriche zum Abschluss des Vertrages nach § 4 KiQuTG hat das zustindige Ressort,
das Bayerische StMAS, Vertreter/innen der Ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe und der
Bezirksregierungen, die Kommunalen Spitzenverbande auf Landesebene, freie Trager, die Sozialpartner
und Vertreter/innen der Elternschaft schriftlich Giber die geplanten Mafnahmen unterrichtet und zu
einer Besprechung am 21. Mai 2019 eingeladen. Bei dieser Besprechung wurden die Ausgangslage und
die Auswahl der Handlungsfelder, Maf{nahmen und Handlungsziele eingehend diskutiert. Es wurde
eine weitere Zusammenarbeit bei der konkreten Ausgestaltung vereinbart. Diese erfolgt in einer
kleineren Arbeitsgruppe.
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IV. Finanzierungskonzept

1. Darlegung der Mittel, die bereits fir die ausgewidhlten Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 KiQuTG
und/oder ausgewahlten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG vom Land eingesetzt wurden.

Fiir die Handlungsfelder 4 und 8 werden bisher keine Haushaltsmittel zweckgebunden eingesetzt. Die
Trager von Kindertageseinrichtungen konnen im Rahmen der allgemeinen Betriebskostenférderung
sowie nach den jeweiligen finanziellen Spielriumen Leitungsfreistellungen durchfiihren, erhalten da-
flr jedoch keine zusatzliche Forderung. Auch die Festanstellung von Tagespflegepersonen wird derzeit
nicht gesondert gefordert.

Fiir den Beitragszuschuss im letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung waren fiir das Jahr 2018
Haushaltsmittel in Héhe von rd. 140 Mio. Euro vorgesehen.

2. Darlegung der Mittel, die aufgrund der verbesserten Einnahmesituation des Landes fiir die Umset-
zung der konkreten Mafnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit in den ausgewéhlten Hand-
lungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und/oder konkreter Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
eingesetzt werden sollen.

Die Bayerische Staatsregierung erwartet fiir die Jahre 2019 und 2020 zuséitzliche Mittel nach dem
KiQuTG in folgendem Umfang:

2019 77.552.440 Euro

2020 156.206.031 Euro

Die Umsetzung der ab dem 1. August 2019 gesetzlich vorgesehenen Anderungen des § 90 Achtes Buch
Sozialgesetzbuch ist im Land sichergestellt. Das Land wird in den Jahren 2019-2020 die ihm aus dem
Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zustehen-
den Mittel fiir Mafdnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege gemifl dem KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesse-
rungsgesetz — KiQuTG einsetzen.
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3. Zuordnung der Mittel, aufgeschliisselt nach:
— den ausgewihlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und den dazu vorgesehe-
nen konkreten Mafnahmen
und/oder
— nach konkreten Maffnahmen gemaf § 2 Satz 2 KiQuTG.

Vorgesehen ist eine Verwendung der zusétzlich verfiigbaren Mittel geméaf folgender Verteilung:

2019 2020
Qualitatsentwicklung nach § 2 Satz 1 KiQuTG 29.200.000 Euro 65.455.000 Euro
Davon Handlungsfeld 4 28.893.628 Euro 57.376.581 Euro
Davon Handlungsfeld 8 306.372 Euro 8.078.419 Euro
MaRnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG 48.352.440 Euro 90.751.031 Euro
Gesamtsumme 77.552.440 Euro 156.206.031 Euro

Die Mafnahmen nach Handlungsfeld 4 und nach Handlungsfeld 8 werden ohne den Einsatz zusétz-
licher Landesmittel umgesetzt.

Die fiir Handlungsfeld 4 fiir das Jahr 2019 angesetzten Mittel entsprechen einer ganzjihrigen Forde-
rung von 2.311 durchschnittlichen Kindertageseinrichtungen, die fiir das Jahr 2020 angesetzten Mittel
entsprechen einer ganzjihrigen Forderung von 4.590 Kindertageseinrichtungen. Die Forderhohe fiir
die einzelne Einrichtung ist dabei abhingig von der Zahl der dort betreuten Kinder; fiir eine durch-
schnittliche Einrichtung mit 60 betreuten Kindern ist ein Férderbetrag von ca. 12.500 Euro p. a. ge-
plant. Die Zahl der Einrichtungen, die letztlich geférdert werden kénnen, hingt davon ab, wie grofR die
geforderten Einrichtungen sind und wann die Férderung der begilinstigten Einrichtungen aufgenom-
men wird.

Die fir Handlungsfeld 8 angesetzten Mittel entsprechen einem schrittweisen Aufwuchs auf 100 gefor-
derte festangestellte Tagespflegepersonen bis Ende 2019 sowie einem weiteren schrittweisen Aufwuchs
auf 900 geforderte festangestellte Tagespflegepersonen bis Ende 2020. Dabei wird pro Tagespflegeper-
son ein staatlicher Forderbetrag von 14.706 Euro p. a. sowie eine monatlich stufenweise ansteigende
Zahl der geforderten Tagespflegepersonen zugrunde gelegt. Der Aufwuchs soll in den Jahren 2021 und
2022 auf bis zu 2.000 Tagespflegepersonen fortgesetzt werden.

In der absoluten Hohe der in Handlungsfeld 8 eingesetzten Mittel konnten sich je nach der bestehen-

den Nachfrage Verdnderungen nach unten ergeben. Eventuell nicht in Handlungsfeld 8 benétigte Mit-
tel werden in diesem Fall Handlungsfeld 4 zugeschlagen.
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Fir die Ausweitung des Beitragszuschusses im Umfang von 100 Euro monatlich auf die dem bereits
bisher vom Beitragszuschuss erfassten letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung vorausgehenden
Kindergartenjahre ergibt sich folgender Mitteleinsatz:

2019 2020
Mittel nach KiQuTG 48.352.440 Euro 90.751.031 Euro
Geschatzter zusatzlicher Bedarf an
Landesmitteln gegentiber 2018* 184.647.560 Euro 222.248.969 Euro
Geschatzte Mehrkosten insgesamt 233.000.000 Euro 313.000.000 Euro

*Berechnung Stand 09.07.2019

Dies entspricht einer Gewahrung an zusitzlich rund 259.000 Kinder fiir 9 Monate (ab 1. April 2019)
bzw. an rund 261.000 Kinder fiir 12 Monate in 2020.

4. Benennung der Kriterien (vgl. § 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG), anhand derer die Weiterentwick-
lung der Qualitidt und Verbesserung der Teilhabe sowie die in § 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG
genannten Fortschritte finanziell nachvollzogen werden kénnen.

Handlungsfeld 4 - Stirkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Die Abrechnung der Mittel fiir den Leitungs- und Verwaltungsbonus ist tiber das onlinegestiitzte Ab-
rechnungssystem KiBiG.web geplant, das auch fiir die gesetzliche Betriebskostenféorderung nach dem
BayKiBiG eingesetzt wird. Durch Auswertungen aus diesem System konnen die fiir den Leitungsbo-
nus eingesetzten Mittel exakt ausgewiesen werden.

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen

Auch die Abrechnung der Mittel fiir die Stairkung der Kindertagespflege ist iiber das onlinegestiitzte
Abrechnungssystem KiBiG.web geplant. Durch Auswertungen aus diesem System kénnen die fiir die

Foérderung der Festanstellung von Tagespflegepersonen eingesetzten Mittel exakt ausgewiesen werden.

Mafdinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Der Beitragszuschuss fiir die gesamte Kindergartenzeit wird ebenfalls tiber das System KiBiG.web
abgewickelt. Der Mittelfluss kann daher durch Auswertungen nachvollzogen werden.
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Angepasster Anhang vom 1.1.2020 zum Vertrag

zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der

Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungs- und Finanzierungskonzept
des Freistaats Bayern

I. Darstellung der Situation zur Qualitdat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung im Land

1. Allgemeine Beschreibung der Situation zur Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

im Land.

Zustéindig fiir den Ausbau der Kindertagesbetreuung in Bayern sind die Kommunen. Die Zustindig-
keit fir die Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots an Betreuungsplidtzen in Kindertageseinrich-
tungen liegt bei den Gemeinden, die Zustindigkeit fiir die Kindertagespflege liegt bei den ortlichen
Triagern der o6ffentlichen Jugendhilfe (Landkreise und kreisfreie Stadte). Der Freistaat unterstiitzt die

vom 1. Januar 2020

Kommunen durch gesetzliche Leistungen und weitere Sonderprogramme.

In Bayern wurden 2018 rund 569.000 Kinder in 9.579 staatlich geférderten Kindertageseinrichtungen
betreut (Datenstand: 31. Dezember 2018). Im Jahr 2019 wurden rund 580.000 Kinder in 9.778 staatlich

geforderten Kindertageseinrichtungen betreut (Datenstand: 31. Dezember 2019).

Diese teilen sich nach Einrichtungsart wie folgt auf:

2018

2019

Krippen

1.475 Einrichtungen

37.693 Kinder

1.464 Einrichtungen

38.206 Kinder

Kindergarten

5.059 Einrichtungen

301.928 Kinder

5.094 Einrichtungen

311.230 Kinder

Kinderhorte

916 Einrichtungen

52.304 Kinder

927 Einrichtungen

54.400 Kinder

Netze fiir Kinder

67 Einrichtungen

1.436 Kinder

64 Einrichtungen

1.424 Kinder

Hauser fur Kinder

2.062 Einrichtungen

159.851 Kinder

2.229 Einrichtungen

174.968 Kinder

Quelle: Eigene Statistik/Auswertung KiBiG.web
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Hinzu kommen mit Stand 31. Dezember 2018 insgesamt 12.962 Kinder, die in Kindertagespflege
betreut wurden. Fir 2019 lag dieser Wert bei insgesamt 13.298 Kindern (Stand 31. Dezember 2019).

Die Betreuungsquoten fir die Jahre 2018 und 2019 stellen sich nach Altersgruppen (bis zur Einschu-

lung) wie folgt dar:
2018 2019
. . 31,8 % 33,0%
Kinder von 0 bis unter 3 Jahren (Stichtag 31.12.2018, eigene Statistik) (Stichtag 31.12.2019, eigene Statistik)
. . 46,3 % 48,2 %
Kinder von 1 bis unter 3 Jahren (Stichtag 31.12.2018, eigene Statistik) (Stichtag 31.12.2019, eigene Statistik)
. . 93,4 % 93,5%
* ’ )

Kinder von 3 bis unter 6 Jahren (Stichtag 1.3.2018, Bundesstatistik) (Stichtag 1.3.2019, Bundesstatistik)
. . 99 % 99 %

Letztes Kindergartenjahr (Stichtag 31.12.2018, eigene Statistik) (Stichtag 31.12.2019, eigene Statistik)

* Nicht eingerechnet sind Kinder mit besonderem Férderbedarf, die ausschlieflich schulvorbereitende Einrichtungen oder
heilpddagogische Tagesstdtten besuchen.

Die staatliche Betriebskostenforderung der Kindertageseinrichtungen und die staatliche Férderung
der Tagespflege richten sich nach dem im Jahr 2005 in Kraft getretenen Bayerischen Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetz (BayKiBiG). Der Freistaat Bayern gewihrt die Betriebskostenférderung an die
fiir die Kindertagesbetreuung zustindigen Kommunen. Bei Kindertageseinrichtungen in nicht kom-
munaler Tragerschaft leiten die Gemeinden die Gelder gemeinsam mit einem kommunalen Férderan-
teil, dessen Mindestumfang gesetzlich vorgegeben ist, an die freigemeinniitzigen und sonstigen Trager
der Einrichtungen weiter.

Mit dem BayKiBiG wurde die staatliche Forderung der Personalkosten in der Kindertagesbetreuung
auf die kindbezogene Forderung umgestellt. Diese ermoglicht eine exakte Steuerung der Fordermittel
entsprechend dem ortlichen Bedarf, indem sich die Férderh6he am Aufwand fiir die Betreuung der
jeweils geforderten Kinder orientiert. Die Betriebskostenférderung nach dem BayKiBiG errechnet sich
fiir jedes in einer nach dem BayKiBiG geforderten Kindertageseinrichtung oder Tagespflege betreute
Kind als Produkt aus einem jihrlich vom Bayerischen Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Sozia-
les (StMAS) festgesetzten Basiswert, dem Gewichtungsfaktor und dem Buchungszeitfaktor.

Der Basiswert ist dabei der Forderbetrag fiir die tégliche iber drei- bis vierstiindige Bildung, Erziehung
und Betreuung eines Kindes. Er wird jahrlich durch das Staatsministerium unter Berticksichtigung
der Entwicklung der Personalkosten bekannt gegeben. Die Steigerung orientiert sich an der Entwick-
lung der Tarifgehilter des paddagogischen Personals geméif den Tarifabschliissen fiir den 6ffentlichen
Dienst. Hierdurch wird sichergestellt, dass die Betriebskostenférderung den steigenden Kosten ge-
recht wird und keine schleichende Entwertung eintritt.
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Uber den Gewichtungsfaktor wird dem unterschiedlichen Betreuungsaufwand Rechnung getragen.
Der Gewichtungsfaktor unterscheidet sich fiir Kindertageseinrichtungen nach dem Alter des Kindes
(2,0 bis drei Jahre, 1,0 bis zur Einschulung, 1,2 fir Schulkinder) und nach besonderem Bildungs- und
Betreuungsbedarf (4,5 fiir behinderte oder von wesentlicher Behinderung bedrohte Kinder, 1,3 fiir
Kinder, deren Eltern beide nicht deutschsprachiger Herkunft sind). Fr Kinder in Tagespflege gilt nach
dem BayKiBiG einheitlich der Gewichtungsfaktor 1,3.

Der Buchungszeitfaktor erhoht sich entsprechend den gebuchten Betreuungszeiten, sodass die kind-
bezogene Forderung mit den Betreuungszeiten der Kinder ansteigt.

Zur Absicherung des Einsatzes von ausreichend padagogischem Personal gilt fiir Kindertageseinrich-
tungen ein Mindestanstellungsschliissel, dessen Einhaltung Voraussetzung fiir die gesetzliche Be-
triebskostenférderung ist. Durch den Mindestanstellungsschliissel werden die Buchungszeitstunden
der angemeldeten Kinder zu den Arbeitsstunden des pidagogischen Personals in Relation gesetzt. Die
Buchungszeitstunden der Kinder werden dabei entsprechend den Gewichtungsfaktoren gewichtet.
Fir je 11,0 gewichtete Buchungszeitstunden der angemeldeten Kinder ist jeweils mindestens eine Ar-
beitsstunde des padagogischen Personals anzusetzen (Anstellungsschliissel von 1:11,0). Aufgrund der
Gewichtung bedeutet das beispielsweise fiir eine ausschliefilich mit Kindern im Krippenalter belegte
Gruppe, dass fiir 5,5 Buchungszeitstunden der Kinder mindestens eine Arbeitsstunde des pddagogi-
schen Personals anzusetzen ist.

Der Mindestanstellungsschliissel wird ergénzt durch eine Fachkraftquote. Mindestens 50 Prozent der
nach dem Mindestanstellungsschliissel erforderlichen Arbeitszeit des pidagogischen Personals muss
von padagogischen Fachkriften (Erzieherin bzw. Erzieher oder mindestens gleichwertig qualifiziert)
erbracht werden. Dabei bleibt der Gewichtungsfaktor fiir behinderte oder von wesentlicher Behinde-
rung bedrohte Kinder aufer Betracht.

Die in den Anstellungsschliissel eingerechnete Arbeitszeit des padagogischen Personals verteilt sich
auf unmittelbare und mittelbare Tatigkeiten, ohne dass ein Verhiltnis der beiden Titigkeitsbereiche
zueinander festgelegt wire. Die Trager der Kindertageseinrichtungen entscheiden im Rahmen der ge-
setzlichen Mindestvorgaben tiber den Personaleinsatz und damit auch tiber die Verteilung der mittel-
baren Tatigkeit. Eine Leitungsfreistellung ist gesetzlich bisher nicht geregelt.
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Der forderrelevante rechnerische Mindestanstellungsschliissel wurde seit Inkrafttreten des BayKiBiG
zweimal verbessert (zum 1. September 2008 von 1:12,5 auf 1:11,5 und zum 1. September 2012 von
1:11,5 auf 1:11,0). Auch der durchschnittliche tatsidchliche Anstellungsschliissel in den Kindertages-
einrichtungen hat sich kontinuierlich verbessert, wie sich aus der nachfolgenden Grafik entnehmen
lasst:

Gewichtete Buchungszeitstunden
pro Arbeitsstunde des padagogischen Personals

11,00
10,60
10,50
10,00 oot 3,93
’ 9,69
9,50 9,41 9,36 9,30 9,32 9,29
8,50
2007  2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: Eigene Statistik/Auswertung KiBiG.web

Betrachtet man ausschlief}lich Kindergirten, so ergibt sich folgendes Bild:

Buchungszeitstunden pro Arbeitsstunde
des padagogischen Personals in Kindergartengruppen
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Quelle: Eigene Statistik/Auswertung KiBiG.web
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Fir Kinderkrippen ergibt sich folgendes Bild:

Buchungszeitstunden pro Arbeitsstunde
des padagogischen Personals in Krippengruppen
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4,35
43 4,31
4,30 496 4,29
4,24 ’
4,25
4,20 4,19
4,15
4,10
4,05

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2015 2016 2017 2018
Quelle: Eigene Statistik/Auswertung KiBiG.web

Die Darstellungen zeigen, dass der quantitative Ausbau der Kindertagesbetreuung bisher ohne qua-
litative Abstriche durchgefiihrt werden konnte; vielmehr konnte die Qualitit in der Gesamtbetrach-
tung sogar gesteigert werden. Grund hierfiir ist auch die schrittweise Verbesserung der finanziellen
Ausstattung der Kindertageseinrichtungen. Die Verbesserung des Mindestanstellungsschliissels ging
jeweils mit einer Anhebung der Betriebskostenférderung einher. Seit dem 1. September 2013 wird die
Betreuung von Kindern unter 3 Jahren durch einen erhéhten Buchungszeitfaktor fiir den staatlichen
Forderanteil zusitzlich geférdert. Zum 1. Januar 2015 wurde der Basiswert fiir die Errechnung der Be-
triebskostenférderung aufierordentlich um 5,66 Prozent erhoht.

Seit 2018 wird die gesetzliche Fordersystematik im Wege einer Forderrichtlinie (Richtlinie zur Forde-
rung der Inklusion in der Kindertagespflege und zur Deckung von Finanzierungsliicken bei den Be-
triebskosten integrativer Kindertageseinrichtungen - Inklusions-RL) mit Blick auf inklusives Arbeiten
durch weitere Forderungen ergéinzt. Die fiir die Kindertagespflege verantwortlichen ortlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe erhalten unter bestimmten Voraussetzungen die Moglichkeit, auch fir
die Kindertagespflege den erh6hten Gewichtungsfaktor von 4,5 fiir behinderte oder von wesentlicher
Behinderung bedrohte Kinder geltend zu machen und damit eine zusatzliche Férderung zu erlangen.
Auflerdem wird fiir integrative Kindertageseinrichtungen ein anteiliger Ausgleich tiberdurchschnitt-
lich hoher Betriebskosten gewéhrt. Dies trigt dem erhohten Personaleinsatz Rechnung, der bei der
Betreuung vieler Kinder mit (drohender) Behinderung entsteht, und schliefft Finanzierungsliicken bei
inklusiv arbeitenden Kindertageseinrichtungen.

Zur gezielten Sicherung und Weiterentwicklung der pddagogischen Prozessqualitit in den baye-
rischen Kindertageseinrichtungen hat der Freistaat Bayern die Pddagogische Qualititsbegleitung
(PQB) konzipiert und eingefithrt. Im Rahmen eines zum 1. Januar 2015 angelaufenen und bis Ende
2018 befristeten Modellversuchs waren bis zu 80 qualifizierte pddagogische Qualitdtsbegleiterinnen
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bzw. -begleiter (verteilt auf 60 Vollzeitstellen) bayernweit im Einsatz. Der Modellversuch wurde wis-
senschaftlich durch das Staatsinstitut fiir Frithpadagogik (IFP) begleitet. Ziel war es, ein nachhaltiges
und wirksames Stiitzsystem der Qualitdtssicherung und -entwicklung fiir Kindertageseinrichtungen
zu etablieren, das diesen als externes Dienstleistungsangebot und ergdnzend zu weiteren Unterstiit-
zungssystemen, wie der Fachberatung, Supervision und Fort- und Weiterbildung, zuséatzlich zur Ver-
fiigung steht. Der Modellversuch PQB als solcher ist mit dem 31. Dezember 2018 ausgelaufen. Es haben
tiber 1.600 Kindertageseinrichtungen in allen bayerischen Regierungsbezirken und tiber alle Trager
verteilt das Teamcoachingangebot einer PQB angenommen. Es wurden tiber 15.000 Beratungstermine
der PQB in den Kitas durchgefiihrt und wissenschaftlich durch das IFP evaluiert. Aufgrund der sehr
guten Evaluationsergebnisse sowie der duferst positiven Resonanz aus der Praxis wird die PQB in
Kindertageseinrichtungen tiber 2018 hinaus fortgefiihrt.

Auf Grundlage einer zum 1. April 2020 in Kraft getretenen Richtlinie werden die verschiedenen Anstel-
lungstrager der PQB gefordert. Die PQB unterstiitzen weiterhin bayernweit die Kindertageseinrich-
tungen erginzend zu den bestehenden trigereigenen Qualititssystemen (z. B. Fachberatung) durch
regelméfiges Inhouse-Coaching im Bereich der Interaktionsqualitit. Die Inanspruchnahme von PQB
ist flir die Kitas weiterhin freiwillig. Das Tatigkeitsfeld der PQB betrifft alle qualitativen Aspekte und ist
bisher auf die Kindertageseinrichtungen beschrankt.

Ziel ist, das Qualititsniveau zu halten und weiter zu verbessern. Dabei sind weitere Verbesserungen
des Anstellungsschliissels derzeit faktisch nicht moglich. Denn der Mangel an verfiigbarem padagogi-
schem Personal ist mittlerweile in ganz Bayern angekommen und schrinkt die Gestaltungsmoglich-
keiten der Entscheidungstriagerinnen bzw. Entscheidungstragererheblich ein. Unter Berticksichtigung
eines avisierten Rechtsanspruchs fiir Grundschulkinder fehlen im Bereich der Jugendhilfe bis zum
Jahr 2023 nach Hochrechnungen rund 19.400 Fachkrifte und weitere rund 10.000 Ergidnzungskrifte
(Schiatzungen des Bayerischen StMAS auf Grundlage des Fachkriaftebarometers 2017 des Deutschen
Jugendinstituts). (Vgl. Autorengruppe Fachkriaftebarometer (2017): Fachkriaftebarometer Frithe Bil-
dung 2017. Weiterbildungsinitiative Frithpddagogische Fachkréfte. Miinchen. Verfiigbar unter: www.
fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/Publikation FKB2017/Fachkraeftebarometer Fruehe
Bildung 2017 web.pdf)

Gleichzeitig steigen die Anforderungen an das padagogische Personal, z. B. durch Inklusion und Integ-
ration. Es fehlt zunehmend Zeit fiir die individuelle Bildung und Férderung der Kinder.

Um dem entgegenzuwirken, hat die Bayerische Staatsregierung frithzeitig Mafinahmen gegen den
Fachkriftemangel eingeleitet. Die Zahl des in Kindertageseinrichtungen beschéftigten padagogischen
Personals ist seit 2006 um mehr als 125 Prozent auf iber 103.000 Personen gestiegen (vgl. 2006: rd.
45.700). Die Zahl der piddagogischen Fachkrifte konnte auf rund 55.000 mehr als verdoppelt werden
(vgl. 2006: rd. 23.800). Auch die Ausbildungskapazititen wurden bereits seit Jahren deutlich erweitert.
Die Schiilerzahlen im 1. und 2. Ausbildungsjahr sind von 4.073 im Schuljahr 2008/2009 auf 7.155 im
Schuljahr 2018/2019 um mehr als 75 Prozent gestiegen.


https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/Publikation_FKB2017/Fachkraeftebarometer_Fruehe_Bildung_2017_web.pdf
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/Publikation_FKB2017/Fachkraeftebarometer_Fruehe_Bildung_2017_web.pdf
https://www.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/Publikation_FKB2017/Fachkraeftebarometer_Fruehe_Bildung_2017_web.pdf
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Im Rahmen des Modellversuchs ,,Erzieherausbildung mit optimierten Praxisphasen“ werden an bisher
24 Standorten Alternativen zur bisherigen Erzieherausbildung erprobt. Der Modellversuch bietet ver-
kiirzte Ausbildungszeiten abhingig vom bisherigen Bildungsabschluss sowie die Zahlung einer Ausbil-
dungsvergiitung und spricht insbesondere Abiturientinnen und Abiturienten an. Mit der Novellierung
des Aufstiegs-BAfoG (AFBG) erhalten Schiilerinnen und Schiiler der reguldren Erzieherausbildung in
den beiden vollschulischen Jahren an der Fachakademie seit 1. August 2020 einen Vollzuschuss. Die
Anderung der KMK-Rahmenvereinbarung erméglicht zusitzlich einen flexibleren Zugang fiir Abitu-
rientinnen und Abiturienten sowie Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger direkt in die Fachschulen
bzw. Fachakademien fir Sozialpddagogik, sodass sich die regulire Erzieherausbildung fiir diese Grup-
pen auf insgesamt drei Jahre verkiirzt. Das steigert die Attraktivitit der Erzieherausbildung insgesamt.

Daneben werden Riickkehrerprogramme und Qualifizierungsmafdnahmen fiir Seiten- und Querein-
steiger/innen durchgefiihrt und Abwerbekampagnen gestartet. So fordert die Bayerische Staatsre-
gierung zur Gewinnung von Personen mit ausldndischen Abschliissen bereits zum vierten Mal einen
Vorbereitungskurs auf die Priiffung zum/zur staatlich anerkannten Erzieher/in fiir Menschen mit bi-
lingualem und bikulturellem Hintergrund (,Interza IV“ - INTernationale ERZieherAusbildung). Zur
Weiterqualifizierung von Ergdnzungskriften zu Fachkriften werden an bis zu 21 Standorten in ganz
Bayern von 13 Weiterbildungsinstituten Zertifikatskurse fiir berufserfahrene Kinderpflegerinnen bzw.
Kinderpfleger sowie Grundschullehrkrifte mit Erstem Staatsexamen und andere Quereinsteigerin-
nen bzw. Quereinsteiger mit einschlidgigem akademischem Abschluss angeboten (bisher rd. 1.861 Ab-
solventinnen und Absolventen). Fiir Heilerziehungspflegerinnen bzw. Heilerziehungspfleger wird im
Rahmen der Fachschulausbildung tiber die erfolgreiche Teilnahme am Wahlfach ,Frithkindliche Bil-
dung”und die Einbringung begleiteter Praxis in einer Kindertageseinrichtung im Anschluss an die Be-
rufsausbildung der Erwerb des Zertifikats ,Heilerziehungspfleger/in im Erziehungsdienst“ und damit
die Qualifikation als padagogische Fachkraft in Regeleinrichtungen ermoglicht (bisher rd. 135 Absol-
ventinnen und Absolventen). Von Herbst 2017 bis Mai 2019 wurden drei Pilotprojekte fiir Quereinstei-
ger/innen zur ,Fachkraft mit besonderer Qualifikation in Kindertageseinrichtungen® durchgefiihrt,
in denen berufliche Quereinsteiger/innen und Quereinsteiger (z. B. Sportwissenschaftlerinnen bzw.
Sportwissenschaftler, Ergotherapeutinnen bzw. Ergotherapeuten, Philologinnen bzw. Philologen) im
Rahmen einer 15-monatigen berufsbegleitenden Weiterbildung zur Fachkraft weiterqualifiziert wur-
den, um den Ausbau multiprofessioneller Teams in den bayerischen Kindertageseinrichtungen zu for-
dern. Diese neue Weiterbildung schlossen 51 Absolventinnen und Absolventen erfolgreich ab. Eine
Fortfihrung zweier Kurse startete im Herbst 2019.

Dartiiber hinaus hat Bayern 2019 eine eigene Fachkrifteoffensive gestartet. Mit dem ,,Fiinf-Punkte-Plan
fir mehr Fachkrifte und eine hohere Qualitit in der Kindertagesbetreuung® werden die Eckpunkte
einer leistungsgerechten Bezahlung, eine attraktivere Ausbildung, die Gewinnung von Quereinsteige-
rinnen bzw. Quereinsteigern und Riickkehrerinnen bzw. Riickkehrern sowie die Bindung von Fach-
kriften, die Verbesserung der Rahmenbedingungen in Kitas und die Férderung des Ansehens sozialer
Berufe weiterverfolgt. Im Rahmen des Programms sollen bestehende Konzepte fortgefiihrt und in-
tensiviert und neue Maffnahmen entwickelt werden. In diesem Kontext wurde auch ein Biindnis fiir
frihkindliche Bildung in Bayern mit allen fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung wichtigen Insti-
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tutionen ins Leben gerufen, in dem die Beteiligten gemeinsam an den Zukunftsfragen der Kinderta-
gesbetreuung einschlieflich der Fachkriftegewinnung arbeiten und konkrete gemeinsame Konzepte
entwickeln. An dem Biindnis sind die Arbeitnehmer- und die Arbeitgeberseite, die kommunalen Spit-
zenverbdnde und Vertreterinnen und Vertreter der freien Trager sowie berufsstindische Vertretungen
beteiligt. Das Biindnis widmet sich in zwei Arbeitsgruppen den Themen ,,Kita 2050 - Zukunft der Kin-
dertagesbetreuung® und ,Fachkriftegewinnung®

2. Ausweis der fur die Kindertagesbetreuung geméif} dem Landeshaushalt des Freistaats Bayern ein-
gesetzten Mittel, darunter gesonderte Darstellung der Mafnahmen des Landes fiir die Weiterent-
wicklung der Qualitit sowie Verbesserung der Teilhabe.

Fir das Haushaltsjahr 2018 waren folgende Mittel fiir die Kindertagesbetreuung angesetzt (Tsd. Euro):

1.686.063,3 | Betriebskostenférderung nach BayKiBiG

Ausbaufaktor U3 (Weiterreichung der vom Bund im Rahmen des
Kinderférderungsgesetzes (Kif6G) fir den Ausbau der Betreuungsangebote fiir

147.297.3 Kinder unter drei Jahren zur Verfligung gestellten Mittel an die Kommunen)

Freiwillige Leistungen nach dem Bayerischen Bildungsfinanzierungsgesetz (BiFiG):
4.090,0 | Padagogische Qualitdtsbegleitung, Malnahmen nach der Inklusions-RL

1.384,2 | FortbildungsmaRnahmen

105,9 | Forschungsvorhaben, Offentlichkeitsarbeit

25,8 | MalRnahmen und Projekte Kinderbetreuung

MaRnahmen Art. 29 BayKiBiG (Modellprojekte zur Verzahnung von
850,0 | schule und Jugendhilfe)

139.950,0 | Beitragsentlastung

3.000,0 | MalRnahmen Integrationsférderung

1.982.766,5 | Gesamt




Fir das Haushaltsjahr 2020 sind folgende Mittel fiir die Kindertagesbetreuung angesetzt (Tsd. Euro):
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1.836.522,3 | Betriebskostenforderung nach BayKiBiG
Ausbaufaktor U3 (Weiterreichung der vom Bund im Rahmen des
1315919 Kinderforderungsgesetzes (Kif6G) fur den Ausbau der Betreuungsangebote fiir
777 | Kinder unter drei Jahren zur Verfligung gestellten Mittel an die Kommunen)
Freiwillige Leistungen nach dem Bayerischen Bildungsfinanzierungsgesetz (BiFiG):
4.000,0 | Padagogische Qualitdtsbegleitung, MaRnahmen nach der Inklusions-RL
1.474,2 | FortbildungsmaRnahmen
63,9 | Forschungsvorhaben, Offentlichkeitsarbeit
25,8 | MaRnahmen und Projekte Kinderbetreuung
3500 MaRnahmen Art. 29 BayKiBiG (Modellprojekte zur Verzahnung von
" | Schule und Jugendhilfe)
547.439,4 | Beitragsentlastung
3.000,0 | MaRnahmen Integrationsférderung
MaRnahmen fir die Qualitatsentwicklung und -begleitung in der Kindertagesbetreuung
68.055,0 .
und Verbesserung der Bedingungen des Betreuungspersonals
2.592.522,5 | Gesamt
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II. Handlungskonzept

1. Benennung des/der ausgewihlten Handlungsfeldes/r nach § 2 Satz 1 KiQuTG und/oder der
ausgewihlten Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG.

a) Handlungsfelder nach §2 Satz 1 KiQuTG

|| HF 1: Bedarfsgerechtes Angebot

|| HF 2: Fachkraft-Kind-Schliissel

|| HF 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte

HF 4: Stirkung der Leitung

|| HF 5: Verbesserung der raumlichen Gestaltung

|_| HF 6: Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernihrung und Bewegung
|_| HF 7: Forderung der sprachlichen Bildung

HF 8: Stirkung der Kindertagespflege

HF 9: Verbesserung der Steuerung des Systems

HF 10: Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

b) [X| Mafinahmen nach §2 Satz 2 KiQuTG
2. Darlegung, falls keine Mafinahmen in Handlungsfeldern von vorrangiger Bedeutung durchgefiihrt
werden sollen.

Entfallt.
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3. Darstellung der konkreten Mafinahmen in den ausgewéhlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1
KiQuTG und/oder der konkreten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG sowie der konkreten Hand-
lungsziele.

a) Benennung der Handlungsziele, die zur Weiterentwicklung der Qualitit bzw. zur
Verbesserung der Teilhabe erreicht werden sollen.

Handlungsfeld 4 - Stirkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Ziel ist eine Entlastung und Starkung der Leitungen von Kindertageseinrichtungen, um sie in die Lage
zu versetzen, sich stirker auf ihre Leitungsaufgaben zu konzentrieren. Durch den Leitungs- und Ver-
waltungsbonus erhalten Trager die Moglichkeit, die Leitungsperson insbesondere durch zusitzlichen
Personaleinsatz zugunsten der vom Triger zu definierenden Leitungsaufgaben von sonstigen Tatigkei-
ten (bspw. vom Gruppendienst oder von Verwaltungstatigkeiten) freizustellen. Der Triager kann dabei
durch Definition des Leitungsprofils individuell entscheiden, welche Aufgaben er als Leitungsaufga-
ben ansieht und welche Aufgaben von dem zusitzlich eingesetzten Personal ibernommen werden
sollen.

Nachdem dieses Handlungsziel in der ersten Umsetzungsphase (2019-2020) auf eine sehr breite Zu-
stimmung und hohe Nachfrage sowohl in der Praxis als auch seitens der zentralen Akteure auf Lan-
desebene gestofen ist, sind eine Fortfiihrung und ein Ausbau der Manahme in den Jahren 2021-2022
vorgesehen. Aufgrund der Erfahrungen und Erkenntnisse aus 2020 ist beabsichtigt, eine Differenzie-
rung der Bonuszahlungen sowie eine Ausweitung des finanziellen Férderrahmens vorzunehmen, um
eine gezieltere Steuerung sicherstellen und auf unterschiedliche Bedarfe reagieren sowie Anreize fiir
nachhaltige Entwicklungen setzen zu kénnen.

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen

Ziel ist eine Steigerung der Attraktivitit der Tatigkeit als Tagespflegeperson. Es sollen einerseits Ta-
gespflegepersonen im Feld der Kinderbetreuung langfristig durch eine bessere soziale Absicherung
und durch Weiterentwicklungsméglichkeiten gebunden werden. Andererseits sollen neue Tagespfle-
gepersonen gewonnen werden. Aus diesem Grund unterstiitzt der Freistaat eine Festanstellung von
Tagespflegepersonen und eréffnet die Moglichkeit zur Weiterqualifikation. Tréger der 6ffentlichen
Jugendhilfe sollen in die Lage versetzt werden, Tagespflegepersonen fest anzustellen. Dies kann z. B.
zur Etablierung eines tragfihigen Ersatzbetreuungssystems beitragen. Trager von Kindertageseinrich-
tungen erhalten die Moglichkeit, Tagespflegepersonen nach einer Qualifizierungsmafinahme als Assis-
tenzkrafte in Kindertageseinrichtungen einzusetzen. Durch Einsatz dieser zusétzlichen Krifte wird das
padagogische Stammpersonal entlastet, indem sie z. B. die Randzeitenbetreuung, die Schlafwache oder
nach Anleitung sonstige erzieherische und pflegerische Funktionen iibernehmen.
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Im Rahmen dieser Mafnahme sollen im Endausbau die Festanstellungsverhiltnisse fiir bis zu 2.000
Tagespflegepersonen finanziell geférdert werden.

Die grundlegenden Handlungsziele sowie der geplante sukzessive Aufbau sollen 2021 fortgefiihrt wer-
den. Insbesondere aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie geriet der fiir 2020 geplante
Ausbau in Verzug. Deshalb soll der Ausbau beschleunigt werden. Dafiir sind Anpassungen des Forder-
programms notwendig. Dies betrifft zum einen die bislang fiir eine Férderung vorausgesetzte Kofi-
nanzierung durch die Kommunen. Zum anderen soll das Thema Qualifizierung im Rahmen der Maf-
nahme forciert werden, um den Beitrag zu einer qualitativen und nachhaltigen Weiterentwicklung der
Kindertagespflege zu stirken. Weiter soll die Anschlussfahigkeit der Tagespflegequalifizierung an ein
weiterfihrendes, modulares Qualifizierungskonzept Moglichkeiten einer Weiterqualifizierung bis hin
zur Fachkraft er6ffnen. Erginzend soll die Zahl der Mindestqualifizierungsstunden fiir eine staatliche
Foérderung von Kindertagespflege angehoben werden.

Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogischen Qualititsbegleitung
auf die Kindertagespflege

Die Qualitatssicherung und -entwicklung sowie Professionalisierung des Bereiches Kindertagespflege
in Bayern soll einen neuen nachhaltigen Impuls erhalten. Mit dem Angebot der Pddagogischen Quali-
tatsbegleitung (PQB) wurde in Bayern bereits ein eigenstdndiges, tragerunabhingiges und effektives
Unterstltzungssystem fiir Kindertageseinrichtungen etabliert und als freiwilliges Angebot des Frei-
staats verstetigt.

Im Zuge der Weiterentwicklung der Piddagogischen Qualititsbegleitung sind drei Maffnahmen geplant:

1) Digitalisierung der Pidagogischen Qualititsbegleitung insgesamt: Die Konzeption zur Pidago-
gischen Qualititsbegleitung soll um den Schwerpunkt ,Digitalisierung” erweitert werden. Ziel ist
die Erginzung des Beratungsangebots und der Beratungsmethoden um digitale Formate. Damit
wird die Reichweite von PQB insgesamt erweitert und an die Notwendigkeit der weiteren Digita-
lisierung im Zuge der Corona-Pandemie (Alternative zu Beratungsterminen vor Ort) angepasst.

2) Digitalisierung und Ubertragung des Unterstiitzungssystems Pidagogische Qualititsbeglei-
tung auf den Bereich Kindertagespflege: PQB steht bislang ausschliefilich Kindertageseinrich-
tungen zur Verfiigung. Mit dieser Mafnahme soll nun der Bereich Kindertagespflege erschlossen
werden. Ziel ist, auch fiir diesen Bereich der Tagesbetreuung durchgéngige, trigeriibergreifende
und freiwillige Beratungsangebote ergidnzend zu anderen Unterstiitzungssystemen (z. B. Fach-
beratung) mit Fokus auf die Prozess- und Interaktionsqualitit anbieten zu konnen. Damit ver-
bunden ist der Anspruch, die Interaktion zwischen Tagespflegepersonen bzw. Beschiftigten in
der Grofdtagespflege und Kindern sowie deren Eltern zu optimieren. Hierfiir sollen in 2021 neben
den konzeptionellen Arbeiten auch neue PQB angestellt werden konnen.
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3) Landeskoordinierungsstellen: Als neue Mafnahmen kommen zwei Landeskoordinierungs-
stellen zum Einsatz - davon eine fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung und eine fiir den
Bereich Kindertagespflege. Beide Stellen sollen den landesweiten trageriibergreifenden Einsatz
der PQB koordinieren und interessierte Trager, Kitas und Tagespflegepersonen zu PQB beraten.
Sie unterstiitzen zudem mit ihren Erfahrungen zum landesweiten Einsatz die konzeptionelle
Weiterentwicklung der PQB am Staatsinstitut fiir Frithpadagogik (IFP). Die Erarbeitung des kon-
kreten Aufgabenprofils der Landeskoordinierungsstellen erfolgt im Zuge der Weiterentwicklung
der PQB-Konzeption.

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie
in der Kindertagesbetreuung

Auch die Kindertagesbetreuung muss sich den Herausforderungen einer unaufhaltsamen Digitalisie-
rung stellen und dafiir die notwendigen Weichen stellen. Ziel ist es, mit Mitteln des Gute-Kita-Gesetzes
die Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie fiir den Bereich Kindertagesbe-
treuung zu unterstiitzen. Basierend auf den Ergebnissen und Erkenntnissen des Modellversuchs ,Me-
dienkompetenz in der Frithpddagogik stirken®, sollen die bayerischen Kindertageseinrichtungen in
ihrer Medienkompetenz gestarkt und fit fiir die digitale Welt gemacht werden. Der Modellversuch zeigt
deutlich, dass eine gute fachliche Inhouse-Begleitung durch Coaches unabdingbar ist, um das kreative
Potenzial einer digitalen Medienausstattung auszuschopfen. Nur bei entsprechender Anleitung konnen
digitale Medien sinn- und verantwortungsvoll genutzt werden. Die Digitalisierungsstrategie soll einen
systematischen Anschub eines nachhaltigen Ergebnistransfers aus dem Modellversuch in die Praxis
der 9.800 bayerischen Kindertageseinrichtungen geben und dabei auf das gewonnene Know-how, aber
auch die Erfahrungen der eingesetzten Coaches aufbauen und den Transfer neben den Inhouse-Be-
gleitungen zusitzlich iber den Einsatz von E- und Blended-Learning-Angeboten zur Qualifizierung
der Kitas und Fachkrifte sichern.

Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Ziel der Ausweitung des Beitragszuschusses auf die gesamte Kindergartenzeit ist es, die Familien zu
entlasten und moégliche Hiirden fiir die Inanspruchnahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung
im Kindergartenalter abzubauen. Bis zum 31. Mérz 2019 wurde ein Beitragszuschuss von 100 Euro
pro Monat fiir das letzte Kindergartenjahr vor der Einschulung gewahrt. Mit Wirkung ab dem 1. April
2019 wurde der Beitragszuschuss auf die gesamte Kindergartenzeit ausgeweitet. Die Ergdnzung des
Leistungszeitraums um die dem letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung vorausgehenden Kin-
dergartenjahre wird zum Teil mit den Mitteln aus dem KiQuTG finanziert.

Seit 2020 werden Elternbeitrige fiir die Kosten der Kindertagesbetreuung von ein- und zweijihrigen
Kindern im Umfang von bis zu 100 Euro pro Monat zusitzlich erstattet (Bayerisches Krippengeld,

Art. 23 a BayKiBiG). Diese Manahme wird ausschliefilich aus Landesmitteln finanziert.
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b) Benennung der konkreten Mafdnahmen in den ausgewahlten Handlungsfeldern nach
§2 Satz 1 KiQuTG und/oder der konkreten Mafdnahmen nach §2 Satz 2 KiQuTG, mit
denen diese Handlungsziele erreicht werden sollen.

Handlungsfeld 4 - Stirkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Mit der Implementierung des Leitungs- und Verwaltungsbonus gemif dem Handlungs- und
Finanzierungskonzept vom 23. September 2019 wurden die Trager von Kindertageseinrichtungen in
die Lage versetzt, insbesondere zusétzliches Personal einzusetzen und dadurch ihr Leitungspersonal
zu entlasten. Die Umsetzung erfolgte auf Basis der Richtlinie zur Gewdhrung eines Leitungs- und
Verwaltungsbonus zur Stirkung von Kindertageseinrichtungen, die zum 1. Mérz 2020 in Kraft trat.
Diese sieht eine Auszahlung des Bonus in Ergdnzung zur gesetzlichen kindbezogenen Férderung an die
Gemeindenvor,dieden Betragbeinichtkommunalen TrigernandenTriger der Kindertageseinrichtung
weiterreichen. Der Zuschlag errechnet sich abhingig von der gesetzlichen Férderung durch Erh6hung
des Gewichtungsfaktors fir jedes in der Kindertageseinrichtung betreute Kind. Fiir 2020 fiihrte der
Bonus zu einer Erh6hung der Forderung fiir eine durchschnittliche Einrichtung mit 60 betreuten
Kindern um ca. 12.500 Euro p. a. Abhédngig von der Arbeitsstelle und der dafiir anfallenden Vergiitung
konnten dadurch etwa 10 Wochenstunden zusitzlich finanziert werden. Gemeinden und grofieren
Tragern stand es frei, die Mittel zusammenzufassen und Vollzeitkrifte in verschiedenen Einrichtungen
einzusetzen.

Wesentliches Element zur Sicherstellung eines Beitrags zur qualitativen Weiterentwicklung der
Einrichtung war dabei die Zuwendungsvoraussetzung, ein schriftliches Leitungskonzept zu erarbeiten,
welches insbesondere das Leitungsprofil und die Aufgaben der Leitungskraft, ein Zeitkontingent
fir die Erledigung der Leitungsaufgaben sowie zusitzliche Mafinahmen zur Entlastung umfassen
musste. Die zeitliche Entlastung des Leitungspersonals infolge der Bonuszahlung war zu beschreiben.
Ebenfalls schriftlich festzulegen und zwischen Triger und pidagogischer Leitung zu vereinbaren
waren das Mindestqualifizierungsniveau sowie Maffnahmen der Fort- und Weiterbildung. Um eine
echte Entlastung bei der padagogischen Leitung sicherzustellen, musste das Leitungskonzept in deren
Einvernehmen erstellt werden.

Fiir die Fortschreibung der Mafdnahme fiir die Jahre 2021 und 2022 ist eine Weiterentwicklung der
Maflnahme in Form einer inhaltlichen Differenzierung der Bonuszahlung geplant. Hierzu soll
sich die Bonuszahlung aus einzelnen Posten zusammensetzen, um eine stirkere Steuerung der
Qualitiatsentwicklung vornehmen zu koénnen. Geplant ist, fiir die Anstellung von zusitzlichem
Personal, die Ausweisung von Praktikumsstellen und Praxisanleitung sowie die gezielte Anschaffung
von Ausstattung zur Entlastung der Leitung Bonuszahlungen zu erméglichen.

14



Angepasster Anhang vom 1.1.2020 zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Im Einzelnen sind folgende Bonuszahlungen vorgesehen, um eine Entlastung der Leitungen und
damit die Schaffung von zuséitzlichen Zeitrdumen fiir die origindren Kernaufgaben zu unterstiitzen:

- Einsatz von zusitzlichem Personal, wie etwa fiir eine Ubernahme von Verwaltungs-/Organisa-
tionsaufgaben oder hauswirtschaftlichen Tatigkeiten, Freistellung vom Gruppendienst, Aufsto-
ckung von Teilzeitvertragen, Freistellung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir den Aufbau
und die Verstetigung von Kooperations- und Netzwerkstrukturen, Einstellung von ,Beauftrag-
ten“ wie Hygienebeauftragten, Sicherheitsbeauftragten, Ausweisung von Funktionsstellen fiir
die Schwerpunkte Inklusion, Migration und Flucht, Interkulturalitit, Elternarbeit.

« Verglitung fiir die Ausbildungs-/Praxisanleitung in Verbindung mit Ausweisung von Prakti-
kumsstellen und Ubernahme der Praktikums-/Ausbildungsvergiitung, soweit diese in angemes-
sener Hohe bezahlt wird. Dies fiihrt zu einer Entlastung beziehungsweise Starkung der Leitung,
weil damit die Aufgabe Nachwuchsgewinnung delegiert wird und zeitintensive Verhandlungen
mit dem Trager beziiglich einer Budgetierung der Praktikums-/Ausbildungsvergiitung sowie
mit den Fachakademien entfallen. So wird mittelfristig die Personalplanung erleichtert, weil ein
Beitrag zur Nachwuchsgewinnung und Personalbindung geleistet wird.

« Anschaffung und Einsatz von zusitzlichem, insbesondere technischem Equipment, wie Soft-
warelosungen oder Apps zur Vereinfachung von Verwaltungs- und Organisationsaufgaben oder
der internen Kommunikation mit/unter den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und Leitungs-
kraft, sowie von technischer Grundausstattung.

Die bestehende Forderrichtlinie wird um diese Konkretisierung ergidnzt, wobei das Antrags- und
Bewilligungsverfahren unverindert bleibt. Ein Anderungsbedarf besteht zudem hinsichtlich der
Vorgabe des finanziellen Férderrahmens fiir die jeweiligen Bereiche: Der Zuschlag errechnet sich
abhingig von der gesetzlichen Forderung durch Erhéhung des Gewichtungsfaktors fir jedes in
der Kindertageseinrichtung betreute Kind (Basiswert x Buchungszeitfaktor x Erhoéhungsbetrag
entsprechend Forderrichtlinie). Dabei sind jahrlich folgende Forderbetrige moglich:

« fir zusdtzliches Personal: Geplant ist bezogen auf eine Einrichtung mit 60 Kindern und einem
durchschnittlichen Buchungszeitfaktor von 1,65 (der Buchungszeitfaktor reicht von 0,5 (ent-
spricht 5 bis 10 Wochenstunden) bis 2,5 (entspricht mehr als 45 Wochenstunden)) ein Bonus in
Hohe von bis zu 19.200 Euro

- flr Ausbildungsanleitung und entsprechender Praktikumsstellen max. bis zu 9.000 Euro

« fiir Sachausgaben max. bis zu 1.280 Euro

Insgesamt kann die Referenzeinrichtung mit 60 Kindern und Buchungszeitfaktor 1,65 einen
Jahresbonus in Hohe von bis zu 29.480 Euro erhalten. Zwingende Voraussetzung der Forderung wird

weiterhin sein,in einem grundlegenden Konzept darzulegen, auf welche Weise und in welchem Umfang
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die Maftnahmen zur Entlastung der Leitungskrifte beitragen, sie geeignet sind, Qualititsprozesse
anzustoflen, und nachhaltig in der Einrichtung verankert werden.

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen

Die Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen erfolgt auf Basis einer Forderrichtlinie, die
zum 1. Februar 2020 in Kraft getreten ist. Uber diese wird eine pauschalierte finanzielle Férderung
bei der Festanstellung von Personen mit einer Qualifikation als Tagespflegeperson an den Tréiger
der Kindertageseinrichtung (iber die Gemeinden als Adressaten der staatlichen Férderung) oder
den Trager der oOffentlichen Jugendhilfe gewdhrt. Die pauschalierte Forderung errechnet sich als
Produkt des fiinffachen aktuellen Basiswertes fir die Tagespflege, des Gewichtungsfaktors fir die
Tagespflege (1,3) und des Buchungszeitfaktors entsprechend der Arbeitszeit der Tagespflegeperson.
Dies entspricht der Férderung einer mit finf Kindern voll ausgelasteten Tagespflegeperson. Die in
Kindertageseinrichtungen eingesetzten Tagespflegepersonen (sog. Assistenzkrifte) werden nicht im
Anstellungsschliissel berticksichtigt und stehen damit zusatzlich zur Verfiigung. Voraussetzung fiir die
Forderung ist eine mindestens hilftige Mitfinanzierung der durch die Festanstellung entstehenden
Kosten durch die Gemeinde sowie eine bestimmte Mindestqualifizierung der Tagespflegeperson.

Fir eine Festanstellung miissen grundsitzlich die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Pflege-
erlaubnis nach § 43 Abs. 2 Satz 1, Satz 2 Nr. 1 und Satz 3 SGB VIII erfillt sein. Dem liegt u. a. jeweils
das vom zustidndigen oOrtlichen Trager der oOffentlichen Kinder- und Jugendhilfe vorausgesetzte
Qualifizierungspensum zugrunde, das sich in Bayern bislang zwischen 100 und 300 Qualifizierungs-
stunden bewegt. Grundlage hierfiir stellt der Qualifizierungsplan fiir Tagespflegepersonen des
Bayerischen Landesjugendamtes dar. Dieser weist inhaltlich wesentliche Schnittmengen zum DJI-
Curriculum zur Qualifizierung von Tagespflegepersonen auf. Aufgrund der ortlichen Zustindigkeit
bestehen jedoch Abweichungen in der Gesamtkonzeption, die einen modularen Aufbau der
Inhalte vorsieht. Mit der anstehenden Anderung der Verordnung zur Ausfithrung des Bayerischen
Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes (AVBayKiBiG) - in 2021 und der Anhebung des
Mindestumfangs an Qualifizierungsstunden fiir die staatliche Férderung (von 100 auf 160 Stunden)
erh6hen sich auch die Mindestanforderungen fiir die Férderung der Festanstellung. Die Richtlinie
setzt weiter eine regelmaflige jahrliche Fortbildung im Umfang von 15 Stunden voraus. Das Ausbauziel
fir den Zeitraum des Handlungs- und Finanzierungskonzeptes 2019 bis 2020 betrug etwa 900
geforderte Arbeitsverhéltnisse bis Ende 2020. Der Endausbau mit rd. 2.000 Tagespflegepersonen sollte
bis 2022 erreicht werden.

Fir Tagespflegepersonen, die als Assistenzkrifte in Kindertageseinrichtungen angestellt werden,
wird zudem eine vom StMAS zertifizierte Zusatzqualifizierung im Umfang von 40 Stunden fiir eine
Forderung vorausgesetzt. Diese bereitet auf den Einsatz in einer Kita vor, berticksichtigt Unterschiede
zur Tagespflege und leistet einen Beitrag zum neuen Rollenverstdndnis.
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Auch wenn dies zu einer deutlichen Verzégerung bei der Umsetzung fiihrt, entspricht diese Mafnahme
den Wiinschen der betroffenen Tagespflegepersonen und der Kitas. Entscheidend fiir eine gelingende
Umsetzung der Mafnahme sind ein gut abgestimmtes Zusammenwirken der verschiedenen
Akteure und Klarheit tiber die jeweiligen Rollen und Titigkeitsbereiche. Die Befiirchtung einer
Unterhohlung des Qualifizierungsanspruchs durch Assistenzkrifte in den Kindertageseinrichtungen
ist weder begriindet noch nachvollziehbar. Vielmehr tragt der Einsatz dieser Kréfte zur Entlastung der
padagogischen Fachkrifte bei, indem diese Tatigkeiten ohne notwendige tiefergehende pidagogische
Vorbildung delegieren kénnen und sich dadurch Freirdume fiir die Erledigung der Kernaufgaben
verschaffen.

Um eine Beschleunigung des Programms herbeizufiihren und die Nachhaltigkeit zu verstirken, ist
eine Anderung bzw. Weiterentwicklung der MaRnahme in zwei grundlegenden Punkten erforderlich:

Um auch finanzschwachen Kommunen zu ermdéglichen, den Einsatz von Assistenzkraften zu
unterstiitzen und der unsicheren Entwicklung der kommunalen Haushalte infolge der Corona-
Pandemie Rechnung zu tragen, soll das Kofinanzierungserfordernis fiir die Laufzeit bis Ende
2022 zunichst ausgesetzt werden.

+  Zur Erreichung der Handlungsziele sollen zudem der Themenbereich ,Qualifizierung® forciert
und der Verbreitungsgrad von Qualifizierungsmafinahmen erhéht werden. Hierzu zédhlen die
Entwicklung, Umsetzung und Erprobung von Fortbildungsmodulen fiir Tagespflegepersonen in
neuen, digitalen Formaten (Blended- oder E-Learning, Webinar etc.) sowie deren Verortung in ei-
ner entsprechenden Plattform. Dies unterstiitzt nicht nur eine einheitliche Qualifizierung, son-
dern ist Bestandteil des beabsichtigten Aufbaus von Fortbildungs- bzw. Qualifizierungsmodulen,
um eine Aufstiegsmoglichkeit bis zur Fachkraftebene zu ermoglichen. Gerade fiir Quereinstei-
gerinnen und Quereinsteigerinnen sowie Berufsumsteigerinnen und Berufsumsteiger bietet ein
solches, insbesondere zeitlich flexibles, berufsbegleitendes Qualifizierungsangebot eine niedrig-
schwellige Einstiegs- und auch Aufstiegsmoglichkeit. Dadurch sollen neue Interessentenkreise
fir die Kindertagesbetreuung gewonnen und ein entscheidender Beitrag zur Bekimpfung des
Fachkriftemangels geleistet werden. Langfristig werden damit der qualitative und quantitative
Ausbau der Kindertagesbetreuung, aber auch die Professionalisierung in der Kindertagespflege
unterstiitzt.

Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogischen Qualititsbegleitung
auf die Kindertagespflege

Mit dem Angebot der Piddagogischen Qualititsbegleitung (PQB), das im Rahmen eines wissenschaft-
lich begleiteten Modellversuchs (2015-2018) erfolgreich erprobt wurde, wurde in Bayern bereits ein
eigenstindiges, trigerunabhingiges und effektives Unterstiitzungssystem fiir Kindertageseinrichtun-
gen etabliert und als freiwilliges Angebot des Freistaats verstetigt.
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Die Einfithrung von PQB als ergidnzendes Unterstiitzungssystem versteht sich als Antwort auf:

(1) den hohen Unterstiitzungsbedarf der Praxis, der mit den stetig wachsenden Anforderungen
an Kindertageseinrichtungen kontinuierlich gestiegen ist und weiterhin steigt,

(2) den hohen Vernetzungsbedarf der Praxis mit anderen Kindertageseinrichtungen,
um sich gegenseitig zu stirken und voneinander zu lernen,

(3) den zuverlassigen Transfer wichtiger fachlicher Entwicklungen und Forschungserkenntnisse
ins Praxisfeld durch eine enge Anbindung an die Wissenschaft.

Der vierjahrige Modellversuch zeigte die hohe und uneingeschrinkte Akzeptanz von PQB bei den Kin-
dertageseinrichtungen und deren Tragern. Als bedarfsgerechtes und gezieltes Inhouse-Coaching ist
PQB derzeit eine sehr erfolgversprechende und effiziente Methode, die pidagogische Qualitit in Kitas
wissenschaftlich fundiert weiterzuentwickeln und nachhaltig zu sichern.

Fir die Professionalisierung der gesamten Kindertagesbetreuung ist eine systematische Qualitits-
sicherung und -entwicklung unabdingbar. Mit der PQB ist ein eigenstidndiges, trageriibergreifendes
Unterstiitzungssystem und -angebot fiir Kindertageseinrichtungen in Bayern etabliert worden, das im
Rahmen eines wissenschaftlich begleiteten Modellversuchs (2015-2018) erfolgreich erprobt und an-
hand von dessen Ergebnissen weiterentwickelt und optimiert wurde. Die PQB hat den Auftrag, baye-
rische Kindertageseinrichtungen bei der Weiterentwicklung ihrer padagogischen Qualitit im Bereich
der Interaktionsqualitit zu begleiten. Das PQB-Unterstiitzungssystem und die PQB-Tatigkeit basieren
auf verbindlich zu beachtenden Grundlagen. Diese sind die PQB-Forderrichtlinie und die PQB-Kon-
zeption, die rechtlich-curricularen Grundlagen fiir bayerische Kindertageseinrichtungen, nach denen
die Weiterentwicklung ihrer padagogischen Qualitit und damit auch die PQB-Titigkeit generell aus-
zurichten sind, sowie der PQB-Qualitdtskompass, der im PQB-Prozess stets zum Einsatz kommt und
die Dimensionen und Themen von Interaktionsqualitit im Sinne der rechtlich-curricularen Grund-
lagen und des Forschungstandes definiert. Leitziel des Unterstiitzungsangebots PQB ist, dass PQB,
Leitung und Team mithilfe des Qualititskompasses gemeinsam auf die Qualitit der padagogischen
Arbeit in der Einrichtung schauen, diese reflektieren und darauf aufbauend Verdnderungs- und Ent-
wicklungsprozesse anstoflen. Daraus resultierende Ziele sind:

(1) Systematische Beratung und Begleitung von Kindertageseinrichtungen bei ihrer Qualitéts-
sicherung und -weiterentwicklung zu einem von Leitung und Team ausgewéhlten Thema im

Bereich der Interaktionsqualitt.

(2) Stiarkung der Kindertageseinrichtungen in ihrer professionellen Lern- und Weiterentwick-
lungsfiahigkeit.

(3) Vernetzung der PQB mit bestehenden Unterstiitzungssystemen (z. B. Trager, Fachberatung,
Fortbildung) und in PQB-Qualititsnetzwerken auf regionaler und Landesebene.
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(4) Etablierung lokaler Qualititsnetzwerke unter Einbeziehung bestehender Netzwerke. Die

Begleitung ist konzipiert als Inhouse-Coaching und zielgerichtete, zeitlich befristete Beratung,
die an Leitung und Team gerichtet ist und sich an sozialkonstruktivistischen Grundsitzen
(Ko-Konstruktion) orientiert.

PQB besitzt ein definiertes Profil, das frei von Fach- und Dienstaufsicht ist und sich klar von den an-
deren Unterstiitzungssystemen, insbesondere von Fachberatung, Fortbildung und Supervision unter-
scheidet, z. B.:

Eindeutige und transparente Rollen- und Aufgabendefinition von PQB

Definiertes Anforderungsprofil und einheitliche Weiterbildung zur PQB

Bereitgestellte Arbeitsgrundlagen fir die PQB-Titigkeit, die ein definiertes Qualitdtsverstindnis
umfassen, z. B. iiber den PQB-Qualititskompass als Beratungsinstrument und das PQB-
Prozessmodell

Trageriibergreifende Begleitung von Kindertageseinrichtungen

Feste Mitgliedschaft im PQB-Landesnetzwerk und Monitoring des PQB-Angebots

Eine PQB darf in Personalunion nicht zugleich als Fachaufsicht, Fachberatung oder in einer
vergleichbaren Funktion tétig sein

Tragerberatung sowie ausschliefiliche Einzelberatung von Leitung und Leitungscoaching
sind keine PQB-Aufgaben

Das bestehende Unterstiitzungssystem fiir Kindertageseinrichtungen soll fiir die Jahre 2021-2022
weiterentwickelt werden. Geplant sind eine Digitalisierung des Unterstliitzungssystems insgesamt
sowie eine Ausweitung auf den Bereich der Kindertagespflege. Konkret sind folgende Mafinahmen

geplant:

Forderung neuer PQB-Stellen fiir die Kindertagespflege: Geplant ist der Einsatz von bis zu
15 Vollzeitdquivalenten mit Schwerpunkt Kindertagespflege ab September 2021. Die PQB mit
Schwerpunkt Kindertagespflege beraten und coachen die Kindertagespflegepersonen und Grof3-
tagespflegestellen vor Ort sowie digital.

Forderung von zwei Landeskoordinierungsstellen: Zu ihren Aufgaben zédhlen u. a. die Koor-
dinierung des trageriibergreifenden Einsatzes der PQB, die Beratung interessierter Trager, Kitas,
Tagespflegepersonen und Grofdtagespflegen, ein Monitoring und die Mitwirkung an der konzep-
tionellen Weiterentwicklung der PQB-Konzeption.

19



Angepasster Anhang vom 1.1.2020 zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Digitalisierung des Unterstiitzungsangebots PQB insgesamt: Dies umfasst die konzeptio-
nelle Weiterentwicklung, die Durchfiihrung von Qualifizierungsveranstaltungen, die Entwick-
lung von E-Learning-Einheiten, die Erstellung von Imagefilmen fiir PQB sowie die Entwicklung
von Cloudlésung und Videokonferenzlésung etc.

Diese Mafnahmen werden mit den Mitteln des Bundes aus dem KiQuTG umgesetzt. Das Staatsinstitut
fir Frihpadagogik wird mit der Umsetzung des Projekts beauftragt.

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie
in der Kindertagesbetreuung

Als bislang grofiter nationaler Modellversuch verfolgt der Modellversuch ,Medienkompetenz in der
Friihpddagogik stirken® des Bayerischen Staatsministeriums fiir Familie, Arbeit und Soziales, der von
2018 bis Ende 2020 lauft, das Leitziel, Konzepte und Materialien zum Einsatz digitaler Medien in Kin-
dertageseinrichtungen (ohne Kindertagespflege) (weiter) zu entwickeln, zu erproben und nachhaltig
in die Fliche zu bringen. Es gilt, in drei Handlungsfeldern den sinnvollen Medieneinsatz alltagsin-
tegriert zu erproben: (1) Digitale Bildung mit Kindern, (2) Beobachtung und Dokumentation, (3) Ko-
operation und Vernetzung (Eltern, Schule u. a.). Insgesamt 100 Kindertageseinrichtungen nehmen als
Modell-Kitas (alle Einrichtungsarten - Krippe, Kindergarten, Horte, Hiuser fiir Kinder) daran teil und
wurden mit einem Medien- und Materialpaket ausgestattet. Die Modell-Kitas erhalten eine Inhouse-
Begleitung durch eigens dafiir qualifizierte Mediencoaches sowie wissenschaftliche Begleitung durch
das Staatsinstitut fiir Frithpadagogik (IFP) und nehmen am jahrlichen Landesnetzwerktreffen teil. Die
Modell-Kitas und Mediencoaches dokumentieren ihre Praxisbeispiele und entwickeln ein Medien-
konzept (die Auswertung und Aufbereitung erfolgt bis Marz 2021).

Folgende Expertisen zu dem Thema Medienbildung und Einsatz digitaler Medien in Kitas hat das [FP
bislang veroffentlicht:

- KitaApps - Apps und Softwarelésungen fiir mittelbare padagogische Aufgaben in der Kita
Medienkonzepte an bayerischen Kitas - ein Orientierungsrahmen fiir pidagogische Fachkrifte

« Nutzung digitaler Medien fiir die piddagogische Arbeit in der Kindertagesbetreuung (Expertise
im Auftrag des BMFSFJ)

Geplant ist, dass auf Grundlage der Erkenntnisse des Modellversuchs in 2021 und 2022 eine umfas-
sende Digitalisierungsstrategie fiir die Kindertagesbetreuung konzipiert und implementiert wird. Das
Aufgabengebiet der im Modellversuch eingesetzten Mediencoaches wird neu definiert und erweitert.
Sogenannte Digitalisierungscoaches sollen die Mediencoaches ablésen. Im Gegensatz zu den Medien-
coaches werden die Digitalisierungscoaches auf einer Meta-Ebene titig sein. Zwar zéhlen die Beratung
und das Coaching der Kitas vor Ort weiterhin zu den Aufgaben, jedoch sollen die Digitalisierungs-
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coaches verstarkt weitere Digitalisierungscoaches qualifizieren (,Train the Trainer“) und basierend auf
den Erkenntnissen aus dem Modellversuch passgenaue und umfangreiche Qualifizierungsangebote
fir Kitas und Fachkrifte (E- und Blended-Learning-Formate) entwickeln. Auf diese Weise sollen lan-
desweit Kitas und Fachkrifte qualifiziert werden. Digitalisierungscoaches sind somit als Multiplikato-
ren ihres fachspezifischen Wissens rund um die frithe Medienbildung im Einsatz. Die Qualifizierungs-
formate erarbeiten die Digitalisierungscoaches gemeinsam mit dem Staatsinstitut fiir Frihpadagogik
und dem Zentrum fiir Medienkompetenz in der Frithpadagogik (ZMF). Daftir wird eigens eine Online
Lehr-/Lernplattform aufgebaut und betreut.

Damit ergibt sich ein neues, vom bisherigen Aufgabenprofil der Mediencoaches des Modellversuchs
abgrenzbares Profil. Das Aufgabenprofil wird im Zuge der Digitalisierungsstrategie sukzessive entspre-
chend den Anforderungen konkretisiert. Die Mittel aus dem Gute-Kita-Gesetz sollen fiir den Einsatz,
die Ausstattung und die Qualifizierung von 20 Vollzeitdquivalenten fiir Digitalisierungscoaches sowie
fir die konzeptionelle und wissenschaftlich basierte Erarbeitung der Digitalisierungsstrategie fir die
Kindertagesbetreuung einschliefllich der Erarbeitung gezielter Qualifizierungsangebote (E- und Blen-
ded-Learning, Plattform etc.) verwendet werden.

Mafdinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Die Ausweitung des Beitragszuschusses auf die gesamte Kindergartenzeit wurde durch eine Anderung
des BayKiBiG mit Wirkung zum 1. April 2019 umgesetzt. Durch Anderung des Artikels 23 Absatz
3 BayKiBiG wurde der Beitragszuschuss auf die gesamte Kindergartenzeit ausgeweitet. Bis zur
Gesetzesinderung wurde ein Beitragszuschuss nur fiir das letzte Kindergartenjahr vor der Einschulung
gewihrt. Gegenstand der nunmehr unter Einsatz von Mitteln aus dem KiQuTG umgesetzten Mafinahme
ist die Einbeziehung der diesem letzten Kindergartenjahr vorausgehenden Kindergartenjahre in
den Beitragszuschuss. Die Kindergartenzeit wird dabei durch eine Stichtagsregelung definiert: Der
Beitragszuschuss wird fiir alle Kinder in nach dem BayKiBiG geférderten Kindertageseinrichtungen ab
dem 1. September des Kalenderjahres, in dem sie das dritte Lebensjahr vollenden, bis zur Einschulung
gewahrt. Die Auszahlung erfolgt an die Gemeinden und Tréger, die gesetzlich verpflichtet sind, die
Elternbeitrige in Hohe des Zuschusses zu reduzieren.

Da es sich um eine gesetzlich verankerte Manahme handelt, um allen Eltern den Zugang ihres
Kindes zur frithkindlichen Bildung in Kindertageseinrichtungen zu erleichtern, und damit auf Dauer
ausgerichtet ist, wird diese unveridndert in den Jahren 2021-2022 fortgefiihrt. Mit dem Ausbau der
Kindertagesbetreuung und steigenden Geburtenzahlen steigen auch die Ausgaben. Darauf sind auch
Abweichungenbeider Hohe der Aufwendungeninden Jahren 2019 und 2020 gegentiber den Planungen
des vorhergehenden Handlungs- und Finanzierungskonzepts zuriickzufiihren. 2020 wurde gegentiber
dem Vorjahr der Beitragszuschuss erstmals fiir das komplette Kalenderjahr gewéhrt.
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c) Benennung der in § 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG genannten Fortschritte und Darstel-
lung der zeitlichen Abfolge, in der die Fortschritte erzielt werden sollen.

Handlungsfeld 4 - Starkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Bis Ende 2020 erreichte Fortschritte:

September 2019: Erarbeitung und Abstimmung der Férderrichtlinie
1. Mérz 2020: Inkrafttreten der Richtlinie (nach Verfiigbarkeit der Bundesmittel)

Folgende Meilensteine sind im Zuge der Fortschreibung bis 2022 vorgesehen:

+ Dezember 2020: Erarbeitung und Abstimmung der Richtliniendnderungen;
Nach Abstimmung der Konzeptfortschreibung: Inkrafttreten der Anderungsfassung Januar 2021;
Ausreichung des angepassten Leitungs- und Verwaltungsbonus quartalsweise nach Inkraft-
treten der Richtlinieninderung;
Im Endausbau sollen moglichst alle Kindertageseinrichtungen in Bayern mit mindestens einer
der Bonusvarianten erreicht werden, sofern die Férdervoraussetzungen vorliegen.

Perspektivisch wird eine Verstetigung der Férderleistung ab 2023 angestrebt sowie die Uberfiihrung in
eine gesetzliche Regelung.

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen

Bis Ende 2020 erreichte Fortschritte:

+ September 2019: Erarbeitung und Abstimmung der Forderrichtlinie

Februar 2020: Inkrafttreten der Richtlinie (nach Verfiigbarkeit der Bundesmittel)

Auszahlung der Mittel:

- Variante Festanstellung in Kindertageseinrichtungen: tiber die Regierungen (fiir kreisfreie
Stadte) und Landratsdamter (fiir kreisangehorige Gemeinden) an die Gemeinden. Diese reichen
die Mittel bei nichtkommunalen Trigern gemeinsam mit dem kommunalen Férderanteil an
diese weiter.

- Variante Festanstellung beim Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Austibung von Kinder-
tagespflege: iiber die Regierungen an die Landkreise und kreisfreien Stidte.
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Folgende Meilensteine sind im Zuge der Fortschreibung bis 2022 vorgesehen:

+ Dezember 2020: Erarbeitung und Abstimmung der Richtliniendnderungen;
Nach Abstimmung der Konzeptfortschreibung: Inkrafttreten der Anderungsfassung Januar 2021;
Ausreichung der Mittel fiir die angepasste Fordermafinahme quartalsweise nach Inkrafttreten
der Richtliniendnderung;
Fortlaufend: (Weiter-)Entwicklung und Erprobung von Qualifizierungsmodulen in digitalen
Formaten (wie E- und Blended-Learning).

Perspektivisch wird eine Verstetigung der Férderleistung ab 2023 angestrebt sowie die Uberfiihrung in
eine gesetzliche Regelung.

Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogischen Qualititsbegleitung
auf die Kindertagespflege

Folgende Meilensteine sind bis 2022 vorgesehen:

Ab 1. Quartal 2021:

- Erarbeitung der Konzeption fiir die Landeskoordinierungsstellen, Ausschreibung und Ein-
stellung der beiden Landeskoordinierungsstellen

- Ausschreibung und Einstellung der zwei wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des Staatsinstituts fiir Frithpddagogik

- Ausreichung der Mittel fiir die Einstellung der Stellen an das Staatsinstitut fiir Frithpidagogik

Bis September 2021:

- Erarbeitung und Abstimmung der Forderrichtlinie fiir PQB in der Kindertagespflege

- Erarbeitung und Umsetzung der Konzeption fir die Digitalisierung des Angebots PQB

- Erarbeitung der Konzeption fiir den Einsatz von PQB in der Tagespflege

- Informationskampagne und Interessenbekundung Anstellungstriager

- Ausreichung der Mittel fiir Konzeptionsentwicklung und wissenschaftliche Begleitung an das
Staatsinstitut fiir Frihpadagogik

+ Nach Moglichkeit ab September 2021:
- Aufnahme der Titigkeit der PQB mit Schwerpunkt Kindertagespflege
- Ausreichung der Mittel fiir die PQB-Stellen an das Zentrum Bayern Familie und Soziales

Fortschreibung 2022:
- Evaluation des Schwerpunkts Kindertagespflege

Nutzung der Digitalisierungsformate

Uberpriifung des landesweiten PQB-Einsatzes
Weiterer bedarfsgerechter Ausbau der PQB-Stellen
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Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie
in der Kindertagesbetreuung

Folgende Meilensteine sind bis 2022 vorgesehen:

Ab Januar bis September 2021:
- Erarbeitung der Konzeption fiir die Digitalisierungsstrategie
- Erste Qualifizierungs- und Beratungsangebote durch die Digitalisierungscoaches , Train the
Trainer” zur Qualifizierung der Kitas vor Ort

- Ab]Januar 2021: Anstellung, Qualifizierung und Ausstattung der Digitalisierungscoaches

« AbJanuar 2021 (fortlaufend): Ausreichung der hierfiir erforderlichen Mittel an das Staatsinsti-
tut fur Frithpadagogik und das Zentrum fiir Medienkompetenz in der Frithpddagogik
Ab Mirz 2021: Sukzessive Freischaltung von Ergebnissen aus dem Modellversuch und Start
erster (digitaler) Qualifizierungsformate fiir die Kindertagesbetreuung
Parallel bis September 2021: Entwicklung weiterer E- und Blended-Learning-Formate, Aufbau
und Zusammenfiihrung der Lernplattformen

+ Fortschreibung 2022: Akquise und Qualifizierung weiterer Digitalisierungscoaches; Ausbau der
digitalen Qualifizierungsformate

Mafdinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Folgende Meilensteine wurden bereits erreicht bzw. sind vorgesehen:

15. Mai 2019: Verabschiedung des Doppelhaushalts und des Haushaltsgesetzes sowie Anderung
des BayKiBiG (mit riickwirkenden Regelungen zum 1. April 2019)
Juni 2019: Auszahlung eines Sonderabschlags an die Gemeinden zur Refinanzierung des

Beitragszuschusses
+ Auszahlung der Mittel erfolgt seit Mitte 2019 jeweils mit den quartalsweisen Abschlags-
zahlungen fiir die kindbezogene Foérderung nach BayKiBiG
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d) Benennung der Kriterien (vgl. § 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG), anhand derer die Weiter-
entwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe sowie die in § 3 Absatz 4 Num-
mer 1 KiQuTG genannten Fortschritte fachlich nachvollzogen werden kénnen.

Handlungsfeld 4 - Stirkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Anhand folgender Kriterien sollen die Fortschritte fachlich nachvollzogen werden:

Statistische Daten zu Art und Umfang der Leitungsfreistellungen in Kindertageseinrichtungen
- Statistik zu dem in Kindertageseinrichtungen beschiftigten Personal

Art und Zahl der im Rahmen der Richtlinie durchgefiihrten Maffnahmen (eigene Daten/Aus-

wertung KiBiG.web)

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen

Anhand folgender Kriterien sollen die Fortschritte fachlich nachvollzogen werden:

+ Zahl der Tagespflegepersonen in Kindertagespflege (amtliche Daten)
Zahl der Kinder in Kindertagespflege (amtliche Daten)
Zahl der fest angestellten Tagespflegepersonen (Assistenzkrifte) in Kindertageseinrichtungen

(eigene Daten/Auswertung KiBiG.web)
Teilnehmerzahl an den zusétzlich entwickelten Fortbildungsmodulen fiir Kindertagespflege-

personen (eigene Daten/Auswertung KiBiG.web)

Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogischen Qualititsbegleitung
auf die Kindertagespflege

Anhand folgender Kriterien sollen die Fortschritte fachlich nachvollzogen werden:

Zahl der Tagespflegepersonen in Kindertagespflege (amtliche Daten)
Zahl der Kinder in Kindertagespflege (amtliche Daten)
« Zahl der Beratungsprozesse in der Tagespflege (eigene Auswertung durch Monitoring des Staats-
instituts fiir Friihpadagogik und der Landeskoordinierungsstellen)
Zahl der Beratungsprozesse in digitaler Form (eigene Auswertung durch Monitoring des Staats-

instituts fiir Frihpadagogik)
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Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie
in der Kindertagesbetreuung

Anhand folgender Kriterien sollen die Fortschritte fachlich nachvollzogen werden:

Zahl der Beratungsprozesse und -termine durch die Digitalisierungscoaches
Anzahl teilnehmender Kindertageseinrichtungen

+ Anzahl der akquirierten und qualifizierten neuen Digitalisierungscoaches
Besucherzahlen der digitalen Plattformen zur Digitalisierungsstrategie
Besucher- und Teilnehmerzahlen E- und Blended-Learning-Angebote

Die Daten werden Uber ein eigens dafiir konzipiertes Monitoring durch das Staatsinstitut fiir Frith-
padagogik (IFP) und das Zentrum fiir Medienkompetenz in der Frithpiadagogik (ZMF) erfasst. Weitere
Kriterien und Erfolgskennzahlen werden im Zuge der Erarbeitung der Digitalisierungsstrategie ent-
wickelt.

Mafdinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Anhand folgender Kriterien sollen die Fortschritte fachlich nachvollzogen werden:

+ Zahl der vom Beitragszuschuss erfassten Kinder geméaf KiBiG.web
Betreuungsquote im Kindergartenalter (amtliche Daten)
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II1. Analyse der Ausgangslage in den ausgewihlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG
und/oder ausgewihlten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG anhand méglichst vergleichbarer
Kriterien

1. Herleitung der Entwicklungsziele anhand fachlicher Kriterien i. S. v. § 3 Absatz 1 KiQuTG (s. auch
Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Liander, Anlage 2).

Handlungsfeld 4 - Starkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Die Qualitit der Leitung gilt als ein Schliisselfaktor fiir die Qualitat der Betreuung in Kindertages-
einrichtungen (vgl. BMFSF] und JFMK (Hrsg.) (2016): Frithe Bildung weiterentwickeln und finanziell
sichern. Zwischenbericht 2016 von Bund und Landern und Erklarung der Bund- Lander-Konferenz.

S. 33. Verfiigbar unter: www.fruehe-chancen.de/fileadmin/PDF/Fruehe Chancen/Bund-Laender-

Konferenz/Zwischenbericht mit unterschriebener Erklaerung.pdf). Hierbei spielt die fiir Leitungs-

arbeit zur Verfiigung stehende Zeit eine zentrale Rolle. Betrachtet man die Leitungszeit in bayeri-
schen Kindertageseinrichtungen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt, so ist einerseits festzustellen,
dass ein tiberdurchschnittlich hoher Anteil der Kindertageseinrichtungen tber Leitungsressourcen
in Form von Leitungszeit verfiigt (95,1 Prozent in Bayern gegeniiber 89,8 Prozent im Bundesdurch-
schnitt). Betrachtet man jedoch den Umfang der Leitungsfreistellung, so ist festzustellen, dass dieser
in Bayern im Vergleich zum Bundesdurchschnitt geringer ausfallt. Freistellungen bis zwei Stunden
pro padagogischen und leitenden Mitarbeiter sind tiberdurchschnittlich, Freistellungen in gréflerem
Umfang unterdurchschnittlich vertreten:

Anteil der Einrichtungen nach Leitungsstunden pro
padagogischen und leitenden Mitarbeiter

50,0%

40,0%

30,0%

20,0% I I

10,0%

oo il iR .0 . =
0 bis 1 Stunden >1 bis 2 >2 bis 3 >3 bis 4 >4 bis 5 mehr als 5
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m Bayern M Durchschnitt

Quellen: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe,
Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege, 2017; Berechnungen der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik in Anlehnung an Weiterbildungsinitiative Friihpddagogische Fach-
krdfte
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Die Zahlen machen deutlich, dass im Bereich der Leitungsfreistellung Verbesserungsmaoglichkeiten in
Bezug auf eine zeitliche Ausweitung der Leitungsfreistellung bestehen. Bisher wird eine Leitungsfrei-
stellung nicht gesondert geférdert. Die Entlastung und Starkung der Leitung wurde deshalb seit Beginn
der landesinternen Abstimmungsprozesse zur weiteren Qualititsentwicklung im Rahmen des Quali-
tatsentwicklungsprozesses des Bundes von den Verbidnden und der Staatsregierung tibereinstimmend
als prioritire Mafinahme identifiziert.

Die grundsitzliche Bewertung der oben beschriebenen Ausgangslage und die Bedeutung der Maf3-
nahme bleiben nach wie vor bestehen. In der Regel handelt es sich dabei um Entlastungmafinahmen,
die eine dauerhafte Anwendung erforderlich machen, etwa im Bereich des Einsatzes von zusétzlichem
Personal. Eine Fortfithrung der MafRnahme ist daher zwingend erforderlich. Die geplanten Anderungen
im Sinne einer Weiterentwicklung wurden von den Verbianden ausdriicklich begriifit, ebenso wie die
bislang unbiirokratische Abwicklung. Mit der Umsteuerung durch eine konkrete Aufteilung in einzel-
ne inhaltliche Bereiche wird weiterhin das Ziel verfolgt, die Leitung zu entlasten. Durch die Aufteilung
wird jedoch zum einen sichergestellt, in welcher Hohe (und ggf. Kombination) Férdermittel fiir die
einzelnen Bereiche begrenzt zur Verfiigung gestellt werden. Zum anderen handelt es sich dabei um Be-
reiche, die dem Bayerischen Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales im Zuge des Austauschs
mit der Praxis und Verbanden auf Landesebene (kommunale Spitzenverbande, Triagerverbiande) mit
direkter oder indirekter Auswirkung auf die Leitungstatigkeit genannt wurden.

Handlungsfeld 8 - Stairkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen

Die Kindertagespflege hat sich in Bayern in den vergangenen zehn Jahren nur sehr eingeschrankt
weiterentwickelt. Wiahrend die Zahl der Tagespflegepersonen tiber die Jahre hinweg nur geringfiigi-
gen Verdnderungen unterworfen war, ist die Zahl der in Kindertagespflege betreuten Kinder im selben
Zeitraum um etwas mehr als die Hilfte gestiegen:

Tagespflegepersonen und Kinder in Tagespflege in Bayern
14.000
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10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tagespflegepersonen Kinder in Tagespflege

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (LfStat), Datenstand 01.03.2018
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Ein Ausbau der Kindertagespflege konnte also bisher nur tiber die stirkere Auslastung der Tagespfle-
gepersonen erreicht werden. Von den fiir die Durchfiihrung der Kindertagespflege verantwortlichen
ortlichen Triagern der offentlichen Jugendhilfe wird dabei wiederholt darauf hingewiesen, dass zum
Teil erhebliche Schwierigkeiten bestehen, zusitzliche Tagespflegepersonen zu akquirieren. Der Aus-
bau der Betreuungskapazititen in der Kindertagespflege wird demzufolge vielfach dadurch begrenzt,
dass nicht geniigend Personen fiir eine Tatigkeit als Tagespflegeperson gewonnen werden. Als Ursa-
che hierfiir werden insbesondere die mit der Tatigkeit im Regelfall verbundene Selbststindigkeit und
mangelnde Entwicklungsperspektiven genannt. Personen, die grundsatzlich am Tatigkeitsfeld der Kin-
dertagespflege interessiert seien, fehle die Sicherheit eines Beschéftigungsverhaltnisses mit den damit
einhergehenden Vorziigen wie etwa Entgeltfortzahlungsanspriichen oder dem Erwerb von Renten-
anwartschaften. Im Umfeld des in Bayern weitgehend sehr robusten Arbeitsmarktes erscheint damit
die Tatigkeit als Tagespflegeperson zu wenig attraktiv. Hinzu kommt, dass viele Eltern die Tagespflege
als weniger verldsslich im Vergleich zu den Kindertageseinrichtungen einschétzen. Die Forderung der
Festanstellung soll einen Beitrag zur Attraktivitit des Tatigkeitsfeldes leisten.

Fir die Fortschreibung des Handlungs- und Finanzierungskonzepts ergibt sich aus den bisherigen Um-
setzungserkenntnissen ein dringender Handlungsbedarf, um den Ausbau der Mafinahme zu beschleu-
nigen: Aufgrund der starken zeitlichen Verzégerungen durch die spéte Bereitstellung der Bundesmittel
(2019) sowie die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Umsetzung, wie dem zeitweisen Entfall
von Qualifizierungsmafnahmen, konnte die Mafnahme nur sehr zégerlich beginnen und liegt hin-
sichtlich der zeitlichen Ausbauplanung weit hinter den erwarteten Zahlen zuriick. Zudem sind fiir die
nichsten Jahre Einschnitte in den kommunalen bzw. gemeindlichen Haushalten aufgrund der Pande-
mie zu erwarten. Das hohe Kofinanzierungserfordernis fiihrt in der derzeitigen unsicheren Finanzlage
dazu, dass eine Beteiligung unterlassen wird oder tatsichlich nicht leistbar ist.

Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogischen Qualititsbegleitung
auf die Kindertagespflege

Der seit Jahren anhaltende, kontinuierliche und rasante Ausbau der Kinderbetreuungsangebote, der
damit einhergehende Zuwachs an pidagogischem Personal sowie das zunehmende fachliche Anforde-
rungsniveau erfordern - quasi als andere Seite der Medaille - zwingend notwendig gezielte und nach-
haltige Mafdnahmen zur Qualitdtssicherung und -weiterentwicklung der bestehenden Angebote.

Mit der Pidagogischen Qualititsbegleitung (PQB) steht ein staatliches Steuerungsinstrument fiir die
Qualititsentwicklung zur Verfligung, mit dem sichergestellt werden kann, dass die pddagogische Ar-
beit in den staatlich geférderten Kindertageseinrichtungen fundiert und von hoher Qualitit ist. Ziel
der PQB ist es, Kitas bei der Sicherung und Weiterentwicklung ihrer padagogischen Prozessqualitit zu
unterstiitzen. Im Fokus der Beratung steht die Interaktionsqualitit in den Einrichtungen. Im Rahmen
des Modellversuchs (2015-2018) waren mehr als 1.600 bayerische Kitas aller Einrichtungsarten sowie
mindestens 14.400 padagogische Fachkrifte beteiligt. Mehr als 95.000 Kinder profitierten von PQB. Vie-
le Trager hatten grofRes Interesse an der Beschiftigung einer PQB. Bei den bayerischen Kitas gab es eine
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hohe Motivation, am PQB-Modellversuch teilzunehmen. Der Modellversuch wurde vom Staatsinstitut
fir Frihpadagogik (IFP) durchgefiihrt und evaluiert. Zentrale Ergebnisse des Modellversuchs waren
u. a. (siehe www.ifp.bayern.de/projekte/qualitaet/pgb.php):

Die Kitas verzeichneten durch PQB Qualitdtsgewinne hinsichtlich:

Qualitat der Interaktion (padagogische Fachkraft - Kind)

Teamqualitit

Organisation von Zeit, Ablaufen und padagogischer Planung

Vernetzung mit anderen Kitas oder Akteuren des Sozialraums

Die grof}ten Gewinne sahen sowohl die Kitaleitungen als auch die PQB auf der Ebene der Bereit-
schaft zur Weiterentwicklung.

Alle Personengruppen gewannen durch PQB: die Kitaleitungen, die Fachkrifte, das gesamte
Team, die Kinder, die Eltern und die Netzwerkpartner im Sozialraum.

Kitaleitungen, PQB und Tréager befiirworten eine landesweite Ausrollung der PQB in Bayern.

Laut Evaluationsbericht des IFP waren die Gelingensfaktoren im Modellversuch im Einzelnen die hohe
Motivation der Kita, an PQB teilzunehmen, die hohe Akzeptanz der Person der PQB und ihrer Kompe-
tenz sowie die professionelle strukturierte Auseinandersetzung mit den Prozessthemen. Hauptmotiv
der Teilnahme an PQB war bei mehr als 90 Prozent der Kitas der Wunsch, sich als Team weiterzu-
entwickeln und die Interaktion mit Kindern noch professioneller gestalten zu wollen. Auch die Uber-
priifung der eigenen Arbeit war vielen Kitas (87 Prozent) sehr wichtig. Alle befragten Gruppen (PQB,
Kita-Leitungen, Anstellungstriger) sind sich darin einig, dass PQB (,Alles in allem®) fiir die Kitas und
das frthpadagogische Feld ein sehr grofier Gesamtgewinn ist. Im Ergebnis fielen damit alle Bilanzen
hinsichtlich der zurtickblickenden Gesamteinschitzung positiv aus. Die Kitas erlebten durch die Teil-
nahme an PQB sehr positive Effekte auf ihre Qualitit und sahen deutliche Verbesserungen hinsichtlich
der Interaktionsqualitit mit den Kindern. Die Evaluationsergebnisse in ihrer Gesamtheit belegen den
Schluss, dass PQB wie geplant ein prozesshaftes Geschehen zur Verbesserung der pidagogischen Quali-
tit der Arbeit in den Kitas anst6f3t und eine optimale Gestaltung von Lern- und Entwicklungsprozessen
ermoglicht.

Die Akteure in der Kindertagespflege wiinschen eine entsprechende Unterstiitzung auch in ihrem
Bereich. Das Anliegen ist berechtigt und umso mehr begriindet, weil es fiir Tagespflegepersonen ein
nur begrenztes Fortbildungsangebot gibt und fachliche Beratung wegen der begrenzten Ressourcen
der Tréager der offentlichen Jugendhilfe oftmals nicht kontinuierlich und zeitnah zur Verfiigung steht.
Nachdem Tagespflegepersonen einzeln und zumeist selbststindig tétig sind, fehlt es auch an einem
innerbetrieblichen Controlling. Auch Tagespflegepersonen benétigen den fachlichen Austausch und
eine fachliche Begleitung durch Dritte. Daher soll das Potenzial von PQB nun auch fiir den Bereich der
Tagespflege genutzt werden. Weitere Griinde zur Implementierung eines neuen Unterstlitzungsan-
gebots fiir die Tagespflege mit Fokus auf die Interaktionsqualitit liefern die Ergebnisse des Fachkréfte-
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barometers 2017 des Deutschen Jugendinstituts. Demnach werden in der Kindertagespflege tiberwie-
gend Kinder im U3-Bereich betreut. Damit gehen spezifische Anforderungen an die Bildung, Erziehung
und Betreuung einher, die zum Grof3teil von Tagespflegepersonen erfiillt werden, die als Quereinstei-
gerinnen und Quereinsteiger (ohne pidagogische Vorqualifikationen) in dieses Feld einmiinden. Zwar
miissen die Tagespflegepersonen fiir die Pflegeerlaubnis eine (Grund-)Qualifizierung absolvieren, diese
konnen aber aufgrund des geringeren Stundenumfangs nicht mit einer padagogischen Berufsausbil-
dung gleichgestellt werden. Dies bekréftigt die Bestrebungen, eine Professionalisierung und qualitative
Unterstiitzung fiir die Kindertagespflege {iber das System PQB einzufiihren. Die Ubertragung der PQB
auf die Kindertagespflege kann fiir die gezielte Weiterentwicklung der Qualitit in dieser Betreuungs-
form von enormer Bedeutung sein. Mit der Konzeptionierung und Durchfiihrung wird das Staatsinsti-
tut fir Frihpadagogik beauftragt.

Ein weiterer Schritt zur Weiterentwicklung der Pidagogischen Qualititsbegleitung ist die Schwer-
punktsetzung in Richtung Digitalisierung. Die Corona-Pandemie und die damit einhergehenden Ki-
ta-Schliefflungen im Friihjahr haben die Beratungs- und Coachingtitigkeit der PQB mafgeblich be-
eintrichtigt. Trotz Wiederaufnahme des Regelbetriebs der Kindertagesbetreuung ist es nach wie vor
schwierig, das Unterstiitzungsangebot in der bisherigen konzeptionellen Form als Prisenzangebot vor
Ort aufrechtzuerhalten. Der Einsatz von digitalen Beratungsformaten gewinnt zunehmend an Bedeu-
tung. Daher bedarf es einer Priifung und Auslotung, inwiefern eine Ubertragung des Beratungsansatzes
auf digitale Formate moglich ist. Eine rein konzeptionelle Verankerung digitaler Beratungsmethoden
reicht nicht aus. Vielmehr muss eine Strategie entwickelt werden, wie die PQB fiir den Einsatz digitaler
Elemente qualifiziert werden kénnen. Hierfiir sollen E-Learning-Formate entwickelt werden, Video-
konferenzraume eingerichtet, Cloudldésungen gesucht und Fragen des Datenschutzes geklart werden.
Fir den Bereich Kindertagespflege sollen digitale Beratungsformate von Anfang an mitbedacht und
entwickelt werden. Die beiden Landeskoordinierungsstellen unterstiitzen den Prozess fir die Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege. Das Staatsinstitut fiir Frithpadagogik wird mit der Umset-
zung beauftragt.

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie
in der Kindertagesbetreuung

Als Bildungseinrichtungen sehen sich Kindertageseinrichtungen seit einiger Zeit zunehmend neuen
Bildungserwartungen und fachlichen Anforderungen an die pidagogischen Fachkrifte gegentiber, die
sich auf die Anregung der Medienbildung und die Stirkung im kompetenten Umgang mit digitalen
Medien beziehen. Mit dem Modellversuch ,,Medienkompetenz in der frihen Bildung stirken hat der
Freistaat Pionierarbeit auf dem Gebiet der frithen digitalen Bildung geleistet. Folgende Gelingensfak-
toren fiir die digitale Medienbildung und -nutzung wurden bislang identifiziert. Als ,Tiir6ffner” ha-
ben sich Apps fiir mittelbare pidagogische Arbeiten bewiahrt. Auf der personellen Ebene haben sich
eine aufgeschlossene Haltung gegentiber digitalen Medien, digitale und medienpadagogische Kompe-
tenzen sowie die lebenslange Lernbereitschaft als forderlich erwiesen. Auf der institutionellen Ebene
wirken das Vorhandensein eines Medienkonzepts, einer entsprechenden IT-Ausstattung und eines
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IT-Services, Zeit zum Ausprobieren und fiir den Austausch sowie der friihzeitige Einbezug des Trigers
und der Eltern besonders positiv aus. Die zentrale Erkenntnis des Modellversuchs in Bezug auf die ge-
plante Konzeptionierung der Digitalisierungsstrategie ist, dass die Ausstattung mit Hard- und Software
allein nicht ausreicht, um in den Kitas den Einsatz digitaler Medien zu férdern. Vielmehr bedarf es
der Begleitung und Qualifizierung vor Ort. Die Ergebnisse des Modellversuchs sollen sukzessive allen
bayerischen Kindertageseinrichtungen zur Verfiigung gestellt werden, um bayernweit ein wissen-
schaftlich fundiertes und hohes Niveau von Medienkompetenz in der frithen Bildung zu erreichen.
Damit wird frithzeitig auf die neuen Herausforderungen im Bereich frither Bildung und Digitalisierung
im Elementarbereich reagiert.

Im Zuge der Corona-Pandemie verdeutlicht die 2020 veroffentlichte Studie der Universitit Bamberg
L~Familien &Kitasinder Corona-Zeit“,dassder KontaktzwischenKitaund Elternwihrend derKita-Schlie-
lungenmehrheitlichdigitalstattfandunddiesauchseitensder Elternbegriifitwird.DieNutzungdigitaler
Medien hat durch Corona einen Anschub erfahren, die Vorteile der Digitalisierung werden beiderseits -
von Kita und Eltern - wahrgenommen. Hieraus ergeben sich zahlreiche Chancen fir die Weiterent-
wicklung der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft zwischen Kita und Familien. Auch die Teilhabe
der Eltern am Bildungsalltag der Kinder kann hiertiber erfolgen (z. B. iber Apps, neue Dokumentati-
onsverfahren etc.). Die padagogische Arbeit wird transparent dargestellt, die Vernetzung mit weiteren
Kooperationspartnern kann schneller erfolgen. Das wird zu einer Professionalisierung der Frithpad-
agogik beitragen.

Medienkompetenz ist — nicht erst seit der Corona-Pandemie - zu einer Schliisselkompetenz analog zu
Lesen und Schreiben geworden. Die zunehmende Digitalisierung der Lebenswelt der Kinder und ihrer
Familien macht es erforderlich, sich friihzeitig aktiv mit verschiedenen Medien auseinanderzusetzen.
Kinder sollen die Vorteile von (digitalen) Medien erfahren und einen kreativen, reflektiven Umgang da-
mit erlernen. Kinder mit einer hohen Medienkompetenz sind am besten vor den Gefahren (Cybercri-
me etc.) geschiitzt. Hinzu kommt die fortschreitende Digitalisierung der gesamten Bildungslandschaft.
Wenn die pidagogischen Fachkrifte in der Lage sind, digitale Medien sinnvoll in ihrer tiglichen Bil-
dungsarbeit einzusetzen und Kinder dariiber in ihrer Medienkompetenz stirken, werden die Kinder fiir
die Anforderungen in der Schule gewappnet. Entsprechend miissen die Fachkrifte qualifiziert und in
ihrer eigenen Medienkompetenz gestirkt sowie angeregt werden, sich mit ihrem eigenen Medienver-
halten und ihrer Einstellung zu Medien auseinanderzusetzen. Aus diesen Griinden ist die Einfithrung
einer Digitalisierungsstrategie zwingend notwendig. Die Nutzung digitaler Medien darf nicht allein der
Affinitdt einzelner Triger oder Fachkrifte tiberlassen werden. Es bedarf eines Commitments in Bezug
auf Medienkompetenz, einer Konzeption mit Empfehlungen zur sinnvollen alltagsintegrierten Nutzung
von Medien im padagogischen Alltag sowie einer Qualifizierungsstrategie. Aus diesem Grund wird nicht
die quantitative Ausstattung mit Hard- und Software verfolgt, sondern der digitale Wandel soll iiber die
Befahigung der Fachkrifte, die Medien zu nutzen, erreicht werden. Daher liegt der Schwerpunkt der Stra-
tegie klar auf Qualifizierung.
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Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Die Elternbeitrége fiir den Besuch von Angeboten der Kindertagesbetreuung konnen eine Hiirde fiir die
Inanspruchnahme frithkindlicher Bildung darstellen. Die Gesamtkosten fiir die Kita-Betreuung schwan-
ken in Bayern deutlich und betragen laut der Studie ElternZOOM 2018 der Bertelsmann Stiftung fiir
90 Prozent der Familien zwischen 0,8 und 14,5 Prozent des Haushaltsnettoeinkommens (Bertelsmann
Stiftung (Hrsg.) (2018): ElternZOOM 2018. Verfligbar unter: www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/
files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/ElternZOOM 2018.pdf). Insbesondere in hochpreisigen
Wohnumfeldern wie etwa dem Grofraum Miinchen fallen ohne Mafnahmen der Beitragsentlastung

vergleichsweise hohe Elternbeitrige an, wodurch sich selbst fiir Familien mit mittleren Einkommen die
angesichts hoher Lebenshaltungskosten ohnehin herausfordernde finanzielle Situation zusétzlich ver-
schirft. Vor diesem Hintergrund hat der Bayerische Landtag beschlossen, in gleicher Weise wie bisher
flir den Beitragszuschuss im letzten Kindergartenjahr auch fiir die vorangehenden Kindergartenjahre
monatlich 100 Euro pro Kind zu gewéhren.

2. Darstellung der Beteiligung nach Mafdgabe des § 3 Absatz 3 KiQuTG.

Die Bayerische Staatsregierung befindet sich in einem stindigen Austausch mit den Beteiligten aus
dem Feld der Kindertagesbetreuung. Die Uberlegungen der Staatsregierung zur Ausgangslage und
zu den zu ergreifenden Mafdnahmen wurden vielfach und in unterschiedlichen Konstellationen
transportiert und diskutiert.

Im Rahmen der Gespriache zum Abschluss des Vertrags nach § 4 KiQuTG hat das zustidndige Ressort,
das Bayerische StMAS, Vertreterinnen und Vertreter der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
und der Bezirksregierungen, die kommunalen Spitzenverbande auf Landesebene, freie Trager, die
Sozialpartner und Vertreterinnen und Vertreter der Elternschaft schriftlich tiber die geplanten
Mafinahmen unterrichtet und zu einer Besprechung am 21. Mai 2019 eingeladen. Bei dieser
Besprechung wurden die Ausgangslage und die Auswahl der Handlungsfelder, Maf{nahmen und
Handlungsziele eingehend diskutiert.

Die geplante Fortfiihrung der Mafdnahmen sowie die Initiierung der beiden neuen Mafnahmen wurden
schriftlich gegeniiber den kommunalen Spitzenverbdnden und Tragervertretern auf Landesebene
kommuniziert. In dem Beteiligungsverfahren wurden den kommunalen Spitzenverbidnden und den
Tragern der freien Wohlfahrtspflege Vorschldge unterbreitet und deren Wiinsche bei der Entscheidung
iiber die Mafinahmen sowie deren Priorisierungen beriicksichtigt. Uber die grundlegenden Eckpunkte
der Planungen fiir die Fortschreibung wurde zudem informatorisch im Ministerrat am 22. September
2020 berichtet. Ein weiterer Austausch mit den relevanten Akteuren der Kindertagesbetreuung
findet zudem im Biindnis fiir frithkindliche Bildung in Bayern statt, in dem regelmifiig Fragen der
Weiterentwicklung und Qualititssicherung und -entwicklung behandelt werden.

33


http://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/ElternZOOM_2018.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/ElternZOOM_2018.pdf

Angepasster Anhang vom 1.1.2020 zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

IV. Finanzierungskonzept

1. Darlegung der Mittel, die bereits fir die ausgewidhlten Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 KiQuTG
und/oder ausgewahlten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG vom Land eingesetzt wurden.

Fir die Handlungsfelder 4 und 8 wurden vor der Feststellung des Handlungs- und Finanzierungskon-
zepts vom 23. September 2019 im Rahmen des Gute-Kita-Gesetzes keine Landesmittel zweckgebunden
eingesetzt. Die Trager von Kindertageseinrichtungen kénnen im Rahmen der allgemeinen Betriebs-
kostenforderung sowie nach den jeweiligen finanziellen Spielriumen Leitungsfreistellungen durch-
fihren, erhalten dafiir jedoch keine zusétzliche Férderung. Auch die Festanstellung von Tagespflege-
personen wurde erst infolge des KiQuTG aufgenommen.

Fir das Handlungsfeld 9 wurden im Rahmen des Doppelhaushalts 2019/2020 Mittel in Hohe von
4,0 Mio. Euro eingesetzt. Die Mittel dienen der Verstetigung des Angebots der Pidagogischen Quali-
titsbegleitung (PQB) fiir den Bereich Kindertagesbetreuung. Fiir die Digitalisierung und die Ubertra-
gung der PQB auf die Tagespflege wurden bislang keine Haushaltsmittel eingesetzt und fiir den neuen
Haushalt 2021 auch nicht angemeldet.

Fir das Handlungsfeld 10 wurden bisher Mittel zur Durchfiihrung des Modellversuchs ,Medienkom-
petenz in der Frithpadagogik stirken“ eingesetzt (die Kosten des Modellversuchs belaufen sich auf
1.271,5 Tsd. Euro in 2019 und 600,0 Tsd. Euro in 2020). Der Modellversuch endet 2020. Fiir die neu ge-
plante Digitalisierungsstrategie (Einsatz von Digitalisierungscoaches und Erarbeitung von E- und Blen-
ded-Learning-Formaten sowie Plattformen) wurden bislang keine Haushaltsmittel eingesetzt (Start ab
Januar 2021). Die Digitalisierungsstrategie umfasst neben den zuvor genannten Mafnahmen zusitz-
lich die Errichtung eines digitalen Lern- und Erprobungsraums am Zentrum fiir Medienkompetenz in
der Frihpadagogik (ZMF) sowie damit verbunden die Durchfithrung von Projekten zur Qualifizierung
von Fachkriften. Hierfiir werden fiir 2021 Haushaltsmittel veranschlagt, die aufgrund der laufenden
Haushaltsverhandlungen derzeit noch nicht final feststehen.

Fir den Beitragszuschuss im letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung waren fiir das Jahr 2018
Haushaltsmittel in Héhe von rd. 140 Mio. Euro vorgesehen.
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2. Darlegung der Mittel, die aufgrund der verbesserten Einnahmesituation des Landes fiir die Umset-
zung der konkreten Mafinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit in den ausgewahlten Hand-
lungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und/oder konkreter Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
eingesetzt werden sollen.

3. Zuordnung der Mittel, aufgeschlisselt nach:
— den ausgewihlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und den dazu vorgesehe-
nen konkreten Mafnahmen
und/oder
— nach konkreten Mafnahmen gemaf § 2 Satz 2 KiQuTG.

Die Verteilung der zur Umsetzung des KiQuTG verfiigbaren Mittel auf die einzelnen Handlungsfelder
stellt sich fiir den Gesamtzeitraum 2019-2022 wie folgt dar (in Euro):

2019 - IST 2020 2021 2022**

Finanzrahmen fiir Malnahmen 77.725.805 156.206.031* 313.513.211 | 313.513.211
nach dem KiQuTG [+29.200.000] | [+ Ubertrag aus 2020]
Handlungsfeld 4: Einfiihrung 0 57.376.581* 88.300.000
eines Leitungs- und [+ 28.900.000] [+ Ubertrag]
Verwaltungsbonus
Handlungsfeld 8: Férderung 0 8.078.419* 27.500.000
der Festanstellung von bis [+ 300.000] [+ Ubertrag]
zu 2.000 Tagespflegepersonen
Handlungsfeld 9: 0 0 1.500.000
Digitalisierung und Uber-
tragung der Padagogischen
Qualitatsbegleitung
auf die Kindertagespflege
Handlungsfeld 10: 0 0 1.700.000
Digitalisierungsstrategie in
der Kindertagesbetreuung
MaRnahmen nach § 2 Satz 2 48.525.805 90.751.031* 194.513.211
KiQuTG: Ausweitung des
Beitragszuschusses von
100 Euro pro Monat auf die
gesamte Kindergartenzeit
(Ggt.) Kofinanzierung durch 190.665.595 222.248.969* 138.486.789
zusdtzliche Landesmittel
Gesamt 48.525.805 156.206.031% + 313.513.211

29.200.00 = [+ Ubertrag/

185.406.031
Ubertrag ins Folgejahr 29.200.000 A
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* Planung gemdf3 Handlungs- und Finanzierungskonzept vom 23. September 2019.

** Die Fortschreibung des Handlungskonzepts betrifft den Zeitraum 2021 bis 2022. Fiir das Kalenderjahr 2022 kann eine
Ausweisung der Einzelverteilung der Bundesmittel zum jetzigen Zeitpunkt nicht vorgenommen werden. Diese ist abhdngig
von den Haushaltsverhandlungen fiir das Haushaltsjahr 2022, denen nicht vorgegriffen werden kann. Mit Ausnahme des
Beitragszuschusses handelt es sich um freiwillige Leistungen. Die Daten werden nachgereicht, sobald die entsprechenden Ent-
scheidungen zum Haushalt 2022 getroffen sind, und das Handlungs- und Finanzierungskonzept entsprechend angepasst.

*** Aufgrund des noch laufenden Haushaltsjahres 2020 kann der tatsdchliche Mittelabfluss zum Zeitpunkt der Anpassung

des Handlungs- und Finanzierungskonzepts nicht genau beziffert werden. Ausgehend von einer Hochrechnung fiir die einzelnen
Handlungsfelder (berticksichtigt wurde der tatsdchliche Mittelabfluss bis September 2020) wird damit gerechnet, dass in 2020
nicht sdmtliche Mittel wie im Handlungs- und Finanzierungskonzept vom 23. September 2019 geplant verausgabt werden
kénnen, sodass voraussichtlich Mittel ins Jahr 2021 (ibertragen werden miissen. Auf Grundlage der genannten Hochrechnung
wird die Hohe des Ubertrags auf ca. 43,4 Mio. Euro geschitzt.

Es konnten nicht alle Mittel, wie im Handlungs- und Finanzierungskonzept vom 23. September 2019
vorgesehen, in 2019 verausgabt werden. Dies begriindete sich durch die Verzégerungen im Zuge der
Vertragsabwicklungen und in Folge der Bereitstellung der Bundesmittel Ende des Jahres 2019. Diese
Mittel in Héhe von 29,2 Mio. Euro werden in das Folgejahr 2020 iibertragen.

Die Umsetzung der ab dem 1. August 2019 gesetzlich vorgesehenen Anderungen des § 90 SGB VIII ist
im Land sichergestellt. Das Land setzt die ihm aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zustehenden Mittel fiir Mafnahmen zur Weiterentwick-
lung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertages-
pflege gemif} dem KiTa-Qualitdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG ein.

Handlungsfeld 4 - Starkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Die fiir das Handlungsfeld 4 angesetzten Mittel entsprechen jeweils einer ganzjiahrigen Férderung un-
ter Berticksichtigung eines zahlenmaéfligen, sukzessiven Aufwuchses der durchschnittlichen Anzahl
an Kindertageseinrichtungen. Mit der Ausweitung und Konkretisierung im Rahmen der Fortschrei-
bung ist nicht nur eine Erhéhung der Anzahl profitierender Einrichtungen verbunden, sondern auch
eine Erhohung der durchschnittlich je Einrichtung zur Verfiigung stehenden Férderhohe. Die Zahl
der Einrichtungen, die letztlich geférdert werden kénnen, hingt davon ab, wie grof? die geférderten
Einrichtungen sind, wann die Férderung der begiinstigten Einrichtungen aufgenommen wird und in
welcher Kombination die Forderbereiche genutzt werden.

Der Zuschlag errechnet sich abhingig von der gesetzlichen Férderung durch Erhéhung des Gewich-
tungsfaktors fiir jedes in der Kindertageseinrichtung betreute Kind. Ausgehend von einer durch-
schnittlichen Einrichtung mit 60 Kindern und einem durchschnittlichen Buchungszeitfaktor 1,65
kann eine entsprechende Referenzeinrichtung maximal insgesamt einen Jahresbonus in Héhe von
29.480 Euro erhalten. Dieser setzt sich aus den drei Schwerpunktbereichen - zusitzliches Personal
(max. bis zu 19.200 Euro jihrlich), Praktikumsstellen und/bzw. Ausbildungsanleitung (max. bis zu 9.000
Euro jahrlich) und Sachausgaben (max. bis zu 1.280 Euro jahrlich) zusammen. Es wird dabei davon aus-
gegangen, dass nicht alle Formen gleichermaflen nachgefragt werden. Fiir 2021 wird mit etwa 3.300

36



Angepasster Anhang vom 1.1.2020 zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Einrichtungen gerechnet, die Personalmafnahmen umsetzen, etwa 2.000 Einrichtungen, die einen
Bonus fiir Sachkosten verwenden und etwa 2.500 Einrichtungen, die einen Bonus zur Praxisanleitung
einsetzen werden. Kombinationen aus den drei Bereichen sind méglich, aber keine Voraussetzung fiir
den jeweiligen Zuschlag.

Handlungsfeld 8 - Stairkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen

Die fiir das Handlungsfeld 8 angesetzten Mittel entsprechen einem schrittweisen Aufwuchs auf bis
zu 2.000 festangestellte Tagespflegepersonen im Endausbau Ende 2022. Dabei wird pro Tagespflege-
person ein staatlicher Férderbetrag von rd. 15.000 Euro p. a. sowie eine stufenweise ansteigende Zahl
der geforderten Tagespflegepersonen zugrunde gelegt. Fiir 2021 (sowie fiir die Fortschreibung 2022)
ist eine Verdoppelung der Férderhéhe aufgrund der zeitlich befristeten Ubernahme des kommunalen
Kofinanzierungserfordernisses beabsichtigt.

Wegen der zeitlichen Verzégerungen bei der Realisierung der fiir das Handlungsfeld 8 geplanten Maf3-
nahme sowie vor dem Hintergrund der zeitlichen Befristung der Bundesmittel ist eine Verringerung
der eingeplanten Mittel je nach bestehender Nachfrage nicht auszuschliefien. Eventuell nicht im
Handlungsfeld 8 benotigte Mittel werden in diesem Fall Handlungsfeld 4 zugeschlagen.

Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogischen Qualititsbegleitung
auf die Kindertagespflege

Die fiir das Handlungsfeld 9 veranschlagten Mittel umfassen einen Aufwuchs der bereits bestehenden
Stellen der Padagogischen Qualititsbegleitung (PQB) fiir die Kindertageseinrichtungen um neue PQB-
Stellen fiir die Kindertagespflege. Dabei wird pro PQB ein staatlicher Foérderbetrag von bis zu 65.000
Euro p. a. zugrunde gelegt. Geplant ist der Einsatz von bis zu 15 Vollzeitdquivalenten mit Schwerpunkt
Kindertagespflege in 2021. Die beiden Landeskoordinierungsstellen fiir PQB erfordern Personalkosten
in Hohe von jeweils 85.000 Euro p. a. (zwei Vollzeitiquivalente). Ferner werden Mittel fiir die kon-
zeptionelle Erarbeitung des Schwerpunktes Digitalisierung fiir PQB insgesamt und die Ubertragung
der PQB-Konzeption auf den Bereich Kindertagespflege veranschlagt. Hierfir fallen Kosten fiir zwei
wissenschaftliche Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter am Staatsinstitut fiir Friihpiddagogik mit jeweils
85.000 Euro p. a. an (zwei Vollzeitiquivalente). Mittel im Umfang von 185.000 Euro fallen fiir die Eva-
luation und wissenschaftliche Begleitung, Qualifizierungsveranstaltungen fiir die PQB, Entwicklung
von E-Learning-Einheiten zu den wichtigsten Themen, Imagefilme zu PQB fiir die Bewerbung des
neuen Angebotes sowie erforderliche Sachkosten an (u. a. Cloudlosung, Videokonferenzlosung, Lern-
plattform Programmierung des PQB-Qualitatskompasses als digitales Tool).
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Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie
in der Kindertagesbetreuung

Die fiir das Handlungsfeld 10 veranschlagten Mittel umfassen den Einsatz und die Qualifizierung von
Digitalisierungscoaches. Pro Digitalisierungscoach wird ein staatlicher Finanzierungsbetrag von bis zu
65.000 Euro p. a. festgesetzt. In 2021 sollen 20 Vollzeitdquivalente gefoérdert werden. Mittel im Umfang
von 400.000 Euro werden fir die Qualifizierung und Ausstattung der Digitalisierungscoaches sowie
fir die konzeptionelle und wissenschaftlich basierte Erarbeitung der Digitalisierungsstrategie fiir die
Kindertagesbetreuung benétigt. Dies umfasst auch die Erarbeitung gezielter Qualifizierungsangebote
(E- und Blended-Learning, Plattform etc.).

Insbesondere aufgrund der enormen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf das Feld der Kinder-
tagesbetreuung und der Auswirkungen der Kontaktbeschrinkungen auf die erforderlichen Qualifi-
zierungsmafinahmen konnten die fiir 2019 und 2020 festgelegten Mittel nicht im geplanten Umfang
abflieRen. Die 2019 nicht verausgabten Mittel in Hohe von rd. 29,2 Mio. Euro sowie nicht verausgabte
Mittel aus 2020 sollen iibertragen und auf die Handlungsfelder 4 und 8 aufgeteilt werden.

Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Fir die Ausweitung des Beitragszuschusses im Umfang von 100 Euro monatlich auf die gesamte Kin-
dergartenzeit steigen die nach dem KiQuTG forderfihigen Mehrkosten im Jahr 2021 auf voraussicht-
lich 333 Mio. Euro (Angaben in Euro):

2019 2020 2021
Mittel nach KiQuTG 48.352.440 90.751.031 194.500.000
Geschatzter zusatzlicher Bedarf
an Landesmitteln gegeniiber 2018* 184.647.560 222.248.969 138.500.000
Geschatzte Mehrkosten insgesamt 233.000.000 313.000.000 333.000.000

*Berechnung Stand 09.07.2019

Dies entspricht einer Gewédhrung an zusétzlich rund 259.000 Kinder fiir 9 Monate (ab 1. April 2019) im
Jahr 2019 bzw. an rund 261.000 Kinder fiir 12 Monate in 2020. Bereits 2019 lag der tatsdchliche Mehr-
betrag fiir die Mafdnahme nach § 2 Satz 2 KiQuTG hoher als der prognostizierte Wert. Aufgrund der
Stichtagsregelung zum 31. August betrifft die Forderung etwa 28 Geburtsmonate zusitzlich. Zudem
stieg die Zahl an betreuten Kindern bzw. lag diese tiber der Schitzung auf der Grundlage der Bevolke-
rungsprognose. Der dadurch entstandene Mehrbedarf in Hohe von 6.191.400 Euro wurde in Héhe von
173.365 Euro aus Mitteln des KiQuTG beglichen sowie der Restbetrag aus Landesmitteln.
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2021 wird der Beitragszuschuss erneut fiir das komplette Kalenderjahr gewahrt und damit der Eltern-
beitrag voraussichtlich fiir rd. 280.000 Kinder vermindert.

4. Benennung der Kriterien (vgl. § 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG), anhand derer die Weiterentwick-
lung der Qualitit und Verbesserung der Teilhabe sowie die in § 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG
genannten Fortschritte finanziell nachvollzogen werden kénnen.

Handlungsfeld 4 - Starkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Die Abrechnung der Mittel fiir den Leitungs- und Verwaltungsbonus erfolgt tiber das onlinegestiitzte
Abrechnungssystem KiBiG.web, das auch fiir die gesetzliche Betriebskostenférderung nach dem Bay-
KiBiG eingesetzt wird. Durch Auswertungen aus diesem System konnen die fiir den Leitungsbonus
eingesetzten Mittel exakt und differenziert ausgewiesen werden.

Handlungsfeld 8 - Stairkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen

Auch die Abrechnung der Mittel fiir die Stairkung der Kindertagespflege soll iiber das onlinegestiitzte
Abrechnungssystem KiBiG.web erfolgen. Durch Auswertungen aus diesem System kénnen die fiir die
Forderung der Festanstellung von Tagespflegepersonen eingesetzten Mittel exakt ausgewiesen wer-
den. Ubersichten zur (erfolgreichen) Teilnahme an zusitzlich initiierten Qualifizierungs- und Fort-
bildungsmafinahmen insbesondere als digitale Formate werden separat erfasst.

Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogischen Qualititsbegleitung
auf die Kindertagespflege

Die Umsetzung der Forderrichtlinie fiir den Einsatz von Pddagogischen Qualititsbegleitungen (PQB)
erfolgt Uiber das Zentrum Bayern Familie und Soziales (ZBFS). Anhand des Controllings kann der
Mittelabfluss nachvollzogen werden. Das Monitoring zum Einsatz von PQB erfolgt durch das Staats-
institut fir Frithpadagogik (IFP) sowie tiber die kiinftig vorhandenen Landeskoordinierungsstellen.

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie
in der Kindertagesbetreuung

Die Umsetzung der Digitalisierungsstrategie erfolgt tiber das Bayerische Staatsministerium fiir Fami-
lie, Arbeit und Soziales (StMAS) in enger Kooperation mit dem Staatsinstitut fiir Frithpiddagogik (IFP)

und dem Zentrum fiir Medienkompetenz in der Frithpddagogik (ZMF). Der Mittelabfluss kann tiber
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ein entsprechendes Finanzcontrolling durch das StMAS sowie iiber ein Monitoring des IFP und des
ZMF nachvollzogen werden.

Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Der Beitragszuschuss fiir die gesamte Kindergartenzeit wird ebenfalls tiber das System KiBiG.web
abgewickelt. Der Mittelfluss kann daher durch Auswertungen nachvollzogen werden.
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zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der

Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungs- und Finanzierungskonzept
des Freistaats Bayern

vom 1. Januar 2021

I. Darstellung der Situation zur Qualitdat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung im Land

1. Allgemeine Beschreibung der Situation zur Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

im Land.

Zustdndig fiir den Ausbau der Kindertagesbetreuung in Bayern sind die Kommunen. Die Zustindig-
keit fiir die Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots an Betreuungsplitzen in Kindertageseinrich-
tungen liegt bei den Gemeinden, die Zustandigkeit fiir die Kindertagespflege liegt bei den 6rtlichen
Tragern der o6ffentlichen Jugendhilfe (Landkreise und kreisfreie Stadte). Der Freistaat unterstiitzt die
Kommunen durch gesetzliche Leistungen und weitere Sonderprogramme.

In Bayern wurden 2018 rund 569.000 Kinder in 9.579 staatlich geférderten Kindertageseinrichtungen
betreut (Datenstand: 31. Dezember 2018). Im Jahr 2020 wurden rund 593.000 Kinder in 9.968 staatlich
geforderten Kindertageseinrichtungen betreut (Datenstand: 31. Dezember 2020).

Diese teilen sich nach Einrichtungsart wie folgt auf:

2018

2020

Krippen

1.475 Einrichtungen

37.693 Kinder

1.471 Einrichtungen

38.144 Kinder

Kindergarten

5.059 Einrichtungen

301.928 Kinder

5.129 Einrichtungen

311.770 Kinder

Kinderhorte

916 Einrichtungen

52.304 Kinder

923 Einrichtungen

54.538 Kinder

Netze fir Kinder 67 Einrichtungen 1.436 Kinder 64 Einrichtungen 1.396 Kinder
Hauser fir Kinder 2.062 Einrichtungen 159.851 Kinder 2.373 Einrichtungen 187.146 Kinder
Mini-Kitas 0 Einrichtungen 0 Kinder 8 Einrichtungen 56 Kinder

Quelle: Eigene Statistik/Auswertung KiBiG.web
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Hinzu kommen mit Stand 31. Dezember 2018 insgesamt 12.962 Kinder, die in Kindertagespflege be-
treut wurden. Fiir 2020 lag dieser Wert bei insgesamt 13.758 Kindern (Stand 31. Dezember 2020).

Die Betreuungsquoten fiir die Jahre 2018 und 2019 stellen sich nach Altersgruppen (bis zur Einschu-
lung) wie folgt dar:

2018 2020
. . 31,8 % 335%
iererr e U161 Tiker 2 el e (Stichtag 31.12.2018, eigene Statistik) (Stichtag 31.12.2020, eigene Statistik)
. . 46,3 % 489 %
izafareer dL B8 Ao & Sl (Stichtag 31.12.2018, eigene Statistik) (Stichtag 31.12.2020, eigene Statistik)
. . 92,2 % 92,5 %*
* b >
inererr e & 878 ey © el e (Stichtag 1.3.2018, Bundesstatistik) (Stichtag 1.3.2020, Bundesstatistik)
0, 0,

Letztes Kindergartenjahr . . .99./" . . .99./°
(Stichtag 31.12.2018, eigene Statistik) (Stichtag 31.12.2020, eigene Statistik)

* Nicht eingerechnet sind Kinder mit besonderem Férderbedarf, die ausschliefSlich schulvorbereitende Einrichtungen oder
heilpddagogische Tagesstdtten besuchen.

Die staatliche Betriebskostenforderung der Kindertageseinrichtungen und die staatliche Férderung der Ta-
gespflege richten sich nach dem im Jahr 2005 in Kraft getretenen Bayerischen Kinderbildungs- und -betreu-
ungsgesetz (BayKiBiG). Der Freistaat Bayern gewahrt die Betriebskostenférderung an die fiir die Kinderta-
gesbetreuung zustindigen Kommunen. Bei Kindertageseinrichtungen in nicht kommunaler Tragerschaft
leiten die Gemeinden die Gelder gemeinsam mit einem kommunalen Forderanteil, dessen Mindestumfang
gesetzlich vorgegeben ist, an die freigemeinniitzigen und sonstigen Tréiger der Einrichtungen weiter.

Mit dem BayKiBiG wurde die staatliche Forderung der Personalkosten in der Kindertagesbetreuung
auf die kindbezogene Forderung umgestellt. Diese ermoglicht eine exakte Steuerung der Fordermittel
entsprechend dem ortlichen Bedarf, indem sich die Forderhohe am Aufwand fiir die Betreuung der
jeweils geforderten Kinder orientiert. Die Betriebskostenforderung nach dem BayKiBiG errechnet sich
fir jedes in einer nach dem BayKiBiG geforderten Kindertageseinrichtung oder Tagespflege betreute
Kind als Produkt aus einem jahrlich vom Bayerischen Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Sozia-
les (StMAS) festgesetzten Basiswert, dem Gewichtungsfaktor und dem Buchungszeitfaktor.

Der Basiswert ist dabei der Forderbetrag fiir die tagliche iber drei- bis vierstiindige Bildung, Erziehung
und Betreuung eines Kindes. Er wird jahrlich durch das Staatsministerium unter Beriicksichtigung
der Entwicklung der Personalkosten bekannt gegeben. Die Steigerung orientiert sich an der Entwick-
lung der Tarifgehilter des padagogischen Personals gemif! den Tarifabschliissen fiir den 6ffentlichen
Dienst. Hierdurch wird sichergestellt, dass die Betriebskostenférderung den steigenden Kosten ge-
recht wird und keine schleichende Entwertung eintritt.
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Uber den Gewichtungsfaktor wird dem unterschiedlichen Betreuungsaufwand Rechnung getragen.
Der Gewichtungsfaktor unterscheidet sich fiir Kindertageseinrichtungen nach dem Alter des Kindes
(2,0 bis drei Jahre, 1,0 bis zur Einschulung, 1,2 fiir Schulkinder) und nach besonderem Bildungs- und
Betreuungsbedarf (4,5 fiir behinderte oder von wesentlicher Behinderung bedrohte Kinder, 1,3 fiir
Kinder, deren Eltern beide nicht deutschsprachiger Herkunft sind). Fr Kinder in Tagespflege gilt nach
dem BayKiBiG einheitlich der Gewichtungsfaktor 1,3.

Der Buchungszeitfaktor erhoht sich entsprechend den gebuchten Betreuungszeiten, sodass die kind-
bezogene Forderung mit den Betreuungszeiten der Kinder ansteigt.

Zur Absicherung des Einsatzes von ausreichend padagogischem Personal gilt fiir Kindertageseinrich-
tungen ein Mindestanstellungsschliissel, dessen Einhaltung Voraussetzung fiir die gesetzliche Be-
triebskostenforderung ist. Durch den Mindestanstellungsschliissel werden die Buchungszeitstunden
der angemeldeten Kinder zu den Arbeitsstunden des pddagogischen Personals in Relation gesetzt. Die
Buchungszeitstunden der Kinder werden dabei entsprechend den Gewichtungsfaktoren gewichtet.
Fir je 11,0 gewichtete Buchungszeitstunden der angemeldeten Kinder ist jeweils mindestens eine Ar-
beitsstunde des padagogischen Personals anzusetzen (Anstellungsschliissel von 1:11,0). Aufgrund der
Gewichtung bedeutet das beispielsweise fiir eine ausschlief}lich mit Kindern im Krippenalter belegte
Gruppe, dass flr 5,5 Buchungszeitstunden der Kinder mindestens eine Arbeitsstunde des piddagogi-
schen Personals anzusetzen ist.

Der Mindestanstellungsschliissel wird ergdnzt durch eine Fachkraftquote. Mindestens 50 Prozent der
nach dem Mindestanstellungsschliissel erforderlichen Arbeitszeit des padagogischen Personals muss
von padagogischen Fachkréften (Erzieherin bzw. Erzieher oder mindestens gleichwertig qualifiziert)
erbracht werden. Dabei bleibt der Gewichtungsfaktor fiir behinderte oder von wesentlicher Behinde-
rung bedrohte Kinder auf3er Betracht.

Die in den Anstellungsschliissel eingerechnete Arbeitszeit des piddagogischen Personals verteilt sich
auf unmittelbare und mittelbare Tatigkeiten, ohne dass ein Verhiltnis der beiden Tatigkeitsbereiche
zueinander festgelegt wire. Die Trager der Kindertageseinrichtungen entscheiden im Rahmen der ge-
setzlichen Mindestvorgaben iiber den Personaleinsatz und damit auch tiber die Verteilung der mittel-
baren Tatigkeit. Eine Leitungsfreistellung ist gesetzlich bisher nicht geregelt.
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Der forderrelevante rechnerische Mindestanstellungsschliissel wurde seit Inkrafttreten des BayKiBiG
zweimal verbessert (zum 1. September 2008 von 1:12,5 auf 1:11,5 und zum 1. September 2012 von 1:11,5
auf 1:11,0). Auch der durchschnittliche tatsichliche Anstellungsschliissel in den Kindertages-
einrichtungen hat sich kontinuierlich verbessert, wie sich aus der nachfolgenden Grafik entnehmen
lasst:

Gewichtete Buchungszeitstunden
pro Arbeitsstunde des paddagogischen Personals

11,00
10,60
10,50
10,01
10,00 9,93
9,69
9,41 936
9,50 r 9,30 9,32 9,29 9,30 9,23
- I I I I I
8,50
2007 2010/20112011/2012 2012/2013 2013/2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: Eigene Statistik/Auswertung KiBiG.web

Betrachtet man ausschliefllich Kindergirten, so ergibt sich folgendes Bild:

Buchungszeitstunden pro Arbeitsstunde
des padagogischen Personals in Kindergartengruppen

1100 1028 10,18 907
’ 9,73 9,66 9,60 9,61 9,57 9,56 9,49
9,00
7,00
5,00
3,00
2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: Eigene Statistik/Auswertung KiBiG.web
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Fir Kinderkrippen ergibt sich folgendes Bild:

Buchungszeitstunden pro Arbeitsstunde
des padagogischen Personals in Krippengruppen

5,00
4,43 4,41
. 4,35 431
" 3 4,29 4,30 4,27
I I I 4,19 4,24 4'26 I I ’
3,00 I I I I
2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: Eigene Statistik/Auswertung KiBiG.web

Die Darstellungen zeigen, dass der quantitative Ausbau der Kindertagesbetreuung bisher ohne qua-
litative Abstriche durchgefiihrt werden konnte; vielmehr konnte die Qualitit in der Gesamtbetrach-
tung sogar gesteigert werden. Grund hierfir ist auch die schrittweise Verbesserung der finanziellen
Ausstattung der Kindertageseinrichtungen. Die Verbesserung des Mindestanstellungsschliissels ging
jeweils mit einer Anhebung der Betriebskostenférderung einher. Seit dem 1. September 2013 wird die
Betreuung von Kindern unter 3 Jahren durch einen erhdhten Buchungszeitfaktor fiir den staatlichen
Forderanteil zusitzlich geférdert. Zum 1. Januar 2015 wurde der Basiswert fiir die Errechnung der Be-
triebskostenférderung aufierordentlich um 5,66 Prozent erhoht.

Seit 2018 wird die gesetzliche Fordersystematik im Wege einer Forderrichtlinie (Richtlinie zur Forde-
rung der Inklusion in der Kindertagespflege und zur Deckung von Finanzierungsliicken bei den Be-
triebskosten integrativer Kindertageseinrichtungen - Inklusions-RL) mit Blick auf inklusives Arbeiten
durch weitere Forderungen ergéinzt. Die fiir die Kindertagespflege verantwortlichen ortlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe erhalten unter bestimmten Voraussetzungen die Moglichkeit, auch fir
die Kindertagespflege den erhohten Gewichtungsfaktor von 4,5 fiir behinderte oder von wesentlicher
Behinderung bedrohte Kinder geltend zu machen und damit eine zusétzliche Férderung zu erlangen.
Auflerdem wird fiir integrative Kindertageseinrichtungen ein anteiliger Ausgleich tiberdurchschnitt-
lich hoher Betriebskosten gewéhrt. Dies trigt dem erhohten Personaleinsatz Rechnung, der bei der
Betreuung vieler Kinder mit (drohender) Behinderung entsteht, und schliefft Finanzierungsliicken bei
inklusiv arbeitenden Kindertageseinrichtungen.

Zur gezielten Sicherung und Weiterentwicklung der pddagogischen Prozessqualitit in den baye-
rischen Kindertageseinrichtungen hat der Freistaat Bayern die Padagogische Qualititsbegleitung
(PQB) konzipiert und eingefithrt. Im Rahmen eines zum 1. Januar 2015 angelaufenen und bis Ende
2018 befristeten Modellversuchs waren bis zu 80 qualifizierte pddagogische Qualitdtsbegleiterinnen
bzw. -begleiter (verteilt auf 60 Vollzeitstellen) bayernweit im Einsatz. Der Modellversuch wurde wis-
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senschaftlich durch das Staatsinstitut fiir Frithpadagogik (IFP) begleitet. Ziel war es, ein nachhaltiges
und wirksames Stiitzsystem der Qualititssicherung und -entwicklung fiir Kindertageseinrichtungen
zu etablieren, das diesen als externes Dienstleistungsangebot und erginzend zu weiteren Unterstiit-
zungssystemen, wie der Fachberatung, Supervision und Fort- und Weiterbildung, zuséatzlich zur Ver-
fiigung steht. Der Modellversuch PQB als solcher ist mit dem 31. Dezember 2018 ausgelaufen. Es haben
uber 1.600 Kindertageseinrichtungen in allen bayerischen Regierungsbezirken und tber alle Trager
verteilt das Teamcoachingangebot einer PQB angenommen. Es wurden tiber 15.000 Beratungstermine
der PQB in den Kitas durchgefiihrt und wissenschaftlich durch das IFP evaluiert. Aufgrund der sehr
guten Evaluationsergebnisse sowie der duferst positiven Resonanz aus der Praxis wird die PQB in
Kindertageseinrichtungen tiber 2018 hinaus fortgefiihrt.

Auf Grundlage einer zum 1. April 2020 in Kraft getretenen Richtlinie werden die verschiedenen Anstel-
lungstrager der PQB gefordert. Die PQB unterstiitzen weiterhin bayernweit die Kindertageseinrich-
tungen erginzend zu den bestehenden tragereigenen Qualititssystemen (z. B. Fachberatung) durch
regelméafiges Inhouse-Coaching im Bereich der Interaktionsqualitit. Die Inanspruchnahme von PQB
ist flr die Kitas weiterhin freiwillig. Das Tatigkeitsfeld der PQB betrifft alle qualitativen Aspekte und ist
bisher auf die Kindertageseinrichtungen beschrankt.

Ziel ist, das Qualititsniveau zu halten und weiter zu verbessern. Dabei sind weitere Verbesserungen
des Anstellungsschliissels derzeit faktisch nicht moglich. Denn der Mangel an verfiigbarem padagogi-
schem Personal ist mittlerweile in ganz Bayern angekommen und schrinkt die Gestaltungsmoglich-
keiten der Entscheidungstriagerinnen bzw. Entscheidungstragererheblich ein. Unter Berticksichtigung
eines avisierten Rechtsanspruchs fiir Grundschulkinder fehlen im Bereich der Jugendhilfe bis zum
Jahr 2023 nach Hochrechnungen rund 19.400 Fachkrifte und weitere rund 10.000 Ergdnzungskrifte
(Schitzungen des Bayerischen StMAS auf Grundlage des Fachkriftebarometers 2017 des Deutschen
Jugendinstituts). (Vgl. Autorengruppe Fachkriaftebarometer (2017): Fachkraftebarometer Frithe Bil-
dung 2017. Weiterbildungsinitiative Frithpadagogische Fachkrifte. Miinchen. Verfiigbar unter: www.

fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/Publikation FKB2017/Fachkraeftebarometer Fruehe
Bildung 2017 web.pdf)

Gleichzeitig steigen die Anforderungen an das padagogische Personal, z. B. durch Inklusion und Integ-
ration. Es fehlt zunehmend Zeit fiir die individuelle Bildung und Férderung der Kinder.

Um dem entgegenzuwirken, hat die Bayerische Staatsregierung frithzeitig Maffnahmen gegen den
Fachkriaftemangel eingeleitet. Die Zahl des in Kindertageseinrichtungen beschéftigten padagogischen
Personals ist seit 2006 um mehr als 125 Prozent auf tiber 106.000 Personen im Jahr 2020 gestiegen (vgl.
2006: rd. 45.700). Die Zahl der padagogischen Fachkrifte konnte auf rund 55.000 mehr als verdop-
pelt werden (vgl. 2006: rd. 23.800). Auch die Ausbildungskapazititen wurden bereits seit Jahren deut-
lich erweitert. Die Schiilerzahlen im ersten und zweiten Ausbildungsjahr sind von 4.073 im Schuljahr
2008/2009 auf 7.155 im Schuljahr 2018/2019 um mehr als 75 Prozent gestiegen.
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Im Rahmen des Modellversuchs ,Erzieherausbildung mit optimierten Praxisphasen (OptiPrax)“ wur-
den seit seiner Einfithrung im Schuljahr 2016/2017 an tiber 20 Fachakademie-Standorten Alternativen
zur bisherigen Erzieherausbildung erprobt. OptiPrax sprach mit seinen verkiirzten Ausbildungszeiten
abhingig vom bisherigen Bildungsabschluss sowie mit der Zahlung einer Ausbildungsvergiitung ins-
besondere Abiturientinnen und Abiturienten an. Aufgrund des Erfolgs von OptiPrax wird diese Va-
riante der Erzieherausbildung seit dem Schuljahr 2021/2022 als praxisintegrierte Form der Erzieher-
ausbildung verstetigt. Mit der Novellierung des Aufstiegs-BAfoG (AFBG) erhalten Schiilerinnen und
Schiiler der reguldren Erzieherausbildung in den beiden vollschulischen Jahren an der Fachakademie
seit 1. August 2020 einen Vollzuschuss in Héhe von rund 900 Euro. Die Anderung der KMK-Rahmen-
vereinbarung ermoglicht zusatzlich einen flexibleren Zugang fiir Abiturientinnen und Abiturienten
sowie Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger direkt in die Fachschulen bzw. Fachakademien fiir
Sozialpadagogik, sodass sich die reguldre Erzieherausbildung fiir diese Gruppen auf insgesamt drei
Jahre verkiirzt (Beginn im Schuljahr 2021/2022). Zum Schuljahr 2021/2022 wurde zudem in Bayern
der Vorbildungsweg im Rahmen der Erzieherausbildung in Form des bislang zweijihrigen Sozialpa-
dagogischen Seminars (SPS) zu einem einjahrigen Sozialpddagogischen Einfiihrungsjahr (SE]) weiter-
entwickelt. Personen mit mittlerem Schulabschluss konnen nun innerhalb von vier statt bisher fiinf
Jahren die Ausbildung zum staatlich anerkannten Erzieher bzw. zur staatlich anerkannten Erzieherin
absolvieren. Das steigert die Attraktivitdt der Erzieherausbildung insgesamt.

Daneben werden Riickkehrerprogramme und Qualifizierungsmafnahmen fiir Seiten- und Querein-
steigerinnen bzw. Seiten- und Quereinsteiger durchgefiihrt und Abwerbekampagnen gestartet. So
fordert die Bayerische Staatsregierung die Weiterqualifizierung von Ergdnzungskriaften zu Fachkraf-
ten, die an bis zu 27 Standorten in ganz Bayern von 18 Weiterbildungsinstituten als Zertifikatskurse
fir berufserfahrene Kinderpflegerinnen bzw. Kinderpfleger sowie Grundschullehrkréfte mit Erstem
Staatsexamen und andere Quereinsteigerinnen bzw. Quereinsteiger mit einschligigem akademi-
schem Abschluss angeboten wird (bisher rd. 2.150 Absolventinnen und Absolventen). Fiir Heilerzie-
hungspflegerinnen bzw. Heilerziehungspfleger wird im Rahmen der Fachschulausbildung tiber die er-
folgreiche Teilnahme am Wahlfach , Frithkindliche Bildung® und die Einbringung begleiteter Praxis in
einer Kindertageseinrichtung im Anschluss an die Berufsausbildung der Erwerb des Zertifikats ,Heil-
erziehungspfleger/in im Erziehungsdienst“ und damit die Qualifikation als padagogische Fachkraft in
Regeleinrichtungen ermoglicht (derzeit 14 beteiligte Fachschulen, bisher rd. 235 Absolventinnen und
Absolventen). Von Herbst 2017 bis Mai 2019 wurden drei Pilotprojekte fiir Quereinsteigerinnen und
Quereinsteiger zur ,Fachkraft mit besonderer Qualifikation in Kindertageseinrichtungen® durchge-
fihrt, in denen berufliche Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger (z. B. Sportwissenschaftlerinnen
bzw. Sportwissenschaftler, Ergotherapeutinnen bzw. Ergotherapeuten, Philologinnen bzw. Philolo-
gen) im Rahmen einer 15-monatigen berufsbegleitenden Weiterbildung zur Fachkraft weiterqualifi-
ziert wurden, um den Ausbau multiprofessioneller Teams in den bayerischen Kindertageseinrichtun-
gen zu fordern. Diese neue Weiterbildung schlossen 51 Absolventinnen und Absolventen erfolgreich
ab. Eine Fortfiihrung zweier Kurse startete im Herbst 2019. Von Herbst 2019 (Start der Module ab Mérz
2020) bis August 2021 wurde die Weiterbildung zur ,,Fachkraft mit besonderer Qualifikation in Kinder-
tageseinrichtungen® in einer zweiten Pilotphase fortgefiihrt. Zwei neue Kurse starten als Selbstzahler-
modell ab Februar 2022, geplante Teilnehmerzahl pro Kurs ca. 20 bis 25 Personen.
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Dartiber hinaus hat Bayern 2019 eine eigene Fachkrifteoffensive gestartet. Mit dem ,, Fiinf-Punkte-Plan
fir mehr Fachkrifte und eine hohere Qualitit in der Kindertagesbetreuung® werden die Eckpunkte
einer leistungsgerechten Bezahlung, eine attraktivere Ausbildung, die Gewinnung von Quereinsteige-
rinnen bzw. Quereinsteigern und Riickkehrerinnen bzw. Riickkehrern sowie die Bindung von Fach-
kriften, die Verbesserung der Rahmenbedingungen in Kitas und die Férderung des Ansehens sozialer
Berufe weiterverfolgt. Im Rahmen des Programms sollen bestehende Konzepte fortgefiihrt und in-
tensiviert und neue Maffnahmen entwickelt werden. In diesem Kontext wurde auch ein Biindnis fiir
frihkindliche Bildung in Bayern mit allen fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung wichtigen Insti-
tutionen ins Leben gerufen, in dem die Beteiligten gemeinsam an den Zukunftsfragen der Kinderta-
gesbetreuung einschlieRlich der Fachkriftegewinnung arbeiten und konkrete gemeinsame Konzepte
entwickeln. An dem Biindnis sind die Arbeitnehmer- und die Arbeitgeberseite, die kommunalen Spit-
zenverbiande und Vertreterinnen und Vertreter der freien Trager sowie berufsstandische Vertretungen
beteiligt. Das Biindnis widmet sich in zwei Arbeitsgruppen den Themen ,Kita 2050 - Zukunft der Kin-
dertagesbetreuung® und ,Fachkriftegewinnung®

2. Ausweis der flr die Kindertagesbetreuung gemaf} dem Landeshaushalt des Freistaats Bayern ein-
gesetzten Mittel, darunter gesonderte Darstellung der Maffnahmen des Landes fiir die Weiterent-
wicklung der Qualitit sowie Verbesserung der Teilhabe.

Fiir das Haushaltsjahr 2018 waren folgende Mittel fiir die Kindertagesbetreuung angesetzt (Tsd. Euro):

1.686.063,3 | Betriebskostenférderung nach BayKiBiG

Ausbaufaktor U3 (Weiterreichung der vom Bund im Rahmen des Kinder-
147.297,3 | forderungsgesetzes (KifoG) fir den Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder unter drei Jahren
zur Verfiigung gestellten Mittel an die Kommunen)

Freiwillige Leistungen nach dem Bayerischen Bildungsfinanzierungsgesetz
4.090,0 | (BiFiG): Padagogische Qualitatsbegleitung,
MaRnahmen nach der Inklusions-RL

1.384,2 | FortbildungsmalRnahmen
105,9 | Forschungsvorhaben, Offentlichkeitsarbeit
25,8 | MaRnahmen und Projekte Kinderbetreuung

MaRnahmen Art. 29 BayKiBiG (Modellprojekte zur Verzahnung von Schule und
Jugendhilfe)

139.950,0 | Beitragsentlastung
3.000,0 | Malknahmen Integrationsférderung
1.982.766,5 | Gesamt

850,0
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Fiir das Haushaltsjahr 2020 waren folgende Mittel fiir die Kindertagesbetreuung angesetzt (Tsd. Euro):

1.836.522,3 | Betriebskostenférderung nach BayKiBiG
Ausbaufaktor U3 (Weiterreichung der vom Bund im Rahmen des Kinder-
131.591,9 | forderungsgesetzes (KifoG) fiir den Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder unter drei Jahren
zur Verfugung gestellten Mittel an die Kommunen)
Freiwillige Leistungen nach dem Bayerischen Bildungsfinanzierungsgesetz
4.000,0 | (BiFiG): Pddagogische Qualitatsbegleitung,
MaRnahmen nach der Inklusions-RL
1.474,2 | FortbildungsmalRnahmen
63,9 | Forschungsvorhaben, Offentlichkeitsarbeit
25,8 | MaRnahmen und Projekte Kinderbetreuung
MaRnahmen Art. 29 BayKiBiG (Modellprojekte zur Verzahnung von
350,0 .
Schule und Jugendhilfe)
547.439,4 | Beitragsentlastung
3.000,0 | MaRnahmen Integrationsférderung
MaRnahmen fiir die Qualitatsentwicklung und -begleitung in der Kindertagesbetreuung und
68.055,0 .
Verbesserung der Bedingungen des Betreuungspersonals
2.592.522,5 | Gesamt

Fir das Haushaltsjahr 2021 sind folgende Mittel fiir die Kindertagesbetreuung angesetzt (Tsd. Euro):

1.980.316,1 | Betriebskostenférderung nach BayKiBiG
Ausbaufaktor U3 (Weiterreichung der vom Bund im Rahmen des Kinder-
134.346,5 | forderungsgesetzes (KifoG) fur den Ausbau der Betreuungsangebote fir Kinder unter drei Jahren
zur Verfiigung gestellten Mittel an die Kommunen)
Freiwillige Leistungen nach dem Bayerischen Bildungsfinanzierungsgesetz
4.000,0 | (BiFiG): Padagogische Qualititsbegleitung,
MaRnahmen nach der Inklusions-RL
2.713,4 | FortbildungsmaRnahmen
155,0 | Forschungsvorhaben, Offentlichkeitsarbeit
145,5 | MaRnahmen und Projekte Kinderbetreuung
3.915,4 | Projekte zur Umsetzung der Kombimodelle Hort/Schule
591.063,3 | Beitragsentlastung
427,8 | Malnahmen Integrationsférderung
MaRnahmen fir die Qualitidtsentwicklung und -begleitung in der Kindertagesbetreuung und
119.000,0 .
Verbesserung der Bedingungen des Betreuungspersonals
2.836.083,0 | Gesamt
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II. Handlungskonzept

1. Benennung des/der ausgewiahlten Handlungsfeldes/r nach § 2 Satz 1 KiQuTG und/oder der
ausgewihlten Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG.

a) Handlungsfelder nach §2 Satz 1 KiQuTG

|| HF 1: Bedarfsgerechtes Angebot

|| HF 2: Fachkraft-Kind-Schliissel

|| HF 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte

HF 4: Stiarkung der Leitung

HF 5: Verbesserung der raumlichen Gestaltung

|_| HF 6: Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernidhrung und Bewegung
|| HF 7: Forderung der sprachlichen Bildung

X| HF 8: Starkung der Kindertagespflege

HF 9: Verbesserung der Steuerung des Systems

HF 10: Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

b) [X| Maftnahmen nach §2 Satz 2 KiQuTG
2. Darlegung, falls keine Mafinahmen in Handlungsfeldern von vorrangiger Bedeutung durchgefiihrt
werden sollen.

Entfallt.
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3. Darstellung der konkreten Mafinahmen in den ausgewéhlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1
KiQuTG und/oder der konkreten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG sowie der konkreten Hand-
lungsziele.

a) Benennung der Handlungsziele, die zur Weiterentwicklung der Qualitit bzw. zur
Verbesserung der Teilhabe erreicht werden sollen.

Handlungsfeld 4 - Stairkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Ziel ist eine Entlastung und Starkung der Leitungen von Kindertageseinrichtungen, um sie in die Lage
zu versetzen, sich stirker auf ihre Leitungsaufgaben zu konzentrieren. Durch den Leitungs- und Ver-
waltungsbonus erhalten Trager die Moglichkeit, die Leitungsperson insbesondere durch zusitzlichen
Personaleinsatz zugunsten der vom Triger zu definierenden Leitungsaufgaben von sonstigen Tatigkei-
ten (bspw. vom Gruppendienst oder von Verwaltungstitigkeiten) freizustellen. Der Trager kann dabei
durch Definition des Leitungsprofils individuell entscheiden, welche Aufgaben er als Leitungsaufga-
ben ansieht und welche Aufgaben von dem zusitzlich eingesetzten Personal iibernommen werden
sollen.

Nachdem dieses Handlungsziel in der ersten Umsetzungsphase (2019-2020) auf eine sehr breite Zu-
stimmung und hohe Nachfrage sowohl in der Praxis als auch seitens der zentralen Akteure auf Lan-
desebene gestofen ist, sind eine Fortfiihrung und ein Ausbau der Manahme in den Jahren 2021-2022
vorgesehen. Aufgrund der Erfahrungen und Erkenntnisse aus 2020 werden ab Mitte 2021 eine Diffe-
renzierung der Bonuszahlungen sowie eine Ausweitung des finanziellen Férderrahmens vorgenom-
men, um eine gezieltere Steuerung sicherstellen und auf unterschiedliche Bedarfe reagieren sowie
Anreize fiir nachhaltige Entwicklungen setzen zu kénnen.

Handlungsfeld 5 - Verbesserung der raiumlichen Gestaltung
Forderung von raumlicher/gestalterischer Ausstattung zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen der pidagogischen Arbeit

Ziel ist es, Kindertageseinrichtungen und Grof3tagespflegestellen die Moglichkeit zu er6ffnen, raum-
liche/gestalterische Mafinahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir qualitative Bildung,
Erziehung und Betreuung sowie die Modernisierung der Raiumlichkeiten als Basis fiir das padago-
gische Handeln vorzunehmen. Besondere Schwerpunkte sollen dabei die Herstellung von Barriere-
freiheit, die Digitalisierung der Einrichtungen sowie gesundheitsforderliche Maffnahmen sowohl fiir
Kinder als auch das titige Personal in den Einrichtungen sein.

Neben der grundsitzlichen Bedeutung der rdumlichen und materiellen Rahmenbedingungen der
Einrichtungen fiir die Anregung kindlicher Bildungs- und Entwicklungsprozesse und die Entfaltung

kindlicher Kreativitit soll den Einrichtungen die Moglichkeit gegeben werden, spezifische padago-
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gische Konzepte durch konkrete Raumgestaltung und Ausstattung zu realisieren oder auszubauen.
Eine grundlegende Verbesserung der Rahmenbedingungen umfasst dabei auch gesundheitsforderli-
che Mafinahmen zur Sicherstellung einer personalgerechten und in diesem Sinne altersgeméafien bzw.
erwachsenengerechten Ausstattung fiir das in der Einrichtung tétige Personal.

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von Tagespflegepersonen

Ziel ist eine Steigerung der Attraktivitit der Tatigkeit als Tagespflegeperson. Es sollen einerseits Ta-
gespflegepersonen im Feld der Kinderbetreuung langfristig durch eine bessere soziale Absicherung
und durch Weiterentwicklungsméglichkeiten gebunden werden. Andererseits sollen neue Tagespfle-
gepersonen gewonnen werden. Aus diesem Grund unterstiitzt der Freistaat eine Festanstellung von
Tagespflegepersonen und eréffnet die Moglichkeit zur Weiterqualifikation. Triger der 6ffentlichen
Jugendhilfe sollen in die Lage versetzt werden, Tagespflegepersonen fest anzustellen. Dies kann z. B.
zur Etablierung eines tragfihigen Ersatzbetreuungssystems beitragen. Triager von Kindertageseinrich-
tungen erhalten die Moglichkeit, Tagespflegepersonen nach einer Qualifizierungsmafinahme als Assis-
tenzkrifte in Kindertageseinrichtungen einzusetzen. Durch Einsatz dieser zusétzlichen Krafte wird das
padagogische Stammpersonal entlastet, indem sie z. B. die Randzeitenbetreuung, die Schlafwache oder
nach Anleitung sonstige erzieherische und pflegerische Funktionen tibernehmen.

Die grundlegenden Handlungsziele sowie der geplante sukzessive Aufbau sollen 2021 und 2022 fort-
gefiihrt werden. Insbesondere aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie geriet der geplante
Ausbau in Verzug. Um den Ausbau zu beschleunigen, wird die zugrunde liegende Forderrichtlinie Mitte
2021 angepasst und zum einen die bislang fiir eine Férderung vorausgesetzte Kofinanzierung durch
die Kommunen ausgesetzt. Zum anderen soll das Thema Qualifizierung im Rahmen der Mafinahme
weiter forciert werden, um den Beitrag zu einer qualitativen und nachhaltigen Weiterentwicklung der
Kindertagespflege zu stiarken. Weiter soll die Anschlussfahigkeit der Tagespflegequalifizierung an ein
weiterfiihrendes, modulares Qualifizierungskonzept Moglichkeiten einer Weiterqualifizierung bis hin
zur Fachkraft er6ffnen. Erginzend wird die Zahl der Mindestqualifizierungsstunden fiir eine staatliche
Forderung von Kindertagespflege angehoben .

Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogischen Qualititsbegleitung
auf die Kindertagespflege

Die Qualitatssicherung und -entwicklung sowie Professionalisierung des Bereiches Kindertagespflege
in Bayern soll einen neuen nachhaltigen Impuls erhalten. Mit dem Angebot der Pddagogischen Quali-
tatsbegleitung (PQB) wurde in Bayern bereits ein eigenstdndiges, tragerunabhingiges und effektives
Unterstltzungssystem fiir Kindertageseinrichtungen etabliert und als freiwilliges Angebot des Frei-
staats verstetigt.
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Im Zuge der Weiterentwicklung der Pidagogischen Qualititsbegleitung sind drei Mafnahmen geplant:

1) Digitalisierung der Pidagogischen Qualititsbegleitung insgesamt: Die Konzeption zur Pidago-
gischen Qualitidtsbegleitung soll um den Schwerpunkt ,Digitalisierung“ erweitert werden. Ziel ist
die Erginzung des Beratungsangebots und der Beratungsmethoden um digitale Formate. Damit
wird die Reichweite von PQB insgesamt erweitert und an die Notwendigkeit der weiteren Digita-
lisierung im Zuge der Corona-Pandemie (Alternative zu Beratungsterminen vor Ort) angepasst.

2) Digitalisierung und Ubertragung des Unterstiitzungssystems Pidagogische Qualitiitsbe-
gleitung auf den Bereich Kindertagespflege: PQB steht bislang ausschliefflich Kindertages-
einrichtungen zur Verfiigung. Mit dieser Maffnahme soll nun der Bereich Kindertagespflege
erschlossen werden. Ziel ist, auch fiir diesen Bereich der Tagesbetreuung durchgingige, trager-
ubergreifende und freiwillige Beratungsangebote ergidnzend zu anderen Unterstiitzungssyste-
men (z. B. Fachberatung) mit Fokus auf die Prozess- und Interaktionsqualitit anbieten zu kon-
nen. Damit verbunden ist der Anspruch, die Interaktion zwischen Tagespflegepersonen bzw.
Beschiftigten in der Grofytagespflege und Kindern sowie deren Eltern zu optimieren. Hierfiir
sollen in 2021 neben den konzeptionellen Arbeiten auch neue PQB angestellt werden kénnen.

3) Landeskoordinierungsstellen: Als neue Maffnahmen kommen zwei Landeskoordinierungsstellen
zum Einsatz - davon eine fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung und eine fiir den Bereich Kin-
dertagespflege. Beide Stellen sollen den landesweiten trageriibergreifenden Einsatz der PQB koor-
dinieren und interessierte Triger, Kitas und Tagespflegepersonen zu PQB beraten. Sie unterstiitzen
zudem mit ihren Erfahrungen zum landesweiten Einsatz die konzeptionelle Weiterentwicklung der
PQB am Staatsinstitut fiir Frihpadagogik (IFP). Die Erarbeitung des konkreten Aufgabenprofils der
Landeskoordinierungsstellen erfolgt im Zuge der Weiterentwicklung der PQB-Konzeption.

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie
in der Kindertagesbetreuung

Auch die Kindertagesbetreuung muss sich den Herausforderungen einer unaufhaltsamen Digita-
lisierung stellen und dafiir die notwendigen Weichen stellen. Ziel ist es, mit Mitteln des Gute-Ki-
ta-Gesetzes die Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie fiir den Bereich
Kindertagesbetreuung zu unterstiitzen. Basierend auf den Ergebnissen und Erkenntnissen des Mo-
dellversuchs ,Medienkompetenz in der Frithpiddagogik stirken®, sollen die bayerischen Kinderta-
geseinrichtungen in ihrer Medienkompetenz gestiarkt und fit fiir die digitale Welt gemacht werden.
Der Modellversuch zeigt deutlich, dass eine gute fachliche Inhouse-Begleitung durch Coaches un-
abdingbar ist, um das kreative Potenzial einer digitalen Medienausstattung auszuschépfen. Nur bei
entsprechender Anleitung kénnen digitale Medien sinn- und verantwortungsvoll genutzt werden.
Die Digitalisierungsstrategie soll einen systematischen Anschub eines nachhaltigen Ergebnistrans-
fers aus dem Modellversuch in die Praxis der 9.800 bayerischen Kindertageseinrichtungen geben
und dabei auf das gewonnene Know-how, aber auch die Erfahrungen der eingesetzten Coaches auf-
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bauen und den Transfer neben den Inhouse-Begleitungen zusétzlich Giber den Einsatz von E- und
Blended-Learning-Angeboten zur Qualifizierung der Kitas und Fachkréfte sichern.

Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Ziel der Ausweitung des Beitragszuschusses auf die gesamte Kindergartenzeit ist es, die Familien zu
entlasten und mogliche Hiirden fiir die Inanspruchnahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung
im Kindergartenalter abzubauen. Bis zum 31. Mirz 2019 wurde ein Beitragszuschuss von 100 Euro
pro Monat fiir das letzte Kindergartenjahr vor der Einschulung gewahrt. Mit Wirkung ab dem 1. April
2019 wurde der Beitragszuschuss auf die gesamte Kindergartenzeit ausgeweitet. Die Ergdnzung des
Leistungszeitraums um die dem letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung vorausgehenden Kin-
dergartenjahre wird zum Teil mit den Mitteln aus dem KiQuTG finanziert.

Seit 2020 werden Elternbeitrage fiir die Kosten der Kindertagesbetreuung von ein- und zweijihrigen
Kindern im Umfang von bis zu 100 Euro pro Monat zusatzlich erstattet (Bayerisches Krippengeld,
Art. 23 a BayKiBiG). Diese Manahme wird ausschliefilich aus Landesmitteln finanziert.

b) Benennung der konkreten Mafinahmen in den ausgewihlten Handlungsfeldern nach
§2 Satz 1 KiQuTG und/oder der konkreten Mafnahmen nach §2 Satz 2 KiQuTG, mit
denen diese Handlungsziele erreicht werden sollen.

Handlungsfeld 4 - Starkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Mit der Implementierung des Leitungs- und Verwaltungsbonus gemiff dem Handlungs- und
Finanzierungskonzept vom 23. September 2019 wurden die Triger von Kindertageseinrichtungen in
die Lage versetzt, insbesondere zusitzliches Personal einzusetzen und dadurch ihr Leitungspersonal
zu entlasten. Die Umsetzung erfolgte auf Basis der Richtlinie zur Gewahrung eines Leitungs- und
Verwaltungsbonus zur Stirkung von Kindertageseinrichtungen, die zum 1. Marz 2020 in Kraft trat.
Diese sieht eine Auszahlung des Bonus in Ergdnzung zur gesetzlichen kindbezogenen Férderung an die
Gemeindenvor,dieden Betragbeinichtkommunalen Trigernanden Trager der Kindertageseinrichtung
weiterreichen. Der Zuschlag errechnet sich abhédngig von der gesetzlichen Férderung durch Erhéhung
des Gewichtungsfaktors fiir jedes in der Kindertageseinrichtung betreute Kind. Fiir 2020 fiihrte der
Bonus zu einer Erhohung der Forderung fiir eine durchschnittliche Einrichtung mit 60 betreuten
Kindern um ca. 12.500 Euro p. a. Abhingig von der Arbeitsstelle und der dafiir anfallenden Vergiitung
konnten dadurch etwa 10 Wochenstunden zusitzlich finanziert werden. Gemeinden und gréferen
Tragern stand es frei, die Mittel zusammenzufassen und Vollzeitkrifte in verschiedenen Einrichtungen
einzusetzen.
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Wesentliches Element zur Sicherstellung eines Beitrags zur qualitativen Weiterentwicklung der
Einrichtung war dabei die Zuwendungsvoraussetzung, ein schriftliches Leitungskonzept zu erarbeiten,
welches insbesondere das Leitungsprofil und die Aufgaben der Leitungskraft, ein Zeitkontingent
fur die Erledigung der Leitungsaufgaben sowie zusitzliche Maffnahmen zur Entlastung umfassen
musste. Die zeitliche Entlastung des Leitungspersonals infolge der Bonuszahlung war zu beschreiben.
Ebenfalls schriftlich festzulegen und zwischen Trager und padagogischer Leitung zu vereinbaren
waren das Mindestqualifizierungsniveau sowie Mafnahmen der Fort- und Weiterbildung. Um eine
echte Entlastung bei der padagogischen Leitung sicherzustellen, musste das Leitungskonzept in deren
Einvernehmen erstellt werden.

Die Fortschreibung der Mafdnahme fiir die Jahre 2021 und 2022 sieht eine Weiterentwicklung
der Mafinahme in Form einer inhaltlichen Differenzierung der Bonuszahlung vor. Um eine
starkere Steuerung der Qualititsentwicklung vornehmen zu konnen, werden insbesondere die
Bonuszahlungen inhaltlich nach drei Gesichtspunkten aufgeteilt: fiir die Anstellung von zusatzlichem
Personal, die Ausweisung von Praktikumsstellen und Praxisanleitung sowie die gezielte Anschaffung
von Ausstattung zur Entlastung der Leitung.

Im Einzelnen sind folgende Bonuszahlungen vorgesehen, um eine Entlastung der Leitungen und
damit die Schaffung von zusétzlichen Zeitrdumen fiir die origindren Kernaufgaben zu unterstiitzen:

- Einsatz von zusitzlichem Personal, wie etwa fiir eine Ubernahme von Verwaltungs-/Organisa-
tionsaufgaben oder hauswirtschaftlichen Tatigkeiten, Freistellung vom Gruppendienst, Aufsto-
ckung von Teilzeitvertriagen, Freistellung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir den Aufbau
und die Verstetigung von Kooperations- und Netzwerkstrukturen, Einstellung von ,Beauftrag-
ten“ wie Hygienebeauftragten, Sicherheitsbeauftragten, Ausweisung von Funktionsstellen fiir
die Schwerpunkte Inklusion, Migration und Flucht, Interkulturalitit, Elternarbeit.

« Verglitung fiir die Ausbildungs-/Praxisanleitung in Verbindung mit Ausweisung von Prakti-
kumsstellen und Ubernahme der Praktikums-/Ausbildungsvergiitung, soweit diese in angemes-
sener Hohe bezahlt wird. Dies fithrt zu einer Entlastung beziehungsweise Starkung der Leitung,
weil damit die Aufgabe Nachwuchsgewinnung delegiert wird und zeitintensive Verhandlungen
mit dem Trager bezlglich einer Budgetierung der Praktikums-/Ausbildungsvergiitung sowie
mit den Fachakademien entfallen. So wird mittelfristig die Personalplanung erleichtert, weil ein
Beitrag zur Nachwuchsgewinnung und Personalbindung geleistet wird.

« Anschaffung und Einsatz von zusitzlichem, insbesondere technischem Equipment, wie Soft-
warelosungen oder Apps zur Vereinfachung von Verwaltungs- und Organisationsaufgaben oder
der internen Kommunikation mit/unter den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und Leitungs-
kraft, sowie von technischer Grundausstattung.

Die bestehende Forderrichtlinie wird um diese Konkretisierung ergidnzt, wobei das Antrags- und
Bewilligungsverfahren unveridndert tiber das Abrechnungssystem KiBiG.web erfolgt. Angepasst
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wird zudem der finanzielle Forderrahmen fiir die einzelnen Bereiche: Der Zuschlag errechnet sich
abhingig von der gesetzlichen Forderung durch Erhohung des Gewichtungsfaktors fir jedes in
der Kindertageseinrichtung betreute Kind (Basiswert x Buchungszeitfaktor x Erhoéhungsbetrag
entsprechend Forderrichtlinie). Dabei wird ein Bonus wie folgt gewéhrt:

« Fir den zusitzlichen Personaleinsatz im Umfang von mindestens zehn Wochenstunden und
einer damit verbundenen Entlastung der Leitung im Umfang von mindestens fiinf Wochenstun-
den ein Bonus mit Berechnungsfaktor 0,16.

Fir die qualifizierte Praxisanleitung im Rahmen der Kinderpflege- und Erzieherausbildung bei
gleichzeitiger Entlastung der Leitung und Zahlung einer angemessenen Ausbildungsvergiitung
ein Bonus mit Berechnungsfaktor 0,07.

Fir die Anschaffung und den Einsatz von Sachmitteln ein Bonus mit Berechnungsfaktor 0,01.

Insgesamt erhoht sich dadurch der mogliche Gesamtférderbetrag je Einrichtung. Eine
Referenzeinrichtung mit 60 Kindern und Buchungszeitfaktor 1,65 kann einen Jahresbonus in Hohe
von bis zu rund 29.500 Euro erhalten. Zwingende Voraussetzung der Forderung wird weiterhin
sein, in einem grundlegenden Konzept darzulegen, auf welche Weise und in welchem Umfang die
Mafdnahmen zur Entlastung der Leitungskrifte beitragen, geeignet sind, Qualitdtsprozesse anzustofien,
und nachhaltig in der Einrichtung verankert werden.

Handlungsfeld 5 - Verbesserung der raiumlichen Gestaltung
Férderung von raumlicher /gestalterischer Ausstattung zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen der pidagogischen Arbeit

Durch die Férderung von raumlicher/gestalterischer Ausstattung werden die Einrichtungen 2022
dabei unterstiitzt,die Rahmenbedingungen bedarfsgerecht und im Sinne der jeweiligen padagogischen
Konzeption zu verbessern. Die Realisierung des Handlungsziels soll dabei mittels Forderrichtlinie
mit einem inhaltlich grundsatzlich breiteren Themenspektrum erfolgen. Ausstattungen, die bereits
Gegenstand anderweitiger Forderungen auf Landes- oder Bundesebene sind, werden von der
Forderung ausgenommen. Dies betrifft insbesondere mobile Luftreinigungsgerate und andere mit der
Corona-Pandemie zusammenhéngende Forderungen zum Infektionsschutz. Ebenfalls soll iiber die
Richtlinie sichergestellt werden, dass die Mafdnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen in
der padagogischen Arbeit fiihren. Dies konnte beispielsweise {iber eine Einbindung in die pddagogische
Konzeption der Einrichtungen erfolgen.
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Um die Einrichtungen gezielt bei einer nachhaltigen Qualitatsentwicklung unterstiitzen zu kénnen,

sind daher folgende inhaltliche Schwerpunktsetzungen vorgesehen:

Digitale Ausstattung fiir die frithkindliche Bildungsarbeit (wie Glasfaseranschluss, Beschaffung
von Hardware, Einrichtung eines Sprachlabors etc.)

Umsetzung von Inklusion und Sicherstellung von Barrierefreiheit

Ausgestaltung bediirfnisorientierter und entwicklungsgerechter (Funktions-) Raume
(fir Bewegung und Entspannung, kiinstlerisch und musisch aktive Kinder)

Gesundheitsschutz und -férderung (wie Sonnenschutz, Mafinahmen zur Lirmminimierung,
Umristung auf ergonomisches Mobiliar).

Es ist geplant, als Obergrenze fiir eine mogliche Férderung einen Betrag von maximal 30.000 Euro

je Einrichtung vorzusehen. Um sicherzustellen, dass auch kleine Einrichtungen und Einrichtungen

in finanzschwachen Kommunen an der Foérderung partizipieren konnen, soll von einem

Kofinanzierungserfordernis abgesehen werden.

Aufgrund des voraussichtlich hohen Nachfrage- und Beratungsbedarfs muss der Vollzug an den
nachgeordneten Bereich des StMAS iibertragen werden. Fiir die daraus entstehenden zusétzlichen
Verwaltungskosten zur Umsetzung der Mafinahmen fallen zusétzliche Personalkosten an.

Um eine zielgerichtete Umsetzung im Sinne des Handlungsziels sowie der Qualitiatsentwicklung zu
unterstiitzen, sind zudem folgende Punkte geplant:

Bereitstellung von fachlichen Begleitmaterialien (Leitlinien/Férderhinweise etc.): Die Erarbei-
tung entsprechender Materialien wird unter Federfiihrung des StMAS gemeinsam mit den Voll-
zugsbehorden sowie unter Einbezug der Fachpraxis erfolgen. Zusétzliche Mehrkosten entstehen
somit nur bei der grafischen Umsetzung von Textmaterialien sowie der Einholung fachlicher
Begleitung und Unterstiitzung durch das Staatsinstitut fiir Frithpadagogik.

Aufbau einer Beratungsstruktur zur Vermittlung von spezifischen Informationen und Inhalten
der einzelnen Themenschwerpunkte in Form von Informationsveranstaltungen und/oder tur-
nusmafiigen Beratungsangeboten (Telefonhotline oder im Sinne einer digitalen Sprechstunde:
Die Organisation und Durchfiihrung entsprechender (vsl. digitaler) Informationsveranstaltungen
miisste extern unterstiitzt werden, in jedem Fall wire der Einsatz externer Expertinnen und Ex-
perten als Referentinnen und Referenten erforderlich. Auch das geplante Beratungsangebot im
Sinne einer telefonischen oder digitalen Beratungssprechstunde miisste externalisiert werden.

Inhalt bzw. Aufnahme der padagogischen/inhaltlichen Ausrichtung der Mafinahme in die Ein-
richtungskonzeption (als Fordervoraussetzung).

17



Angepasster Anhang vom 1.1.2021 zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Insgesamt sollen fir die erforderliche Vollzugsstruktur sowie Beratung/Informationsvermittlung
maximal bis zu 5 Prozent der angesetzten Gesamthdhe der Mafinahmemittel eingesetzt werden.
Davon soll maximal ein Drittel fiir die direkte Unterstiitzung bei der Realisierung der inhaltlichen
Schwerpunkte eingesetzt werden.

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von Tagespflegepersonen

Die Festanstellung von Tagespflegepersonen erfolgt auf Basis einer Forderrichtlinie, die zum
1. Februar 2020 in Kraft getreten ist. Uber diese wird eine pauschalierte finanzielle Férderung
bei der Festanstellung von Personen mit einer Qualifikation als Tagespflegeperson an den Triger
der Kindertageseinrichtung (iiber die Gemeinden als Adressaten der staatlichen Férderung) oder
den Triger der offentlichen Jugendhilfe gewéhrt. Die pauschalierte Forderung errechnet sich als
Produkt des fiinffachen aktuellen Basiswertes fir die Tagespflege, des Gewichtungsfaktors fir die
Tagespflege (1,3) und des Buchungszeitfaktors entsprechend der Arbeitszeit der Tagespflegeperson.
Dies entspricht der Forderung einer mit finf Kindern voll ausgelasteten Tagespflegeperson. Die in
Kindertageseinrichtungen eingesetzten Tagespflegepersonen (sog. Assistenzkrifte) werden nicht im
Anstellungsschliissel berticksichtigt und stehen damit zuséatzlich zur Verfiigung. Voraussetzung fiir die
Forderung ist eine mindestens halftige Mitfinanzierung der durch die Festanstellung entstehenden
Kosten durch die Gemeinde sowie eine bestimmte Mindestqualifizierung der Tagespflegeperson.

Fir eine Festanstellung missen grundsitzlich die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Pflegeerlaubnis nach § 43 Absatz 2 Satz 1, Satz 2 Nr. 1 und Satz 3 SGB VIII erfiillt sein. Dem liegt u. a.
jeweils das vom zustidndigen ortlichen Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe vorausgesetzte
Qualifizierungspensum zugrunde, das sich in Bayern zwischen 160 und 300 Qualifizierungsstunden
bewegt. Grundlage hierfiir stellt der Qualifizierungsplan fiir Tagespflegepersonen des Bayerischen
Landesjugendamtes dar. Dieser weist inhaltlich wesentliche Schnittmengen zum DJI-Curriculum zur
Qualifizierung von Tagespflegepersonen auf. Aufgrund der ortlichen Zustindigkeit bestehen jedoch
Abweichungen in der Gesamtkonzeption, die einen modularen Aufbau der Inhalte vorsieht. Mit der
Anderung der Verordnung zur Ausfithrung des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes
(AVBayKiBiG) - 2021 wird der Mindestumfang an Qualifizierungsstunden fiir die staatliche Forderung
von 100 auf 160 Stunden erhoht und in der Folge auch die Mindestanforderungen fiir die Férderung
der Festanstellung. Die Richtlinie setzt weiter eine regelmaflige jahrliche Fortbildung im Umfang
von 15 Stunden voraus. Im Rahmen dieser Mafnahme war im Endausbau eine Forderung von
Festanstellungsverhéltnissen fiir bis zu 2.000 Tagespflegepersonen geplant. Es zeichnet sich ab, dass
diese Zielgrofie innerhalb des Zeitraums zur Gewahrung der Bundesmittel aus dem KiQuTG bis Ende
2022 aufgrund der Verzogerungen und der Befristung des verbleibenden Zeitraums nicht erreicht
wird.
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Fir Tagespflegepersonen, die als Assistenzkrifte in Kindertageseinrichtungen angestellt werden,
wird zudem eine vom StMAS zertifizierte Zusatzqualifizierung im Umfang von 40 Stunden fiir eine
Forderung vorausgesetzt. Diese bereitet auf den Einsatz in einer Kita vor, berticksichtigt Unterschiede
zur Tagespflege und leistet einen Beitrag zum neuen Rollenverstindnis.

Auch wenn dies zu einer deutlichen Verzégerung bei der Umsetzung fiihrt, entspricht diese Manahme
den Wiinschen der betroffenen Tagespflegepersonen und der Kitas. Entscheidend fiir eine gelingende
Umsetzung der Maflnahme sind ein gut abgestimmtes Zusammenwirken der verschiedenen
Akteure und Klarheit tiber die jeweiligen Rollen und Titigkeitsbereiche. Die Befiirchtung einer
Unterhohlung des Qualifizierungsanspruchs durch Assistenzkrifte in den Kindertageseinrichtungen
ist weder begriindet noch nachvollziehbar. Vielmehr trigt der Einsatz dieser Krifte zur Entlastung der
padagogischen Fachkrifte bei, indem diese Tatigkeiten ohne notwendige tiefergehende padagogische
Vorbildung delegieren kénnen und sich dadurch Freirdume fiir die Erledigung der Kernaufgaben
verschaffen.

Um eine Beschleunigung des Programms herbeizufiihren und die Nachhaltigkeit zu verstarken, wird
die bestehende Forderrichtlinie Mitte 2021 hinsichtlich folgender grundlegender Punkte angepasst:

«  Um auch finanzschwachen Kommunen zu ermdéglichen, den Einsatz von Assistenzkraften zu
unterstiitzen und der unsicheren Entwicklung der kommunalen Haushalte infolge der Corona-
Pandemie Rechnung zu tragen, wurde das Kofinanzierungserfordernis fir die Laufzeit bis zu-
nédchst Ende 2022 ausgesetzt.

« Zur Erreichung der Handlungsziele werden zudem der Themenbereich ,Qualifizierung® 2021
und 2022 weiter forciert und der Verbreitungsgrad von Qualifizierungsmafnahmen erhoht.
Hierzu zédhlen die Entwicklung, Umsetzung und Erprobung von Fortbildungsmodulen fiir Ta-
gespflegepersonen in neuen, digitalen Formaten (Blended- oder E-Learning, Webinar etc.) sowie
deren Verortung in einer entsprechenden Plattform. Dies unterstiitzt nicht nur eine einheitli-
che Qualifizierung, sondern ist Bestandteil des beabsichtigten Aufbaus von Fortbildungs- bzw.
Qualifizierungsmodulen, um eine Aufstiegsmoglichkeit bis zur Fachkraftebene zu ermoglichen.
Gerade fiir Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger sowie Berufsumsteigerinnen und Berufs-
umsteiger bietet ein solches, insbesondere zeitlich flexibles, berufsbegleitendes Qualifizierungs-
angebot eine niedrigschwellige Einstiegs- und auch Aufstiegsmdglichkeit. Dadurch sollen neue
Interessentenkreise fiir die Kindertagesbetreuung gewonnen und ein entscheidender Beitrag zur
Bekdampfung des Fachkrédftemangels geleistet werden. Langfristig werden damit der qualitative
und quantitative Ausbau der Kindertagesbetreuung, aber auch die Professionalisierung in der
Kindertagespflege unterstiitzt.

19



Angepasster Anhang vom 1.1.2021 zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogischen Qualititsbegleitung
auf die Kindertagespflege

Mit dem Angebot der Piddagogischen Qualititsbegleitung (PQB), das im Rahmen eines wissenschaft-
lich begleiteten Modellversuchs (2015-2018) erfolgreich erprobt wurde, wurde in Bayern bereits ein
eigenstindiges, trigerunabhingiges und effektives Unterstiitzungssystem fiir Kindertageseinrichtun-
gen etabliert und als freiwilliges Angebot des Freistaats verstetigt.

Die Einfithrung von PQB als ergdnzendes Unterstiitzungssystem versteht sich als Antwort auf:

(1) den hohen Unterstiitzungsbedarf der Praxis, der mit den stetig wachsenden Anforderungen
an Kindertageseinrichtungen kontinuierlich gestiegen ist und weiterhin steigt,

(2) den hohen Vernetzungsbedarf der Praxis mit anderen Kindertageseinrichtungen,
um sich gegenseitig zu stirken und voneinander zu lernen,

(3) den zuverlassigen Transfer wichtiger fachlicher Entwicklungen und Forschungserkenntnisse
ins Praxisfeld durch eine enge Anbindung an die Wissenschaft.

Der vierjahrige Modellversuch zeigte die hohe und uneingeschriankte Akzeptanz von PQB bei den Kin-
dertageseinrichtungen und deren Trigern. Als bedarfsgerechtes und gezieltes Inhouse-Coaching ist
PQB derzeit eine sehr erfolgversprechende und effiziente Methode, die pidagogische Qualitit in Kitas
wissenschaftlich fundiert weiterzuentwickeln und nachhaltig zu sichern.

Fiir die Professionalisierung der gesamten Kindertagesbetreuung ist eine systematische Qualitits-
sicherung und -entwicklung unabdingbar. Mit der PQB ist ein eigenstindiges, trageriibergreifendes
Unterstlitzungssystem und -angebot fiir Kindertageseinrichtungen in Bayern etabliert worden, das im
Rahmen eines wissenschaftlich begleiteten Modellversuchs (2015-2018) erfolgreich erprobt und an-
hand von dessen Ergebnissen weiterentwickelt und optimiert wurde. Die PQB hat den Auftrag, baye-
rische Kindertageseinrichtungen bei der Weiterentwicklung ihrer padagogischen Qualitit im Bereich
der Interaktionsqualitét zu begleiten. Das PQB-Unterstiitzungssystem und die PQB-Tatigkeit basieren
auf verbindlich zu beachtenden Grundlagen. Diese sind die PQB-Forderrichtlinie und die PQB-Kon-
zeption, die rechtlich-curricularen Grundlagen fiir bayerische Kindertageseinrichtungen, nach denen
die Weiterentwicklung ihrer pddagogischen Qualitdt und damit auch die PQB-Tétigkeit generell aus-
zurichten sind, sowie der PQB-Qualititskompass, der im PQB-Prozess stets zum Einsatz kommt und
die Dimensionen und Themen von Interaktionsqualitit im Sinne der rechtlich-curricularen Grund-
lagen und des Forschungstandes definiert. Leitziel des Unterstiitzungsangebots PQB ist, dass PQB,
Leitung und Team mithilfe des Qualitaitskompasses gemeinsam auf die Qualitit der padagogischen
Arbeit in der Einrichtung schauen, diese reflektieren und darauf aufbauend Verdnderungs- und Ent-
wicklungsprozesse anstof3en.
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Daraus resultierende Ziele sind:
(1) Systematische Beratung und Begleitung von Kindertageseinrichtungen bei ihrer Qualitits-
sicherung und -weiterentwicklung zu einem von Leitung und Team ausgewéhlten Thema im

Bereich der Interaktionsqualitit.

(2) Starkung der Kindertageseinrichtungen in ihrer professionellen Lern- und Weiterentwick-
lungsfahigkeit.

(3) Vernetzung der PQB mit bestehenden Unterstiitzungssystemen (z. B. Triger, Fachberatung,
Fortbildung) und in PQB-Qualititsnetzwerken auf regionaler und Landesebene.

(4) Etablierung lokaler Qualititsnetzwerke unter Einbeziehung bestehender Netzwerke. Die
Begleitung ist konzipiert als Inhouse-Coaching und zielgerichtete, zeitlich befristete Beratung,
die an Leitung und Team gerichtet ist und sich an sozialkonstruktivistischen Grundsitzen
(Ko-Konstruktion) orientiert.

PQB besitzt ein definiertes Profil, das frei von Fach- und Dienstaufsicht ist und sich klar von den an-
deren Unterstiitzungssystemen, insbesondere von Fachberatung, Fortbildung und Supervision unter-
scheidet, z. B.:
- Eindeutige und transparente Rollen- und Aufgabendefinition von PQB
+ Definiertes Anforderungsprofil und einheitliche Weiterbildung zur PQB
+ Bereitgestellte Arbeitsgrundlagen fiir die PQB-Tatigkeit, die ein definiertes Qualitdtsverstindnis
umfassen, z. B. iber den PQB-Qualititskompass als Beratungsinstrument und das PQB-
Prozessmodell
- Tragerubergreifende Begleitung von Kindertageseinrichtungen

 Feste Mitgliedschaft im PQB-Landesnetzwerk und Monitoring des PQB-Angebots

- Eine PQB darf in Personalunion nicht zugleich als Fachaufsicht, Fachberatung oder in einer
vergleichbaren Funktion titig sein

- Tragerberatung sowie ausschliefliche Einzelberatung von Leitung und Leitungscoaching
sind keine PQB-Aufgaben
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Das bestehende Unterstiitzungssystem fiir Kindertageseinrichtungen soll fiir die Jahre 2021-2022 wei-
terentwickelt werden. Geplant sind eine Digitalisierung des Unterstlitzungssystems insgesamt sowie
eine Ausweitung auf den Bereich der Kindertagespflege. Konkret sind folgende Mafnahmen geplant:

Forderung neuer PQB-Stellen fiir die Kindertagespflege: Geplant ist der Einsatz von bis zu
15 Vollzeitaquivalenten mit dem Schwerpunkt der Beratung von Tagespflegepersonen und Grof3-
tagespflegestellen ab September 2021. Die PQB mit Schwerpunkt (GrofR-)Tagespflege beraten und
coachen die Kindertagespflegepersonen und Grofdtagespflegestellen vor Ort sowie digital.

Forderung von zwei Landeskoordinierungsstellen: Zu ihren Aufgaben zédhlen u. a. die Koor-
dinierung des trageriibergreifenden Einsatzes der PQB, die Beratung interessierter Trager, Kitas,
Tagespflegepersonen und Grofdtagespflegen, ein Monitoring und die Mitwirkung an der konzep-
tionellen Weiterentwicklung der PQB-Konzeption.

- Digitalisierung des Unterstiitzungsangebots PQB insgesamt: Dies umfasst die konzeptio-
nelle Weiterentwicklung, die Durchfiihrung von Qualifizierungsveranstaltungen, die Entwick-
lung von E-Learning-Einheiten, die Erstellung von Imagefilmen fiir PQB sowie die Entwicklung
von Cloudlésung und Videokonferenzldsung etc.

Diese Maffnahmen werden mit den Mitteln des Bundes aus dem KiQuTG umgesetzt. Das Staatsinstitut
fir Friihpadagogik wird mit der Umsetzung des Projekts beauftragt.

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie
in der Kindertagesbetreuung

Als bislang grofiter nationaler Modellversuch verfolgt der Modellversuch ,,Medienkompetenz in der
Frihpadagogik stirken“ des Bayerischen Staatsministeriums fiir Familie, Arbeit und Soziales, der von
2018 bis Ende 2020 l4uft, das Leitziel, Konzepte und Materialien zum Einsatz digitaler Medien in Kin-
dertageseinrichtungen (ohne Kindertagespflege) (weiter) zu entwickeln, zu erproben und nachhaltig
in die Fliache zu bringen. Es gilt, in drei Handlungsfeldern den sinnvollen Medieneinsatz alltagsin-
tegriert zu erproben: (1) Digitale Bildung mit Kindern, (2) Beobachtung und Dokumentation, (3) Ko-
operation und Vernetzung (Eltern, Schule u. a.). Insgesamt 100 Kindertageseinrichtungen nehmen als
Modell-Kitas (alle Einrichtungsarten - Krippe, Kindergarten, Horte, Hiuser fiir Kinder) daran teil und
wurden mit einem Medien- und Materialpaket ausgestattet. Die Modell-Kitas erhalten eine Inhouse-
Begleitung durch eigens dafiir qualifizierte Mediencoaches sowie wissenschaftliche Begleitung durch
das Staatsinstitut fiir Frithpadagogik (IFP) und nehmen am jahrlichen Landesnetzwerktreffen teil. Die
Modell-Kitas und Mediencoaches dokumentieren ihre Praxisbeispiele und entwickeln ein Medien-
konzept (die Auswertung und Aufbereitung erfolgt bis Méarz 2021).
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Folgende Expertisen zu dem Thema Medienbildung und Einsatz digitaler Medien in Kitas hat das IFP
bislang verdffentlicht:

KitaApps - Apps und Softwareldsungen fiir mittelbare pidagogische Aufgaben in der Kita
« Medienkonzepte an bayerischen Kitas - ein Orientierungsrahmen fiir pidagogische Fachkrifte

Nutzung digitaler Medien fiir die padagogische Arbeit in der Kindertagesbetreuung (Expertise
im Auftrag des BMFSF))

Geplant ist, dass auf Grundlage der Erkenntnisse des Modellversuchs in 2021 und 2022 eine umfassen-
de Digitalisierungsstrategie flir die Kindertagesbetreuung konzipiert und implementiert wird.

Das Aufgabengebiet der im Modellversuch eingesetzten Mediencoaches wird neu definiert und erwei-
tert. Sogenannte Digitalisierungscoaches sollen die Mediencoaches ablésen.

Im Gegensatz zu den Mediencoaches werden die Digitalisierungscoaches auf einer Meta-Ebe-
ne titig sein. Zwar zihlen die Beratung und das Coaching der Kitas vor Ort weiterhin zu den
Aufgaben, jedoch sollen die Digitalisierungscoaches verstirkt weitere Digitalisierungscoaches
qualifizieren (,Train the Trainer“) und basierend auf den Erkenntnissen aus dem Modellversuch
passgenaue und umfangreiche Qualifizierungsangebote fiir Kitas und Fachkréfte (E- und Blen-
ded-Learning-Formate) entwickeln. Auf diese Weise sollen landesweit Kitas und Fachkrifte qua-
lifiziert werden.

Digitalisierungscoaches sind somit als Multiplikatoren ihres fachspezifischen Wissens rund um
die friihe Medienbildung im Einsatz. Die Qualifizierungsformate erarbeiten die Digitalisierungs-
coaches gemeinsam mit dem Staatsinstitut fiir Frithpadagogik und dem Zentrum fiir Medien-
kompetenz in der Frihpidagogik (ZMF). Dafiir wird eigens eine Online Lehr-/Lernplattform
aufgebaut und betreut.

Damit ergibt sich ein neues, vom bisherigen Aufgabenprofil der Mediencoaches des Modellversuchs
abgrenzbares Profil. Das Aufgabenprofil wird im Zuge der Digitalisierungsstrategie sukzessive entspre-
chend den Anforderungen konkretisiert. Die Mittel aus dem Gute-Kita-Gesetz sollen fiir den Einsatz,
die Ausstattung und die Qualifizierung von 20 Vollzeitdquivalenten fiir Digitalisierungscoaches sowie
fr die konzeptionelle und wissenschaftlich basierte Erarbeitung der Digitalisierungsstrategie fiir die
Kindertagesbetreuung einschlieflich der Erarbeitung gezielter Qualifizierungsangebote (E- und Blen-
ded-Learning, Plattform etc.) verwendet werden.
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Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Die Ausweitung des Beitragszuschusses auf die gesamte Kindergartenzeit wurde durch eine
Anderung des BayKiBiG mit Wirkung zum 1. April 2019 umgesetzt. Durch Anderung des Artikels 23
Absatz 3 BayKiBiG wurde der Beitragszuschuss auf die gesamte Kindergartenzeit ausgeweitet. Bis zur
Gesetzesanderung wurde ein Beitragszuschuss nur fiir das letzte Kindergartenjahr vor der Einschulung
gewihrt. Gegenstand der nunmehr unter Einsatzvon Mitteln aus dem KiQuTG umgesetzten Mafdnahme
ist die Einbeziehung der diesem letzten Kindergartenjahr vorausgehenden Kindergartenjahre in
den Beitragszuschuss. Die Kindergartenzeit wird dabei durch eine Stichtagsregelung definiert: Der
Beitragszuschuss wird fiir alle Kinder in nach dem BayKiBiG geforderten Kindertageseinrichtungen ab
dem 1. September des Kalenderjahres, in dem sie das dritte Lebensjahr vollenden, bis zur Einschulung
gewihrt. Die Auszahlung erfolgt an die Gemeinden und Trager, die gesetzlich verpflichtet sind, die
Elternbeitrage in Hohe des Zuschusses zu reduzieren.

Da es sich um eine gesetzlich verankerte Maffnahme handelt, um allen Eltern den Zugang ihres
Kindes zur frithkindlichen Bildung in Kindertageseinrichtungen zu erleichtern, und damit auf Dauer
ausgerichtet ist, wird diese unverdndert in den Jahren 2021-2022 fortgefiihrt. Mit dem Ausbau der
Kindertagesbetreuung und steigenden Geburtenzahlen steigen auch die Ausgaben. Darauf sind auch
Abweichungenbeider Hohe der Aufwendungenin den Jahren 2019 und 2020 gegentiber den Planungen
des vorhergehenden Handlungs- und Finanzierungskonzepts zurtickzufiihren. 2020 wurde gegentiiber
dem Vorjahr der Beitragszuschuss erstmals fiir das komplette Kalenderjahr gewéhrt.

c) Benennung der in § 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG genannten Fortschritte und Darstel-
lung der zeitlichen Abfolge, in der die Fortschritte erzielt werden sollen.

Handlungsfeld 4 - Starkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Bis Ende 2021 erreichte Fortschritte:

September 2019: Erarbeitung und Abstimmung der Forderrichtlinie
1. Mérz 2020: Inkrafttreten der Richtlinie (nach Verfiigbarkeit der Bundesmittel)
« Dezember 2020: Erarbeitung und Abstimmung der Richtliniendnderungen
1. Mirz 2021: Inkrafttreten der Anderungsfassung
Ausreichung des angepassten Leitungs- und Verwaltungsbonus quartalsweise nach Inkrafttre-
ten der Richtliniendnderung
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Perspektivisch wird eine Verstetigung der Férderleistung ab 2023 angestrebt sowie die Uberfithrung in
eine gesetzliche Regelung.

Handlungsfeld 5 - Verbesserung der raumlichen Gestaltung
Férderung von riumlicher/gestalterischer Ausstattung zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen der pidagogischen Arbeit

Folgende Meilensteine sind bis Ende 2022 vorgesehen:

Bis Februar 2022: Erarbeitung und Abstimmung einer Forderrichtlinie, Aufbau einer Vollzugs-
struktur sowie einer (fachlichen/inhaltlichen) Beratungsstruktur

«  Mairz 2022: Inkrafttreten der Forderrichtlinie
Erstes Quartal 2022: Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen bzw. Beratungsangeboten
Fortlaufend nach Veroffentlichung der Forderrichtlinie:
- Ausreichung der Mittel
- Vorlage und Priifung der Verwendungsnachweise

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von Tagespflegepersonen

Bis Ende 2020 erreichte Fortschritte:

September 2019: Erarbeitung und Abstimmung der Forderrichtlinie
+ Februar 2020: Inkrafttreten der Richtlinie (nach Verfiigbarkeit der Bundesmittel)

Auszahlung der Mittel:

- Variante Festanstellung in Kindertageseinrichtungen: tiber die Regierungen (fiir kreisfreie
Stiadte) und Landratsamter (fiir kreisangehorige Gemeinden) an die Gemeinden. Diese reichen
die Mittel bei nichtkommunalen Trigern gemeinsam mit dem kommunalen Férderanteil an
diese weiter.

- Variante Festanstellung beim Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Ausiibung von Kinder-
tagespflege: iber die Regierungen an die Landkreise und kreisfreien Stédte.

Dezember 2020: Erarbeitung und Abstimmung der Richtliniendnderungen

« 29.April 2021: Anderungsbekanntmachung
Ausreichung der Mittel fiir die angepasste Fordermafinahme quartalsweise nach Inkrafttreten
der Richtliniendnderung

+ Fortlaufend: (Weiter-)Entwicklung und Erprobung von Qualifizierungsmodulen in digitalen
Formaten (wie E- und Blended-Learning)

Perspektivisch wird eine Verstetigung der Férderleistung ab 2023 angestrebt sowie die Uberfiihrung in
eine gesetzliche Regelung.
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Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogischen Qualititsbegleitung
auf die Kindertagespflege

Folgende Meilensteine sind bis 2022 vorgesehen:

Ab 1. Quartal 2021:

Erarbeitung der Konzeption fiir die Landeskoordinierungsstellen, Ausschreibung und Ein-
stellung der beiden Landeskoordinierungsstellen

Ausschreibung und Einstellung der zwei wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des Staatsinstituts fiir Frithpddagogik

Ausreichung der Mittel fiir die Einstellung der Stellen an das Staatsinstitut fiir Frithpadagogik

Bis September 2021:

Erarbeitung und Abstimmung der Forderrichtlinie fiir PQB in der Kindertagespflege
Erarbeitung und Umsetzung der Konzeption fir die Digitalisierung des Angebots PQB
Erarbeitung der Konzeption fiir den Einsatz von PQB in der Tagespflege
Informationskampagne und Interessenbekundung Anstellungstriager

Ausreichung der Mittel fiir Konzeptionsentwicklung und wissenschaftliche Begleitung an das
Staatsinstitut fiir Frihpadagogik

Nach Moglichkeit ab September 2021:

Aufnahme der Tétigkeit der PQB mit Schwerpunkt Kindertagespflege
Ausreichung der Mittel fiir die PQB-Stellen an das Zentrum Bayern Familie und Soziales

Fortschreibung 2022:

Evaluation des Schwerpunkts Kindertagespflege
Nutzung der Digitalisierungsformate
Uberpriifung des landesweiten PQB-Einsatzes
Weiterer bedarfsgerechter Ausbau der PQB-Stellen
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Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie
in der Kindertagesbetreuung

Folgende Meilensteine sind bis 2022 vorgesehen:

Ab Januar bis September 2021:
- Erarbeitung der Konzeption fiir die Digitalisierungsstrategie
- Erste Qualifizierungs- und Beratungsangebote durch die Digitalisierungscoaches , Train the
Trainer” zur Qualifizierung der Kitas vor Ort

- Ab]Januar 2021: Anstellung, Qualifizierung und Ausstattung der Digitalisierungscoaches

« AbJanuar 2021 (fortlaufend): Ausreichung der hierfiir erforderlichen Mittel an das Staatsinsti-
tut fir Frihpadagogik und das Zentrum fiir Medienkompetenz in der Frithpddagogik
Ab Mairz 2021: Sukzessive Freischaltung von Ergebnissen aus dem Modellversuch und Start
erster (digitaler) Qualifizierungsformate fiir die Kindertagesbetreuung
Parallel bis September 2021: Entwicklung weiterer E- und Blended-Learning-Formate, Aufbau
und Zusammenfithrung der Lernplattformen

+ Fortschreibung 2022: Akquise und Qualifizierung weiterer Digitalisierungscoaches; Ausbau der
digitalen Qualifizierungsformate

Mafdinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Folgende Meilensteine wurden bereits erreicht bzw. sind vorgesehen:

15. Mai 2019: Verabschiedung des Doppelhaushalts und des Haushaltsgesetzes sowie Anderung
des BayKiBiG (mit riickwirkenden Regelungen zum 1. April 2019)
Juni 2019: Auszahlung eines Sonderabschlags an die Gemeinden zur Refinanzierung des
Beitragszuschusses

+ Auszahlung der Mittel erfolgt seit Mitte 2019 jeweils mit den quartalsweisen Abschlags-
zahlungen fiir die kindbezogene Férderung nach BayKiBiG
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d) Benennung der Kriterien (vgl. § 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG), anhand derer die Weiter-
entwicklung der Qualitidt und Verbesserung der Teilhabe sowie die in §3 Absatz 4
Nummer 1 KiQuTG genannten Fortschritte fachlich nachvollzogen werden kénnen.

Handlungsfeld 4 - Stairkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Anhand folgender Kriterien sollen die Fortschritte fachlich nachvollzogen werden:

Statistische Daten zu Art und Umfang der Leitungsfreistellungen in Kindertageseinrichtungen
« Statistik zu dem in Kindertageseinrichtungen beschiftigten Personal

Art und Zahl der im Rahmen der Richtlinie durchgefiihrten Mafnahmen (eigene Daten/Aus-

wertung KiBiG.web)

Handlungsfeld 5 - Verbesserung der raumlichen Gestaltung
Férderung von riumlicher/gestalterischer Ausstattung zur Verbesserung der Rahmen-

bedingungen der pidagogischen Arbeit
Anhand folgender Kriterien sollen die Fortschritte fachlich nachvollzogen werden:

Gesamtanzahl und Hohe der beantragten bzw. bewilligten Maffnahmen sowie Verteilung
auf die einzelnen Forderbereiche Digitalisierung, Inklusion, Funktionsrdume, Gesundheits-
forderung

Anzahl der erreichten Kindertageseinrichtungen und Grofdtagespflegestellen

Anzahl und Art der flankierenden Informations-/Beratungsangebote

Handlungsfeld 8 - Stairkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespflegepersonen

Anhand folgender Kriterien sollen die Fortschritte fachlich nachvollzogen werden:

+ Zahl der Tagespflegepersonen in Kindertagespflege (amtliche Daten)
Zahl der Kinder in Kindertagespflege (amtliche Daten)
Zahl der fest angestellten Tagespflegepersonen (Assistenzkrifte) in Kindertageseinrichtungen

(eigene Daten/Auswertung KiBiG.web)
Teilnehmerzahl an den zusitzlich entwickelten Fortbildungsmodulen fiir Kindertagespflege-

personen (eigene Daten/Auswertung KiBiG.web)
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Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogischen Qualititsbegleitung
auf die Kindertagespflege

Anhand folgender Kriterien sollen die Fortschritte fachlich nachvollzogen werden:

Zahl der Tagespflegepersonen in Kindertagespflege (amtliche Daten)
Zahl der Kinder in Kindertagespflege (amtliche Daten)

 Zahl der Beratungsprozesse in der Tagespflege (eigene Auswertung durch Monitoring des Staats-
instituts fir Frihpadagogik und der Landeskoordinierungsstellen)
Zahl der Beratungsprozesse in digitaler Form (eigene Auswertung durch Monitoring des Staats-
instituts fiir Frihpadagogik)

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie
in der Kindertagesbetreuung

Anhand folgender Kriterien sollen die Fortschritte fachlich nachvollzogen werden:

Zahl der Beratungsprozesse und -termine durch die Digitalisierungscoaches
+ Anzahl teilnehmender Kindertageseinrichtungen
Anzahl der akquirierten und qualifizierten neuen Digitalisierungscoaches
Besucherzahlen der digitalen Plattformen zur Digitalisierungsstrategie
+ Besucher- und Teilnehmerzahlen E- und Blended-Learning-Angebote

Die Daten werden tiiber ein eigens dafiir konzipiertes Monitoring durch das Staatsinstitut fiir Friith-
padagogik (IFP) und das Zentrum fiir Medienkompetenz in der Frithpadagogik (ZMF) erfasst. Weitere
Kriterien und Erfolgskennzahlen werden im Zuge der Erarbeitung der Digitalisierungsstrategie ent-

wickelt.

Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Anhand folgender Kriterien sollen die Fortschritte fachlich nachvollzogen werden:

+ Zahl der vom Beitragszuschuss erfassten Kinder gemif: KiBiG.web
Betreuungsquote im Kindergartenalter (amtliche Daten)
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II1. Analyse der Ausgangslage in den ausgewihlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG
und/oder ausgewihlten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG anhand méglichst vergleichbarer
Kriterien

1. Herleitung der Entwicklungsziele anhand fachlicher Kriterien i. S. v. § 3 Absatz 1 KiQuTG (s. auch
Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Liander, Anlage 2).

Handlungsfeld 4 - Starkung der Leitung
Einfithrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Die Qualitit der Leitung gilt als ein Schliisselfaktor fiir die Qualitdt der Betreuung in Kindertagesein-
richtungen (vgl. BMFSFJ und JFMK (Hrsg.) (2016): Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell
sichern. Zwischenbericht 2016 von Bund und Liandern und Erklarung der Bund- Lander-Konferenz.

S. 33. Verfiigbar unter: www.fruehe-chancen.de/fileadmin/PDF/Fruehe Chancen/Bund-Laender-

Konferenz/Zwischenbericht mit unterschriebener Erklaerung.pdf). Hierbei spielt die fiir Leitungs-

arbeit zur Verfiigung stehende Zeit eine zentrale Rolle. Betrachtet man die Leitungszeit in bayerischen
Kindertageseinrichtungen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt, so ist einerseits festzustellen, dass
ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil der Kindertageseinrichtungen iiber Leitungsressourcen in
Form von Leitungszeit verfiigt (95,1 Prozent in Bayern gegeniiber 89,8 Prozent im Bundesdurch-
schnitt). Betrachtet man jedoch den Umfang der Leitungsfreistellung, so ist festzustellen, dass dieser in
Bayern im Vergleich zum Bundesdurchschnitt geringer ausfillt. Freistellungen bis zwei Stunden pro
padagogischen und leitenden Mitarbeiter sind iberdurchschnittlich, Freistellungen in gréferem Um-
fang unterdurchschnittlich vertreten:

Anteil der Einrichtungen nach Leitungsstunden pro
padagogischen und leitenden Mitarbeiter

50,0%
40,0%
30,0%
20,0% I I
10,0%
.l IR .0 . .
0 bis 1 Stunden >1 bis 2 >2 bis 3 >3 bis 4 >4 bis 5 mehrals 5
Stunden Stunden Stunden Stunden Stunden

B Bayern mDurchschnitt

Quellen: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe,
Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2017; Berechnungen der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik in Anlehnung an Weiterbildungsinitiative Friihpddagogische Fach-
krdfte
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Die Zahlen machen deutlich, dass im Bereich der Leitungsfreistellung Verbesserungsmaoglichkeiten in
Bezug auf eine zeitliche Ausweitung der Leitungsfreistellung bestehen. Bisher wird eine Leitungsfrei-
stellung nicht gesondert geférdert. Die Entlastung und Starkung der Leitung wurde deshalb seit Beginn
der landesinternen Abstimmungsprozesse zur weiteren Qualitidtsentwicklung im Rahmen des Quali-
tatsentwicklungsprozesses des Bundes von den Verbidnden und der Staatsregierung tibereinstimmend
als prioritire Mafnahme identifiziert.

Die grundsitzliche Bewertung der oben beschriebenen Ausgangslage und die Bedeutung der Maf3-
nahme bleiben nach wie vor bestehen. In der Regel handelt es sich dabei um Entlastungmafinahmen,
die eine dauerhafte Anwendung erforderlich machen, etwa im Bereich des Einsatzes von zusétzlichem
Personal. Eine Fortfithrung der MafRnahme ist daher zwingend erforderlich. Die geplanten Anderungen
im Sinne einer Weiterentwicklung wurden von den Verbanden ausdriicklich begriifit, ebenso wie die
bislang unbiirokratische Abwicklung. Mit der Umsteuerung durch eine konkrete Aufteilung in einzel-
ne inhaltliche Bereiche wird weiterhin das Ziel verfolgt, die Leitung zu entlasten. Durch die Aufteilung
wird jedoch zum einen sichergestellt, in welcher Hohe (und ggf. Kombination) Férdermittel fiir die
einzelnen Bereiche begrenzt zur Verfiigung gestellt werden. Zum anderen handelt es sich dabei um Be-
reiche, die dem Bayerischen Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales im Zuge des Austauschs
mit der Praxis und Verbanden auf Landesebene (kommunale Spitzenverbande, Tragerverbande) mit
direkter oder indirekter Auswirkung auf die Leitungstitigkeit genannt wurden.

Handlungsfeld 5 - Verbesserung der raumlichen Gestaltung
Forderung von raumlicher/gestalterischer Ausstattung zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen der padagogischen Arbeit

Auch Raume und deren (Material-)Ausstattung im Sinne einer Gestaltung der dufieren Bedingungen be-
einflussen die Entwicklung und Bildung von Kindern und nehmen als Voraussetzung fiir die Sicherung
bzw. Herstellung der padagogischen Qualitiat und das Wohlbefinden der Kinder und des Personals eine
wichtige Rolle ein (vgl. BMFSFJ und JFMK (Hrsg.) (2016): Frithe Bildung weiterentwickeln und finanzi-
ell sichern. Zwischenbericht 2016 von Bund und Lindern und Erklarung der Bund-Linder-Konferenz.
S. 40 f. Verfigbar unter: http://www.fruehe-chancen.de/fileadmin/PDF/Fruehe_Chancen/Bund-Laen-
der-Konferenz/Zwischenbericht mit unterschriebener Erklaerung.pdf). Der Aspekt des Raums als ,,drit-

ter Erzieher” tangiert dabei alle zentralen, themenbezogenen Bildungs- und Erziehungsbereiche und fin-
det sich entsprechend tibergreifend im Bayerischen Bildungs- und Erziehungsplan.

Dabei stellt neben einer kindgerechten, bildungsférderlichen Gestaltung und Ausstattung der rdum-
lichen Gegebenheiten die Sicherstellung einer personalgerechten Gestaltung und Ausstattung eine
weitere Dimension dar, die es im Zusammenhang mit einer qualitativen Verbesserung der strukturellen
bzw. rdumlichen Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen gilt. Ausstattungsmafinahmen koénnen ziel-
gerichtet im Sinne der Gesundheitsférderung initiiert und umgesetzt werden. Dadurch kénnen nicht
nur Belastungen des Einrichtungspersonals reduziert bzw. das Wohlbefinden und die Zufriedenheit er-
hoht werden. Mittelfristig kann dies auch dazu beitragen, Fluktuation im Tatigkeitsbereich entgegenzu-
wirken und die Attraktivitat des Berufsbildes zu steigern.
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Die Moglichkeiten zur Verbesserung der Rahmenbedingungen in den Einrichtungen héngen dabei je-
doch deutlich von der (finanziellen) Ausgangssituation der Kommunen oder des jeweiligen Einrichtungs-
tragers ab. Die gesetzliche Investitionskostenférderung des Freistaates umfasst nicht die Ausstattung der
Kindertageseinrichtungen. Forderfahig sind regelmiflig die Baukosten, Ausstattungsgegenstinde nur
im Rahmen von Sonderinvestitionsprogrammen. Auch die gesetzliche Betriebskostenférderung um-
fasst kein Budget fiir die Verbesserung der Raumbedingungen. Padagogische Arbeit unterliegt auch dem
Wandel. Eine entsprechende zeitnahe Anpassung der unterstiitzenden Ausstattung ist daher abhéingig
von den verfiigbaren finanziellen Ressourcen der Triger bzw. Kommunen. Die Férderung ermdglicht
es, gezielte und fachlich unterstiitzte Mafinahmen hinsichtlich der raumlichen Situation durchzufiih-
ren, die zu einer nachhaltigen Entwicklung der einzelnen Férderbereiche beitragen und entsprechende
Prozesse initiieren konnen. Im Fokus sind insbesondere Einrichtungen, die in die Jahre gegkommen sind.
Einen entsprechenden Bedarf, insbesondere der ausgewihlten Themenbereiche, unterstrichen die Tra-
gerverbidnde sowie die Notwendigkeit einer Forderung, die unterschiedlichen Bedarfen vor Ort gerecht
wird.

Handlungsfeld 8 - Stiarkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von Tagespflegepersonen

Die Kindertagespflege hat sich in Bayern in den vergangenen zehn Jahren nur sehr eingeschrankt wei-
terentwickelt. Wahrend die Zahl der Tagespflegepersonen tber die Jahre hinweg nur geringfiigigen
Verdnderungen unterworfen war, ist die Zahl der in Kindertagespflege betreuten Kinder im selben
Zeitraum um etwas mehr als die Hilfte gestiegen:

Tagespflegepersonen und Kinder in Tagespflege in Bayern
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W Tagespflegepersonen M Kinder in Tagespflege

Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (LfStat), Datenstand 01.03.2021
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Ein Ausbau der Kindertagespflege konnte also bisher nur tiber die stirkere Auslastung der Tagespfle-
gepersonen erreicht werden. Von den fiir die Durchfithrung der Kindertagespflege verantwortlichen
ortlichen Triagern der offentlichen Jugendhilfe wird dabei wiederholt darauf hingewiesen, dass zum
Teil erhebliche Schwierigkeiten bestehen, zusitzliche Tagespflegepersonen zu akquirieren. Der Aus-
bau der Betreuungskapazititen in der Kindertagespflege wird demzufolge vielfach dadurch begrenzt,
dass nicht gentigend Personen fiir eine Tatigkeit als Tagespflegeperson gewonnen werden. Als Ursa-
che hierfiir werden insbesondere die mit der Tatigkeit im Regelfall verbundene Selbststandigkeit und
mangelnde Entwicklungsperspektiven genannt. Personen, die grundsatzlich am Tatigkeitsfeld der Kin-
dertagespflege interessiert seien, fehle die Sicherheit eines Beschiftigungsverhéltnisses mit den damit
einhergehenden Vorzligen wie etwa Entgeltfortzahlungsanspriichen oder dem Erwerb von Renten-
anwartschaften. Im Umfeld des in Bayern weitgehend sehr robusten Arbeitsmarktes erscheint damit
die Tatigkeit als Tagespflegeperson zu wenig attraktiv. Hinzu kommt, dass viele Eltern die Tagespflege
als weniger verlasslich im Vergleich zu den Kindertageseinrichtungen einschitzen. Die Férderung der
Festanstellung soll einen Beitrag zur Attraktivitédt des Tatigkeitsfeldes leisten.

Fiir die Fortschreibung des Handlungs- und Finanzierungskonzepts ergibt sich aus den bisherigen Um-
setzungserkenntnissen ein dringender Handlungsbedarf, um den Ausbau der Mafinahme zu beschleu-
nigen: Aufgrund der starken zeitlichen Verzogerungen durch die spate Bereitstellung der Bundesmittel
(2019) sowie die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Umsetzung, wie dem zeitweisen Entfall
von Qualifizierungsmafdinahmen, konnte die Mafinahme nur sehr zégerlich beginnen und liegt hin-
sichtlich der zeitlichen Ausbauplanung weit hinter den erwarteten Zahlen zuriick. Zudem sind fiir die
néchsten Jahre Einschnitte in den kommunalen bzw. gemeindlichen Haushalten aufgrund der Pande-
mie zu erwarten. Das hohe Kofinanzierungserfordernis fiihrt in der derzeitigen unsicheren Finanzlage
dazu, dass eine Beteiligung unterlassen wird oder tatsdchlich nicht leistbar ist.

Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogischen Qualititsbegleitung
auf die Kindertagespflege

Der seit Jahren anhaltende, kontinuierliche und rasante Ausbau der Kinderbetreuungsangebote, der
damit einhergehende Zuwachs an pidagogischem Personal sowie das zunehmende fachliche Anforde-
rungsniveau erfordern — quasi als andere Seite der Medaille - zwingend notwendig gezielte und nach-
haltige Mafdnahmen zur Qualitdtssicherung und -weiterentwicklung der bestehenden Angebote.

Mit der Pidagogischen Qualititsbegleitung (PQB) steht ein staatliches Steuerungsinstrument fiir die
Qualitatsentwicklung zur Verfiigung, mit dem sichergestellt werden kann, dass die pidagogische Ar-
beit in den staatlich geférderten Kindertageseinrichtungen fundiert und von hoher Qualitat ist. Ziel
der PQB ist es, Kitas bei der Sicherung und Weiterentwicklung ihrer padagogischen Prozessqualitit zu
unterstiitzen. Im Fokus der Beratung steht die Interaktionsqualitéit in den Einrichtungen. Im Rahmen
des Modellversuchs (2015-2018) waren mehr als 1.600 bayerische Kitas aller Einrichtungsarten sowie
mindestens 14.400 padagogische Fachkrifte beteiligt. Mehr als 95.000 Kinder profitierten von PQB. Vie-
le Trager hatten grofes Interesse an der Beschéftigung einer PQB. Bei den bayerischen Kitas gab es eine
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hohe Motivation, am PQB-Modellversuch teilzunehmen. Der Modellversuch wurde vom Staatsinstitut
fir Frihpadagogik (IFP) durchgefiihrt und evaluiert. Zentrale Ergebnisse des Modellversuchs waren
u. a. (siehe www.ifp.bayern.de/projekte/qualitaet/pgb.php):

Die Kitas verzeichneten durch PQB Qualitdtsgewinne hinsichtlich:

Qualitat der Interaktion (padagogische Fachkraft - Kind)

Teamqualitat

Organisation von Zeit, Abldufen und padagogischer Planung

Vernetzung mit anderen Kitas oder Akteuren des Sozialraums

Die grofiten Gewinne sahen sowohl die Kitaleitungen als auch die PQB auf der Ebene der Bereit-
schaft zur Weiterentwicklung.

Alle Personengruppen gewannen durch PQB: die Kitaleitungen, die Fachkrifte, das gesamte
Team, die Kinder, die Eltern und die Netzwerkpartner im Sozialraum.

Kitaleitungen, PQB und Triger befiirworten eine landesweite Ausrollung der PQB in Bayern.

Laut Evaluationsbericht des IFP waren die Gelingensfaktoren im Modellversuch im Einzelnen die hohe
Motivation der Kita, an PQB teilzunehmen, die hohe Akzeptanz der Person der PQB und ihrer Kompe-
tenz sowie die professionelle strukturierte Auseinandersetzung mit den Prozessthemen. Hauptmotiv
der Teilnahme an PQB war bei mehr als 90 Prozent der Kitas der Wunsch, sich als Team weiterzu-
entwickeln und die Interaktion mit Kindern noch professioneller gestalten zu wollen. Auch die Uber-
prifung der eigenen Arbeit war vielen Kitas (87 Prozent) sehr wichtig. Alle befragten Gruppen (PQB,
Kita-Leitungen, Anstellungstriger) sind sich darin einig, dass PQB (,Alles in allem®) fiir die Kitas und
das frihpadagogische Feld ein sehr grofier Gesamtgewinn ist. Im Ergebnis fielen damit alle Bilanzen
hinsichtlich der zurtickblickenden Gesamteinschitzung positiv aus. Die Kitas erlebten durch die Teil-
nahme an PQB sehr positive Effekte auf ihre Qualitdt und sahen deutliche Verbesserungen hinsichtlich
der Interaktionsqualitidt mit den Kindern. Die Evaluationsergebnisse in ihrer Gesamtheit belegen den
Schluss, dass PQB wie geplant ein prozesshaftes Geschehen zur Verbesserung der piddagogischen Quali-
tat der Arbeit in den Kitas anstof3t und eine optimale Gestaltung von Lern- und Entwicklungsprozessen
ermoglicht.

Die Akteure in der Kindertagespflege wiinschen eine entsprechende Unterstiitzung auch in ihrem
Bereich. Das Anliegen ist berechtigt und umso mehr begriindet, weil es fiir Tagespflegepersonen ein
nur begrenztes Fortbildungsangebot gibt und fachliche Beratung wegen der begrenzten Ressourcen
der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe oftmals nicht kontinuierlich und zeitnah zur Verfiigung steht.
Nachdem Tagespflegepersonen einzeln und zumeist selbststindig tétig sind, fehlt es auch an einem
innerbetrieblichen Controlling. Auch Tagespflegepersonen benétigen den fachlichen Austausch und
eine fachliche Begleitung durch Dritte. Daher soll das Potenzial von PQB nun auch fiir den Bereich der
Tagespflege genutzt werden. Weitere Griinde zur Implementierung eines neuen Unterstiitzungsan-
gebots flir die Tagespflege mit Fokus auf die Interaktionsqualitét liefern die Ergebnisse des Fachkrafte-
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barometers 2017 des Deutschen Jugendinstituts. Demnach werden in der Kindertagespflege tiberwie-
gend Kinder im U3-Bereich betreut. Damit gehen spezifische Anforderungen an die Bildung, Erziehung
und Betreuung einher, die zum Grofiteil von Tagespflegepersonen erfiillt werden, die als Quereinstei-
gerinnen und Quereinsteiger (ohne padagogische Vorqualifikationen) in dieses Feld einmtinden. Zwar
miissen die Tagespflegepersonen fiir die Pflegeerlaubnis eine (Grund-)Qualifizierung absolvieren, diese
konnen aber aufgrund des geringeren Stundenumfangs nicht mit einer pidagogischen Berufsausbil-
dung gleichgestellt werden. Dies bekraftigt die Bestrebungen, eine Professionalisierung und qualitative
Unterstiitzung fir die Kindertagespflege tiber das System PQB einzufiihren. Die Ubertragung der PQB
auf die Kindertagespflege kann fiir die gezielte Weiterentwicklung der Qualitit in dieser Betreuungs-
form von enormer Bedeutung sein. Mit der Konzeptionierung und Durchfithrung wird das Staatsinsti-
tut fiir Frihpadagogik beauftragt.

Ein weiterer Schritt zur Weiterentwicklung der Pidagogischen Qualititsbegleitung ist die Schwer-
punktsetzung in Richtung Digitalisierung. Die Corona-Pandemie und die damit einhergehenden Ki-
ta-Schliefungen im Friithjahr haben die Beratungs- und Coachingtitigkeit der PQB mafigeblich be-
eintrachtigt. Trotz Wiederaufnahme des Regelbetriebs der Kindertagesbetreuung ist es nach wie vor
schwierig, das Unterstiitzungsangebot in der bisherigen konzeptionellen Form als Prasenzangebot vor
Ort aufrechtzuerhalten. Der Einsatz von digitalen Beratungsformaten gewinnt zunehmend an Bedeu-
tung. Daher bedarf es einer Priifung und Auslotung, inwiefern eine Ubertragung des Beratungsansatzes
auf digitale Formate moglich ist. Eine rein konzeptionelle Verankerung digitaler Beratungsmethoden
reicht nicht aus. Vielmehr muss eine Strategie entwickelt werden, wie die PQB fiir den Einsatz digitaler
Elemente qualifiziert werden konnen. Hierfiir sollen E-Learning-Formate entwickelt werden, Video-
konferenzraume eingerichtet, Cloudlésungen gesucht und Fragen des Datenschutzes geklart werden.
Fir den Bereich Kindertagespflege sollen digitale Beratungsformate von Anfang an mitbedacht und
entwickelt werden. Die beiden Landeskoordinierungsstellen unterstiitzen den Prozess fiir die Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege. Das Staatsinstitut fiir Frithpadagogik wird mit der Umset-
zung beauftragt.

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie
in der Kindertagesbetreuung

Als Bildungseinrichtungen sehen sich Kindertageseinrichtungen seit einiger Zeit zunehmend neuen
Bildungserwartungen und fachlichen Anforderungen an die piddagogischen Fachkrifte gegentiber, die
sich auf die Anregung der Medienbildung und die Stirkung im kompetenten Umgang mit digitalen
Medien beziehen. Mit dem Modellversuch ,,Medienkompetenz in der frithen Bildung starken“ hat der
Freistaat Pionierarbeit auf dem Gebiet der friihen digitalen Bildung geleistet. Folgende Gelingensfak-
toren fiir die digitale Medienbildung und -nutzung wurden bislang identifiziert.

Als ,Turoffner haben sich Apps flir mittelbare pidagogische Arbeiten bewahrt. Auf der personellen
Ebene haben sich eine aufgeschlossene Haltung gegeniiber digitalen Medien, digitale und medien-

padagogische Kompetenzen sowie die lebenslange Lernbereitschaft als forderlich erwiesen. Auf der
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institutionellen Ebene wirken das Vorhandensein eines Medienkonzepts, einer entsprechenden IT-Aus-
stattung und eines IT-Services, Zeit zum Ausprobieren und fiir den Austausch sowie der friithzeitige Einbe-
zug des Tragers und der Eltern besonders positivaus. Die zentrale Erkenntnis des Modellversuchs in Bezug
auf die geplante Konzeptionierung der Digitalisierungsstrategie ist, dass die Ausstattung mit Hard- und
Software allein nicht ausreicht, um in den Kitas den Einsatz digitaler Medien zu férdern. Vielmehr bedarf
es der Begleitung und Qualifizierung vor Ort. Die Ergebnisse des Modellversuchs sollen sukzessive allen
bayerischen Kindertageseinrichtungen zur Verfiigung gestellt werden, um bayernweit ein wissenschaft-
lich fundiertes und hohes Niveau von Medienkompetenz in der frithen Bildung zu erreichen. Damit wird
frithzeitig auf die neuen Herausforderungen im Bereich frither Bildung und Digitalisierung im Elemen-
tarbereich reagiert.

Im Zuge der Corona-Pandemie verdeutlicht die 2020 verdffentlichte Studie der Universitdt Bamberg
JFamilien &Kitasinder Corona-Zeit“ dassder KontaktzwischenKitaund Elternwahrend derKita-Schlie-
fRungenmehrheitlichdigitalstattfandunddiesauchseitensderElternbegriiRtwird.Die Nutzungdigitaler
Medien hat durch Corona einen Anschub erfahren, die Vorteile der Digitalisierung werden beiderseits -
von Kita und Eltern - wahrgenommen. Hieraus ergeben sich zahlreiche Chancen fiir die Weiterent-
wicklung der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft zwischen Kita und Familien. Auch die Teilhabe
der Eltern am Bildungsalltag der Kinder kann hieriiber erfolgen (z. B. iber Apps, neue Dokumentati-
onsverfahren etc.). Die padagogische Arbeit wird transparent dargestellt, die Vernetzung mit weiteren
Kooperationspartnern kann schneller erfolgen. Das wird zu einer Professionalisierung der Frithpad-
agogik beitragen.

Medienkompetenz ist — nicht erst seit der Corona-Pandemie — zu einer Schliisselkompetenz analog zu
Lesen und Schreiben geworden. Die zunehmende Digitalisierung der Lebenswelt der Kinder und ihrer
Familien macht es erforderlich, sich frithzeitig aktiv mit verschiedenen Medien auseinanderzusetzen.
Kinder sollen die Vorteile von (digitalen) Medien erfahren und einen kreativen, reflektiven Umgang da-
mit erlernen. Kinder mit einer hohen Medienkompetenz sind am besten vor den Gefahren (Cybercri-
me etc.) geschiitzt. Hinzu kommt die fortschreitende Digitalisierung der gesamten Bildungslandschaft.
Wenn die padagogischen Fachkrifte in der Lage sind, digitale Medien sinnvoll in ihrer tiglichen Bil-
dungsarbeit einzusetzen und Kinder dariiber in ihrer Medienkompetenz stirken, werden die Kinder fiir
die Anforderungen in der Schule gewappnet. Entsprechend missen die Fachkrifte qualifiziert und in
ihrer eigenen Medienkompetenz gestarkt sowie angeregt werden, sich mit ihrem eigenen Medienver-
halten und ihrer Einstellung zu Medien auseinanderzusetzen. Aus diesen Griinden ist die Einfithrung
einer Digitalisierungsstrategie zwingend notwendig. Die Nutzung digitaler Medien darf nicht allein der
Affinitdt einzelner Triger oder Fachkrifte tiberlassen werden. Es bedarf eines Commitments in Bezug
auf Medienkompetenz, einer Konzeption mit Empfehlungen zur sinnvollen alltagsintegrierten Nutzung
von Medien im padagogischen Alltag sowie einer Qualifizierungsstrategie. Aus diesem Grund wird nicht
die quantitative Ausstattung mit Hard- und Software verfolgt, sondern der digitale Wandel soll iiber die
Befahigung der Fachkrifte, die Medien zu nutzen, erreicht werden. Daher liegt der Schwerpunkt der Stra-
tegie klar auf Qualifizierung.
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Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Die Elternbeitrége fiir den Besuch von Angeboten der Kindertagesbetreuung konnen eine Hiirde fiir die
Inanspruchnahme frithkindlicher Bildung darstellen. Die Gesamtkosten fiir die Kita-Betreuung schwan-
ken in Bayern deutlich und betragen laut der Studie ElternZOOM 2018 der Bertelsmann Stiftung fiir
90 Prozent der Familien zwischen 0,8 und 14,5 Prozent des Haushaltsnettoeinkommens (Bertelsmann
Stiftung (Hrsg.) (2018): ElternZOOM 2018. Verfligbar unter: www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/
files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/ElternZOOM 2018.pdf). Insbesondere in hochpreisigen
Wohnumfeldern wie etwa dem Grofiraum Miinchen fallen ohne Mafinahmen der Beitragsentlastung

vergleichsweise hohe Elternbeitrige an, wodurch sich selbst fiir Familien mit mittleren Einkommen die
angesichts hoher Lebenshaltungskosten ohnehin herausfordernde finanzielle Situation zusatzlich ver-
scharft. Vor diesem Hintergrund hat der Bayerische Landtag beschlossen, in gleicher Weise wie bisher
fir den Beitragszuschuss im letzten Kindergartenjahr auch fiir die vorangehenden Kindergartenjahre
monatlich 100 Euro pro Kind zu gewéhren.

2. Darstellung der Beteiligung nach Mafigabe des § 3 Absatz 3 KiQuTG.

Die Bayerische Staatsregierung befindet sich in einem stindigen Austausch mit den Beteiligten aus
dem Feld der Kindertagesbetreuung. Die Uberlegungen der Staatsregierung zur Ausgangslage und
zu den zu ergreifenden Mafnahmen wurden vielfach und in unterschiedlichen Konstellationen
transportiert und diskutiert.

Im Rahmen der Gespriche zum Abschluss des Vertrags nach § 4 KiQuTG hat das zustdndige Ressort,
das Bayerische StMAS, Vertreterinnen und Vertreter der értlichen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe
und der Bezirksregierungen, die kommunalen Spitzenverbinde auf Landesebene, freie Trager, die
Sozialpartner und Vertreterinnen und Vertreter der Elternschaft schriftlich tiber die geplanten
Mafnahmen unterrichtet und zu einer Besprechung am 21. Mai 2019 eingeladen. Bei dieser
Besprechung wurden die Ausgangslage und die Auswahl der Handlungsfelder, Maffnahmen und
Handlungsziele eingehend diskutiert.

Die geplante Fortfiihrung der Mafdnahmen sowie die Initiierung der beiden neuen Mafinahmen wurden
schriftlich gegeniiber den kommunalen Spitzenverbinden und Tragervertretern auf Landesebene
kommuniziert. In dem Beteiligungsverfahren wurden den kommunalen Spitzenverbidnden und den
Tragern der freien Wohlfahrtspflege Vorschldge unterbreitet und deren Wiinsche bei der Entscheidung
{iber die MaRnahmen sowie deren Priorisierungen berticksichtigt. Uber die grundlegenden Eckpunkte
der Planungen fiir die Fortschreibung wurde zudem informatorisch im Ministerrat am 22. September
2020 berichtet. Die Initiierung einer neuen Mafinahme im Handlungsfeld 5 wurde ebenfalls im
Rahmen einer Videokonferenz mit den kommunalen Spitzenverbidnden und Trégervertretern auf
Landesebene diskutiert.
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Ein weiterer Austausch mit den relevanten Akteuren der Kindertagesbetreuung findet zudem
fortlaufend im Biindnis fiir frithkindliche Bildung in Bayern statt, in dem regelmifig Fragen der
Weiterentwicklung und Qualitdtssicherung und -entwicklung behandelt werden.
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IV. Finanzierungskonzept

1. Darlegung der Mittel, die bereits fir die ausgewidhlten Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 KiQuTG
und/oder ausgewiahlten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG vom Land eingesetzt wurden.

Fir die Handlungsfelder 4 und 8 wurden vor der Feststellung des Handlungs- und Finanzierungskon-
zepts vom 23. September 2019 im Rahmen des Gute-Kita-Gesetzes keine Landesmittel zweckgebunden
eingesetzt. Die Triger von Kindertageseinrichtungen kénnen im Rahmen der allgemeinen Betriebs-
kostenforderung sowie nach den jeweiligen finanziellen Spielrdaumen Leitungsfreistellungen durch-
fiihren, erhalten dafiir jedoch keine zusitzliche Forderung. Fiir das Handlungsfeld 5 wurden und wer-
den ebenfalls keine spezifischen Landesmittel eingesetzt. Zwar wurden im Zuge der Corona-Pandemie
Landes- und Bundesmittel fiir Infektionsschutzmafinahmen bereitgestellt, wie etwa Luftfilteranlagen.
Diese sollen jedoch in der geplanten Richtlinie zur Ausstattungsforderung zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen der piadagogischen Arbeit fiir den Bereich Gesundheitsschutz und -férderung aus-
genommen werden. Die beabsichtigte Gesundheitsforderung betrifft zum Beispiel Maffnahmen zum
Lirm- und Sonnenschutz oder zur Herstellung ergonomischer Arbeitsbedingungen. Investitionskos-
tenforderungen des Bundes und des Freistaates der vergangenen Jahre waren in erster Linie auf die
Schaffung neuer Betreuungsplitze ausgelegt. Die spezifische Ausstattungsféorderung zur Verbesserung
der padagogischen Arbeit im Sinne der geplanten Mafinahme verfolgt eine andere Zielsetzung und
steht in keinem férderrelevanten Zusammenhang. Auch die Festanstellung von Tagespflegepersonen
wurde erst infolge des KiQuTG aufgenommen.

Fur das Handlungsfeld 9 wurden im Rahmen des Doppelhaushalts 2019/2020 Mittel in Hohe von
4,0 Mio. Euro eingesetzt. Die Mittel dienen der Verstetigung des Angebots der Piddagogischen Qualitits-
begleitung (PQB) fiir den Bereich Kindertagesbetreuung. Fiir die Digitalisierung und die Ubertragung
der PQB auf die Kindertagespflege wurden bislang keine Haushaltsmittel eingesetzt und fiir den neuen
Haushalt 2021 und 2022 auch nicht angemeldet.

Fiir das Handlungsfeld 10 wurden bisher Mittel zur Durchfithrung des Modellversuchs ,Medienkompe-
tenz in der Frithpadagogik stirken“ eingesetzt (die Kosten des Modellversuchs belaufen sich auf 1.271,5
Tsd. Euro in 2019 und 600,0 Tsd. Euro in 2020). Der Modellversuch endete 2020. Fiir die neu geplante
Digitalisierungsstrategie (Einsatz von Digitalisierungscoaches und Erarbeitung von E- und Blended-
Learning-Formaten sowie Plattformen) wurden bislang keine Haushaltsmittel eingesetzt (Start ab Ja-
nuar 2021). Die Digitalisierungsstrategie umfasst neben den zuvor genannten Mafinahmen zusitzlich
die Errichtung eines digitalen Lern- und Erprobungsraums am Zentrum fir Medienkompetenz in der
Frithpiadagogik (ZMF) sowie damit verbunden die Durchfiihrung von Projekten zur Qualifizierung von
Fachkréften. Hierflir werden fiir 2021 Haushaltsmittel in Héhe von 300.000 Euro (brutto) veranschlagt.
Die Haushaltsverhandlungen fiir 2022 laufen derzeit noch.
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Fiir den Beitragszuschuss im letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung waren fir das Jahr 2018
Haushaltsmittel in Héhe von rd. 140 Mio. Euro vorgesehen.

2. Darlegung der Mittel, die aufgrund der verbesserten Einnahmesituation des Landes fiir die Umset-
zung der konkreten Mafinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit in den ausgewiahlten Hand-
lungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und/oder konkreter Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
eingesetzt werden sollen.

3. Zuordnung der Mittel, aufgeschlisselt nach:
— den ausgewihlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und den dazu vorgesehe-
nen konkreten Mafinahmen
und/oder
— nach konkreten Mafnahmen geméf § 2 Satz 2 KiQuTG.
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Die Verteilung der zur Umsetzung des KiQuTG verfiigbaren Mittel auf die einzelnen Handlungsfelder
stellt sich fiir den Gesamtzeitraum 2019-2022 mit Stand Ende Oktober 2021 wie folgt dar (in Euro):

2019 2020* 2021 2022%**
Finanzrahmen ftr MaRnahmen 77.725.805 156.206.031 313.513.211 313.513.211
nach dem KiQuTG [+29.200.000) [+Ubertrag in [+Ubertrag aus
Hohe von 2021 in Hohe von
47.338.799* ] vsl. 36.613.800]
Handlungsfeld 4: Einfiihrung 0 47.134.473* 125.500.000 128.750.000
eines Leitungs- und
Verwaltungsbonus
Handlungsfeld 5: Férderung 0 0 0 19.863.800
raumlich/gestalterischer
Ausstattung
Handlungsfeld 8: Férderung der 0 181.728 2.000.000 3.000.000
Festanstellung von Tagespflege-
personen
Handlungsfeld 9: Digitalisierung 0 0 1.500.000
und Ubertragung der Pidagogi- 525.000
schen Qualitatsbegleitung auf die
Kindertagespflege
Handlungsfeld 10: Digitalisie- 0 0 1.700.000 2.500.000
rungsstrategie in der Kinderta-
gesbetreuung
MaRnahmen nach § 2 Satz 2 48.525.805 90.751.031 194.513.211 194.513.211
KiQuTG: Ausweitung des Bei-
tragszuschusses von 100 Euro pro
Monat auf die gesamte Kinder-
gartenzeit
(Ggf.) Kofinanzierung durch zu- 190.665.595 249.217.790 vsl. 165.600.000 vsl. 171.000.000
sdtzliche Landesmittel
Gesamt 48.525.805 138.067.232 324.238.211 350.127.011
Ubertrag ins Folgejahr 29.200.000 47.338.799* vsl. 36.613.800
*%

*Aufgrund der Férdermodalitdten, der noch nicht abgeschlossenen Verwendungsnachweispriifungen der Mafinahmen im Be-
reich der Qualitdtsentwicklung (§ 2 Satz 1 KiQuTG) sowie der zeitversetzten Endabrechnung im Folgejahr haben sich nach Ab-
lauf des Bewilligungsjahres 2020 Anderungen ergeben. Beriicksichtigt wurden in der letzten HFK-Anpassung sowie im entspre-
chenden Fortschrittsbericht 2020 die Hohe der Bewilligungen fiir das Kalenderjahr 2020 zum jeweiligen Zeitpunkt. Die faktische
Héhe der tatsdchlichen Auszahlungen kann jedoch erst nachtrdglich festgesetzt werden. Unter Beriicksichtigung der nach 2020
erfolgten Anderungen wurden rd. 47,4 Mio. Euro nicht verausgabt. Entsprechend erfolgte ein Ubertrag in dieser Héhe in das Jahr
2021.

**Aufgrund des noch laufenden Haushaltsjahres 2021 kann die Hohe der bewilligten Mittel zum Zeitpunkt der Anpassung des
Handlungs- und Finanzierungskonzepts noch nicht genau bzw. abschlieffend beziffert werden. Nach aktueller Einschdtzung wird
sich voraussichtlich ein Ubertrag fiir das Jahr 2022 in der Gréf3enordnung von rund 36,6 Mio. Euro ergeben.

***Dje Planungen der konkreten Mittelverteilung fiir Maf3inahmen nach § 2 Satz 1 KiQuTG verstehen sich vorbehaltlich der
Verabschiedung des Haushaltsplans fiir 2022 durch den Bayerischen Landtag, der zum Zeitpunkt der Anpassung noch nicht
erfolgt war. Es ist geplant, den voraussichtlichen Ubertrag, der sich nach Abschluss des Haushaltsjahres 2021 errechnet, in 2022
vorrangig fir das Handlungsfeld 4 zu verwenden. Der verbleibende Betrag wird fiir das Handlungsfeld 5 bereitgestellt.
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Es konnten nicht alle Mittel, wie im Handlungs- und Finanzierungskonzept vom 23. September 2019
vorgesehen, in 2019 verausgabt werden. Dies begriindete sich durch die Verzégerungen im Zuge der
Vertragsabwicklungen und infolge der Bereitstellung der Bundesmittel Ende des Jahres 2019. Diese
Mittel in Hohe von 29,2 Mio. Euro werden in das Folgejahr 2020 tibertragen. 2020 konnten aufgrund
der anhaltenden Einschriankungen durch die Corona-Pandemie und deren Auswirkungen auf die
Umsetzung der Mafinahmen die Mittel inklusive des Ubertrags aus 2019 nicht planmifig verausgabt
werden. Die Mittel in einer Gesamthohe von rd. 47,4 Mio. Euro wurden in das Folgejahr 2021 tbertra-
gen. Aufgrund des Ausbaus des Handlungsfeldes 4 wurde der Ubertrag abgeschmolzen. Ein weiterer
signifikanter Aufwuchs in diesem Handlungsfeld ist im verbleibenden Forderzeitraum jedoch nicht
zZu erwarten.

Die Umsetzung der ab dem 1. August 2019 gesetzlich vorgesehenen Anderungen des § 90 SGB VIII ist
im Land sichergestellt. Das Land setzt die ihm aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zustehenden Mittel fiir Mafinahmen zur Weiterentwick-
lung der Qualitidt und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertages-
pflege gemif} dem KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG - ein.

Handlungsfeld 4 - Stairkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Die fiir das Handlungsfeld 4 angesetzten Mittel entsprechen jeweils einer ganzjahrigen Férderung un-
ter Bertiicksichtigung eines zahlenmaéfiigen, sukzessiven Aufwuchses der durchschnittlichen Anzahl
an Kindertageseinrichtungen. Mit der Ausweitung und Konkretisierung im Rahmen der Fortschrei-
bung ist nicht nur eine Erhéhung der Anzahl profitierender Einrichtungen verbunden, sondern auch
eine Erhohung der durchschnittlich je Einrichtung zur Verfiigung stehenden Férderhohe. Die Zahl
der Einrichtungen, die letztlich geférdert werden konnen, hiangt davon ab, wie grofR die geférderten
Einrichtungen sind, wann die Férderung der begiinstigten Einrichtungen aufgenommen wird und in
welcher Kombination die Férderbereiche genutzt werden.

Der Zuschlag errechnet sich abhdngig von der gesetzlichen Forderung durch Erhéhung des Gewich-
tungsfaktors fiir jedes in der Kindertageseinrichtung betreute Kind. Ausgehend von einer durch-
schnittlichen Einrichtung mit 60 Kindern und einem durchschnittlichen Buchungszeitfaktor 1,65
kann eine entsprechende Referenzeinrichtung maximal insgesamt einen Jahresbonus in Héhe von
rund 29.500 Euro erhalten. Dieser setzt sich aus den drei Schwerpunktbereichen - zusitzliches Perso-
nal (rund 19.200 Euro jihrlich), Praktikumsstellen und/bzw. Ausbildungsanleitung (rund 9.000 Euro
jahrlich) und Sachausgaben (rund 1.300 Euro jihrlich) - zusammen. Es wird dabei davon ausgegangen,
dass nicht alle Formen gleichermaflen nachgefragt werden. Kombinationen aus den drei Bereichen
sind moglich, aber keine Voraussetzung fiir den jeweiligen Zuschlag.
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Handlungsfeld 5 - Verbesserung der raumlichen Gestaltung
Férderung von riumlicher/gestalterischer Ausstattung zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen der pidagogischen Arbeit

Die fiir das Handlungsfeld 5 veranschlagten Mittel umfassen die im Rahmen der geplanten Forder-
richtlinie umzusetzende Forderung von Ausstattungsmafnahmen in den Kindertageseinrichtungen
und Grofdtagespflegestellen im Jahr 2022. Geplant ist, in 2021 nicht verausgabte Mittel vorrangig im
Handlungsfeld 4 einzusetzen. Nach derzeitigem Stand (November 2021) stehen rd. 19,8 Mio. Euro fiir
die Gesamtmafinahme in Handlungsfeld 5 zur Verfiigung.

Davon sind Mittel fiir den Vollzug durch den nachgeordneten Bereich sowie fiir flankierende Bera-
tungs- und Informationsangebote bzw. -materialien und deren Externalisierung im Umfang von ma-
ximal bis zu 5 Prozent der Gesamtkosten der Mafdnahme vorgesehen, somit bis zu 990.000 Euro.

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von Tagespflegepersonen

Die fiir das Handlungsfeld 8 angesetzten Mittel beriicksichtigen den schrittweisen Auf-wuchs der Zahl
festangestellter Tagespflegepersonen. Dabei werden pro Tagespflegeper-son ein staatlicher Férderbe-
trag von rd. 15.000 Euro p. a. sowie eine stufenweise anstei-gende Zahl der geférderten Tagespflege-
personen zugrunde gelegt. Die in 2021 umgesetzte Verdoppelung der Férderhdhe wird im Jahr 2022
fortgeschrieben, auf eine kommunale Kofinanzierung wird verzichtet.

Wegen der zeitlichen Verzégerungen bei der Realisierung der fiir das Handlungsfeld 8 geplanten Maf3-
nahme sowie vor dem Hintergrund der zeitlichen Befristung der Bundes-mittel ist eine Verringerung
der eingeplanten Mittel je nach bestehender Nachfrage nicht auszuschliefien. Eventuell nicht im
Handlungsfeld 8 benotigte Mittel werden in diesem Fall den Handlungsfeldern 4 und 5 zugeschlagen.

Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogischen Qualititsbegleitung
auf die Kindertagespflege

Die fiir das Handlungsfeld 9 veranschlagten Mittel umfassen einen Aufwuchs der bereits bestehen-
den Stellen der Padagogischen Qualititsbegleitung (PQB) fir die Kindertageseinrichtungen um neue
PQB-Stellen fiir die Tagespflegepersonen und Grofdtagespflegestellen. Dabei wird pro PQB ein staat-
licher Forderbetrag von bis zu 65.000 Euro p. a. zugrunde gelegt. Geplant war der Einsatz von bis zu
15 Vollzeitidquivalenten mit Schwerpunkt in der Beratung von Tagespflegepersonen und Grofdtages-
pflegestellen in 2021. Tatsdchlich werden nach erfolgter Ausschreibung 2022 voraussichtlich 7 Anstel-
lungstrager PQB im Umfang von 6,5 Vorzeitdquivalenten einstellen. Es ist nicht auszuschliefien, dass
noch weitere Interessenten hinzukommen und in das neue Teilprojekt von PQB einsteigen. Die bei-
den Landeskoordinierungsstellen fiir PQB erfordern Personalkosten in Hoéhe von jeweils 85.000 Euro
p. a. (zwei Vollzeitidquivalente). Ferner werden Mittel fiir die konzeptionelle Erarbeitung des Schwer-

43



Angepasster Anhang vom 1.1.2021 zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

punktes Digitalisierung fiir PQB insgesamt und die Ubertragung der PQB-Konzeption auf den Bereich
Kindertagespflege veranschlagt. Hierfiir fallen Kosten fiir zwei wissenschaftliche Mitarbeiterinnen
bzw. Mitarbeiter am Staatsinstitut fir Frithpddagogik mit jeweils 85.000 Euro p. a. an (zwei Vollzeit-
aquivalente). Mittel im Umfang von 185.000 Euro fallen fir die Evaluation und wissenschaftliche Be-
gleitung, Qualifizierungsveranstaltungen fiir die PQB, Entwicklung von E-Learning-Einheiten zu den
wichtigsten Themen, Imagefilme zu PQB fiir die Bewerbung des neuen Angebots sowie erforderliche
Sachkosten an (u. a. Cloudlésung, Videokonferenzlosung, Lernplattform Programmierung des PQB-
Qualitatskompasses als digitales Tool).

Der Gesamtmittelbedarf fiir das Handlungsfeld 9 belduft sich in 2022 auf max. 1,5 Mio. Euro.

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie
in der Kindertagesbetreuung

Die ftir das Handlungsfeld 10 veranschlagten Mittel umfassen den Einsatz und die Qualifizierung von
Digitalisierungscoaches. Pro Digitalisierungscoach wird ein staatlicher Finanzierungsbetrag von bis zu
65.000 Euro p. a. festgesetzt. In 2022 sollen im ersten Halbjahr 15 und im 2. Halbjahr bis zu 34 Vollzeit-
dquivalente geférdert werden; bei Digitalisierungscoach-Wechseln gibe es ggf. eine Uberlappungs-
zeit von einem Monat, in der der alte und der neue Coach gleichzeitig titig wiren. Fiir die Coaches
fiele damit ein Gesamtbetrag von 1,62 Mio. Euro an (1,59 Mio. fiir die Coaches regulir; weitere rund
27.100 Euro fir bis zu funf Coach-Wechsel).

Mittel im Umfang von 125.000 Euro werden 2022 fiir den Einsatz einer vollen wissenschaftlichen Mit-
arbeiterstelle (85.000 Euro), die Aufgaben im Rahmen der Koordination der Kampagne und der Material-
aufbereitung fiir die Qualifizierungsangebote tibernimmt, sowie einer halben Teamassistenzstelle (40.000
Euro) fiir die Kursorganisation und das hohe Korrespondenzaufkommen der Kampagne benétigt.

Mittel im Umfang von 500.000 Euro in 2022 werden fiir die Koordination, Reisekostenerstattung und
Netzwerktreffen aller Digitalisierungscoaches, fiir die Qualifizierung und fir die IT-Ausstattung der
neuen Digitalisierungscoaches benotigt. Flr die konzeptionelle und wissenschaftlich basierte Erarbei-
tung der Digitalisierungsstrategie fiir die Kindertagesbetreuung einschliefdlich der Erarbeitung gezielter
Qualifizierungsangebote (E- und Blended-Learning, Plattform etc.) werden weitere rund 255.400 Euro
benotigt.

Fiir das Handlungsfeld 10 werden in 2022 Gesamtmittel in Hohe von 2,5 Mio. Euro benétigt.

Insbesondere aufgrund der enormen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf das Feld der Kindertages-
betreuung und der Auswirkungen der Kontaktbeschrankungen auf die erforderlichen Qualifizierungs-
mafinahmen konnten die fiir 2019 und 2020 festgelegten Mittel nicht im geplanten Umfang abfliefRen.
Die 2019 nicht verausgabten Mittel in Hohe von rd. 29,2 Mio. Euro sowie nicht verausgabte Mittel aus
2020 sollen tibertragen und auf die Handlungsfelder 4 und 8 aufgeteilt werden.
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Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Fir die Ausweitung des Beitragszuschusses im Umfang von 100 Euro monatlich auf die gesamte Kin-
dergartenzeit steigen die nach dem KiQuTG forderfahigen Mehrkosten im Jahr 2021 auf voraussicht-
lich 360 Mio. Euro (Angaben in Euro):

2019 2020 2021 2022
Mittel nach KiQuTG 48.352.440 90.751.031 194.513.211 194.513.211
ha atzlicher B f
Geschatzter zusatzlicher Bedarf an 184.647.560 249.217.790 165.600.089 170.990.789
Landesmitteln gegentiber 2018+
Geschatzte Mehrkosten insgesamt 233.000.000 339.968.821 360.113.300 365.504.000

* Berechnung Stand Ende Oktober 2021 unter Beriicksichtigung der Haushaltsansdtze 2021 sowie der Planungsgréf3en im
Rahmen der Haushaltsverhandlungen fiir den Haushalt 2022.

Im Jahr 2018 profitierten insgesamt 239.086 Kinder im Jahr vor der Einschulung von der Landes-
mafinahme der Beitragsentlastung. Mit Unterstiitzung der im Rahmen des KiQuTG zur Verfiigung
gestellten Mittel wurde mit Wirkung ab April 2019 der Zeitraum der Beitragsentlastung auf die ge-
samte Kindergartenzeit ausgeweitet. Aufgrund der Stichtagsregelung zum 31. August berticksichtigt
die Forderung 28 Geburtsmonate zusétzlich. Entsprechend hat sich die Zahl der Kinder, fiir die der Be-
such der Kindertageseinrichtung beitragsfrei ist oder fiir die sich der Elternbeitrag erheblich reduziert,
erhoht. Dies waren unter Berticksichtigung der IST-Ausgaben in 2019 fiir 9 Monate 255.559 Kinder
zusatzlich und im Jahr 2020 zusétzlich 283.307 Kinder. Im Jahr 2021 profitieren von der Ausweitung
voraussichtlich zusitzlich rund 300.000 bzw. 305.000 Kinder.

Die Landesmittel werden im Jahr 2021 in Hohe von rd. 194.513.200 Euro aus Mitteln des KiQuTG ver-

starkt. Vorbehaltlich der noch laufenden Haushaltsverhandlungen sind Verstiarkungsmittel in ent-
sprechender Hohe auch fiir 2022 vorgesehen.
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4. Benennung der Kriterien (vgl. § 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG), anhand derer die Weiterentwick-
lung der Qualitidt und Verbesserung der Teilhabe sowie die in § 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG
genannten Fortschritte finanziell nachvollzogen werden konnen.

Handlungsfeld 4 - Stairkung der Leitung
Einfiihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus

Die Abrechnung der Mittel fiir den Leitungs- und Verwaltungsbonus erfolgt tiber das onlinegestiitz-
te Abrechnungssystem KiBiG.web, das auch fiir die gesetzliche Betriebskostenférderung nach dem
BayKiBiG eingesetzt wird. Durch Auswertungen aus diesem System konnen die fiir den Leitungs-
bonus eingesetzten Mittel exakt und differenziert ausgewiesen werden.

Handlungsfeld 5 - Verbesserung der raiumlichen Gestaltung
Forderung von raumlicher/gestalterischer Ausstattung zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen der pidagogischen Arbeit

Die Umsetzung im Rahmen eines Antrags- und Zuwendungsverfahrens erfolgt durch den nachge-
ordneten Bereich. Den Mittelabfluss kann die mit dem Vollzug beauftragte Behorde tiber die Erfas-
sung der Bewilligungs- und Auszahlungsbetrige differenziert nach Forderbereichen nachvollziehen.

Handlungsfeld 8 - Stairkung der Kindertagespflege
Forderung der Festanstellung von Tagespflegepersonen

Auch die Abrechnung der Mittel fiir die Starkung der Kindertagespflege soll tiber das onlinegestiitzte
Abrechnungssystem KiBiG.web erfolgen. Durch Auswertungen aus diesem System kénnen die fiir die
Forderung der Festanstellung von Tagespflegepersonen eingesetzten Mittel exakt ausgewiesen wer-
den. Ubersichten zur (erfolgreichen) Teilnahme an zusitzlich initiierten Qualifizierungs- und Fort-
bildungsmafnahmen insbesondere als digitale Formate werden separat erfasst.

Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogischen Qualititsbegleitung
auf die Kindertagespflege

Die Umsetzung der Forderrichtlinie fiir den Einsatz von Pddagogischen Qualitatsbegleitungen (PQB)
erfolgt Giber das Zentrum Bayern Familie und Soziales (ZBFS). Anhand des Controllings kann der
Mittelabfluss nachvollzogen werden. Die wissenschaftliche Begleitung des Einsatzes von PQB erfolgt
durch das Staatsinstitut fiir Friihpadagogik (IFP) sowie tiber die Landeskoordinierungsstellen.
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Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
Konzeptionierung und Umsetzung einer Digitalisierungsstrategie
in der Kindertagesbetreuung

Die Umsetzung der Digitalisierungsstrategie erfolgt tiber das Bayerische Staatsministerium fiir Fami-
lie, Arbeit und Soziales (StMAS) in enger Kooperation mit dem Staatsinstitut fiir Frithpddagogik (IFP)
und dem Zentrum fiir Medienkompetenz in der Frithpidagogik (ZMF). Der Mittelabfluss kann tiber
ein entsprechendes Finanzcontrolling durch das StMAS sowie liber ein Monitoring sowie wissen-
schaftliche Begleitung des IFP und des ZMF nachvollzogen werden.

Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit

Der Beitragszuschuss fiir die gesamte Kindergartenzeit wird ebenfalls iber das System KiBiG.web
abgewickelt. Der Mittelfluss kann daher durch Auswertungen nachvollzogen werden.
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