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Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Priaambel

Dieser Vertrag dient der Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur
Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitéts- und
-Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG) zwischen dem Bund und den Lindern. Der Bund und der
Freistaat verfolgen das Ziel, die Qualitit der frithkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung und
Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung weiterzuentwickeln. Dies soll zugleich dem
gesamtstaatlichen Interesse dienen, um bestehende Unterschiede zwischen den Lindern anzugleichen.
Hierdurch soll ein Beitrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse fiir das Aufwachsen von
Kindern im Bundesgebiet und zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf geleistet werden. Mit
dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitidt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung, das
auf einem mehrjihrigen gemeinsamen Qualitdtsprozess von Bund und Lindern basiert, soll dieses
Ziel erreicht werden. Hierzu verbessert der Bund die Einnahmesituation der Linder, die bislang
neben den Kommunen die Hauptlast der Ausgaben fiir die Kindertagesbetreuung tragen, tiber eine
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes befristet bis 2022 zusitzlich um rd. 5,5 Mrd. EUR. Nach dem
tibereinstimmenden Willen von Bund und Freistaat soll diese verbesserte Einnahmesituation fir die
Umsetzung der in dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiQuTG) beschriebenen Ziele und Handlungsfelder
sowie nur fir die Durchfithrung zusitzlicher Mafinahmen fir die Bildung, Erziehung und Betreuung
in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege genutzt werden. Zusdtzliche Mafinahmen sind
solche,die frithestensab dem 1.Januar 2019 oder bereits friither begonnen wurden, aber weiterentwickelt
und somit als neue Mafdnahme ab dem 1. Januar 2019 umgesetzt werden sollen.

Die Umsetzung der ab dem 1. August 2019 gesetzlich vorgesehenen Anderungen des § 90 Achtes Buch
Sozialgesetzbuch ist im Freistaat sichergestellt. Der Freistaat wird in den Jahren 2019-2020 die ihm
aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitidt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
zustehenden Mittel fiir Mafinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung
der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege gemif des KiTa-Qualitats- und
-Teilhabeverbesserungsgesetzes-KiQuTG einsetzenund diesim Handlungs-und Finanzierungskonzept
ausweisen.
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§1
Ziele und Gegenstand des Vertrages

Dieser Vertrag dient gleichrangig insbesondere

1. der Weiterentwicklung der Qualitdt und der Verbesserung der Teilhabe
in der Kindertagesbetreuung im Freistaat;

2. der Sicherstellung des Monitorings nach § 6 Absatz 1 KiQuTG sowie der Evaluation
nach § 6 Absatz 3 KiQuTG.

§2
Handlungs- und Finanzierungskonzept des Landes

(1) Der Freistaat hat entsprechend der Verpflichtung in § 3 KiQuTG anhand einer Analyse der Ausgangs-
lage in den ausgewihlten Handlungsfeldern gemafd § 2 Satz 1 KiQuTlG bzw. ausgewéihlten
Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG sowie entsprechend dem als Anlage 1 beigefiigten Muster
das im Anhang dargestellte Handlungs- und Finanzierungskonzept aufgestellt. Die Analyse der
Ausgangslage und das Konzept entsprechen den folgenden Vorgaben:

1. Fir die Analyse der Ausgangslage in den ausgewahlten Handlungsfeldern gemaf § 2
Satz 1 KiQuTG bzw. ausgewihlten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG geméf § 3
Absatz 1 KiQuTG sollen die Kriterien, die als Anlage 2 beigefligt sind, als Orientierungs-
hilfe herangezogen werden. Landesspezifische Anpassungen und Konkretisierungen
des Kriterienkatalogs sind moéglich und auf der Grundlage entsprechender statistischer
Daten des Freistaats oder sonstiger geeigneter Daten bzw. Angaben vorzunehmen; sie
sind Bestandteil der Analyse der Ausgangslage.

2. Das Handlungs- und Finanzierungskonzept konkretisiert, in welcher zeitlichen Folge
welche Mafnahmen aus den in § 2 Satz 1 KiQuTG genannten Handlungsfeldern um-
gesetzt werden. Sofern keine Maffnahmen in den Handlungsfeldern von vorrangiger Be-
deutung nach § 2 Satz 3 KiQuTG umgesetzt werden sollen, ist dies besonders im Hand-
lungs- und Finanzierungskonzept darzulegen.

3. Das Handlungs- und Finanzierungskonzept weist die fiir die Kindertagesbetreuung ge-
mafl dem Landeshaushalt des Freistaats eingesetzten Mittel aus sowie die Mittel, die auf-
grund der verbesserten Einnahmesituation des Freistaats fiir die Umsetzung zusatzlicher
Mafdnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit und Verbesserung der Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung gemaf! § 2 KiQuTG eingesetzt werden.
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(2) Das Handlungs- und Finanzierungskonzept in vollstindig ausgefiillter Form (s. Anhang) ist Be-
standteil des Vertrages. Die Vertragsparteien sind sich dartiiber einig, dass die aus dem Handlungs-
und Finanzierungskonzept resultierenden Verpflichtungen durch den Freistaat nicht erfiillt werden
missen, solange die flir den jeweiligen Zeitraum mafdgebliche Finanzierungsausgleichsregelung
nicht gemifd Artikel 5 Absatz 3 bzw. Artikel 5 Absatz 4 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung in Kraft getreten ist.

(3) Der Freistaat kann eine Anpassung des Handlungs- und Finanzierungskonzeptes, sofern und
soweit dies erforderlich ist, jeweils bis zum 31. Oktober eines Jahres mit Wirkung fiir das Folgejahr
vornehmen. In begriindeten Ausnahmefillen kann hiervon im gegenseitigen Einvernehmen der
Vertragspartner abgewichen werden.

(4) Die Vertragsparteien sind sich dartber einig, dass das Handlungs- und Finanzierungskonzept
mindestens fiir den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2020 Giiltigkeit haben soll. Der Freistaat
verpflichtet sich dartiber hinaus, das Handlungs- und Finanzierungskonzept fiir den Zeitraum
vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2022 nach Mafigabe des Absatzes 3 anzupassen,
soweit dies erforderlich ist. Verldngert sich dieser Vertrag tiber den 31. Dezember 2022 hinaus,
so gilt Absatz 3 entsprechend mit der Mafigabe, dass die Anpassung jeweils vor dem Beginn des
Verlangerungszeitraums erfolgen muss.

§3
Qualitatsentwicklung

Der Freistaat verpflichtet sich, geeignete Mafinahmen zur Qualitdtsentwicklung zu unterstiitzen. Diese
konnen im Fortschrittsbericht dargelegt werden.

§4
Fortschrittsbericht

Der Freistaat verpflichtet sich, dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend jeweils
bis zum Ablauf von sechs Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres einen Bericht zu tibermitteln,
in dem der Freistaat den Fortschritt der Weiterentwicklung der Qualitit der Kindertagesbetreuung, der
durch die Umsetzung seines Handlungs- und Finanzierungskonzeptes erfolgt ist, darlegt. In dem Bericht
sind im Bedarfsfall auch Anpassungen i. S.v. § 2 Absatz 3 darzustellen.
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§5
Monitoring, Evaluation

(1) Der Bund ist gemaf § 6 KiQuTG verpflichtet, jahrlich, erstmals im Jahr 2020 und letztmals im Jahr
2023, ein landerspezifisches sowie linderiibergreifendes qualifiziertes Monitoring durchzufiih-
ren und jahrlich einen Monitoringbericht zu verdffentlichen. Der Bund ist zudem verpflichtet, die
Wirksamkeit des Gesetzes zu evaluieren und erstmals zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes
dem Deutschen Bundestag tiber die Ergebnisse der Evaluation zu berichten.

(2) Der Freistaat verpflichtet sich, an dem landerspezifischen sowie lindertibergreifenden qualifizier-
ten Monitoring gemaf} § 6 Absitze 1 und 2 KiQuTG teilzunehmen und die Daten fiir die prozess-
orientierte Weiterentwicklung der Qualitit der Kindertagesbetreuung zu nutzen. Dazu tibermit-
telt es dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend die fiir die bundesweite
Beobachtung nach § 6 Absatz 2 Satz 2 KiQuTG erforderlichen und rechtlich zulassigen Daten jahr-
lich bis zum 15. Juli.

(3) Der Bund und der Freistaat sind sich dartiber einig, dass sich die Ausgestaltung des Monitorings an
dem in Anlage 3 dargestellten ,Kurzkonzept zum Monitoring® orientiert. Wesentliche Anderungen
und Anpassungen des Kurzkonzeptes zum Monitoring sollen einvernehmlich erfolgen. Der Prozess
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der Teilhabe
in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege, insbesondere das Monitoring, wird durch ein
aus Bund und den Liandern besetztes fachliches Gremium begleitet werden.

§6
Geschiftsstelle des Bundes

Der Bund verpflichtet sich, eine Geschiftsstelle beim Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend einzurichten, die

1. die Lander auf deren Wunsch unterstiitzt

a) bei der Analyse der Ausgangslage nach § 3 Absatz 1 KiQuTG, insbesondere im Hinblick
auf moglichst vergleichbare Kriterien und Verfahren,

b) bei der Aufstellung von Handlungskonzepten nach § 3 Absatz 4 KiQuTG, einschlieflich
der hierfiir erforderlichen Ermittlungen der Handlungsfelder und Handlungsziele nach
§ 3 Absatz 2 KiQuTgG,
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c) bei der Erstellung der Fortschrittsberichte nach § 4 Satz 2 Nummer 3 KiQuTG, insbeson-
dere als geeignetes Instrument des Monitorings nach § 6 KiQuTG, sowie

d) bei der Durchfiihrung 6ffentlichkeitswirksamer Mafnahmen (z. B. konzeptionelle und
organisatorische Unterstiitzung bei fachpolitischen Veranstaltungen),

2. den lindertibergreifenden Austausch Gber eine prozessorientierte Weiterentwicklung der Qualitit
der Kindertagesbetreuung koordiniert sowie

3. das Monitoring und die Evaluation nach § 6 KiQuTG begleitet.

§7
Bestitigung, Vertragslaufzeit

(1) Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bestétigt schriftlich gegentiber
dem Bundesminister der Finanzen und dem Freistaat, dass mit simtlichen Bundesldndern Vertrige,
die inhaltlich diesem Vertrag entsprechen, wirksam abgeschlossen wurden. Die Bestitigung erfolgt,
sobald die letzte Vertragsurkunde eines vertragschliefienden Landes in wirksam unterzeichneter
Form dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vorliegt. Mafgeblich fiir
das Datum der Bestitigung ist das Ausfertigungsdatum des Bestatigungsschreibens.

(2) Dieser Vertrag ist giiltig bis zum Ablauf des 31. Dezember 2022. Er verlidngert sich danach um jeweils
ein weiteres Kalenderjahr, wenn nicht einer der Vertragsbeteiligten der Verlingerung spitestens
sechs Monate vor dem jeweiligen Ablauf (also erstmals bis zum 30. Juni 2022) durch schriftliche
Erklarung gegeniiber dem Vertragspartner widersprochen hat.

Das Ende des Vertrages lasst die Verpflichtungen des Bundes zur Durchfiihrung des Monitorings
und der Evaluation sowie die Verpflichtung des Freistaats zur Mitwirkung an dem Monitoring fiir
das auf das Vertragsende folgende Kalenderjahr und in der in § 5 beschriebenen Weise unbertihrt.
Die Beendigung dieses Vertrages lasst gleichartige Vertrdge nach § 4 KiQuTG zwischen dem Bund
und anderen Bundesldndern unberihrt.
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§8
Gerichtliche Zustindigkeit

Fir Streitigkeiten aufgrund der Verletzung von Bestimmungen des Vertrages ist das Bundesverwal-
tungsgericht gem. § 50 Absatz 1 Nummer 1 VwGO zustindig.

§9
Sonstige Vertragsbestimmungen

(1) Soweit nach diesem Vertrag bestimmte Handlungen durch den Freistaat vorzunehmen sind und
sofern nicht in diesem Vertrag abweichend geregelt, erfolgt dies durch das

Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport.

Das Ministerium ist auch zur Abgabe und zum Empfang von Willenserklarungen betreffend diesen
Vertrag befugt und wird die landesinterne Umsetzung sicherstellen.

(2) Soweitsich der Freistaat verpflichtet,eine oder mehrere gesetzliche Grundlagen zur Umsetzung einer
oder mehrerer Mafinahmen aus seinem Handlungs- und Finanzierungskonzept zu schaffen, gilt
diese Verpflichtung als erfiillt, sobald ein entsprechender Gesetzesentwurf dem Landesparlament
zur Entscheidung vorgelegt wird. Sollte das Gesetz jedoch nicht verabschiedet werden, miisste das
Handlungs- und Finanzierungskonzept entsprechend angepasst werden.

(3) Sollte eine Bestimmung dieses Vertrages unwirksam oder undurchfiihrbar sein oder kiinftig
unwirksam oder undurchfiihrbar werden, so werden die Gbrigen Regelungen dieses Vertrages
davon nicht bertihrt. Anstelle der unwirksamen oder undurchfithrbaren Regelung verpflichten
sich die Parteien schon jetzt, eine wirksame Regelung zu vereinbaren, die dem Sinn und Zweck
der unwirksamen oder undurchfiihrbaren Regelungen rechtlich moglichst nahekommit.
Entsprechendes gilt fiir die Ausfiillung von Liicken dieses Vertrages.

(4) Anderungen und Erginzungen dieses Vertrages erfolgen einvernehmlich und bediirfen der
Schriftform.
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(5) Diesem Vertrag sind als Bestandteile beigeftigt:
Anlage 1: Muster fiir ein Handlungs- und Finanzierungskonzept
Anlage 2: Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Liander

Anlage 3: Kurzkonzept zum Monitoring

Anhang: Ausgefilltes Handlungs- und Finanzierungskonzept des Freistaats Thiiringen
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Erfurt, den 07- ?/ﬂ‘“\é% 0&2/{3 Erfurt, den ('[ 3 2‘9 /’3

Qasrla %ﬁ% %//@

Dr. Franziska Giffey Bodo Ramelow
Bundesministerin fiir Familie, Ministerprasident
Senioren, Frauen und Jugend des Freistaats Thiiringen

Erfurt,den ...... Q‘?,&/ 5 .............

oler o Cher

Helmut Holter
Minister fiir Bildung, Jugend und Sport

des Freistaats Thiiringen
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Muster fiir ein Handlungs-
und Finanzierungskonzept des Landes

L. Darstellung der Situation zur Qualitit und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung im Land

1. Allgemeine Beschreibung der Situation zur Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
im Land.
(Hier konnte z. B. Bezug genommen werden auf relevante landesrechtliche Regelungen sowie einschld-
gige Landesforderprogramme im Bereich Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung.)

2. Ausweis der fiir die Kindertagesbetreuung gemifd dem Landeshaushalt [Name des Landes]
eingesetzten Mittel, darunter gesonderte Darstellung der Mafdnahmen des Landes fiir die Weiter-
entwicklung der Qualitit sowie Verbesserung der Teilhabe.
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II. Handlungskonzept

1. Benennung des/der ausgewihlten Handlungsfeldes/r nach §2 Satz 1 KiQuTG und/oder der aus-
gewdhlten Maffnahmen nach §2 Satz 2 KiQuTG.
(erfolgt durch Ankreuzen im Formular)

a) Handlungsfelder nach §2 Satz1 KiQuTG
|| HF 1: Bedarfsgerechtes Angebot
|| HF 2: Fachkraft-Kind-Schliissel
|| HF 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte
|| HF 4: Stiarkung der Leitung
|| HF 5: Verbesserung der raumlichen Gestaltung
|| HF 6: Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernihrung und Bewegung
|| HF 7: Férderung der sprachlichen Bildung
|| HF 8: Stirkung der Kindertagespflege
|| HF 9: Verbesserung der Steuerung des Systems
|| HF 10: Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

b)[ | Mafdnahmen nach §2 Satz2 KiQuTG

2. Darlegung, falls keine Maffnahmen in Handlungsfeldern von vorrangiger Bedeutung durchgefiihrt
werden sollen.
(Hier soll insbesondere auf schon vorhandene oder zukiinftig geplante Mafinahmen in diesen Hand-
lungsfeldern hingewiesen werden, die seitens des Landes ohne die verbesserte Einnahmensituation
bereits eingegangen werden oder geplant sind.)

3. Darstellung der konkreten Mafinahmen in den ausgewihlten Handlungsfeldern nach §2 Satz1
KiQuTG und/oder der konkreten Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG sowie der konkreten Hand-
lungsziele.

a) Benennung der Handlungsziele, die zur Weiterentwicklung der Qualitiat bzw. Verbesse-
rung der Teilhabe erreicht werden sollen.

b) Benennung der konkreten Mafinahmen in den ausgewiahlten Handlungsfeldern nach §2
Satz 1 KiQuTG und/oder der konkreten Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG, mit denen
diese Handlungsziele erreicht werden sollen.

(Erforderlich ist insbesondere die Darstellung, dass es sich um eine neue bzw. weiterent-
wickelte Mafinahme i. S. d. Gesetzes handelt.)
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c) Benennung der in § 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG genannten Fortschritte und Darstel-
lung der zeitlichen Abfolge, in der die Fortschritte erzielt werden sollen.

d) Benennung der Kriterien (vgl. § 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG), anhand derer die Weiter-
entwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe sowie die in § 3 Absatz 4 Num-
mer 1 KiQuTG genannten Fortschritte fachlich nachvollzogen werden kénnen.
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II1. Analyse der Ausgangslage in den ausgewihlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG
und/oder ausgewihlten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG anhand moglichst vergleichba-
rer Kriterien

1. Herleitung der Entwicklungsziele anhand fachlicher Kriterien i. S. v. §3 Absatz 1 KiQuTG (s. auch
Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Liander, Anlage 2).

2. Darstellung der Beteiligung nach Mafdgabe des § 3 Absatz 3 KiQuTG.
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IV. Finanzierungskonzept

1. Darlegung der Mittel, die bereits fir die ausgewahlten Handlungsfelder nach §2 Satz 1 KiQuTG
und/oder ausgewiahlten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG vom Land eingesetzt wurden.

2. Darlegung der Mittel, die aufgrund der verbesserten Einnahmesituation des Landes fiir die Umset-
zung der konkreten Mafnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit in den ausgewéhlten Hand-
lungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und/oder konkreter Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG ein-
gesetzt werden sollen.

3. Zuordnung der Mittel, aufgeschliisselt nach:
— den ausgewihlten Handlungsfeldern nach §2 Satz1 KiQuTG und den dazu vorgesehe-
nen konkreten Mafnahmen
und/oder
— nach konkreten Mafynahmen gemaf! § 2 Satz 2 KiQuTG.

4. Benennung der Kriterien (vgl. §3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG), anhand derer die Weiterentwick-
lung der Qualitit und Verbesserung der Teilhabe sowie die in § 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG ge-
nannten Fortschritte finanziell nachvollzogen werden kénnen.

(Es soll nachgewiesen werden, dass die Mittel fiir die konkreten Mafinahmen in den ausgewdhlten
Handlungsfeldern nach §2 Satz 1 KiQuTG und/oder konkreten Maf$nahmen nach §2 Satz 2 KiQuTG
eingesetzt worden sind.)
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Orientierungshilfe fiir Kriterien
zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Allgemeine Hinweise

- Die nachfolgenden fachlichen Kriterien sind in den fiir das jeweilige Land relevanten Handlungs-
feldern unter Berticksichtigung landesspezifischer Besonderheiten (s. nachfolgende Hinweise) als
Orientierungshilfe heranzuziehen, aber jeweils nicht kumulativ. Die Linder sind mithin frei da-
rin, die fiir sie relevanten Handlungsfelder festzulegen und sich innerhalb dieser Handlungsfelder
an den fiir sie passenden Kriterien zu orientieren.

- Die erforderlichen Daten geméf? dieser Orientierungshilfe basieren weitestgehend auf der amt-
lichen Statistik. Die Lander sind bei der Analyse ihrer Ausgangslage jedoch ausdriicklich aufgefor-
dert, dariiber hinausgehende Daten, Studien, wissenschaftliche Expertisen und Empfehlungen
hinzuzuziehen. Es besteht daher fiir jedes Handlungsfeld neben der Benennung von Einzelkrite-
rien die Moglichkeit, zusatzliche Kriterien aufzufiihren.

- Den Lindern wird empfohlen, bei der Analyse und der begriindeten Auswahl der Handlungsfelder
nicht allein die Daten fiir das Bundesland, sondern wenn moglich auch fiir das gesamte Bundes-
gebiet zu beriicksichtigen.

- Dartiber hinaus kann es sinnvoll sein, wdie Daten zusitzlich auf kleinrdumigerer Ebene (mindes-
tens Kreisebene) zu betrachten. Dies ermoglicht einen vertieften Blick auf regionale Unterschiede,
die innerhalb eines Landes bestehen.

- Die Lander sollten auch dazu Stellung nehmen, ob und wie sie innerhalb ihres Landes fiir gerin-
gere Unterschiede sorgen wollen und wie sie sicherstellen, dass die Ressourcen zielgerichtet/be-
darfsgerecht eingesetzt werden (welche Kitas sollen mit dem Geld unterstiitzt werden, alle glei-
chermaflen oder je nach Ausgangslage und Bedarfen, die sich z.B. aus der Zusammensetzung der
Kinder ergeben?).



Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

- Alle Analysen auf Ebene der Kinder sind, sofern nicht anders spezifiziert, nach den folgenden
Altersgruppen differenziert zu betrachten: Kinder unter 3 Jahren (U3) sowie Kinder zwischen
3Jahren und dem Schuleintritt (U3). Schulkinder in Kindertagesbetreuungsangeboten, sowie reine
Horte bzw. Gruppen, in denen ausschliefRlich Schulkinder betreut werden, sollten keine Bertick-
sichtigung in der Ausgangsanalyse finden.

- Daten zum padagogischen Personal sollten Leitungskrifte stets einschlief3en.
- Grundsatzlich sollten die Daten fiir die Jahre 2017 und 2014 ausgewiesen werden, sofern nachfol-

gend nicht anders spezifiziert. Sind die Daten flir 2017 nicht verfiigbar, sollten die Daten fiir den
zuletzt verfiigbaren Zeitpunkt in die Analyse eingehen.



Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 1 - Bedarfsgerechtes Angebot

Im Rahmen des Handlungsfeldes ,Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot®

werden Mafinahmen erfasst, die
die Umsetzung des Forderungsauftrags nach § 22 Absatz 3 SGB VIII sichern, insbesondere durch
konkretisierende Vorgaben zur Wahrnehmung der Kontrollbefugnisse des 6ffentlichen Tragers
der Jugendhilfe,
inklusive Betreuungsangebote als Regelangebot vorsehen,
die Bediirfnisse und Interessen der Kinder in den Vordergrund stellen, insbesondere auch im
Hinblick auf den Betreuungsumfang,
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstutzen,
die Bedarfsfeststellung und Angebotsplanung auf értlicher Ebene sicherstellen; u. a. sollten dabei
neben den Bediirfnissen von Kindern und Eltern auch der Sozialraum, die Bevolkerungsstruktur,
die Erwerbs-, Einkommens-, Bildungs- und Wohnsituation der Bevélkerung, der stidtebauliche
Zustand und die Infrastruktur Beriicksichtigung finden,

+ den Sozialraum bei der Bedarfsplanung einbeziehen, etwa um eine moglichst wohnortnahe Kin-

dertagesbetreuung und zugleich aber auch die soziale Heterogenitit in den Angeboten sicherzu-
stellen.




Handlungsfeld 1 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 1
L Alters- Daten- | An- . L
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
1.1 Kinder in der Bevélkerung U3/3- bis 2017 Bevolke- | x
5-Jahrige 2014 rungs-
statistik
1.2 Kinder in Kindertagesbe- U3/3- bis 2017 KIHS X Anteil an Statistisches Bundesamt
treuung insgesamt 5-Jahrige 2014 altersgleicher (2018a): Tab. Q3
Bevolkerung
1.3 Kinder in Kindertagesein- u3/03 2017 KJHS X Anteil an Statistisches Bundesamt
richtungen 2014 altersgleichen (2018a): Tab. Q1 und
Kindern in Kinder- Berechnung des Anteils
tagesbetreuung
1.4 Kinder in Kindertagespflege | U3/U3 2017 KJHS X Anteil an Statistisches Bundesamt
2014 altersgleichen (2018a): Tab. Q1 und
Kindern in Kinder- Berechnung des Anteils
tagesbetreuung
1.5 Kinder in Kindertagespflege, | U3/03 2017 KJHS X Anteil an
die noch ein weiteres Be- 2014 altersgleichen
treuungssetting nutzen Kindern in Kinder-
tagespflege
1.6 Familien, die einen Platz in U3/3-bis | 2017 KiBS Anteil an Daten sind nichtamtliche,
der Kindertagesbetreuung 5-Jahrige 2014! | KifsG altersgleicher reprdsentative Befragungs-

wiinschen

Bevdlkerung

ergebnisse mit Irrtums-
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Handlungsfeld 1 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

. Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
wahrscheinlichkeit

1.7 Kinder mit einrichtungsge- u3/03 2017 KJHS X Anteil an. Statistisches Bundesamt
bundener Eingliederungshil- 2014 alte.r.sglelcher (2018a): Tab. 21.1
fe in Tagesbetreuung Bevolkerung

1.8 Kinder mit einrichtungsge- 2017 KJHS X Vgl. Tab. C3-17web | Autorengruppe
bundener Eingliederungshil- 2014 im BBE18 Bildungsberichterstattung
fe in Tageseinrichtungen (2018): Tab. C3-17web
nach Betreuungsformen

1.9 Kinder in Kindertagesbe- u3/03 2017 KJHS X Anteil an alters- Bis zu 25 Std./Wo. - | Autorengruppe
treuung nach_Betreuungs- 2014 gleichen Kindern > 25 bis zu Bildungsberichterstattung
umfang in Kindertages- 35 Std./Wo. - (2018): Tab. C3-12web

betreuung > 35 Std./Wo.

1.10 Kinder in Kindertagesbe- u3/03 2017 KJHS X Anteil an alters- Statistisches Bundesamt
treuung, die am Vor- und 2014 gleichen Kindern (2018a): Tab. T21.1 und
Nachmittag mit Unterbre- in Kindertages- Berechnung des Anteils
chung lber Mittag betreut betreuung
werden

1.11 Kindertageseinrichtungen 2017 KJHS X Anteil an allen Vgl. Tab. C2-11web | Autorengruppe
nach Offnungs- und SchlieR- 2014 Einrichtungen und Tab. C2-12web | Bildungsberichterstattung

zeitpunkten

im BBE18

(2018): Tab. C2-11web und
Tab. C2-12web

989))dsadesapury Jap ul pun uadunyydiuidsade] ul agey)ia]
J1ap 8unuassaqguaj Inz pun jeyend) Jap Sunppimiusialdp) Iz $8z39s90) sap Sunziaswn Inz

Selpap wnz - g asejuy



Handlungsfeld 1 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

L Alters- Daten- | An- . L
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
1.12 Kindertageseinrichtungen 2017 KJHS X Anteil an allen Vgl. Tab. C2-13web | Autorengruppe
nach Offnungsdauer 2014 Einrichtungen im BBE18 Bildungsberichterstattung

(2018): Tab. C2-13web

" nur U3 verfiigbar
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 2 - Fachkraft-Kind-Schliissel

Aus wissenschaftlichen Untersuchungen kdnnen folgende Hinweise fiir Schwellenwerte fiir alters-
spezifische Fachkraft-Kind-Schliissel hergeleitet werden, unterhalb derer padagogische Qualitit
beeintrichtigt werden kann:

« bis zum vollendeten ersten Lebensjahr: 1:2

« unter Dreijahrige: 1:3 bis 1:4

- ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt: 1:9.
Diese Schwellenwerte konnen bei der Ermittlung einer angemessenen Fachkraft-Kind-Relation
Orientierung bieten.

Die Effekte eines Fachkraft-Kind-Schliissels stehen in Abhingigkeit zu anderen Rahmenbedingungen
der Kindertageseinrichtung, die bei der Personalbemessung bertiicksichtigt werden sollten. Hierzu ge-
héren Parameter wie z.B. die GréfRe der Einrichtung, ihre Offnungszeiten, Sozialraum der Einrichtung,
die mittelbare padagogische Arbeitszeit der Fachkréfte oder die Unterstiitzungsbedarfe der Kinder.

Es werden daher Mafinahmen erfasst, die einen angemessenen Fachkraft-Kind-Schlissel unter
Bertiicksichtigung dieser Aspekte sicherstellen.




Handlungsfeld 2 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 2
Alters- Daten- | An-
Nr. Kriterium Jahre Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl

21 Kindertageseinrichtungen 2017 KJHS X Anteil an allen
mit fester Gruppenstruktur 2014 Einrichtungen

2.2 Personalschlissel in Kinder- 2017 KJHS U3-Gruppen - Autorengruppe
tageseinrichtungen mit fes- 2014 Altersgemischte Bildungsberichterstattung
ter Gruppenstruktur nach Gruppen - (2018): Tab. C4-12web
Gruppenformen U3-Gruppen

2.3 Personalschlissel in Kinder- 2017 KJHS U3-Gruppen - Autorengruppe
tageseinrichtungen mit fes- 2014 Altersgemischte Bildungsberichterstattung
ter Gruppenstruktur nach Gruppen - (2018): Tab. C4-15web
Gruppenformen und Anteil U3-Gruppen sowie
an Kindern mit nichtdeut- unter 25 % -
scher Familiensprache in der 25 % und mehr Kin-
Gruppe der mit nichtdt.

Familiensprache

2.4 Personalschlissel in Kinder- 2017 KJHS Bis zu 10 % - Autorengruppe

tageseinrichtungen mit fes- 2014 mehrals 10 % Bildungsberichterstattung

ter Gruppenstruktur nach

Kinder mit

(2018): Tab. C4-13web
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Handlungsfeld 2 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Nr.

Kriterium

Alters-
gruppe

Jahre

Daten-

basis

An-
zahl

Prozent

Kategorien

Hinweise

Anteil an Kindern mit
einrichtungsgebundener

Eingliederungshilfe in der

Gruppe

Eingliederungshilfe
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 3 - Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte

Es werden Mafdnahmen erfasst, die

- die Fachkriftegewinnung, Qualifizierung, Weiterqualifizierung und Durchlissigkeit férdern
sowie

+ Arbeitsprozesse und Arbeitszufriedenheit optimieren.

10
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Handlungsfeld 3 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 3
L Alters- Daten- | An- . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl

3.1 Pidagogisch tatiges Personal 2017 KJHS X
in Kindertageseinrichtungen 2014
und Kindertagespflegeper-
sonen

3.2 Personalbedarf 2025 X

3.3 Schilerinnen und Schiiler in 2017 Schul- X
Erzieherinnen- und 2014 statistik
Erzieherausbildung nach und
Ausbildungsjahr und falls weitere
moglich nach Verglitung
(ja/nein)

3.4 Absolventinnen und Absol- 2017 Schul- X Autorengruppe
venten der Erzieherinnen- 2014 statistik Bildungsberichterstattung
und Erzieherausbildung (2018): Tab. C4-19web

3.5 Bachelor-Absolventinnen 2017 | Hoch- X Fachkraftebarometer
und -Absolventen der Erzie- 2014 schul- (2017): Tab. D5.22
hungswissenschaft, der Sozi- statistik

alen Arbeit und der Padago-
gik der frihen Kindheit
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Handlungsfeld 3 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Alters- Daten- | An-
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
3.6 Padagogisches Personal 2017 KJHS X Anteil am padago- | Mannlich -
nach Geschlecht 2014 gisch tatigen Weiblich
Personal
3.7 Angestelltes pddagogisches 2017 KJHS X Anteil am
Personal nach Befristung 2014 angestellten
padagogischem
Personal
3.8 Padagogisches Personal 2017 KJHS X Anteil am pddago- | <19 Std./Wo. - Autorengruppe
nach wdchentlichem Be- 2014 gisch tatigen 19 bis < 32 Std./Wo. | Bildungsberichterstattung
schaftigungsumfang Personal - 32 bis < 38,5 (2018): Tab. C4-11web
Std./Wo. -
> 38,5 Std./Wo.
3.9 Padagogisches Personal 2017 KJHS X Anteil am padago- | Sozialpadagogin- Autorengruppe
nach héchstem Berufsaus- 2014 gisch tétigen nen/-padagogen/ Bildungsberichterstattung

bildungsabschluss

Personal

Kindheitspadago-
ginnen/-padagogen
u. a. - Erzieherin-
nen/Erzieher -
Kinderpflegerin-
nen/Kinderpfleger
- Sonstige Berufe -
Praktikantin-
nen/Praktikanten/
in Ausbildung -

(2018): Tab. C4-5web
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Handlungsfeld 3 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Alters- Daten- | An-
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
ohne Ausbildung
3.10 Padagogisches Personal 2017 KJHS X Anteil am padago- In Anlehnung an Fachkréf-
nach Professionalisierungs-, 2014 gisch tatigen tebarometer (2017): Tab.
Akademisierungs- und Personal D2.12 (ohne Hortpersonal)
Verfachlichungsgrad
3.11 Kindertageseinrichtungen 2017 KJHS X X In Anlehnung an Fachkréf-
nach Teamtypen bezogen 2014 tebarometer (2017): Tab.
auf Berufsabschliisse? D3.14 (ohne Hortpersonal)
3.12 Padagogisches Personal in 2017 Mikro- Anteil am padago- | Teilnahme im
der Kindertagesbetreuung 2014 zensus gischem Personal | letzten Jahr: ja/nein

nach Teilnahme an Weiter-
bildungen

' Teamtypen, Kategorien: a) ,Erzieher-Teams*, b) ,traditionelle Teams*, c) ,akademisch erweiterte sozialpidagogische Teams*, d) ,heilpiddagogisch erweiterte

sozialpiddagogische Teams“, e) ,gemischte Teams“
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 4 - Starkung der Leitung

Es werden Mafinahmen erfasst, die
+ eine Verstindigung Giber Kernaufgaben von Leitungstatigkeit herbeifiihren,
+ Qualifikationsanforderungen fiir Leitungskrifte einheitlich definieren,
« kontinuierliche Fort- und Weiterbildung von Leitungskréften sicherstellen,
« ausreichende Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben sicherstellen und Parameter hierfiir
benennen.

14
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Handlungsfeld 4 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 4
Nr. Kriterium Alters- Jahre Date.n- An- Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
4.1 Kindertageseinrichtungen 2017 KJHS X Anteil an allen Ohne ausgewiese- | Autorengruppe
nach Art der Leitung 2014 Einrichtungen nes Leitungsperso- | Bildungsberichterstattung
nal - (2016): Tab. C2-9web
Anteilige
Leitungsstelle -
Eigenstindige
Leitungsstelle -
Leitungsteam
4.2 Kindertageseinrichtungen 2017 KJHS X Anteil an Ein- Bis 24 Kinder - Autorengruppe
nach Art der Leitung und 2014 richtungen mit 25 bis 74 Kinder - Bildungsberichterstattung
EinrichtungsgroRe gleicher Art der 75 und mehr Kinder | (2016): Tab. C2-9web
Leitung
4.3 Leitungspersonal nach 2017 KJHS X Anteil an Sozialpadagogin- Autorengruppe
hochstem Berufsausbil- 2014 Leitungspersonal | nen/-piddagogen — | Bildungsberichterstattung
dungsabschluss Kindheitspadago- (2016): Tab. C4-25web

ginnen/-padagogen
- Erziehe-
rinnen/Erzieher -
Andere Hochschul-
abschlisse -
Andere/keine Be-
rufsausbildung
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Handlungsfeld 4 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Alters- Daten- | An-
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
4.4 Kindertageseinrichtungen 2017 KJHS X In Anlehnung an Fachkraf-
nach Leitungsressourcen 2014 tebarometer (2017): Tab.

gemessen an den Leitungs-
stunden pro padagogischer
Fachkraft (inkl. Leitung) ins-
gesamt

D3.49 (ohne Hortpersonal)
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 5 - Verbesserung der raiumlichen Gestaltung

Es werden Mafdinahmen erfasst, die

eine inklusive Raumgestaltung ermdglichen,

angemessene padagogisch nutzbare Innen- und Aufienflichen sicherstellen,

eine kindgerechte, bildungsférderliche Raumgestaltung und Ausstattung ermdoglichen,
eine personalgerechte Raumgestaltung und Ausstattung sicherstellen,

eine bedarfsgerechte, an den Bediirfnissen der Familie ausgerichtete Kinderbetreuung
gewihrleisten, etwa Schlafraume oder Aufenthaltsriume fiir die Frith- oder Spétbetreuung.

17
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Handlungsfeld 5 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 5
. Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
5.1 Vorgaben, Empfehlungen, Aktu- Moglichst differenzierte
etc. zu GroRe, Art und Ge- ellster Darstellung
staltung von Rdumen und Stand
AuRengelande (z. B. Anfor-
derungen zur Erteilung der
Betriebserlaubnis)
5.2 Innenflichen in m? 2017
2014
5.3 AuRenflachen in m? 2017
2014
54 Innenflachen: m?pro Kind 2017
2014
5.5 AuRenflachen: m?pro Kind 2017
und differenziert nach sied- 2014
lungsstrukturellen Kreisty-
pen
5.6 Anzahl und Art der Funkti- 2017 X Bis 24 Kinder -
onsridume (darunter fallen 2014 25 bis 74 Kinder -

u. a. Schlafraume, Sanitar-
raume, Bewegungs-

75 und mehr Kinder
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Handlungsfeld 5 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

L Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl

/Turnridume, Mehrzweck-

raume) sowie nach GroRe

der Einrichtung

5.7 Personalraume: m?pro 2017 X
padagogisch tatiger Person 2014
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 6 - Forderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit,
Erndhrung und Bewegung

Es werden Maffnahmen erfasst, die

« Gesundheitsforderung als Querschnittsthema, unter Berticksichtigung der Regelungen des Ge-
setzes zur Starkung der Gesundheitsforderung und der Pravention (Praventionsgesetz) und den
vereinbarten Bundesrahmenempfehlungen und den daran orientierten Landesrahmenverein-
barungen, im padagogischen Alltag verankern,

+ die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern im Bereich Bil-
dung und Gesundheit weiterentwickeln,

- eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Erndhrung sicherstellen,

- eine ausreichende Bewegungsforderung sicherstellen.
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Handlungsfeld 6 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 6
. Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
6.1 Vorgaben, Empfehlungen, Aktu- Moglichst differenzierte
etc. zu GroRe, Art und Ge- ellster Darstellung
staltung von relevanten Stand
Funktionsrdumen und Au-
Rengelande (z. B. Anforde-
rungen zur Erteilung der
Betriebserlaubnis)
6.2 AuRenflachen in m? 2017
2014
6.3 AuRenflichen: m?pro Kind 2017
und differenziert nach sied- 2014
lungsstrukturellen Kreisty-
pen
6.4 Anzahl und Art der Funkti- 2017 X Bis 24 Kinder -
onsrdume sowie nach Grélte 2014 25 bis 74 Kinder -
der Einrichtung 75 und mehr Kinder
6.5 Kinder in Kindertagesein- u3/03 2017 | KIHS X Anteil an allen Statistisches Bundesamt
richtungen und Kindertages- 2014 Kindern in Kinder- (2018a): Tab. 21.1 und 42.1

pflege, die dort eine Mittags-
verpflegung erhalten

tagesbetreuung

und Berechnung der Antei-
le
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Handlungsfeld 6 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

L. Alters- Daten- | An- . L
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl

6.6 Tigliche Betreuungsumfin- | U3/U3 2017 KJHS X Anteil an allen Bis zu 5 Stunden
ge von Kindern in Kinderta- 2014 Kindern in Kinder- | taglich -
geseinrichtungen und Kin- tagesbetreuung mehr als 5 Stunden
dertagespflege, die keine ohne Mittagsver- | taglich
Mittagsverpflegung erhalten pflegung

6.7 Kinder in Kindertagesein- X X
richtungen, die ein Mittages-
sen nach offiziellen Quali-
tatsstandards erhalten (z. B.

DGE-Standards)

6.8 Nichteinschulungen insge- 2017 Schul- X Anteil an allen Statistisches Bundesamt
samt und nach Art (Zuriick- 2014 statistik Einschulungen (2018b): Tab. 5.2
stellung, Befreiung)

6.9 Verspatete Einschulungen 2017 Schul- X Anteil an allen Statistisches Bundesamt
nach Schulart 2014 statistik Einschulungen (2018b): Tab. 5.2

6.10 Durch Karies - 2016/ X X Indikator 7.9 der Gesund-
Prophylaxemafinahmen er- 2017 heitsberichterstattung

reichte Kinder in Kinderta-
geseinrichtungen (,,Kinder-
garten®)?

(GBE) der Lander
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Handlungsfeld 6 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

es-Gruppenprophylaxe?

L Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
6.11 Durchgefiihrte Informati- 2016/ X Indikator 7.9 der
onsveranstaltungen zur Kari- 2017 Gesundheitsberichter-

stattung (GBE) der Lander

2Siehe Daten unter: http://www.gbe-
bund.de/gbel0/trecherche.prc_them_rech?tk=30000&tk2=30700&p_uid=gast&p_aid=72265614&p_sprache=D&cnt_ut=19&ut=30709

€C
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 7 - Forderung der sprachlichen Bildung

Es werden Mafinahmen erfasst, die die alltagsintegrierte sprachliche Bildung starken.
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Handlungsfeld 7 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 7
. Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre ] Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl

7.1 Kinder mit Migrationshinter- | U3/03 2017 KJHS X Anteil alters- Statistisches Bundesamt
grund in Kindertageseinrich- 2014 gleicher Kinder mit (2018a): Tab. T22 und
tungen, die in der Familie Migrationshinter- Berechnung des Anteils
vorrangig nicht Deutsch grund in Kitas
sprechen

7.2 Kindertageseinrichtungen 2017 KIJHS X Anteil an allen <25% -
nach prozentualem Anteil an 2014 Einrichtungen 25 bis < 50 % -
Kindern mit nichtdeutscher 50 bis< 75 % -
Familiensprache 75 bis 100 %

7.3 Kinder mit nichtdeutscher 2017 KJHS X Anteil an allen <25% - Autorengruppe
Familiensprache nach dem 2014 Kindern mit 25 bis < 50 % - Bildungsberichterstattung
Anteil der Kinder mit nicht- nichtdt. Familien- | 50 bis <75 % - (2016): Tab. H3-4web
deutscher Familiensprache in sprache 75 bis 100 %
der Kindertageseinrichtung

7.4 Kinder in Kindertagesbe- 5-Jahrige/ | 2017 KJHS X Anteil alters- Autorengruppe
treuung mit nichtdeutscher | 6-Jahrige/ 2014 gleicher Kinder in Bildungsberichterstattung
Familiensprache 7-Jéhrige Kindertages- (2018): Tab. C5-8web

und altere betreuung

989))dsadesapury Jap ul pun uadunyydiuidsade] ul agey)ia]
J1ap 8unuassaqguaj Inz pun jeyend) Jap Sunppimiusialdp) Iz $8z39s90) sap Sunziaswn Inz

Selpap wnz - g asejuy



Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 8 - Starkung der Kindertagespflege

Es werden Mafdinahmen erfasst, die

die Qualifizierung in der Kindertagespflege vorantreiben,

eine kindgerechte Tagespflegeperson-Kind-Relation sicherstellen,

verlassliche Vertretungsregelungen sicherstellen,

eine Anschlussfihigkeit an soziale und padagogische Berufe unter Beachtung der Qualifikation
und Erfahrungen der Kindertagespflegeperson fordern,

Tatigkeitsbedingungen der Kindertagespflege verbessern,

eine kindgerechte und entwicklungsforderliche Raumqualitdt in der Kindertagespflege sicher-
stellen,

eine qualifizierte und personell angemessen ausgestattete Fachberatung in der Kindertages-
pflege sicherstellen,

Kooperationen und Vernetzung in der Kindertagespflege ausbauen,

gleiche Zugangsmoglichkeiten fiir alle Kinder er6ffnen.
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Handlungsfeld 8 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 8
. Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
8.1 Kinder in Kindertagespflege | U3/U3 2017 KJHS X Anteil an alters- Statistisches Bundesamt
insgesamt 2014 gleicher Bevolke- (2018a): Tab. T31 und
rung Berechnung des Anteils
8.2 Kinder in Kindertagespflege, | U3/03 2017 KJHS X Anteil an alters-
die kein weiteres Betreu- 2014 gleichen Kindern
ungssetting nutzen in Kindertages-
pflege
8.3 Kinder in Kindertagespflege, | U3/03 2017 KJHS X Anteil an alters-
die noch ein weiteres Be- 2014 gleichen Kindern
treuungssetting nutzen in Kindertages-
pflege
8.4 Kinder mit Migrationshinter- | U3/03 2017 KJHS X Anteil an alters- Statistisches Bundesamt
grund in Kindertagespflege, 2014 gleichen Kindern (2018a): Tab. T32 und
die in der Familie vorrangig mit Migrationshin- Berechnung des Anteils
nicht Deutsch sprechen tergrund in der
Kindertagespflege
8.5 Kinder mit einrichtungsge- u3/03 2017 KJHS X Statistisches Bundesamt
bundener Eingliederungshil- 2014 (2018a): Tab. T31

fe in Kindertagespflege
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Handlungsfeld 8 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

. Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
8.6 Kinder in Kindertagespflege | U3/03 2017 KJHS X Anteil altersglei- Bis zu Statistisches Bundesamt
nach Betreuungsumfang 2014 cher Kinder in 25 Std./Wo. - (2018a): Tab. T31 und
Kindertagespflege | > 25 bis zu 35 Berechnung des Anteils
Std./Wo. -
> 35 Std./Wo.
8.7 Kindertagespflegepersonen 2017 KJHS X Anteil an allen 1 Kind - Statistisches Bundesamt
nach Anzahl der betreuten 2014 Kindertagespfle- 2 Kinder - (2018a): Tab. T37 und
Kinder gepersonen 3 Kinder - Berechnung des Anteils
4 Kinder -
5 oder mehr Kinder
8.8 Durchschnittliche Anzahl 2017 KJHS Statistisches Bundesamt
betreuter Kinder pro Kinder- 2014 (2018a): Tab. T38
tagespflegeperson
8.9 Kindertagespflegepersonen 2017 KJHS X
2014
8.10 Kindertagespflegepersonen 2017 KJHS X Anteil an allen In eigener Statistisches Bundesamt
nach Ort der Betreuung 2014 Kindertagespfle- Wohnung - (2018a): Tab. T38 und
gepersonen In anderen Berechnung des Anteils
Raumen -
In Wohnung des

Kindes
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Handlungsfeld 8 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

L Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
8.11 Kindertagespflegepersonen 2017 KJHS X Anteil an allen < 25 Jahre - Statistisches Bundesamt
nach Alter 2014 Kindertagespfle- 25 bis < 35 Jahre - (2018a): Tab. T35 und
gepersonen 35 bis < 45 Jahre - Berechnung des Anteils
45 bis < 55 Jahre -
55 Jahre und alter
8.12 Kindertagespflegepersonen 2017 KJHS X Anteil an allen Fachpadagogische | Autorengruppe
nach héchstem Berufsaus- 2014 Kindertagespfle- Ausbildung ohne Bildungsberichterstattung
bildungsabschluss gepersonen Qualifizierungskurs | (2018): Tab. C4-6web

Fachpéadagogische
Ausbildung und
Qualifizierungskurs
=160 Std. -

Fachpadagogische
Ausbildung und
Qualifizierungskurs
<160 Std. -

Qualifizierungskurs
=160 Std., ohne
fachpadagogische
Ausbildung -
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Handlungsfeld 8 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

L Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
Qualifizierungskurs
< 160 Stunden, oh-
ne fachpadagogi-
sche Ausbildung -
(Noch) keine
tatigkeitsbezog.
Qualifikation
8.13 GroRtagespflegestellen 2017 KJHS X Autorengruppe
2014 Bildungsberichterstattung
(2018): Tab. C2-5web
8.14 Kinder in GroRRtagespflege- 2017 KJHS X Anteil an allen Autorengruppe
stellen 2014 Kindern in Kinder- Bildungsberichterstattung
tagespflege (2018): Tab. C2-5web
8.15 Durchschnittliche Anzahl 2017 KIJHS X Autorengruppe
Kindertagespflegepersonen 2014 Bildungsberichterstattung
pro GroRtagespflegestelle (2018): Tab. C2-5web
8.16 Durchschnittliche Anzahl 2017 KJHS X Autorengruppe
Kinder pro Kindertagespfle- 2014 Bildungsberichterstattung

geperson in GrofRtagespflege

(2018): Tab. C2-5web
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 9 - Verbesserung der Steuerung des Systems

Es werden Mafinahmen erfasst, die

+ die Qualititsentwicklung und -sicherung auf den Ebenen der Einrichtungstrager und der Ein-
richtung, etwa auf der Grundlage von Qualititsvereinbarungen zwischen dem ortlichen Trager,
der offentlichen Jugendhilfe und dem Trager der Einrichtung, verankern,

+ die Steuerungskompetenz des Tragers der o6ffentlichen Jugendhilfe starken, insbesondere durch
angemessene Rahmenbedingungen fiir die Jugendhilfeplanung durch den ortlichen Trager
sowie die Wahrnehmung der Beratungs- und Aufsichtsfunktion durch den tiberértlichen Trager,

« ein systematisches Monitoring auf allen Ebenen (Bund, Land, Kommune, freie Tréager) sicher-
stellen.
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Handlungsfeld 9 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 9
L Alters- Daten- | An- . L
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
9.1 Vorhandensein eines lan- Aktu-
desweiten/Uberregionalen ellster
Systems zur Qualitatsiiber- Stand
prifung bzw. -
weiterentwicklung und Art
(z. B. Evaluation, Monitoring,
Fach-/Praxisberatung, etc.)
9.2 Kindertageseinrichtungen Aktu- X
bzw. Angebote der Kin- ellster
dertagespflege, die kiirzlich Stand

evaluiert wurden, und Art
der Evaluation (intern, ex-
tern)
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

Es werden Mafdinahmen erfasst, die

eine stirkere Beteiligung von Kindern sicherstellen im Sinne des Artikels 12 der UN-Kinder-
rechtskonvention,

den Schutz von Kindern vor Gewalt durch die Entwicklung, Anwendung und Uberpriifung von
Schutzkonzepten sicherstellen,

eine inklusive Piddagogik in der Kindertagesbetreuung verankern,

zur Integration von Kindern mit besonderen Bedarfen beitragen,

zur Inklusion von Kindern mit Behinderung beitragen,

die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien sicherstellen,

die Potentiale des Sozialraums stirker nutzen,

die Qualititsentwicklung und -sicherung auf der Grundlage der jeweiligen pddagogischen
Konzeption der Kindertageseinrichtung oder der Kindertagespflegeperson gewihrleisten,
Schutz vor Diskriminierung verbessern, also insbesondere die Geltung des Allgemeinen Gleich-
behandlungsgesetzes im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit den Kindern und die Koopera-
tion mit den Eltern sicherstellen,

geschlechterspezifische Stereotype abbauen.
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Handlungsfeld 10 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 10
L Alters- Daten- | An- . . .
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl

10.1 Kinder mit Migrationshinter- | U3/U3 2017 KJHS X Anteil alters- Statistisches Bundesamt
grund in Kindertagesbetreu- 2014 gleicher Kinder mit (2018a): Tab. T22 und
ung, die in der Familie vor- Migrationshinter- Berechnung des Anteils
rangig nicht Deutsch spre- grund in Kinderta-
chen gesbetreuung

10.2 Kinder mit nichtdeutscher 2017 KIHS X Anteil an allen <25% - Autorengruppe
Familiensprache nach dem 2014 Kindern mit 25 bis < 50 % - Bildungsberichterstattung
Anteil der Kinder mit nicht- nichtdt. Familien- | 50 bis< 75 % — (2016): Tab. H3-4web
deutscher Familiensprache in sprache 75 bis 100 %
Kindertagesbetreuung

10.3 Kindertageseinrichtungen 2017 KJHS X Anteil an allen
nach Art der Betreuung von 2014 Kindertages-
Kindern, die aufgrund einer einrichtungen
Behinderung Eingliede-
rungshilfe erhalten

10.4 Kinder mit einrichtungsge- u3/03 2017 KJHS X Statistisches Bundesamt
bundener Eingliederungshil- 2014 (2018a): Tab. 21.1
fe in Tageseinrichtungen

10.5 Kinder mit einrichtungsge- 2017 KJHS X Vgl. Tab. C3-17 web | Autorengruppe
bundener Eingliederungshil- 2014 im BBE18 Bildungsberichterstattung

fe in Tageseinrichtungen
nach Betreuungsformen

(2018): Tab. C3-17web
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Handlungsfeld 10 — Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

L Alters- Daten- | An- . L
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl
10.6 Padagogisches Personal 2017 KJHS X Anteil am padago- | Mannlich -
nach Geschlecht 2014 gisch tatigen Weiblich

Personal
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Mafdnahmen nach §2 Satz 2 KiQuTG geben den Lindern die Moglichkeit, MaRnahmen zur Entlas-
tung der Eltern zu ergreifen, die Uiber die in Artikel 2 dieses Gesetzes vorgesehenen Regelungen hin-
ausgehen.
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Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Linder

Tabelle 11
L Alters- Daten- | An- . L
Nr. Kriterium Jahre . Prozent Kategorien Hinweise
gruppe basis zahl

11.1 Kinder in Kindertagesein- X

richtungen, fir die keine

Elternbeitrage gezahlt wer-

den (nach Kriterien)
11.2 Auffiihrung zu den landesge- Autorengruppe

setzlichen Regelungen hin-
sichtlich Akteur(e), der/die
flr die Festsetzung der El-
ternbeitrage verantwortlich
ist/sind, Staffelung der El-
ternbeitrage sowie zu El-
ternbeitragsfreiheit

Bildungsberichterstattung
(2018): Tab. C2-3A, C2-
14web und C2-15web
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Anlage 2 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Referenzen

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2018): Bildung in Deutschland.

Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Wirkungen und Ertrédgen von Bildung.
Bielefeld: W. Bertelsmann Verlag. Tabellenanhang.

Online verfiigbar unter:

www.bildungsbericht.de/de/datengrundlagen/daten-2018

Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2016): Bildung in Deutschland.

Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Bildung und Migration.
Bielefeld: W. Bertelsmann Ver-lag. Tabellenanhang.

Online verfiigbar unter:
www.bildungsbericht.de/de/bildungsberichte-seit-2006/bildungsbericht-2016

Autorengruppe Fachkriftebarometer (2017): Fachkraftebarometer Frithe Bildung 2017.
Weiterbildungsinitiative Friithpadagogische Fachkrifte.

Minchen.

Online verfiigbar unter:

www.weiterbildungsinitiative.de

Statistisches Bundesamt (2018a):

Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen und
in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege am 01.03.2017.

Wiesbaden.

Online verfiigbar unter:

www.destatis.de

Statistisches Bundesamt (2018b):

Bildung und Kultur. Allgemeinbildende Schulen Schuljahr 2017/2018.
Wiesbaden.

Online verfiigbar unter:

www.destatis.de
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Anlage 3 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Kurzkonzept
zum Monitoring

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) fiihrt geméaf § 6 Absatz 1
und 2 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der Teilhabe in Tages-
einrichtungen und in der Kindertagespflege (KiQuTG) jahrlich, erstmals im Jahr 2020 und letztmals
im Jahr 2023, ein landerspezifisches sowie lindertibergreifendes qualifiziertes Monitoring durch. Die
Ergebnisse des Monitorings bilden die jeweils aktuelle Situation in den Lindern und dem Bund an-
hand deskriptiver Methoden ab und werden jéhrlich in einem vom BMFSF] herausgegebenen Bericht
veroffentlicht.

Organisation

Um die Einhaltung wissenschaftlicher Standards im Rahmen des Monitorings zu gewéhrleisten, greift
das BMFSF]J bei dessen Durchfiihrung auf die Expertise wissenschaftlicher Institutionen zuriick. Diese
erheben und analysieren empirische Daten und stellen die wissenschaftlichen Befunde dem BMFSF]
zur Verfligung.

Die Geschiftsstelle des Bundes begleitet das Monitoring in koordinierender Funktion. In allen das
Monitoring betreffenden Angelegenheiten agieren das BMFSF] und die Geschiftsstelle als Ansprech-
partner der Lander.

Die Lander begleiten den gesamten Prozess zur Umsetzung des KiQuTG durch ein fachliches Gre-
mium bestehend aus Bund und Liandern. In den regelméfiig stattfindenden Sitzungen des Gremiums
wird das Monitoring ein wichtiges Thema sein. Es erfolgen insbesondere Beratungen zur konzeptio-
nellen Ausgestaltung und Entwicklung des Monitorings, einschliefilich der Auswahl und gegebenen-
falls Veranderung und Anpassung der Berichtsindikatoren, sowie ein fortlaufender Austausch tiber die
Ergebnisse des Monitorings im Vorfeld der Ver6ffentlichung. Das BMFSF] ist bestrebt, sich hinsichtlich
der Entscheidungen, die das Monitoring betreffen, mit den Laindern ins Benehmen zu setzen.



Anlage 3 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Das Monitoring wird zusétzlich von einem Expertengremium aus Vertreterinnen und Vertretern der
Wissenschaft und Praxis, der Lander sowie des BMFSF] und der Geschaftsstelle unterstitzt. Allen
Landern steht eine Beteiligung am Expertengremium offen. Das BMFSF] beruft die Mitglieder des Gre-
miums aus Wissenschaft und Praxis. Diesbeziiglich kénnen das fachliche Gremium und die am Mo-
nitoring beteiligten wissenschaftlichen Institutionen Vorschlage unterbreiten. Das Expertengremium
tritt einmal jahrlich zusammen, um die Ergebnisse des Monitorings zu beraten, die Vorgehensweise zu
priifen und gegebenenfalls Anderungs- oder Anpassungsbedarfe aufzuzeigen. Die wissenschaftliche
Expertise soll zudem verstérkt in die vorzunehmenden technisch-methodischen Entwicklungsschrit-
te einflief3en.

Abbildung 1: Gremienstruktur

Expertengremium aus ! Fachliches Gremium

E= %’ beruft ! BMFSFJ enger Vertretung der
S - Et,‘ 5 moderiert | | IEIENNITEIE Austausch 16 Bundeslinder [§
3 I~ wn 2 = @l Monitoringbericht zur :
o @ oS S= c U t |
& A 2 © richtet ein msetzung
a o g i a Gesetz
= b4 " (insbesondere

(G} Geschiftsstelle Monitoring)

berat stellt wissenschaftliche

Befunde zur Verfigung

Monitoringstelle

Aufbau und Erstellung des Monitoringberichts

Der Monitoringbericht wird sich aus einer Einleitung und Zusammenfassung, einem ldndertbergrei-
fenden Teil, einem ldnderspezifischen Teil einschliefflich der Fortschrittsberichte der Lander sowie
einer Schlussbemerkung und einem Anhang zusammensetzen.

Der linderiibergreifende Teil des Monitoringberichts betrachtet alle zehn Handlungsfelder sowie
Mafdnahmen gemaif? § 2 Satz 2 KiQuTG. Auf der Basis empirischer Daten untersucht er bundesweit die
Aufwachsensbedingungen von Kindern. Eine Einordnung der Linder in Ranglisten (,,Linderranking®)
findet nicht statt.

Der landerspezifische Teil des Monitoringberichts konzentriert sich auf den Fortschritt in der Wei-
terentwicklung der Qualitit und/oder der Verbesserung der Teilhabe in den einzelnen Lindern. Er
beschreibt somit die zeitlichen Veranderungen hinsichtlich der vom jeweiligen Land ausgewihlten
Handlungsfelder beziehungsweise der Mafinahmen gemif? § 2 Satz 2 KiQuTG. Er gliedert sich in einen



Anlage 3 - zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

ersten Teil, in dem vertiefende empirische Analysen fiir jedes Bundesland dargestellt werden, sowie in
einen weiteren Teil, der die von den Lindern tibermittelten Fortschrittsberichte umfasst. Die linder-
spezifischen empirischen Ergebnisse und die Fortschrittsberichte werden im Rahmen der Berichts-
erstellung auf der Grundlage regelmaflig stattfindender Konsultationen/Workshops mit den Landern
(Hinzuziehung weiterer Akteure moglich) eingeordnet.

Die zur Erstellung des Monitoringberichts genutzten Datenquellen umfassen die amtliche Statistik
(Kinder- und Jugendhilfestatistik und weitere), nichtamtliche Befragungsdaten (z.B. Befragungen
von padagogischen Fachkriften, Jugendamtern, Eltern) sowie die Fortschrittsberichte der Lander. Die
Konsultationen/Workshops mit Vertreterinnen und Vertretern der Lander dienen der Interpretation,
der das jeweilige Land betreffenden Daten.

Abbildung 2: Bestandteile des Monitorings

Lénderibergreifend Ldnderspezifisch
Stand der Qualitatsindikatoren, Feststellung der Qualitdtsentwicklung
Feststellung der Gleichwertigkeit in den ausgewdhlten Handlungsfeldern,
der Aufwachsensbedingungen Landeranalysen zu den genannten Parametern
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Fortschrittsberichte der Lander

Amtliche Daten
Amtliche Daten

Fortlaufender Austausch mit Ldndern, Wissenschaft und Akteuren der Praxis
einschlieflich Konsultationen / Workshops mit den Léndern

Das datenbasierte Monitoring wird sich sowohl auf bereits etablierte Indikatoren als auch auf wei-
ter- beziehungsweise neu zu entwickelnde Indikatoren stiitzen. Die Auswahl der Berichtsindikatoren
sowie die Erstellung und gegebenenfalls Anpassung der Erhebungsinstrumente werden als Entwick-
lungsprozess verstanden, in den das fachliche Gremium regelméfig einbezogen wird. Dartiber hinaus
wird der Prozess durch das Expertengremium unterstiitzt.
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Handlungs- und Finanzierungskonzept
des Freistaats Thiiringen

I. Darstellung der Situation zur Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
in Thiiringen

1. Allgemeine Beschreibung der Situation zur Qualitit und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung in
Thiiringen

1.1 Allgemein

Thiringen hat es sich zur Aufgabe gemacht, die Qualitit der Kindertagesbetreuung zu sichern und
weiterzuentwickeln. Als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe kann dies nur von allen Akteurinnen
und Akteuren gemeinsam vorangetrieben werden. Die aktuelle gesellschaftliche Lage in Deutsch-
land ist dadurch gekennzeichnet, dass Eltern vielfiltige Unterstlitzung bei der Betreuung ihrer Kinder
oftmals bereits ab deren erstem Geburtstag benoétigen. Fiir Eltern, die ihren Beruf ausiiben oder eine
Ausbildung absolvieren, sind Betreuungsangebote zunehmend zwingend notwendig. Zudem er6ffnen
diese Angebote den Kindern soziale Erfahrungsraume, die im privaten, insbesondere stidtischen Um-
feld, nicht ohne Weiteres moglich sind. Daraus resultiert die enorme Ausweitung der zuvor privaten/
familidren Betreuung hin zu Betreuungsarrangements in 6ffentlicher Verantwortung.

Die Kennzahlen zu Umfang und Art der Angebote der Kindertagesbetreuung sind somit deutliche
Hinweise fiir das Aufwachsen in 6ffentlicher Verantwortung (vgl. DJI, Kinder- und Jugendhilfereport
2018, S. 38). In Thiiringen besuchten lt. Statistik des Thiringer Landesamtes fiir Statistik (TLS) zum
Stichtag 1. Miarz 2018 insgesamt 94.055 Kinder eine Kindertageseinrichtung (vgl. Thiiringer Landes-
amt fiir Statistik 2018, Statistischer Bericht ,Tageseinrichtungen fir Kinder und 6ffentlich geférderte
Kindertagespflege in Thiiringen am 1.3.2018* Tab 1.1).
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Gemaif} § 18 Absatz 1 Thiiringer Schulgesetz beginnt die Schulpflicht fir alle Kinder, die am 1. August
eines Jahres sechs Jahre alt sind, am 1. August desselben Jahres. Dies fiihrt dazu, dass alle nach dem
1. August des jeweiligen Jahres geborenen Kinder weiterhin in einer Kindertageseinrichtung betreut
werden und in den statistischen Daten in der Altersgruppe sechs bis unter 14 Jahre gefiihrt werden. Im
Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen im Finanzierungskonzept (IV.) unter Punkt 2 - Ausfiihrungen zu
Handlungsfeld 2 - verwiesen.

1.1 Tageseinrichtungen fiir Kinder und 6ffentlich geférderte Kindertagespflege am 1.3. der Jahre 2016 bis 2018

Tageseinrichtungen fiir Kinder
Merkmal
2016 2017 2018

Betreute Kinder 91138 93 006 94 055
davon

unter 1 457 395 391
1 bis unter 2 10 957 11 536 11749
2 bis unter 3 16 105 16 363 16 636
3 bis unter 4 17 305 17 569 17 719
4 bis unter 5 17 239 17 752 17 871
5 bis unter 6 17 707 17 480 17 921
6 bis unter 14 Jahre 11 368 11911 11768

Abb.: Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2018, Statistischer Bericht ,, Tageseinrichtungen fiir Kinder
und 6ffentlich geférderte Kindertagespflege in Thiiringen am 1.3.2018(TAB 1.1)

1.2 Finanzierung der Kindertagesbetreuung in Thiiringen

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen in Thiiringen erfolgt in Form einer linderspezifischen
Regelung nach § 74a SGB VIII. Fiir Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB XII und SGB VIII fiir Kin-
der ist unabhingig von Behinderungsart, aber abhdngig von der Einrichtungsart (,,integrative Einrichtung*“
oder ,Einzelintegration in Regeleinrichtung”) der iberortliche oder ortliche Sozialhilfetrager zustandig. In
Thiiringen gibt es keine rein ,heilpaddagogischen Kindertageseinrichtungen bzw. Gruppen‘. Wesentliche
Finanzierungsbeteiligte bei ,Regelkindertageseinrichtungen® sind der Freistaat als Giberdrtlicher Jugend-
hilfe- und Sozialhilfetrager, die Gemeinden, die Trager von Kindertageseinrichtungen und die Eltern.

Die Hauptfinanzierungslast tragen die Gemeinden. Elternbeitrige beziehen sich auf alle Betreuungs-
leistungen und werden nach Betreuungsumfang und mindestens einem weiteren Kriterium gestaffelt
(Einkommen und/oder Kinderanzahl). Das letzte Jahr vor der Einschulung ist beitragsfrei. Fur alle Eltern
fallen Verpflegungskosten an.

Die wesentlichen Finanzierungsstrome verlaufen vom Freistaat als tiberortlichem Jugendhilfetrager
Uiber die ortlichen Jugendhilfetriger sowie tiber die Gemeinden an die Trager von Kindertageseinricht-
ungen. Die Elternbeitridge werden direkt an die Tréger der Kindertageseinrichtungen entrichtet.
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1.3 Bildungsanspriiche von Kindern und Jugendlichen - der Thiiringer Bildungsplan
bis 18 Jahre

In Thiiringen wurde der 2008 implementierte Bildungsplan fiir Kinder bis zehn Jahre im Jahr 2016 auf
den Bereich fiir Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre erweitert. Er formuliert deutlich die Anspriiche
von Kindern und Jugendlichen an die Gesellschaft mit Blick auf ihre Bildung. Dieser Fokus lasst das
organisationstheoretische Denken in pidagogischen Organisationen hinter sich und tberschreitet
die inhaltlichen Grenzen bestimmter pddagogischer Ansdtze. Der Thiiringer Bildungsplan bis 18 Jahre
(TBP-18) berticksichtigt daher informelle, nonformale und formale Bildungsprozesse gleichermafien.
Er ist deshalb konzeptneutral und institutionentiibergreifend angelegt.

Der TBP-18 dient als Ausgangsbasis allen pidagogischen Handelns in den Kindertageseinrichtungen
und bildet ein entscheidendes Qualitdtsmerkmal. Er ist im § 7 Absatz 1 Satz 7 Thiiringer Kindertages-
betreuungsgesetz (ThiirKitaG) verankert und gem. § 7 Absatz 4 ThiirKitaG verpflichtend in allen Kon-
zeptionen von Kindertageseinrichtungen in Thiiringen verbindlich aufzunehmen. Als besonderes und
alleinstehendes Merkmal im bundesweiten Vergleich umfasst er die ersten beiden Lebensjahrzehnte
von Kindern und Jugendlichen. In dieser Lebenszeit ereignen sich ebenso rasante wie nachhaltige Ent-
wicklungs- und Bildungsprozesse, die Grundlage lebenslangen Lernens sind.

Mit Blick auf die stattfindenden Bildungsprozesse wird darin auf umstrittene Altersangaben verzichtet.
1.4 Landesrechtliche Regelungen in Thiiringen entlang bestehender Qualititsmerkmale
1.4.1 Qualitits- und Teilhabeanspriiche bei der Betreuung in Kindertageseinrichtungen

Das ThiirKitaG ist eine geeignete Basis, Qualitits- und Teilhabeanspriiche von Kindern und Familien
in der Kindertagesbetreuung umzusetzen, die sich durch gezielte Mafnahmen im Rahmen der Umset-
zung des KiQuTG qualitativ und quantitativ erweitern und optimieren lassen. So gibt es in Thiiringen
verschiedene Regelungen, die als existierende Qualitditsmerkmale frithkindlicher Bildung, Erziehung
und Betreuung konstatiert werden kénnen und im Folgenden beschrieben werden.

Nach § 2 Absatz 1 Satz 2 ThiirKitaG besteht fiir jedes Kind mit gew6éhnlichem Aufenthalt in Thiiringen
vom vollendeten ersten Lebensjahr bis zum Schuleintritt ein Rechtsanspruch auf ganztigige Forde-
rung in einer Kindertageseinrichtung, der im Rahmen der Offnungszeiten der Kindertageseinrichtung
montags bis freitags eine tigliche Betreuungszeit von zehn Stunden umfasst.

Zur Realisierung der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf kénnen lingere Betreuungszeiten
bis zu zwolf Stunden vereinbart werden, die auch in Thiiringen stark in Anspruch genommen werden
(§ 2 Absatz 1 Satz 3 ThiirKitaG).
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Insbesondere Offnungszeiten sind aus Elternsicht ein wichtiges Merkmal der Qualitit von Kinder-
tageseinrichtungen. Zum Stichtag 1. Marz 2018 haben 95,7 v. H. der Eltern mit Kindern in der Alters-
gruppe der Drei- bis Sechsjahrigen eine Betreuung im Umfang von 35 Stunden und mehr pro Woche in
Anspruch genommen. Darunter liegt der Anteil fiir die Inanspruchnahme von 45 Stunden und mehr
bei 77,69 v. H. (vgl. Thiiringer Landesamt fir Statistik 2018, Statistischer Bericht ,,Tageseinrichtungen
fir Kinder und 6ffentlich geférderte Kindertagespflege in Thiiringen am 1.3.2018% Tab 2.2). Damit liegt
der in Anspruch genommene Betreuungsumfang tiber dem bundesdeutschen Durchschnitt, der sich
2017 auf 50,1 v. H. belief (vgl. DJI, Kinder- und Jugendhilfereport 2018, S. 45).

2.2 In Tageseinrichtungen fiir Kinder betreute Kinder am 1.3.2018 nach Altersgruppen, Betreuungszeiten und Tragergruppen

Vertraglich vereinbarte Betreute Davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
Betreuungszeit Kinder
in Stunden pro Woche insgesamt unter 1 1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-14
Insgesamt
bis zu 25 1979 36 327 263 271 233 294 555
mehr als 25 bis zu 35 2838 21 405 514 506 510 486 396
mehr als 35 zusammen 89238 334 11017 15 859 16 942 17 128 17 141 10817
davon
36 bis unter 40 345 2 51 70 54 74 62 32
40 bis unter 45 19 761 63 2516 3594 3675 3837 3723 2353
45 und mehr 69132 269 8450 12195 13213 13 217 13 356 8432
Insgesamt 94 055 391 11749 16 636 17719 17 871 17 921 11768
Summe der betreuten Kinder der 3- bis 6-Jahrigen 53511

Summe der betreuten Kinder der 3- bis 6-
Jahrigen mit einem Betreuungsumfang von mehr
als 36 Stunden pro Woche

51211

prozentualer Anteil der betreuten Kinder mit einem
Betreuungsumfang von mehr als 36 Stunden pro Woche 95,70%
bei den 3- bis 6-Jahrigen

Kinder mit einem Betreuungsumfang von mehr als

45 Stunden pro Woche 39786

prozentualer Anteil der betreuten Kinder mit einem

Betreuungsumfang von mehr als 45 Stunden pro Woche

bei den 3- bis 6-Jahrigen von den betreuten Kindern 77,69%
mit einem Betreuungsumfang von mehr als 35 Stunden

pro Woche

Abb.: eigene Darstellung unter Verwendung eines Auszugs des Statistischen Berichts ,, Tageseinrichtungen fiir Kinder
und offentlich geférderte Kindertagespflege in Thiiringen am 1.3.2018“ (TAB 2.2.4)
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1.4.2 Ausbildungsniveau/Qualifikationsstruktur in den Kindertageseinrichtungen in Thiiringen

Neben der Anzahl der in der Kindertagesbetreuung titigen Personen hat auch deren Qualifikation
einen wichtigen Einfluss auf die Qualitiat der Angebote. Es bedarf daher nicht nur gentigend Personal,
sondern auch einer entsprechenden beruflichen Qualifikation bei den Berufseinsteigenden, um das
Qualifikationsniveau in der Kindertagesbetreuung zu halten (vgl. Bildung in Deutschland, ein indi-
katorengestiitzter Bericht mit einer Analyse zu Wirkungen und Ertrdgen von Bildung, im Folgenden
abgekiirzt mit Bildungsbericht 2018, S. 78).

Thiringen weist insoweit ein hohes gesetzlich fixiertes Ausgangsniveau auf: Der Fachkraft-Kind-
Schliissel nach § 16 Absatz 2 ThiirKitaG ist nur dann erfillt, wenn die dort titigen Personen tiber die in
§ 16 Absatz 1 ThiirKitaG geforderten Qualifikationen verfiigen. Nur dann sind sie padagogische Fach-
krafte i. S. d. ThiirKitaG.

Der Anteil an beschiftigten staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erziehern liegt in Thiiringen
mit 88,3 v. H. deutlich iber dem Bundesdurchschnitt von 70,3 v. H. (vgl. Bildungsbericht 2018, S. 78).
Thiiringen moéchte an diesem qualitativ hochwertigen Fachkréftegebot festhalten und strebt zudem
an, den Anteil an akademisch ausgebildeten Fachkriften in Kitas zu erh6hen. Bezogen auf die Tatig-
keit der Leitung einer Kindertageseinrichtung ist in § 17 Absatz 2 Satz 3 ThiirKitaG geregelt, dass die
Leitung einen akademischen Abschluss nachweisen soll, wenn die Kapazitét der Einrichtung mehr als
69 Kinder umfasst.

1.4.3 Strukturqualitit in den Kindertageseinrichtungen - Fachkraft-Kind-Schliissel in Thiiringen

Der Fachkraft-Kind-Schliissel gilt als ein weiteres Kriterium der Strukturqualitit in der Kindertages-
betreuung. Dieser berticksichtigt u. a. die Fachkraft-Kind-Relation.

Darauf bezogen ist die notwendige Anzahl geeigneter padagogischer Fachkrifte in Thiiringen im
Sinne des § 16 Absatz 1 Satz 1 ThiirKitaG gewéhrleistet, wenn eine pddagogische Fachkraft zeitgleich
regelmifiig nicht mehr als
1. vier Kinder im Alter bis zur Vollendung des ersten Lebensjahres,
2. sechs Kinder im Alter zwischen dem vollendeten ersten und vor Vollendung des zweiten
Lebensjahres,
3. acht Kinder im Alter zwischen dem vollendeten zweiten und vor Vollendung des dritten
Lebensjahres,
4. 12 Kinder im Alter zwischen dem vollendeten dritten und vor Vollendung des vierten
Lebensjahres,
5. 16 Kinder im Alter nach der Vollendung des vierten Lebensjahres bis zur Einschulung
betreut.
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Eine schrittweise Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels wurde und wird bereits mit der Erho-
hung der Fachkraft-Kind-Relation in der Altersstufe der Drei- bis Vierjihrigen von 1:16 auf 1:14 seit
dem 1. August 2018 und auf 1:12 seit dem 1. August 2019 realisiert. Bisherige landesrechtliche Rege-
lungen bezeugen zudem weitere wichtige Qualititsmerkmale, die ein gutes Fundament bilden, um
den Betreuungsschliissel und die damit verbundene Qualitit weiterzuentwickeln. Dazu gehoren die
Freistellung fiir Leitungstatigkeiten in Kindertageseinrichtungen und die Regelung zu Minderungs-
zeiten (mittelbare padagogische Arbeitszeit plus Abwesenheitszeiten des Personals durch Urlaub und
Krankheit).

Die Leitungstatigkeit wird bei der Ermittlung des Personalbedarfs nach § 16 Absatz 4 ThiirKitaG mit
zusitzlichen Arbeitskraftanteilen im Umfang von 0,01 VzA je betreutem Kind beriicksichtigt, mindes-
tens jedoch im Umfang von 0,2 VzA und maximal im Umfang von 1,5 VzA je Kindertageseinrichtung.
In der bundesweiten Gegeniiberstellung zeigt sich dies als tiberdurchschnittlich. Die im Mindest-
personalschliissel enthaltenen Minderungszeiten sind ebenso ein wesentliches Qualititsmerkmal,
uber welches sich die faktische Situation vor Ort realitidtsgerecht abbildet (Krankheit, Urlaub, Eltern-
gespriche, etc.). In dem im § 16 Absatz 3 ThiirKitaG abgebildeten Personalschliissel sind 15 v. H. fur die
Abdeckung der Ausfallzeiten durch Urlaub und Krankheit und 10 v. H. fiir die fachliche Arbeit aufier-
halb der Gruppe enthalten.

1.4.4 Elternbeitrage und Beitragsfreiheit in Thiiringen

Im Unterschied zu Bildungsangeboten in der Schule sind Angebote der Kindertagesbetreuung fiir
Familien nicht generell kostenfrei. In den meisten Lindern wurden und werden Elternbeitriage erho-
ben. Fiir das Jahr 2015 waren dies bspw. geschitzt 3,77 Milliarden Euro, die einem Anteil von 14 v. H. an
den Gesamtausgaben fiir die Kindertagesbetreuung entsprechen (vgl. Bildungsbericht 2018, S. 70). Seit
dem Schuljahr 2018/2019 hat Thiiringen mit der Novellierung des ThiirKitaG die Beitragsfreiheit fiir
die Betreuung eines Kindes in einer Kindertageseinrichtung im Zeitraum der letzten zwolf Monate vor
Schuleintritt (§ 30 Absatz 1 ThiirKitaG) eingefiihrt. Damit ist der Einstieg in die Beitragsfreiheit erfolgt
und die Beitragsfreiheit soll weiter ausgebaut werden. Hierzu sind weitere Mafinahmen notwendig,
die Thiiringen mit Unterstitzung des KiQuTG auf den Weg bringen mdchte.

1.4.5 Qualitat durch Fachberatung in Thiiringer Kindertageseinrichtungen

Eine weitere qualitative Besonderheit bildet in Thiiringen die gesetzlich verankerte Fachberatung
(§ 11 ThiirKitaG). Dabei muss der ortliche Triger der offentlichen Jugendhilfe das Angebot einer
bedarfsgerechten Fachberatung gewéhrleisten. Fiir die Gewahrleistung des Angebots und die Fest-
stellung des Bedarfs flir Fachberatung gelten § 71 Absatz 2 SGB VIII sowie die §§ 78, 79 bis 80 SGB VIII.

Zudem regelt das Gesetz, dass es Aufgabe der Fachberatung ist, die Trager, die padagogischen Fach-
krafte und die Tagespflegepersonen bei der Weiterentwicklung der Qualitit der frihkindlichen
Bildung, Erziehung und Betreuung zu unterstiitzen und dabei aktuelle wissenschaftliche Erkennt-
nisse zu berticksichtigen.
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Sie leitet insbesondere Reflexions-, Entwicklungs- und Verdnderungsprozesse in der Praxis der Kin-
dertagesbetreuung ein, erarbeitet das notwendige Fachwissen mit den piddagogischen Fachkriften
und unterstiitzt sie beim Transfer der Erkenntnisse in die Praxis. Sie ist im jeweiligen Sozialraum ver-
netzt (§ 11 Absatz 1 und 2 ThiirKitaG). Fiir die Fachberatung nach § 11 ThiirKitaG zahlt der Freistaat
kalenderjdhrlich einen Zuschuss in Form einer Landespauschale in Héhe von 30 Euro je Kind im Alter
zwischen dem vollendeten ersten Lebensjahr und vor Vollendung des 78. Lebensmonats an den jewei-
ligen ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Soweit die Fachberatung aufgrund eines Beschlus-
ses des zustindigen Jugendhilfeausschusses auf anerkannte Tréger der freien Jugendhilfe tibertragen
worden ist, fordert der ortliche Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe die anerkannten Trager der freien
Jugendhilfe, die diese Fachberatung leisten, mit einem Anteil der Landespauschale nach Satz 1, der sich
nach Berticksichtigung der in § 79 SGB VIII geregelten Gesamtverantwortung des ortlichen Tragers
der offentlichen Jugendhilfe ergibt.

Im Rahmen der Gesamtverantwortung des ortlichen Trigers der 6ffentlichen Jugendhilfe nimmt sel-
biger vorrangig Steuerungsaufgaben wahr. Als Bemessungsgrundlage wurde im ThirKitaG ein Um-
fang von 10 v. H. der ausgereichten Gelder definiert, mindestens jedoch im Umfang eines Drittels einer
Vollzeitbeschiftigteneinheit (§ 26 Absatz 2 ThiirKitaG), um dieser Aufgabe gerecht zu werden. Fach-
beratung spielt eine zunehmend stédrkere Rolle im System der Kindertagesbetreuung und unterstiitzt
Kindertageseinrichtungen, Trager und Kindertagespflegepersonen in der Ausgestaltung der frithkind-
lichen Bildung, Erziehung und Betreuung und beeinflusst dadurch mafigeblich die Qualititsentwick-
lung vor Ort in der direkten Praxis.

1.4.6 Priavention und Intervention fiir Kinder mit besonderen Bedarfen

Die individuelle Berticksichtigung von Heterogenitatsdimensionen und andere besondere Bedarfe in
den Einrichtungen wird durch die Regelungen im § 8 Absatz 3 ThiirKitaG ermdglicht. Dafiir wird gem.
§ 26 Absatz 1 ThiirKitaG eine nach Altersgruppen unterschiedlich gedeckelte Landespauschale gezahlt,
die fiir ,erhohten Forderbedarf“ ohne (drohende) Behinderung zu verwenden ist. Sie richtet sich nach
in der Gemeinde gemeldeten Kindern und betrigt 50 Euro/Monat je Kind fiir einen festgelegten pro-
zentualen Anteil der Kinder nach Altersgruppen (null bis zwei Jahre: 0,674 v. H.; zwei bis drei Jahre: 2,25
v. H.; drei bis 6,5 Jahre: 4,5 v. H.). Das Ziel: Diese Pauschale soll fiir Pravention und Intervention, nicht
jedoch in Bezug auf (drohende) Behinderung verwendet werden.

Die Verteilung der Pauschale auf die Trager von Kindertageseinrichtungen ist nicht formalisiert und
liegt im Ermessen des ortlichen Jugendhilfetrigers.

Damit ist Thiiringen das einzige Bundesland, in dem eine Pauschale fiir Privention und Intervention -
nicht in Bezug auf (drohende) Behinderung - explizit vorgesehen ist. Das heifit, die oft grofite fest-
zustellende Barriere - erst bedarf es eines Gutachtens, was wiederum zu einer unwiderrufbaren
Dokumentation und damit auch zu Auswirkungen auf die weiteren Lebensumstinde des Kindes und
seiner Familie fiihrt, bevor etwaige finanzielle Unterstiitzungsleistungen fliefen — entfillt. Dieses
in der Fachwelt als sogenanntes Etikettierungs-Finanzierungs-Dilemma bekannte Vorgehen wird
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vermieden und Kindern und allen Beteiligten, einschlieRlich der Pidagoginnen und Pidagogen in
den Kitas, wird zeitnah und bedarfsgerecht Unterstiitzung ermoglicht (vgl. Rudolphi/Preissing 2018,
Expertise: Schliissel zu guter Bildung, Erziehung und Betreuung - Finanzierung inklusiv, Lander-
spezifische Finanzierungssysteme als eine Grundlage von Inklusion in der Kindertagesbetreuung,
S. 75 ff.). Trotz allem ist es erforderlich, weiterhin Heterogenititsdimensionen bzw. besondere Bedar-
fe von Kindern, Familien, Gruppen oder Einrichtungen zu berticksichtigen und zu unterstiitzen, um
flexibel auf spezifische Bedarfe oder Rahmenbedingungen reagieren zu konnen. Um Inklusion nach-
haltig zu realisieren, sollten nicht nur individuelle, sondern auch gruppenbezogene Heterogenitéts-
dimensionen bertiicksichtigt und Veranderungen, auf die gesamte Kindertageseinrichtung bezogen,
angestrebt werden. Dieses Ziel mochte Thiiringen in einer weiteren Mafinahme verfolgen.

1.4.7 Vergiitung von Praktikantinnen und Praktikanten in Kindertageseinrichtungen in Thiiringen

Das Landesrecht sieht in § 28 ThiirKitaG eine Erstattung der Praktikantenvergiitung vor. Fir ein im
Rahmen der Ausbildung zur Erzieherin/zum Erzieher an einer Thiiringer Fachschule gefordertes
mehrmonatiges Berufspraktikum in einer Kindertageseinrichtung werden auf Antrag die Personal-
kosten durch den Freistaat erstattet, die dem Trager bei diesem Praktikum entstehen. Die Erstattung
ist begrenzt auf die Hohe der Personalkosten, die der Tréager bei einer Vergiitung der Praktikantinnen
und Praktikanten nach den fiir ihn geltenden tariflichen Bestimmungen oder Entgeltvereinbarungen
zu zahlen hat (§ 28 ThurKitaG).

Komplettiert werden die Regelungen des ThiirKitaG durch folgende landesrechtliche Verordnungen:
Thiiringer Kindertageseinrichtungsverordnung vom 26. Januar 2011, welche sich aktuell
in der Uberarbeitung befindet,
Thiringer Kindertagesbetreuungsfinanzierungsverordnung vom 3. Dezember 2018,
Thiringer Verordnung zur Ausgestaltung der Kindertagespflege -> Thiiringer Kindertages-
pflegeverordnung vom 29. Mirz 2012, welche ebenfalls zeitnah tiberarbeitet werden soll.

1.5 Landesforderprogramme in der Kindertagesbetreuung in Thiiringen

Neben dem laufenden investiven Forderprogramm des Bundes zur Kinderbetreuungsfinanzierung
(2017 bis 2020) hat Thiiringen auf der Grundlage des Thiiringer Gesetzes fiir kommunale Investi-
tionen zur Férderung der Bildung, Digitalisierung, Kultur, Umwelt sowie der sozialen Infrastruktur
vom 14. Juni 2017 das zusitzliche Landesinvestitionsprogramm ,Kindertageseinrichtungen“ (2017
bis 2018) aufgelegt. Uber dieses Forderprogramm stellte der Freistaat zunichst in 2017 zusitzlich
5 Mio. Euro und in 2018 weitere 10,2 Mio. Euro fiir Investitionen in Tageseinrichtungen zur Moderni-
sierung, Sanierung, Ausstattung oder Neuschaffung von Betreuungsplitzen fir Kinder von der Geburt
bis zum Schuleintritt, einschliefflich Schaffung von Voraussetzungen zur inklusiven Betreuung von
Kindern, zur Verfiigung.

Damit wird die jahrlich vom Freistaat jeder Gemeinde gewahrte Infrastrukturpauschale i. H.v. 1.000,00
Euro fir jedes Kind erginzt (vgl. § 31 ThurKitaG).
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1.6 Fazit und Ausblick

Die hier dargestellte Situation zur Qualitit und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung im Freistaat
Thiiringen bildet ab, worauf sich die regierungsbildenden Parteien DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN im aktuell giiltigen Koalitionsvertrag verstindigt haben. Darin heif}t es,im Bereich friih-
kindliche Bildung seien folgende Themen weiterzuverfolgen bzw. Schwerpunkte zu setzen: Frithkind-
liche Bildung soll weiterhin politische Prioritit haben, qualitativ hervorragende und gut ausgestattete
Kindertagesstitten sind unverzichtbar fiir die Gewahrleistung gesellschaftlicher Teilhabe, bestmog-
liche Férderung von Anfang an unabhingig von Bildungsstand, Herkunft und Einkommen, Verein-
barkeit von Beruf und Familie, hohe padagogische Standards und qualifizierte Fachkrifte sollen auch
kiinftig garantiert werden, ebenso weitere Verbesserung der Fachberatung.

2. Ausweis der fir die Kindertagesbetreuung gem. dem Landeshaushalt eingesetzten Mittel, darunter
gesonderte Darstellung der Mafinahmen des Freistaats fiir die Weiterentwicklung der Qualitét
sowie Verbesserung der Teilhabe

Die Finanzierung der Kindertagesbetreuung erfolgt in Thiiringen im Rahmen des allgemeinen Finanz-
ausstattungsgebotes iiber steuerkraftunabhingige Sonderlastenausgleiche, steuerkraftabhingige
Schlisselzuweisungen sowie durch weitere Landeszuweisungen aufierhalb des kommunalen Finanz-
ausgleichssystems (vgl. Anlage 3 zum ThiirFAG). Dabei sind die vom Thiiringer Verfassungsgerichtshof
in seinen Entscheidungen vom 21. Mai 2005 und 2. November 2011 entwickelten Grundsatze zu der
Frage der Angemessenheit zu berticksichtigen.

Sonderlastenausgleiche werden den Gemeinden und Landkreisen zum Ausgleich von besonderen
Lasten im Rahmen des ThiirFAG gewihrt. Sie sind, wie oben ausgefiihrt, von der Finanzkraft der Kom-
mune unabhéingig. Die Schliisselzuweisungen sind lediglich das rechnerische Ergebnis aus angemes-
sener Finanzausstattung abziiglich der innerhalb des ThiirFAG an die Kommunen auszureichenden
Sonderlastenausgleiche (Zweckzuweisungen). Je hoher diese Zweckzuweisungen ausfallen, umso
geringer werden die Schliisselzuweisungen. Den Darlegungen des Thiiringer Verfassungsgerichts-
hofes ist jedoch zu entnehmen, dass seitens des Gesetzgebers Zuriickhaltung bei der Ausreichung
von Zweckzuweisungen (Sonderlastenausgleichen) geiibt werden soll, da andernfalls das kommunale
Selbstverwaltungsrecht unzulissig eingeschriankt werden kénnte.
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2.1 Finanzierung der Kindertagesbetreuung im Kontext zum kommunalen Finanzausgleich

Bereits am 21. Juni 2005 hat sich der Thiiringer Verfassungsgerichtshof in einem abstrakten Normen-
kontrollverfahren mit den Regelungen des kommunalen Finanzausgleichs beschaftigt (VerfGH 28/03).
Gegenstand des Verfahrens waren im Wesentlichen die gesetzlichen Regelungen tiber die Bildung und
Verwendung der Finanzausgleichsmasse und tiber den Mehrbelastungsausgleich bei der Kommunali-
sierung staatlicher Aufgaben.

Der Verfassungsgerichtshof nahm in seiner Entscheidung ausfiihrlich Stellung zu den verfassungs-
rechtlichen Grundlagen des kommunalen Finanzausgleichs in Artikel 93 Thiiringer Landesverfassung
(VerfTH) und entwickelte dabei eine in sich geschlossene Konzeption dieser landesverfassungsrecht-
lichen Garantie der kommunalen Finanzausstattung. Ausgangspunkt seiner Uberlegungen war die
duale Struktur der kommunalen Aufgaben nach der VerfTH. Diese sind entweder Aufgaben des eige-
nen Wirkungskreises — die durch Gesetz zu Pflichtaufgaben erkliart werden konnen - oder staatliche
Verwaltungsaufgaben, welche zur Erfiillung nach Weisung tibertragen sind.

Dieser Aufgabendualismus findet seine Entsprechung in der in Artikel 93 Absatz 1 VerfTH verankerten
Garantie einer aufgabengerechten Finanzausstattung. Diese Verfassungsnorm enthlt fiir die kommu-
nale Finanzausstattung zwei an den Freistaat gerichtete inhaltliche Vorgaben:
Zum einen hat der Freistaat dafiir zu sorgen, dass die kommunalen Trager der Selbstverwaltung
ihre Aufgaben erfiillen konnen - sogenanntes allgemeines Finanzausstattungsgebot.
Zum anderen ist ein angemessener finanzieller Ausgleich zu schaffen, soweit die Ubertragung
staatlicher Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung zu einer Mehrbelastung der Gemeinden und
Gemeindeverbinde fiihrt - sogenannter Mehrbelastungsausgleich.

In diesem System garantiert das allgemeine Finanzausstattungsgebot den Kommunen einen ihren
Aufgaben insgesamt addquaten Zufluss von Einnahmen und verhindert damit die - direkte - finan-
zielle Aushohlung ihres Selbstverwaltungsrechts tiber die Einnahmenseite. In Ergdnzung hierzu ver-
hindert der Mehrbelastungsausgleich eine indirekte finanzielle Aushéhlung der kommunalen Selbst-
verwaltung durch die Ubertragung kostenintensiver staatlicher Verwaltungsaufgaben ohne einen
gleichzeitigen finanziellen Ausgleich.

Dabei bedeutet das allgemeine Finanzausstattungsgebot, dass die Finanzausstattung der Kommunen
so bemessen sein muss, dass sie die Personal- und Sachausgaben fiir die Pflichtaufgaben im eigenen
und tibertragenen Wirkungskreis bestreiten konnen und ihnen dariiber hinaus ein gewisser finan-
zieller Spielraum fiir Mafnahmen im Bereich der freiwilligen Selbstverwaltungsangelegenheiten ver-
bleibt.

Dementsprechend ist der auf eine den Anforderungen des Artikels 93 Absatz 1 Satz 1 VerfTH gentigen-
de Finanzausstattung gerichtete kommunale Finanzausgleich grundséitzlich von der Finanzkraft der
Kommunen abhédngig und aufgabenorientiert.
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Bei der Aufgabe der Kindertagesbetreuung handelt es sich um eine Pflichtaufgabe im eigenen Wir-
kungskreis (§ 3 Absatz 2 Satz 1 und 2 ThirKitaG i. V. m. § 2 Absatz 3 Satz 1 Thiiringer Kommunalord-
nung). Eine verfassungsrechtliche Finanzierungsverpflichtung des Freistaats gegeniiber den Kommu-
nen besteht daher lediglich im Rahmen der allgemeinen Finanzausstattung. Eine strenge und vom Frei-
staat zu beachtende Konnexitét im Sinne des Artikel 93 Absatz 1 Satz 2 VerfTH besteht insoweit nicht.

Demzufolge wiirde dem allgemeinen Finanzausstattungsgebot fiir die Aufgabenerfiillung der Kinder-
tagesbetreuung grundsétzlich Giber die Ausreichung steuerkraftabhingiger Schliisselzuweisungen Ge-
nuge getan.

Auch die Finanzierungsregelungen des ThiirKitaG selbst weisen auf das allgemeine Finanzausstat-
tungsgebot dergestalt hin, dass die Kosten der Kindertagesbetreuung durch Zuschisse des Freistaats,
durch den ortlichen Trager der Jugendhilfe, durch die Wohnsitzgemeinde, durch Elternbeitridge und
nach Moglichkeit durch Eigenleistungen des Tragers zu decken sind (§ 21 Absatz 1 ThiirKitaG). Die
Finanzierungsanteile des Freistaats sind in den §§ 24 ff. ThiirKitaG und die der Eltern in § 29 ThiirKitaG
geregelt. Mogliche Differenzen zwischen eigentlichen Kosten und den staatlichen Zuschiissen sowie
Elternbeitrigen wiren entsprechend der gesetzlichen Vorgabe des § 21 Absatz 1 ThiirKitaG durch die
jeweilige Kommune zu decken. Diese Finanzierungssystematik entspricht den Vorgaben des Thiirin-
ger Verfassungsgerichtshofes vom 21. Juni 2005 - VerfGH 28/03.

Zudem lasst sich der vorstehenden Ausfithrung des Thiiringer Verfassungsgerichtshofes entnehmen,
dass die Kommunen nach wie vor die Eigenverantwortung haben, sich nicht lediglich als ,,alimenta-
tionsbedirftige Kostgidnger" der Lander zu verstehen, sondern vor allem den bei der Verwirklichung
ihres Selbstverwaltungsrechts entstehenden Finanzbedarf zunichst aus eigenen Kriften zu decken.
Sie haben die Gewihrstrigerschaft ihres Landes nur dann und insoweit in Anspruch zu nehmen, als
sie nach Erschopfung der gesetzlichen und organisatorischen Moglichkeiten die Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises mit eigenen Mitteln nicht bestreiten kdnnen.

Dies wurde mit Urteil des Thiringer Verfassungsgerichtshofes vom 2. November 2011 - VerfGH 13/10 -
nochmals bestitigt, in welchem dieser u. a. ausfiihrte:

»Der kommunale Finanzausgleich dient der Ergdnzung der Einnahmekraft der Gemeinden und Land-
kreise, § 2 Absatz 1 Thiiringer Finanzausgleichsgesetz (ThiirFAG). Das Land kommt so seiner Verpflichtung
nach, die rechtlichen und tatsdchlichen Daseinsgrundlagen der Kommunen zu schaffen und zu erhalten.
Die Gemeinden und Landkreise sind ihrerseits verpflichtet, ihren Bedarf soweit wie méglich aus eigenen
Krdften zu decken.”

2.2 Ausweis der in 2018 fiir die Kindertagesbetreuung gem. dem Landeshaushalt
eingesetzten Mittel

Wie obigen Ausfiihrungen entnommen werden kann, erhalten die Gemeinden und kreisfreien Stadte
fir die Finanzierung der Kosten in der Kindertagesbetreuung neben steuerkraftabhingigen Schliissel-

zuweisungen zusatzlich steuerkraftunabhingige Landeszuschiisse.
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Die Zahlungen erfolgen auf Basis der folgenden Regelungen:
§ 21 ThiarFAG
« §§25,26,28,30,31 ThiirKitaG

Fiir 2018 nahm der Freistaat Thiiringen fiir die Zahlung steuerkraftunabhingiger Landeszuschiisse
Auszahlungen in Hoéhe von 286,3 Mio. Euro vor. Darin enthalten sind 18,4 Mio. Euro, die fiir investive
Zwecke der Zahlung der gesetzlich verankerten Infrastrukturpauschale (§ 31 ThiirKitaG) zur Verfii-
gung gestellt wurden.

Uber das zusitzliche Landesinvestitionsprogramm ,Kindertageseinrichtungen“ wurden 2018 von den
urspringlich geplanten 10,2 Mio. Euro fiir die Modernisierung, Sanierung, Ausstattung oder Neu-
schaffung von Betreuungsplitzen 4,8 Mio. Euro ausgezahlt.

2.3 Darstellung der Mittel, die 2018 fiir Mafnahmen des Freistaats fiir die Weiterentwicklung
der Qualitit sowie Verbesserung der Teilhabe verausgabt wurden

In den vorgenannten steuerkraftunabhingigen Landeszuschiissen werden und wurden bereits in der
Vergangenheit zweckgebunden Mittel zur Verfiigung gestellt, die eine Weiterentwicklung der Qualitat
sowie die Verbesserung der Teilhabe bewirken sollen.

Die hierfiir bereitgestellten Mittel beliefen sich in 2018 auf insgesamt 47,9 Mio. Euro.

Entsprechend den Regelungen des ThiirFAG in Verbindung mit den Regelungen des ThiirKitaG wur-
den insgesamt 5,2 Mio. Euro fiir die Forderung von Kindern mit erhéhtem Forderbedarf sowie fiir
einen Zuschuss fiir die Fachberatung in Form von Landespauschalen zur Auszahlung gebracht.

Mit der Novellierung des ThiirKitaG wurde ab 2018

1. ein beitragsfreies Kindergartenjahr eingefiihrt. Es bezieht sich auf die letzten zwolf Monate
vor Schuleintritt. Aufgewandt wurden hierfiir in 2018 31,7 Mio. Euro.

2. Dartiber hinaus wurde fiir Kindertageseinrichtungen mit mehr als 100 Kindern der Fach-
kraft-Kind-Schliissel verbessert. Hierzu wurde die Grenze, bis zu welchem Umfang Leitungs-
tatigkeiten bei der Berechnung des Personalbedarfs je Kindertageseinrichtung zu bertick-
sichtigen sind, von 1,0 auf 1,5 Vollzeitbeschéftigteneinheiten heraufgesetzt. Hierfiir wurden
weitere 5,4 Mio. Euro eingesetzt.

3. Zudem wurde fir die Altersgruppe der Drei- bis Vierjahrigen schrittweise eine Verbesserung
des Fachkraft-Kind-Schliissels gesetzlich verankert. Hierfiir wurden 2018 zusétzliche 5,6 Mio.
Euro verausgabt.
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II. Handlungskonzept

1. Benennung des/der ausgewiahlten Handlungsfeldes/r nach § 2 Satz 1 KiQuTG und/oder der
ausgewihlten Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG.

a) Handlungsfelder nach §2 Satz 1 KiQuTG

|| HF 1: Bedarfsgerechtes Angebot

HF 2: Fachkraft-Kind-Schlissel

HF 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

|| HF 4: Stiarkung der Leitung

|| HF 5: Verbesserung der raumlichen Gestaltung

|_| HF 6: Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernidhrung und Bewegung
|| HF 7: Forderung der sprachlichen Bildung

|| HF 8: Starkung der Kindertagespflege

|| HF 9: Verbesserung der Steuerung des Systems

HF 10: Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

b) X| Maftnahmen nach §2 Satz2 KiQuTG
2. Darlegung, falls keine Mafinahmen in Handlungsfeldern von vorrangiger Bedeutung durchgefiihrt
werden sollen.

Entfallt.
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3. Darstellung der konkreten Mafinahmen in den ausgewéhlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1
KiQuTG und/oder der konkreten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG sowie der konkreten Hand-
lungsziele.

a) Benennung der Handlungsziele, die zur Weiterentwicklung der Qualitit bzw. zur
Verbesserung der Teilhabe erreicht werden sollen.

Im Folgenden werden die Handlungsziele fiir alle Handlungsfelder unter Beriicksichtigung der
SMART-Formel benannt:

Handlungsfeld 2 - Fachkraft-Kind-Schliissel
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels in den Kindertageseinrichtungen

Handlungsziele

Spezifisch
1. Sicherstellung einer angemessenen Fachkraft-Kind-Relation
2. Verbesserung in der Absicherung von Ausfallzeiten tiber alle Altersstufen der Kinder hinweg
in den Kindertageseinrichtungen
3. Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels insgesamt

Messbar

1. Piadagogischen Fachkriften wird mehr Zeit fiir die Betreuung der Kinder zur Verfiigung
gestellt.

2. Eserfolgt die Erthohung der Fachkraft-Kind-Relation fiir Kinder zwischen vollendeten
viertem und vor Vollendung des fiinften Lebensjahres, sodass eine pidagogische Fachkraft
zeitgleich regelméafig nicht mehr als 14 Kinder betreut.

3. Ausfallzeiten durch Urlaub und Krankheit werden durch die Anhebung von 15v. H.
auf 18 v. H. bei der Ermittlung des Personalbedarfs besser kompensiert.

4. Der insgesamte Anteil fr nicht unmittelbare pddagogische Arbeit mit den Kindern
liegt bei 28 v. H.

5. Die Mafnahmen sind im ThiirKitaG verankert.

Attraktiv

1. Die verbesserte Fachkraft-Kind-Relation fiihrt zu einem Anstieg der globalen
Prozessqualitit.

2. Die Veranderungen der strukturellen Rahmenbedingungen optimieren die Strukturqualitét
in der Einrichtung und leisten somit einen wertvollen Beitrag zur Gesundheit und Arbeits-
fahigkeit der padagogischen Fach- und Leitungskrifte (vgl. Studie zu Strukturqualitit und
Erzieher_innengesundheit in Kindertageseinrichtungen, STEGE 2012, S. 211).
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Realistisch

1.
2.

Die stufenweise Erth6hung der Fachkraft-Kind-Relation im Freistaat wird fortgesetzt.

Der prozentuale Anteil fir die Absicherung der Ausfallzeiten durch Urlaub und Krankheit
wird auf 18 v. H. angehoben.

Das ThiirKitaG wird gedndert.

Terminiert

1.
2.

Die Erhohung der Fachkraft-Kind-Relation erfolgt zum 1. August 2020.

Die Erhohung des prozentualen Anteils fiir die Absicherung der Ausfallzeiten durch Urlaub
und Krankheit auf 18 v. H. und die daraus folgende Erh6hung des Anteils fiir nicht
unmittelbare paddagogische Arbeit mit den Kindern tritt zum 1. August 2020 in Kraft.

Handlungsfeld 3 - Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine praxisintegrierte Ausbildung fiir Erzieherinnen
und Erzieher in Thiiringen

Handlungsziele

Spezifisch

1.

Messbar
1.

Umsetzung eines Modellprojekts fiir die praxisintegrierte vergiitete Ausbildung von
Erzieherinnen und Erziehern in der Verkniipfung mit der ,Fachkrifteoffensive“ des Bundes
Initiierung eines Landesprogramms zur Kofinanzierung der vergiiteten praxisintegrierten
Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern

Erschlieffung neuer Bewerberschichten fiir die Ausbildung zur staatlich anerkannten
Erzieherin/zum staatlich anerkannten Erzieher

Stirkere Verzahnung der theoretischen und praktischen Ausbildungsanteile

Das Landesprogramm ermoglicht Tragern eine Kofinanzierung des vom Bund vorgesehenen
Eigenanteils des Trigers an der Ausbildungsvergiitung im 2. und 3. Ausbildungsjahr.

Die Thiiringer Fachschulordnung wird gedndert, um die Voraussetzungen einer praxis-
integrierten Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern zu ermoglichen.

Bei den Bewerberinnen und Bewerbern werden durch die verinderten Zugangs-
voraussetzungen neue Adressatinnen und Adressaten erreicht.

Das Modellprojekt wird zum Schuljahr 2019/2020 planmafiig umgesetzt.

Bei der praxisintegrierten Ausbildung wird ein Ausbildungsvertrag mit einem Einrichtungs-
trager abgeschlossen und eine gegenseitige zweijahrige Bindung zur Ubernahme einer
Tatigkeit als pddagogische Fachkraft in einer Kindertageseinrichtung in Thiiringen nach
Ausbildungsende wird vor Ausbildungsbeginn schriftlich zwischen der Fachschilerin/dem
Fachschiiler und dem Einrichtungstrager fixiert.
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6. Die Umsetzung des Modellprojekts der praxisintegrierten Ausbildung fir Erzieherinnen
und Erzieher beinhaltet 121 Ausbildungsplitze in zwei Ausbildungsjahrgingen und erfolgt
an drei Thiringer Fachschulen fiir Sozialpadagogik.

Attraktiv

1. Durch die Moglichkeit des veranderten Einstiegs in das Berufsfeld der Erzieherinnen und
Erzieher erfihrt dieses Berufsbild eine Steigerung der Attraktivitit, insbesondere durch die
vollstindige Verglitung der gesamten Ausbildung.

2. Thiiringen reagiert mit diesem Modellprojekt auf den stetig steigenden und noch stirker
zu erwartenden Fachkraftebedarf im Freistaat und schafft somit eine Basis fiir gezielte
Personalentwicklungsmafinahmen.

3. Durch die verdnderten Zugangsvoraussetzungen erhalten auch Interessenten Zugang
zur Ausbildung, denen dies bisher aufgrund bestehender Zugangsvoraussetzungen nicht
moglich bzw. nicht attraktiv genug war (z. B. Abiturientinnen und Abiturienten, Berufs-
Quereinsteigerinnen und -Quereinsteiger u. a.).

4. Durch die Initiative des Landesprogramms erfihrt das Modellprojekt hohes Interesse bei
Tragern und motiviert sie, sich an der ,,Fachkrifteoffensive“ des Bundes zu beteiligen.

Realistisch

1. Die Finanzierung des vom Bund vorgesehenen Eigenanteils des Tragers im zweiten und
dritten Ausbildungsjahr wird durch Landesmittel fiir Trager kofinanzierbar und erfolgt im
Rahmen des parallel zum Bundesprogramm initiierten Landesprogrammes.

2. Die Praxisanleiterinnen und Praxisanleiter, die im Rahmen der praxisintegrierten Aus-
bildung (,,PiA-TH®) in den Kindertageseinrichtungen die Fachschiilerinnen und Fachschiiler
anleiten und betreuen, erhalten am Thiringer Institut fiir Lehrerfortbildung, Lehrplan-
entwicklung und Medien (ThILLM) eine Weiterbildungsqualifikation tiber 80 Unterrichts-
einheiten (UE).

3. Die Umsetzung des Modellprojekts der praxisintegrierten Ausbildung fiir Erzieherinnen
und Erzieher beinhaltet 121 Ausbildungsplitze in zwei Ausbildungsjahrgingen und erfolgt
an drei Thiringer Fachschulen fiir Sozialpadagogik.

Terminiert

1. Die Umsetzung des Modellprojekts fiir die praxisintegrierte Ausbildung von Erzieherinnen
und Erziehern in der Verkniipfung mit der ,Fachkrifteoffensive“ des Bundes erfolgt zum
Schuljahr 2019/2020 im ersten Durchgang und in einem zweiten Durchgang ab dem Schul-
jahr 2020/2021.

2. Die Qualifikation der Praxisanleiterinnen und Praxisanleiter in den Kindertagesein-
richtungen am ThILLM erfolgt im Schuljahr 2019/2020 sowie im Schuljahr 2020/2021 bis
zum 31. Dezember 2020.

3. Das Modellprojekt lduft insgesamt Giber einen Zeitraum von 2019 bis 2023.
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Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

Unterstiitzung von Kindertageseinrichtungen, um auf komplexe Bedarfe von Kindern
und Familien aufgrund des Vorhandenseins von soziokulturellen und sozio6konomischen
Herausforderungen oder diversen pluralen Lebenslagen der Familien bedarfssensibel und
multiprofessionell zu reagieren

Handlungsziele

Spezifisch

1.

Messbar
1.
2.

Umsetzung eines Modellprojekts ,Vielfalt vor Ort begegnen — Multiprofessionelle Teams

in Kindertageseinrichtungen mit komplexen Bedarfen“

Ausgewdhlte Kindertageseinrichtungen werden mit zusétzlichen personellen Ressourcen
und Mittelzuweisungen unterstiitzt, um auf komplexe Bedarfe von Kindern und Familien,
die sich aufgrund diverser und pluraler Lebenslagen der Familien ergeben, bedarfsgerechter,
sensibler und multiprofessionell reagieren zu kénnen und individuelle Losungen fiir die
unterschiedlichsten, teilweise auch sehr problematischen Alltagssituationen selbst im Team
erarbeiten zu konnen.

Im Rahmen des Modellprojekts werden alle teilnehmenden Kindertageseinrichtungen
durch Fachberatung begleitet.

Das Modellprojekt wird wissenschaftlich begleitet und evaluiert.

Das Modellprojekt wird durch eine parallele Fortbildungsinitiative begleitet, die auf die
identifizierten Bedarfe ausgerichtet ist.

Es werden bis zu 100 Kindertageseinrichtungen in ganz Thiiringen unterstiitzt.

Die Kindertageseinrichtungen in Thiiringen werden mittels prozentualer Auswahl der
gemeldeten Kinder pro Kommune/Landkreis/kreisfreie Stadt und auf das Projekt bezogener
Indikatoren ausgewahlt.

Die Kindertageseinrichtungen erhalten auf Basis einer Forderrichtlinie Zuwendungen fiir
Personal- und Sachkosten, mit denen sowohl zusdtzliche personelle Ressourcen geschaffen
werden sollen als auch Kosten fiir Arbeits- und Praxishilfen sowie Fachliteratur oder
Orientierungshilfen finanziert werden kénnen.

Fiir die entsprechende Prozessbegleitung des Modellprojekts werden zuséatzliche
Ressourcen an Fachberatung zur Verfligung gestellt.

Das Modellprojekt wird wahrend des Projektzeitraums wissenschaftlich begleitet und
nach Projektende evaluiert.

Die Erfahrungen und Ergebnisse des Modellprojekts werden konzeptionell verankert

und zum Ende des Projekts vorgestellt.

Das Modellprojekt startet im Januar 2020.
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zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Attraktiv

1.

Durch Méglichkeit zur Schaffung zusatzlicher personeller Ressourcen und damit einher-
gehender zusitzlicher zeitlicher Ressourcen stehen den padagogischen Fachkriften zusétz-
liche Moglichkeitsraume zur Verfligung, um individuellen Bedarfen von Kindern und ihren
Familien bedarfsgerecht und sensibel zu begegnen.

Das Modellprojekt ermoglicht, dass in der Kindertageseinrichtung auf multiple Bedarfe
multiprofessionell reagiert wird.

Das Modellprojekt ermoglicht die Entwicklung inklusiver Kulturen durch die Entfaltung
von Werten und Haltungen, die Etablierung inklusiver Strategien durch entsprechende
Strukturen, Konzepte und Leitlinien und die Umsetzung einer inklusiven Praxis, in dem
Potenziale genutzt und Umsetzungen gestaltet werden.

Realistisch

1.

Das Recht der Kinder auf wohnortnahe, qualitativ gute Bildung, Erziehung und Betreuung
wird entsprechend ihrer Bedarfe anerkannt und realisiert.

Durch die Regionalisierung des Modellprojekts wird dem Recht auf Inklusion der Kinder
vor Ort entsprochen - der Vielfalt begegnen, wo die Kinder und die Familien sind.

Das Modellprojekt hilft Kindertageseinrichtungen, auf die Vielfalt von Kindern und ihren
Familien einzugehen und durch zusétzliche personelle, zeitliche und finanzielle Ressourcen
bedarfssensibel auf damit einhergehende Herausforderungen zu reagieren.

Durch gezielte, begleitende und bedarfsentsprechende Fort- und Weiterbildungsmog-
lichkeiten erhalten die piddagogischen Fachkrifte grundlegende Wissensbestinde zum
Inklusionsbegriff und zur inklusiven Pddagogik als Basis der Bestimmung ihres individuellen
Handlungsbedarfs.

Terminiert

1.

Das Modellprojekt lauft insgesamt {iber einen Zeitraum von 2020 bis 2022.

2. Das entsprechende Fortbildungskonzept startet in 2020.
3.
4. Die Evaluation findet im Zusammenhang mit dem Abschluss des Modellprojekts statt.

Die wissenschaftliche Begleitung lauft iiber den gesamten Zeitraum.
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zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Entlastung der Eltern durch finanzielle Unterstiitzung und Minimierung der Barrieren

der Teilhabe fiir Kinder an Angeboten der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
aufgrund soziookonomischer Herausforderungen von Familien

Handlungsziele

Spezifisch
1. Esbesteht Beitragsfreiheit fiir Familien unabhingig von Einkommensgrenzen in den letzten
beiden Besuchsjahren der Kindertageseinrichtung vor dem Schuleintritt.
2. Im Sinne des Artikels 17 Absatz 2 VerfTH, der insoweit als Leistungsgrundrecht verstanden
wird, erfolgt durch die Beitragsfreiheit eine Forderung und Entlastung von Familien mit
Kindern.

Messbar
1. Eltern brauchen fiir zwei Betreuungsjahre vor der Einschulung keine Kita-Beitrige mehr
zu bezahlen.
2. Zukiinftig werden statt 19.000 Kinder ca. 38.000 Kinder in Kindertagesstitten beitragsfrei
betreut.
3. Die Beitragsfreiheit ist im ThiirKitaG festgeschrieben.

Attraktiv

1. Allen Kindern wird die Moglichkeit gegeben, eine Kindertageseinrichtung zu besuchen,
unabhingig von der finanziellen Lebenslage der Eltern.

2. Soziale Gerechtigkeit ermoglicht gleichwertige Teilhabe aller Kinder.

3. Durch die Moglichkeit des Besuchs einer Kindertageseinrichtung in den letzten beiden
Jahren vor Schulbeginn wird der Anspruch aller Kinder auf gleichwertige Bildung und damit
verbundenen Kompetenzerwerb unterstiitzt.

4. Durch die Umsetzung der Beitragsfreiheit werden Barrieren der Teilhabe aufgrund sozio-
okonomischer Herausforderungen von Familien minimiert.

5. Die Teilhabe von Kindern an Angeboten der frithkindlichen Bildung, Erziehung und
Betreuung unterstiitzt einen gelingenden Ubergang zwischen den Bildungsinstitutionen
Kindertageseinrichtung und Grundschule.

6. Bildungs- und Entwicklungschancen von Kindern werden durch diese Maffnahme erhoht,
indem Beratungs- und Bildungsangebote fiir sie und die Familien kostenfrei zur Verfiigung
stehen.

7. Durch die Vernetzung von Kindertageseinrichtungen mit anderen Institutionen des Sozial-
raumes konnen Synergieeffekte zur verbesserten Teilhabe insbesondere von Kindern fiihren,
die bisher noch nicht am Kindertagesbetreuungsangebot teilgenommen haben.

19



Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Realistisch
1. Die Beitragsfreiheit wird um zwolf Monate vor Schuleintritt auf insgesamt 24 Monate
erweitert.
2. Rechtliche Anderungen werden im ThiirKitaG aufgenommen.

Terminiert
1. Die gesetzlichen Regelungen treten am 1. August 2020 in Kraft.
2. Die Maffnahme wird mit Beginn des Kindergartenjahres 2020/2021 umgesetzt.

b) Benennung der konkreten Mafinahmen in den ausgewihlten Handlungsfeldern nach
§ 2 Satz 1 KiQuTG und/oder der konkreten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG, mit
denen diese Handlungsziele erreicht werden sollen.

Handlungsfeld 2 - Fachkraft-Kind-Schliissel
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels in den Kindertageseinrichtungen

Die Erreichung eines als angemessen betrachteten Fachkraft-Kind-Schliissels wird erzielt durch zwei
Mafdnahmen. Zum einen erfolgt eine Erhéhung der Fachkraft-Kind-Relation und zum anderen eine
Erhohung der Minderungszeiten.

Konkrete Mafdnahmen sind:

1. Erhohung der Fachkraft-Kind-Relation fiir die Kinder zwischen vollendetem vierten und vor
Vollendung des finften Lebensjahres

Far Kinder dieser Altersgruppe soll zukiinftig sichergestellt werden, dass eine pddagogische
Fachkraft zeitgleich regelméfiig nicht mehr als 14 Kinder betreut.

Bisher: Eine solche schrittweise Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation wurde in Thiirin-
gen bereits in der Altersstufe der Drei- bis Vierjahrigen von 1:16 auf 1:14 zum 1. August 2018
und auf 1:12 zum 1. August 2019 realisiert.

Nach diesen Erhéhungen wird mit der ersten von zwei geplanten Mafinahmen im Rahmen
der Umsetzung des KiQuTG im Handlungsfeld 2 der Bereich der élteren Kinder zwischen dem
vollendeten vierten bis zum vollendeten fiinften Lebensjahr fokussiert, wo bisher eine pida-
gogische Fachkraft 16 Kinder betreut (§ 16 Absatz 2 ThiirKitaG). Dazu wurde bereits ein ent-
sprechender Gesetzesentwurf zur Anderung des § 16 Absatz 2 und 3 ThiirKitaG eingebracht.
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2. Erhohung der Minderungszeiten

Fir fachliche Arbeit auferhalb der Gruppen sowie fiir die Abdeckung von Ausfallzeiten durch
Urlaub und Krankheit sollen 28 v. H. als Minderung bei der Ermittlung des Personalbedarfs
angesetzt werden. Die geplante Erh6hung dient einer besseren Absicherung der Ausfallzeiten
durch Urlaub und Krankheit, die sich damit zukiinftig auf 18 v. H. belaufen.

Konkret wird der bisher angesetzte prozentuale Anteil aus 25 v. H. fiir die Minderungszei-
ten auf 28 v. H. erhoht. Damit ergibt sich mit Inkrafttreten der geplanten Gesetzesdnde-
rung unter Beachtung der Regelungen des § 16 Absatz 3 Satz 2 ThiirKitaG folgender Fach-
kraft-Kind-Schliissel:
. 0,36 Vollzeitbeschiftigteneinheiten je betreutem Kind
flr die Altersgruppe bis zur Vollendung des ersten Lebensjahres
. 0,24 Vollzeitbeschiftigteneinheiten je betreutem Kind
fir die Altersgruppe der Ein- bis Zweijahrigen
. 0,18 Vollzeitbeschéftigteneinheiten je betreutem Kind
fir die Altersgruppe der Zwei- bis Dreijahrigen
. 0,12 Vollzeitbeschiftigteneinheiten je betreutem Kind
fir die Altersgruppe der Drei- bis Vierjidhrigen
. 0,103 Vollzeitbeschiftigteneinheiten je betreutem Kind
fir die Altersgruppe der Vier- bis Fiinfjahrigen
. 0,09 Vollzeitbeschéftigteneinheiten je betreutem Kind
fiir die Altersgruppe der Fiinfjdhrigen bis zum Schuleintritt

Bisher: Die im Rahmen der Berechnung des Fachkraft-Kind-Schliissels berticksichtigten Min-
derungszeiten beliefen sich insgesamt auf 25 v. H. Dabei ist der prozentuale Anteil fiir die Ab-
sicherung der Ausfallzeiten durch Urlaub und Krankheit von 15 v. H. festgelegt.

Beziiglich der geplanten Mafdnahme der Erh6hung auf 28 v. H. wurde bereits ein Gesetzesent-
wurf zur Anderung der entsprechenden Regelungen im ThiirKitaG eingebracht.

Handlungsfeld 3 - Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine praxisintegrierte Ausbildung fiir Erzieherinnen
und Erzieher in Thiiringen

Um dieses Ziel zu erreichen, werden Mafinahmen ergriffen, die sowohl die landesrechtlichen Vorgaben
flr die Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern betreffen als auch die direkte Umsetzung eines
Modellprojektes ,PiA-TH“ zur Erprobung der praxisintegrierten Ausbildung fiir Erzieherinnen und
Erzieher in Verkniipfung mit der ,Fachkrifteoffensive“ des Bundes ermoglichen.
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Konkrete Mafnahmen sind:

1. Die Rahmenvereinbarung tiber Fachschulen und das kompetenzorientierte Qualifikations-
profil sowie der gemeinsame Orientierungsrahmen ,Bildung und Erziehung in der Kindheit“
werden durch die Anderung der Fachschulordnung in Thiiringen konkretisiert, um die pra-
xisintegrierte Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern zu ermoglichen. Im § 5 der Thii-
ringer Fachschulordnung fiir den Fachbereich Sozialwesen (ThiirFSO-SW) werden durch die
Erste Verordnung zur Anderung der ThiirFSO-SW neue Regelungen getroffen, die den Zu-
gang fir Personen mit ,gleichwertig anzusehender Qualifizierung® zur Ausbildung zur staat-
lich anerkannten Erzieherin/zum staatlich anerkannten Erzieher ermoglichen. Der Entwurf
zur Ersten Verordnung zur Anderung der ThiirFSO-SW sieht zudem vor, dass in einem neu
aufzunehmenden Absatz 1a in selbigen Paragrafen geregelt wird, was als gleichwertig anzu-
sehende Qualifizierung gilt.

2. Alsweitere Mafinahme initiiert Thiiringen ein Landesprogramm, das den Tragern von Kinder-
tageseinrichtungen, die am Bundesprogramm ,Fachkréfteoffensive teilnehmen, ermdéglicht,
den Eigenanteil an der Ausbildungsvergiitung fiir die vergiitete praxisintegrierte Ausbildung
im Rahmen der ,,Fachkrifteoffensive“ des Bundes fiir das zweite und dritte Ausbildungsjahr
kozufinanzieren. Der vom Bund vorgesehene Eigenanteil des Tragers soll durch Landesmittel
im Rahmen der Umsetzung des KiQuTG finanzierbar werden. Es werden fiir die Umsetzung
des Modellprojekts an drei staatlichen Fachschulen 121 Pldtze in den Ausbildungsjahrgingen
2019 und 2020 zur Verfligung gestellt.

3. Es wird eine spezifisch auf die Bedarfe der praxisintegrierten Ausbildung ausgerichtete Wei-
terqualifizierung von padagogischen Fachkriften in den Kindertageseinrichtungen zu Praxis-
anleiterinnen/Praxisanleitern initiiert.

4. Es wird eine Mafdnahme zur Fachkriftebindung/-sicherung umgesetzt. Die Teilnahme am
Landesprogramm setzt u. a. voraus, dass bereits vor Ausbildungsbeginn sich Tréger und Fach-
schiilerin/Fachschiiler gegenseitig mittels einer schriftlichen Vereinbarung binden, d. h.:
> der Triger der Ausbildungseinrichtung verpflichtet sich, die Absolventin/den
Absolventen nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildung mindestens zwei Jahre
als pddagogische Fachkraft mit einem Beschiftigungsumfang von mindestens 75 v. H.
einer/eines entsprechenden Vollbeschiftigten in einer Kindertageseinrichtung in
Thiiringen zu beschiftigen und

> die teilnehmende Fachschulerin/der teilnehmende Fachschiiler verpflichtet sich, nach
erfolgreichem Abschluss der Ausbildung als padagogische Fachkraft in einer Kinder-
tageseinrichtung des Trégers in Thiiringen fiir die Dauer von mindestens zwei Jahren
und einem Beschaftigungsumfang von mindestens 75 v. H. einer/eines entsprechenden
Vollbeschiftigten tétig zu werden.
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Bisher: Eine Ausbildung zur Erzieherin/zum Erzieher in Form einer praxisintegrierten Aus-
bildung war aufgrund der aktuell noch geltenden Regelungen ausgeschlossen. Die aktuellen
Regelungen liefien lediglich eine Teilzeitausbildung als Alternative zur klassischen Vollzeit-
ausbildung zu.

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

Unterstiitzung von Kindertageseinrichtungen, um auf komplexe Bedarfe von Kindern
und Familien aufgrund des Vorhandenseins von soziokulturellen und sozio6konomischen
Herausforderungen oder diversen pluralen Lebenslagen der Familien bedarfssensibel und
multiprofessionell zu reagieren

Die in diesem Handlungsfeld dargestellten Ziele sollen iiber Mafinahmen erreicht werden, die
durch die Umsetzung des Modellprojekts ,Vielfalt vor Ort begegnen — Multiprofessionelle Teams in
Kindertageseinrichtungen mit komplexen Bedarfen Unterstiitzung fiir Kindertageseinrichtungen
beinhalten. Komplexe Bedarfe bestehen z. B. aufgrund ihrer Lage in Wohngebieten mit besonderem
Entwicklungsbedarf,dem Vorhandensein soziokulturellerund sozio6konomischer Herausforderungen
oder diverse plurale Lebenslagen der Familien. Dies schliefdt auch heterogene Belastungssituationen
von Familien mit ein.

Konkrete Mafdnahmen sind:

1. Uber ein Landesférderprogramm werden bis zu 100 Kindertageseinrichtungen mit zusitz-
lichen Geldern fiir Personal- und Sachkosten unterstiitzt, um komplexen Bedarfen von Kin-
dern und Familien aufgrund des Vorhandenseins von soziokulturellen und sozio6konomi-
schen Herausforderungen oder diversen pluralen Lebenslagen der Familien bedarfssensibel
und multiprofessionell zu begegnen.

2. Die Begleitung der Prozesse im Rahmen des Projektes soll durch Erhéhung der Kapazitdten
fir Fachberatung in den ausgewéhlten Einrichtungen sichergestellt werden. Diese fachbe-
raterische Prozessbegleitung wird an die bereits bestehende strukturelle Umsetzung des § 11
ThirKitaG angegliedert.

3. Zudem sollen einschlégige auf die speziellen Bedarfe ausgerichtete Fortbildungen bzw. Quali-
fizierungen entwickelt und durchgefiihrt werden, eine wissenschaftliche Begleitung erfolgen
und eine entsprechende Evaluation durchgefiihrt werden.

Bisher: Ein solches Landesférderprogramm ist bisher nicht in Thiiringen existent.
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Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Entlastung der Eltern durch finanzielle Unterstiitzung und Minimierung der Barrieren

der Teilhabe fiir Kinder an Angeboten der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
aufgrund soziookonomischer Herausforderungen von Familien

Die in diesem Handlungsfeld dargestellten Ziele sollen tiber folgende Mafinahme erreicht werden: Die
letzten 24 Monate vor Schuleintritt werden fiir alle Kinder beitragsfrei sein und die entsprechenden
gesetzlichen Regelungen im § 30 ThiirKitaG treten zum 1. August 2020 in Kraft. Durch die verbesserte
Einnahmesituation im Rahmen der Umsetzung des KiQuTG soll das vorletzte Kindergartenjahr
finanziert werden.

Der Freistaat Thiiringen geht von einer Fallzahl von insgesamt 38.000 fiir die Beitragsfreistellung aus.
Mit der bereits zum 1. Januar 2018 eingefiihrten Beitragsfreiheit war 2018 fiir ca. 19.000 Kinder der
Besuch einer Kindertageseinrichtung im letzten Jahr vor der Einschulung beitragsfrei.

Die Ausweitung der Beitragsfreiheit auf das vorletzte Kindergartenjahr bedeutet Beitragsfreiheit fiir
weitere 19.000 Kinder.

Bisher: Mit der Novellierung des ThiirKitaG in 2018 wurde die Beitragsfreiheit fiir das letzte
Kindergartenjahr eingefiihrt.
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c) Benennung der in § 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG genannten Fortschritte und Darstellung der zeitlichen Abfolge,

in der die Fortschritte erzielt werden sollen.

Die folgende Abbildung zeigt die angestrebten Fortschritte in zeitlicher Abfolge entsprechend den ausgewidhlten Handlungsfeldern.

Aus Griinden der besseren Ubersicht wurde die Form der tabellarischen Darstellung gewihlt. Der damit einhergehende Mittelabfluss ist

im Finanzierungskonzept (IV) und dort im Unterpunkt 4. detailliert dargestellt.

Angestrebte Fortschritte in den Meilensteine Zeitschiene
Handlungsfeldern

Handlungsfeld 2 - Fachkraft-Kind-Schliissel

Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels in den Kindertageseinrichtungen
Sicherstellung einer angemessenen e Im Thiringer Landtag wurde ein Gesetzesentwurf zur 20.03.2019

Fachkraft-Kind-Relation

Die Erhéhung der Fachkraft-Kind-Relation
erfolgt zum Schuljahr 2020/2021 fir Kinder
zwischen dem vollendeten vierten und vor
Vollendung des fiinften Lebensjahres. Eine
padagogische Fachkraft betreut dann nicht
mehr als 14 Kinder.

Anderung des ThiirKitaG eingebracht.

e Der Thiringer Landtag hat ein entsprechendes
Anderungsgesetz beschlossen.

e Die Regelung zur Erhéhung der Fachkraft-Kind-Relation
tritt in Kraft.

09 bis 12/2019

01.08.2020
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Verbesserung in der Absicherung von
Ausfallzeiten
Uber alle Altersstufen der Kinder hinweg wird

in den Kindertageseinrichtungen durch die

Im Thiringer Landtag wurde ein Gesetzesentwurf zur
Anderung des ThiirKitaG eingebracht.
Der Thiringer Landtag hat ein entsprechendes

Anderungsgesetz beschlossen.

20.03.2019

09 bis 12/2019

Erhéhung des prozentualen Anteils fir e Die geidnderten Regelungen zur Beriicksichtigung der 01.08.2020
Minderungszeiten auf 18 v. H. eine bessere Minderungszeiten bei der Ermittlung des
Absicherung der Ausfallzeiten durch Urlaub Personalbedarfs treten in Kraft.
und Krankheit moglich.
Der Gesamtumfang flir Minderungszeiten e Die Erhohung des prozentualen Anteils fiir die 01.08.2020
liegt bei 28 v. H. Minderungszeiten auf insgesamt 28 v. H. wurde durch
die 0. g. Anderungen im ThiirKitaG méglich und ist in
Kraft getreten.
Handlungsfeld 3 - Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine praxisintegrierte Ausbildung fiir Erzieherinnen
und Erzieher in Thiiringen
Es sind Voraussetzungen fiir eine e Die Anderungen in der Fachschulordnung sind 01.08.2020

praxisintegrierte Ausbildung fir Erzieherinnen
und Erzieher in Thiringen geschaffen.
Dazu wird die Thiiringer Fachschulordnung

gedndert.

eingearbeitet und in Kraft getreten.
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Es wird ein Modellprojekt fiir die
praxisintegrierte vergiitete Ausbildung von
Erzieherinnen und Erziehern in Form eines
Landesférderprogramms fiir Thiringen
initiiert, das unmittelbar mit der
»Fachkrdfteoffensive“ des Bundes verkniipft
ist. Durch das Landesférderprogramm wird
den Tragern die Kofinanzierung des
Eigenanteils an der Ausbildungsvergiitung

ermoglicht.

Es wird eine Handreichung mit Inhalten zur gednderten
Fachschulordnung, der ,,Fachkrafteoffensive® des Bundes
und des Landesprogramms erarbeitet.

Alle beteiligten Fachschulen und alle Spitzenverbdnde
der Trager erhalten die Handreichung.

Das Modellprojekt startet zum Schuljahr 2019/2020.

Fir das Schuljahr 2019/2020 werden 61 zusatzliche
Platze durch die beteiligten Fachschulen zur Verfligung
gestellt.

Fir das Schuljahr 2020/2021 werden 60 zusatzliche
Platze durch die beteiligten Fachschulen zur Verfiigung
gestellt.

Fir den Ausbildungsjahrgang 2019/2020 erhalten die
teilnehmenden Trager Gelder zur Finanzierung des
Eigenanteils an der Ausbildungsvergiitung fiir das zweite
und dritte Ausbildungsjahr.

Fir den Ausbildungsjahrgang 2020/2021 erhalten die
teilnehmenden Trager Gelder zur Finanzierung des
Eigenanteils an der Ausbildungsvergiitung fiir das zweite

und dritte Ausbildungsjahr.

04 bis 06/2019

31.07.2019

01.08.2020
01.08.2019

01.08.2020

pro Jahr ab dem
01.08.2020 bis
31.07.2022

pro Jahr ab dem
01.08.2021 bis
31.07.2023
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8¢

Fir die praxisintegrierte Ausbildung (,,PiA- e Das Curriculum fiir die Weiterbildungsqualifikation 15.09.2019
TH“) wird das bestehende Curriculum fir die der Praxisanleitung ist Giberarbeitet und bericksichtigt
Praxisanleitung zielgerichtet tiberarbeitet explizit die veranderten Bedingungen einer
und angepasst, sodass auch die Spezifika, die praxisintegrierten Ausbildung.
mit einer Praxisanleitung von Beginn an e Die Qualifikation der Praxisanleiterinnen und 09/2019 bis
und nicht nur zum Ende der Ausbildung Praxisanleiter in den Kindertageseinrichtungen erfolgt 12/2020
einhergehen, entsprechende im Umfang von je 80 Unterrichtseinheiten zzgl.
Berlicksichtigung finden. Kolloquium am Thuringer Institut fur Lehrplan- und
Lehrmittelentwicklung (ThILLM).

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

Unterstiitzung von Kindertageseinrichtungen, um auf komplexe Bedarfe von Kindern

und Familien aufgrund des Vorhandenseins von soziokulturellen und sozio6konomischen

Herausforderungen oder diversen pluralen Lebenslagen der Familien bedarfssensibel und

multiprofessionell zu reagieren
Im Rahmen des Modellprojekts ,Vielfalt vor Ort e Vorliegen einer inhaltlichen Projektbeschreibung 30.09.2019
begegnen - Multiprofessionelle Teams in e Vorliegen der Forderrichtlinie 31.12.2019
Kindertageseinrichtungen mit komplexen e Start des Bewerbungs-/Auswahlverfahrens unter 01.01.2020

Bedarfen“ erhalten bis zu 100 Kindertages-
einrichtungen Unterstltzung zur Bewiltigung
besonderer Herausforderungen im Umgang mit

komplexen Bedarfen von Kindern und Familien.

Beriicksichtigung projektbezogener Indikatoren

entsprechend den Vorgaben des Landesprogramms
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6¢

Die teilnehmenden Kindertageseinrichtungen erhalten

zusatzliche Gelder fir Personal- und Sachkosten,

pro Jahr ab dem
01.01.2020 bis

mit denen sowohl zusatzliche personelle Ressourcen 31.12.2022
geschaffen werden sollen als auch Kosten fiir Arbeits-
und Praxishilfen sowie Fachliteratur oder
Orientierungshilfen finanziert werden kénnen.
Das Modellprojekt wird durch eine parallele Vorliegen eines Fortbildungskonzeptes 06/2020
Fortbildungsinitiative begleitet, die auf die Umsetzung des Fortbildungskonzeptes ab 09/2020
spezifischen inklusiven Handlungsanforderungen
ausgerichtet ist.
Das Modellprojekt wird wissenschaftlich Es wurden (fach)wissenschaftliche Projektpartner 03/2020

begleitet.

gefunden.

Die wissenschaftliche Begleitung wird umgesetzt.

ab 04/2020 bis
12/2022
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Das Modellprojekt wird evaluiert.

Fachkompetente Projektpartner sind gefunden.
Die Ziele, Differenzkategorien und das
methodologische Vorgehen sind festgelegt und
konzeptionell beschrieben.

Die Evaluation wird durchgefiihrt.

06/2021
08/2021

ab 09/2021 bis

08/2022

Die Evaluation wird présentiert. 01 bis 03/2023
Die Ergebnisse des Modellprojekts Es erfolgt eine Uberpriifung positiver Faktoren im 09/2022 bis
ermoglichen im Hinblick der Zielerreichung Projekt mit dem Ziel der Ubertragbarkeit im 12/2022
eine Anschlussfahigkeit im System bestehenden System der Kindertagesbetreuung
der Kindertagesbetreuung in Thiringen. (Rechtliche Regelungen, Finanzierungsmoglichkeiten

etc.).

Beratung ggf. erforderlicher MaRnahmen mit den ab 01/2023

Partnern im Bereich Friihkindliche Bildung, Betreuung

und Erziehung (FBBE)
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Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Entlastung der Eltern durch finanzielle Unterstiitzung und Minimierung der Barrieren
der Teilhabe fiir Kinder an Angeboten der friithkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
aufgrund sozio6konomischer Herausforderungen von Familien

Der Ausbau der Beitragsfreiheit wird um zwolf
Monate vor Schuleintritt auf insgesamt 24
Monate erweitert.

Durch die finanzielle Unterstiitzung erfahren
Eltern Entlastung und es werden Barrieren der
Teilhabe fiir Kinder an Angeboten der
frihkindlichen Bildung, Erziehung und
Betreuung aufgrund soziodkonomischer

Herausforderungen von Familien minimiert.

Im Thiringer Landtag wurde ein Gesetzesentwurf
zur Anderung des ThiirKitaG eingebracht.

Der Thiiringer Landtag hat ein entsprechendes
Anderungsgesetz beschlossen.

Die gednderte Regelung zur Beitragsfreiheit tritt in
Kraft.

20.03.2019

09 bis 12/2019

ab 01.08.2020
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Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

d) Benennung der Kriterien (vgl. § 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG), anhand derer die Weiter-
entwicklung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe sowie die in § 3 Absatz 4 Num-
mer 1 KiQuTG genannten Fortschritte fachlich nachvollzogen werden kénnen.

Handlungsfeld 2 - Fachkraft-Kind-Schliissel
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels in den Kindertageseinrichtungen

Grundsitzliche Qualitatskriterien fiir die Schaffung eines guten Fachkraft-Kind-Schliissels, die der
Verbesserung der Strukturqualitit dienen:

Berlicksichtigung der Zusammensetzung des Fachkraft-Kind-Schliissels aus der Fachkraft-
Kind-Relation, Stellenanteilen fiir mittelbare padagogische Arbeit sowie aus Stellenanteilen fiir
Ausfallzeiten

Bertiicksichtigung des Anteils fiir Leitungsaufgaben

Bertiicksichtigung der Empfehlungen fir die Fachkraft-Kind-Relation bei Kleinkindern vom
13. Lebensmonat bis Vollendung des dritten Lebensjahres bei 1:4, bei Kindern von drei Jahren
bis Schuleintritt bei 1:9 (vgl. Viernickel/Fuchs-Rechlin 2015, in: Zwischenbericht von Bund und
Landern und Erklarung der Bund-Lander-Konferenz 2016, S. 44)

Bertlicksichtigung der Empfehlungen zum Umgang mit Minderungszeiten:

Veranschlagung eines mittleren Stellenanteils von 15 Prozent fiir Ausfallzeiten (vgl. Viernickel/
Fuchs-Rechlin 2015, in: Zwischenbericht von Bund und Lindern und Erklirung der Bund-
Liander-Konferenz 2016, S. 44)

Orientierung am Personalschliissel im bundesweiten Durchschnitt von 1:8,5 in Kindertagesein-
richtungen in Gruppen fiir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt
(inklusive des Stundenvolumens fiir Leitungsaufgaben; vgl. Bildungsbericht 2018, Tab. C4-12)

Handlungsfeld 3 - Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine praxisintegrierte Ausbildung fiir Erzieherinnen
und Erzieher in Thiiringen

Grundsétzliche Qualitatskriterien bei der Gewinnung und Sicherung von Fachkriften unter dem

Aspekt der Erfiillung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrags:

Es besteht ein Zusammenhang von Qualifikation und damit verbundener Kompetenzen, Haltung
und Professionalitit von padagogischen Fachkriften in Kindertageseinrichtungen (vgl. Zwischen-
bericht 2016 von Bund und Lindern und Erklarung der Bund-Lander-Konferenz, Frithe Bildung
weiterentwickeln und finanziell sichern, S. 26).

Eine praxisintegrierte Ausbildung beachtet vorrangig das Kriterium, unmittelbare Praxiserfah-
rungen im theoriegeleiteten Kontext zu reflektieren und so den Kompetenzerwerb durch profes-
sionelle praktische Anleitung in der Kindertageseinrichtung zu verkniipfen. Der Lernort Praxis ist
ein unverzichtbares Element der Ausbildung der Fachkrifte.
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Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Durch praxisintegrierte Ausbildungen sollen zukiinftige Fachkrifte bereits durch eine enge Ver-
zahnung von Theorie und Praxis, neben personalen Kompetenzen im Feld der frithkindlichen
Bildung, Erziehung und Betreuung, wichtige Kompetenzen wihrend der Ausbildung fiir die pa-
dagogische Arbeit mit Kindern, mit Eltern und Familien sowie fiir die institutionelle Vernetzung
und Kooperation im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe bzw. im Sozialraum der Einrichtung
erwerben.

Die vergiitete praxisintegrierte Ausbildung erfiillt das Kriterium, die Gewinnung von zuséatzli-
chen Bewerberschichten und damit potenziellen Fachkréften zu ermoglichen, férdert Weiter-
qualifizierung (auch von Praxisanleiterinnen und Praxisanleitern) und die Durchlissigkeit als
Angebot zum Quereinstieg in das Berufsfeld Kindertagesbetreuung. Dies wird im Rahmen einer
Evaluation mit den beteiligten Fachschulen erfasst.

« Im Rahmen des Modellprojekts werden an den drei teilnehmenden Fachschulen durch die
praxisintegrierte Ausbildung zusitzlich zur konsekutiven Vollzeitausbildung zur Erzieherin/
zum Erzieher (in 2018/2019 It. Schuljahresstatistik 113 Auszubildende) 61 Fachschiilerinnen/
Fachschiiler im Schuljahr 2019/2020 aufgenommen und im Schuljahr 2020/2021 weitere 60.

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

Unterstiitzung von Kindertageseinrichtungen, um auf komplexe Bedarfe von Kindern
und Familien aufgrund des Vorhandenseins von soziokulturellen und sozio6konomischen
Herausforderungen oder diversen pluralen Lebenslagen der Familien bedarfssensibel und
multiprofessionell zu reagieren

Grundsétzliche Qualitdtskriterien, um inhaltlichen Herausforderungen bedarfssensibel und multi-

professionell zu begegnen:
Qualitat ist vielféltig und dynamisch. Sie bedarf entsprechender Personalausstattung und Quali-
fizierung der Fachkrifte bis hin zur riumlichen Gestaltung einer vorurteilsbewussten Spiel- und
Lernumgebung, die mafigeblich Entwicklungs- und Bildungsprozesse der Kinder beeinflusst. Die
Orientierung lehnt sich u. a. an folgenden Qualititsstandards fiir die Ebene der multiprofessio-
nellen Teams (vgl. Heimlich/Ueffing 2018, Leitfaden fir inklusive Kindertageseinrichtungen,
Bestandsaufnahme und Entwicklung, WiFF Expertise) an:
- personelle Ausstattung und Qualifikation der Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter
- Leitung der Kindertageseinrichtung
- Organisation der Teamarbeit
- Entwicklung der Teamarbeit
- Fort- und Weiterbildung fiir Inklusion

+ Hinsichtlich der Fortbildungsstrategie findet das 6kologische Mehrebenenmodell der Inklusions-

entwicklung mit fiinf Ebenen der Qualitidtsentwicklung und fachlicher Kriterien Beachtung:
- Kinder mit individuellen Bediirfnissen
- inklusive Spiel- und Lernsituationen
- multiprofessionelle Teams
- inklusive Einrichtungskonzeption
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zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

- Vernetzung mit dem Umfeld (Potenziale im Sozialraum) (vgl. Heimlich/Ueffing 2018, Leit-
faden fir inklusive Kindertageseinrichtungen, Bestandsaufnahme und Entwicklung, WiFF
Expertise)

Inklusive Pddagogik wird konzeptionell verankert und praktisch umgesetzt.

Die Zusammenarbeit mit Familien soll bedarfssensibel ausgerichtet sein.

« Als praxiserprobtes Instrument wird die fachliche Orientierung am Index fiir Inklusion in Kin-
dertageseinrichtungen (vgl. Booth et al. 2006, Index for Inclusion/ Index fiir Inklusion in Kinder-
tageseinrichtungen GEW 2015) empfohlen (Projekt ,kita inklusive“ 2017). Er dient als Praxis- und
Orientierungshilfe, Handreichung und (Selbst-) Evaluationsinstrument zur Entwicklung inklusi-
ver Kindertageseinrichtungen. Er folgt den Kriterien: Inklusive Kulturen - Werte und Haltungen
entfalten (Gemeinschaft bilden, inklusive Werte verankern), inklusive Strategien — Strukturen,
Konzepte und Leitlinien etablieren (eine Einrichtung fiir alle entwickeln, Vielfalt als Ressource
nutzen), inklusive Praxis — Potenziale nutzen, Umsetzung gestalten (Spiel und Lernen gestalten,
Ressourcen mobilisieren). Dazu ziahlt die Umsetzung der drei Schlisselbegriffe: Barrieren abbau-
en, Moglichkeitsrdume schaffen und Vielfalt stiarken (vgl. ebd., S. 18).

Die Qualitatsentwicklung und -sicherung sollte durch die Prozessbegleitung in Form von Fach-

beratung gewihrleistet werden.

« Es werden bis zu 100 Einrichtungen mit zusitzlichen personellen und sichlichen Ressourcen
gefordert.

Es erfolgt eine wissenschaftliche Begleitung und Evaluation des Modellprojekts zur nachhaltigen

Sicherung der Umsetzung inklusiver Pidagogik.

Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Entlastung der Eltern durch finanzielle Unterstiitzung und Minimierung der Barrieren

der Teilhabe fiir Kinder an Angeboten der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
aufgrund sozio6konomischer Herausforderungen von Familien

Grundsatzliche Qualitatskriterien, die bei der Umsetzung des Ziels prioritar sind:

Allen Kindern wird die Moglichkeit gegeben, eine Kindertageseinrichtung zu besuchen, unab-
hingig von der finanziellen Lebenslage der Eltern. Weitere 19.000 Kinder kénnen von der Rege-
lung profitieren.
Soziale Gerechtigkeit ermoglicht gleichwertige Teilhabe aller Kinder.

+ Alle Kinder haben Anspruch auf Bildung in einer Kindertageseinrichtung und damit verbunde-
nen Kompetenzerwerb.
Barrieren der Teilhabe aufgrund sozio6konomischer Herausforderungen von Familien werden
minimiert.
Bildungs- und Entwicklungschancen von Kindern werden in Form der zur Verfiigung stehenden
Beratungs- und Bildungsangebote fiir sie und die Familien unterstiitzt.

« Durch die Vernetzung von Kindertageseinrichtungen mit anderen Institutionen des Sozial-
raumes konnen Synergieeffekte zur verbesserten Teilhabe von Kindern fiihren, die bisher noch
nicht am Kindertagesbetreuungsangebot teilgenommen haben.
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II1. Analyse der Ausgangslage in den ausgewihlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG
und/oder ausgewihlten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG anhand méglichst vergleichbarer
Kriterien

1. Herleitung der Entwicklungsziele anhand fachlicher Kriterien i. S. v. § 3 Absatz 1 KiQuTG (s. auch
Orientierungshilfe fiir Kriterien zur Analyse der Ausgangslage der Liander, Anlage 2).

1.1. Handlungsfeld 2 - Fachkraft-Kind-Schliissel
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels in den Kindertageseinrichtungen

1.1.1 Allgemeine Bedeutung im handlungsfeldbezogenen Kontext

Als ein hdufig untersuchtes Merkmal der Strukturqualitit von Kindertageseinrichtungen gilt die Fach-
kraft-Kind-Relation, da sie eines von drei zentralen Merkmalen im sogenannten Eisernen Dreieck der
Strukturqualitdt darstellt. Dabei werden diejenigen strukturellen Merkmale identifiziert, bei denen
ein stabiler und bedeutsamer Zusammenhang mit Aspekten der Prozessqualitidt und der kindlichen
Entwicklung nachgewiesen werden konnte (vgl. Viernickel/Schwarz 2009, Schliissel zu guter Bildung,
Erziehung und Betreuung - Wissenschaftliche Parameter zur Bestimmung der pddagogischen Fach-
kraft-Kind-Relation, S. 2).

Sowohl im Wirtschafts- bzw. industriellen Kontext als auch in sozial- und frithpiddagogischen Feldern
wird Strukturqualitdt beschrieben als materieller Rahmen und personelle Ressource, in dem die Orga-
nisation arbeitet. Sie beinhaltet sowohl rechtliche, organisatorische und soziale Rahmenbedingungen
als auch finanzielle, personelle und materielle Ausstattungsmerkmale (ebd.). Bereits 1998 beschrieb
Tietze in seiner ,Untersuchung zur pddagogischen Qualitit in deutschen Kindergirten“ unter Struk-
turqualitit in frithpddagogischen Institutionen in der Regel situationsabhéngige, zeitlich stabile Rah-
menbedingungen der Kindergruppe und der Tageseinrichtung, innerhalb derer sich Prozessqualitit
als der dynamische Aspekt padagogischer Qualitdt vollzieht und von denen Prozessqualitét beeinflusst
wird (vgl. Tietze u. a., 1998, a.a. 0., S. 22).

Studien zur institutionellen Bildung, Betreuung und Erziehung belegen als strukturelle Merkmale:
die Fachkraft-Kind-Relation, die Gruppengrofie, die Qualifikation und Berufserfahrung des pidagogi-
schen Personals, die Kontinuitat/Stabilitat des padagogischen Personals bzw. das Ausmaf? der Fluktua-
tion, das Raumangebot bzw. Aspekte der zur Verfiigung stehenden Zeiten fiir Vor- und Nachbereitung
der padagogischen Titigkeiten sowie flir Aufgaben, die keine direkte pddagogische Tatigkeit mit den
Kindern umfassen (Zeiten fiir mittelbare padagogische Arbeit) sowie das Einkommen des pidagogi-
schen Personals (vgl. Viernickel/Schwarz 2009, Schliissel zu guter Bildung, Erziehung und Betreuung -
Wissenschaftliche Parameter zur Bestimmung der padagogischen Fachkraft-Kind-Relation, S. 10).
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Da einige dieser Merkmale besonders stabile Zusammenhinge mit der Qualitat piddagogischer Pro-
zesse und kindlichen Entwicklungsergebnissen aufweisen, findet der Begriff des ,Eisernen Dreiecks
der Strukturqualitdt” Verwendung (zuerst Phillips, 1987, a. a. O.). Dazu gehoéren konkret der Fachkraft-
Kind-Schlissel, die Gruppengrofie und die Ausbildung des frithpadagogischen Fachpersonals.

1.1.2 Fachlicher Kriteriendiskurs

»Der Fachkraft-Kind-Schliissel ist ein wesentlicher Aspekt der pddagogischen Arbeit der Fachkrifte mit
den Kindern, in der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern sowie fiir die notwendige mittel-
bare pddagogische Arbeit und Leitungsverantwortung in der Kindertagesbetreuung. Anzustreben sind
daher flichendeckend gesicherte Grundlagen mit guten personellen Rahmenbedingungen (JFMK,
Communiqué ,Friithe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern®, 2014, S. 4). Ausgehend von die-
sem Aspekt, sieht Thiiringen darin die Bedeutung des Handlungsfeldes fiir die Sicherung und Weiter-
entwicklung einer guten Kindertagesbetreuung. Durch zwei gezielte Mafinahmen im Handlungsfeld 2
wird eine Anhebung des Fachkraft-Kind-Schliissels insgesamt erfolgen. Um dies nachzuvollziehen, ist
folgende Begriffsklarung notig. Nach der Expertise von Viernickel/Fuchs-Rechlin (2015) ist der soge-
nannte Fachkraft-Kind-Schliissel eine rechnerische Grofle und besteht aus dem Vollzeitbetreuungs-
dquivalent von angestelltem Personal/Erzieherinnen und Erziehern/piddagogischen Fachkriften zu
(gebuchten) Betreuungsstunden der Kinder (vgl. Viernickel/Fuchs-Rechlin 2015, Fachkraft-Kind-Re-
lationen und GruppengrofRen in Kindertageseinrichtungen. Grundlagen, Analysen, Berechnungsmo-
dell, in: Viernickel/Fuchs-Rechlin/Strehmel/Preissing/Bensel/Haug-Schnabel: Qualitit fir alle. Wis-
senschaftlich begriindete Standards fiir die Kindertagesbetreuung, S. 11-130). Hingegen beschreibt die
Fachkraft-Kind-Relation/Personal-Kind-Relation das reale Verhiltnis von padagogischen Fachkraften/
padagogisch titigem Personal zu anwesenden Kindern in der direkten padagogischen Arbeit. Ein wei-
terer relevanter Begriff ist die mittelbare pddagogische Arbeitszeit. Bei dieser handelt es sich um die Ar-
beitszeit, die fiir pidagogische Aufgaben auflerhalb der direkten pddagogischen Arbeit mit den Kindern
aufgewendet wird (u. a. Dokumentationen, Entwicklungsgesprache, Teamsitzungen, Kooperationskon-
takte, Qualititsentwicklung).

Die vierte bedeutsame Séule bilden die sogenannten Ausfallzeiten. Dies sind Zeiten, in denen das padago-
gische Personal aufgrund von Urlaub, Krankheit und Weiterbildungsaktivitaten nicht fiir pAdagogische
Aufgaben verfligbar ist (vgl. ebd.). Sie sind eine der mafigeblichen Voraussetzungen dafiir, dass padago-
gisch Tatige in Kindertageseinrichtungen ihren professionellen Auftrag der Bildung, Erziehung und Be-
treuung umsetzen kénnen.

Restimierend ist demnach festzustellen, dass der Fachkraft-Kind-Schliissel aus der Fachkraft-Kind-Re-
lation, aus Stellenanteilen fiir mittelbare padagogische Arbeit sowie aus Stellenanteilen fiir Ausfallzeiten
resultieren und darauf abzielend bei der Berechnung des Personalbedarfs berticksichtigt werden muss.

Analytisch betrachtet, erfolgt nun im Zusammenhang der vorgesehenen Maffnahmen in Thiiringen eine
diskursive Auseinandersetzung der fachlichen Parameter, die als Ausgangsbasis flir die Bestimmung der

Handlungsziele dienen.
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Bezugnehmend auf die bisherigen Ausfithrungen bezieht sich die Fachkraft-Kind-Relation auf den be-
rechneten Anteil der Jahresarbeitszeit der padagogischen Fachkrifte, die ihnen fiir die unmittelbare
Arbeit mit den Kindern zur Verfiigung steht (vgl. Viernickel/Schwarz 2009, Schliissel zu guter Bildung,
Erziehung und Betreuung - Wissenschaftliche Parameter zur Bestimmung der pidagogischen Fachkraft-
Kind-Relation, S.9). Zudem wirkt sie auf die Arbeitssituation und damit auch auf die Gesundheit des pada-
gogischen Personals. Im Vergleich zum Fachkraft-Kind-Schliissel beschreibt die Fachkraft-Kind-Relation
einungunstigeres Verhiltnisvon Erzieherin/Erzieher zu Kindern. Die Berechnung der Fachkraft-Kind-Re-
lation aus dem Fachkraft-Kind-Schliissel erfolgt auf der Grundlage des ermittelten Anteils an unmittelba-
rer padagogischer Arbeit. Zur Verdeutlichung der Auswirkung der Ausfallzeiten und der Zeiten fiir mittel-
bare piddagogische Arbeit auf die Fachkraft-Kind-Relation werden in der nachfolgenden Tabelle fiir einen
Personalschliissel (= Fachkraft-Kind-Schliissel) von 1:10 die entsprechenden Fachkraft-Kind-Relationen
fiir unterschiedliche Anteile unmittelbarer padagogischer Arbeit berechnet (vgl. ebd.)

Anteil unmittelbarer padagogischer Arbeit

75% 67% 61% 58%
Personalschliissel 1:10 1:10 1:10 1:10
Jahresarbeitszeit 100% 100% 100% 100%
Berechnete Fachkraft- 0,75:10 0,67:10 0,61:10 0,58:10
Kind-Relation
Fachkraft-Kind 1:13,3 1:14,9 1:16,4 1:17,2
Relation

Abb.: eigene Darstellung nach Viernickel/Schwarz 2099, Schliissel zu gute Bildung, Erziehung und Betreuung, S. 9, Tabelle 4

In Thiiringen liegt der Anteil fiir die unmittelbare padagogische Arbeit bei 75 v. H., der Anteil fiir Min-
derungszeiten dementsprechend bei 25 v. H. Im bundesweiten Vergleich liegt Thiiringen damit bereits
in einem guten Bereich. Bundesweiten Studien zufolge gibt es in vielen Einrichtungen keine Zeitanteile
fur mittelbare padagogische Arbeit, die vertraglich festgelegt bzw. anderweitig geregelt sind (vgl. Tietze et
al. 2008, Evaluierung der Personalausstattung in Kindertageseinrichtungen sowie Struktur und Angebo-
te der Fachberatung fiir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Sachsen. Abschlussbericht
Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales; Bock-Famulla 2008, Landerreport Frithkindliche Bildungs-
systeme; Viernickel/Fuchs-Rechlin 2015, Fachkraft-Kind-Relationen und Gruppengréfien in Kinderta-
geseinrichtungen. Grundlagen, Analysen, Berechnungsmodell, in: Viernickel/Fuchs-Rechlin/Strehmel/
Preissing/Bensel/ Haug-Schnabel: Qualitit fiir alle. Wissenschaftlich begriindete Standards fiir die Kin-
dertagesbetreuung).

Die fiir erforderlich gehaltenen Zeitkontingente variieren nach Viernickel/Fuchs-Rechlin je nach Befrag-
tengruppe oder Analyseansatz zudem recht stark: 4,2 Std./Woche bis 9 Std./Woche; z. T. wurden nicht
alle Aufgabenbereiche abgefragt (vgl. Viernickel/Fuchs-Rechlin 2015, Fachkraft-Kind-Relationen und
Gruppengrofien in Kindertageseinrichtungen. Grundlagen, Analysen, Berechnungsmodell, in: Vierni-
ckel/Fuchs-Rechlin/Strehmel/Preissing/Bensel/Haug-Schnabel: Qualitat fir alle. Wissenschaftlich be-
griindete Standards fiir die Kindertagesbetreuung, S. 40).
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Die vom Sichsischen Staatsministerium in Auftrag gegebene Studie zur Evaluierung der Personalausstat-
tung in Kindertageseinrichtungen kommt zu der Empfehlung, mindestens 10 v. H. ,kinderdienst-freie*
Zeiten fir Erzieherinnen und Erzieher bereitzustellen, die insbesondere ,,Zeiten fiir Vor- und Nachberei-
tung der padagogischen Arbeit, die Beobachtung und Dokumentation von Entwicklungsprozessen sowie
Teamsitzungen mit pidagogischen Inhalten® betreffen (Tietze et al., 2008, Evaluierung der Personalaus-
stattung in Kindertageseinrichtungen sowie Struktur und Angebote der Fachberatung fiir Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege in Sachsen. Abschlussbericht Sichsisches Staatsministerium fiir
Soziales, S. 164). Ebenso wurde festgestellt, dass Berechnungen und Empfehlungen fiir die Beriicksich-
tigung von Ausfallzeiten von verschiedener Seite zwischen 15,4 v. H. der wochentlichen regelméfigen
Arbeitszeit (vgl. Viernickel et al., 2013: Schliissel zu guter Bildung, Erziehung und Betreuung. Bildungs-
aufgaben Zeitkontingente und strukturelle Rahmenbedingungen in Kindertageseinrichtungen) und
20 v. H. (vgl. Paritatischer Gesamtverband, 2008; Liga der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtsver-
bande im Land Brandenburg, 2012) schwanken. Im Zwischenbericht des Bundes (2016) bestitigen Vier-
nickel/Fuchs-Rechlin die Summe, dass zwischen 14 v. H. und 18 v. H. der Soll-Arbeitstage angesetzt
werden und geben demnach 15 v. H. als Orientierungswert an (vgl. Viernickel/Fuchs-Rechlin 2015,
Fachkraft-Kind-Relationen und Gruppengrofien in Kindertageseinrichtungen. Grundlagen, Analysen,
Berechnungsmodell, in: Viernickel/Fuchs-Rechlin/Strehmel/Preissing/Bensel/Haug-Schnabel: Quali-
tat fur alle. Wissenschaftlich begriindete Standards fiir die Kindertagesbetreuung, S. 24). Bock-Famulla
(2008) konstatiert insgesamt 25 v. H. fr die mittelbare padagogische Arbeit zusammen mit den Abziigen
fiir Urlaub, Krankheit und Fortbildung, verbunden mit dem Hinweis, dass ein Gesamtanteil von 25 v. H.
als absolutes Minimum betrachtet werden muss (vgl. Bock-Famulla 2008, Landerreport Frithkindliche
Bildungssysteme). Dieser ist in Thiiringen derzeit gegeben.

Zum fachlichen Diskurs gehort auch die Betrachtung der Zusammenhinge und Wirkungen von Merk-
malen der Strukturqualitit in Kindertageseinrichtungen, der in den Einrichtungen realisierten Prozess-
qualitdt und dem Verhalten und der Entwicklung der dort betreuten Kinder, die in zahlreichen empiri-
schen Studien untersucht worden sind.

Aus diesen wissenschaftlichen Untersuchungen hergeleitete Empfehlungen fiir die Fachkraft-Kind-Re-
lation markieren Richtgrofien, die fiir die Herstellung padagogischer Qualitit in der frithen Bildung von
Relevanz sind.

Allesamt orientieren sich diese am Alter der Kinder. Sie bestatigen, dass giinstige Fachkraft-Kind-Rela-
tionen zu einem Anstieg bildungsbezogener Aktivititen und héufigeren Interaktionen zwischen pada-
gogisch Tatigen und Kindern fithren kénnen, die als entwicklungsstimulierend und bildungsanregend
gelten (vgl. Viernickel et al. 2013: Schliissel zu guter Bildung, Erziehung und Betreuung. Bildungsauf-
gaben Zeitkontingente und strukturelle Rahmenbedingungen in Kindertageseinrichtungen). Vierni-
ckel weist weiter darauf hin, dass in diesen Studien zwischen globaler Prozessqualitit und dem Fach-
kraft-Kind-Schliissel sowohl in élteren als auch jiingeren Untersuchungen Zusammenhinge gefunden
werden (vgl. Cost Quality and Outcomes Study; National Child Care and Staffing Study; Bigras et al., 2010;
Dowsett et al., 2008; Gerber et. al., 2007, a. a. O.).
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Konkret heif’t das: Je giinstiger die Fachkraft-Kind-Relation, desto besser die globale Prozessqualitat
(u. a. positivere padagogische Interaktionen, mehr bildungsanregende Impulse, Aktivititen und raum-
lich-materiale Arrangements). Das bedeutet, dass padagogische Fachkrifte, die fiir weniger Kinder zu-
stindig sind, ein positiveres Interaktionsverhalten zeigen, wie Sensibilitit, Zugewandtheit, Fiirsorglich-
keit und Wiarme, positiver Affekt, Ermutigung, Respekt fiir kindliche Autonomiewtinsche (vgl. Viernickel/
Fuchs-Rechlin 2016, Handlungsfeld 3: Fachkraft-Kind-Schliissel in Zwischenbericht 2016 von Bund und
Landern und Erklirung der Bund-Linder-Konferenz, Frithe Bildung weiterentwickeln und finanziell
sichern, S. 35). Dies gilt sowohl fiir Verhaltensweisen, die den Aufbau einer sicheren emotionalen Be-
ziehung befordern (Sensibilitit, Zugewandtheit, Fiirsorglichkeit und Warme, positiver Affekt), als auch
fur Verhaltensweisen, die die Autonomie und Selbstwirksamkeit der Kinder unterstiitzen (Ermutigung,
Respekt fiir kindliche Autonomiewtinsche).

1.1.3 Ausgangslage im Handlungsfeld 2 und Handlungsbedarf

Die Ausgangslage im Freistaat Thiiringen ist bereits gekennzeichnet durch Qualitdtsmerkmale, die das
Potenzial bieten, den Fachkraft-Kind-Schliissel weiter auszubauen und somit die Qualitit in der Kin-
dertagesbetreuung weiterzuentwickeln. Wie bereits in der allgemeinen Beschreibung der Situation zur
Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung in Thiringen dargestellt, gibt es im Freistaat eine
Freistellung fir die Leitungstitigkeiten in Kindertageseinrichtungen und die Regelung zu Minderungs-
zeiten (mittelbare padagogische Arbeitszeit plus Abwesenheitszeiten des Personals und durch Urlaub
und Krankheit).

Konkret bildet es sich wie folgt ab: Die Leitungstitigkeit wird bei der Ermittlung des Personal-
bedarfs nach § 16 Absatz 4 ThirKitaG mit zusitzlichen Arbeitskraftanteilen im Umfang von
0,01 VzA je betreutem Kind beriicksichtigt, mindestens jedoch im Umfang von 0,2 VzA und maximal im
Umfang von 1,5 VzA je Kindertageseinrichtung. In der bundesweiten Gegeniiberstellung zeigt sich dies
als Giberdurchschnittlich.

Im Weiteren sind die im Mindestpersonalschliissel enthaltenen Minderungszeiten ein wesentliches Qua-
litatsmerkmal, tiber das sich die faktische Situation vor Ort realititsgerecht abbildet (Krankheit, Urlaub,
Elterngespriche etc.). Da diese Regelung vor Ort von den Beschiftigten oft als vordringlicher angesehen
wird als die Erh6hung der Fachkraft-Kind-Relation, méchte Thiiringen genau an dieser Stelle ansetzen
und eine Verbesserung beziiglich der anrechenbaren Minderungszeiten realisieren. Der bisher angesetzte
prozentuale Anteil setzt sich zusammen aus 15 v. H. fiir die Abdeckung der Ausfallzeiten durch Urlaub
und Krankheit sowie 10 v. H. fiir die fachliche Arbeit aufRerhalb der Gruppen.

Ebenfalls in der Ausgangsbeschreibung dargestellt, zeigt sich die Fachkraft-Kind-Relation im Gesetz. Laut
aktuell giiltigen Regelungen des ThiirKitaG ist die notwendige Anzahl geeigneter pddagogischer Fach-
krifte in Thiiringen im Sinne des § 16 Absatz 2 ThiirKitaG gewahrleistet, wenn eine padagogische Fach-
kraft zeitgleich regelmafig nicht mehr als

39



Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

1. vier Kinder im Alter bis zur Vollendung des ersten Lebensjahres,
sechs Kinder im Alter zwischen dem vollendeten ersten und vor Vollendung des zweiten
Lebensjahres,

3. acht Kinder im Alter zwischen dem vollendeten zweiten und vor Vollendung des dritten
Lebensjahres,

4. zwolf Kinder im Alter zwischen dem vollendeten dritten und vor Vollendung des vierten
Lebensjahres,

5. 16 Kinder im Alter nach der Vollendung des vierten Lebensjahres bis zur Einschulung
oder

6. 20 Kinder der Klassenstufe eins bis vier

betreut.

Mit dem Verweis auf aktuelle Studien (z. B. AUQA-Studie 2014, Arbeitsplatz und Qualitit in Kitas, Ergeb-
nisse einer bundesweiten Befragung; Studie zu Strukturqualitit und Erzieherlnnengesundheit in Kin-
dertageseinrichtungen, STEGE 2012), die belegen, dass sich vier von fiinf Kita-Leitungen und 70 v. H. der
padagogischen Fachkrifte am Rande der Belastungsgrenze bewegen und Thiiringen im bundesweiten
Vergleich (vgl. Bildungsbericht 2018, S. 79) noch immer unter dem Durchschnitt liegt, ist es daher Ziel,
eine weitere Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels zu erreichen.

Der Bildungsbericht 2018 berechnet beim Personalschliissel 2017 fiir Kinder ab dem dritten Lebensjahr
bis zum Schuleintritt bundesweit einen Median von 1:8,5 und fiir Thiiringen 1:10,7. Darin berticksichtigt
ist ein Stundenvolumen fur Leitungsaufgaben (vgl. Bildungsbericht 2018, S. 79, Tab C4-12web).

Gruppen mit einer Altersspanne von Gruppen mit einer Altersspanne
bis zu 3 Jahrgangen von mehr als 3 Jahrgingen Grppenifir Kinder
L zwischen
Land . - ) - - Mit Kindern ab 2 Jahren 3 Jahren und dem
Mit ausschlieRlich | Mit ausschlieRlich | Mit Kindern aller )
unter 3-Jahrigen unter 4-Jahrigen Altersgruppen Mit 1 oder 2 Mit 3 und mehr S
2-Jahrigen 2-Jahrigen
Median (Vollzeitbeschéftigungsdquivalent : Ganztagsinanspruchnahmeéquivalente)
2017
Deutschland 4,0 4,1 6,1 7,8 7,2 8,5
Westdeutschland 3,4 3,7 5,5 7,6 7,0 7,9
Ostdeutschland 56 6,7 8,5 10,3 9,4 11,0
Baden-Wirttemberg 3,0 3,1 5,0 6,9 6,2 6,8
Bayern 3,6 37 55 8,0 7,7 81
Berlin 515 519 7,4 8,0 8,1 8,0
Brandenburg 55 6,4 8,2 9,8 9,3 10,2
Bremen 3,1 3,2 4,8 7,0 6,1 7,1
Hamburg 4,7 4,7 6,3 7,5 7,2 7,6
Hessen 3,6 3,9 6,4 8,8 7,8 8,9
Mecklenburg-Vorpommern 5,7 7,0 10,4 12,1 11,0 12,5
Niedersachsen 3,6 3,8 54 7,6 6,8 7,5
Nordrhein-Westfalen 3,4 3,6 5,6 7,3 7,0 8,2
Rheinland-Pfalz 33 44 58 7,9 7,2 8,1
Saarland 3,6 3,7 59 9,1 6,7 8,9
Sachsen 59 71 9,6 113 9,8 11,8
Sachsen-Anhalt 5,6 6,5 8,3 10,2 9,2 10,5
Schleswig-Holstein 3,4 3,6 5,2 7.9 6,2 7,7
Thiringen 51 6,9 9,0 9,9 9,3 10,7

Abb.: Auszug aus dem Bildungsbericht 2018, Tab. C4-12web
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Wichtig ist an dieser Stelle der Hinweis, dass in Thiiringen 2018 mit der Novellierung des ThiirKitaG
die Fachkraft-Kind-Relation auf den oben beschriebenen Stand erh6ht wurde und daher dazu noch
keine aktuellen statistischen Berechnungen aus dem Jahr 2018 vorliegen. Auch wenn dadurch wiede-
rum eine Erhéhung des Personalschliissels erzielt wurde, signalisiert die dargestellte Ausgangssitua-
tion Handlungsbedarf mit dem Ziel, vorhandene Qualitit zu sichern und weiterzuentwickeln. Dies
erfordert im Hinblick auf eine gute Kindertagesbetreuung, den Fachkraft-Kind-Schliissel insgesamt zu
verbessern. Konkret bedarf es einer Verdanderung der Fachkraft-Kind-Relation als auch einer Verdnde-
rung in dem sich fiir alle Altersstufen wirksam zeigenden prozentualen Anteil der Minderungszeiten.

1.1.4 Maf3nahmen und Entwicklungsziele im Handlungsfeld 2 in Thiiringen

Empirische Forschungen belegen, dass bei der Umsetzung der Mafnahmen wichtig ist, dass die ad-
ministrative Umsetzung auf unterschiedliche Weise erfolgen kann. So hingt die konkrete Ausgestal-
tung immer von linderspezifischen Bedingungen und konkreten Satzungen der Kommunen ab. In
Abhidngigkeit von dieser jeweiligen Ausgangslage kann die Erreichung einer als angemessen betrach-
teten Fachkraft-Kind-Relation nur schrittweise sowie in Orientierung an dem zur Verfiigung stehen-
den Fachkrifteangebot und den finanziellen Ressourcen erfolgen (vgl. Viernickel/ Fuchs-Rechlin 2015,
Fachkraft-Kind-Relationen und Gruppengrofien in Kindertageseinrichtungen. Grundlagen, Analysen,
Berechnungsmodell, in: Viernickel/Fuchs-Rechlin/Strehmel/Preissing/Bensel/Haug-Schnabel: Qua-
litat fiir alle. Wissenschaftlich begriindete Standards fiir die Kindertagesbetreuung, S. 24 f.).

Eine solche schrittweise Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation wurde in Thiiringen bereitsin der Al-
tersstufe der Drei- bis Vierjahrigen von 1:16 auf 1:14 zum 1. August 2018 und auf 1:12 zum 1. August 2019
realisiert. Nach diesen Erhohungen wird mit der ersten von zwei geplanten Mafinahmen im Rahmen der
Umsetzung des KiQuTG im Handlungsfeld 2 der Bereich der élteren Kinder zwischen dem vollendeten
vierten bis zum vollendeten fiinften Lebensjahr fokussiert. Die geplante Maffnahme sieht vor, dass dann
ab dem Schuljahr 2020 eine padagogische Fachkraft 14 Kinder statt wie bisher 16 Kinder betreut.

Der bisher angesetzte prozentuale Anteil aus 15 v. H. fiir die Abdeckung der Ausfallzeiten durch Urlaub
und Krankheit und 10 v. H. fiir die fachliche Arbeit aufierhalb der Gruppen wird ebenfalls verdndert.
Die bisher im Rahmen der Berechnung des Fachkraft-Kind-Schliissels berticksichtigten Minderungs-
zeiten von insgesamt 25 v. H. werden auf 28 v. H. erh6ht. Hierzu wurde bereits ein Gesetzesentwurf zur
Anderung der entsprechenden Regelungen im ThiirKitaG eingebracht. Dabei wird der prozentuale
Anteil fiir die Absicherung der Ausfallzeiten durch Urlaub und Krankheit auf 18 v. H. erh6ht.
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1.2 Handlungsfeld 3 - Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkréfte
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine praxisintegrierte Ausbildung fiir Erzieherinnen
und Erzieher in Thiiringen

1.2.1 Allgemeine Bedeutung im handlungsfeldbezogenen Kontext

Das Berufsfeld Kindertagesbetreuung erlebt derzeit ein enormes Wachstum. Das Personal in Kinderta-
geseinrichtungen erreicht dabei einen neuen Hochststand: Seit Erscheinen des Fachkriaftebarometers
Frithe Bildung 2014 ist die Zahl des tatigen Personals erneut um 56.500 auf deutschlandweit insgesamt
mehr als 666.000 Beschiftigte, inklusive Verwaltung und Hauswirtschaft, im Jahr 2016 angestiegen.

Das bedeutet einen Aufwuchs von etwa 61 v. H. (vgl. Autorengruppe Fachkréftebarometer Frithe Bil-
dung 2017, im Folgenden abgekiirzt Fachkraftebarometer 2017, Kap. 2). Damit zdhlen Kindertagesein-
richtungen zu einem der wachstumsstirksten Arbeitsbereiche in Deutschland, zum anderen befinden
sich die beruflichen Qualifikationen und Zuginge in diesem Bereich im Umbruch. Im Communiqué
,Frihe Bildung® heif’t es dazu: ,Gut ausgebildete und zufriedene Fachkréifte sind das Fundament der
padagogischen Arbeit in den Kindertageseinrichtungen“ (Communiqué ,Frithe Bildung“ 2014, S. 4).

Das Berufsfeld der Kindertagesbetreuung muss daher attraktiv fiir potenzielle Bewerberinnen und
Bewerber sein und die Ausbildung entsprechend den hohen Anforderungen optimiert werden. Hier-
zu gehort auch, die Kindertageseinrichtungen als Lernort Praxis zu stirken (vgl. Communiqué ,,Friithe
Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern“ 2014, S. 4). Dies bezieht den Ausbildungsbereich mit
ein. Bundesweit sind durch den enormen Ausbau der Kindertageseinrichtungen auch die Ausbildungs-
kapazititen in den letzten Jahren stark erh6éht worden. Dies trifft insbesondere auf die Fachschulen
fir Sozialpadagogik zu, wo seit dem Schuljahr 2007/2008 die Anzahl der Fachschiilerinnen und Fach-
schiiler im ersten Ausbildungsjahr in der Erzieherinnen- und Erzieherausbildung von knapp 21.000
auf rund 36.000 im Jahr 2014/15 gestiegen ist (vgl. Fachkriftebarometer 2017). So finden in den letzten
Jahren einerseits Professionalisierungsprozesse in der Aus-, Fort- und Weiterbildung statt, andererseits
haben sich zahlreiche hochschulische Studienginge fiir den Bereich der Erziehung und Bildung in der
Kindheit etabliert.

Des Weiteren kommen tber diverse ,,Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger“-Programme wie auch
berufsbegleitende bzw. berufsintegrierende Ausbildungen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in das
Feld, die iiber keine einschligige, der Ausbildung als Erzieherin/Erzieher zugrunde liegende padagogi-
sche Qualifikationund Berufserfahrung verfiigen. Durch diese verdnderte Ausgangslage bedurte es daher
struktureller Verdnderungen, auch um neue Zielgruppen fiir die Ausbildung zur Erzieherin/zum Erzie-
her zu erschlieffen. Es wurden berufsbegleitende Teilzeitausbildungen gestarkt und praxisintegrierte
bzw. praxisoptimierte Ausbildungsformate an den Fachschulen eingerichtet. Neue Entwicklungen
zeichnen sich ebenso auf der inhaltlichen und didaktischen Ebene ab (vgl. Konig/Kratz/Stadler/Uihlein
2018, Aktuelle Entwicklungen in der Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern an Fachschulen fir
Sozialpddagogik Organisationsformen, Zulassungsvoraussetzungen und Curricula — eine Dokumenten-
analyse, S. 8). So wurde 2012 auf Basis des kompetenzorientierten Qualifikationsprofils (vgl. KMK 2011)
eine Entwurfsfassung fiir einen kompetenzorientierten landeriibergreifenden Lehrplan (vgl. LOAG 2012)
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erarbeitet, an dem sich die landerspezifischen Lehrpldne in ihrer Ausgestaltung orientieren. Auf Grund-
lage dessen wird der Ausbildungspraxis damit sehr viel mehr Orientierung fiir einen handlungsorien-
tierten Unterricht gegeben als in der Vergangenheit (vgl. ebd.). Zu den klassischen Organisations-
formen der Fachschulausbildung zihlen die Voll- und die Teilzeitausbildung (vgl. KMK 2017, a.a. O.).

Durch die Einfithrung neuer Ausbildungsformate gestaltet sich die schulische Ausbildung einerseits
flexibler und ermoglicht andererseits, auch durch die Anstellung in der Praxis, eine monetire Entloh-
nung (vgl. Konig/Kratz/Stadler/Uihlein 2018, Aktuelle Entwicklungen in der Ausbildung von Erziehe-
rinnen und Erziehern an Fachschulen fiir Sozialpiddagogik Organisationsformen, Zulassungsvoraus-
setzungen und Curricula - eine Dokumentenanalyse, S. 12).

1.2.2 Fachlicher Kriteriendiskurs

Insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Qualifikation und die damit verbundenen Kompeten-
zen, die Haltung und Professionalitdt der piddagogischen Fachkréfte in Kindertageseinrichtungen eine
zentrale Rolle bei der Erfiillung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrags spielen, leistet
die praxisintegrierte Ausbildung einen wertvollen Beitrag. So kénnen von Anfang an Moglichkeits-
raume geschaffen werden, unmittelbare Praxiserfahrungen im theoriegeleiteten Kontext zu reflektie-
ren und so den Kompetenzerwerb durch professionelle praktische Anleitung in der Kindertagesein-
richtung zu verkniipfen. Damit soll erméglicht werden, dass zukiinftige Fachkrifte bereits durch eine
enge Verzahnung von Theorie und Praxis, neben personalen Kompetenzen im Feld der frithkindlichen
Bildung, Erziehung und Betreuung, wichtige Kompetenzen wihrend der Ausbildung fiir die paddago-
gische Arbeit mit Kindern, mit Eltern und Familien sowie fiir die institutionelle Vernetzung und Ko-
operation im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe bzw. im Sozialraum der Einrichtung erwerben. An
dieser Stelle wird sowohl die Bedeutung der Orientierungsqualitit, der professionellen Begleitung der
Auszubildenden in der Praxis sowie der Ausdifferenzierung von Funktionen und Aufgaben innerhalb
des Teams als auch die hohe Verantwortung auf der Leitungs- und Trigerebene fiir Personalentwick-
lung und Teamgqualitit deutlich (vgl. Zwischenbericht 2016 von Bund und Liandern und Erklarung der
Bund-Liander-Konferenz, Frithe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern, S. 27). Die Praxisan-
leitung in den Kindertageseinrichtungen ist daher eine zentrale Aufgabe.

Die vergiitete praxisintegrierte Ausbildung garantiert Fachschiilerinnen und Fachschiilern ein regel-
mafliges Einkommen, und Berufstitigkeit bzw. Praxis und Ausbildung werden von Anfang an mit-
einander verknipft. Die stetige Zunahme solcher Angebote und ihre hohe Inanspruchnahme ermaog-
lichen die Gewinnung von zusitzlichen Fachschiilerinnen/Fachschiilern und damit potenziellen
Fachkriften. Des Weiteren ermoglichen diese Angebote einen Quereinstieg in das Berufsfeld Kinder-
tagesbetreuung. Der Lernort Praxis stellt damit ein unverzichtbares Element fiir die Ausbildung der
Fachkréfte dar.
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1.2.3 Ausgangslage im Handlungsfeld 3 und Handlungsbedarf

Auf der Basis der Annahmen des Statistischen Bundesamtes in der aktualisierten 13. Bevolkerungs-
vorausberechnung wird die Zahl der Kinder im Alter von unter 10,5 Jahren von 7.654.000 im Jahr
2016 um 415.000 Kinder bis zum Jahr 2024 steigen, was einer Zunahme um 5,4 Prozent entspricht.
Ab dem Jahr 2022 wird die Altersgruppe der unter 10,5-Jdhrigen die Grenze von acht Millionen
tiberschreiten (vgl. Rauschenbach/Schilling/Meiner-Teubner 2017, Plitze. Personal. Finanzen -
der Kita-Ausbau geht weiter Zukunftsszenarien zur Kindertages- und Grundschulbetreu-
ung in Deutschland, Version 2-2017, S. 10). Das ist eine erhebliche Anzahl in der Summe al-
ler Altersjahre, die erwartungsgemifd deutliche Auswirkungen auf die nachfolgenden Berech-
nungen haben wird. Es bedeutet, dass nach einer Phase des Riickgangs der jahrgangsspezifischen
Groflenordnungen bei Kindern vor der Einschulung, die im letzten Jahrzehnt dem raschen Ausbau der
U3-Plitze sehr zugute kam, mit dem aktuellen Bevolkerungsanstieg, der in der Summe noch hoher ausfal-
len kann, erhebliche zusitzliche Anstrengungen beim Ausbau der Kindestagesbetreuung verbunden sind.
Demnach sind die demografischen Verdnderungen ein ebenso relevanter wie unausweichlicher Faktor fiir
die Entwicklung von Zukunftsszenarien fiir die Kindertages- und Grundschulbetreuung in Deutschland,
der unmittelbar Auswirkungen auf die Zahl der Plétze, des Personals und der damit verbundenen Kosten
hat.

Statistiken belegen, dass mit dem Wachstum des Berufsfeldes der Kindertagesbetreuung auch ein An-
stieg der entsprechenden Ausbildungszahlen wahrzunehmen ist. Doch auch wenn immer mehr Erziehe-
rinnen und Erzieher in immer mehr Fachschulen und Fachakademien fiir Sozialpidagogik ausgebildet
werden, ist die Anzahl der Anfangerinnen und Anfanger einer solchen Ausbildung in den letzten Jahren
jedoch nicht mehr nennenswert gestiegen. Somit ist davon auszugehen, dass sich die Anzahl der neu
ausgebildeten padagogischen Fachkrafte ab 2016 vorerst nicht mehr erhohen wird (vgl. Bildungsbericht
2018, S. 80).

Aus Faktoren, wie z. B. der Zunahme altersbedingter Austritte oder dem weiteren Ausbau von Kindergar-
tenplitzen, die bei einer Abschitzung zukiinftiger Personalbedarfe zu beriicksichtigen sind, ergibt sich
bei in etwa gleichbleibenden Ausbildungszahlen eine Personalliicke bis 2025 von mindestens 39.000 Per-
sonen, wobei dieser Personalbedarf aufgrund des noch nicht eingerechneten hohen Geburtenanstiegs
im Jahr 2016 um bis zu 27.000 Personen weiter steigen konnte (vgl. ebd.).

Ebenso ist zu bedenken, dass die Umsetzung qualitativer Verbesserungen der Personalausstattung, z. B.
fir Kinder mit erhohten Forderbedarfen, den Fehlbedarf um weitere bis zu 270.000 Personen steigen
lasst, sodass eine Personalliicke von bis zu 309.000 Fachkréften bis 2025 entstehen kann. Dabei handelt
es sich allerdings um rechnerische Deckungsgrofien, da nicht gewihrleistet ist, dass das ausgebildete
Personal ortsunabhéngig verfiigbar ist.
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Abb. C4-3: Bedarf an padagogischem Personal in der Kindertagesbetreuung und
Personaldeckung bis 2025

Personalbedarf bis 2025 Personaldeckung bis 2025
insgesamt bis zu
583.000 Personen

Mehrbedarf fiir Personal-
schliisselverbesserungen

Personalliicke
insgesamt bis zu
309.000 Personen

bis zu 270.000

Mehrbedarf aufgrund nicht
erfiillter Elternwiinsche 106.000

Mehrbedarf aufgrund demo-
grafischer Entwicklungen

Erwartete
Nachwuchskréfte
274.000 aus einschldgigen
Ausbildungen und
Studiengédngen

Ersatzbedarf fiir aus-
scheidende Beschiftigte

171.000

Quelle: Rauschenbach et al., 2017

Abb.: Bildung in Deutschland 2018. Ein indikatorengestiitzter Bericht zur Analyse zu Wirkungen und Ertrégen
von Bildung. (Bildungsbericht 2018, S. 81)

Werden zudem alle verschiedenen Grofienordnungen berticksichtigt, bedeutet es, dass auch der Be-
darf an Pldtzen aufgrund des demografischen Wandels und der nicht erfillten Elternwiinsche in den
drei Altersgruppen bis zum Jahr 2025 im Vergleich zu den bislang verfligbaren Ist-Werten der Jahre
2016/2017 steigt und bis zu 1,2 Mio. Platze zusitzlich geschaffen bzw. ausgeweitet werden mussen (vgl.
Rauschenbach/Schilling/Meiner-Teubner 2017, Platze. Personal. Finanzen - der Kita-Ausbau geht wei-
ter Zukunftsszenarien zur Kindertages- und Grundschulbetreuung in Deutschland, Version 2-2017, S.
21). Schon diese enorm hohe Zahl zusatzlich zu schaffender Plitze in einem Zeitraum von nicht ein-
mal zehn Jahren konstatiert, dass erhebliche politische Anstrengungen notwendig sind, um diesem
Bedarf auch nur anndhernd gerecht zu werden. Das gilt umso mehr, wenn auch im Grundschulalter,
wie dies gegenwirtig von unterschiedlichen Seiten in Aussicht gestellt wird, ein Rechtsanspruch auf
eine ganztigige Betreuung in Horten und Ganztagsgrundschulen eingefithrt werden soll.

Dies alles verdeutlicht, dass die gegenwartigen Ausbildungskapazititen zur Deckung der zukiinftigen
Personalbedarfe nicht ausreichen werden. Es bedarf weitergehender Uberlegungen, wie sich Fachkrifte
gewinnen lassen.

Beschiftigungsumfiange zu erh6hen, um die erwarteten Personalbedarfe decken zu konnen, dirfte fiir
sich betrachtet keine geeignete Strategie bieten, da die derzeitigen Beschiftigungsumfiange vielfach
den gewtinschten Umfiangen entsprechen.

Vor diesem Kontext testen einige Linder bereits andere Ausbildungsformate, wie berufsbegleitende
und praxisintegrierte Ausbildungen. Ebenso bieten die Einfiihrung von Ausbildungsvergiitungen, eine
verstarkte Anerkennung im Ausland erworbener Abschliisse und damit verbunden eine Steigerung
des Anteils an Migrantinnen und Migranten weitere Moglichkeiten (vgl. ebd.).
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In der Linderanalyse zu Personalbedarf und -deckung wurde fiir jedes Bundesland eine Gegeniiber-
stellung des sich abzeichnenden Ersatzbedarfs und der arbeitsfeldrelevanten Ausbildungskapazititen
zur Personaldeckung erstellt (vgl. Rauschenbach/Schilling/Meiner-Teubner 2017, Plétze. Personal. Fi-
nanzen - der Kita-Ausbau geht weiter Zukunftsszenarien zur Kindertages- und Grundschulbetreuung
in Deutschland, Version 2-2017, S. 54 ff.). Bei der Abschitzung des Personalersatzbedarfs sind drei Fak-
toren zu berticksichtigen:

« der Ubergang in die Rente aus Altersgriinden,

« der Ubergang in die Rente aufgrund verminderter Erwerbsfihigkeit und

- das vorzeitige dauerhafte Verlassen des Arbeitsfeldes (vgl. ebd., S. 21).

In die Analyse konnten allerdings die Einfliisse demografischer Veranderungen und des zusitzlichen
Personalmehrbedarfs, die fiir den weiteren U3-Ausbau und die ins Auge gefasste Erweiterung des Hort-
und Ganztagsschulangebots bendétigt wiirden, nicht einfliefien, da hierfiir die Bevolkerungsvorausbe-
rechnungen in den einzelnen Bundesldndern fehlen. Es zeigt sich eine prekire Situation, die alle Linder
vor Herausforderungen stellt. Fiir Thiiringen stellt es sich zwar aufgrund der demografischen Auswir-
kungen nicht so drastisch dar wie in den westlichen Bundesldndern, dennoch belduft sich die Differenz
zwischen Absolventinnen/Absolventen im frithpadagogischen Fachschul-/Hochschulbereich und dem
ermittelten Personalersatzbedarf nur auf ca. 10,6 v. H. Auf den ersten Blick scheint somit der Personal-
ersatzbedarf aufgrund der zu erwartenden Absolventenanzahl kompensierbar (vgl. ebd., S.62).
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mmm Kinderpfleger/-innen

mmmm Erzieher/-innen
400 -

Ausbildung zusammen

300 | ==eo=FErsatzbedarf

200 -

100 -

0 -

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Abb.: Personalersatzbedarf und erwartbare Neuzugdnge aus frithpddagogischen Berufs- und Hochschulausbildungen
in Thiiringen (vgl. Rauschenbach/Schilling/Meiner-Teubner 2017, Plétze. Personal. Finanzen - der Kita-Ausbau geht weiter Zu-
kunftsszenarien zur Kindertages- und Grundschulbetreuung in Deutschland, Version 2-2017, S. 62)

Zu beachten ist an dieser Stelle, dass sich beim Personalbedarf im Unterschied zum Platzbedarf zwei
unterschiedliche Einflussgroflen auf die Zukunftsszenarien auswirken: Das ist zum einen der Perso-
nalersatzbedarf, der sich vor allem durch den altersbedingten Ausschied aktuell beschiftigter Perso-
nen ergibt und sich in der Tabelle abbildet. Zum anderen nimmt der Personalmehrbedarf einen be-
trachtlichen Einfluss, der unmittelbar mit dem Ausbau der zusétzlichen Plétze, wie bereits dargelegt,
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aufgrund von demografischem Wandel und unerfillter Elternwiinsche, Entwicklung der Kinderzah-
len etc. zusammenhéangt.

Dartiber hinaus miissen beim Personalmehrbedarf weitere Einflussgrofen beachtet werden, wie z. B.
Abwanderung von Absolventinnen/Absolventen in andere (Bundes-)Linder, Wahrnehmung ande-
rer Tatigkeitsfelder in der Kinder- und Jugendhilfe (und nicht in Kindertageseinrichtungen). Zudem
sind Auswirkungen, die politisch geplante Verbesserungen der Personalschliissel zur Folge hatten (vgl.
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend/Jugend- und Familienministerkonfe-
renz 2016), ein weiterer wichtiger Einflussfaktor.

Diesem Szenario des bereits vorhandenen und noch zu erwartenden steigenden Personalersatz- und
Personalmehrbedarfs mochte der Freistaat Thiiringen in diesem Handlungsfeld mit der Umsetzung
eines Modellprojektes zur praxisintegrierten und vergiiteten Ausbildung von Erzieherinnen und Er-
ziehern begegnen. Der Handlungsbedarf erstreckt sich in dem Fall auf die Gewinnung und Ausbildung
(neuer) Fachschiilerinnen/Fachschiiler und somit auch die Erschlieffung neuer Bewerberschichten.

1.2.4 Maf3nahmen und Entwicklungsziele im Handlungsfeld 3 in Thiiringen

Innerhalb der landesrechtlichen Vorgaben fiir die Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern wer-
den daher folgende Mafinahmen ergriffen: Im § 5 der Thiiringer Fachschulordnung fiir den Fachbe-
reich Sozialwesen (ThiirFSO-SW) werden durch die Erste Verordnung zur Anderung der ThiirFSO-SW
neue Regelungen getroffen, die den Zugang fiir Personen mit ,,gleichwertig anzusehender Qualifizie-
rung” zur Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin/zum staatlich anerkannten Erzieher er-
moglichen. Der Entwurf zur Ersten Verordnung zur Anderung der ThiirFSO-SW sieht zudem vor, dass
in einem neu aufzunehmenden Absatz 1a in selbigen Paragrafen geregelt wird, was als gleichwertig
anzusehende Qualifizierung gilt.

Durch die Verkniipfung dieser Maffnahme mit der ,Fachkrifteoffensive“ des Bundes werden syn-
ergetische Effekte und weitere Qualititsverbesserungen ermdoglicht. Thiiringen initiiert ein Landes-
programm, das den Trigern von Kindertageseinrichtungen, die am Bundesprogramm , Fachkréfte-
offensive“ teilnehmen, ermdglicht, den Eigenanteil an der Ausbildungsvergiitung fiir die vergiitete
praxisintegrierte Ausbildung im Rahmen der ,Fachkréfteoffensive“ des Bundes fiir das 2. und 3. Aus-
bildungsjahr kozufinanzieren. Daran gekoppelt ist die Weiterqualifizierung von padagogischen Fach-
kraften in den Kindertageseinrichtungen zu Praxisanleiterinnen/Praxisanleitern und eine Fachkrifte-
bindung fiir zwei Jahre der teilnehmenden Absolventinnen und Absolventen.

Mit der Erschlieffung neuer Bewerberschichten und der Bindung der neu ausgebildeten Fachkrifte an
die ausbildenden Trager soll dem steigenden Personalbedarf in Thiiringer Kindertageseinrichtungen
begegnet werden. Ein ebenso gleichwertiges Ziel dieser Mafinahme ist es, den angehenden Fachkréften
zu ermoglichen, wichtige Erfahrungen zu sammeln und Handlungskompetenzen im direkten Praxis-
bezug zu entwickeln. Der Lernort Praxis ist ein unverzichtbares Element im Rahmen der Ausbildung
der Fachkrifte und stiarkt Kindertageseinrichtungen in ihrer Rolle als Lern- und Ausbildungsorte zur

47



Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Weiterentwicklung von Qualitdt vor Ort. Die entsprechende Qualifizierung der Praxisanleiterinnen
und Praxisanleiter sowie fiir die Praxisanleitung ausreichend bereitgestellte Zeitkontingente fiir diese
Tatigkeit stellen eine zusétzliche Unterstiitzung fiir die Zielerreichung dar.

1.3 Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

Unterstiitzung von Kindertageseinrichtungen, um auf komplexe Bedarfe von Kindern
und Familien aufgrund des Vorhandenseins von soziokulturellen und sozio6konomischen
Herausforderungen oder diversen pluralen Lebenslagen der Familien bedarfssensibel und
multiprofessionell zu reagieren

1.3.1 Allgemeine Bedeutung im handlungsfeldbezogenen Kontext

In einer Empfehlung des Deutschen Vereins (DV) heif3t es: ,Kindertageseinrichtungen stehen vor
zahlreichen Herausforderungen und Ver-dnderungen: Umsetzung von Inklusion, Sozialraum- und
Lebensweltorientie-rung, Aufnahme von Kindern unter drei Jahren, Integration von Kindern mit
Fluchterfahrungen, Ausweitung der Betreuungszeiten etc (Deutscher Verein fiir 6ffentliche und pri-
vate Firsorge, 2016, Empfehlungen zur Implementierung und Ausgestaltung multiprofessioneller
Teams und multiprofessionellen Arbeitens in Kindertageseinrichtungen, S. 3). Heute sind die Lebens-
und Aufwachsensbedingungen von Kindern gepragt durch Pluralisierung und Individualisierung der
Lebens- und Familienformen, kulturelle Diversitit verbunden mit sprachlicher Vielfalt und eine im-
mer stirker werdende Ausrichtung des familialen Lebens auf die Kompatibilitidt mit einer differen-
zierten Arbeitswelt. Bildungs- und Teilhabechancen sind dabei oft ungleich verteilt, und ein inzwi-
schen verfestigter Anteil von Kindern ist von Armut betroffen.

Diese Aspekte und gesellschaftlichen sozialen Phinomene finden sich im Abbild der Klientel von
Kindertageseinrichtungen wieder, ganz im Sinne von ,.Die Welt trifft sich im Kindergarten!* (Ulich/
Oberhtimer/Soltendieck 2005, Die Welt trifft sich im Kindergarten: Interkulturelle Arbeit und Sprach-
forderung in Kindertageseinrichtungen).

Als solches fordern diese von den Kindertageseinrichtungen als aufierfamiliale Orte der 6ffentlich ver-
antworteten Bildung, Betreuung und Erziehung die Bewailtigung all dieser inhaltlichen Herausforde-
rungen. Insbesondere, da sie dazu beitragen sollen, ,positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen
und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen® (§
1 Absatz 3 Satz 4 SGB VIII). Daran gemessen haben sie einen umfassenden Erziehungs-, Bildungs- und
Betreuungsauftrag, der darauf abzielt, Chancengerechtigkeit fiir alle Kinder zu gewéhrleisten, die Zu-
sammenarbeit mit den Eltern zu gestalten und sie bei der Vereinbarkeit von Familienleben, Sorge- und
Erwerbsarbeit zu unterstiitzen.

Schlieflich sind die Einrichtungen gefordert, Inklusion, Diversitit und Kinderrechte, gemaf} der
UN-Behindertenrechts- und der UN-Kinderrechtskonvention, umzusetzen sowie den Kinderschutz
sicherzustellen (vgl. DV 2016, Empfehlungen zur Implementierung und Ausgestaltung multiprofes-
sioneller Teams und multiprofessionellen Arbeitens in Kindertageseinrichtungen, S. 4). Es bedeutet
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konkret, die individuellen Bedarfe der Kinder zu ermitteln, ihre Starken zu fordern und sie in ihrer
Personlichkeitsentwicklung zu begleiten. Padagogische Qualitét in Kitas ist stets eine inklusive Quali-
tit, insofern alle padagogischen Mafinahmen zu einem selbstbestimmten Leben aller Kinder in um-
fassender sozialer Teilhabe beitragen sollen.

Die inklusive Qualitat bezieht sich also stets auf alle Kinder mit ihren individuellen Bedurfnissen und
leitet von ihren Kompetenzen und Bedirfnissen die notwendigen Schritte in der Inklusionsentwick-
lung ab (vgl. Heimlich/Ueffing 2018, Leitfaden fiir inklusive Kindertageseinrichtungen, Bestandsauf-
nahme und Entwicklung, WiFF Expertise, S. 16).

Untrennbar damit verbunden ist auch der Anspruch inklusive Qualitit in der Zusammenarbeit mit
den Eltern zu beachten, da insbesondere auch die Pluralitit der Lebenslagen von Familien Einfluss auf
die kindliche Entwicklung nimmt.

1.3.2 Fachlicher Kriteriendiskurs

Qualitét ist vielfiltig und dynamisch. Sie bedarf entsprechender Personalausstattung und Qualifizie-
rung der Fachkréifte bis hin zur rdumlichen Gestaltung einer vorurteilsbewussten Spiel- und Lern-
umgebung, die mafigeblich Entwicklungs- und Bildungsprozesse der Kinder beeinflusst. Im Zusam-
menwirken aller Akteurinnen und Akteure bestimmen unterschiedlichste Merkmale und Aspekte die
Qualitat der Kindertagesbetreuung auf multiprofessioneller Basis.

In der Qualitét der Kindertagesbetreuung spiegelt sich die 6ffentliche Verantwortung fiir das Aufwach-
sen von Kindern und damit fiir die Gestaltung einer gemeinsamen Zukunft wider.

Aktuelle Herausforderungen fiir Kindertageseinrichtungen unterstreichen die Argumentation, auf
multiple Bedarfe multiprofessionell zu reagieren, und verlangen Veranderungen in der Personalstruk-
tur als Option, diesen bedarfsgerecht zu begegnen. Dies wird insbesondere moglich durch die Konzepte
inklusiver Piddagogik und vorurteilsbewusster Bildung und Erziehung, die nicht nur die Kinder ein-
schliet, sondern den Blick zugleich auf die Zusammenarbeit mit den Familien legt. Das 6kologische
Mehrebenenmodell der Inklusionsentwicklung verweist auf fiinf Ebenen, die zugleich als Ebenen der
Qualitatsentwicklung und fachlicher Kriterien aufgefasst werden:

1. Kinder mit individuellen Bediirfnissen

2. Inklusive Spiel- und Lernsituationen

3. Multiprofessionelle Teams

4. Inklusive Einrichtungskonzeption

5.Vernetzung mit dem Umfeld (vgl. Heimlich/Ueffing 2018, Leitfaden fiir inklusive

Kindertageseinrichtungen, Bestandsaufnahme und Entwicklung, WiFF Expertise, S. 16).

Auf diesen Ebenen sollen Qualititsstandards zu ausgewihlten Schwerpunkten der Inklusionsentwick-
lung die Beschreibung inklusiver Qualitit liefern (vgl. ebd.).
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Bezogen auf die bereits beschriebene kontextuale Bedeutung und zugleich die enorme Umfanglichkeit
des Themas, soll an dieser Stelle auf eine Ebene exemplarisch im Hinblick auf die Thiiringer Mafdnahme
eingegangen werden. Dies betrifft die Ebene: Multiprofessionelle Team:s.

,Eine Antwort fiir die Bewiltigung dieser Herausforderungen konnen multiprofessionelle Teams bzw.
multiprofessionelles Arbeiten sein“ (DV 2016, Empfehlungen zur Implementierung und Ausgestaltung
multiprofessioneller Teams und multiprofessionellen Arbeitens in Kindertageseinrichtungen, S. 3), um
die Umsetzung von Inklusion, Sozialraum- und Lebensweltorientierung etc. zu erméglichen. Nach An-
sicht des DV verweist der Begriff ,,multiprofessionelles Team“ auf eine konzeptionelle Ebene. Dabei sind
zwei Aspekte in den Blick zu nehmen:
1. das Team, das sich aus unterschiedlichen Qualifikationen und Berufsabschliissen zusammen-
setzt, und
2. das,multiprofessionelle Arbeiten®, das auch additiv zum Team einer Einrichtung (z. B.im Rah-
men zeitlich begrenzter Projekte) oder in ,interdisziplindren Settings“ zum Tragen kommen
kann (vgl. ebd,, S.9).

Beiden gemeinsam ist, dass es um den Einsatz von pidagogischen und anderen Kompetenzen geht, die
fiir ein bestimmtes Aufgabenprofil und eine entsprechende Konzeption notwendig sind.

Multiprofessionelle Teams und multiprofessionelles Arbeiten eréffnen vielféltige Potenziale fiir die
konzeptionelle Umsetzung einer ganzheitlichen Erziehung, Bildung und Betreuung (vgl. ebd.). Es ist
somit wichtig, dass padagogische Fachkrifte diese Ziele und Aufgaben nicht als zusitzliche Belastung
empfinden, sondern als Chance, Vielfalt als Potenzial zu erkennen und Herausforderungen ressour-
cenorientiert zu begegnen. Diese Haltung ist eine notwendige Kompetenz und kann als Teil pidda-
gogischer Professionalitit bezeichnet werden und somit ein zugleich fachliches Kriterium, das zum
gelingenden Prozess beitrdgt. Préizisierend sind damit zugleich auch kommunikative Kompetenzen
verbunden, wenn es beispielsweise darum geht, Ungleichheiten zu thematisieren, die Konfliktsitua-
tionen auslosen.

Nach Heimlich/Ueffing werden folgende Qualitdtsstandards fiir die Ebene der multiprofessionellen
Teams benannt:
Personelle Ausstattung und Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
+ Leitung der Kindertageseinrichtung,
Organisation der Teamarbeit,
Entwicklung der Teamarbeit,
+ Fort- und Weiterbildung fiir Inklusion.

Inklusionsentwicklung als Mehrebenenmodell zu betrachten, verdeutlicht, dass das Ziel dabei sein

muss, alle Beteiligten (Kinder, Eltern, padagogische Fachkrifte, Trager usw.) in einen gemeinsamen Ver-
anderungsprozess der Kindertageseinrichtung als System zu betrachten (vgl. Heimlich/Ueffing 2018,
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Leitfaden fiir inklusive Kindertageseinrichtungen, Bestandsaufnahme und Entwicklung, WiFF Exper-
tise, S. 10).

Ebenso unterstreicht dies der Index fiir Inklusion in Kindertageseinrichtungen, mit dem dazu ein viel-
fach eingesetztes Entwicklungsinstrument vorliegt, das von zahlreichen Kindertageseinrichtungen als
hilfreich angesehen wird (vgl. Booth et al. 2006 Index for Inclusion/ Index fiir Inklusion in Kinder-
tageseinrichtungen GEW 2015).

Der Index flr Inklusion stellt ein praxisbezogenes Entwicklungsinstrument zur Verfiigung entlang
dreier Dimensionen:
1. Dimension A: Inklusive Kulturen
Werte und Haltungen entfalten (Gemeinschaft bilden, inklusive Werte verankern)
2. Dimension B: Inklusive Strategien
Strukturen, Konzepte und Leitlinien etablieren (eine Einrichtung fiir alle entwickeln, Vielfalt
als Ressource nutzen)
3. Dimension C: Inklusive Praxis
Potenziale nutzen, Umsetzung gestalten (Spiel und Lernen gestalten, Ressourcen
mobilisieren)

1.3.3 Ausgangslage im Handlungsfeld 10 und Handlungsbedarf

Im Alltag der Kindertageseinrichtungen birgt der Begriff der Vielfalt viele Facetten, wie bspw. Zuwan-
derung, demografische Verdnderungen und familialer Wandel. Sie betreffen alle gesellschaftlichen Be-
reiche und Akteure und spiegeln sich auch insbesondere in Kindertageseinrichtungen als erste und
wichtigste Bildungs- und Sozialisationsinstanzen nach den Eltern wider. Aspekte wie Kinderarmut,
Zeitknappheit von Familien, Migration und soziale Ungleichheiten kommen hier zuallererst an und
stellen die Einrichtungen vor neue Herausforderungen (vgl. Schutter/Braun 2018, Herausforderungen
von Kindertageseinrichtungen in einer vielfiltigen Gesellschaft, S. 7).

Durch den Ausbau der Kindertagesbetreuung hat sich auch die zeitliche Inanspruchnahme der An-

gebote verdndert. Kinder sind heute frither und linger in aufierfamilialer Betreuung, wie der aktuelle
Bildungsbericht bestitigt.

51



Demnach liegt die Quote der Bildungsbeteiligung der Drei- bis Fiinfjahrigen weiterhin vergleichsweise konstant bei 94 v. H.

Tab. C3-1A: Quote der Bildungsbeteiligung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege™** 2006 und 2015 bis 2017
nach Altersjahren und Lindergruppen (in %)

[45

2006 20152 2016 2017
Davon Davon Davon Davon
Altersjahr Insgesamt” Tagesein- Insgesamt” Tagesein- Insgesamt Tagesein- Insgesamt Tagesein-
X 1y | Tagespflege . 1y | Tagespflege X 1 | Tagespflege X 1y | Tagespflege
richtungen richtungen richtungen richtungen
in %
Deutschland
Unter 3-Jéhrige 13,7 12,1 1,6 32,9 28,2 47 32,7 27,9 4,8 33,1 28,0 51
3- bis unter 6-Jahrige 87,3 86,8 0,5 95,2 94,6 0,6 93,9 93,3 0,6 93,7 93,1 0,7
Unter 1-Jahrige 2,3 1,5 0,8 2,6 1,8 0,8 2,5 1,8 0,7 2,2 1,6 0,7
1-Jahrige 11,7 9,6 2,1 35,8 28,8 7,0 36,1 28,9 7,2 36,6 29,0 7,6
2-Jihrige 26,6 24,7 19 61,3 54,8 6,5 60,6 54,1 6,5 61,9 54,7 7,2
3-Jihrige 76,7 76,0 0,7 91,3 90,0 13 89,1 87,8 13 89,3 88,0 13
4-Jahrige 92,0 91,5 0,5 96,4 96,0 0,4 95,7 95,3 0,4 94,5 94,1 0,4
5-Jahrige 92,8 92,4 0,4 97,7 97,5 0,2 96,8 96,6 0,2 97,3 97,0 0,2
Westdeutschland
Unter 3-Jahrige 8,0 6,8 1,2 28,2 23,6 4,6 28,1 23,4 4,7 28,8 23,6 52
3- bis unter 6-Jahrige 86,5 85,9 0,5 94,9 94,3 0,6 93,7 93,0 0,6 93,5 92,8 0,7
Unter 1-Jdhrige 15 0,8 0,7 2,3 1,5 0,8 2,1 1,4 0,7 1,9 1,2 0,7
1-Jahrige 5,4 3,9 1,5 28,3 21,5 6,7 28,8 21,7 7,1 29,5 22,0 7,6
2-Jihrige 16,7 15,3 1,4 551 48,6 6,5 54,4 48,0 6,4 56,2 48,8 7,4
3-Jahrige 74,0 73,4 0,7 90,3 88,9 1,4 88,1 86,8 14 88,4 87,0 1,4
4-Jahrige 91,9 91,4 0,5 96,3 96,0 0,3 95,6 95,2 0,4 94,5 94,2 0,3
5-Jihrige 92,8 92,4 0,4 97,8 97,6 0,2 96,9 96,7 0,2 97,4 97,2 0,2
Ostdeutschland
Unter 3-Jéhrige 39,3 36,2 3,2 51,9 46,8 5,2 51,8 46,8 5,0 51,3 46,5 48
3- bis unter 6-Jéhrige 91,6 91,0 0,6 96,6 96,0 0,7 95,2 94,5 0,6 94,8 94,1 0,7
Unter 1-Jahrige 58 4,6 1,2 4,1 33 0,8 39 3,2 0,7 3,6 3,0 0,6
1-Jihrige 39,8 353 4,5 66,4 58,3 8,1 66,2 58,5 7,6 66,0 58,6 7,5
2-Jihrige 72,5 68,7 38 86,3 79,6 6,7 86,0 79,2 6,8 85,1 78,8 6,3
3-Jahrige 89,5 88,5 1,0 95,6 94,3 1,2 92,9 91,8 1,1 93,3 92,2 1,1
4-Jahrige 92,7 92,2 0,5 96,7 96,3 0,5 96,3 95,8 0,5 94,4 93,9 0,5
5-Jahrige 92,5 92,2 0,4 97,6 97,2 0,3 96,3 96,0 0,3 96,7 96,3 0,4

" Kinder, die sowohl Tageseinrichtungen als auch Tagespflege nutzen, wurden bis zum Jahr 2008 doppelt gezéhlt. Seit 2009 werden sie nur in Tageseinrichtungen beriicksichtigt.

* Die Quote der Bildungsbeteiligung weicht aufgrund unterschiedlicher methodischer Vorgehensweisen von der in B4 ausgewiesenen Quote der Bildungsbeteiligung ab.

Y Bei der Quote der 3- bis unter 6-Jihrigen werden Kinder, die vorschulische Einrichtungen besuchen, beriicksichtigt. Fiir die Quote der 5-Jihrigen werden ebenfalls iiberwiegend 5-jéhrige Kinder, die vorschulische Einrichtungen
besuchen, beriicksichtigt. Bei den anderen jahrgangsspezifischen Quoten der 3- und 4-Jdhrigen kénnen die Kinder in vorschulischen Einrichtungen nicht berticksichtigt werden, da keine exakte Aufgliederung der Vorschulkinder
nach diesen Altersjahren vorliegt. Lediglich fiir Baden-Wiirttemberg ist diese Aufgliederung méglich, hier wurden nur die 5-Jdhrigen in vorschulischen Einrichtungen beriicksichtigt. Fiir den 15.03.2006 liegt keine gesonderte Ausweisung
der 5-Jdhrigen vor, die vorschulische Einrichtungen bzw. die Schule besuchen. Fiir Hamburg wurde 2013 erstmals eine stichtagsgenaue Sonderauswertung herangezogen, die die Anzahl der 5-Jdhrigen in vorschulischen Einrichtungen
bzw. Schulen am 01.03.2013 ausweist.

JAb 2015 wird nicht mehr die Fortschreibung der Bevélkerungszéhlung von 1987 verwendet, sondern die Fortschreibung des Zensus 2011.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Schulstatistik, Bevélkerungsstatistik; Behdrde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration der Freien und Hansestadt Hamburg, eigene Berechnungen

Abb.: Bildungsbericht 2018 (TAB C3-1A)
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Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Von den Vier- und Fiinfjahrigen nutzen sogar 95 v. H. bzw. 97 v. H. ein Angebot der frithen Bildung,
sodass nahezu jedes Kind dieser Altersgruppe eine Kindertageseinrichtung besucht. Die Bildungsbe-
teiligung bei den Dreijahrigen lag zuletzt bei 89 v. H. (vgl. ebd.). Doch die Anzahl der Plétze fiir Kinder in
Kindertagesbetreuung steigt nicht nur der Menge nach. Vielmehr wird zugleich der zeitliche Umfang
der Betreuung ausgeweitet. Dabei hat die grofiere Ausweitung der vertraglich vereinbarten Betreu-
ungsumfiange bei den Kindern zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt um mehr als 1,5 Stunden
pro Woche zugenommen (vgl. ebd., S. 73). Kindertageseinrichtungen miissen sich somit auch auf wan-
delnde familiale Zeitbedarfe einstellen. Interessant ist in diesem Zusammenhang auch, dass es dabei
auffillige Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland gibt.
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So werden in Westdeutschland fiir die unter Dreijahrigen durchschnittlich 34,9 und bei Kindern zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt

36,1 Wochenstunden vereinbart.

Tab. C3-10web: Durchschnittliche Anzahl der vertraglich vereinbarten Wochenstunden sowie durchschnittliche Anzahl
der Wochenstunden pro Kind in Westdeutschland 2012 bis 2017 nach Altersjahren

Davon
Kinder in - Ay Darunter Kinder im Alter Darunter
Kindertages- inder im Alter von zwischen 3 Jahren
Jahr bet unter unter o . s . s s
GRS . 1-Jahrige 2-Jihrige und dem 3-Jahrige 4-Jihrige 5-Jihrige 6-Jahrige 7-Jahrige und ltere
3 Jahren 1-Jihrige —

8 Schuleintritt

Anzahl Kinder
2017 2422333 535.268 12.285 182.049 340.934 1.887.065 516.776 549.864 548.082 268.903 3.440
2016 2.350.669 497.315 12.902 171.396 313.017 1.853.354 504.405 536.494 550.932 256.751 4.772
2015 2.300.704 477.483 13.003 157.976 306.504 1.823.221 493.102 539.946 534.065 252.618 3.490
2014 2.267.862 449.623 13.435 148.113 288.075 1.818.239 491.713 525.856 538.370 257.555 4.745
2013 2.202.310 394.148 12.348 124.179 257.621 1.808.162 476.058 534.217 545.236 247.667 4.984
2012 2.169.706 361.078 12.431 113.696 234951 1.808.628 481.526 540.665 532.432 248.936 5.069

Anzahl Stunden pro Woche
2017 86.810.797 18.660.928 416.636 6.302.993 11.941.299 68.149.869 18.322.149 19.795.235 20.058.488 9.860.251 113.746
2016 84.021.121 17.333.905 438.897 5.933.015 10.961.993 66.687.216 17.866.217 19.231.535 20.068.143 9.362.195 159.126
2015 81.639.362 16.476.147 441.767 5.463.911 10.570.469 65.163.215 17.349.983 19.221.461 19.315.997 9.154.348 121.426
2014 79.703.644 15.288.018 445.824 5.022.753 9.819.441 64.415.626 17.142.895 18.550.550 19.303.611 9.260.882 157.688
2013 76.446.102 13.180.877 402.168 4.128.264 8.650.445 63.265.225 16.401.927 18.656.789 19.290.011 8.752.164 164.334
2012 74.455.713 11.919.810 400.189 3.723.919 7.795.702 62.535.903 16.433.549 18.687.624 18.590.753 8.659.703 164.274

Durchschnittliche Anzahl Wochenstunden pro Kind

2017 35,8 349 33,9 34,6 35,0 36,1 35,5 36,0 36,6 36,7 331
2016 35,7 34,9 34,0 34,6 35,0 36,0 354 35,8 36,4 36,5 333
2015 355 345 34,0 34,6 345 35,7 35,2 356 36,2 36,2 34,8
2014 351 34,0 33,2 33,9 34,1 354 34,9 353 35,9 36,0 33,2
2013 34,7 33,4 326 332 336 35,0 34,5 34,9 35,4 353 33,0
2012 343 33,0 32,2 32,8 33,2 34,6 34,1 346 349 34,8 32,4

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, eigene Berechnungen

Abb.: Bildungsbericht 2018 (TAB C3-10web)
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Hingegen werden in Ostdeutschland bei unter Dreijahrigen Betreuungsumfinge von durchschnittlich 42,3 und bei Kindern zwischen

drei Jahren und dem Schuleintritt im Schnitt 42,7 Wochenstunden vereinbart.

Tab. C3-11web: Durchschnittliche Anzahl der vertraglich vereinbarten Wochenstunden sowie durchschnittliche Anzahl der
Wochenstunden pro Kind in Ostdeutschland 2012 bis 2017 nach Altersjahren

Davon
.Kinder in Kinder im Alter von Darunter Kinder im Alter Darunter
Jahr Kll)ndertages— e nter zwischen 3 Jahren
etreuung 3 Jahren 1-sahrige 1-Jahrige 2-Jahrige und c?em. 3-Jahrige 4-Jihrige 5-Jihrige 6-Jahrige 7-Jihrige und iltere

Schuleintritt

Anzahl Kinder
2017 714,901 227.094 5.347 96.692 125.055 487.807 132.916 135.219 135.044 82.503 2.125
2016 702.215 222.243 5.620 95.830 120.793 479.972 131.361 132.993 135.951 77.811 1.856
2015 687.122 215.860 5.738 91.058 119.064 471.262 128.991 133.503 130.994 76.188 1.586
2014 675.875 211.127 5.842 88.793 116.492 464.748 129.766 129.376 130.674 73.293 1.639
2013 655.216 202.141 5.772 82.194 114.175 453.075 125.422 129.039 128.931 68.045 1.638
2012 639.842 197.130 6.183 81.095 109.852 442.712 125.512 127.724 122.369 65.619 1.488

Anzahl Stunden pro Woche
2017 30.431.851 9.601.136 209.356 4.082.655 5.309.125 20.830.715 5.643.908 5.773.272 5.786.892 3.538.735 87.908
2016 29.842.100 9.369.081 221.457 4.034.626 5.112.998 20.473.019 5.575.701 5.679.699 5.816.270 3.324.357 76.992
2015 29.094.124 9.064.341 226.465 3.815.684 5.022.192 20.029.783 5.461.753 5.679.124 5.582.228 3.241.041 65.637
2014 28.551.747 8.864.945 230.587 3.721.088 4.913.270 19.686.802 5.485.438 5.487.760 5.548.421 3.102.267 62.916
2013 27.239.649 8.418.857 228.241 3.431.540 4.759.076 18.820.792 5.200.266 5.368.932 5.365.548 2.821.747 64.299
2012 26.386.684 8.146.181 243.721 3.359.258 4.543.202 18.240.503 5.159.902 5.276.390 5.044.669 2.700.661 58.881

Durchschnittliche Anzahl Wochenstunden pro Kind

2017 42,6 42,3 39,2 42,2 42,5 42,7 42,5 42,7 42,9 42,9 41,4
2016 42,5 42,2 39,4 42,1 42,3 42,7 42,4 42,7 42,8 42,7 41,5
2015 42,3 42,0 39,5 41,9 42,2 42,5 42,3 42,5 42,6 42,5 41,4
2014 42,2 42,0 39,5 41,9 42,2 42,4 423 42,4 42,5 423 38,4
2013 41,6 41,6 39,5 41,7 41,7 41,5 41,5 41,6 41,6 41,5 39,3
2012 41,2 41,3 39,4 41,4 41,4 41,2 41,1 41,3 41,2 41,2 39,6

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, eigene Berechnungen

Abb.: Bildungsbericht 2018 (TAB C3-11web)
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Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Damit wurden fur die Kinder in Ostdeutschland im Schnitt sieben Wochenstunden mehr vereinbart
als fiir die Kinder in Westdeutschland.

Im Mittel sind die vereinbarten Betreuungsumfiange damit langer als die regelméfiige Arbeitszeit von
Vollzeiterwerbstitigen. Dies bestétigt auch der in Thiiringen durchschnittliche Betreuungsumfang,
der bei den tiiber dreijdhrigen Kindern im Durchschnitt bei einer vertraglich vereinbarten wochent-
lichen Betreuungszeit von 45 und mehr Stunden liegt.

Vertraglich vereinbarte Betreute Davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
Betreuungszeit Kinder
in Stunden pro Woche insgesamt unter 1 1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-14
Insgesamt
bis zu 25 1979 36 327 263 271 233 294 555
mehr als 25 bis zu 35 2838 21 405 514 506 510 486 396
mehr als 35 zusammen 89238 334 11017 15 859 16 942 17 128 17 141 10817
davon
36 bis unter 40 345 2 51 70 54 74 62 32
40 bis unter 45 19 761 63 2516 3594 3675 3837 3723 2353
45 und mehr 69132 269 8450 12195 13213 13 217 13 356 8432
Insgesamt 94 055 391 11749 16 636 17719 17 871 17 921 11768
Summe der betreuten Kinder der 3- bis 6-Jahrigen 53511

Summe der betreuten Kinder der 3- bis 6-
s . 51211
Jahrigen mit einem Betreuungsumfang von mehr

als 36 Stunden pro Woche

prozentualer Anteil der betreuten Kinder mit einem
Betreuungsumfang von mehr als 36 Stunden pro Woche 95,70%
bei den 3- bis 6-Jahrigen

Kinder mit einem Betreuungsumfang von mehr als

45 Stunden pro Woche 39786

prozentualer Anteil der betreuten Kinder mit einem

Betreuungsumfang von mehr als 45 Stunden pro Woche

bei den 3- bis 6-Jahrigen von den betreuten Kindern 77,69%
mit einem Betreuungsumfang von mehr als 35 Stunden

pro Woche

Abb.: eigene Darstellung unter Verwendung eines Auszugs des Statistischen Berichts ,,Tageseinrichtungen fiir Kinder
und 6ffentlich geférderte Kindertagespflege in Thiiringen am 1.3.2018“ (TAB 2.2.4)

Eine aktuelle Studie der Universitit Rosenheim konstatiert fiir Sachsen und Thiiringen, dass ange-
sichts der Homogenitit des padagogischen Personals in den Kindertageseinrichtungen deutlich wird,
dass die Gruppe der Kinder im Gegensatz dazu wesentlich mehr Vielfalt aufweist und, so kann ange-
nommen werden, damit auch eine Diversititskompetenz des Personals erfordert (vgl. Schutter/Braun
2018, Herausforderungen von Kindertageseinrichtungen in einer vielfaltigen Gesellschaft). So hat ein
wesentlicher Anteil der Kinder einen Migrationshintergrund und diverse Glaubensrichtungen.
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Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

In Gber 70 v. H. der Einrichtungen mit Kindern mit Migrationshintergrund liegt der Anteil bei bis zu
10 v. H. und bei rund 20 v. H. der Einrichtungen liegt der Anteil bei bis zu 30 v. H. Schliefilich wird be-
statigt, dass die Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund in den Stadten und grofieren Einrich-
tungen hoher ist als in ldndlicheren Gegenden und kleineren Einrichtungen.

Hinzu kommt die Gruppe von Kindern mit Fluchterfahrung, die aktuell stark thematisiert wird (vgl.
ebd., S.11). 17,5 v. H. der Einrichtungen in Ortschaften und 47,4 v. H. in Kleinstadten betreuen Kinder
mit Fluchthintergrund. In Grof3stadten sind es rund 38 v. H. der Einrichtungen.

Ein interessanter Aspekt, der an dieser Stelle Beachtung erfahren soll, ist, dass in den ostdeutschen
Lindern die GrofRe der Einrichtungen grofitenteils nicht von der Einwohnerzahl abhingt. Allerdings
befinden sich in Grofistddten zu 56,3 v. H. vor allem grofe Einrichtungen mit mehr als 100 Kindern.
Auch gemaf Peucker (2010, a. a. O., S. 30 ff.) sind grofiere Einrichtungen in Ostdeutschland keine Sel-
tenheit. In der folgenden Abbildung sind die in der Studie fiir Thiiringen und Sachsen gebildeten vier
Kategorien der Einrichtungen nach ihrer Grofie abgebildet.

GrolSe der Einrichtungen

40,0% 37,2%

35,0%
30,0% 26,6%
25,0%
20,2%

20,0%
15,0% 13,9%
10,0%

5,0%

0,0%

Kita mit < 30 Kindern Kita mit 31 bis 60 Kindern Kita mit 61 bis 100 Kindern  Kita mit > 100 Kindern

Abb.: EinrichtungsgréfSe bezogen auf die Anzahl der Kinder (n=94), Studie Hochschule Rosenheim
(Schutter/Braun, 2018, S. 10)

Dabei ist erkennbar, dass die Mehrheit der Einrichtungen mehr als 100 Kinder und zwischen 31 und
60 Kinder betreut. Kindertageseinrichtungen mit weniger als 30 Kindern und mit 61 bis 100 Kindern
haben in dieser Stichprobe den geringsten Anteil. In Thiiringen betrégt It. Stichtagsmeldung 2019 die
Spanne fiir die Anzahl der betreuten Kinder je Kindertageseinrichtung zwischen 8 und 302.

Die Studie belegt weiterhin, dass die Kinder aus unterschiedlichen sozioékonomischen Schichten
stammen und in unterschiedlichen Familienmodellen aufwachsen. Erwartungsgemaf} wird konsta-
tiert, dass fur ostdeutsche Lander ein hoher Anteil von Kindern mit einem alleinerziehenden Elternteil
besteht. 87,2 v. H. der Einrichtungen betreuen mindestens ein Kind mit alleinerziehendem Elternteil.
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Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Beirund 72 v. H. der Einrichtungen betréigt der Anteil bis zu 20 v. H., bei immerhin Gber einem Fiinftel
der Einrichtungen liegt der Anteil der Kinder aus Einelternfamilien bei iber 20 v. H. und damit tber
dem Bundesdurchschnitt.

Angesichts des hohen Armutsrisikos bei Alleinerziehenden wird der Anteil von Einelternfamilien in
Einrichtungen als Indiz fiir finanzielle Nachteilslagen gewertet (vgl. Maaz et al. 2016, a.a. O., S. 28 ff.). Bei
der Untersuchung der Stadt-Land-Unterschiede fillt auf, dass in Kleinstidten die Anzahl der Kinder
mit alleinerziehendem Elternteil im Vergleich zwischen Grofdstddten und Ortschaften am stdrksten
ausgepragt ist (vgl. Schutter/Braun 2018, Herausforderungen von Kindertageseinrichtungen in einer
vielfaltigen Gesellschaft, S. 13 f.).

Bezogen auf die soziookonomische Lage stellt die Untersuchung fest, dass ein Anteil von 67 v. H. der
befragten Kindertageseinrichtungen in Sachsen und Thiiringen angibt, dass Kinder mit Eltern, die kei-
nen Beitrag zahlen, die Einrichtungen besuchen. Von diesen liegt bei mehr als der Hélfte (54 v. H.) der
Anteil bei bis zu 10 v. H. Bei immerhin 43,1 v. H. liegt der Anteil bei 11 v. H. bis hin zu 70 v. H.

Ein weiterer Anteil von Einrichtungen weist eine Haufung von risikobehafteten Merkmalen auf. So
finden sich Kindertageseinrichtungen, in denen sowohl der Anteil von Kindern mit Migrationshin-
tergrund als auch der Anteil von Kindern aus Einelternfamilien sowie der Anteil von Kindern, deren
Eltern aus sozialen Griinden keinen Kita-Beitrag zahlen, erhoht ist. Dies deutet auf die Kumulation
sozialer Risikolagen hin (vgl. ebd,, S. 7).

In 46,2 v. H. der Einrichtungen in dieser benannten Umgebung befinden sich Kinder mit Migrations-
hintergrund in Anteilen von bis zu 10 v. H. In 38,5 v. H. dieser Einrichtungen befindet sich ein Anteil
von Kindern mit Migrationshintergrund bis zu 30 v. H. Auch liegt der Anteil der Kinder, deren Eltern
keinen Beitrag zahlen, bei bis zu 30 v. H. und hoher. SchlieRlich wéchst ein wesentlicher Anteil der
Kinder in einer Einelternfamilie auf (vgl. ebd., S. 7). Die Einschidtzung der Fachkréfte deckt sich somit
mit den Daten, die auf ,,Brennpunkte“ hindeuten (vgl. Maaz et al. 2016, a.a. O., S. 25 ff.).

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Verwendung des Begriffs ,sozialer Brennpunktin
der Studie problematisch ist, da es sich zum einen um eine subjektive Selbstzuschreibung handelt und
zum anderen zu Stigmatisierung einzelner Stadtteile, Gemeinden oder Regionen fiihrt, der aber aus
forschungspragmatischer Erwagung im Fragebogen verwendet wurde.

Trotz des Aspektes der subjektiven Einschitzung kann gleichwohl angenommen werden, dass dies
auch das praktische Handeln und die professionelle Einstellung mit beeinflusst. Ca. 15 v. H. der be-
fragten Einrichtungen bezeichnen ihre Umgebung als ,sozialen Brennpunkt®. Demgegeniiber stehen
Erwartungen von Eltern mit hohen Bildungsaspirationen in Spannung zu den Bildungserfordernissen
von Kindern mit weniger Ressourcen. Nach Ansicht von Schutter/Braun kommt dazu, dass hierbei
auch die Erwartungen der Grundschulen an die ,,abrufbaren Bildungsleistungen von Kindern im Wi-
derspruch zu einer offenen situationsorientierten Pidagogik* stehen (vgl. ebd., S. 6 £.).
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Dieses doppelte Spannungsverhéltnis fordert Einrichtungen auf, den Bediirfnissen gerecht zu werden
und gleichzeitig ihren Konzepten treu zu bleiben. Es bedeutet, dass sich die Fachkréfte in Kinderta-
geseinrichtungen nicht nur in einem doppelten, sondern in einem mehrdimensionalen Spannungs-
feld befinden: zwischen stetig wachsenden und wechselnden Erwartungen bzw. Anforderungen an
die Qualitat ihrer padagogischen Arbeit sowie den vorgegebenen Rahmenbedingungen (vgl. Nentwig-
Gesemann et al. 2015, KiTa-Leitung als Schlisselposition, S. 16). Diese Ergebnisse, die Verdnderungen
der Lebens- und Familienformen im ebenso veridnderten gesellschaftlichen Kontext und hinzukom-
mende individuelle heterogene Belastungen von Familien, erfordern, dem nicht nur durch quantitative
Erhohungen entsprechender Faktoren wie bspw. dem Betreuungsschliissel oder dem Platzausbau zu
begegnen, sondern auch bestehende pddagogische Konzeptionen im Hinblick auf mogliche Verschie-
bungen sozialriumlicher Erfahrungsorte in den Kindertageseinrichtungen neu zu reflektieren und ggf.
weiterzuentwickeln. Es bedeutet, dass Trager wie Einrichtungsteams gefragt sind, Betreuungsangebote
zu etablieren, die die individuellen Bedirfnislagen der Kinder und die Bedarfe von Eltern berticksichti-
gen. Das bedeutet, Teams miissen eine Expertise dafiir entwickeln, wie sich dies konzeptionell und ein-
richtungsspezifisch umsetzen lasst. Dafiir benoétigen sie entsprechende Unterstiitzungsmechanismen,
die es zu entwickeln bzw. bereits etablierte Instrumente weiterauszubauen gilt.

Kindertageseinrichtungen entwickeln sich mehr und mehr zu Einrichtungen, die inklusiv arbeiten
bzw. sich auf den Weg hierzu gemacht haben. So gibt es beispielsweise bezogen auf die Heterogenitats-
form der Behinderung/Beeintrachtigung keine Sondereinrichtungen fiir Kinder. Alle Kinder werden
in Regel- bzw. integrativen Kindertageseinrichtungen betreut. Es gilt daher umso mehr, Kindertages-
einrichtungen mit komplexen Bedarfen zu unterstiitzen, um entsprechend und bedarfsgerecht auf
spezifische Herausforderungen reagieren zu kénnen. Solche Herausforderungen konnen der Umgang
mit dem Zuwachs an Kindern und Familien mit Fluchthintergrund, soziokulturelle Besonderheiten,
soziookonomische Belastungen der Familien oder die Lage von Wohngebieten mit sozialen und infra-
strukturellen Entwicklungsbedarfen sein. Gute Kindertagesbetreuung von Anfang an beeinflusst posi-
tiv Bildung, Teilhabe und Integration und tragt zur Armutsprivention bei (vgl. Zwischenbericht 2016
von Bund und Lindern und Erklarung der Bund-Linder-Konferenz, Frithe Bildung weiterentwickeln
und finanziell sichern, S. 6). Dies alles fiihrt im Kontext von Diversitit zu einem steigenden Bedarf an
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unterschiedlicher piddagogischer, pflegerischer, therapeutischer
oder anderer Fachrichtungen, die sich mit der Vernetzung im Sozialraum befassen, intergenerativ,
interkulturell und somit inklusiv ausgerichtet arbeiten.

Deshalb kann es aufgabenbezogen sinnvoll sein, auch Personen mit anderen fachlichen Qualifikatio-
nen, z. B. aus dem heilpddagogischen, therapeutischen oder auch sozialarbeiterischen Bereich, einzu-

setzen bzw. das vorhandene Fachpersonal bedarfsgerecht zu qualifizieren.

Um bedarfssensibel auf die Herausforderungen reagieren zu kénnen, bedarf es neben der personellen
Qualifikation, auch angemessener zeitlicher Ressourcen.

Die zitierte Studie bestitigt, dass Einrichtungen in den sogenannten sozialen Brennpunkten eher mit
den eben genannten Barrieren zu kimpfen haben. Verstirkt wird dies, wenn mehrere Kinder mit Mig-
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rationshintergrund betreut werden. Als grofdte Kommunikationshiirde wird dabei fiir rund ein Drittel
der Einrichtungen sowohl der Zeitmangel der Eltern als auch der Erzieherinnen und Erzieher emp-
funden (vgl. Schutter/Braun 2018, Herausforderungen von Kindertageseinrichtungen in einer vielfal-
tigen Gesellschaft, S. 28).

Tageseinrichtungen fiir Kinder und ihre Teams sind in unterschiedlichster Weise herausgefordert, auf
komplexe und/oder individuelle Bedarfe zu reagieren und damit verbunden immer wieder neue Ent-
wicklungsprozesse zu initiieren.

Ein Begriff, der damit untrennbar verbunden ist, ist das Recht auf Inklusion - das Recht auf Teilhabe
und Teilgabe. Inklusion in der Kindertagesbetreuung heifdt, eine Padagogik umzusetzen, die sich an
den Bediirfnissen und Potenzialen jedes Kindes orientiert und somit individualisiert ist. Dazu braucht
es mehr denn je eine inklusive Sichtweise, die es ermoglicht, als handlungsleitende Orientierung tiber
die Zuordnung von Kindern in Gruppierungen verschiedenen Geschlechts, verschiedener Fiahigkeiten
und verschiedener sozialer/kultureller/nationaler oder religioser Herkunft hinauszublicken. Gleiches
gilt nicht nur fiir die Kinder, sondern auch im Hinblick auf deren Familien. Es bedeutet Respekt vor
Vielfalt, individuelle Unterschiedlichkeiten und Voraussetzungen wahrzunehmen und bedarf der Ver-
bindung von Werteorientierung und Handlung. Damit verbunden gilt es, Abldufe zu verdndern, neue
Konzepte zu entwickeln oder auch pidagogische Prozesse vor dem Hintergrund konkreter Alltags-
situationen zu verdndern.

Der Handlungsbedarf liegt somit vor allem in den Bereichen der personellen und zeitlichen Ressour-
cen, fachlicher Unterstiitzung und Begleitung von Verdnderungsprozessen, struktureller und institu-
tioneller Rahmenbedingungen, Vernetzung im Sozialraum und der pddagogischen Professionalisie-
rung (vorurteilsbewusste Bildung und Erziehung, Individualisierung u. a.). Dieser Handlungsbedarf
spiegelt sich auch in § 7 Absatz 3 ThiirKitaG wider, in dem die Zusammenarbeit mit den Eltern geregelt
ist und auch, welche Aufgaben den Einrichtungen zukommen. Unter anderem wird darin benannt,
dass Eltern den Anspruch auf Information und Beratung hinsichtlich aller Fragen zur Entwicklung
ihres Kindes haben, Anregungen und Hinweise der Eltern berticksichtigt werden miissen und die El-
tern auf Angebote zur Familienbildung und Familienberatung sowie zur Frithféorderung und weitere
Fordermoglichkeiten hingewiesen werden sollen. Dazu kooperieren die Kindertageseinrichtungen
mit geeigneten Einrichtungen in ihrem Sozialraum (§ 7 Absatz 3 ThiirKitaG). Um diesem Anspruch der
Eltern hinsichtlich der dargestellten Diversitit von Familien gerecht zu werden, bedarf es umfassender
Kompetenzen der padagogischen Fachkrifte zu den verschiedensten individuellen Bedarfen.

1.3.4 Mafdnahmen und Entwicklungsziele im Handlungsfeld 10 in Thiiringen

Thiringen mochte an erster Stelle die Verwendung des Begriffs ,Kita im sozialen Brennpunkt“ oder
LBrennpunkt-Kita“ als subjektive (oft auch Selbst-)Zuschreibung, die zu Stigmatisierung einzelner
Stadtteile, Gemeinden oder Regionen fiihrt, vermeiden. Mit der Formulierung , Kindertageseinrich-
tung mit komplexen Bedarfen“ wird prézisiert, worum es im Praxisfeld geht. Es bedeutet Unterstiit-
zung fur Kindertageseinrichtungen, z. B. aufgrund ihrer Lage in Wohngebieten mit besonderem Ent-
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wicklungsbedarf, des Vorhandenseins soziokultureller und sozio6konomischer Herausforderungen
oder diverser pluraler Lebenslagen der Familien. Dies schliefdt auch heterogene Belastungssituationen
von Familien mit ein.

Thiiringen moéchte in diesem Handlungsfeld Mafnahmen ergreifen, die in einem ganzheitlichen
Zusammenhang die oben beschriebenen Bedarfe beriicksichtigen und fachliche Kriterien beachten.
Konkret bildet sich dies wie folgt ab:

In einem Modellprojekt erhalten bis zu 100 ausgewahlte Kindertageseinrichtungen tiber ein entspre-
chend ausgerichtetes Forderprogramm zuséatzliche Gelder zur Finanzierung von Personal- und Sach-
kosten. Daran gekoppelt, werden zusitzliche Ressourcen in der Fachberatung fiir eine gezielte Prozess-
begleitung bereitgestellt.

Zudem werden spezifisch auf die Bedarfe der projekteilnehmenden Einrichtungen ausgerichtete neue
Fortbildungs- und Qualifizierungsformate entwickelt und durchgefiihrt sowie eine wissenschaftliche
Begleitung und Evaluation sichergestellt.

Frithkindliche Bildung ist der Weg, um nachhaltig das Recht aller Kinder auf Bildung zu sichern und
Inklusion zunehmend, im Sinne der Anerkennung von Vielfalt, gesamtgesellschaftlich zu verankern.
Somit ist es ein Ziel, in Thiiringer Kindertageseinrichtungen fiir Kinder und ihre Familien, Fachkréfte
zu haben, die allen Beteiligten mit einer professionellen Haltung und den entsprechenden Kompeten-
zen begegnen. Die teilnehmenden Einrichtungen erweitern ihr Wissen sowie ihre Fachkenntnisse in
Bezug auf Inklusion und Diversitét. Sie erkennen die hohe Bedeutung von Teilhabe und Teilgabe fiir
die Arbeit mit Kindern und richten zunehmend das professionelle Handeln daran aus. Die Art und
Weise, wie Fachkrifte mit erlerntem Wissen, pddagogischen Konzepten und der konkreten Umset-
zung im Alltag umgehen, ist mafdgeblich durch ihre persénliche Haltung gepragt. Dies signalisiert, dass
sowohl das individuelle als auch das professionelle Selbstverstindnis der Kindertageseinrichtungen
fortlaufend reflektiert und abgestimmt werden muss.

Im Fokus des Projektes steht, dass jedes Kita-Team die fiir ihre Einrichtung ganz konkret bestehenden
spezifischen inklusiven Handlungsanforderungen identifiziert und, beraten von den Prozessbeglei-
terinnen und Prozessbegleitern, einen auf ihre Einrichtung abgestimmten Handlungsplan entwickelt,
umsetzt und evaluiert.

Um eine nachhaltige Qualitatsverbesserung in diesem Handlungsfeld zu erreichen, sollten dabei nicht
nur individuelle, sondern auch gruppenbezogene Heterogenitidtsdimensionen berticksichtigt und Ver-
idnderungen, auf die gesamte Kindertageseinrichtung bezogen, angestrebt werden. Dieses Ziel mochte
Thiiringen mit dieser Mafdnahme verfolgen.
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1.4 Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Entlastung der Eltern durch finanzielle Unterstiitzung und Minimierung der Barrieren

der Teilhabe fiir Kinder an Angeboten der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
aufgrund soziookonomischer Herausforderungen von Familien

1.4.1 Ausgangslage in Thiiringen

Seit dem 1. Januar 2018 gibt es in Thiiringen ein beitragsfreies Kindergartenjahr. Dabei handelt es sich
um das letzte Kindergartenjahr vor dem Schuleintritt. Das bedeutet: Eltern brauchen fiir das Betreu-
ungsjahr vor der Einschulung keine Kita-Beitrige mehr zu bezahlen. Dies gilt fiir jahrlich etwa 19.000
Vorschulkinder. Damit sparen Familien im Durchschnitt rund 1.500 Euro pro Kind.

Ob ein Kind ein Vorschulkind ist, richtet sich nach dem Zeitpunkt der Einschulung. In Thiiringen gel-
ten alle Kinder, die am 1. August eines Jahres sechs Jahre alt sind, als schulpflichtig. Dies ist in § 18 Ab-
satz 1 des Thiiringer Schulgesetzes geregelt. Fir diese Kinder brauchen Eltern im Zeitraum der letzten
zwOlf Monate vor Schuleintritt keine Gebiihren mehr zu bezahlen.

Fir Kinder, die vorzeitig eingeschult werden, werden die Beitrdge nachtriglich auf Antrag zurtick-
erstattet, weil sich erst kurz vor Schuljahresbeginn entscheidet, ob das Kind in eine Schule aufgenom-
men wird oder nicht.

Die Beitragsfreiheit gilt fir alle Kindertageseinrichtungen in Thiiringen, einschliefilich Betriebs-
kindergarten, Kindergirten von freien Trigern oder Tragern der Freien Wohlfahrtspflege usw. Sie ist
somit nicht an bestimmte Einrichtungstypen gebunden. Voraussetzung ist, dass die Kindertagesein-
richtung im Bedarfsplan des Landkreises oder der kreisfreien Stadt aufgenommen ist. Dies ist norma-
lerweise der Fall. In wenigen Ausnahmefillen werden in Betriebskindergirten auch Pldtze angeboten,
die nicht auf Grundlage des Bedarfsplans finanziert werden und fiir die es damit auch keine Beitrags-
befreiung gibt. Das beitragsfreie Kindergartenjahr gilt auch in der Kindertagespflege (§ 30 Absatz 5
ThiirKitaG).

Im Hinblick auf die Situation der Elternbeitréige fiir Angebote der Kindertagesbetreuung sind diese im
Unterschied zur Schule fiir Familien nicht generell kostenfrei. In den meisten Lindern wurden und
werden Elternbeitrige erhoben. Fiir das Jahr 2015 waren dies bspw. geschétzt 3,77 Mrd. Euro, die einem
Anteil von 14 v. H. an den Gesamtausgaben fir die Kindertagesbetreuung entsprechen (vgl. Rauschen-
bach/Schilling/Meiner-Teubner 2017, Plitze. Personal. Finanzen - der Kita-Ausbau geht weiter Zu-
kunftsszenarien zur Kindertages- und Grundschulbetreuung in Deutschland, Version 2-2017).

Seit dem 1. Januar 2018 gilt in Thiiringen mit der Novellierung des ThiirKitaG eine Beitragsfreiheit fiir
die Betreuung eines Kindes in einer Kindertageseinrichtung im Zeitraum der letzten zwolf Monate vor
Schuleintritt (§ 30 Absatz 1 ThiirKitaG). Der Einstieg in die Beitragsfreiheit ist erfolgt, und die Beitrags-
freiheit soll weiter ausgebaut werden. Hierzu sind weitere Mafnahmen notwendig, die Thiiringen mit
Unterstiitzung des KiQuTG auf den Weg bringen méchte.
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1.4.2 Mafdnahme zum Ausbau der Beitragsfreiheit

Eine finanzielle Unterstiitzung fir Mafnahmen zur Verbesserung der Qualitit der Kindertagesbetreu-
ung und zur weiteren Entlastung der Eltern in den Lindern forciert auf Landesebene weitere Maf}-
nahmen und Investitionen fiir und in die frithkindliche Bildung.

Deshalb sollen auch Familien kiinftig aus Griinden der sozialen Gerechtigkeit von den Elternbeitrigen
befreit werden. Statt wie bisher zwolf Monate sollen nunmehr die letzten 24 Monate vor der Einschu-
lung beitragsfrei sein.

2. Darstellung der Beteiligung nach Mafigabe des § 3 Absatz 3 KiQuTG.

Der Freistaat Thiiringen hat sehr frithzeitig einen partizipativen Prozess zur Analyse der Ausgangslage
in den Handlungsfeldern des damals noch in Planung befindlichen Bundes-Qualitidtsentwicklungs-
gesetzes und zur Ermittlung der Handlungsfelder, Mafinahmen und Handlungsziele in Thiiringen
begonnen. Leitend waren der Einbezug und die Berticksichtigung aller Partner im Bereich Friihkind-
liche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) in Thiiringen, insbesondere der ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe, der freien Trager, der Sozialpartner sowie der Vertreterinnen und Vertreter
der Elternschaft. Der Prozess wurde laufend dokumentiert.

2.1 Verlauf und Befunde

2017

Am 15. August 2017 wurde mit einer Podiumsveranstaltung im Erfurter Augustinerkloster mit 180
Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus den Bereichen Kindertagesbetreuung (Fachkrafte und Leitun-
gen), Fachberatung, Trager, Elternvertretung, Gewerkschaften und Verbanden der Startschuss fiir den
landesweiten Austausch zu moglichen Themen bei der Umsetzung eines Qualitidtsentwicklungsgeset-
zes des Bundes in Thiiringen gegeben.

An der Veranstaltung nahmen der damalige Staatssekretdr Dr. Ralf Kleindiek (BMFSFJ) und Staats-
sekretirin Gabi Ohler (Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport - TMB]JS) teil.

Im Ergebnis der Veranstaltung duflerten die Beteiligten im Feld der FBBE Bedarf an Mafinahmen in
den Handlungsfeldern, die den Handlungsfeldern 2, 3 und 4 (Fachkraft-Kind-Schliissel, Gewinnung
und Sicherung qualifizierter Fachkrifte — beides parallel zu betrachten - sowie Stairkung der Leitung)
des KiQuTG entsprechen sowie an dem Handlungsfeld 10 (Bewéltigung inhaltlicher Herausforderun-
gen, hier insbesondere Inklusion) und vonseiten der Elternvertreterinnen und Elternvertreter Maf3-
nahmen zur Entlastung von Eltern bei den Gebiihren. Mit der zum 1. Januar 2018 in Kraft getretenen
Novelle des ThiirKitaG wurden bereits erste Schritte zur Umsetzung qualitétssteigernder Mafinahmen
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eingeleitet: Verbesserung im Bereich der Leitung, der Fachkraft-Kind-Relation bei den Drei- bis Vier-
jahrigen und die Beitragsfreiheit fiir das letzte Kita-Besuchsjahr ab dem 1. Januar 2018.

2018

Am 14. November 2018 wurden die Fachberatungen der freien und 6ffentlichen Tréger der Kinderta-
gesbetreuung in Thiiringen in den Prozess eingebunden. Im Rahmen einer Fachberaterinnen-/Fach-
beratertagung zum Thema ,Qualitit in der Kindertagesbetreuung“ unter fachlicher Beteiligung von
Frau Prof. Iris Nentwig-Gesemann an der Landessportschule in Bad Blankenburg diskutierten rund 60
Fachberaterinnen und Fachberater trageriibergreifend zu den verschiedenen Handlungsfeldern. Dies
war durch ein einfiihrendes Handout mit der Einladung vorbereitet worden. Vonseiten des TMBJS
wurde der Diskurs auf vier Handlungsbereiche fokussiert:

1. Herausforderungen der Kindertagesbetreuung (Handlungsfeld 10)

2. Insgesamt Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte in der Kindertagesbetreu-
ung sowie Sicherstellung eines guten Fachkraft-Kind-Schliissels, multiprofessionelle Teams
(Handlungsfelder 2 und 3)

3. Starkung der Leitung von Kindertageseinrichtungen (Handlungsfeld 4)

4. Mafinahmen zur finanziellen Entlastung der Eltern, um die Teilhabe an Kindertagesbetreu-
ungsangeboten zu verbessern

Inhaltlich verlief die Diskussion sehr lebhaft und engagiert. Die Ergebnisse wurden in Form von ge-
stalteten Flipcharts gesichert und dokumentiert.

Am 16. November 2018 wurde eine Gespriachsrunde mit dem Thema ,,Umsetzungsperspektiven fiir
das geplante Bundesgesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertages-
betreuung im Freistaat Thiiringen“ auf Verbandsebene durchgefiihrt. Es beteiligten sich Vertreterin-
nen und Vertreter des Gemeinde- und Stidtebundes Thiiringen, der Arbeiterwohlfahrt, des Deutschen
Roten Kreuzes, des Caritasverbandes, der Diakonie, der Johanniter, des Paritatischen Wohlfahrtsver-
bandes, der Landeselternvertretung Kindertagesstiatten Thiiringen, der GEW und von verdi Thiiringen.

Den Gesprachsteilnehmenden wurden die Ergebnisse der Fachberaterinnen-/ Fachberatertagung vor-
gestellt. Die Verbandsvertreterinnen und Verbandsvertreter stellten jeweils die Interessen ihrer Insti-
tutionen an einer Umsetzung des KiQuTG in Thiiringen dar. Sie wurden aufgefordert, ihre Stellung-
nahmen auch noch einmal schriftlich an das TMBJS zu Gibermitteln.

Die Teilnehmenden fokussierten bei den Handlungsfeldern mit grofler Ubereinstimmung auf die
Handlungsfelder 2 (guter Fachkraft-Kind-Schliissel) und 3 (Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrifte), wobei Mafinahmen im Handlungsfeld 3 Vorrang erhalten sollten. Handlungsfeld 4 (Star-
kung der Leitung) wurde als immanent zu den Handlungsfeldern 2 und 3 empfunden. Vonseiten der
Elternvertretung wurde zudem Bedarf im Bereich Beitragsbefreiung gesehen. Dabei sollte die gesamte
Elternschaft von der Befreiung profitieren und nicht nur Teile mit bestimmten Einkommensgren-
zen. Vom Gemeinde- und Stiadtebund Thiiringen wurde Handlungsfeld 5 (Raumgestaltung) als Hand-
lungsfeld identifiziert, in dem fiir Thiiringen entsprechender Bedarf gesehen wird. Ebenso wurden
die Themen multiprofessionelle Teams und inhaltliche Herausforderungen im Bereich Inklusion und
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alltagsintegrierte sprachliche Bildung angesprochen, aber nicht vertieft. Die Beratung verlief sehr en-
gagiert. Es wurde Kklar, dass alle Beteiligten die Umsetzung des KiQuTG in Thiiringen wollen. Im Rah-
men der Beratung wurde verabredet, zu einzelnen Handlungsfeldern vertiefend im Dialog zu bleiben.

2019

Am 19. Februar 2019 fand eine weitere Gesprachsrunde mit dem Thema ,Umsetzungsperspektiven
fir das geplante Bundesgesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung im Freistaat Thiiringen® auf Verbandsebene statt. Hier wurden zwischen dem TMB]JS
und den Verbanden die Schwerpunkte der Umsetzung des KiQuTG in Thiiringen verabredet. Dartiber
hinaus war das Thema ,Umsetzung des KiQuTG* Gegenstand von Jugendamtsleiterberatungen und
Sitzungen des Landesjugendhilfeausschusses.

Zusammenfassung

Im gesamten Prozess haben sich folgende Handlungsfelder als prioritir gezeigt:

Handlungsfeld 2: Fachkraft-Kind-Schlissel

Handlungsfeld 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkréfte

Handlungsfeld 4: Starkung der Leitung

Handlungsfeld 10: Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen, hier insbesondere Inklusion
Beitragsfreiheit: Die Landeselternvertretung Kita betrachtet diese Mafdnahme als ebenso wichtig

wie qualitative Maflnahmen in den Handlungsfeldern 2 bis 4 (wortlich: ,,Das
eine nicht ohne das andere tun!“). Dabei ist zu berticksichtigen, dass der Hand-
lungsrahmen im Verlauf des partizipativen Prozesses aufgrund der noch nicht
beschlossenen Bundesgesetzgebung sowie die politische Debatte um die Be-
fristung der Bundesmittel beeinflusst war. Es galt sorgfiltig zu erwédgen, ob und
welche MafRnahmen einen Anderungsbedarf im ThiirKitaG nach sich ziehen
wiirden. So konnten erst in Beratungen ab Dezember 2018 die Ergebnisse des
Prozesses konkretisiert werden. Hierzu erfolgte eine Konzentration auf die
Handlungsfelder 2, 3 und 10 sowie auf eine Ausweitung der fiir Thiiringen seit
Inkrafttreten des novellierten ThiirKitaG zum 1. Januar 2018 bereits eingefiihr-
ten Beitragsfreiheit fiir das letzte Kindergartenjahr.

2.2 Einfluss des partizipativen Prozesses auf die Auswahl der Maffnahmen im Handlungs-
und Finanzierungskonzept des Freistaats Thiiringen 2019

Eine breite Beteiligung der Partner im Bereich FBBE hat in Thiiringen Tradition. Dies zeigt sich nicht
nur im letzten Kita-Gesetzgebungsverfahren, sondern auch bei der Auswahl der Maffnahmen und
Handlungsfelder im Rahmen der Umsetzung des KiQuTG.

Wie oben dargestellt, waren den Partnern bereits 2017, als die Ausgestaltung des KiQuTG noch erarbei-
tet wurde, insbesondere die Themen Fachkraft-Kind-Schliissel, Fachkraftegewinnung und -sicherung,
inhaltliche Herausforderungen der Kindertagesbetreuung sowie insbesondere den Elternvertreterin-
nen und Elternvertreter die Stairkung von Teilhabemoglichkeiten u. a. durch Beitragsbefreiung wichtig.
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Mit dem nun vorgelegten Handlungskonzept wird deutlich, dass diesen Schwerpunkten Rechnung
getragen wird. Dabei verlief die Debatte in Thiiringen konsensual orientiert. Die Themen ,Beitragsfrei-
heit“ und ,,Qualititsentwicklung® wurden in der Regel nicht gegeneinander ausgespielt. Nicht zuletzt
hat die Landeselternvertretung einen erheblichen Anteil daran.

Die Eltern setzten nicht einseitig bei ihrer Interessendarstellung auf Beitragsfreiheit, sondern for-
derten gleichermaflen auch inhaltliche Entwicklungsaspekte und eine Verbesserung des Fach-
kraft-Kind-Schliissels ein.

Derevidenten Verkniipfung der Handlungsfelder 2und 3 wurde ebenfalls in grofdem Konsens Rechnung
getragen, indem insbesondere die Verbidnde forderten, zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliis-
sels auch die Fachkriftegewinnung und -sicherung zu betreiben sowie den Aspekt der Multiprofessio-
nalitét in einer Mafnahme zu berticksichtigen.

Da es nicht moglich ist, alle Felder im gegebenen finanziellen Rahmen der Bundesmittel sinnvoll zu
bedienen, hat sich der Freistaat Thiiringen entschieden, eigene Mittel fiir die Realisierung zur Ver-
figung zu stellen, damit die im partizipativen Prozess identifizierten Mafinahmen realisiert werden
konnen. Ebenso zeigt der Freistaat Thiiringen den Partnern im Bereich FBBE mit der Anderung des
ThirKitaG sein Interesse an einer nachhaltigen, langfristigen Qualitidtsentwicklung im frithkindlichen
Bildungsbereich. Dies wird dadurch unterstiitzt, dass aus dem partizipativen Prozess eine Gesprichs-
runde zu Themen der Zukunft Thiiringer Kindertagesbetreuung erwachsen ist. Diese Gespriachsrunde
mit allen wichtigen Partnern im Bereich FBBE wird regelmafiig fortgefiihrt. Die Konstituierung einer
interministeriellen Arbeitsgruppe mit Beteiligung der Partner im Bereich FBBE erfolgte am 2. Juli 2019
in Erfurt durch Herrn Minister Helmut Holter.
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IV. Finanzierungskonzept

1. Darlegung der Mittel, die bereits fir die ausgewidhlten Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 KiQuTG
und/oder ausgewiahlten Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG vom Freistaat eingesetzt wurden.

Wie der Darstellung der Situation in Punkt L. 1. entnommen werden kann, sind bereits verschiedene
Mafdnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit und Verbesserung der Teilhabe gesetzlich fest ver-
ankert. Nicht alle diese Mafdnahmen kénnen den ausgewéhlten Handlungsfeldern direkt zugeordnet
werden. Einzelne bereits fest in Thiiringen etablierte Mafinahmen sind originir anderen Handlungs-
feldern zuzuordnen und bleiben daher in den nachfolgenden Ausfiihrungen unberticksichtigt.

Handlungsfeld 2 - Fachkraft-Kind-Schliissel
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels in den Kindertageseinrichtungen

Eine erste Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation erfolgte mit Anderung des ThiirKitaG im Rahmen
der Novellierung ab 2018. Hierzu wurden in § 16 Absatz 2 ThirKitaG mit Nummer 4 eine neue Stufe
fiir die Drei- bis Vierjahrigen beschlossen und in § 35 Absatz 8 ThiirKitaG entsprechende Ubergangs-
bestimmungen fiir die schrittweise Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation gesetzlich verankert.

Fiir die Finanzierung der daraus resultierenden Zusatzkosten wurden zudem in § 25 Absatz 1 Nummer
3 in Verbindung mit § 35 Absatz 11 ThiirKitaG Regelungen beschlossen, die eine Gegenfinanzierung
mittels Zahlung einer Landespauschale vorsehen.

2018 beliefen sich die Zusatzkosten fiir die Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation in der oben ge-
nannten Altersgruppe auf 5.601.325 Euro.

Handlungsfeld 3 - Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine praxisintegrierte Ausbildung fiir Erzieherinnen
und Erzieher in Thiiringen

Eine praxisintegrierte vergiitete Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin/zum staatlich an-
erkannten Erzieher wird erstmals mit Umsetzung des KiQuTG in Kombination mit der ,Fachkrifte-
offensive” des Bundes erprobt und umgesetzt. Auch wurden bisher keine gezielten Mafinahmen zur
Fachkriftegewinnung/-sicherung landesseitig initiiert, sodass hierzu bisher keine Landesmittel ver-
ausgabt wurden.
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Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

Unterstiitzung von Kindertageseinrichtungen, um auf komplexe Bedarfe von Kindern
und Familien aufgrund des Vorhandenseins von soziokulturellen und sozio6konomischen
Herausforderungen oder diversen pluralen Lebenslagen der Familien bedarfssensibel und
multiprofessionell zu reagieren

Die Regelungen des § 8 Absatz 3 ThiirKitaG ermoglichen es bereits seit langem, Heterogenitdtsdimensi-
onen und andere besondere Bedarfe in den Einrichtungen individuell zu férdern. Wie den Regelungen
des § 26 Absatz 1 ThiirKitaG entnommen werden kann, zahlt der Freistaat eine entsprechende Landes-
pauschale jahrlich an die jeweiligen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe aus. Damit ist Thiiringen das
einzige Land, in dem eine Pauschale fiir Pravention und Intervention explizit vorgesehen ist. Mit den
zusitzlich bereitgestellten Geldern sollen Kindern und allen Beteiligten, einschliefilich den Fachkraf-
ten in den Kindertageseinrichtungen, zeitnah und bedarfsgerecht Unterstiitzungen ermoglicht wer-
den, um geeignete Férdermaffnahmen in der Kindertageseinrichtung umsetzen zu kénnen.

Wie ebenfalls unter Punkt I. 1. dargestellt, liegt in Thiiringen in der gesetzlich verankerten Fachbera-
tung eine besondere qualitative Bedeutung. Dabei muss der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhil-
fe das Angebot einer bedarfsgerechten Fachberatung gewihrleisten. Zudem regelt das ThiirKitaG u. a.,
dass es Aufgabe der Fachberatung ist, die Trager, die pddagogischen Fachkrifte und die Tagespflegeper-
sonen bei der Weiterentwicklung der Qualitit der frithkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
zu unterstiitzen und dabei aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse zu berticksichtigen.

Der Freistaat beteiligt sich auch hier an den Kosten, indem es kalenderjahrlich einen Zuschuss in Form
einer Landespauschale in Hohe von 30 Euro je Kind im Alter zwischen dem vollendeten ersten Lebens-
jahr und vor Vollendung des 78. Lebensmonats an den jeweiligen ortlichen Triger der 6ffentlichen
Jugendhilfe gem. § 26 Absatz 2 ThirKitaG zahlt.

Fir die Landespauschalen nach § 26 Absatz 1 und 2 ThiirKitaG setzte Thiiringen 2018 insgesamt
5.170.029,12 Euro ein, die an die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ausgezahlt wurden.

Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Entlastung der Eltern durch finanzielle Unterstiitzung und Minimierung der Barrieren

der Teilhabe fiir Kinder an Angeboten der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
aufgrund soziookonomischer Herausforderungen von Familien

Mit der Novellierung des ThiirKitaG in 2018 wurde ein erstes beitragsfreies Kindergartenjahr fiir Thii-
ringen eingefiihrt. Die Regelungen in § 30 Absatz 2 und 5 ThiirKitaG sehen vor, dass der hierdurch ent-
stehende Einnahmeverlust der Gemeinden ausgeglichen wird. Der Freistaat zahlt daher entsprechende
Zuschiisse an die Gemeinden. Diese beliefen sich 2018 auf 31.666.045,06 Euro.
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2. Darlegung der Mittel, die aufgrund der verbesserten Einnahmesituation des Freistaats fiir die
Umsetzung der konkreten Mafinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit in den ausgewahl-
ten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und/oder konkreter Mafinahmen nach § 2 Satz 2
KiQuTG eingesetzt werden sollen, einschlieflich Zuordnung der Mittel aufgeschliisselt nach: den
ausgewihlten Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG und den dazu vorgesehenen konkreten
Maf nahmen und/oder nach konkreten Mafinahmen gemaf? § 2 Satz 2 KiQuTG.

Gesamtdarstellung der Einnahme-/Ausgabesituation

Die Ubersicht auf der nachfolgenden Seite enthilt zu erwartende Kosten fiir die geplanten Maf3nah-
men zur Umsetzung des KiQuTG. Im Rahmen der Fortschrittsberichte wird diese Ubersicht entspre-
chend fortgeschrieben, sodass die Fortschritte, finanziell betrachtet, auf einem Blick sichtbar werden.
Zudem dienen die 6ffentlichen Dokumente zum Landeshaushalt sowie zur Haushaltsrechnung der
Nachweisfiihrung.

Die verbesserte Einnahmesituation durch die zusétzlich vom Bund bereitgestellten Gelder im Rahmen
der Umsetzung des KiQuTG wird ausschlieilich zur (Teil-) Finanzierung geplanter neuer Mafinahmen
zur Weiterentwicklung der Qualitit sowie Verbesserung der Teilhabe genutzt. Die damit einhergehen-
den erwarteten Zusatzkosten wurden im aktuell laufenden Haushaltsaufstellungsverfahren fiir 2020
mit eingebracht und finden in selbigem erstmals ihren Niederschlag.

Hierzu wurden bzw. werden neue Titel bzw. Untertitel angemeldet, sodass ein gesonderter Ausweis
iber den Landeshaushalt sichergestellt werden kann.
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Gesamtdarstellung der Einnahme-/Ausgabesituation im Rahmen der Umsetzung des KiQuTG

2018 2019 2020 2021 2022 Summe
et R e B 12.760.895,00 € 25.702.979,00 € 51.587.147,00 € 51.587.147,00 € 141.638.168,00 €
Im Rahmen der Umsetzung des KiQuTG geplante MaRnahmen f;::;::::e Information zur begriindenden Kapitel Titel Ausgaben 2018 erwartete Kosten 2019 erwartete Kosten 2020 erwartete Kosten 2021 erwartete Kosten 2022 Summe

0404 63303 - - € 14.000.000,00 € 33.000.000,00 € 33.000.000,00 € 80.000.000,00 €
des Fachkraft-Kind i: durch
-> neue Stufe fiir Altersgruppe der 4- bis 5-J3hrigen KiQuTG - + 2
-> Erhohung der Minderungszeiten -> Gesetzesanderung vorgesehen i . Bundesmittel
von25v. H.auf 28 v. H. inanziert aus Bundesmitteln - - € 14.000.000,00 € 25.166.201,00 € 22.587.147,00 € 61.753.348,00 €
finanziert aus Landesmitteln® - - € - € 7.833.799,00 € 10.412.853,00 € 18.246.652,00 €
Modellprojekt “PiA-TH" 0404 63303 - € 147.925,00 € 736.895,00 € 1.119.720,00 € 2,004.540,00 €
(Kofinanzierung des Ei ils an der Ausbi itung fiir 2 KiQuTG - F 3
Ausbildungsjahrginge: -> Landesprogramm parallel zum
2019/2020: 61 Bundesprogramm Fachkréfteoffensive finanziert aus Bundesmitteln - - € 147.925,00 € 736.895,00 € 1.000.000,00 € 1.884.820,00 €
2020/2021: 60) finanziert aus Landesmitteln® - € - € € 119.720,00 € 119.720,00 €
0404 63303 - - € 7.000.000,00 € 7.000.000,00 € 7.000.000,00 € 21.000.000,00 €
Modellprojekt ,,Vielfalt vor Ort begegnen - KiQuTG - Ha::;ungsfeld 0 ur
Multip lle Teams in Kil ichtungen mit RS . .
Bedarfen” nachhaltigen Qualitatsentwicklung im Rahmen i . d ittels
der Fortbildung/Qualifizierung inanziert aus Bundesmitteln - - € 7.000.000,00 € 5.000.000,00 € 5.000.000,00 € 17.000.000,00 €
finanziert aus Landesmitteln® - - € - € 2.000.000,00 € 2.000.000,00 € 4.000.000,00 €
0404 63301 - - € 15.000.000,00 € 30.000.000,00 € 30.000.000,00 € 75.000.000,00 €
Ausbau der Beitragsfreiheit KiQuTG - MaRnahmen nach §2S.2
-> 2. beitragsfreies Kindergartenjahr -> Gesetzesanderung vorgesehen L .
finanziert aus Bundesmitteln - € 15.000.000,00 € 23.000.000,00 € 23.000.000,00 € 61.000.000,00 €
finanziert aus Landesmitteln” - - € - € 7.000.000,00 € 7.000.000,00 € 14.000.000,00 €
far geplante S - € 36.147.925,00 € 70.736.895,00 € 71.119.720,00 € 178.004.540,00 €
finanziert aus Bundesmitteln S - € 36.147.925,00 € 53.903.096,00 € 51.587.147,00 € 141.638.168,00 €
finanziert aus Landesmitteln’ S - € = 16.833.799,00 € 19.532.573,00 € 36.366.372,00 €

1Fortschreibung in enger Abstimmung mit dem Thiiringer Ministerium fir Finanzen nach Ablauf des jeweiligen Abrechungsjahres

in diesem Zusammenhang wird auf die Ausfiihrungen in der Prdambel des Vertrags zur Umsetzung des KiQuTG verwiesen. Danach werden in Thiiringen alle in den Jahren 2019-2022 aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit
und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zustehenden Mittel ausschlieflich fiir Mafinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege gemaf3
des KiTa-Qualitdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes - KiQuTG eingesetzt

2die Hohe der zuflieffenden Bundesmitteln richtet sich aufgrund der Erh6hung der Ldnderanteile an der Umsatzsteuer nach der Entwicklung der Einwohnerzahl. Diese ist fiir Thiiringen riickldufig und dirfte auch in naher Zukunft
weiterhin riickldufig sein. Damit ist im Rahmen der Fortschreibung von einer Minderung hinsichtlich der Einnahmen aus Bundesmitteln auszugehen, was wiederum zur Folge hat, dass deutlich mehr Landesmitteln fir die geplanten
Mafnahmen verausgabt werden miissen, als in o.g. Ubersicht vorgesehen.
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Der obigen Gesamtiibersicht kann entnommen werden, dass die prognostizierten Ausgaben fiir die
gem. diesem Handlungs- und Finanzierungskonzept geplanten Mafnahmen bei einer Gesamtbe-
trachtung bis 2022 deutlich tiber den zusédtzlichen Einnahmen nach Artikel 4 des KiTa-Qualitédts- und
-Teilhabeverbesserungsgesetzes liegen. Eine landesseitige Kompensation der Kosten im Zuge der An-
derung des SGB VIII gem. Artikel 2 des KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz ist nicht vor-
gesehen.

Handlungsfeld 2 - Fachkraft-Kind-Schliissel
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels in den Kindertageseinrichtungen

neue Stufe fiir die Altersgruppe der Vier- bis Fiinfjahrigen (Fachkraft-Kind-Relation)
+ Erhohung der Minderungszeiten von 25 v. H. auf 28 v. H.

Es wird davon ausgegangen, dass aufgrund der vorgesehenen Anderungen zusitzliches Fachperso-
nal im Umfang von 530 Vollzeitbeschiftigtendquivalenten in den Kindertageseinrichtungen benétigt
wird.

Bei der Ermittlung der Mehrbedarfe wurde beziiglich der Personalkosten das Arbeitgeberbrutto einer
Entgeltgruppe S 8a nach dem TV6D-SuE zugrunde gelegt. Zudem wurden korrespondierende Sach-
kosten (15 v. H.) ebenfalls berticksichtigt. Da tiber 60 v. H. der Einrichtungen in Thiiringen nicht von
Kommunen, sondern von freien Trigern betrieben werden und dort hiaufig das Entgeltniveau des
TVOD-SuE unterschritten wird, ist davon auszugehen, dass der landesseitig angesetzte Ausgleichsbe-
trag in Hohe von 32 bis 33 Mio. Euro pro Jahr mehr als auskommlich ist. Diese Einschitzung des Frei-
staats wurde seitens der kommunalen Verbdande aufgrund eigener Berechnungen bestatigt.

Der am 20. Miarz 2019 als Drucksache 6/6956 in den Thiiringer Landtag eingebrachte Gesetzesentwurf
zur Anderung des ThiirKitaG sieht vor, dass die neuen Regelungen mit Wirkung vom 1. August 2020 in
Kraft treten. Somit werden fiir 2020 zusitzliche Kosten in Hohe von 14 Mio. Euro veranschlagt und fiir
alle weiteren Jahre jeweils 33 Mio. Euro.

Damit belaufen sich die erwarteten Zusatzkosten fiir die im Handlungsfeld 2 geplanten Mafinahmen
fir 2020 bis 2022 auf insgesamt 80 Mio. Euro.

Die Ausreichung der Mittel erfolgt, wie in den anderen Fillen auch, gegeniiber den Wohnsitzgemeinden.
Der Binnenausgleich zwischen Wohnsitz- und Betreuungsgemeinde ist entweder durch die Aus-
gleichspauschale nach den §§ 21 Absatz 5, 22 Absatz 2 ThiirKitaG oder durch den Abschluss einer

Zweckvereinbarung nach dem Thiiringer Gesetz tiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit sicherge-
stellt.
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Der oben genannte Gesetzesentwurf zur Anderung des ThiirKitaG sieht vor, dass im § 25 ThiirKitaG
die Zahlung einer weiteren monatlichen Landespauschale in Héhe von 40,00 Euro aufgenommen
wird, um die fiir die Kommunen zusitzlich anfallenden Kosten (Personal- und Sachkosten), die mit
den geplanten Anderungen zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels (Einfiihrung einer neuen
Stufe fiir die Vier- bis Fiinfjahrigen sowie Erhohung der Minderungszeiten bei der Ermittlung des Per-
sonalbedarfs) einhergehen, abzufangen.

Die Bildung von mehr als einer weiteren Landespauschale wurde von den kommunalen Verbdnden
wie auch dem Thiiringer Finanzministerium abgelehnt.

Dain Thiiringen nahezu alle Einrichtungen nach § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 ThiirKitaG als gemein-
schaftlich gefiihrte Einrichtung (alle Altersgruppen) betrieben werden, wurde fiir die o. g. Ausgleichs-
pauschale (40 Euro pro Kind und Monat) als Bezugswert auf die Anzahl der Kinder von drei Jahren bis
Schuleintritt und die Bevolkerungsstatistik des Vorvorjahres abgestellt.

Der Bereich ,Hort in Kita“ wird von dem vorstehend beschriebenen Ausgleichsmechanismus nicht
erfasst, da die Ausgleichszahlung nach § 25 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 des Entwurfs zur Anderung des
ThiirKitaG auf die Kinder im Alter von drei Jahren bis Schuleintritt abgestellt wird. Der Hortbereich
wird seitens des Freistaats vielmehr mit einer gesonderten Pauschale nach § 25 Absatz 2 ThiirKitaG -
und dies im Rahmen des kommunalen Finanzausgleiches - finanziert. Hinzu kommt, dass der Bereich
»Hort in Kita“ in Thiringen keine bzw. eine sehr untergeordnete Rolle spielt, da die Kinder im schul-
pflichtigen Alter im Grundschulhort! und nicht in einer Kindertageseinrichtung betreut werden. Der-
zeit werden in Thiiringen lediglich rund 400 bis 500 Kinder als Hortkinder in Kindertageseinrichtun-
gen betreut, wiahrend 60.000 Kinder im Grundschulhort betreut werden. Dies entspricht einer Quote
von lediglich rund 0,7 v. H.

Handlungsfeld 3 - Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine praxisintegrierte Ausbildung fiir Erzieherinnen
und Erzieher in Thiiringen

Im Rahmen der ,,Fachkrafteoffensive“ des Bundes soll in Thiiringen modellhaft die praxisintegrierte
Ausbildung fiir Erzieherinnen und Erzieher in Kindertageseinrichtungen erprobt werden. Das Bundes-
programm sieht vor, dass die beteiligten Trager im zweiten Ausbildungsjahr 30 v. H. der Ausbildungs-
vergiitung und im dritten Ausbildungsjahr 70 v. H. der Ausbildungsvergiitung selbst tragen. Mit einem
parallel zum Bundesprogramm ,Fachkrifteoffensive” laufenden Landesprogramm Modellprojekt
,PiA-TH® soll den Trigern die Kofinanzierung des vom Bund vorgesehenen Eigenanteils ermoglicht
werden.

! Rechtsanspruch gem. § 10 Absatz 1 des Thiiringer Schulgesetzes
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Das heifdt, gefordert werden soll der nicht vom Bund finanzierte Anteil der Ausbildungsvergiitung bis
zur Hohe von
485,00 Euro monatlich im zweiten Ausbildungsjahr,
1.260,00 Euro monatlich im dritten Ausbildungsjahr.

Bei einer Eingruppierung analog zum TVAOD besonderer Teil Pflege, entsprechend der Vorgaben des
Bundes, beteiligt sich der Freistaat Thiiringen somit

im zweiten Ausbildungsjahr mit bis zu 30 v. H. der Kosten fiir die Ausbildungsvergiitung

inkl. der Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung und

im dritten Ausbildungsjahr mit bis zu 70 v. H. der Kosten fiir die Ausbildungsvergiitung

inkl. der Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung.

Wie bereits dargestellt, sieht das Bundesprogramm fiir Thiiringen eine Gesamtférderung von 121 Plit-
zen vor. Hierzu wurde fir die Ausbildungsjahrginge 2019 und 2020 zunichst einmal an drei Fach-
schulen jeweils eine zusatzliche Klasse eingerichtet, sodass in diesem Jahr 61 Fachschiilerinnen/Fach-
schiilern und 2020 weiteren 60 Fachschiilerinnen/Fachschiilern eine praxisintegrierte Ausbildung
angeboten werden kann. Die damit einhergehenden Kosten fiir die Kofinanzierung belaufen sich fiir
2020 bis 2022 auf 2.004.540,00 Euro.

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

Unterstiitzung von Kindertageseinrichtungen, um auf komplexe Bedarfe von Kindern
und Familien aufgrund des Vorhandenseins von soziokulturellen und sozio6konomischen
Herausforderungen oder diversen pluralen Lebenslagen der Familien bedarfssensibel und
multiprofessionell zu reagieren

Im Rahmen eines Férderprogramms sollen im Modellprojekt ,Vielfalt vor Ort begegnen — Multiprofes-
sionelle Teams in Kindertageseinrichtungen mit komplexen Bedarfen®, den ortlichen Tragern der 6f-
fentlichen Jugendhilfe Gelder zur Verfiigung gestellt werden, um Kindertageseinrichtungen mit kom-
plexen Bedarfen (die z. B. aufgrund ihrer Lage in Wohngebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf,
des soziokultureller und soziookonomischer Herausforderungen oder diverser pluraler Lebenslagen
der Familien besondere Herausforderungen bestehen) zusitzliche Unterstitzung fiir die Bewaltigung
besonderer Herausforderungen fiir die Dauer von drei Jahren zu ermdglichen.

Inhalt des Forderprogramms ist es,
zusitzliche Ressourcen in Form von Personal bereitzustellen,
« verbesserte Arbeitsbedingungen durch Bereitstellung von zusitzlichen Sachmitteln fiir Arbeits-
materialien, Fortbildungsmafnahmen u. a. zu schaffen,
eine verbesserte Begleitung der Prozesse im Rahmen des Projektes in den ausgewéhlten Einrich-
tungen durch Erhohung der Kapazitaten fiir Fachberatung zu erméglichen.
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Dartiber hinaus sollen spezifisch auf die Bedarfe der projekteilnehmenden Einrichtungen ausgerich-
tete neue Fortbildungs- und Qualifizierungsformate entwickelt und durchgefiihrt sowie eine wissen-
schaftliche Begleitung und entsprechende Evaluationen sichergestellt werden.

Insgesamt stellt der Freistaat Thiiringen fiir die 0. g. Mafdnahmen in diesem Handlungsfeld fiir die Jah-
re 2020 bis 2022 jahrlich 7 Mio. Euro zur Verfiigung, wovon ca. 6 Mio. Euro direkt den 6rtlichen Tragern
der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen des geplanten Forderprogramms zugewiesen werden sollen.

Fir Kalkulationen wurden nach dem derzeitigen Projektentwicklungsstand folgende Parameter an-
gesetzt:
bis zu 100 zu férdernde Kindertageseinrichtungen
+ 46.000,00 Euro fiir zusitzliche personelle Ressourcen (Kalkulationsbasis: 0,75 VZA,
Entgeltgruppe 8, Stufe 3 TvoD SuE zzgl. korrespondierende Sachkosten)
10.000,00 Euro fir zusitzliche Sachmittel, Arbeitsmaterialien, Fortbildungsmafnahmen
+ 4.000,00 Euro zuordenbare Kosten fiir Fachberatung - 2 Std./Woche und Kita (Kalkulations-
basis: Entgeltgruppe S17, Stufe 3 TVOD SuE; Zusatzbedarf fiir 10 Einrichtungen: 0,5 VZA)

Die Verteilung der Gelder erfolgt im Verhéltnis der in den Kommunen/Landkreisen/kreisfreien Stadte
betreuten Kinder an die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe unter Beriicksichtigung projektbezogener
Indikatoren. Um spezifisch auf die jeweiligen komplexen Bedarfe ausgerichtete Losungen erarbeiten
zu konnen, sollen den Trigern der 6ffentlichen Jugendhilfe bei der Verteilung der Gelder grofitmogli-
che Gestaltungsspielrdume eingeriumt werden, sodass o. g. Parameter lediglich eine Kalkulationsbasis
fir die Ermittlung des Modellvorhabens darstellen. Die den teilnehmenden Einrichtungen im Laufe
des Zuwendungsverfahrens bereitgestellten Summen kénnen somit deutlich von o. g. Parametern ab-
weichen.

Die nicht im Rahmen des Forderprogramms ausgereichten Mittel werden fiir die Entwicklung und
Durchfiihrung neuer Fortbildungs- und Qualifizierungsformate, wissenschaftliche Begleitung und
Evaluation verwendet.

Damit wird fiir die Jahre 2020 bis 2022 fiir Mafinahmen im Handlungsfeld 10 ein Gesamtvolumen in
Hohe von 21 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt.

Mafdnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Entlastung der Eltern durch finanzielle Unterstiitzung und Minimierung der Barrieren

der Teilhabe fiir Kinder an Angeboten der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
aufgrund soziookonomischer Herausforderungen von Familien

Im Rahmen der Umsetzung des KiQuTG soll die 2018 erstmals eingefiihrte Beitragsfreiheit um ein

zusitzliches Kindergartenjahr ausgebaut werden. Der Ausbau der Beitragsfreiheit von bisher 12 auf 24
Monate bedarf ebenfalls einer Anderung des ThiirKitaG.
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2018 wurden fir die Einfiihrung eines beitragsfreien Kindergartenjahres aufgrund der Regelungen
in der Thiiringer Kindertagesbetreuungsfinanzierungsverordnung (ThiirKitaFinVO) fiir die Monate
Januar 2018 bis Januar 2019 - also fiir insgesamt 13 Monate - insgesamt 31,7 Mio. Euro aufgewandt.

Die aktuell im Landtag eingebrachte Gesetzesanderung fiir das ThiirKitaG sieht vor, dass das zweite
beitragsfreie Kindergartenjahr ab 1. August 2020 eingefiihrt wird. Die aktuell geltenden Regelungen
der ThirKitaFinVO sehen vor, dass damit in 2020 fiir die Monate August 2020 bis Januar 2021 erstmals
Zahlungen fiir ein weiteres beitragsfreies Kindergartenjahr vorzunehmen sind. In Anlehnung an die
Erfahrungen aus der Einfithrung des ersten beitragsfreien Kindergartenjahres in 2018 werden fiir 2020
zusitzliche Kosten in Hohe von 15 Mio. Euro veranschlagt und fiir alle weiteren Jahre jeweils 30 Mio.
Euro, da von einer gleichbleibend hohen Kinderzahl in beiden Jahrgingen ausgegangen wird. Die er-
mittelten Gesamtkosten fiir den Ausbau der Beitragsfreiheit belaufen sich dementsprechend fiir die
Jahre 2020 bis 2022 auf 75 Mio. Euro.

Allgemeine Informationen zu den geltenden haushaltsrechtlichen Regelungen/
Begriindung fiir Ubertragung der Mittel aus 2019 in 2020

Der aktuell giiltige Landeshaushalt wurde als Doppelhaushalt fiir die Jahre 2018 und 2019 verabschie-
det. Fiir die Umsetzung des KiQuTG wurden fiir Thiiringen komplett neue Mafnahmen zur Weiter-
entwicklung der Qualitiat sowie Verbesserung der Teilhabe entwickelt und abgestimmt, zu denen es
im aktuellen Landeshaushalt keine entsprechenden Positionen gibt. Im aktuellen Doppelhaushalt
(2018/2019) sind lediglich Positionen zur Finanzierung von Mafnahmen zur Weiterentwicklung der
Qualitat und Verbesserung der Teilhabe enthalten, die schon viele Jahre gesetzlich fest verankert sind
bzw. im Zuge der Novellierung des ThiirKitaG beschlossen wurden und bereits ab 2018 in Thiiringen
umgesetzt werden.

Die verbesserte Einnahmesituation durch die zusétzlich vom Bund bereitgestellten Gelder im Rahmen
der Umsetzung des KiQuTG wird ausschlieflich zur (Teil-) Finanzierung geplanter neuer Mafnahmen
zur Weiterentwicklung der Qualitdt sowie Verbesserung der Teilhabe genutzt. Die damit einhergehen-
den erwarteten Zusatzkosten wurden im aktuell laufenden Haushaltsaufstellungsverfahren fiir 2020
mit eingebracht und finden in selbigem erstmals ihren Niederschlag.

Hierzu wurden bzw. werden neue Titel bzw. Untertitel angemeldet, so dass ein gesonderter Ausweis
tiber den Landeshaushalt sichergestellt werden kann.

Insbesondere die Manahmen, die die Anderung des ThiirKitaG bedingen, sind verbunden mit um-
fassenden vorbereitenden Arbeiten und Abstimmungsprozessen. Zudem bedarf die Umsetzung dieser
Mafdnahmen nicht nur aus haushaltsrechtlicher Sicht, sondern auch aufgrund ihrer Tragweite eine
mehrmonatige Vorlaufzeit, so dass der Beginn dieser Mafnahmen fiir 2020 geplant wurde.
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Ahnliches gilt fiir das Modellprojekt ,Vielfalt vor Ort begegnen - Multiprofessionelle Teams in Kin-
dertageseinrichtungen mit komplexen Bedarfen® Die Ausgestaltung und Umsetzung dieser Mafinah-
me bedarf zur Sicherung des Ziels einer nachhaltigen Weiterentwicklung der Qualitit ebenfalls einer
mehrmonatigen Vorbereitungsphase flir die Konzeptionierung, sodass auch hier kein Umsetzungs-
beginn fiir 2019 vorgesehen werden konnte.

Im Rahmen der Umsetzung des Modellprojekts ,PiA-TH* geht es um die Kofinanzierung des Eigen-
anteils der Trager an der Ausbildungsvergiitung im Rahmen der , Fachkrifteoffensive“ des Bundes.
Der erste Ausbildungsjahrgang, fiir den in Thiiringen eine vergiitete praxisintegrierte Ausbildung
angeboten wird, startete im Rahmen der Umsetzung der ,Fachkrafteoffensive” im August 2019. Das
Bundesprogramm sieht ab dem zweiten Ausbildungsjahr eine Teilfinanzierung bzgl. der Ausbildungs-
vergiitung durch den Tréger vor, also frithestens ab 1. August 2020. Darauf ausgerichtet sind erste Zah-
lungen tiber das Landesprogramm ,,PiA-TH* zur Kofinanzierung des Eigenanteils an die am Bundes-
programm , Fachkrifteoffensive“ beteiligten Trager fiir August bis Dezember 2020 vorgesehen.

Wie den obigen Ausfiihrungen entnommen werden kann, werden alle geplanten Maffnahmen im
Zuge der Umsetzung des KiQuTG erst im Laufe des Jahres 2020 wirksam bzw. umgesetzt. Dement-
sprechend werden dafiir eingeplante Gelder auch erst ab 2020 nachweislich abflieRen, weshalb eine
Ubertragung der fiir 2019 vorgesehenen Gelder in das Jahr 2020 sowie die Ubertragung nicht in 2020
verbrauchter Mittel in 2021 beantragt wird.

3. Benennung der Kriterien (vgl. § 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG), anhand derer die Weiterentwick-
lung der Qualitdt und Verbesserung der Teilhabe sowie die in § 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG
genannten Fortschritte finanziell nachvollzogen werden kénnen.

Handlungsfeld 2 - Fachkraft-Kind-Schliissel
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels in den Kindertageseinrichtungen

neue Stufe fiir die Altersgruppe der Vier- bis Flinfjahrigen
+ Erhohung der Minderungszeiten von 25 v. H. auf 28 v. H.

Unter Berticksichtigung der in Punkt 1. 2.1 beschriebenen Finanzausgleichssystema-
tik war im Rahmen der Erarbeitung einer Formulierungshilfe nebst Kostenblatt fiir den Ge-
setzesentwurf des ThiirKitaG in der Landtags-Drucksache 6/6956 im Hinblick auf das Zu-
satzlichkeitskriterium nach dem KiQuTlG fiir die hoheren Personalbedarfe aufgrund der
Schliisselverbesserung eine Ausgleichssystematik erforderlich, welche vermeidet, dass die zusatzli-
chen Bundesmittel nicht lediglich Landesmittel ersetzend wirken. Hierzu haben sich das Thiirin-
ger Finanzministerium, das fiir den kommunalen Finanzausgleich zustindige Thiringer Ministe-
rium fir Inneres und Kommunales und das Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport
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darauf geeinigt, dass ein Ausgleich der Mehrbedarfe gegeniiber den Kommunen auflerhalb des
kommunalen Finanzausgleiches erfolgen soll. Eine Verrechnung der Bundes- und Landesmittel im
Rahmen der Finanzausgleichssystematik wird damit ausgeschlossen.

Im Ergebnis werden die Bundesmittel (Umsatzsteueranteile) im Landeshaushalt einnahmenseitig im
Einzelplan 17 und der Ausgleich der kommunalen Mehrbedarfe ausgabenseitig tiber den Thiiringer
Landeshaushalt im Einzelplan 4, in Kapitel 0404 und hier im Titel 63303 haushaltsstellenscharf ab-
gebildet.

Handlungsfeld 3 - Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine praxisintegrierte Ausbildung fiir Erzieherinnen
und Erzieher in Thiiringen

Die Modellprojekte werden ebenfalls iiber den Thiiringer Landeshaushalt im Einzelplan 4, in Kapitel
0404 und hier im Titel 63303 abgebildet. Dabei werden die einzelnen Maffnahmen durch die Ein-
richtung unterschiedlicher Untertitel bzw. Abrechnungsobjekte separat auswertbar und damit auch
nachweisbar.

Handlungsfeld 10 - Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

Unterstiitzung von Kindertageseinrichtungen, um auf komplexe Bedarfe von Kindern
und Familien aufgrund des Vorhandenseins von soziokulturellen und sozio6konomischen
Herausforderungen oder diversen pluralen Lebenslagen der Familien bedarfssensibel und
multiprofessionell zu reagieren

Die Modellprojekte werden ebenfalls iiber den Thiiringer Landeshaushalt im Einzelplan 4, in Kapitel
0404 und hier im Titel 63303 abgebildet. Dabei werden die einzelnen Mafnahmen durch die Ein-
richtung unterschiedlicher Untertitel bzw. Abrechnungsobjekte separat auswertbar und damit auch
nachweisbar.

Mafdinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Entlastung der Eltern durch finanzielle Unterstiitzung und Minimierung der Barrieren

der Teilhabe fiir Kinder an Angeboten der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
aufgrund sozio6konomischer Herausforderungen von Familien

Im Zusammenhang mit dem zweiten beitragsfreien Besuchsjahr war sicherzustellen, dass die Kom-
munen mogliche Gebiihrenausfille oder Mehrausgaben aufgrund hoéherer Betriebskostenzuschiis-
se nach § 21 Absatz 4 ThirKitaG nicht selbst beziehungsweise aus eigenen Haushaltsmitteln tragen
miissen. Um dies zu gewidhrleisten, werden die entsprechenden Kompensationszahlungen des Frei-
staats ebenfalls im Thiiringer Landeshaushalt auflerhalb des kommunalen Finanzausgleiches iiber
den Einzelplan 4, in Kapitel 0404, Titel 63301 geleistet und haushaltsstellenscharf abgebildet. Im Ub-
rigen werden die Aufwendungen aus der Beitragsfreiheit fiir ein zweites Besuchsjahr separat erfasst,
um eine entsprechende Zuordnung gewdhrleisten zu kénnen.
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