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Das hier dokumentierte Symposium ist bereits die dritte Veranstaltung
zum Thema demografischer Wandel, die das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und das japanische
Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MHLW) gemeinsam
mit dem Japanisch-Deutschen Zentrum Berlin durchfiihren. Fiir das
Japanisch-Deutsche Zentrum Berlin ist das Thema ,,Demografischer
Wandel® aber schon seit 2008 ein Schwerpunktthema, dem wir zahl-
reiche Veranstaltungen aus verschiedenen gesellschaftspolitischen
Perspektiven gewidmet haben.

In beiden Lindern spielen die hier vertretenen Ministerien bei der
Erarbeitung von Strategien zur Bewéltigung des demografischen Wan-
dels eine zentrale Rolle.

Die Aspekte, die bei diesen Symposien diskutiert wurden und werden
und die auch die Titigkeitsfelder der Ministerien widerspiegeln, sind so
breit wie die Herausforderung des demografischen Wandels selbst. In
den beiden vergangenen Jahren reichten sie von Fragen der Familien-
forderung und der Gleichstellung bis zur Situation der Generation 60+
und kommunalpolitischen Herausforderungen.

Das dritte Symposium fand mit grofier Beteiligung am 3.und 4. Dezem-
ber 2018 im Japanisch-Deutschen Zentrum Berlin statt und wird durch
den nachfolgenden Tagungsbericht dokumentiert. Es wurde ero6ffnet
durch den Parlamentarischen Staatssekretdr des Bundesministeriums
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Vorwort

fr Familie, Senioren, Frauen und Jugend Stefan Z1ErRKE und den japa-
nischen Vizeminister im Ministerium fiir Arbeit, Gesund-

heit und Soziales Suwazono Kenji, zustindig fir Gesundheit und
Wohlfahrt von Senioren und Personen mit Beeintrachtigungen. Der
inhaltliche Fokus lag dieses Mal bei Themen, die die dlteren Menschen
unmittelbar betreffen: ,Technologie und Digitalisierung in der Pflege*,
»,Neue Initiative fiir Hundertjahrige“ und ,Ehrenamtliche Pflege dlterer
Menschen® Die Veranstaltung endete mit einem Forum zur Kinderbe-
treuung - ganz im Sinne der Worte von Parlamentarischem Staatsse-
kretdr Z1ERKE, dass besonders der ,Anfang und das Ende des Lebens in
den Blick” genommen werden miissten, wenn man ,dem demografi-
schen Wandel erfolgreich begegnen“® wolle.

Ich freue mich sehr, dass das Japanisch-Deutsche Zentrum Berlin an
diesem Dialog gestaltend mitwirken und 2018 wieder Gastgeber fiir
das Symposium sein konnte.

1. Rede anlésslich des deutsch-japanischen Symposiums zum demographischen Wandel im Japanisch-Deutschen
Zentrum Berlin am 3. Dezember 2018.
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Im Allgemeinen erscheinen die japanischen Eigennamen nach der dort tiblichen Reihenfolge , FAMILIENNAME
Vorname*. Die Transkription japanischer Namen und Worter erfolgt nach der modifizierten Hepburn-
Umschrift (Beispiel: Tokyo). In der Hepburn-Umschrift erhalten lange Vokale ein Makron (Liangestrich). Auch in
Deutschland bekannte Namen und Wérter bilden hier keine Ausnahme (Beispiele: Kyoto, Osaka, Shogun).
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10 Strategien zur Bewaltigung des demografischen Wandels in Deutschland

I.

Strategien zur Bewiltigung des
demografischen Wandels in
Deutschland

Stefan ZIERKE

Parlamentarischer Staatssekretir

bei der Bundesministerin fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

1. Einleitung

Ich freue mich, dass Sie heute schon zum dritten Mal zu diesem Sym-
posium zum demografischen Wandel zusammenkommen, um sich
uber die Erfahrungen in unseren Lindern auszutauschen. Nach 2016
in Berlin und 2017 in Tokyo freue ich mich unsere japanischen Giste
diesmal wieder hier in Deutschland begriifen zu diirfen.

Der demografische Wandel betrifft unsere beiden Lander umfassend.
Aktuell betragt die Lebenserwartung von Mannern in Deutschland 78
Jahre, die der Frauen 83 Jahre. Vor 50 Jahren waren das rund 10 Jahre
weniger. Die Zahl der Menschen ab 65 Jahren hat zudem in Deutsch-
land in den vergangenen 20 Jahren deutlich zugenommen. Sie ist von
13 Millionen auf 16,7 Millionen Menschen angestiegen. Auch die Grup-
pe der Hochbetagten ab 85 Jahren nahm im gleichen Zeitraum auf 1,8
Millionen Menschen zu.

In Japan und Deutschland haben wir es mit dhnlichen Rahmenbedin-
gungen zu tun. Wirtschaftlicher Wohlstand, ein hoher Lebensstandard

Rede anlisslich des Symposiums zum demographischen Wandel im Japanisch-Deutschen Zentrum Berlin am 3.
Dezember 2018; der Redetext wurde anschlieRend vom BMFSF] iiberarbeitet.
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Strategien zur Bewiltigung des demografischen Wandels in Deutschland

und eine gute Gesundheitsversorgung tragen dazu bei, dass wir mit
Freude élter werden kénnen.

Wenn wir also der dlter werdenden Gesellschaft erfolgreich begegnen
wollen, miissen wir besonders das Ende des Lebens in den Blick neh-
men. Gerade hier brauchen Menschen unsere Unterstiitzung.

2. Neue Initiative fiir Hundertjahrige

Wir haben deshalb bewusst das Thema der Hundertjahrigen ins Pro-
gramm dieses deutsch-japanischen Erfahrungsaustauschs genommen.
Das Bundesfamilienministerium realisiert eine Vielzahl an Projekten,
die hier ansetzen.

Die fortschreitende Alterung der Gesellschaft zeigt sich besonders
deutlich anhand der wachsenden Zahl der Hochbetagten. 2014 lebten
gut 4,5 Millionen Menschen in Deutschland, die mindestens 80 Jahre
alt waren. Thre Zahl wird sich in den kommenden Jahrzehnten fast
verdoppeln. Deshalb planen wir ab 2019 den Aufbau einer Hochaltri-
genstudie.

Diese Studie 80+ wird die erste bundesweit reprasentative Hochaltri-
genstudie in Deutschland sein. Ich weif, dass wir aus den japanischen
Erfahrungen mit dieser Altersgruppe bereits einiges lernen konnen.
Gerade die soziale Integration sehr alter Menschen ist ein spannendes
Thema vor Ort.

Vor allem in der Gruppe der hochaltrigen Menschen nimmt die Ein-
samkeit zu. Die Bundesregierung hat sich daher zum Ziel gesetzt, Stra-
tegien und Konzepte zu entwickeln, um Einsamkeit zu vermeiden und
Vereinsamung zu bekdmpfen. Als ersten praktischen Ansatz wollen
wir, dass die iber 450 Mehrgenerationenhéuser sich in ganz Deutsch-
land starker damit beschiftigen.

Zusatzlich haben wir einen Wettbewerb ausgeschrieben, um die vielen
positiven Anséitze zur Vermeidung von Vereinsamung auszuzeichnen.
Die Preistragerinnen und Preistrdger werden dann im Mérz 2019 vom
Bundesfamilienministerium pramiert.
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3. Pflege élterer Menschen

Mit zunehmendem Alter steigt auch die Pflegebediirftigkeit an. Die
Pflege eines nahen Angehorigen stellt fiir viele Menschen eine grofle
Herausforderung dar.

Nach einer Studie meines Ministeriums werden im Jahr 2019 ca. 4,5
Mio. Menschen fiir die Pflege naher Angehoriger, meist der Eltern oder
Grofeltern, im hauslichen Bereich verantwortlich sein. Diese pfle-
genden Menschen haben sehr oft eine doppelte Herausforderung zu
meistern. Mehr als die Hilfte von ihnen sind im erwerbsfahigen Alter,
miissen also die Pflegeaufgabe und den Beruf ,,unter ein Dach bekom-
men*

Das ,Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf”
ermoglicht kurzfristige bezahlte Auszeiten von der Arbeit von bis zu
zehn Arbeitstagen.

Das ist gerade dann wichtig, wenn es akute Pflegeprobleme, wie zum
Beispiel nach einem Schlaganfall, gibt. Das Gesetz bietet dartiber
hinaus bei langer andauernden Pflegesituationen Moglichkeiten einer
voriibergehenden Freistellung bzw. Reduzierung der wochentlichen
Arbeitszeit.

Wir brauchen aber auch die vielen engagierten Ehrenamtler, um die
immer grofler werdende Gruppe der élteren Menschen versorgen zu
koénnen.

Diese kdnnen eine wichtige Ergdnzung neben den gesetzlichen Moglich-
keiten sein. Das Familienministerium versucht mit verschiedenen
Mafinahmen, das Ehrenamt vor Ort zu stirken:

1. durch den Ausbau von Freiwilligendienstpldtzen

2. durch den Aufbau einer Deutschen Engagementstiftung

3. mit dem guten Projekt ,Demografiewerkstatt Kommunen*

In dem kleinen aber innovativen Modellprojekt ,,Demografiewerkstatt
Kommunen“ werden neun Gemeinden fiinf Jahre lang unterstiitzt.
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Dadurch werden notwendige Strukturen und Vorgehensweisen ent-
wickelt, um den demografischen Wandel vor Ort positiv zu gestalten.
Unser Ziel ist es, diese Gemeinden ,,demografiefest” zu machen. Das
heif3t, dass Menschen dort gerne wohnen bleiben oder hinziehen, weil
die Gemeinde fiir sie attraktiv und lebenswert ist.

Dabei sollen vor Ort vor allem die Selbstdndigkeit und Eigeninitiative
der Menschen bis ins hohe Alter verbessert werden. Und ganz wichtig:
Die Jugend soll sich stiarker in Entscheidungen vor Ort einbringen
kénnen!

Die Ergebnisse der einzelnen Standorte werden einen ,Werkzeugkof-
fer“ an Methoden bilden, die fiir andere Kommunen anwendbar, also
ubertragbar sind.

Das Bundesfamilienministerium fordert aber auch die Bundesarbeits-
gemeinschaft Seniorenbiiros im Projekt ,SelbstBestimmt im Alter”
Hier werden Hochaltrige von ,jiingeren Alten® dabei unterstiitzt, damit
sie solange wie moglich ihre Angelegenheiten selbst regeln und nach
ihren Vorstellungen zu Hause leben kdnnen.

4. Technologie und Digitalisierung fiir dltere Menschen

Dieses selbststindige Leben zu Hause wird auch stark vom digitalen
Fortschritt geprigt werden.

Derzeit ist die Diskussion noch sehr technikzentriert.

Auch wir als Familienministerium begleiten diese interessanten Ent-
wicklungen mit Spannung, jedoch aus einer ganz eigenen Perspektive:
Nicht die technische Umsetzung ist fiir uns interessant, sondern der
praktische Nutzen, der am Ende den Menschen zu Gute kommt.
Gerade im landlichen Raum ist Mobilitdt von zentraler Bedeutung

fiir die Teilhabechancen der Menschen. Wer nicht mehr selbst mit
dem Auto fahren kann, ist plotzlich abgeschnitten von der drztlichen
Versorgung, Freunden und Familie, Amtern und Nahversorgung. Im
Grunde von der gesamten sozialen Infrastruktur! Besonders im landli-
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chen Raum.

Genau hier kann aber das viel diskutierte autonome Fahren eine grofRe
Chance sein. Denn durch den digitalen Fortschritt konnen kiinftig
Verkehrsbedarfe deutlich genauer erfasst werden. Wo, wann, wer zu
welchem Zeitpunkt eine Mitfahrgelegenheit braucht, wird einfacher
zu bestimmen sein. Feste Haltestellen werden kiinftig, zumindest jen-
seits der Verkehrsknotenpunkte, der Geschichte angehoéren. Autonom
fahrende Sammelbusse werden die Menschen abholen, an zentralen
Umsteigeplatzen absetzen und anschliefiend wieder vor ihre Haustiir
bringen.

Auch wenn hier noch eine Menge Arbeit vor uns liegt - die ersten An-
satze dieser Zukunftsvision befinden sich in der Entwicklung. Davon
konnte ich mich bei einem Besuch in Japan vor Ort selbst tiberzeugen.

Bevor wir jedoch nur tiber die groflartigen technischen Moglichkeiten
nachdenken, sollten wir uns fragen, ob tatsichlich alle daran teilhaben
koénnen?

Deshalb sagen wir im Ministerium auch ganz klar: Zur Sicherung der
sozialen Teilhabe gehort die Vermittlung der Fahigkeiten, diese Tech-
nologien auch wirklich nutzen zu kénnen.

Mit der Plattform ,wissensdurstig.de“ haben wir ein Portal geschaffen,
welches Bildungsangebote fiir dltere Menschen in ganz Deutschland
biindelt. Mit Tipps, Materialien und guten Praxisbeispielen zur Digita-
lisierung.

Wenn wir die soziale Teilhabe der Menschen in den Fokus stellen, dann
liegt in der Digitalisierung eine grofdartige Chance.

5. Regionale Unterschiede

Der Zusammenhalt einer Gesellschaft wird aber auch durch regionale
Entwicklungen beeinflusst. Das Leben auf dem Land ist ein anderes als
in der Stadt. Es gibt grofie Unterschiede. Diese wirken sich nattrlich in
vielfiltiger Weise auf die Lebenssituation der Menschen aus.
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Bis jetzt hat aber noch niemand sich getraut, zu definieren, was eine
umfassende Daseinsvorsorge fiir alle Regionen Deutschlands ein-
schliefit. Stichwort: Kindertagesstitten, Schulen, Arzte, Pflegeeinrich-
tungen und Verkehrsinfrastruktur.

Diese Aufgabe versucht nun die Kommission ,,Gleichwertige Lebens-
verhiltnisse“ zu 16sen. In ihr arbeiten der Bund, die Linder und die
kommunalen Spitzenverbiande zusammen.

6. Schlusswort

Sie sehen, es gibt in Deutschland, aber bestimmt auch in Japan, bereits
viele spannende Ansitze, wie wir den Prozess einer dlter werdenden
Gesellschaft aktiv gestalten konnen.

Ich freue mich, dass wir den Dialog offen weiterfiihren. Ich bin sicher,
dass die Menschen in unseren Lindern von diesem Austausch sehr
profitieren werden.



RA VIS 135D Fralibb s 21

Stefan ZIERKE / 2777+ V4 =\




22 Ausblick auf eine Gesellschaft im Jahr 2040, in der alle langer aktiv bleiben kénnen

I1.

Ausblick auf eine Gesellschaft im
Jahr 2040, in der alle langer aktiv
bleiben konnen

Suwazono Kenji
Vizeminister in Japans Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales

1. Einleitung

Mein Name ist Suwazono, ich komme aus Japan, und es freut mich
sehr, heute vor Thnen sprechen zu diirfen. Ich bin zutiefst dankbar, dass
dieses dritte Symposium durch die Bemiihungen der Mitarbeiter*in-
nen des Japanisch-Deutschen Zentrums Berlin (JDZB), mit Generalse-
kretédrin Frau Claudia ScHMITZ an der Spitze, sowie des Bundesminis-
teriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]), vor allem
des Parlamentarischen Staatssekretirs, Herrn Stefan ZIERKE, stattfin-
den kann. Mein Dank gilt an dieser Stelle auch den Wissenschaftler*in-
nen aus beiden Landern, die sich tatkraftig eingebracht haben.

Von diesem zweitdgigen Symposium erhoffe ich mir einen breiten
Meinungsaustausch, der sich fiir die Entwicklung von Strategien zur
Bewailtigung des demografischen Wandels in Japan nutzen ldsst. Hier-
fir mochte ich zunéchst allgemein darlegen, wie die ersten Konzep-
tionen fiir eine geeignete Reaktion auf das Problem der Verdnderung
der Bevolkerungsstruktur in Japan aussehen, und dies als einleitenden
Vortrag fiir die heutigen und morgigen Einzelthemen des Symposiums
prisentieren.

Rede anlisslich des Symposiums zum demographischen Wandel im Japanisch-Deutschen Zentrum Berlin am 3.
Dezember 2018; vom Band abgetippt.
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In meinem Keynotetitel erscheint das Jahr 2040. Eigentlich wére

wohl 2050, die genaue Mitte des Jahrhunderts, eine gute Zasur, aber
flr Japan ist 2040 als mittel- und langfristiger Bezugspunkt durchaus
sinnvoll. Die Angehorigen der zweiten Babyboom Generation, d. h.
der Generation der Kinder der urspriinglichen Babyboomer, werden
2040 Senioren von 65 Jahre und &lter sein, und ihre Zahl erreicht dann
einen Spitzenwert. Deshalb miissen die Sozialversicherungssysteme
und die medizinischen, pflegerischen und fiirsorgerischen Leistungen
als Antwort auf die Verdnderung der Bevolkerungsstruktur bis 2040
schrittweise reformiert werden. Aus diesem Bewusstsein heraus hat
das Thema einer auf 2040 ausgerichteten Reform der Sozialversiche-
rung Japans Debatte in jingster Zeit bestimmt.

Bevor ich tiber die Sozialversicherung spreche, lassen Sie mich kurz
auf die japanische Wirtschaft eingehen. Mit einem Spitzenwert des
nominalen Bruttoinlandsprodukt (BIP) im Jahre 1997 gab es eine
ausgedehnte Phase wirtschaftlicher Stagnation, in der insbesondere
die Deflation lange anhielt. Dank der aktiven Wirtschaftspolitik in
jungster Zeit und der Gesundung der Weltwirtschaft nach der Finanz-
krise verzeichnen wir nun aber einen vielversprechenden Erholungs-
trend. Eine derartige Entwicklung geht mit einer Verbesserung der
Beschiftigungssituation einher. Die Arbeitslosenquote 2009 lag nach
der Finanzkrise bei 5,5 %. Nun gilt ein Wert von 5,5 % in anderen Lan-
dern nicht unbedingt als bedenklich, in Japan jedoch bedeutete er ein
historisches Allzeithoch. Gegenwartig betrédgt die Quote 2,5 %, und wir
verzeichnen eher einen Mangel an Arbeitskraften. Aktuell herrscht auf
dem Bau und in anderen Branchen mit vornehmlich korperlicher Ar-
beit eine relativ akute Arbeitskriafteknappheit. Unter diesen Gegeben-
heiten haben sich die Beschiftigungsverhéltnisse in den letzten zehn
Jahren immer mehr gelockert. Auch hat sich die Beteiligung weiblicher
Arbeitskrifte am Arbeitsprozess in Japan gegeniiber anderen Lindern
verzogert, und offen gesagt nahm die Zahl der Beschiftigten mit
Zeitvertrag wihrend der Deflation immer stirker zu, wohingegen die
der Festangestellten zurtickging. Mit dem jiingsten Trend zur wirt-
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schaftlichen Erholung hat sich aber auch die Zahl der Festangestellten
stabilisiert und wachst wieder an.

Allerdings sieht sich die Belebung der japanischen Wirtschaft dem
strukturellen Problem des Bevolkerungsriickgangs gegeniiber. Mit ihm
ist nicht nur Japan konfrontiert, sondern auch Deutschland und viele
andere Lander. In Japan leben etwa 126,7 Millionen Menschen, aber die
Generation der Babyboomer ist mittlerweile 65 bis 74 Jahre alt. Deren
Kinder, die zweite Babyboom Generation, werden 2040 dlter als 65
sein, und deshalb wird dieses Jahr als Zielmarke politischer MafRnah-
men gesehen. Vor dem Hintergrund wirtschaftlicher Stagnation ist die
Geburtenrate bei den Kindern der zweiten Babyboom Generation, also
der dritten in dieser Folge, leider nicht sehr hoch. Es hitte also Phasen
hoher Bevolkerungszahlen gegeben haben konnen, aber offensicht-
lich bleiben solche Entwicklungen nun aus. Zur Lésung des Problems
missen wir die Ursachen fiir den Riickgang der Geburtenrate finden
und entsprechende Gegenmafinahmen ergreifen. Die Tendenz zu we-
niger Kindern liegt unter anderem darin begriindet, dass sich in Japan
die meisten Menschen erst nach der Hochzeit fiir Kinder entscheiden,
weshalb die zunehmende Zahl der Unverheirateten in einer riick-
laufigen Geburtenrate resultiert. Hinzu kommen die ungiinstigeren
Beschiftigungsverhiltnisse der jungen Generation sowie die Kosten
der Kindererziehung und dhnliche Belastungen. Darum bemdiiht sich
die Regierung nun nachdriicklich um die Schaffung eines Umfelds, das
dem Kinderwunsch junger Leute entgegenkommt. So verdndert man
vor allem die Arbeitsmodelle von Frauen und Mannern und versucht,
lange Uberstunden abzubauen und auch die Ménner an der Kinderbe-
treuung zu beteiligen. Weiterhin arbeitet man an dem Problem, dass
sich junge Paare héufig in bestimmten Bezirken einer Stadt ansiedeln,
so dass dort kaum Plitze in Kindertagesstéitten zu bekommen sind. Die
Unterstiitzung bei der Kindererziehung, einschliellich Geldleistungen,
wird zudem kontinuierlich ausgebaut. In dieser Form versucht Japans
Regierung ein Umfeld zu schaffen, in der junge Paare ihre Kinderwiin-
sche erfiillen konnen.
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Inzwischen ist eine rasche Zunahme der dlteren Bevolkerung zu ver-
zeichnen, was sich aber um 2025 abschwichen wird. Auf der anderen
Seite erwartet man ab etwa der gleichen Zeit einen verstarkten Riick-
gang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre). Dabei
geht es also nicht nur um Bevolkerungsalterung und die Frage, wie

die Dienstleistungen fiir Senioren mit deren zahlenmaifiiger Zunahme
Schritt halten kdnnen, vielmehr wird der richtige Umgang mit der
raschen Abnahme der in Arbeit stehenden Menschen als zunehmend
schwierig wahrgenommen.

Wie wird sich die Sozialversicherung mit Blick auf das Jahr 2040 ent-
wickeln, und wie werden ihre Leistungen wachsen? Der Anteil der So-
zialversicherungsleistungen am BIP wird von 21,5 % im Fiskaljahr 2018
auf 21,7 % bis 21,8 % in 2025 steigen, in den folgenden 15 Jahren nach
und nach moderat zunehmen und im Fiskaljahr 2040 dann 23,8 % bis
24 % erreichen. Da das Tempo der Bevolkerungsalterung in den letzten
10 bis 20 Jahren rasant voranschritt, gab es bei den Sozialversiche-
rungsleistungen Phasen grofier Erhohungen. Kiinftig wird die éltere
Bevolkerung nur schwach zunehmen, ebenso die Sozialversicherungs-
leistungen. Aber wie werden die Leistungen abgesichert, wenn die Zahl
der Berufstitigen, der die Gesellschaft tragenden Erwerbspersonen
sinkt? Hier geht es um die Aufrechterhaltung des Systems. Beispiels-
weise wird fiir die Anzahl der Beschiftigten des Gesundheitswesens
und des Fiirsorgebereichs aufgrund von Bedarfsschitzungen vorausge-
sagt, dass das gegenwértige Niveau der Leistungserbringung ohne eine
Erhohung der Zahl der gegenwirtigen Beschiftigten von 8,23 Millio-
nen auf etwa 10,65 Millionen nicht beibehalten werden kann.

2. Losungsansatze

1. Erh6hung der Zahl der Erwerbspersonen (gesellschaftliche
Partizipation von Frauen und Senioren)

2. Verbesserung der Produktivitat (Entwicklung von Pflegerobotern
und Medizintechnik)
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Wie geht man diese Probleme nun an. Die Menschen im Arbeitsprozess
(Erwerbspersonen) und die gesellschaftlichen Triger werden weniger,
wogegen etwas unternommen werden muss. Da es bei einer Abnahme
der Erwerbspersonen um etwa 10 Millionen aber realistisch gesehen
schwierig sein diirfte, die Zahl der Beschiftigten in medizinischen und
flrsorgerischen Bereichen um zwei Millionen zu erh6hen, kommen
nur Mafnahmen zur Produktivititssteigerung vor Ort in Frage, wie die
Einfiihrung von Pflegerobotern - eins unserer heutigen Hauptthemen
- und die Entwicklung von Medizintechnik.

Wir bemithen uns schon lange um eine Revision der Leistungen und
Beitrage zur Sozialversicherung sowie der steuerlichen Belastung, und
dies gilt auch weiterhin. Moglicherweise wird es nicht nur Budget-
zwinge geben, sondern auch Beschrankungen auf der Versorgungsseite
in Form von Arbeitskriftemangel. Deshalb ist auch vorstellbar, dass
sich Senioren sowie nicht in Arbeit stehende Frauen am Arbeitsmarkt
beteiligen oder éltere Menschen als Ehrenamtliche statt als Arbeitneh-
mer*in ihre Altersgenossen fiirsorgerisch unterstiitzen. Eine der Initi-
ativen zur Bekampfung der Abnahme der Erwerbsbevolkerung ist also
die gesellschaftliche Partizipation und Arbeitstatigkeit der Senioren.
Der zweite Punkt ist die Erthohung der Produktivitit, wofiir verschie-
dene Technologien in der medizinischen Praxis eingefiihrt werden
sollen. In Japans , Altenpflegheime fiir Menschen mit schwerster
Pflegebediirftigkeit” ist durchschnittlich ein Pfleger fiir zwei Pflegebe-
durftigte zustindig. In jlingerer Zeit finden sich auch Einrichtungen,
in denen man etwa durch Nutzung der Informations- und Kommu-
nikationstechnologie (IKT) z. B. das fiir die Nachtdienste notwendige
Personal reduziert hat und ein Verhiltnis von 1:2,7 praktiziert. Die
Diskussionen in diesem Bereich sind getragen von der Hoffnung, dass
das Problem des Arbeitskriaftemangels moglicherweise beseitigt wiirde,
wenn sich das Verhiltnis durch den Einsatz verschiedener Technolo-
gien kiinftig auf 1:3 oder 1:4 bringen lief3e.
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3. Initiativen zur gesellschaftlichen Partizipation der
Senioren

In meinem Ministerium und anderen Resorts wird derzeit die Moglich-
keit erortert, bis kommenden Sommer Plidne zu drei Themen dieses
Bereichs zu erarbeiten. Wir sind dabei, die einzelnen politische Maf3-
nahmen inhaltlich konkreter zu bestimmen.

Um es zu wiederholen: Einerseits nimmt die Zahl der im Arbeitspro-
zess stehenden Menschen ab, auf der anderen Seite machen medizini-
sche Studien deutlich, dass bei Senioren eine ,Verjiingung des Alters*“
stattfindet. Beispielsweise war die Schrittgeschwindigkeit der 75- bis
79-Jahrigen 2002 genauso hoch wie die der 65- bis 69-Jdhrigen im Jahre
1992. Die Studie ergab also eine Altersverjiingung von zehn Jahren
innerhalb einer Kalenderdekade. Die jahrlichen landesweiten Tests zur
Messung der Korperkraft ergaben weiterhin, dass sich hier in den letz-
ten 15 Kalenderjahren eine Verjingung von mehr als fiinf Altersjahren
vollzogen hat. Also kann man mit der gesellschaftlichen Partizipation
und Arbeitstétigkeit vitaler Senioren durchaus rechnen.

Damit in Zusammenhang gibt es drei Pline. Bei einer Reform der
Beschiftigungs- und Rentensysteme kommt es auf geeignete Beschif-
tigungsregeln in einem Umfeld an, in dem &ltere Menschen nicht mit
60 oder 65 aufthoren zu arbeiten, sondern bis 70 oder sogar dartiber
hinaus berufstitig sein konnen, und auf ein entsprechend angepasstes
Rentensystem. Zurzeit werden Rentenbeitrdge bis zum 60. Lebensjahr
eingezahlt und man erhélt ab 65 eine Rentenleistung. Kiinftig sollte
man dem Bediirfnis nach individueller Altersvorsorge entsprechen
und solange Rentenbeitrige einzahlen kénnen, so lange man arbeitet.
Weiterhin befasst man sich mit der Verlangerung der Lebenserwartung
bei guter Gesundheit. Nicht nur in Japan, sondern auch in Deutschland
und anderen entwickelten Lindern haben sowohl die durchschnittli-
che Lebenserwartung wie auch die Lebenserwartung bei guter Gesund-
heit zugenommen. Betrachtet man jedoch das Konzept der Lebens-
erwartung bei guter Gesundheit, d. h. vital, gesund und gliicklich zu
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sein, so ist die Verlangerung der Zeitspanne, in der sich ein gesundes
und langes Leben realisieren lasst, ganz zweifellos mit gesellschaftli-
cher Partizipation und Lebensinhalt verbunden. Ein Schritt dahin ist
die Erstellung eines Ablaufschemas, eines Plans, was die Regierung
schrittweise in Angriff nehmen wird. Drittes Thema ist die Reform der
medizinischen und sozialen Dienste zur Erhéhung ihrer Produktivitit
mit Zielstellungen bis 2040 und unmittelbar bis 2025.

4. Drei Plane zur Verwirklichung einer Gesellschaft, in
der alle langer aktiv bleiben konnen

Mit Blick auf den ersten Plan haben jetzt die Diskussionen dartiber be-
gonnen, welche Art von Beschiftigungsregeln aufgestellt werden soll-
ten, um Beschéftigung und Arbeitstétigkeit von Senioren auszubauen
und zu férdern, und wie die Beziehungen zwischen Arbeitnehmern
und Arbeitgebern zu gestalten sind. Weiterhin werden die Studien-
absolventen, die wegen der anhaltenden Deflation keine Anstellung
finden konnten, jetzt 40, 50 Jahre alt. Da sie meist nicht die Moglichkeit
hatten, eine regulire Beschiftigung aufzunehmen, finden sich heute
nicht wenige in billigen Teilzeitjobs wieder. Fir derartige Menschen
sollten Initiativen ergriffen werden, die ihnen mit der Verbesserung
der aktuellen Beschéftigungsverhiltnisse vielleicht zu einem neuen,
sicheren Arbeitsplatz verhelfen. Abgesehen von der Arbeitstatigkeit

im Alter von 60, 70 Jahren oder sogar dariiber hinaus gibt es weitere
Modelle - etwa vom Hochschulabschluss bis zum Ende des Berufsle-
bens nicht nur in einem einzigen Unternehmen zu arbeiten, sondern
die Arbeit zu wechseln oder sich neben der Anstellung in einer Firma
vielleicht als Multijobber an einem Ventureunternehmen zu beteiligen
oder auch nach dem Uber-Beschiftigungs- und Kontraktsystem tatig
zu werden. Derzeit wird die Notwendigkeit von Revisionen unter dem
Gesichtspunkt Gberpriift, ob Beschiftigungsregeln und Rentensystem
gut zu den verschiedenen Arbeitsmodellen passen.

Beim zweiten Plan geht es um die Verlangerung der Lebenserwartung
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bei guter Gesundheit. Einer der letzten Wirtschaftsnobelpreistriager
hat die sogenannte Nudgetheorie thematisiert. Auch in Japan wird die
Schaffung von Anreizen diskutiert, um Menschen wie beim ,,Nudging"
zu einem rationaleren Verhalten ,anzustupsen“ und so Verdnderungen
zu bewirken. Dies geschieht in dem Gefiihl, daraus vielleicht etwas fiir
die medizinische Versorgung und die Gesundheitsférderung ableiten
und tbernehmen zu kénnen. Alle wissen, dass man auf die Gesundheit
achten muss, aber viele Menschen werden von der Arbeit oder von der
Freizeitaktivitit dermafien in Beschlag genommen, dass kaum Zeit fir
die Gesundheitsforderung verbleiben. Vorstellbar ist ein Mechanismus
- beispielsweise ein Punktesystem -, der diesen Menschen Anreize
bzw. Argumente zur Gesundheitsférderung vermittelt. Auferdem un-
terscheiden sich in Japan die Kranken- und Pflegeversicherungszeiten.
Senioren brauchen einmal medizinische Behandlung und ein ander-
mal Pflege, aber die Verkniipfung beider Seiten funktioniert zuweilen
schlecht. Nun wird gepriift, ob man sie nicht aufeinander abstimmen
kann; oder konkreter, ob sich Pflegeverhiitungs- und Gesundheitspro-
gramme sowie die Bekimpfung von Altersschwiche nicht ganzheitlich
in Angriff nehmen lassen. Zudem nimmt die Zahl der Demenzkranken
Jahr fiir Jahr zu, weswegen Mafinahmen zur Demenzverhiitung
beherzter vorangetrieben werden miissen. Dementsprechend gibt es
auch im Parlament Bestrebungen, einen Gesetzesentwurf zur Schaf-
fung grundlegender Rahmenbedingungen fiir Demenzkranke einzu-
bringen. Zugleich berdt die Regierung, wie die aktuellen Anstrengun-
gen weiter vorangebracht werden kénnen.

Der dritte Plan betrifft eine Reform der medizinischen und sozialen
Dienste zur Erhohung ihrer Produktivitit, wobei u. a. Konzeptionen
flir den Praxiseinsatz von Robotern und kinstlicher Intelligenz (K1)
gepriift werden. Dabei handelt es sich im Grunde um zwei Dinge.

Zum einen geht es um die Férderung hochmoderner Forschung und
Entwicklung. Professor Dr. KONDO Izumi (Nationales Zentrum fiir Ge-
riatrie und Gerontologie und Berater der Abteilung ,,Gesundheit und
Soziales fur altere Menschen“ im MHLW) wird dazu spéter eine
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Einfihrung geben. Zum anderen geht man davon aus, dass 2040 auto-
nomes Fahren und damit fahrerlose Transportfahrzeuge Realitét

sein werden. Ich hoffe, die Fahrzeuge kommen dann weiter von
japanischen und deutschen Herstellern. Auf jeden Fall stelle ich mir
vor, wie die darin eingesetzte KI und Robotertechnik mit dem Leben
der Menschen verschmolzen sind. Nach dem Backcastingverfahren
erfolgt eine Abschiatzung der kiinftigen Anspriiche an die Medizin-
und Pflegetechnik und eine Erérterung der zu ihrer Erfiillung vorher
erforderlichen Grundlagen- und Zweckforschung. Uber die sich daraus
ergebenden neuen Herausforderungen findet gerade ein Meinungs-
austausch mit dem Ministerium fir Wirtschaft, Handel und Industrie
(METI) statt. In Zusammenhang mit der Nutzung von Big Data spricht
man in Japan von einer ,Data Health Reform* Dabei handelt es sich
um eine Initiative, Daten zur medizinischen Behandlung und zur Pfle-
ge auf individueller Basis dauerhaft aufzubewahren und sie nicht nur
Medizinerkreisen zugdnglich zu machen, sondern auch Sanitits- und
Wohlfahrtsunternehmen.

Weiterhin gibt es ein System, das einige unserer Einrichtungen bereits
iibernommen haben - das System der Pflegehelfer (care assistants), in
dem Senioren ab 65 Jahre sich etwa drei- oder viermal pro Woche fiir
jeweils ca. drei Stunden an der Pflege der Pflegebediirftigten beteiligen.
Sie erledigen Arbeiten auflerhalb der professionellen Pflege, wie z. B.
Bettenmachen und Reinigung, Putzen oder Bring- und Abholdienst
mit Wagen. Die Aufgabenteilung ist also so gestaltet, dass éltere Pflege-
helfer fir sie mogliche Tatigkeiten verrichten und Pflegefachkrifte
solche, die nur sie beherrschen. Zurzeit werden bei den morgentlichen
Arbeitsbesprechungen in den Pflegeeinrichtungen eine Untersuchung
der Tagesaufgaben der Pflegefachkrifte durchgefiihrt. Daraufhin soll
festgestellt werden, welche Verrichtungen von Nicht-Fachkrifte erle-
digt werden kdnnen; diese Verrichtungen kénnen von dlteren Pflege-
helfer oder bei geeigneten Arbeiten von Pflegerobotern ibernommen
werden. Oder man spart Zeit, wenn IKT-basierte Spracherkennung und
Digitalisierung eingesetzt wird, statt die Pflege- und Betreuungsproto-
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kolle per Hand zu schreiben. Man priift nun, wie die Arbeit durch eine
Kombination dieser Elemente optimiert werden kann. Wenn daraus
neue Richtlinien abgeleitet werden, sollte man sie landesweit anlegen.
Herr Staatssekretir Z1ERKE sprach gerade von einem Werkzeugkoffer
- ich wiinsche mir Richtlinien, die, einmal entwickelt, wie Werkzeuge
auch in anderen Einrichtungen verwendet werden kénnen.

5.Jingste Trends in Japan

Die Erarbeitung von Strategien zur Bewiltigung der neuen Heraus-
forderungen in Japan hat begonnen und soll nidchsten Sommer zum
Abschluss gebracht werden. Ob dies tatsdchlich machbar ist, steht
allerdings nicht fest und lésst sich nicht definitiv beantworten. Gleich-
wohl mochte ich an dieser Stelle die jiingsten Trends in unserem Land
vorstellen.

Die Beschiftigungsrate von Frauen ist gegeniiber 1990 langsam aber
bestindig gestiegen. Das Phanomen des Riickgangs der Erwerbs-
beteiligung der Frauen in ihren 20-er bis 40-er Jahren 16st sich im
Vergleich zu 1985, 2007 und 2017 allmahlich auf. Das zeigt das langsa-
me Verschwinden der sogenannten M-Kurve, mit der man die Frau-
enerwerbsbeteiligung nach Lebensalter (Arbeitsplatzaufgabe wegen
Kindsgeburt, Riickkehr in den Arbeitsprozess am Ende der Erziehungs-
phase) dargestellt hatte. Diese Tendenz sollte weiter geférdert werden.
Zudem ist auch die Beschiftigungsrate der Senioren gestiegen. Stellt
man dlteren Menschen in anderen Liandern die Frage, wie lange sie
gern arbeiten wiirden, antworten relativ viele, dass sie rasch in den
Ruhestand gehen wiirden, wenn gentigend Geld als Altersreserve zur
Verfligung stiinde. Im Vergleich zum Ausland weist Japan die Beson-
derheit auf, dass die meisten seiner Senioren ,so lange wie moglich“
arbeiten wiirden. Es gibt Erhebungen, nach denen 66 % der Menschen
auch tiber das 65. Lebensjahr hinaus arbeiten wollen, und 30 % wollen
solange arbeiten, wie sie nur konnen.

Es gibt Diskussionen dartiber, ob nur gesunde Menschen weiterarbeiten
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konnen/sollten, wie auch kritische Stimmen, ob diese Menschen dann
auf ewig zum Arbeiten genotigt werden sollen. Auf der anderen Seite
gibt es viele wissenschaftliche Untersuchungen, nach der Menschen
gesund bleiben, weil sie durch ihre Arbeit gesellschaftlich partizipieren.
Zu den juingsten Trends gehort auch die allméahlich wachsende Zahl
auslandischer Arbeitskrifte. Die erkennbare Erholung der japanischen
Wirtschaft vollzieht sich somit vor dem Hintergrund des personellen
Zuwachses an Frauen, Senioren und ausldndischen Mitarbeiter*innen.
Daher wird dartiber nachgedacht, ob sich neue Herausforderungen
wie die obigen auf dem durch Bevolkerungsriickgang geprigten Weg
zum Jahr 2040 nicht durch eine schrittweise Anderung der japanischen
Sozialversicherungs- und Versorgungssysteme bewiltigen lassen.

6. Schlussbemerkung

Die Lebenserwartung bei guter Gesundheit und die durchschnittliche
Lebenserwartung haben sich tiber die letzten zehn Jahre in allen
Landern betréchtlich erhoht. Das ist hocherfreulich und u. a. auf den
medizinischen Fortschritt und die Anstrengungen der Regierungen im
Bereich o6ffentliche Gesundheit zurtickzufiihren. Damit diese Entwick-
lung nicht als negativ empfunden wird, steht auch Japan vor der Frage,
wie sein Sozialversicherungssystem entsprechend angepasst werden
kann. In diesem Sinne sehe ich den nachfolgenden Fachreferaten in
den einzelnen Foren dieses deutsch-japanischen Symposiums erwar-
tungsvoll entgegen, was auch flir unser Networking gilt. Ich wiirde das
Gehorte dann gern fiir die Planungen des nichsten Jahres als Referenz
heranziehen.

(Ubersetzung: Bernd RIESSLAND)
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I11.

Tagungsbericht

Anna-Lea SCHRODER
Lehrbeauftragte an der Universitit Hamburg

Am 3.und 4. Dezember 2018 fand das Symposium ,Strategien zur Be-
wiltigung des demografischen Wandels in Japan und Deutschland“im
Japanisch-Deutschen Zentrum Berlin (JDZB) statt. Die Veranstaltung
wurde vom JDZB, dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) und Japans Ministerium fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales (MHLW) ausgerichtet. Dieses Symposium bildet
bereits das dritte Dialogforum zum Themengebiet demografischer
Wandel, die vorausgehenden Symposien hatten im Jahr 2016 in Berlin
und 2017 in Tokyo stattgefunden. Im Zentrum standen dieses Jahr ein
erneuter Erfahrungs- und Wissensaustausch bezliglich der Bewilti-
gung der demografischen Herausforderungen sowie die bestindige
Suche nach Best Practice zur aktiven Gestaltung des demografischen
Wandels in Japan und Deutschland.

In vier Foren referierten Expertinnen und Experten zu den Themenfel-
dern ,Technologie und Digitalisierung in der Pflege®, ,,Neue Initiative
fr Hundertjahrige®, ,Ehrenamtliche Pflege dlterer Menschen“ sowie
»~Ausbau der Qualitit und Quantitit in der Kinderbetreuung®.

1. BegriifSung und Keynotes

Das Symposium wurde von Claudia ScuMITz, der Generalsekretirin
des JDZB, eroffnet. Frau ScHMITZ betonte dabei das fortlaufende En-
gagement des JDZB fiir Themen rund um den demografischen Wandel
und bot das JDZB als Forum fiir fortlaufenden Austausch zwischen den
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beteiligten Akteuren an.

Die Keynotes wurden vom Parlamentarischen Staatssekretir im
BMFSF] Stefan ZIERKE sowie von SUWAZONO Kenji, dem Vizeminister
im MHLW, zustindig fiir Gesundheit und Wohlfahrt von Senioren
und Personen mit Beeintrachtigungen, gehalten. Beide Redner unter-
strichen die Wichtigkeit des Austausches zwischen den Landern, um
voneinander zu lernen und Best Practice zu entwickeln.

Staatssekretiar ZIERKE begann seine Rede mit einer Einbettung des
Symposiums in Politikfelder zum demografischen Wandel in Deutsch-
land. Einfiihrend betonte Z1ERKE die gemeinsamen Herausforderun-
gen, die eine rapide wachsende Gruppe an hochbetagten Menschen im
Alter von 80-85 Jahren und alter bei gleichzeitig schrumpfender Er-
werbsbevolkerung mit sich bringt. Insbesondere der Umgang mit dem
vierten Lebensalter, das durch zunehmende Gebrechlichkeit gekenn-
zeichnet ist, ist eine dringliche Aufgabe der Politikgestaltung. Deutsch-
land konne an dieser Stelle entscheidend von japanischen Erfahrungen
lernen, was diesen Austausch besonders wertvoll mache. Im Bereich
der Sozialpolitik zdhlen hierzu insbesondere Ansitze zur Vermeidung
von Einsamkeit im Alter, das ,,Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von
Familie, Pflege und Beruf”, die Bedeutung des Ehrenamtes als wichtige
Ergdnzung neben den gesetzlichen Mdoglichkeiten der Versorgung
pflegebediirftiger Menschen sowie die Forderung von Mehrgeneratio-
nenhiusern als intergenerationelle Begegnungsstitte. Weitere Themen
sind die Forderung von Selbstbestimmung im Alter, z. B. durch den
Einsatz von Technik als Mittel zur Verbesserung von sozialer Teilhabe
insbesondere im lindlichen Raum (Beispiel: autonom fahrende Sam-
melbusse). Dazu gehort ebenfalls die Vermittlung von technischen
Fahigkeiten, um technische Neuerungen fiir Seniorinnen und Senioren
zuginglich zu machen. Abschliefend betonte Staatssekretdr ZIERKE die
umfassende Daseinsvorsorge fiir Menschen in jedem Lebensalter als
zentrale Aufgabe, mit der sich aktuell die Kommission ,Gleichwertige
Lebensverhaltnisse” detailliert auseinandersetzt.
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Vizeminister SUwazoNo erlduterte in seiner Keynote die Bedeutung
des Jahres 2040 in Hinblick auf den demografischen Wandel und die
sozialen Sicherungssysteme. Das Jahr 2040 stellt eine Zasur in der
Bevolkerungsentwicklung dar, weil die zweite Welle der Babyboomer
Generation das Renteneintrittsalter von 65 Jahren erreicht. Dies hat zur
Folge, dass bei gleichbleibend niedrigen Geburtenraten die Erwerbs-
bevolkerung weiter schrumpft. Demzufolge steht die Politikgestaltung
vor der Herausforderung, die Zahl der Beschéftigten trotz der ungiins-
tigen demografischen Ausgangssituation schnellstmoglich zu erhohen,
um dem Fachkriftemangel entgegen zu wirken. Gleichzeitig steht
Effektivitatssteigerung, Produktivititssteigerung und Effizienzstei-
gerung in der Pflege durch Digitalisierung und Technologisierung im
Vordergrund, so dass der Personalschliissel in der Seniorenversorgung
gelockert werden kann.

Weiterhin berichtete Suwazono von einem Mafnahmenpaket, das drei
Bereiche umfasst. Zunichst benétige das Rentensystem eine Reform,
da Senioren im Vergleich zu vorangehenden Generationen linger
gesund und damit in der Lage bleiben, am Erwerbsleben teilzunehmen.
Dabher sei aktuell ein Renteneinstiegsalter von 70 Jahren in der Diskus-
sion, um so die Zeitspanne zu verlangern, in der aktiv Sozialbeitrige
geleistet werden. Zudem sollen Arbeitsmarktreformen fiir ein flexi-
bleres Umfeld sorgen, so dass die schrumpfende Erwerbsbevolkerung
zumindest in Teilen durch die (Re-)Integration von bis dato nicht voll
ausgeschopften Ressourcen wie Frauen und Senioren kompensiert
werden kann. Auch sollen flexiblere Beschiaftigungsverhéltnisse abseits
von lebenslangen Anstellungen junge Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer ansprechen und ein gutes Arbeitsumfeld schaffen.

Dartiber hinaus werde diskutiert, wie das sogenannte dritte Lebensalter
- das Alter ab 60 bei guter Gesundheit -, das auch soziale Teilhabe und
Lebensfreude umfasst, bestmoglich zum Nutzen aller Beteiligten ver-
langert werden kann. Diesbeziiglich wird ein Punktesystem diskutiert,
um Anreize zur Teilnahme an Maftnahmen rund um die Erhaltung der
Gesundheit zu setzen.
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Der dritte Teil des MaRnahmenpaketes umfasst die Reformierung der
medizinischen Behandlung und der Wohlfahrt, auch hier stehe die
Steigerung von Produktivitit und Effektivitat im Mittelpunkt. Dazu
zdhle der Einsatz von Technik im Bereich der medizinischen Versor-
gung, beispielsweise Robotik, Big Data und Kiinstliche Intelligenz.
Weiterhin sollen Fachkrifte entlastet werden, indem ihnen vermehrt
Pflegehelfer fiir nicht-medizinische Aufgaben zur Seite stehen. Dies sei
ein Tatigkeitsfeld, wo sich fitte Senioren einbringen kénnten. Technik
solle aber auch zunehmend in den Alltag der Bevolkerung eingebettet
werden, so zum Beispiel durch vermehrte Investitionen in Forschung
zu autonomem Fahren, um die Mobilitat der Generation 65+ sicher zu
stellen.

Abschlief}end betonte Suwazono erneut die Wichtigkeit des Austau-
sches zwischen den Liandern Japan und Deutschland und die Bedeu-
tung eines stabilen Netzwerkes, innerhalb dessen man kontinuierlich
voneinander lernen kdnne.

2. Forum 1: Technologie und Digitalisierung in der
Pflege

Das erste Forum wurde von Martin RUTHA, Geschéftsstelle Demogra-
fiewerkstatt Kommunen, moderiert. Die Referentin und der Referent
dieses Forums, Maxie Lutze (VDI/VDE Innovation + Technik) und
Professor Dr. KONDO Izumi (Nationales Zentrum fiir Geriatrie und
Gerontologie und Berater der Abteilung ,,Gesundheit und Soziales fiir
altere Menschen“im MHLW) setzten sich mit aktuellen Entwicklungen
im Bereich Technologie und Digitalisierung in der Pflege und Heraus-
forderungen in diesem Bereich auseinander.

LuTzE gab in ihrem Vortrag ,Technologie und Digitalisierung in der
Pflege” einen Uberblick zum aktuellen Stand der Digitalisierung in
der Pflege wie auch einen Einblick in Forschung und Entwicklung im
Bereich Technologien und Pflege. Zunichst referierte LuTzE kurz zur
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Pflegesituation in Deutschland. Korrespondierend mit der japanischen
Bevolkerungsentwicklung wichst der Anteil an hochbetagten Men-
schen im Alter von 80 Jahren und élter an der Gesamtbevolkerung
rapide an. Parallel dazu nimmt der Pflegebedarf in dieser Gruppe mit
dem Alter kontinuierlich zu. Gegenwartig sind in Deutschland ca. 1,7
Millionen Menschen von demenziellen Erkrankungen betroffen. Der
Grofdteil der pflegebediirftigen Menschen wird zu Hause versorgt,
wobei pflegende Angehdrige einen Hauptteil der Sorgearbeit tiberneh-
men. Dabei ist die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf problematisch:
Die Mehrheit der Angehorigen schwer pflegebediirftiger Menschen mit
mehr als 10 Stunden Pflegeaufwand pro Woche ist aus dem Erwerbs-
leben ausgeschieden; bei den Pflegenden, die arbeiten, sind ein Drittel
bis iber die Halfte aufgrund der Pflege Angehoriger nur in Teilzeit
beschiftigt.

Vor dem Hintergrund des akuten Fachkriftemangels in der Pflege ist
auffallig, dass aktuell 72 % der Pflegekrifte in Teilzeit arbeiten. Griinde
hierfiir sind mangelhafte Arbeitsstrukturen, suboptimale Arbeitsbe-
dingungen und die schlechte Personalsituation.

Im weiteren Verlauf des Vortrags legte LuTzE die aktuelle Situation der
Pflege in Bezug auf Digitalisierung dar, gefolgt von Forschung und
Entwicklung im Bereich Technologien und Pflege. Der Digitalisierungs-
grad im Gesundheitsbereich ist verglichen mit anderen Branchen
gering. Lediglich in der elektronischen Dokumentation scheint die
Digitalisierung weiter fortgeschritten zu sein, in der Ausbildung bzw.
Fortbildung werden bis dato technische Fertigkeiten kaum themati-
siert, hier ist ein Wandel geplant. Aktuell scheint die Technikaffinitat
und -kompetenz unter jingeren Pflegekriften deutlich ausgeprigter
Zu sein.

Einstellungen von Angehorigen gegeniiber dem Einsatz von Technik
im Pflegekontext sind iiberwiegend positiv, so beispielsweise in der
Telepflege (Videoschulungen von Angehdrigen), wie auch bei tech-
nischen Anwendungen in der Wohnung wie Sturzerkennung und
Pflege-Apps (Lehrfilme fiir pflegende Angehorige, Austausch in Ange-
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horigengruppen). Lediglich der Einsatz von Robotik weist je nach Ein-
satzgebiet eine hohe Bandbreite an Zustimmung oder Ablehnung auf.
LUTZE betonte, dass Forschung und Entwicklung im Bereich Tech-
nologie und Pflege und die Ubertragung der Forschung in die Praxis
unbedingt partizipativ gestaltet werden miisse, d. h. die Erfahrungen
von Praktikern miissen in alle Stadien des Forschungsprozesses und
insbesondere auf die Ubertragung in die Praxis einbezogen werden.
Der Mensch soll stets im Mittelpunkt stehen, Technik soll dazu dienen,
dem Menschen unter Beachtung ethischer, rechtlicher und sozialer
Fragen sinnvolle Dienste zu erweisen. Dabei muss insbesondere be-
achtet werden, wie sich die Beziehung zwischen Pflegepersonal und
Senioren durch den Einsatz von Technik verdndert. Abschliefend stell-
te LUTZE noch einige Beispiele aus der aktuellen Forschungsforderung
vor und betonte noch einmal die Wichtigkeit des kontinuierlichen
Einbeziehens von Praktikern und betroffenen dlteren Menschen.

Professor Dr. KONDO Izumi ging in seinem Referat auf den Einsatz von
Technik und Digitalisierung in den drei Bereichen Gebrechlichkeit,
Demenz und Lebensende ein. Professor KONDO begann seinen Vortrag
mit einer Ubersicht zu den hiufigsten Erkrankungen, die eine Pflege-
bediirftigkeit von dlteren Menschen verursachen. Das sind neben
zerebrovaskuldren Erkrankungen hauptsédchlich Gebrechlichkeit und
Demenz. Gebrechlichkeit ist kein Krankheitsbild fiir sich, sondern
bezeichnet die natiirliche Abnahme der Krifte (beispielsweise durch
Sarkopenie, Muskelabbau, Erndhrungsstéorungen, Knochenschwund
und Ahnliches; in der Folge steigt die Anfélligkeit fiir schwerere Er-
krankungen). Insbesondere der Muskelabbau ist ein Risikofaktor fir
den Verlust von Autonomie im Alter. Professor KoNDO gibt an, dass
etwa 80 % der Pflegebediirftigen in Japan 75 Jahre alt oder alter sind.
In der Folge stellte Professor KoNDO mehrere Projekte aus dem Bereich
Robotik vor, so zum Beispiel ein als Computerspiel aufgebautes, gerite-
gestiitztes Balancetraining. Mittels dieses Trainings konnten in der
Rehabilitation und Préavention signifikant bessere Ergebnisse erzielt
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werden als durch konventionelle Physiotherapie. Ein weiteres Projekt
befasste sich mit der Sturzprophylaxe bei nidchtlichem Harndrang.
Grundlage fiir die Wahl des Projektes ist, dass etwa 40 % der nécht-
lichen Stiirze auf dem Weg ins Bad oder zuriick ins Schlafzimmer
geschehen. Die Angst vor Stiirzen sei ein Grund, dass dltere Menschen
den Umzug ins Seniorenheim wiinschen. Um die Sicherheit im eige-
nen Zuhause zu erhéhen, wurde zunichst ein Roboter entwickelt, der
den Patienten rechtzeitig weckt. Im Anschluss wird ein selbstfahrender
Rollator (Line Tracking System) verwendet, welcher den Patienten
sicher vom Bett ins Bad und zuriickbringt. Als weiteres Beispiel fiihrte
Professor KoNDO Roboter mit Spracherkennung an, die Patienten an
das regelmifige Einnehmen von Medikamenten erinnern. Hier stof3t
die Technik allerdings noch auf Hiirden: So werden Dialekte bisher nur
schlecht erkannt, und im Krankenhaus kommt es gelegentlich zu Fre-
quenzproblemen. Weiterhin wird Robotik auch in der Aktivierung von
Seniorinnen und Senioren genutzt, so beispielsweise in der Vermitt-
lung von alten japanischen Gruppentianzen.

AbschliefRend betonte Professor KoNDO, dass es eines integrierten und
interdisziplindren Vorgehens von Forschern und Praktikern unter Ein-
beziehung von Nutzerfeedback bedtrfe, um gemeinsam Hiirden bei
der Etablierung von Robotik im Pflegealltag zu tiberwinden.

In der anschliefRenden Paneldiskussion wurde die Frage erortert,
welche Akteure in die Entwicklung und in die Testphase von Robotik
einbezogen werden. Sowohl Professor KoNDo also auch LUTZE beton-
ten noch einmal die elementare Wichtigkeit von Nutzerfeedback, das
betriafe sowohl Pflegefachkrifte als auch Pflegebediirftige und deren
Angehorige. Weiterhin stellte LuTzE fest, dass Deutschland von Japans
spielerischer Herangehensweise an technische Neuerungen lernen
kann. Beide Referenten sahen die Forderung von Nutzerakzeptanz

als einen ersten Schritt hin zu stdrkerem Einsatz von Robotik in der
Pflege, gefolgt von der fortlaufenden Entwicklung ethischer Maf3stabe
wie auch rechtlicher Grundlagen und Finanzierungskonzepten. Profes-
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sor KoNDO unterstrich dartiber hinaus die Bedeutung des bilateralen
Austausches zwischen Japan und Deutschland, um gegenseitig von
Best Practice zu lernen und sich tber Pilotprojekte und deren Erfolge
auszutauschen.

3. Forum 2: Neue Initiative fiir Hundertjahrige

Das zweite Forum wurde von Professor Dr. Thusnelda T1vic von der
Universitat Rostock moderiert. Die Referenten dieses Forums, Profes-
sor Suzuki Takao (J. F. Oberlin Universitit, Tokyo) und Professor Dr. Dr.
h. c. Andreas KrUSE (Universitit Heidelberg) setzten sich mit aktuellen
Entwicklungen im Bereich neue Initiativen fiir Hundertjahrige ausei-
nander.

Professor Suzuki ist in der Gerontologie titig und betonte zu Beginn
seines Vortrages, dass es sich bei Seniorinnen und Senioren nicht um
eine homogene Gruppe handelt, sondern dass man zwischen jungen
Seniorinnen und Senioren und Hochbetagten unterscheiden muss.

So sind junge Betagte im Vergleich zur gleichen Altersgruppe vor 30
Jahren deutlich gestinder. Im Zentrum seines Vortrages stand die
Altersgruppe der Hochbetagten bis Hunderjahrigen und deren Gesund-
erhaltung bzw. die Verbesserung der Gesundheit bereits gebrechlicher
Senioren.

In der Praventionsarbeit ist besonders der Muskelaufbau von Bedeu-
tung, da Muskelabbau mit Erkrankungen wie Inkontinenz, Schluck-
beschwerden und Ahnlichem korreliert. Professor Suzuxka stellte in
einer Studie fest, dass die Gabe der Aminosaure Leucin in Kombination
mit konventioneller Physiotherapie und der Zufuhr von Proteinen zu
signifikant besseren Ergebnissen fiihrt, als mit reiner Physiotherapie
erzielt werden konnten.

Weiterhin referierte Professor Suzuki zum Thema Demenzpravention.
Dabei betonte er die Bedeutung von MCI-Screenings (mild cognitive
impairment), um Risikogruppen nach Vorstufen zur Demenz zu filtern.
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Diese Zielgruppe kann dann gezielt Trainingsprogramme erhalten, die
sowohl kérperliche wie intellektuelle Ubungen beinhalten. Damit lisst
sich der Krankheitsbeginn um etwa zwei Jahre herauszogern, da sich
betroffene Hirnareale kurzfristig erholen. Auf diesem Wege konnen die
Sozialausgaben im Bereich Demenz zumindest kurzfristig nach hinten
verschoben werden, was zu jahrlichen Einsparungen von 10 Millionen
US-Dollar fiihrt.

AbschliefRend betonte Professor Suzuki die Bedeutung der Gemeinden
bei der Umsetzung von Priventionsprogrammen.

Als zweiter Referent sprach Professor Dr. Dr. h. c. Andreas KRUSE von
der Universitdt Heidelberg zu Erkenntnissen der Heidelberger Hundert-
jahrigen-Studie. Dabei beleuchtete er zunichst die Kongruenz der
Daten und deren Deutung zum vorangegangenen Vortrag von Profes-
sor SUZUKI bzw. der japanischen Demografie. So legte er dar, dass sich
der Alterungsprozess als nattiirliche Verdnderungsreihe (Biomorphose)
begreifen lésst, der bis zu einem gewissen Grad aktiv gestaltet werden
kann. Physiologisch wie psychologisch kann korperliches und kogniti-
ves Training, soziale Kommunikation/Interaktion sowie eine priaven-
tiv-medikamentdse Behandlung zunehmende Gebrechlichkeit lindern
und abfedern. Durch den Aufbau von Ressourcen (tertidre Pravention)
lasst sich der Eintritt von neurobiologischen und morphologischen
Demenzzeichen nach hinten verschieben.

Dartiber hinaus referierte Professor Krusk ausfiihrlicher zur Biomor-
phose und fragte zunichst, inwieweit es sinnvoll ist, zwischen dem
dritten und vierten Lebensalter zu differenzieren. Der Eintritt des vier-
ten Lebensalters sei nicht genau definiert. Im Allgemeinen spricht man
ab Mitte des neunten Lebensjahrzehnts vom Beginn des vierten Le-
bensalters, in dem die Metamorphose angestofien werde - auch wenn
es in dieser Referenzgruppe eine hohe Variabilitét gibt. So verlieren
korperliche wie psychologische Funktionen an Leistungsfihigkeit, die
Restitutionsfahigkeit nimmt parallel dazu ab. Selbst wenn nach einer
Erkrankung in der Rehabilitation eine Verbesserung des Allgemein-
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zustandes zu beobachten ist, reicht diese Verbesserung nicht mehr an
den Zustand vor der Krankheitsepisode heran. Besonders bestimmte
Bereiche der kognitiven Leistungsfihigkeit wie das Kurzzeitgedachtnis
nehmen ab, und die Vulnerabilitdt nimmt im hohen Lebensalter zu.
Fir das Individuum sei dies eine besondere seelisch-geistige Heraus-
forderung, so dass man den Blick in der Forschung stirker auf die
psychologischen, spirituellen Prozesse des Alterns lenken miisse. Die
Heidelberger Hundertjdhrigen-Studie kam dabei zu der Erkenntnis,
dass die menschliche Psyche eine bemerkenswerte Plastizitit, d. h. die
Fahigkeit zur Anpassung und zu schopferischem Handeln, aufweist.
Professor KRUSE stellte dabei vier psychologische Prozesse heraus: Die
zunehmende Introversion und Introspektion, die sich beispielsweise
in Lebensriickblicken duflert, sowie die Weisheit fiir Neues, d. h. die
Offenheit fiir neue Erfahrungen. Dazu zihlt der Kontakt mit jungen
Menschen ebenso wie Offenheit fiir Fragen der Spiritualitit. Auch
Aspekte der Wissenssysteme und der Generativitit — die Weitergabe
von Wissen und Fahigkeiten an nachfolgende Generationen als sym-
bolische Immortalitét - sind von Bedeutung.

Zentrale Bedingung fir die Ausbildung von psychischer Resilienz im
Angesicht zunehmender Verletzlichkeit ist die Einbindung in Sorge-
beziehungen. Damit spricht Professor KRUSE explizit reziproken
Austausch an, also gleichzeitig Sorge empfangen wie Sorge geben zu
konnen. Zudem sind die Teilhabe und die Moglichkeit der Mitgestal-
tung im hohen Lebensalter von grofler Bedeutung. Die Entwicklung
einer Partizipationskultur sieht Professor KRusk daher als essenziell
fiir einen Umgang mit der alternden Gesellschaft an.

In der anschlieflenden Paneldiskussion widmeten Professor Suzuki
und Professor KRUSE sich der Frage, wie Menschen ins hohe Lebens-
alter begleitet werden kénnen, bei denen Resilienzfaktoren schwacher
ausgepragt sind. Professor KRUSE wie auch Professor Suzuxi stellten
heraus, dass realistisch mit dem Anwachsen der Bevolkerungsgruppe
der Hochbetagten der Versorgungsbedarf steigen wird. Mit staatlichen
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Praventionsprogrammen lésst sich jedoch das Erkrankungsrisiko
mindern, so dass eine Kompression der Morbiditit auf einen spéteren
Zeitraum verlegt werden kann. Weiterhin stellten die Professoren fest,
dass soziale Rahmenbedingungen zur Linderung von Vulnerabilitét
entscheidend sind.

Anschliefiend wurde die Frage diskutiert, wie Generationenkontakt
intensiviert und somit ein reziproker Austausch ermdéglicht werden
kann.

Professor KRUSE verwies in diesem Zusammenhang auf den Ausbau
von Mehrgenerationenzentren, um Jung und Alt systematisch zusam-
men zu bringen. Professor Suzuki verwies auf Kommunale integrierte
Unterstilitzungszentren sowie auf die Integration von Kindergirten in
Wohnblocke, in denen tendenziell dltere Mieter leben.

4. Forum 3: Ehrenamtliche Pflege dlterer Menschen

Das dritte Forum wurde von Dr. Wolfgang BRENN (JDZB) moderiert.
Die Referenten dieses Forums, Professor Suwa Toru (Nihon University)
sowie Professor Dr. Andreas Horr (Hochschule Zittau/Gorlitz und Un-
abhingiger Beirat fiir die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf) setzten
sich mit aktuellen Entwicklungen im Bereich der ehrenamtlichen
Pflege alterer Menschen auseinander.

Professor Suwa referierte zum Thema gemeindebasierte, ehrenamt-
liche Unterstiitzungsnetzwerke auf kommunaler Ebene. Einfiihrend
stellte er Unterschiede zwischen den Wohlfahrtssystemen in Bezug auf
Altenpflege vor. So ist ein entscheidender Unterschied, dass pflegende
Angehorige in Japan kein Pflegegeld erhalten kénnen. Auch ehrenamt-
liche Aktivitaten diirfen nicht vergiitet werden. Daran anschliefRend
legte er die Organisationsstrukturen von ehrenamtlicher Arbeit in Ja-
pan dar, angefangen mit Freiwilligenzentren, die von Lokalregierungen
und Gemeinden betrieben werden. Gemeinschaftszentren dienen der
sozialen Bildung und sind ebenfalls von Lokalregierungen ins Leben
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gerufen worden. Den Prifekturen steht jeweils ein bestimmter Betrag
zur Verfiigung, mit dem auf lokaler Ebene Projekte gefordert werden
konnen. Weiterhin existieren Sozialbeauftragte, die fiir bestimmte
Gebiete zustdndig sind und dort den Unterstiitzungsbedarf von dlteren
Menschen feststellen.

Im zweiten Teil des Vortrages stellte Professor Suwa verschiedene
ehrenamtliche Titigkeiten im Bereich der Altenpflege vor. Dazu zdhlen
durch Nachbarschaftsorganisationen geleitete Besuchsprogramme,

in denen alleinstehende Seniorinnen und Senioren in regelmafligen
Abstinden im eigenen Haushalt besucht werden. Ein weiteres Projekt
umfasst ,Salons®, die fuRldufig in der Nachbarschaft erreichbar sind
und dem Austausch und der Pflege sozialer Beziehungen dienen.

Neu ist die Einrichtung ehrenamtlicher Unterstiitzung durch Orga-
nisationen, die gegen eine geringe Gebiihr alltigliche Arbeiten wie
Gartenpflege ilbernehmen. Dartiber hinaus gibt es ein Pilotprojekt, in
dem lokale Unternehmen gemeinsam das Wohlbefinden von Senioren
im Auge behalten, und Verschlechterungen oder kritische Situationen
an lokale Trager weitergeben.

Ehrenamtliche sind noch nicht formal in das Pflegeversicherungs-
system integriert. Jedoch engagieren sich Ehrenamtliche in der Pflege
durch das Anbieten von Hobbyaktivititen oder kulturellen Angeboten
und ersetzen damit in Teilen die staatliche Unterstiitzung.

Seit dem Fiskaljahr 2015 gibt es eine Neuausrichtung in der gesetzli-
chen Stellung der Freiwilligenarbeit: Es werden vermehrt Projekte ge-
fordert, die in Kommunen alltdgliche Unterstitzung und Angebote fiir
Menschen schaffen, die vormals vom Staat iibernommen wurden. Das
Projekt soll bis 2018 ausgeweitet werden, um den Sozialhaushalt weiter
zu entlasten. Weiterhin ist die zukiinftige Wiedereinstellung élterer Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Diskussion. Abschlieffend
legt Professor SUwa eine problematische Langzeitprognose der Frei-
willigenarbeit dar. Seine These lautet, dass nachfolgende Generationen
weniger in das lokale Gemeindewesen eingebunden sind und daher im
Sozialisationsprozess immer weniger Ehrendmter kennenlernen.
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Im zweiten Vortrag des Forums referierte Professor Dr. Andreas HOFF
zu der Tatigkeit des Unabhingigen Beirates zur Vereinbarkeit von
Pflege und Beruf. Professor HOFF gab zunichst einen Uberblick zur
Bevolkerungsalterung und Pflege in Deutschland und ging dann zur
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf tiber. AbschliefSend stellte er eine
Vielzahl an Tatigkeiten des unabhingigen Beirates zur Vereinbarkeit
von Pflege und Beruf dar.

Er betonte erneut, dass auch in Deutschland der iberwiegende Anteil
der Seniorinnen und Senioren durch Angehorige und ambulante
Pflegedienste im eigenen Haushalt gepflegt wird. Er legte dar, dass die
Mehrzahl der Pflegeleistenden zwischen 45 und 64 Jahre alt ist, und
etwas mehr als die Halfte noch erwerbstitig ist. 27 % der Angehorigen
geben den Beruf auf, weil die Doppelbelastung zu grof$ ist. Durch-
schnittlich umfasst die Pflege eines Angehorigen 37 Wochenstunden,
und die Pflegeperson ist nach wie vor meist weiblich, sowohl in Bezug
auf familidre wie professionelle Pflegekrifte. Der Anteil an mannlichen
Pflegenden steigt langsam seit dem Jahr 2000.

Die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf ist vor dem Hintergrund des
insgesamt deutlich gestiegenen Anteils pflegebediirftiger Menschen an
der Gesamtbevolkerung schwieriger geworden. Parallel zum gestei-
gerten Pflegebedarf steigt die riumliche Entfernung zwischen den
Generationen durch Arbeitsmigration, was die hdusliche Pflege durch
Angehorige erschwert. Bei hauslicher Pflege durch Angehorige ist der
Arbeitgeber nicht immer im Bilde. Die Pflege durch Angehorige sei
ebenso unverzichtbar wie die Teilhabe von élteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern auf dem Arbeitsmarkt.

Abschlief3end stellte Professor HoFF detailliert die einzelnen Pflege-
gesetze, die Einrichtung des Beirates und dessen Zusammensetzung,
sowie dessen Aufgaben als beratende Instanz in der Formulierung und
Umsetzung von Gesetzgebungen vor.

In der anschliefenden Paneldiskussion erorterten Professor Suwa und
Professor Horr die Zukunft des Ehrenamtes. Dabei stellte Professor
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Suwa am Beispiel der ,Salons“ die Schwierigkeit heraus, sozial nicht
eingebundene Menschen zu einem Ehrenamt zu aktivieren. Professor
Horr betonte, dass die Form ehrenamtlicher Tatigkeit sich verandert,
die Kirche aber nach wie vor viele Menschen zusammenbringt. Profes-
sor SUWA berichtete in dem Zusammenhang, dass in Japan regionale
Unterschiede beachtet werden miissen. Zusammenhalt in der lokalen
Gemeinschaft funktioniert auf dem Land und in der Stadt unter-
schiedlich. So existiert in Stddten der Nachbarschaftszusammenhalt
nach wie vor, vielfiltige, themenorientierte Freiwilligenorganisationen
sind allerdings ebenfalls sehr préasent. In ldndlichen Regionen ist die
Partizipationsrate in Ehrendmtern hoher als in der Stadt, das Angebot
an Ehrendamtern ist jedoch weniger vielfiltig.

5. Forum 4: Ausbau der Qualitidt und Quantitit in der
Kinderbetreuung

Das vierte Forum wurde moderiert von Andreas KROGER (AHK Pflege-
team GmbH). Es referierten Birgit RIEDEL (Deutsches Jugendinstitut
e. V) und SH1zuME Kenta (MHLW).

RiEDEL sprach zum Thema der Ausweitung der frithkindlichen Erzie-
hung und Bildung. Dabei beleuchtete sie zunichst die unterschiedli-
chen Bildungssysteme im ehemaligen West- und Ostdeutschland. So
wurde Westdeutschland als konservativ-korporatistisches Wohlfahrts-
regime mit einer starken Betonung der Mutterrolle in der Kinderer-
ziehung beschrieben. Dies spiegelte sich auch in der konservativen
Familienpolitik und einer geringen weiblichen Arbeitsmarktpartizipa-
tion wieder. Fiir Kinder unter drei Jahren standen nur wenige Krippen-
platze zur Verfligung, und ab drei Jahren gab es im Kindergarten Halb-
tagsbetreuung. Im Ostdeutschland hingegen lésst sich Sozialpolitik als
sozialistisches Wohlfahrtsregime zusammenfassen. Staatliche Bildung
war darauf ausgelegt, eine sozialistische Personlichkeit herauszubilden.
Die o6ffentliche Kinderbetreuung wurde bereits seit den 1950er Jahren
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ausgebaut, und weibliche Vollbeschéiftigung war die Norm. Kinder
konnten Vollzeitbetreuung ab dem ersten Geburtstag erhalten.

Zur Jahrtausendwende gab es einen Policy Shift hin zu Zweiverdiener-
haushalten, und der Staat investierte vermehrt in die Bildung von
Kindern, um soziale Ungleichheiten durch friihkindliche Bildung zu
Uiberwinden. Zudem sollte auf diesem Weg eine Wissensgesellschaft
etabliert werden. Staatliche Kinderbetreuung riickte in den Fokus der
Familienpolitik, so beispielsweise tiber das Tagesbetreuungsausbauge-
setz im Jahr 2005 und das Kinderforderungsgesetz aus dem Jahr 2008.
Seit Mitte der 1990er Jahre ist auferdem ein kontinuierlicher Anstieg
an Kinderbetreuungseinrichtungen zu verzeichnen, die Nachfrage
ubersteigt das Angebot allerdings nach wie vor bei Weitem. Auch in
diesem Bereich herrscht Fachkréaftemangel, so dass der Personalbedarf
nicht vollstdndig gedeckt werden kann. Die Fordermittel sind ebenfalls
nicht gleichméflig tiber Deutschland verteilt.

Auch die Qualitat der Kindertageseinrichtungen unterscheidet sich
regional signifikant. Dartiber hinaus lassen sich Unterschiede nach
soziookonomischem Hintergrund der Kinder parallel zur Qualitét der
Kinderbetreuungseinrichtung feststellen. Dabei ist die Tendenz zu be-
obachten, dass benachteiligte Kinder eher nicht in Kindertageseinrich-
tungen mit ausgebautem Forderangebot angemeldet werden, wiahrend
umgekehrt Kinder aus gut situierten Haushalten viele Fordermoglich-
keiten nutzen kénnen.

Seit 2014 lauft daher eine Initiative zur Qualititsentwicklung in
frithkindlichen Bildungsangeboten. Bisherige Erfolge lassen sich laut
RIEDEL in einem verbesserten Zugang zu frithkindlicher Bildung und
einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir Frauen be-
messen. Herausforderungen sind nach wie vor stabile bis steigende
Ungleichheit im Zugang zu Bildung, bessere Arbeitsbedingungen fir
Erzieherinnen und Erzieher und wirtschaftliche Interessen in der
frithkindlichen Bildung.

AbschlieRRend referierte SHIzuUME Kenta (MHLW) zur quantitativen
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Expansion von frithkindlicher Bildung bei gleichzeitiger Qualitéatsver-
besserung.

Einfiihrend erlduterte SHIZUME den Riickgang der Geburtenrate und
fuhrte als Grinde ein spétes Heiratsalter sowie eine sinkende Anzahl
von Kindern pro Paar an. Dabei stiinde die von Paaren gewiinschte
Zahl an Kindern den tatsichlichen, niedrigeren Geburtenraten gegen-
iiber. Griinde dafiir wiirden in der hohen Zahl an Uberstunden, der
schlechten Vereinbarkeit von Haushalt, Familie und Beruf sowie in der
geringen Beteiligung von Médnnern an der Sorgearbeit liegen.

Aktuell wird ein umfassendes Unterstiitzungssystem in der Kinder-
betreuung aufgebaut. Regionale Unterschiede in der Qualitit und
Quantitédt des Angebotes an Kinderbetreuungseinrichtungen sollen
mit Unterstitzung 6ffentlicher Mittel und unter Aufsicht der Kommu-
nalverwaltungen nach Méglichkeit verringert werden. Weiterhin ist
die Verringerung der Wartezeit fir Kinder/Mtter auf einen Kitaplatz
dringend notwendig, um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie

fr Frauen zu erleichtern. Zur Qualitdtssicherung soll landesweit ein
einheitliches Curriculum entwickelt werden, in dem Grundlagen der
vorschulischen Bildung aufeinander aufbauend vermittelt werden.
Bei der Implementierung dieser Mafinahmen sei insbesondere der
Feedbackprozess zwischen Praktikern und Entscheidungstriagern von
grofler Relevanz.

In der anschlieflenden Paneldiskussion wurde insbesondere die Frage
erortert, inwieweit der Personalbedarf in der frithkindlichen Erziehung
zukinftig sichergestellt werden kann. RIEDEL erlduterte Anséitze zur
Diversifizierung des Ausbildungsberufes sowie des Studiums, in denen
die praxisintegrative Ausbildung im Mittelpunkt steht. Dabei werden
Praxis und Theorie ineinander verwoben, entgegen dem bisherigen
Konzept von auf Theorie aufbauender Praxisphasen. Weiterhin sind
neue Ausbildungsformen in der Diskussion, wie z. B. die berufsbeglei-
tende Ausbildung in Teilzeit, womit neue Zielgruppen angesprochen
werden sollen. Aktuell wird weiterhin versucht, Quereinsteiger aus ver-
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wandten Berufsgruppen wie z. B. Heimpadagogen fiir das Berufsfeld
der frihkindlichen Erziehung zu begeistern.

Auch in Japan gibt es mehrere Ausbildungswege, so kann der Beruf
beispielsweise im Rahmen eines vierjdhrigen Studienganges erlernt
werden. SHIZUME wies darauf hin, dass dem Personalmangel in landli-
chen Gegenden mit verbesserten Arbeitsbedingungen sowie hoheren
Lohnen begegnet werden miisse. Aulerdem seien flexible Arbeitszeit-
modelle wichtig, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern Karriere-
wie Aufstiegsoptionen bieten.

6. Abschlussreden

Das Symposium wurde mit Grufworten von Vizeminister SUWAZONO
sowie dem Leiter der Abteilung Demografischer Wandel, Altere
Menschen und Wohlfahrtspflege des BMFSF], Professor Dr. Matthias
VON SCHWANENFLUGEL geschlossen. Beide Redner unterstrichen noch
einmal die Wichtigkeit des kontinuierlichen Austausches zwischen den
Landern, um voneinander zu lernen und Best Practice zu entwickeln.
Diesbeziiglich ist ein stabiles Netzwerk zwischen den Lindern, wie es
im Rahmen dieses fortlaufenden Symposiums geschaffen wird, von
herausragender Bedeutung. Beide Referenten fassten noch einmal die
Ergebnisse des diesjahrigen Symposiums zusammen und Professor
VON SCHWANENFLUGEL regte eine Fortsetzung des Austausches zum
demografischen Wandel im kommenden Jahr an. Weiterhin bot er die
inhaltliche und logistische Unterstiitzung des BMFSFJ an. Auch Dr.
BRENN bot im Namen des JDZB Unterstlitzung bei der Durchfiihrung
eines weiteren Symposiums zur Fortsetzung des Austausches zum
demografischen Wandel an.
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