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Der demografische Wandel ist eine Gestaltungsaufgabe, die Staat,
Gesellschaft und die Kommunen gemeinsam zu bewéltigen haben.

In Japan und in Deutschland, die aufgrund der Alterung ihrer Ge-
sellschaften vor vergleichbaren Herausforderungen stehen, miissen
Losungen fiir jede Ebene und fiir jedes Alter gefunden werden, die sich
gegenseitig ergidnzen und verstéirken.

Das Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) und Japans Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
(MHLW) haben in Zusammenarbeit mit dem Japanisch-Deutschen
Zentrum Berlin (JDZB) im vergangenen Jahr (2016) in Berlin einen
Dialog tiber diese grof3e Aufgabe begonnen. Beide Ministerien spielen
eine zentrale Rolle bei der Erarbeitung von Strategien zur Bewiltigung
des demografischen Wandels.

Diese Kooperation wurde am 10. Mai 2017 mit einem Symposium zur
LStrategie zur Bewiltigung des demografischen Wandels in Deutsch-
land und Japan® in Toky6 fortgesetzt, die von der Parlamentarischen
Staatssekretdrin im BMFSFJ Elke FERNER und der Vizeministerin im
MHLW Furuya Noriko er6ffnet wurde.
Themen des Symposiums waren:
+ Kinderbetreuung - Ausgestaltung und Flankierung staatlicher Rah-
mensetzungen
« Vielfalt fir die Generation 60+ — Ausgestaltung und Flankierung
staatlicher Rahmensetzungen, u. a. die Aspekte langer arbeiten,
selbstindiges Leben im Alter, Engagement im Alter
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Vorwort

- Synergien fiir Kinder und éltere Menschen im Sozialraum - Ausge-
staltung und Flankierung staatlicher Rahmensetzungen u. a. in den
Bereichen Mobilitit, Infrastruktur, Nahversorgung

Da die Kommunen die Folgen des demografischen Wandels sehr direkt
erleben, kommt ihnen eine besondere Rolle bei der Gestaltung von
Losungsansitzen zu. Daher wurde am 12. Mai 2017 auf Initiative des
BMFSF] zusitzlich eine zweite Veranstaltung in Tokyo tiber den
»,Demografischen Wandel als kommunalpolitische Herausforderung -
Losungsstrategien japanischer und deutscher Gemeinden® durch-
gefiihrt, die vom Deutschen Institut fir Japanstudien (DIJ) und dem
Mitsubishi Research Institute (MRI) organisiert wurde. Bei dieser Gele-
genheit diskutierten Vertreter deutscher und japanischer Kommunen
aus ihren Praxiserfahrungen heraus, welche Ansétze sie als Antwort
auf die Herausforderung verfolgen — und mit welchem Erfolg.

Beide Veranstaltungen sind hier durch die Tagungsberichte dokumen-
tiert.
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10 Keynote zum Symposium am 10. Mai

I.

Keynote zum Symposium
am 10. Mai

Elke FERNER

Parlamentarische Staatssekretirin bei der
Bundesministerin fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

1. Einleitung

Sehr geehrte Frau Vizeministerin FURUYA, sehr geehrte Damen und
Herren, herzlichen Dank fiir die Einladung nach Japan und fir die
freundliche Begriifdung!
Fiir mich ist dies die Gelegenheit, Japan und seine Politik von verschie-
denen Seiten kennenzulernen.
Wir beschiftigen uns in diesem deutsch-japanischen Symposium
nicht nur mit der Alterung als Teil des demografischen Wandels, son-
dern auch mit Familien und Kindern.
Auflerdem findet morgen hier in Toky6 der Global Summit of Women
statt, der sich mit den Chancen von Frauen und den Beitrdgen von
Frauen zur wirtschaftlichen Entwicklung beschéftigt.
Ich freue mich sehr auf diese Tage und danke Ihnen fiir Thre Gast-
freundschaft.
Wir treffen uns in diesem Format zum zweiten Mal. Das erste
deutsch-japanische Symposium zum demografischen Wandel hat im
Januar des vergangenen Jahres (2016) in Berlin stattgefunden.
Es hat in vier Foren Bereiche beleuchtet, in denen Politik den demo-
grafischen Wandel beeinflussen und seine Folgen steuern kann:

« Bei der Unterstiitzung von Familien,
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- der Politik fur altere Menschen,

« der Gleichstellung von Frauen,

- und auf der kommunalen Ebene.

Deutsche und japanische Expertinnen und Experten aus Wissenschaft
und Politik haben zu diesen Themenbereichen vorgetragen.
Wir freuen uns, diesen Erfahrungs- und Wissensaustausch heute
fortzusetzen. Wir konnen viel voneinander lernen und einander bei
der Suche nach Losungsansitzen zur Gestaltung des demografischen
Wandels unterstiitzen.

Einig waren wir uns von Anfang darin, dass wir alle Generationen in
den Blick nehmen miissen. Den demografischen Wandel zu gestalten,
bedeutet nicht zuletzt, Synergien zu schaffen:

- Bildungschancen fiir die Kinder,

« Erwerbschancen und Gleichberechtigung fiir die Frauen,

» Chancen auf Aktivitit und Teilhabe am Leben fiir die dlteren Men-

schen.

Es gibt ganz praktische, anschauliche Beispiele fiir solche Synergien.
Eines davon ist die sogenannte Barrierefreiheit. Die Rampe, die man
baut, um Menschen im Rollstuhl Zugang zu einem Gebaude zu
verschaffen, ist genauso wichtig fiir dltere Menschen, die mit einem
Rollator unterwegs sind, wie flir junge Familien mit Kinderwagen.
Ein anderes Beispiel ist der Rollkoffer. Mir féllt die Geschichte immer
wieder ein, wenn ich in ein anderes Land fliege. Der Rollkoffer sollte
urspriinglich ein Produkt fiir dltere Menschen werden. Ein Koffer fiir
Seniorinnen und Senioren, die nicht mehr so schwer tragen konnen.
Aber Komfort kennt kein Alter. Mittlerweile konnen Sie in Deutsch-
land sogar Schiilerinnen und Schiiler sehen, die statt eines Schulran-
zens einen kleinen Rollkoffer hinter sich herziehen.
Es gibt verschiedene Versionen der Geschichte des Rollkoffers. Nicht
jede sieht seinen Anfang in einem Seniorenprodukt. Aber egal: Schén
ist die Geschichte trotzdem, weil sie deutlich macht, dass der Umgang
mit dem demografischen Wandel héufig nicht besondere Losungen
fur dltere Menschen erfordert, sondern Losungen fir alle: Synergien.
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Design for all.
2. Demografiepolitik in Deutschland

Anders als wir es noch vor zweli, drei Jahren vermutet hitten, hat sich
die Demografiepolitik in Deutschland in den letzten Jahren nicht

mit Alterung und Abwanderung beschiftigt, sondern mit Zuzug und
Zuwanderung. Die Einwohnerzahl Deutschlands steigt nimlich bereits
seit 2012 wieder an. Das Statistische Bundesamt geht derzeit davon aus,
dass Ende 2016 etwa 82,8 Millionen Menschen in Deutschland lebten.
Am Jahresende 2015 waren es 82,2 Millionen Menschen.
Uberwiegend liegt das an Zuziigen aus dem Ausland, vielfach von
Menschen, die nach Deutschland geflohen sind. Zwar ist die Fliicht-
lingszahl gegentiber 2015 gesunken; dennoch erwarten wir fiir 2016
einen positiven Wanderungssaldo von mindestens 750 000 Menschen.
Da der Grofteil der Zugewanderten vergleichsweise jung ist, steigt
dadurch die Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter.

Auch bei der Entwicklung der Geburtenrate deutet sich eine Veran-
derung an. Die Geburtenzahl hat 2016 nach bisherigen Berechnungen
gegeniiber dem Vorjahr leicht zugenommen. Der Geburtsjahrgang
1968 hatte mit 1,49 Kindern je Frau die niedrigste Kinderzahl. Dieser
Riickgang scheint gestoppt. Fiir die kommenden Jahrgénge zeichnet
sich ein Anstieg auf knapp 1,6 Kinder ab.

Wir konnen alle rechnen und wissen, dass das den demografischen
Wandel nicht zurtickdreht. Aber Zuwanderung und Geburtenzahl
zusammen zeigen auch, dass man eine einmal eingeschlagene demo-
grafische Richtung nicht einfach fortschreiben kann.

Demografie ist weder Natur noch Schicksal, sondern hingt mit gesell-
schaftlichen Entwicklungen zusammen. Solche Entwicklungen aber
lassen sich beeinflussen, zumindest in einem gewissen Mafie.

Am 16. Mirz hat die Bundesregierung beim Demografiegipfel ihre
demografiepolitische Bilanz zum Ende der 18. Wahlperiode vorgelegt.
Nach aktuellen Prognosen wird sich die Bevolkerungszahl in den
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nachsten 20 Jahren kaum verandern.

Und die vielleicht zentrale Frage der nédchsten Jahre wird nicht die
Frage der Versorgung élterer Menschen sein. Es wird die Frage sein, wie
es uns gelingt, die zahlreichen Zuwanderinnen und Zuwanderer in den
deutschen Arbeitsmarkt, ins deutsche Sozialsystem und ganz allge-
mein in das alltdgliche Leben mit seinen Anforderungen und seinen
Werten zu integrieren.

3. Kinderbetreuung

Kinderbetreuung spielt dabei eine wichtige Rolle.

Zum einen bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Seit Jahren steigt die Erwerbsbeteiligung von Frauen in Deutschland.
Kinderbetreuung erleichtert das. Der Anstieg der Frauenerwerbsti-
tigkeit ist demografiepolitisch von Bedeutung, weil er dazu beitragen
kann, den Riickgang der Zahl der Erwerbspersonen im Zuge des demo-
grafischen Wandels auszugleichen. Salopp gesagt: Bei den Mannern ist
fiir den Arbeitsmarkt nicht mehr viel zu holen. Bei den Frauen schon;
vor allem dann, wenn man bedenkt, dass viele Frauen, die in Teilzeit
arbeiten, gern ldnger arbeiten wiirden. Und dass eine eigenstindige
wirtschaftliche Absicherung von Frauen durch Erwerbsarbeit auch
mehr Sicherheit gegen Altersarmut bedeutet.

Der Global Summit of Women morgen hier in Tokyo steht unter dem
Motto ,Den Zugang beschleunigen®. Gemeint ist vor allem der Zu-
gang zu wirtschaftlichen Chancen. Da kommen natiirlich global ganz
unterschiedliche Perspektiven zusammen. Der dthiopische Unterneh-
merinnenverband kauft Grundstiicke, damit Frauen die Moglichkeit
haben, feste Verkaufsstinde zu errichten. In Deutschland verfolgen
wir die Wirkungen des Gesetzes, das feste Quoten und verbindliche
Zielvorgaben fiir Frauen in Fithrungspositionen festlegt. Auch dabei ist
Beschleunigung notig.

In einer Hinsicht haben wir aber tiberall auf der Welt eine dhnliche
Situation. Frauen erledigen den grofiten Teil der unbezahlten Arbeit
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im Haushalt, in der Kindererziehung und in der Pflege von Angehori-
gen. Aber sie sind benachteiligt bei der bezahlten Arbeit, beim Zugang
zu Kapital und Fihrungspositionen. In Deutschland sind Frauen im
Schnitt 87 Minuten langer als Médnner mit unbezahlter Arbeit beschéf-
tigt. Jeden Tag. Dieser ,Gender Care Gap*“ ist eine Ursache des ,Gender
Pay Gap“: Frauen erhalten im Schnitt einen um 21 Prozent geringeren
Bruttostundenlohn als Méanner.

Aus demografiepolitischer Sicht kann man nur sagen: Gut, dass diese
Sorgearbeit geleistet wird; denn sie sorgt dafiir, dass Kinder gut grof-
werden und dass pflegebediirftige Menschen gut alt werden.

Man kann diese Arbeit nicht wegrationalisieren. Aber man kann sie
gerechter zwischen Mannern und Frauen aufteilen. Wir sind dabei, in
Deutschland einige finanzielle Unterstitzungsleistungen fiir Familien
so zu gestalten, dass sie einen Anreiz fiir Mdnner bieten, sich mehr Zeit
fr Familie zu nehmen. Wir wissen, dass viele Manner das gern tun
wirden. Wir nennen die Idee ,,Familienarbeitszeit” - beide Elternteile
reduzieren ihre Arbeit gleichzeitig - und wollen das fiir eine gewisse
Zeit durch ein staatliches Familiengeld von 300 Euro pro Monat unter-
stutzen.

4. Betreuungsarbeit

Man kann auf der anderen Seite dafiir sorgen, dass die Berufe und
Bereiche aufgewertet werden, in denen Menschen dafiir bezahlt wer-
den, dass sie sich um andere Menschen kimmern. Damit diese Berufe
attraktiver werden, damit dort gute Arbeit geleistet wird, die wiederum
die Familien und die Frauen entlastet.

Viele soziale Berufe sind Frauenberufe; Frauen leisten nicht nur einen
Grofdteil der unbezahlten Sorgearbeit, sondern stellen auch die Mehr-
heit der Berufstitigen im sozialen Bereich.

Hier komme ich zuriick zur Kinderbetreuung.

Kinderbetreuung ermdglicht erstens eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf und damit mehr Erwerbsbeteiligung von Frauen.
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Kinderbetreuung ist zweitens ein sozialer Beruf mit Zukunfts- und
Wachstumsperspektive. Erzieherinnen und Erzieher streiken in
Deutschland regelméfig fiir bessere Lohne und bessere Arbeitsbedin-
gungen. Sie setzen sich - wie ich finde, zu Recht - dafiir ein, dass die
Arbeit mit Menschen aufgewertet werden muss. Und sie merken, dass
die Anforderungen an ihren Beruf steigen.

Denn Kinderbetreuung ermoglicht drittens Bildungschancen fiir
Kinder. Unabhéngig von den Méglichkeiten der Eltern kénnen Kin-
der in der Kinderbetreuung schon friih geférdert werden. Das ist in
Deutschland, wo der Bildungserfolg stark vom sozialen Status der
Eltern abhingt, eine wichtige Frage von Gerechtigkeit und sozialen
Aufstiegsmoglichkeiten.

Dazu muss Kinderbetreuung aber als Einstieg ins Bildungssystem
aufgewertet werden. Wir brauchen nicht nur gentigend Plitze, sondern
auch Qualitat.

Das wiederum erhoht die Anforderungen an die Frauen - und die
wenigen Méanner -, die dort tétig sind.

5. Politische Mafnahmen zur Kinderbetreuung

Im foderalen System der Bundesrepublik Deutschland sind die Zu-
stdndigkeiten fiir die Kinderbetreuung zwischen Bund, Ldndern und
Kommunen geteilt. Der Bund trifft die grundlegenden gesetzlichen
Regelungen. Die Lander fihren das Bundesgesetz aus und konkre-
tisieren die Regelungen fiir ihre Region. Die Kommunen wiederum
setzen die Regelungen um. Sie haben die Gesamtverantwortung fiir die
Angebote vor Ort und werden dabei von freien Trigern unterstiitzt, die
einzelne Kitas oder Kindertagespflegestellen betreiben.

Auch die Finanzierung wird von Bund, Lindern und Kommunen ge-
meinsam getragen, wobei der Bund bisher den geringsten Teil beisteuert.
In den letzten zehn Jahren ist die Kindertagesbetreuung in Deutschland
vor allem fiir die Kinder unter drei Jahren massiv ausgebaut worden.
Seit 2013 hat jedes Kind ab dem ersten Geburtstag den Anspruch auf
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einen Platz in einer Kindertagesstitte oder in einer Kindertagespflege.
Dieser Rechtsanspruch war ein wichtiger Meilenstein.

Die Betreuung kleinerer Kinder auflerhalb der Familien ist in dieser
Zeit immer normaler geworden. Fir die Kinder unter drei Jahren lag
die Betreuungsquote 2006 noch bei 14 Prozent, 2016 bei 33 Prozent.
Und noch immer ist der Bedarf nicht gedeckt. Aktuell wiinschen sich
rund 43 Prozent der Eltern einen Platz fiir ihr Kind.

Dazu kommt die Zuwanderung, verbunden mit der Riesenchance und
der Aufgabe, dass die Kinder aus zugewanderten oder nach Deutsch-
land geflohenen Familien gleich in der Kita Deutsch lernen.

Deshalb sind sich Bund, Lainder und Kommunen in Deutschland einig,
dass der Ausbau weitergehen muss. Mit zahlreichen Investitionspro-
grammen hat der Bund die Linder und Kommunen in den letzten
Jahren dabei unterstiitzt. In diesem Jahr (2017) investiert der Bund
etwa 2,5 Milliarden Euro in die Kinderbetreuung.

Gleichzeitig haben sich Bund und Lander an einen Tisch gesetzt, um
gemeinsame Ziele fiir die Qualitit in Kindertageseinrichtungen zu
erarbeiten. Unser Ziel ist ein Qualitdtsentwicklungsgesetz, das den
Landern flexible Méglichkeiten gibt, nach dem jeweiligen regionalen
Bedarf Standards festzulegen und umzusetzen.

Neben diesem Qualitidtsentwicklungsprozess versuchen wir, die
Qualitdt durch Bundesprogramme voranzutreiben. Mit dem Bundes-
programm ,Sprach-Kitas“ etwa fordern wir die sprachliche Bildung
in Kitas, in denen besonders viele Kinder Schwierigkeiten mit der
Sprache haben. Ein weiteres Bundesprogramm heifst ,KitaPlus“ und
unterstiitzt Kitas dabei, lingere und vor allem flexiblere Offnungs-
zeiten anzubieten. Es geht uns nicht darum, dass Kinder mehr Zeit in
der Kita verbringen. Aber insbesondere fiir Alleinerziehende und fiir
Eltern, die im Schichtdienst arbeiten, sind Betreuungszeiten aufierhalb
der iiblichen Offnungszeiten von Kitas eine grofe Erleichterung.
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6. Politik fiir dltere Menschen - Pflege

Sehr geehrte Damen und Herren, zum Schluss noch ein Blick auf un-
sere Politik flir dltere Menschen. Sie steht nattrlich weiter im Zentrum
unserer Initiativen fiir die Gestaltung des demografischen Wandels.
Die Bundesregierung hat in dieser Wahlperiode mit drei Pflegestar-
kungsgesetzen wichtige Weichenstellungen fiir die Pflege geschafft.
Das erste Pflegestarkungsgesetz hat die Leistungen fiir Pflegebedirfti-
ge und ihre Angehorigen deutlich ausgeweitet.

Mit dem zweiten Pflegestirkungsgesetz haben wir neue Grundlagen
fuir die Einschitzung des Grades der Pflegebediirftigkeit geschaffen.
Auch Menschen, die an Demenz erkrankt sind, erhalten jetzt mehr
Leistungen aus der Pflegeversicherung.

Das Dritte Pflegestarkungsgesetz schliefRlich verbessert die Pflegebera-
tung und stirkt die Rolle der Kommunen.

Mit den Pflegestarkungsgesetzen sind zahlreiche Forderungen umge-
setzt worden, die sich tiber die Jahre aus der Praxis und Entwicklung
der Pflege ergeben haben. Ich glaube, dass es uns damit gelungen ist,
die Pflege ein gutes Stiick zukunftsfahiger und zukunftssicherer zu
gestalten.

7. Politik fur altere Menschen — Aktives Altern

Aber wir wissen, dass die Zukunftsfihigkeit der Pflege nur ein Aspekt
einer Politik fiir dltere Menschen im demografischen Wandel ist.
Mindestens ebenso wichtig ist die wachsende Zahl aktiver und leistungs-
fahiger lterer Menschen.
+ Was sind ihre Bediirfnisse?
+ Wie konnen sie im Ruhestand weiter am gesellschaftlichen Leben
teilhaben?
+ Wie kann es gelingen, dass Altere mit dem, was sie kénnen, anderen
helfen und die Gesellschaft voranbringen?
Ich méchte Thnen noch vom Runden Tisch ,Aktives Altern - Ubergén-
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ge gestalten” in Deutschland berichten. Gemeinsam mit den Landern,
den Kommunen und der Zivilgesellschaft tiberlegen wir, wie wir die
Gruppe der iiber Fiinfundfiinfzigjihrigen rechtzeitig vor dem Uber-
gang in den Ruhestand ansprechen konnen. Ansprechen heifit: Ange-
bote machen, Bewusstsein wecken.

Ein Verstiandnis fiir ,Aktives Altern“ kann man nicht von oben verord-
nen. Es wichst aus den Aktivitaten vieler. Diese Aktivitidten kennenzu-
lernen, Erfahrungen auszutauschen, neue Initiativen voranzubringen
und damit die Durchsetzung eines Bildes vom aktiven Altwerden zu
beschleunigen, ist das Ziel des Runden Tisches ,Aktives Alter - Uber-
ginge gestalten”.

Die Europiische Kommission hat den Runden Tisch im Sommer 2016
als ,Reference Site“ aufgenommen und mit einem Preis flr die heraus-
ragende Férderung von Innovation fiir aktives und gesundes Altern
ausgezeichnet.

8. Schlussbemerkung

Sehr geehrte Damen und Herren, wir werden gemeinsam Gelegenheit
haben, viele der angesprochenen Aspekte im Laufe des Tages noch zu
vertiefen.

Ich freue mich darauf, mehr von Thnen zu erfahren.

Deutschland und Japan liegen auf der Welt weit auseinander.

Aber uns verbindet vieles: eine lange Tradition der Zusammenarbeit,
gemeinsame Werte von Rechtsstaatlichkeit und Demokratie, eine
gemeinsame Verantwortung als Wirtschaftsmachte fir Frieden und
Wohlstand auf der Welt. Und nicht zuletzt der demografische Wandel.
Es ist gut, dass wir uns dazu austauschen, voneinander lernen und
gemeinsam nach Losungen suchen.

»Schicke das Kind, das du liebst, auf Reisen” - dieser Satz gilt in
Deutschland als japanisches Sprichwort. Gut, dass wir reisen kénnen;
schon, dass wir einander besuchen und dadurch kliiger werden.

Ich wiinsche uns ein gutes Symposium.
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I1.

Keynote zum Symposium am
10. Mai

Furuya Noriko
Vizeministerin in Japans Ministerium
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales

1. Einleitung

Guten Morgen meine Damen und Herren.

Mein Name ist FUruya Noriko, ich bin Vizeministerin in Japans Mini-
sterium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales. Es ist mir eine grofe Ehre,
eine der beiden Keynotes zu diesem Symposium halten zu diirfen.
Herzlich willkommen heifie ich die deutschen Regierungsvertreter
und alle Angehorigen der beteiligten Organisationen und Korperschaf-
ten, die von weit her nach Japan angereist sind, allen voran Frau Elke
FERNER, Parlamentarische Staatssekretirin im Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) sowie Herrn Heribert
KLEENE, Biirgermeister der Gemeinde Vrees.

2. Deutsch-japanisches Symposium zum
demografischen Wandel

Im Mittelpunkt dieses deutsch-japanischen Symposiums zum demo-
grafischen Wandel stehen Kinder und Senioren. Mit Blick auf unsere
beiden Lander werden dabei Hilfen bei der Kinderbetreuung, Vielfalt
im Leben der Generation 60+ sowie Zusammenwirken von Kinderbe-
treuung und Alltagsleben der Senioren beleuchtet.

Deutschland wie Japan gehoren zu den weltweit fihrenden Wirt-
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schaftsméchten. Wir verfiigen tiber hervorragende Bildungssysteme,
und unsere Biirger*innen erfreuen sich eines hohen Lebensstandards.
Die Bevolkerungsstrukturen dhneln sich - u. a. ibersteigt der Altenan-
teil jeweils 20 Prozent und die Geburtenraten weisen mit etwa 1,5
Kindern pro Frau niedrige Werte auf. Ich halte es fiir sehr sinnvoll, dass
beide Lander angesichts dieser soziookonomischen Gemeinsamkeiten
dieses Symposium nutzen, um sich wechselseitig tiber den aktuellen
Stand und ihre Initiativen beziiglich des demografischen Wandels zu
informieren und sich so fiir die Zukunft zu riisten.

In Japan streben wir eine inklusive, auf die Region basierte Gesellschaft
der Koexistenz an, in der jeder Mensch — auch wenn er Probleme
haben sollte - ohne in soziale Isolierung zu geraten, weiterhin in seiner
Heimatregion ein sorgenfreies Leben nach seiner eigenen Fasson fiih-
ren kann.

Daher stirken wir entsprechende Mechanismen nicht nur fir Senio-
ren, sondern fiir die gesamte Bevolkerung, einschliefdlich der Men-
schen mit Behinderung und Kinder. Ferner entwickeln wir Unterstiit-
zungssysteme, die u. a. durch die Zusammenarbeit von Biirgern und
Verwaltungen zu Losungen flr verschiedenste Alltagsprobleme der
Einwohner fiihren.

Um Schwangerschaften, Geburten und Erziehung sorgenfrei und in
Sicherheit zu erméglichen, férdern wir eine ganzheitliche Unterstiit-
zung, beispielsweise wirtschaftliche Entlastungen und verbesserte
Rahmenbedingungen bei der Kinderbetreuung.

Auflerdem unternehmen wir grofie Anstrengungen, um eine Gesell-
schaft zu verwirklichen, in der dltere Menschen unabhingig vom Alter
eine aktive Rolle spielen kdnnen, solange sie dies wollen und dazu
fahig sind.

Uber konkrete Anstrengungen werden die Referenten in den jeweili-
gen Foren berichten. Erlauben Sie mir aber an dieser Stelle eine kurze
Einfihrung, insbesondere zur Unterstiitzung der Kinderbetreuung
und zu den Beschiftigungsmafinahmen fiir dltere Menschen in Japan.
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3. Die Unterstiitzung der Kinderbetreuung in Japan

Die japanische Bevolkerung wies in den letzten Jahren eine Stagnati-
onstendenz auf; seit dem Ho6chststand im Jahr 2008 befindet sie sich
nun in einer Phase des Riickgangs. Die zusammengefasste Geburten-
ziffer (TFR) belief sich 2015 auf 1,45, was zwar im Vergleich zu den
Vorjahren ein verbesserter, aber nach wie vor niedriger Wert ist.

Ein fortschreitender Bevolkerungsriickgang und ein weiteres Sinken
der Geburtenrate kann Japans soziookonomische Grundlagen ins
Wanken bringen, so dass entsprechende Gegenmafinahmen zu den
hochsten nationalen Prioritdten gehoren.

Die japanische Regierung bestitigte im Juni 2016 per Kabinettsbe-
schluss den ,,Plan fiir ein dynamisches Engagement aller Biirger®,

d. h. eine neue Konzeption zur direkten Bekiampfung der riicklaufigen
Bevolkerungsentwicklung. Dieser Plan zielt auf die Schaffung eines
neuen sozio6konomischen Systems, das die Grundlagen der Kinder-
betreuungshilfen und der Sozialversicherung stirkt und damit die
Wirtschaft antreibt.

Einen Pfeiler dieses Plans bildet vor allem die , Triume inspirierende
Unterstiitzung der Kinderbetreuung® Ziel ist eine Gesellschaft, in der
die Heirats- und Kinderwiinsche moglichst vieler jungen Menschen in
Erfallung gehen und in der diese jungen Menschen die Kinder sorgen-
frei zur Welt zu bringen und grof3ziehen kénnen.

Zu diesem Zweck werden die Kapazitatserweiterungen in der Kinder-
betreuung entsprechend dem ,,Plan zur beschleunigten Auflésung von
Wartelisten fiir einen Platz in einer Kinderbetreuungseinrichtung®,
dessen flinfjahrige Laufzeit 2017 endet, zligig fortgefiihrt. Die energi-
sche Frauenférderung der Regierung ABE hat die weibliche Erwerbs-
beteiligung betrichtlich erh6ht. Mit einer im Jahr 2015 auf tiber 60
Prozent gestiegenen Beschiftigungsrate junger Frauen nimmt auch die
Zahl derer zu, die auf Kinderbetreuung angewiesen sind.

Aufgrund dieser Situation wird kontinuierlich an einer breiteren Ver-
sorgung mit Kindertagesstitten und an der Gewinnung von Erziehern
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gearbeitet.

Barrieren fiir Heirat und Kindererziehung ergeben sich aber nicht nur
aus unzureichenden Kapazititen in der Kinderbetreuung. Schwie-
rigkeiten bereitet auch, dass es viele junge Menschen in atypischen
Beschiftigungsverhiltnissen gibt, die wegen der damit verbundenen
wirtschaftlichen Unsicherheiten Heirat und Kinderwunsch zurtickstel-
len. Zudem erschweren lange Arbeitszeiten die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie. Ferner ist anzumerken, dass die Zeit, die Japans Manner
fir Hausarbeit und Kinderbetreuung aufbringen, im Vergleich zu
anderen entwickelten Landern gering ist. Zur Lésung dieser Probleme
erarbeitete die Regierung im Mirz 2017 einen ,Aktionsplan zur Reform
der Arbeitsgestaltung® Auf dessen Grundlage konzentriert man nun
alle Krifte auf Verbesserungen bei den atypischen Beschaftigungsver-
hiltnissen, wie etwa die Durchsetzung von gleicher Bezahlung fiir glei-
che Arbeit, oder auf Korrekturen beziiglich der langen Arbeitszeiten.
Das sind Mafdnahmen der japanischen Regierung, die sie angesichts
der sinkenden Geburtenrate eingefiihrt hat. Ich habe vernommen,

dass auch in Deutschland verschiedene Initiativen zur Erh6hung der
zusammengefassten Geburtenziffer (TFR) eingeleitet worden sind, wie
etwa der Ausbau des ,Elterngeldes” - ein System zur Kompensation
von Einkommenseinbuflen der Eltern, die Elternzeit oder Elternteil-
zeit in Anspruch nehmen - und die Erhéhung der Anreize fir Eltern,
damit sie einen frithzeitigen Wiedereinstieg in ihre Arbeit anstreben.
Heute wiirde ich gerne mehr iber die deutschen Anstrengungen zur
Unterstiitzung der Kinderbetreuung erfahren, und ich hoffe auf einen
konstruktiven Austausch tiber zukiinftige Losungen in diesem Bereich.

4. Beschiftigungsmafnahmen fiir dltere Menschen
in Japan

Nun zu den Beschiftigungsmafinahmen fiir dltere Menschen in Japan.
Nach der jingsten Bevolkerungsschitzung vom Mairz 2017 wird die
Gesamtbevolkerung im Jahr 2065 unter 90 Millionen liegen, und der
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Altenanteil, d. h. Anteil der Personen im Alter von 65 Jahren und alter
an der Gesamtbevolkerung, sich auf einem Niveau von fast 40 Prozent
bewegen.

Um das Wachstumspotential unseres Landes auch bei abnehmender
Bevolkerung zu sichern, ist die Verwirklichung einer ,lebenslang ak-
tiven Gesellschaft” wichtig, einer Gesellschaft, in der motivierte éltere
Menschen unabhingig vom Alter eine aktive Rolle spielen konnen.
Um dies zu unterstiitzen werden die Unternehmen angehalten, bei der
Festlegung einer firmeninternen Altersgrenze diese auf mindestens

60 Jahre anzusetzen. Ferner werden sie zu Mafnahmen der Beschif-
tigungssicherung fiir all jene verpflichtet, die bis zum 65. Lebensjahr
arbeiten wollen, indem sie entweder die firmeninterne Altersgrenze
anheben, ein Weiterbeschiftigungssystem einfiihren oder die firmen-
interne Altersgrenze ganz abschaffen.

Gleichzeitig entwickeln wir ein giinstiges Umfeld fir die fortgesetzte
Beschiftigung dlterer Menschen, indem wir u. a. Unternehmen unter-
stitzen, die in der Seniorenbeschiftigung besonders aktiv sind.

Die an einer Weiterbeschiftigung interessierten Senioren selbst werden
in den landesweiten Arbeitsagenturen ,Hello Work* bei der Stellensuche
unterstiitzt; in wichtigen Arbeitsagenturen mit besonders vielen élteren
Bewerbern erfolgt eine abgestimmte Betreuung, z. B. durch die Einrich-
tung von speziellen Anlaufpunkten fiir diese Altersgruppe.

Probleme und Anforderungen im Hinblick auf die Erwerbstatigkeit
alterer Menschen unterscheiden sich von Region zu Region. Deshalb
unterstiitzen wir regionale Initiativen zur Erwerbsférderung fir Senio-
ren, die hauptsiachlich von den Kommunen umgesetzt werden. Aufier-
dem unterstiitzen wir Mafinahmen, die verschiedenartige Arbeitsmo-
delle entsprechend den lokalen Gegebenheiten erméglichen, wie etwa
Personalzentren fiir Senioren - die so genannte ,,Silver Human Resources
Centers“ - damit vor allem &ltere Ruhestindler in sinnvoller Weise
aktiv sein kdnnen.

Die vorhin in dhnlichem Zusammenhang angesprochene ,,Reform

der Arbeitsgestaltung” wird als eine der grofiten Herausforderungen
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innerhalb des im Juni 2016 von der japanischen Regierung erstellten
,Plans fiir ein dynamisches Engagement aller Biirger” hervorgehoben.
Die Erwerbsforderung der Senioren gehort zur vordringlichen Aufgabe
dieses Plans, so dass weiterfithrende Anstrengungen unternommen
werden.

Um den Wiinschen motivierter dlterer Menschen zu entsprechen, for-
cieren wir die Beschiftigungsmafinahmen fiir Senioren und bemiihen
uns um ihre Erwerbsférderung. Dazu gehoren die bereits erwihnten
Mafnahmen sowie die Unterstiitzung u. a. von Unternehmen, die die
firmeninterne Altersgrenze noch weiter erh6hen und eine Weiterbe-
schiftigung nach dem 65. Lebensjahr ermoglichen, dazu die Schaffung
der entsprechenden Rahmenbedingungen, die Forderung der Akzep-
tanz des beruflichen Wiedereinstiegs dlterer Menschen in den Betrie-
ben usw.

Angesichts des sich bereits vollziehenden demografischen Wandels in
Deutschland stellt die Verbesserung der Beschiftigungsrate von Men-
schen im Alter von 65 Jahren und élter sicherlich auch hier eine grofe
Aufgabe da. Ich freue mich, etwas tiber Thre Mafinahmen erfahren zu
konnen, aus denen ich vieles werde lernen konnen.

5. Schlussbemerkung
Ich schliefie meine Ausfithrungen mit dem aufrichtigen Wunsch, dass
dieses Symposium fiir Deutschland und Japan fruchtbar sein und sich
die freundschaftlichen Beziehungen zwischen unseren beiden Landern

weiter vertiefen moge. Herzlichen Dank fiir [hre Aufmerksamkeit.

(Ubersetzung: Bernd RIESSLAND)
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I11.

Bericht zum ersten deutsch-
japanischen Symposium

,Kinder fordern, altere Menschen
aktivieren - den demografischen
Wandel gestalten®

am 10. Mai 2017 in Tokyo

Monika M. SOMMER

Botschaftsrdtin an der Deutschen Botschaft in
Japan

Joana HITZMANN

Referendarin an der Deutschen Botschaft in
Japan

Am 10. Mai 2017 fand das Symposium , Kinder férdern, dltere Men-
schen aktivieren - den demografischen Wandel gestalten® im Inter-
national House of Japan in Tokyo statt. Die Veranstaltung wurde vom
Japanisch-Deutschen Zentrum Berlin (JDZB), dem Bundesministerium
fr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und Japans Mi-
nisterium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MHLW) ausgerichtet.
Dieses Symposium stellte bereits den zweiten Austausch zwischen
den beiden genannten Ministerien zum Thema des demografischen
Wandels dar, das erste Symposium dieser Art hatte im vergangenen
Jahr (2016) in Deutschland stattgefunden. Ziel dieses Symposiums war
ein erneuter Erfahrungs- und Wissensaustausch tiber die Entwicklun-
gen seit 2016 sowie die fortdauernde Suche nach Lésungsansitzen zur
aktiven Gestaltung des demografischen Wandels in Deutschland und
Japan. In drei Foren referierten japanische und deutsche Experten aus
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Wissenschaft und Politik zu den Themen ,,Kinderbetreuung®, ,Vielfalt
fiir die Generation 60+“ sowie ,,Synergien fur Kinder und altere Menschen®

1. Begriiffung und Keynotes

Das Symposium wurde von Dr. Friederike Bossg, Generalsekretirin des
JDZB, eroffnet. Die darauffolgenden Keynotes wurden von der Parla-
mentarischen Staatssekretirin Elke FERNER (BMFSFJ) und der Vizemi-
nisterin FURuya Noriko (MHLW) gehalten.

Staatssekretdrin FERNER betonte die Relevanz von Synergien zur
Gestaltung des demografischen Wandels. Ansitze, die auf den ersten
Blick als Losungen fiir dltere Menschen erschienen, stellten vielmehr
Losungen fiir alle Generationen dar. Zwar konne der demografische
Wandel nicht mehr aufgehalten werden, durch gesellschaftliche Ent-
wicklungen konne er jedoch noch beeinflusst werden. Dies zeige sich
in Deutschland insbesondere durch Zuwanderung aus dem Ausland,
durch welche neben der Population insgesamt auch die Geburtenrate
wieder angestiegen sei. Zentrale Frage der ndchsten Jahre werde daher
sein, diese Zuwanderer in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Dafiir spiele
auch die Kinderbetreuung im Rahmen der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf eine wichtige Rolle. FERNER berief sich dabei auf die Idee
der ,Familienarbeitszeit®, wonach beide Elternteile ihre Arbeit jeweils
reduzieren und dafiir eine bestimmte Zeit lang ein staatliches Famili-
engeld als Ausgleich erhalten sollten. Daneben verwies FERNER auf die
Erfolge des Ausbaus der Kindestagesbetreuung im Alter von unter drei
Jahren sowie auf die Bundesprogramme ,Sprach-Kitas“ und , KitaPlus“
Im Hinblick auf die dltere Generation habe die Bundesregierung
zuletzt drei Pflegestarkungsgesetze verabschiedet, wodurch u. a. die
Leistungen fiir Pflegebediirftige sowie die Pflegeberatung ausgeweitet
worden seien. Laut FERNER sei es wichtig, dlteren Menschen einen ak-
tiven dritten Lebensabschnitt auch als Rentner*in zu ermoglichen und
diese auch im Alter weiterhin an der Gesellschaft teilhaben zu lassen.
Vizeministerin FURUYA kniipfte in ihrer Keynote an diesen Punkt an
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und betonte die Wichtigkeit einer Gesellschaft, in der alle Menschen
integriert sind und gemeinsam am gesellschaftlichen Leben teilhaben.
In diesem Kontext verwies sie auf Japans ,,Plan fiir ein dynamisches
Engagement aller Biirger”, wodurch die Kinderbetreuung in Japan ge-
starkt worden sei. Des Weiteren sei im Méarz 2017 ein ,Aktionsplan zur
Reform der Arbeitsgestaltung” angekiindigt worden, um die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf, insbesondere im Hinblick auf die langen
Arbeitszeiten in Japan, zu féordern. Zudem strebe man Mafnahmen
gegen den Geburtenriickgang in Japan an, wobei man sich ein Beispiel
am Elterngeld in Deutschland nehmen wolle. Dariiber hinaus ging
Furuya auf den von vielen Senioren gedufierten Wunsch ein, auch
noch im Rentenalter weiterarbeiten zu wollen. Aus diesem Grunde
arbeite man derzeit auch an Mafnahmen, um eine solche Weiterbe-
schiftigung sicherzustellen.

Bereits in den Keynotes hoben beide Regierungsvertreterinnen tiber-
einstimmend hervor, dass der demografische Wandel nicht nur die
altere Bevolkerung, sondern alle Generationen betreffe. Beide zeigten
auf, dass die jeweiligen Regierungen die bestehenden Probleme bereits
intensiv angehen, aber dennoch vor vielen weiteren Herausforderun-
gen stehen.

2. Forum 1: Kinderbetreuung

Das erste Forum wurde von TANAKA Norimichi, Stellvertretender Refe-
ratsleiter International Affairs (MHLW), moderiert. Die Referenten die-
ses Forums, Nora DAMME (Referentin im Referat ,Ausbau und Qualitat
der Kindertagesbetreuung®, BMFSFJ) und NoMURA Satoshi (Referatslei-
ter Equal Employment, Child and Family Policy Bureau, MHLW) setzten
sich mit der aktuellen Entwicklung im Rahmen der Kinderbetreuung
und den Herausforderungen in diesem Bereich auseinander.

DamME stellte dar, dass sich in der deutschen Familienpolitik seit 2003
ein Paradigmenwechsel vollzogen habe, in dessen Kern die Faktoren
Zeit, Geld und Infrastruktur stehen. Seitdem sei die Anzahl der arbei-
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tenden Mitter von Kindern zwischen zwei und drei Jahren sowie die
Zahl der Elternzeit nehmenden Viter gestiegen. Diese Erfolge habe
man unter anderem dem Elterngeld zu verdanken. Weiterhin wies
DaMME auf eine Gesamtevaluation zum Einfluss familienpolitischer
Leistungen auf die Fertilitat hin. Diese habe ergeben, dass 6ffentliche
Investitionen in die Kinderbetreuung den grofiten Einfluss auf die
Fertilitdt haben. Daneben tbten jedoch auch das Eltern- und das Kin-
dergeld einen positiven Effekt auf die Fertilitit aus. In ihrem néchsten
Punkt fokussierte sich DAMME auf den Ausbau in der Kindertagesbe-
treuung fir Kinder unter drei Jahren. Seit 2013 habe jedes Kind ab dem
ersten Geburtstag einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz.
Trotz der grundsitzlichen Zustindigkeit der Linder und Kommunen
unterstiitze der Bund den Ausbau der Kindertagesbetreuung (in Kin-
dertagesstitten und Kindertagespflege) durch Investitionen. Zudem
werde angeregt, die Qualitit der Kindertagesbetreuung weiter zu ver-
bessern und bundesweit einheitliche Standards zu erreichen. In ihrem
Ausblick stellte DAMME einen weiter steigenden Bedarf an Kinderbe-
treuungsplitzen fest. Daher plane man drei Mafinahmenpakete, um
den Zugang zur Kinderbetreuung sicherzustellen, die Betreuungsquali-
tat zu steigern und den Mangel an Fachkriften zu beheben.

NoMmURA stellte zu Beginn seines Beitrags die aktuelle Entwicklung
der japanischen Gesellschaft dar. Nachdem sich die Geburtenrate im
Jahre 2005 auf dem Tiefstand befunden habe, sei sie zwar wieder leicht
angestiegen, aber noch immer gering. Gegenwirtig gingen Prognosen
davon aus, dass die Population bis zum Jahre 2060 auf 86,74 Millionen
schrumpfen werde. Als Griinde fiir die niedrige Geburtenrate nannte
NoMmURA die spite EheschlieRung und den Umstand, dass Ehepaare
durchschnittlich nur ein Kind bekommen, obwohl sie sich oft mehr
Kinder wiinschten. Dieser Wunsch wird jedoch oftmals aufgrund der
geringen Einkommen, den atypischen Beschiftigungsverhéltnissen
sowie der langen Arbeitszeiten nicht umgesetzt. Zusitzlich empfinden
Elternpaare aufgrund der in Japan herrschenden langen Arbeitszeiten
eine Aufgabenteilung ab dem zweiten Kind als schwierig. So geben



S5A10BRE S VRO LHKE

PR EEOLRME CIEXEH. A O ARTZ0OEMBBNEINEL,
HARIT2005F I RIRL LV ETIR T LRRICE T EREERS72800 0
FEIBENL AL THRBRLTHET, BUROEETITHR A HIE20604EETIZ
8674 NE T TAHZENAIAENTVET, HARDIKSIEB IS L OB H
ANV ED P ERFEEOZEEFHLBLENOE EERIEH U T AL 2R
RN RIED L VRIS KR T2 T, ZALL LD 2RO R
FERE MR A T E R H TR RFH 57 ) 728 T 23 HARTEREZR>TWH
HEMEEOD, AL EOTFE TCELARNL R THREZ /52
EMREETHDLEEC TODRIFHEVDIT WIS T, FE, R0t
VRO LNEINE - HEE A BRI BIR L CWOE T RO SR O LTI R E IR
RKBUFFIZ LA & B8 (2 S M L ZO U S BV 5 (i A 48 s LA e
FREDOWSIOEBRIZH G0 THY, BEAF O EE R & UL O T
YHARLSERBTIHIENTEDLEAIEVIE X /RLELE,

DOEEINE B R TIE, FICAMENENOEIZBITLAFOMR
B —E R E A OWCERSNEL, RAY CIEHRER B LW
INAS e FH DR Gy % AL H BN OB RSP i 31 0 B CA 15 THSES
O L BAR T HIC KR ER AN TNET, LTz, BATHA
HIE O E ALV OH CAHEZRIE T 5 ZLITETR RO &R F TrlEe
T9, FOBE HOAMESFEITI B OIAFNIN DN DL~ UG SN D
T,

FIBROT —VICOWTERPZDENFELZ, 2O i TH BT
RoleDiF AAR TR REEN D 1AL EEEE ST Thalbh bl
BN ETIRE R DTZL VS RETT, L LA h, EERDOAM =—XIZ
JIECZLTARBASEOIED DO ROZITA NN EIE THD LB R
FERITHMLEL,

L7757 —<ELUTHMICBITAAM AR RIZONWT, EVDITRE LOAM
RROMBEIZOWTCiEMmSNELZ, BT BV THIRBEO=—ZAD &
FOEFIIFIZ, JV S OB AM D ROLNTWVET, AMAREDOERELT
LU ARG B B RBIRE T OB S0 R B AA 3  J7% RE NS L
RN EZ 26T SO AL 7 ICROONDNE LB EIZ 2> TN DHELE

47



48

Bericht zum Symposium am 10. Mai

noch immer 50 Prozent aller Frauen nach der Geburt eines Kindes ihre
Stelle auf. Als Losungsansatz nannte NoMURA die Arbeitsstilreform

der japanischen Regierung. Durch diese sollen die langen Arbeitszei-
ten verkiirzt und mithin auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
hingewirkt werden. Sobald man die bestehenden Probleme abgear-
beitet habe, sei es, laut NoMmURA moglich, die Fertilitatsrate auf 1,8 zu
erhohen.

In der sich anschlieflenden Diskussion stand zunichst die Finanzie-
rung der Kindertagesbetreuung in den jeweiligen Lindern im Vor-
dergrund. Wihrend in Deutschland die Kosten vorwiegend durch die
Kommunen und Lander, mit Zuschissen durch den Bund, sowie durch
Elternbeitrage abgedeckt werden, liege in Japan eine etwas groflere
Last bei den Eltern. Allerdings stehe es auch japanischen Kommunen
frei, die Elternbeitriage durch 6ffentliche Mittel zu reduzieren. Der
Elternbeitrag bemesse sich dann nach dem Gehalt der Eltern und sei
einkommensabhingig in mehrere Stufen gestaffelt.

Der zweite Fragenkomplex betraf das Thema Zuwanderung. Es stellte
sich im Laufe der Diskussion heraus, dass in Japan Zuwanderung
bisher selten mit dem demografischen Wandel in Zusammenhang ge-
bracht worden sei. NoMURA betonte jedoch, dass Migration wichtig sei,
um dem Bedarf der Industrie entgegenzukommen und der Abnahme
der Bevolkerungszahl entgegenzuwirken.

In Japan wie auch in Deutschland steige mit der Nachfrage an Betreu-
ungsplatzen auch die Anzahl der benotigten Fachkrifte. In beiden
Landern herrsche Fachkriafteméngel, insbesondere in der Kinder-
betreuung. Dies begriindeten beide Referenten mit unattraktiven
Arbeits- und Ausbildungsbedingungen sowie der vergleichsweise
geringen Vergiitung. Zudem seien die inhaltlichen Anforderungen an
Fachkrifte gestiegen. Wihrend Japan hier auf den Einsatz von (geringer
qualifizierten) Assistenzkriften setzt, sieht man in Deutschland auch
ein Potenzial in der Einbindung von neu zugewanderten Personen.
Zuletzt wurden die Offnungszeiten der jeweiligen Kinderbetreu-
ungsstatten diskutiert. Es wurde deutlich, dass es in Japan wesentlich
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lingere Offnungsszeiten als in Deutschland gibt und dass diese in
Japan auch von vielen in Anspruch genommen werden. In Deutsch-
land hingegen herrschten teils starke, regionale Unterschiede in den
Betreuungszeiten. In beiden Landern stellt sich die Frage, wie mit dem
Riickgang sozialer Netze (Familie, Nachbarschaft) umzugehen sei und
welche Institutionen und Strukturen diese ergédnzen kénnen.

3. Forum 2: Vielfalt fiir die Generation 60+

Im Fokus des zweiten Forums stand das Thema ,,Vielfalt fiir die Ge-
neration 60+ das von Monika M. SOMMER moderiert wurde. Bei den
Referenten Dr. Matthias voN SCHWANENFLUGEL (Abteilungsleiter ,,De-
mografischer Wandel, Altere Menschen, Wohlfahrtspflege“, BMFSFJ)
sowie den zwei Referenten auf japanischer Seite, UEDA Kunio (Referats-
leiter Employment Security Bureau, MHLW) und YaMasHITA Yoshihiro
(Stellvertretender Referatsleiter, Employment Measures for the Elderly
Division, Employment Development Department, Employment Security
Bureau, MHLW) handelte es sich allesamt um Vertreter der jeweiligen
Ministerien, die sich mit dem Thema des aktiven Alterns auseinan-
dergesetzt haben. Alle Referenten waren sich einig, dass es sich bei der
Gruppe der Uber Sechzigjahrigen nicht um eine homogene, sondern
vielmehr um eine diverse Gruppe handele und dass das Potenzial die-
ser Gruppe weiter ausgeschopft werden miisse.

VON SCHWANENFLUGEL stellte in seinem Beitrag zunichst die Demo-
grafiestrategie der Bundesregierung vor, mit der eine bessere Koor-
dination zwischen den unterschiedlichen Bundesressorts, sowie eine
vermehrte Kooperation mit den Kommunen und der Zivilgesellschaft
erreicht werden solle. Aus der Vielzahl der Arbeitsgruppen der Bun-
desregierung im Rahmen dieser Strategie fithrte er die Arbeitsgruppe
»Selbstbestimmtes Leben im Alter” an, die unter der Federfithrung des
BMFSFJ arbeitet. Dartiber hinaus stellte er weitere Initiativen vor, die
den Blick von der vorherrschenden Assoziation des Alters mit Ge-
brechlichkeit weg- und auf die Diversitét des Alters hinlenken solle.
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Beispielhaft stellte er das Programm , Altersbilder” mit einem Kari-
katurenwettbewerb zum Thema ,Schluss mit lustig?“ vor. ,,Der Siebte
Altenbericht der Bundesregierung® (11.11.2016), auf dessen Grundlage
konkrete Handlungsempfehlungen an die jeweiligen Interessenvertre-
ter ausgesprochen wurden, wurde ebenfalls prasentiert. Demnach soll
den Kommunen mehr politische Verantwortung tibertragen sowie ein
Netzwerk zwischen den verschiedenen Interessenvertretern gebildet
werden und der demografische Wandel als Gemeinschaftsaufgabe von
Bund, Lindern und Kommunen gestaltet werden kénnen. Abschlie-
3end ging voN SCHWANENFLUGEL néher auf die Gestaltung des aktiven
Alterns ein und stellte in diesem Zusammenhang den Runden Tisch
~Aktives Altern - Uberginge gestalten“ vor, der hervorhebt, dass die
rechtzeitige Vorbereitung auf den Ubergang in das Rentenalter sehr
wichtig sei fiir die Betroffenen.

UeDpA referierte fiir Japan und behandelte in seinem Beitrag Beschif-
tigungsmafinahmen fiir dltere Menschen. Zunichst ging er auf den zu
erwartenden Riickgang der Bevolkerung und die schrumpfende Grup-
pe der Erwerbstétigen ein. Dies fithre zu Problemen in den Unterneh-
men. UEDA legte jedoch - basierend auf einer Umfrage des Kabinetts

- den Wunsch vieler Japaner dar, auch noch nach ihrem 65. Lebensjahr
weiterzuarbeiten. Darauf aufbauend stellte UEDA zukiinftige Beschafti-
gungsmafinahmen fiir dltere Menschen vor. 99,5 Prozent aller Unter-
nehmen hitten sich schon verpflichtet, ihren Angestellten auf deren
Waunsch ihre Beschiftigung bis zum 65. Lebensjahr zu sichern, selbst
wenn die betriebliche Altersgrenze niedriger liegt. Unternehmen, die
Uiber das 65. Lebensjahr hinaus eine Weiterbeschiftigung gewéhren,
sollen finanziell unterstiitzt werden. Ein weiterer Fokus liege auf der
Unterstlitzung der Wiedereinstellung dlterer Menschen. Dafiir sollten
die ,Beratungsstellen zur Unterstiitzung lebenslanger Arbeit, die sich
speziell an Senioren richten, ausgeweitet werden. Daneben existie-

re bereits eine Vielzahl gut frequentierter Zentren fiir Senioren zur
Stellenvermittlung. Zuletzt stellte UEDpa den ,,Aktionsplan zur Reform
der Arbeitsgestaltung” dar. Ziel sei es, Senioren eine reelle Chance zu
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bieten und sie bei ihrem Wunsch weiterzuarbeiten, zu unterstitzen.
Im Fokus der sich anschliefienden Diskussionsrunde standen vor allem
das japanische Weiterbeschiftigungsmodell und dessen Rahmenbe-
dingungen. Zunichst wurde die Situation der Weiterbeschiftigung
nach Eintritt des Rentenalters in Deutschland und Japan verglichen.
Aufgrund des grofien Interesses der deutschen Teilnehmer erlduterte
UEepA noch einmal im Detail das Modell der japanischen Vermittlungs-
stellen. Neben den von der Regierung betriebenen Arbeitsimtern mit
dem Rufnamen ,,Hello Work*“ existiere das o. g. Modell der Zentren

fiir Senioren zur Selbstvermittlung, die sogenannten ,,Silver Human
Ressources Center”. Auch ,,Hello Work“ wendet sich an arbeitslose Seni-
oren. Die Arbeitsdmter sind in unterschiedliche Bereiche aufgeteilt; fiir
Senioren gebe es 110 spezialisierte Stellen. Arbeitsidmter vermittelten
langfristige Stellen, wiahrend die ,,Silver Human Ressources Center” sich
auf die Vermittlung leichterer Arbeiten konzentrierten. Auf die Frage
nach den Unterschieden zwischen den Stellenangeboten fiir Jung und
Alt, antwortete UEDA, dass grundsatzlich Vollzeitstellen vermittelt
werden sollen. Da Senioren aber oft den Wunsch dufierten, leichtere
Arbeiten mit angenehmeren Rahmenbedingungen, z. B. einer kiirzeren
Anfahrt zur Arbeit, aufzunehmen, werden diesen in der Regel eher
niedrigschwellige Stellen in Teilzeit vermittelt. In einem solchen Fall
kénne man dann sogar eine Stelle unter zwei Senioren aufteilen.
Abschliefend stellten sowohl voN SCHWANENFLUGEL als auch UEpA
und YamasHITA fest, dass die Sicherheit im Alter einen zentralen Punkt
darstelle. Man miisse die Fahigkeiten der Alteren weiter in der Gesell-
schaft nutzen und diese dabei unterstitzen, sich einzubringen. Von
SCHWANENFLUGEL fand insbesondere die Vermittlungsmoglichkeiten
speziell fiir dltere Menschen interessant und schlug vor, diesem Ansatz
auch in Deutschland nachzugehen.
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4. Forum 3: Synergien fiir Kinder und dltere Menschen

Im letzten Forum standen die Kommunen im Vordergrund. Gelei-

tet wurde das Forum durch Dr. Matthias vON SCHWANENFLUGEL. Die
Referenten waren Heribert KLEENE, Blirgermeister der Gemeinde Vrees
(Niedersachsen) und Mi1vaj1 Masaki, Biirgermeister der Kleinstadt
Tobetsu in Hokkaido. Beide Biirgermeister referierten zum Thema
»Synergien fir Kinder und éltere Menschen und stellten dar, auf wel-
che Weise sie Synergien in ihren Kommunen geschaffen haben.
Zunichst ging KLEENE auf den demografischen Wandel in der Gemein-
de Vrees ein. Vrees habe einen Strukturwandel erlebt, nachdem die
Anzahl der urspriinglich zahlreichen landwirtschaftlichen Betriebe
enorm zurilickgegangen war, wihrend die Zahl der ansédssigen Gewerbe
anstieg. Gleichzeitig habe sich die Bevolkerung der Gemeinde in den
letzten 40 Jahren nahezu verdoppelt. Da dennoch der Alterungsprozess
in Vrees voranschreite, sei das Projekt ,,Alt werden in Vrees® entwickelt
worden. Durch dieses wolle man sich aktiv auf das Altern der Dorfge-
meinschaft vorbereiten und die dlteren Menschen wieder in den Fokus
riicken. In diesem Rahmen habe die Gemeinde Vrees ein sogenanntes
,Burgerhaus” sowie barrierefreie Wohnungen gebaut, deren gesamte
Planung, Bau und Bewirtschaftung die Gemeinde selbst verantwortet
habe. In Planung sei dartiber hinaus noch der Bau eines Intensivpflege-
und Palliativzentrums. Das Biirgerhaus biete u. a. eine Tagesbetreuung
flr altere Menschen an. Dadurch soll auch im Alter der Verbleib in den
eigenen vier Winden, eingebettet in der Dorfgemeinschaft, sicherge-
stellt werden. Die Betreuung der Alteren werde zum Teil von Fachkrif-
ten und zum Teil von Ehrenamtlichen aus der Gemeinde iibernom-
men. Um die Ubernahme von ehrenamtlichen Titigkeiten mit dem
Bedarf der dlteren Menschen zu koordinieren, habe die Gemeinde eine
entsprechende Software entwickelt. Inzwischen habe man mit Un-
terstitzung von Bundesmitteln tiber 40 Ehrenamtliche umfangreich
vorbereitet auf den Dienst mit Pflegebediirftigen. Durch die Ubernah-
me von Verantwortung in der Gemeinde werde es allen Bewohnern
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von Vrees ermoglicht, frithzeitig und aktiv am sozialen Leben in Vrees
mitzuwirken.

Im Anschluss stellte M1vaj1 die Stadt Tobetsu vor, in welcher die
Bevolkerungszahl jahrlich sinke, auf zurzeit etwa 16.000 Einwohner.
Derzeit bilde die Gruppe der Erwerbsfahigen 60 Prozent der Bevolke-
rung, wihrend die altere Bevolkerung ab 65 Jahren 31 Prozent dar-
stellen. Auch in Zukunft sei ohne unterstiitzende Mafinahmen keine
Zunahme der Bevolkerung zu erwarten. In der Sache stellte Mivaj1

die gemeinniitzige Kérperschaft ,Yaya“ in der Kommune Tobetsu vor,
die aus einer Studenteninitiative hervorgegangen sei. Zweck dieser
Korperschaft sei es, sozialrelevanten Tatigkeiten in ihren Einrichtun-
gen nachzugehen. Die Ressourcen fiir die Neugriindung - Vereine,
Sozialarbeiter und ehrenamtlich Tétige - seien in der Universitatsstadt
Tobetsu nahe der Hauptstadt Sapporo bereits vorhanden gewesen. Die
gemeinniitzige Korperschaft bestehe aus mehreren Einrichtungen,
beispielsweise aus einem offenen Salon, einem ,Wohlfahrtsterminal“
oder einem gemeinschaftlich betriebenen Bauernhof. In dem offenen
Salon wird Hausaufgabenbhilfe fiir Schiiler durch dltere Menschen
angeboten und dabei auch der Generationenaustausch gefordert. Im
,Wohlfahrtsterminal® kénnen sich Vereine treffen und es werden Ein-
satze von freiwilligen Helfern koordiniert. Auf dem gemeinschaftlich
betriebenen Bauernhof schliefllich wird Gemiise angebaut, das nach
der Ernte in einem Restaurant verarbeitet wird. Die Arbeit auf dem
Hof wirke sich positiv, teils praventiv, auf Demenzkranke aus. Dariiber
hinaus stellte M1vaj1 zuklnftige Projekte der Kleinstadt vor, die dazu
beitragen sollen, die Einwohnerzahl der Stadt Tobetsu bis zum Jahre
2040 wieder der alten Zahl von 20.000 Einwohnern anzunéhern.

In der Diskussionsrunde wurden die von den Biirgermeistern vorge-
stellten Ansatze verglichen. Insbesondere wurde auf das Zusammenle-
ben zwischen Jung und Alt und die Rolle des Ehrenamtes eingegangen.
Die japanische Seite zeigte auch ein grofies Interesse an der positi-
ven Entwicklung der Gemeinde Vrees im Hinblick auf den enormen
Anstieg der Gewerbebetriebe. Im direkten Vergleich dazu ging M1vaj1
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wiederum auf die Ansitze der Stadt Tobetsu ein, die Bevolkerungszahl
zu erhohen. Es sei von grofler Relevanz, neue Arbeitsplitze zu schaffen
und zudem wiirde die Gemeinde gern energieautark werden. Zudem
profitiere Tobetsu von seinem logistischen Standort am Meer nahe der
Prafekturhauptstadt Sapporo und sei auch aufgrund einer Privathoch-
schule fiir medizinische Berufe attraktiv.

Ein weiteres Thema bildete die politische Diskussion um das Landle-
ben in Japan und Deutschland. KLEENE fiihrte an, dass das Landleben
in Deutschland mit zu wenig Selbstbewusstsein vertreten und oft als
eher defizitir betrachtet werde. In Japan verfolge man dagegen den
Ansatz, die Regionen mit Hilfe von Subventionen wiederzubeleben.
Eine weitere Frage zielte auf die Beteiligung an den von beiden Stidten
angebotenen Veranstaltungen fiir Senioren ab. Beide Redner stellten
fest, dass diese vorwiegend von Frauen angenommen wiirden und es
noch eine weitere Herausforderung darstelle, Manner fiir die Veran-
staltungen zu gewinnen.

5. Abschlussreden — Fazit und Ausblick

Die Abschlussreden hielten KaTsupa Tomoaki (Vizeminister, MHLW)
und Dr. Matthias vON SCHWANENFLUGEL (BMFSFJ). KATSUDA ging
zunichst auf die Parallelen zwischen beiden Landern ein, die sich im
Rahmen des Symposiums herausgestellt hiatten. Man verfolge dhnliche
Ansitze, dlteren Menschen zu ermdglichen, bis zu ihrem Tode zuhause
zu leben. Weiterhin wollen beide Lander Pflegekrifte anwerben und
das Berufsfeld attraktiver gestalten. Gleichwohl betonte KATSUDA, dass
beide Lander auch unterschiedliche Ansétze verfolgen. Als Ergebnis
hielt er fest, dass man neue Anreize aufgrund dieses Symposiums mit-
genommen habe und daran ankntipfen wolle. Dem stimmte auch voN
SCHWANENFLUGEL in seinen Schlussworten zu. Er stellte fest, dass man
dhnliche Herausforderungen im Bereich der Kinderbetreuung habe,
aber unterschiedliche Losungsansitze verfolge. Man sei sich jedoch
einig, dass man von verschiedenen Seiten an das Problem herangehen
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misse und eine Verdnderung der Arbeitswelt insgesamt erforderlich
sei. Anschlieflend ging er auf die unterschiedlichen Ansitze beider
Lander ein und betonte, dass man in Deutschland die Zuwanderung
als Chance betrachte.

Im Hinblick auf ideologische Fragestellungen bemerkte voN SCHWA-
NENFLUGEL, dass Japan scheinbar pragmatischer an Fragen der Kinder-
betreuung herangehe; das negative Bild der ,Rabenmutter” existiere
hier eher nicht. Abschliefiend sagte vVON SCHWANENFLUGEL, dass man
sich einig sei, dass der demografische Wandel fiir alle wichtig sei und
Chancen sowie Herausforderungen beinhalte.

Das Symposium endete mit einem Dank an die Organisatorinnen und
Organisatoren, die Ministerien, das JDZB, die Referentinnen und Refe-
renten sowie die Dolmetscherinnen.
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IV.

Einfiihrung zum Symposium
am 12. Mai

Elke FERNER

Parlamentarische Staatssekretdrin bei der
Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

1. Einleitung

Sehr geehrter Herr Professor WALDENBERGER, sehr geehrter Dr. OMORI,
liebe Frau Bossk, sehr geehrte Damen und Herren.

Unsere beiden Staaten blicken auf lange bestehende, enge Beziehung
zurlick. Als erfolgreiche Industrienationen geniefien unsere
Gesellschaften hohes Ansehen. Fiir dieses Ansehen hat auch die Art
und Weise, wie wir gesellschaftliche Probleme 16sen, einen grofien
Einfluss. Ein Priifstein daftr ist der demografische Wandel. In beiden
Landern spiiren wir seine Auswirkungen.

2. Demografischer Wandel als Gerechtigkeitsaufgabe

Wir haben schon beim ersten deutsch-japanischen Symposium im
Januar 2016 iber die Bedeutung der lokalen Ebene fiir die Gestaltung
des demografischen Wandels gesprochen.

Mittlerweile ist in Deutschland , Der Siebte Altenbericht der Bundes-
regierung” (11.11.2016) veroffentlicht worden, in dem sich eine hoch-
rangige Sachverstindigenkommission mit der Frage der kommunalen
Rahmenbedingungen fir gutes Altwerden beschéftigt hat.

Die Sachverstiandigen betonen, dass die Infrastruktur fiir die Daseins-
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vorsorge in den Kommunen, also Wohnen, Gesundheit, Freizeit,

Kultur bis hin zum 6ffentlichen Nahverkehr, entscheidend ist fiir die
Bewiltigung des demografischen Wandels.

Die Sachverstindigen betonen auch, dass die soziale und regionale
Ungleichheit zwischen den Regionen in Deutschland mittlerweile so
grofd ist, dass einige Kommunen Gefahr laufen, diese Daseinsvorsorge
in Zukunft nicht mehr sicherstellen zu kénnen.

Der demografische Wandel ist nicht nur eine grofRe Gestaltungsaufgabe,
sondern auch eine Gerechtigkeitsaufgabe. Er fordert uns alle heraus.

In Deutschland vor allem aber die Kommunen. Denn wir haben es mit
sehr unterschiedlichen Herausforderungen zu tun.

Die Grof3stadte verzeichnen derzeit einen deutlichen Zuzug. Hier

geht es eher um die Frage, wie in kurzer Zeit mehr Wohnungen, auch
altengerechte Wohnungen, mehr Kinderbetreuungspliatze und Schulen
geschaffen werden kénnen.

Zugleich gibt es Gemeinden im ldndlichen Raum, aus denen immer
mehr junge Menschen wegziehen. Kleine Dorfer, in denen schon lange
der letzte Laden geschlossen hat. Wo éltere Menschen in viel zu grofien
Hausern alleine leben und sich fragen, wie sie zum Einkaufen in die
nichste Stadt kommen sollen, wenn auch noch die Buslinie eingestellt
wird.

Der aktuelle Altenbericht hat diese Situation genau untersucht. Die
Berichtskommission prognostiziert zum Beispiel, dass der Zuwachs
der tiber Vierundsechzigjahrigen in ldndlichen Regionen um fast

20 Prozentpunkte hoher ausfallen wird als an global vernetzten
Industriestandorten. Das hat Folgen. Denn viele Menschen wollen

so lange wie moglich in ihrer gewohnten Umgebung selbstbestimmt
leben. Und wenn das nicht mehr méglich ist, wollen sie so lange wie
moglich in ihrer gewohnten Umgebung gepflegt werden. Also wird die
Pflegequote in ldndlichen, strukturschwachen Regionen um 16
Prozentpunkte stirker ansteigen als in strukturstarken Dienstleistungs-
zentren. Es wird gerade dort einen besonders hohen Pflegebedarf
geben, wo es wenig Fachkrifte gibt. Und wo immer weniger junge
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Menschen und Familien leben. Das ist eine der Schwierigkeiten, auf die
wir in bestimmten Regionen zusteuern.

3. Bedeutung der Infrastruktur

Eine gute Infrastruktur ist eine Infrastruktur fiir Jung und Alt, die die
unterschiedlichen Bediirfnisse in den Blick nimmt.
Junge Familien bewegen Fragen, wie:

- Gibt es ein gutes Kinderbetreuungsangebot und eine gut

erreichbare Anbindung an die nachste Stadt?

+ In welchem Zustand sind die Schulen, Sport- und Spielplatze?

» Wie sieht es mit Einkaufmaoglichkeiten aus?
Junge Menschen fragen sich, ob sie vor Ort gute Perspektiven haben.
Ob sie mitbestimmen kénnen, wenn es um ihre Interessen geht.

So kann Familienfreundlichkeit eine gute Antwort einer Kommune
auf den demografischen Wandel sein. Wenn sich junge Menschen und
Familien wohlfiihlen, werden sie nicht so schnell in die nachste Stadt
wegziehen.
Auch eine lebendige, 6rtliche Gemeinschaft mit Stadtteilfesten,
Biirgerinitiativen, Vereinen und Familienzentren kann dazu beitragen,
Menschen in einem Ort zu halten und Menschen fiir einen Ort zu
gewinnen. Unabhéngig von ihrem Alter.

4. Demografiewerkstatt Kommunen

Finanzstarkeren Kommunen fallt es leichter als anderen, diese Voraus-
setzungen zu schaffen. Das ist die Gerechtigkeitsfrage, der wir uns im
Demografischen Wandel neben der Gestaltungsfrage stellen miissen.
Deshalb suchen wir nach Wegen, wie der Bund Kommunen besser
unterstiitzen kann, insbesondere die Kommunen, die aus eigenen
Mitteln dazu nicht in der Lage sind. Diese Diskussion {iber die Auf-
teilung von Kompetenzen und finanziellen Verantwortlichkeiten in
einem foderalen Staat fithren wir auf Bundesebene.
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Gleichzeitig wollen wir Kommunen dabei unterstitzen, sich

selbst zu helfen und einander zu helfen. Das ist das Thema unserer
,Demografiewerkstatt Kommunen* Uber einen Zeitraum von

fiinf Jahren werden acht ausgewahlte Kommunen durch externe
Beratungsteams begleitet und unterstitzt. Bereits vorhandene
Initiativen sollen sinnvoll, effektiv und nachhaltig miteinander
vernetzt werden. Auch neue Projekte werden angestofien. Ziel der
Werkstatt ist, Kommunen ,demografiefest” zu machen. Am Ende

des Projekts sollen Strukturen und Prozesse stehen, die auf andere
Kommunen mit 4hnlichen Herausforderungen tibertragbar sind.

Sie werden gleich Beispiele horen und Gelegenheit haben, tiefer in
dieses Projekt einzusteigen. Es sind sehr unterschiedliche Kommunen
daran beteiligt, die unterschiedliche Wege gehen.

Da gibt es zum Beispiel eine Kleinstadt mit ungiinstiger
Verkehrsanbindung und wenig Kaufkraft. Als eine Schwierigkeit
wurde dort die medizinische Versorgung identifiziert. Also sucht die
Kommune unter anderem nach Moglichkeiten, Medizinstudentinnen
oder -studenten fiir die Arbeit in der Region zu gewinnen. Aber
auch ein Biirgerbus, die Attraktivitit der Innenstadt und mehr
Mitbestimmungsmoglichkeiten fir Jugendlichen stehen dort auf dem
Programm.

Ich selbst komme aus dem Saarland, wo wir eine in Deutschland
einzigartige Form der regionalen Zusammenarbeit mehrerer
Kommunen haben. Bei uns wollen wir diese Zusammenarbeit weiter
intensivieren und dadurch den demografischen Wandel erfolgreich
gestalten.

Diese Beispiele zeigen zweierlei: Erstens: Demografiepolitik
funktioniert vor Ort besser, wenn verschiedene Partner eng
zusammenarbeiten. Nicht nur Stadt und Politik, sondern auch
Wirtschaft und Zivilgesellschaft.

Zweitens: Wir durfen nicht den Fehler machen, unter dem Stichwort
Demografiepolitik nur auf die dlteren Menschen zu schauen.
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5. Schlussbemerkung

Meine Damen und Herren, wenn wir vor Ort eine erfolgreiche
Demografiepolitik gestalten wollen, miissen wir alle Menschen
mitdenken. Demografiepolitik ist Politik fiir alle Generationen. Eine
Politik, die die berechtigen Interessen aller Altersgruppen in den Blick
nimmt.

Es geht um nicht weniger als die Zukunft, die im Sinne einer
demokratischen, gerechten und solidarischen Gesellschaft gestaltet
werden will.

Ich bin sehr gespannt darauf, wie Kommunen in Japan mit dieser
Aufgabe umgehen und freue mich auf einen aufschlussreichen
Austausch.

Legen wir los!
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V.

Bericht zum zweiten deutsch-
japanischen Symposium
,Demografischer Wandel als kom-
munalpolitische Herausforderung
- Losungsstrategien japanischer
und deutscher Gemeinden®

am 12. Mai 2017 in Tokyo

Dr. Sonja GANSEFORTH

Wissenschaftliche Mitarbeiterin im Deutschen
Institut fir Japanstudien

Dr. Hanno JENTZSCH

Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Deutsches
Institut fiir Japanstudien

Der durch niedrige Geburtenraten, einen steigenden Anteil dlterer,
vor allem auch pflegebediirftiger Personen gekennzeichnete demo-
grafische Wandel schreitet in Deutschland und Japan schnell voran.
In Japan ist er zudem gekennzeichnet durch einen Riickgang der
Bevolkerung. Diese Problematik trifft die lokalen Gebietskorper-
schaften in besonderem Mafe. Ein japanisch-deutsches Symposium
diskutierte am 12. Mai 2017 im Mitsubishi Research Institute (MRI) in
Tokyo die vielfiltigen Problemstellungen und innovativen Losungs-
strategien von Gemeinden in beiden Landern.
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1. Panelbesetzung
1.1. Deutschland

« Elke FERNER, Parlamentarische Staatssekretirin, Bundesministe-
rium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)

« Dr. Matthias voN SCHWANENFLUGEL, Leiter der Abteilung ,,Demo-
grafischer Wandel, Altere Menschen, Wohlfahrtspflege*, BMFSF]

- Heribert KLEENE, Blirgermeister, Vrees

« Birgit ZOERNER, Sozialdezernentin, Dortmund

- Stefan STERNBERG, Blirgermeister, Grabow

- Dr. Markus MEMPEL, Referent fiir Demografischen Wandel, Deut-
scher Landkreistag

1.2. Japan

» Rar Ayumi, Stellvertretende Abteilungsleiterin im Kabinettssekre-
tariat, Abteilung ftir den demografischen Wandel und Vitalisie-
rung der lokalen Wirtschaft

« MakINoO Mitsuo, Biirgermeister, lida

« OxUBO Akira, Blirgermeister, Isen

« TEeRATANI Sei’ichird, Birgermeister, Chizu

Die Moderation des deutschen Panels ibernahm Dr. MATSUDA Tomoo,
wissenschaftlicher Leiter am Mitsubishi Research Institute. Das japa-
nische Panel moderierte Prof. Dr. Franz WALDENBERGER, Direktor des
Deutschen Instituts fiir Japanstudien (DIJ) in Tokyo.

2. Begriifung und Einleitung

Die Grufdworte sprachen der Vorstandsvorsitzende des Mitsubishi
Research Institute, Dr. OMORI Kyota, sowie Dr. Friederike Bossk, die
Generalsekretirin des Japanisch-Deutschen Zentrums Berlin (JDZB).
Beide wiesen auf die Gemeinsamkeiten der demografischen Heraus-
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forderungen in Japan und Deutschland hin und betonten den Wert
einer gemeinsamen Suche nach Losungen.

In ihrem einfithrenden Vortrag beschrieb die Parlamentarische
Staatssekretarin Elke FERNER anschlieffend die weitreichenden
Konsequenzen von Alterung und niedriger Geburtenrate, die weit
jenseits von direkten Konsequenzen fir das Gesundheitssystem auch
auf Bereiche wie Verkehr, Kultur und die alltdgliche Lebensquali-
tat im Allgemeinen ausstrahlen. In der Bewéltigung der ,harten”
und ,weichen” Aspekte des demographischen Wandels nehmen die
Gemeinden fiir FERNER eine zentrale Rolle ein. In diesem Zusam-
menhang stellte sie die ,Demografiewerkstatt Kommunen“ vor. Die
Initiative des BMFSF]J unterstiitzt acht ausgesuchte Gemeinden tiber
einen Zeitraum von finf Jahren bei der Entwicklung von lokalen
Konzepten zur Bewiltigung demografischer Herausforderungen.
FERNER riss damit bereits ein Thema an, das die Diskussionen auf
dem Symposium insgesamt préigte: Die eminente Bedeutung lokaler
Gestaltungsfreiheit, um der Vielfiltigkeit der lokalen Bedingungen
und Besonderheiten Rechnung tragen zu kénnen.

3. Teil 1: Wie kann nationale Politik Kommunen bei der
Suche nach eigenen Losungen unterstiitzen?

Die Rahmenbedingungen von staatlicher Unterstiitzung fiir Gemein-
den in Deutschland und Japan erlduterten Dr. Matthias vON SCHWA-
NENFLUGEL und Ra1 Ayumi daraufhin im Detail.

VoN SCHWANENFLUGEL griff dabei erneut das Projekt ,Demografie-
werkstatt Kommunen® auf. Das Konzept basiert auf der Feststellung,
dass den vielféltigen und zum Teil sehr unterschiedlichen demografi-
schen Herausforderungen in den Kommunen nur schwer mit ein-
heitlichen Losungsmodellen begegnet werden kann. Darum fordert
die ,Demografiewerkstatt Kommunen“ die Innovationskraft der
teilnehmenden Gemeinden mit langfristiger professioneller Beratung
und Unterstiitzungsangeboten im Hinblick auf die Beteiligung und
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Information der Bevolkerung. Die Dauer der Forderung - fiinf Jahre
- Uberschreitet bewusst die vierjahrige Wahlperiode des Deutschen
Bundestages. Die direkte Einbeziehung der Biirger steht bei diesem
Konzept im Vordergrund. Im Verlauf der Férderung sollen durch die
Kommunen nachhaltige konkrete Projekte initiiert werden (z. B. Be-
treuungsangebote, Beteiligungsformate, MaRnahmen der Offentlich-
keitsarbeit, MaRnahmen im Hinblick auf Mobilitit). Dartiber hinaus
bietet die ,Demografiewerkstatt Kommuen“ eine Plattform fiir den
Austausch sowohl zwischen den teilnehmenden Gemeinden als auch
in anderen Formaten mit weiteren Kommunen und perspektivisch
die Erarbeitung eines flexiblen Portfolios von ,Best Practice“-Model-
len (,Werkzeugkoffer®).

Ra1vom Japanischen Kabinettssekretariat erlauterte den Mafinah-
menkatalog der japanischen Regierung, der mehr als in Deutsch-
land von einem akuten Bevélkerungsschwund geprigt ist. Uber 900
Gemeinden in Japan sind von der ,,Ausléschung” bedroht, besonders
in den Regionen abseits der urbanen Zentren Tokyo und Osaka. Das
japanische Revitalisierungskonzept legt daher einen Schwerpunkt
auf das Verhindern einer weiteren ,Polarisierung” zuungunsten der
schrumpfenden Regionen. Im Vordergrund stehen dabei unter ande-
rem die Aktivierung regionaler Arbeitsmarkte, die Nutzbarmachung
lokaler Ressourcen (z. B. fiir die Tourismusbranche) und der Ausbau
von Kinder- und Altenpflegeangeboten. Die Mafnahmen bilden ein
umfassendes staatliches ,Menii“, das Informationen, Handlungsricht-
linien und nicht zuletzt Fordergelder bereitstellt, mittels derer die
Gemeinden selbststindig die Umkehr der negativen demografischen
Entwicklung erwirken sollen.

In der anschlieRenden Fragerunde interessierte sich die deutsche Sei-
te fiir die Blrgerbeteiligung im japanischen Revitalisierungskonzept,
die laut Ra1 durch Workshops sichergestellt werde. Biirgermeister
TERATANI betonte - wie auch in seinem spateren Vortrag - die grofRe
Bedeutung von Biirgerbeteiligung in Chizu. Ergidnzend erldauterte RA1
das Evaluationsprogramm, mit dem eine Fortfithrung der staatlichen
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Forderung fur lokale Revitalisierungsprojekte gepriift werde. Reges
Interesse herrschte zudem an der ,Heimatsteuer®, einem Regierungs-
programm, unter dem japanische Biirger*innen einen Ort ihrer Wahl
mit einer Spende unterstiitzen kdnnen und dafiir Steuervorteile
erhalten. Von japanischer Seite wurden die Auswahlkriterien fiir

die Gemeinden im Demografiewerkstatt-Projekt erfragt. Interesse
herrschte dariiber hinaus am Wohnraummangel, der in deutschen
Gemeinden in unterschiedlicher Intensitat auftritt - wohingegen
viele japanische Regionen eher mit Leerstianden zu kimpfen haben.

4. Teil 2: Losungsansitze deutscher und japanischer
Gemeinden
4.1. Panel der deutschen Gemeinden

Drei Berichte aus deutschen Gemeinden im Demografiewerkstatt-
Projekt veranschaulichten darauthin die erheblichen Unterschiede in
den lokalen Problemstellungen, aber auch das beachtliche Potential
lokaler Initiativen.

Bilirgermeister Heribert KLEENE aus dem niedersédchsischen Dorf
Vrees im Emsland betonte die Bedeutung lokalen sozialen Engage-
ments fiir den Erhalt einer lebenswerten Gemeindestruktur. Die
demografischen Herausforderungen in Vrees sind eng mit dem
wirtschaftlichen Strukturwandel in der Region verbunden. Seit den
1980er Jahren hat die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe stark
abgenommen, wahrend andere Unternehmen neu angesiedelt wur-
den. Gleichzeitig stieg die Alterungsrate an, die Einwohnerzahl hat
sich in den vergangenen 30 Jahren fast verdoppelt. Die Gemeinde hat
seit 1984 unter enger Beteiligung der Dorfgemeinschaft ein Konzept
entwickelt, das den Verbleib und einen Zuzug junger Menschen ver-
besserte. Dabei stand vor allem ein Ausbau des Bildungsangebots im
Vordergrund. Die positive Gestaltung einer alternden Dorfgemein-
schaft ist noch immer ein zentrales Thema in Vrees. Eine Abwande-
rung von pflegebediirftigen Menschen in die weit entfernten Alters-
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heime der Region soll méglichst verhindert werden. Die Gemeinde
bemiiht sich unter Einbeziehung von Verwaltung, lokalen Biirger-
initiativen und auswartigen Spezialisten darum, den Verbleib von
alteren Menschen in den eigenen vier Wanden bzw. in der Gemeinde
zu ermoglichen.

Sozialdezernentin Birgit ZOERNER berichtete von den deutlich anders
gelagerten demografischen Herausforderungen in Dortmund. Die so-
ziodkonomische Situation in der westfilischen Grofistadt ist ebenfalls
durch einen umfassenden Strukturwandel und eine alternde Bevol-
kerung gepragt. Allerdings stellt ein hoher Anteil an Migrant*innen
besondere Anforderungen an die Umgestaltung des Wohlfahrts- und
Pflegeangebots. Viele der in den 1960er und -70er Jahren eingewan-
derten Menschen gehoren mittlerweile zum alteren Teil der Dort-
munder Bevolkerung. Seit 10 Jahren unterhilt die Stadt 12 ,Senioren-
biros“ in den einzelnen Stadtteilen, um einen direkteren Kontakt mit
den Biirger*innen zu gewihrleisten und passgenaue Losungen fiir
unterschiedliche Fragestellungen wohnortnah anzubieten. Zudem
soll ein gewéhlter ,Seniorenbeirat” dabei helfen, die sozialen Her-
ausforderungen von Alterung weit jenseits von Fragen der Gesund-
heitsversorgung zu bewiltigen. Unter Beteiligung der Biirger*innen
werden lokal und kulturell angepasste Losungen im Rahmen unter-
schiedlicher Projekte erarbeitet. Nicht zuletzt setzt die Stadt auch auf
die Beteiligung von Freiwilligen, um ein ,aktives Altern“ fiir mog-
lichst viele (und verschiedene) Menschen zu ermoglichen.
Bilirgermeister Stefan STERNBERG berichtete daraufthin von der erfolg-
reichen Revitalisierung der Stadt Grabow in Mecklenburg-Vorpom-
mern. Alterung und eine verédende Innenstadt stellten erhebliche
Probleme fiir Grabow dar. Die Stadt konzentrierte sich auf die Moder-
nisierung der Forstwirtschaft und sorgte fiir die Umgestaltung der
Innenstadt in ein lebendiges Zentrum von Dienstleistungsangeboten.
Die Stadt setzte zudem finanzielle Anreize, um Grabow als kinder-
und familienfreundlichen Wohnort zu bewerben. Zur Attraktivitat
tragt auch die waldreiche Umgebung bei, die in Grabow in mehrfa-
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cher Hinsicht als wichtige Ressource verstanden wird. Nicht zuletzt
unterstiitzt durch die Ansiedlung eines neuen Industriegebiets
verzeichnet die Stadt seit 2015 einen deutlichen Bevolkerungsanstieg.
»Riickkehr*ist dabei ein wichtiges Motiv: Etwa 60 Prozent der Bevol-
kerung in Grabow sind Riickkehrer aus grofieren Stadten. Auch die
Bedingungen fir éltere Mitbiirger*innen wurden unter STERNBERG
- einem der jlingsten Biirgermeister Deutschlands - verbessert, zum
Beispiel durch die Férderung von generationstibergreifenden Wohn-
modellen.

Fiir eine Einordnung der Fallbeispiele sorgte als letzter Redner des
Panels Dr. Markus MEMPEL, Referent beim Deutschen Landkreistag.
MEeMPEL verdeutlichte noch einmal die Heterogenitit der deutschen
Landkreise, die zum Teil drastische sozio6konomische Unterschiede
aufweisen. Ein weiteres Mal wurde deutlich, dass Lésungsansatze fiir
demografische Herausforderungen die Besonderheiten auf der
Gemeinde- und Kreisebene beriicksichtigen und nutzen miissen,
wihrend einheitliche Entwicklungsmodelle schwer realisierbar blei-
ben. MEMPEL erlduterte zudem die Funktion des Landkreistages, der
fir die insgesamt 294 Landkreise eine verbindende, den Austausch
fordernde Struktur bietet. Die Landkreise decken zum Beispiel wich-
tige Bereiche wie Soziales, Arbeitsmarktpolitik, Gesundheitsversor-
gung, 6ffentlicher Nahverkehr oder Abfallentsorgung ab, aber auch
gestaltende Aufgaben wie etwa in Bezug auf Kreisentwicklung vor
dem Hintergrund demografischer Verdnderungen.

4.2. Diskussion

Die Diskussionsrunde bot Raum fiir klirende Nachfragen und einen
Austausch tiber Gemeinsamkeiten und Unterscheide zwischen Japan
und Deutschland. Biirgermeister TERATANI beschrieb die Bemiihun-
gen in Chizu, junge Menschen fiir die Forstwirtschaft zu gewinnen.
Diese seien trotz des Waldreichtums des Ortes allerdings nur mafig
erfolgreich — unter anderem, weil junge Zuziigler und Zuziiglerinnen
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trotz Interesses an der Forstwirtschaft nicht gleich eine Anstellung
finden kénnten. Aus Grabow konnte Blirgermeister STERNBERG dage-
gen von einem Anstieg in der Zahl der Forstarbeiter berichten, darun-
ter auch weibliche Anwirter. Biirgermeister OkuBo (Gemeinde Isen)
fragte nach der Struktur der Landwirtschaft in Vrees. Mittlerweile
seien dort laut Biirgermeister KLEENE durch den fortschreitenden
wirtschaftlichen Druck auf kleinere Hofe nur noch sehr wenige, sehr
grofle Agrarbetriebe ibrig. Der aus der Verdrangung der kleineren
Betriebe erwachsene Strukturwandel hin zu mehr Gewerbe (heute
54 Betriebe) mit ca. 800 Arbeitspldtzen habe jedoch einen Zuzug von
Menschen in die Region erwirkt, deren Einfluss auf das Gemeindele-
ben vom Biirgermeister positiv bewertet wurde.

Ra1 Ayumi erkundigte sich nach der neuen Bewohnerschaft in einer
Wohngegend in Dortmund, die kiirzlich auf dem Geldnde einer
ehemaligen Stahlfabrik entwickelt wurde (Phonixsee). Sozialdezer-
nentin ZOoERNER beschrieb die Entwicklung als iberaus positiv -
neben Universitdtsabsolventen und -absolventinnen mit Bedarf nach
glnstigem Wohnraum seien auch Zuziige in hochpreisige Objekte zu
verzeichnen.

Moderator MATsuDA Tomoo stellte die Rollen der deutschen Land-
kreise und der japanischen Priafekturen zur Diskussion. Beide nidh-
men eine dhnliche Position zwischen Zentralstaat und Gemeindeebe-
ne ein. Allerdings, so MATSUDA, sei es fiir die japanischen Prafekturen
schwierig, zwischen Zentralstaat und Gemeinden effektiv zu arbei-
ten. An MEMPEL richtete er die Frage, ob die deutschen Landkreise als
Katalysator fiir die Aktivierung der Gemeinden dienen. Die Land-
kreise, so MEMPEL, forderten in erste Linie den Integrationsprozess
zwischen den Gemeinden. Die regionale Entwicklung betreffe oft
Aspekte, denen nicht auf der Ebene der einzelnen Gemeinden allein
begegnet werden konne. Es sei daher in der Tat eine Kernaufgabe der
Landkreise, als Katalysator fiir das gemeinsame Verfolgen von regio-
nalen Zielen tiber die Gemeindegrenzen hinweg zu fungieren.

Zum Abschluss der Diskussionsrunde kritisierte Biirgermeister
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TERATANI, er verspiire in Japan eine fehlende Motivation von natio-
nalen Abgeordneten, sich fiir die Belange der 6rtlichen Biirgerschaft
einzusetzen. Die Frage nach der Situation in Deutschland rief rege
Meinungsbekundungen der gesamten Delegation hervor - immerhin
bestand die Delegation aus Mitgliedern unterschiedlicher Parteien, die
in Fragen der regionalen Entwicklung an einem Tisch sitzen. Konsens
bestand indes dariiber, dass die Wéahler*innen im eigenen Wahlkreis
unverandert an erster Stelle stiinden und dass partei- und fraktions-
ubergreifende Zusammenarbeit eine Selbstverstindlichkeit sei.

4.3. Panel der japanischen Gemeinden

Moderiert vom Direktor des Deutschen Instituts fiir Japanstudien in
Tokyo, Prof. Dr. Franz WALDENBERGER, folgten in der zweiten Hélfte
die Berichte aus den drei japanischen Kommunen Iida (Prafektur
Nagano), Isen (Prafektur Kagoshima) und Chizu (Prafektur Tottori).
Bilirgermeister MAKINO Mitsuo berichtete aus der Stadt Iida in der
Mitte zwischen Tokyo und Nagoya. Obstanbau und Prézisionsinstru-
mente stellen die zwei wichtigsten Wirtschaftszweige in Iida dar,
doch die Stadt leidet unter einem deutlichen Bevolkerungsriickgang.
MakiNo beklagte eine allgemeine gesellschaftliche Passivitdt und
eine fehlende Selbststindigkeit. Um junge Menschen zurtickzuholen,
miusse die Region innovativer werden, deswegen stellte MAKINO das
,Std-Shinshu-lida-Industriezentrum® vor: Hier hat sich die Stadt
mit 15 umliegenden Gemeinden und mit lokalen Unternehmen
zusammengetan, um ein neues Industriecluster hervorzubringen
und Innovationen anzuregen. Angesichts der hohen wirtschaftlichen
Abhingigkeit lidas wurde ein kooperatives Zentrum geschaffen, in
dem mit vereintem technischem Knowhow neue Industriezweige
erschlossen werden sollen. Zum Beispiel wird nun ausgehend von
der regionalen Starke in Prédzisionsinstrumenten ein Cluster in der
Luftfahrtindustrie aufgebaut. Perspektivisch iberlegt man in lida,
nicht nur Komponenten herzustellen, sondern in den in Japan bisher
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unterreprasentierten Bereich der Systemtechnik vorzudringen.

Fir Biirgermeister OkuBo Akira liegt das Geheimnis sowohl fiir die
Langlebigkeit als auch fiir den Kinderreichtum in der Gemeinde Isen
im Zusammenleben der verschiedenen Generationen, dem guten
Zusammenhalt in der lokalen Gemeinschaft und dem Fortbestehen
kultureller Traditionen begriindet. Isen auf der Insel Tokunoshima
nahe Okinawa ist berihmt dafir, dass es nicht nur bereits zweimal
den dltesten Menschen der Welt hervorgebracht hat, sondern gleich-
zeitig auch mit durchschnittlich 2,81 Kindern pro Frau die hochste
Geburtenrate in ganz Japan aufweist. Auch der Anteil der Menschen,
die tiber 100 sind, betrégt fast das Zehnfache des Landesdurch-
schnitts: Auf 10.000 Menschen kommen 307 tiber Hundertjahrige.
Unterstiitzt werden die Ansiedlung bzw. die Riickkehr von jungen
Familien, indem die acht Grundschulen der Stadt ohne Zusammenle-
gungen weitergefiihrt werden. Da auch Arbeitsplétze notwendig sind,
damit junge Menschen auf die Insel zurtickkehren konnen, wurde
zum Beispiel die Ansiedlung eines Produktionsstandorts der bekann-
ten Firma Nihon Maruko aus der Luft- und Raumfahrtbranche ein-
geworben und ferner der Anbau hochwertiger Feldfriichte gefoérdert.
Bei Berufsgruppen wie Gynikologen, die von besonderer Bedeutung
fur das Gemeinwesen sind, ibernimmt auflerdem die Stadt einen
Teil des Gehaltes, um die Versorgung der Bevolkerung zu gewéhrleis-
ten - eine Maflnahme, die mittlerweile als Vorbild in der 1andlichen
Revitalisierungspolitik in der gesamten Prafektur Kagoshima Schule
macht.

Die Stadt Chizu in der Prafektur Tottori hat sich mit Maffnahmen zur
Starkung der Biirgerselbstverwaltung einen Namen gemacht. Bir-
germeister TERATANI Sei’ichird hob zunichst hervor, welcher beson-
derer Stellenwert der Kinderbetreuung zugewiesen werde. So werden
finanzielle Beihilfen gezahlt, damit unter einjiahrige Kinder moglichst
beiihren Miittern bleiben kénnen. Ab dem zweiten Kind entfallen die
Gebiihren fiir die Kinderbetreuung. Um die Ansiedlung von jungen
Menschen zu begiinstigen, stellt die Kommune kommunales Bauland
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zur Verfiigung. Als ein typisches Beispiel fir die Biirgerselbstverwal-
tung in Chizu erlduterte TERATANI, wie mit leerstehenden Schulge-
bauden verfahren wurde: Nachdem die sechs Grundschulen der Stadt
zu einer zusammengelegt worden waren, hat man die Biirger*innen
dartber entscheiden lassen, was mit den fiinf leerstehenden Gebiu-
den passieren sollte, und ein entsprechendes Budget zur Verfiigung
gestellt. Von einem Restaurant und einer Pension bis hin zu einer
Pilzzucht sind hierbei die unterschiedlichsten Nutzungsweisen von
den Biirger*innen angeregt und durchgefiihrt worden. Auf erdem hat
man in Chizu, das zu 93 Prozent von Wald bedeckt ist, in den letzten
Jahren die ,Waldtherapie“ institutionalisiert, an der sich 40 lokale
Pensionen beteiligen und wo sich Geschéftsleute aus den grofien
Stadten von ihrem stressigen Alltag erholen kénnen. Um die Forst-
wirtschaft anzukurbeln, kénnen Waldbesitzer*innen der Kommune
ihr Land spenden oder billig verkaufen, damit dieses den geneigten
Neueinsteigern zur Verfiigung gestellt werden kann.

4.4. Diskussion

In der anschlieRenden Diskussion kamen vor allem Fragen von deut-
scher Seite zu den japanischen Berichten auf, die sich um sehr kon-
krete praktische Probleme drehten. So erkundigte sich Biirgermeister
STERNBERG nach der kommunalen Verschuldung angesichts recht
aufwendiger Revitalisierungsprogramme. Vor dem Hintergrund

der ebenfalls forstwirtschaftlichen Pragung in Grabow entwickelte
sich erneut eine vertiefte Diskussion moglicher Anreize, um junge
Menschen fiir die Forstwirtschaft zu begeistern. Viele japanischen
Besitzer*innen haben jedoch kein Interesse mehr an ihren Wildern,
was einen Teufelskreis aus Verwilderung und Vernachlédssigung nach
sich zieht.

Bilirgermeister KLEENE aus Vrees interessierte sich fiir die Tourismus-
industrie und fiir konkrete Beispiele von Mafinahmen seitens der
japanischen Kommunen. Hier kam vor allem die Vermarktung der
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~Waldtherapie“ in Chizu zur Sprache, deren Wirksamkeit auch von
mehreren japanischen Universititen bestatigt worden ist und fiir die
mit einigen Tokyoter Firmen Direktvertrige abgeschlossen werden
sollen. Ferner erkundigte sich KLEENE nach den Bewerbung Isens

fir die Aufnahme als UNESCO-Weltkulturerbe. Dr. MEMPEL vom
Deutschen Landkreistag warf die Frage nach dem Dialog mit den
Biirger*innen auf, wenn es um Kirzungen bei der sozialen Infra-
struktur und kommunalen Diensten geht - gerade auch im Hinblick
auf politische Wahlen.

In der Diskussion trat besonders deutlich hervor, wie wichtig es ist,
dass die Blrger*innen einer Kommune ein Gefiihl der Teilhaber-
schaft entwickeln und in politische Entscheidungsprozesse eingebun-
den werden. Einigkeit bestand zwischen Biirgermeister KLEENE und
Biirgermeister TERATANI darin, dass die Fusionen von Gebietskorper-
schaften, wie sie insbesondere in Japan zu Beginn des neuen Jahr-
tausends vorangetrieben wurden, einer solche Interessenskohirenz
und Kooperation von Blirger*innen und Verwaltung nur abtréaglich
sein konnen. Auflerdem wurde von deutscher Seite die wichtige Rolle
einer starken kommunalen Leitung unterstrichen, da in den vorge-
stellten japanischen Fillen die Fiihrungspersonen kleiner Gemeinden
die Initiative ergriffen hatten, Reformen voranzutreiben. Sie seien fiir
die Belange der Biirgerschaft zustandig, betonte auch Biirgermeister
TERATANI, deswegen miisse ein Biirgermeister diese durchaus auch
gegenliber dem Parlament mit Nachdruck behaupten.

5. Zusammenfassende Wiirdigung und Ausblick

Nach den Berichten aus den deutschen und japanischen Gemeinden
und der anschliefienden Diskussion fasste der ehemalige Direktor
und wissenschaftliche Berater der Forschungsgesellschaft fiir Geron-
tologie Prof. Dr. Gert NAEGELE die Ergebnisse des Tages noch einmal
aus wissenschaftlicher Sicht zusammen. Dabei stellte er zunéchst die
Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den Rahmenbedingungen
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sowie in der alltdglichen Praxis heraus: Beide Lander stehen vor den
Herausforderungen, die eine drastische Zunahme der Alten tiber 75
Jahren und die damit verbundenen Kranken- und Pflegekosten sowie
eine niedrige Geburtenrate mit sich bringen.

Auf praktischer Ebene lassen sich zwar durchaus Gemeinsamkeiten
bei der Anwerbung von neuen Einwohnern und der Versorgung von
alten Menschen feststellen. NAEGELE betonte jedoch einen grofRen
Unterschied zwischen Deutschland und Japan beziiglich der kommu-
nalen Kompetenzen. Zum Beispiel sind medizinische Versorgung und
Pflege in Deutschland Bundessache, wahrend in Japan der Zustindig-
keitsbereich der Kommunen ausgesprochen weit ist. Da in Japan wie
Deutschland im Bereich der Sozialversicherung Reformen stattge-
funden haben, seien die zukiinftigen Entwicklungen mit hochster
Aufmerksamkeit zu verfolgen.

Eine weitere Erkenntnis des Symposiums war, dass die japanischen
Gemeinden einen starken Fokus auf familienfreundliche Mafinah-
men legen, die etwa Probleme der Bildung, der Kinderbetreuung und
des Wohnens angehen. Zudem seien Projekte, die wie in Chizu die na-
tirliche Umgebung als Ressource zur Belebung landlicher Regionen
nutzen, in Deutschland bisher kaum zu sehen gewesen und sollten
unbedingt in Zukunft in Erwigung gezogen werden. Beiden Lindern
gemein ist aufierdem die grofie Bedeutung von intergenerationalen
Gemeinschaften und einer entwickelten Blrgergesellschaft, die das
Engagement und die Beteiligung der Einwohner und Einwohnerin-
nen anregt, so NAEGELE.

In seinem Schlusswort wiirdigte Dr. MATSUDA die Beitrige der deut-
schen und der japanischen Seite und stellte einige Schliisselbegriffe
des Symposiums heraus: ,holistische Politik,“ ,Leadership®, ,Biirger-
beteiligung® und , Konsensbildung®. Der Begriff einer ,holistischen
Politik“ zielt darauf ab, dass die verschiedenen Probleme im Zusam-
menhang mit dem demographischen Wandel auf komplexe Weise
miteinander verflochten und nicht getrennt voneinander zu 16sen
sind. Mit dem Begriff der ,Leadership“ betonte MATSUDA die Bedeu-
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tung starker Fiihrungspersonlichkeiten unter den Blirgermeistern,
die in Japan wie Deutschland ,wie Samurai“ voller Uberzeugung und
Tatkraft ans Werk gingen.

Die Probleme in Deutschland und Japan seien durchaus nicht zu
unterschatzen, doch statt in Pessimismus zu verfallen, miisse man die
Herausforderungen konstruktiv und beherzt angehen, so Matsuda.

In Japan werden die Senioren oft als ,silberne Generation“ bezeichnet,
die in einer ,silbernen Gesellschaft“ aktiv bleiben konnen. Matsuda
jedoch stellte das Konzept der ,,Platin-Gesellschaft“ vor: eine reife Ge-
sellschaft, die glanzt, aber nicht rostet, und in der alle Generationen
gemeinsam zusammenleben und voneinander profitieren konnen.
Dafiir sei der Austausch mit Experten aus aller Welt wichtig. Er hoffe,
diesen Austausch in Zukunft noch weiter fortzufihren, zu vertiefen
und auszudehnen.

Prof. Dr. Gerd NAEGELE/ 7 /L b F—%4'L
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