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Nationale Situation im Zeitpunkt
der Annahme der gemeinsamen
Zielsetzungen fur die Prioritat

Gute rechtliche Voraussetzungen

Die Beteiligung junger Menschen hat in der Bundesrepublik Deutschland eine langere
Tradition und verfiigt iiber eine solide rechtliche Basis. Die diesbeziiglichen Normen des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes, des Familienrechts sowie die entsprechenden Vor-
gaben der von Deutschland mit gezeichneten Kinderrechtskonvention der Vereinten
Nationen stellen den Rahmen fir mannigfache Partizipationsmoglichkeiten der jungen
Generation zur Verfiigung, den es noch stérker als bisher zu nutzen gilt. So garantiert die
Kinderrechtskonvention in Artikel 12 dem Kind das Recht auf AuBerung der eigenen Mei-
nung in allen es beriihrenden Angelegenheiten. Im Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB
VIII) - Kinder- und Jugendhilfe ist unter anderem das Recht auf Beteiligung, Information
und Beratung (§ 8), das Recht auf Beteiligung in der Trennungs- und Scheidungsberatung
(§17), das Recht auf Beteiligung in der Hilfeplanung (§ 36), das heiB3t bei der Ausgestal-
tung der individuellen Familien ergénzenden oder ersetzenden Erziehungshilfen, sowie
der Jugendhilfeausschuss (§ 71f) garantiert. Auch das Familienrecht nimmt die Partizipa-
tion von jungen Menschen ernst, so beispielsweise in Form des Rechts auf Umgang mit
beiden Eltern und besonders nahe stehenden Personen (§1631 BGB).

Auch der neue EU-Verfassungsentwurf sah ausdriicklich das Recht auf Beteiligung jun-
ger Menschen vor. Auch wenn es voraussichtlich nach den gescheiterten Referenden in
Frankreich und in den Niederlanden nicht mehr zur Ratifizierung des Gesamt-Verfas-
sungsentwurfs kommen sollte, wird dieser von allen Mitgliedstaaten anerkannte Grund-
satz jedoch weiterhin ein Schwerpunktthema des europdischen jugendpolitischen Weif3-
buchprozesses und damit fir die jugendpolitische Zusammenarbeit auf EU-Ebene blei-
ben. Das EU-Jugendprogramm und der Europdische Pakt fiir die Jugend werden daher
auch in Zukunft genutzt werden, um konkrete MaBnahmen zur Férderung der Jugend-
beteiligung in allen EU-Politikfeldern, die junge Menschen betreffen, umzusetzen.

Breites Spektrum an Partizipationsangeboten

Die , Beteiligungslandschaft® in Deutschland ist ausgesprochen vielféltig. Von besonde-
rer Relevanz fiir junge Menschen ist dabei die kommunale Ebene. Zum Spektrum geho-
ren in den Stadten, Landkreisen und Gemeinden reprisentative Partizipationsangebote
wie Kinder- und Jugendparlamente, Schiilerinnen- und Schiilervertretungen; offene
Formen wie Stadtteilversammlungen, Sprechstunden und Gemeinderatssitzungen

mit jungen Menschen, Jugendforen, aber auch projektbezogene Formen wie Zukunfts-



Kapitel I.

Seite 5

werkstatten, Workshops und aktivierende Befragungen in konkreten Planungs- und
Entscheidungsprozessen sowie Ortliche Jugendringe und Jugendverbédnde. Unterstiitzt
werden diese partizipativen Formen der Interessenvertretung durch Erwachsene,
insbesondere Eltern, namentlich Kinder- und Jugendbeauftragte. Aber auch Kinder-
freundlichkeitspriifungen spielen eine Rolle. Insgesamt wird dem Grad der Entwicklung
partizipativer Formen in der Diskussion um das Leitbild biirgerfreundliche bzw. kinder-
freundliche Kommune ein hoher Stellenwert beigemessen.

Die klarste Form der politischen Partizipation ist die Teilnahme an Wahlen. Fir Bundes-
tags- und Landtagswahlen liegt das Mindestalter fiir das aktive und passive Wahlrecht
in den Bundeslédndern einheitlich bei 18 Jahren. Einzig in Hessen liegt das Mindestalter
fur das passive Wahlrecht bei Landtagswahlen bei 21 Jahren. Die Regelungen fiir Kom-
munalwahlen sind unterschiedlich. In den Bundesldndern Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein kénnen
Jugendliche ab 16 Jahren wéhlen, fiir das passive Wahlrecht gilt jedoch weiter die Alters-
grenze von 18 Jahren. In den iibrigen Bundesldndern kann erst ab 18 gewéhlt werden.

Die Bundesregierung betrachtet Partizipation und Mitentscheidung junger Menschen
als tragende Elemente in Gesellschaft und Politik und als vorrangiges Instrument zur
Forderung demokratischer Uberzeugungen. Sie legt daher einen jugendpolitischen
Schwerpunkt auf die Férderung von Beteiligung und sozialem Engagement. Partizipa-
tion soll fiir Jugendliche noch attraktiver werden als bisher.

Partizipation als Kénigsweg, politisches Interesse junger
Menschen zu wecken

Kennzeichen der demokratischen Kultur ist die Idee der aktiven Biirgerschaft. Die M6g-
lichkeit und die Bereitschaft, sich informiert in die politische Willensbildung einzubrin-
gen, sich an Wahlen und Abstimmungen zu beteiligen sowie 6ffentliche Aufgaben und
Amter zu tibernehmen, sind Gradmesser fiir die demokratische Qualitit aller Gemein-
wesen. Vor diesem Hintergrund stimmen aktuelle empirische Befunde nachdenklich,
die eine zunehmende Entfremdung aller Bevolkerungsgruppen vom politischen System
indizieren.

Besonders ausgepragt ist diese Entwicklung bei jungen Menschen: Im Verlauf der letz-
ten zehn Jahre ist das Interesse von Jugendlichen an politischen Fragen rapide gesunken
(DJI-Jugendsurvey und Shell-Jugendstudie). Das nachlassende politische Interesse jin-
gerer Menschen driickt sich auch in einer sinkenden Wahlbeteiligung der Erstwéhle-
rinnen und Erstwéhler aus. Bei den Landtagswahlen der zuriickliegenden Jahre fiel die
Wahlbeteiligung der Jungwaéhler zwischen 18 und 24 Jahren um ein Viertel niedriger
aus als die der Gesamtbevolkerung.

Dem Bundestag als Kerninstitution der reprasentativen Demokratie in Deutschland
bringen nur etwas weniger als die Halfte der 18- bis 23-Jahrigen Vertrauen entgegen. Die
sich in diesen Fakten widerspiegelnde Entfremdung zum etablierten politischen System
kontrastiert mit der durch verschiedene Befragungen belegten grundsétzlichen Bereit-
schaft junger Menschen, sich in gesellschaftliche Belange einzubringen.
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Es gelingt offensichtlich nicht, Kinder und Jugendliche zu eigenstdndigem politischen
Handeln zu motivieren. Zudem werden sie bei Planungs- und Entscheidungsprozessen,
die ihr unmittelbares Lebensumfeld betreffen, immer noch zu selten berticksichtigt. Es
mangelt hdufig an Wissen um Beteiligungsrechte und konkrete Beteiligungsmoglich-
keiten. Die Jugendpolitik der Bundesregierung zielt daher darauf, noch bessere Voraus-
setzungen fiir Beteiligung und Engagement zu schaffen und die nétigen Informationen

bereitzustellen.

Deutschland und Europa sind auch in Zukunft auf junge Menschen angewiesen, die
sich fiir Politik interessieren und diese aktiv auf lokaler, regionaler, bundes- und euro-
péaischer Ebene mitgestalten wollen. Nur gemeinsam mit den jungen Menschen kann
es gelingen, die gegenwértigen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Herausforde-
rungen zu bewaltigen. Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung ihre Anstren-
gungen nach Annahme der gemeinschaftlichen Zielsetzungen fiir Partizipation im Rat
der Européischen Union (Teil: Jugend) vom November 2003 fortgesetzt, um mit neuen
Beteiligungsformen und -méglichkeiten dem Desinteresse groBer Teile der jungen
Generation am politischen Leben entgegen zu wirken und das Demokratieverstdndnis
zu starken. Es besteht ein enger Bezug zwischen den jugendpolitischen Zielen der Bun-
desregierung zu Partizipation und den auf Demokratie- und Toleranzerziehung aus-
gerichteten Initiativen. Die Bundesregierung starkt unter anderem durch das umfang-
reiche Aktionsprogramm , Jugend fiir Toleranz und Demokratie - gegen Rechtsextre-
mismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus® die demokratische Grundhaltung
und das zivile Engagement Jugendlicher, férdert die Herausbildung von Toleranz und
Weltoffenheit und wirkt Fremdenfeindlichkeit, Intoleranz und Rassismus entgegen. Im
Rahmen dieses Aktionsprogramms fand im November 2005 bereits die zweite Europdi-
sche Jugendkonferenz, ,European Youth in Action for Diversity and Tolerance®, in Berlin
statt. Die Bundesregierung hat auf europdischer Ebene den Europédischen Pakt fiir die
Jugend mitinitiiert und sieht auch dessen Umsetzung als Beitrag zur Demokratie-Férde-
rung auf europdischer wie auf nationaler Ebene.



Kapitel I.

Seite 7

Demokratie braucht engagierte und interessierte junge Menschen

Die Forderung der politischen Beteiligung, insbesondere des sozialen Engagements und
der Partizipation stellt einen jugendpolitischen Schwerpunkt der Bundesregierung dar.
Die Bundesregierung unterstiitzt das biirgerschaftliche Engagement aller Alters- und
Bevolkerungsgruppen.

Der Bund kann diese Aufgabe jedoch nicht alleine meistern, vielmehr ist er auf starke
Partner angewiesen. In der Bundesrepublik Deutschland spielen die Jugendverbande
und ihre Zusammenschliisse bei der Erméglichung von Partizipation und der Férde-
rung politischer Reflexionsfdhigkeit junger Menschen eine wichtige Rolle. Zum einen
werden durch sie Anliegen und Interessen insbesondere verbandlich organisierter jun-
ger Menschen zum Ausdruck gebracht und vertreten. Zum anderen sind sie Lern- und
Experimentierfelder fiir Partizipation und Mitentscheidung junger Menschen. Die von
der Bundesregierung aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans des Bundes geférderten
Jugendverbande haben uiber Jahrzehnte hinweg einen wesentlichen Beitrag zur demo-
kratischen Kultur geleistet und werden auch in Zukunft als eine der tragenden zivilge-
sellschaftlichen Sdulen benétigt.

Zukunftig ist es jedoch nétig, verstarkt auch gerade diejenigen Jugendlichen zu errei-
chen, die nicht Mitglied in Jugendorganisationen, Jugendverbdnden, Jugendorganisa-
tionen eines Vereins oder sonstigen Organisationen sind. Dies trifft nach einer Untersu-
chung des Mannheimer Instituts fiir praxisorientierte Sozialforschung (ipos) aus dem
Jahre 2002 auf immerhin fast zwei Drittel der jungen Bevolkerung zu. Demnach sind
lediglich 36% aller jungen Menschen deutscher Nationalitit in oben genannter Weise
sorganisiert” (www.bmfsfj.de/Kategorien/Forschungsnetz/forschungsberichte,did=
16338.html). Nach wie vor sind die Mddchen und jungen Frauen weniger ,,organisiert*
als die Jungen und jungen Médnner. Der Jugendsurvey des Deutschen Jugendinstituts,
derin denJahren 1992,1997 und 2003 den Organisationsgrad der 16- bis 29-jidhrigen
Deutschen erfasst, konstatiert zwischen 1992 und 2003 eine relative Stabilitdt in der
Mitgliedschaftsquote - wenn man die Mitgliedschaft in mindestens einem Verein, Ver-
band oder in einer Organisation zugrunde legt -, wobei allerdings auch der geringere
Organisationsgrad der Mddchen und jungen Frauen konstant bleibt: 2003 sind 50 % der
weiblichen Befragten Mitglied in mindestens einer Organisation, jedoch 64% der mann-
lichen Befragten (www.dji.de/jugendsurvey).

Hier setzt die bundesweite Initiative ,,Projekt P — misch dich ein* an, die das Bundesmi-
nisterium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) zusammen mit der Bun-
deszentrale fir politische Bildung und dem Deutschen Bundesjugendring, ins Leben
gerufen hat. ,P*“ steht fiir Politik und Partizipation. Kinder und Jugendliche, Mddchen
und Jungen wollen ernst genommen werden. Sie wollen die Erfahrung machen, dass es
auch fir junge Menschen moglich ist, Einfluss auf Entscheidungen zu nehmen und sie
wollen und miissen lernen, Verantwortung zu tibernehmen. Erwachsenen in Entschei-
dungspositionen fehlt hdufig der Mut, Macht und Verantwortung an junge Menschen
abzugeben und sie auf gleicher Augenhdhe an Entscheidungen zu beteiligen. Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene werden im Rahmen von ,,Projekt P“ motiviert, sich
politisch zu engagieren und neue Formen der Beteiligung zu entwickeln und zu erpro-
ben (www.projekt-p.de). In Kapitel Il wird noch ndher darauf eingegangen.
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Seite 8 Fachorganisationen der politischen Jugendbildung mit insgesamt 11,75 Mio. € (2004).
Die Bundesregierung hat dartiber hinaus seit dem Jahr 2000 im Rahmen der Neuaus-
richtung der Arbeit der Bundeszentrale fiir politische Bildung den Schwerpunkt der
Bildungsarbeit fiir die junge Generation verstérkt. Die Zielgruppe der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen wird heute neben dem Bereich der schulischen politischen Bil-
dung, in dem sie im Wesentlichen nur indirekt tiber Multiplikatorinnen und Multiplika-
toren angesprochen wird, auch in starkerem MaBe direkt durch spezifische au3erschuli-
sche, non-formale und informelle Bildungsangebote fiir junge Menschen erreicht. Auch
im Bereich der Tragerférderung wird seit der Neuausrichtung eine verstiarkte Ansprache
der jungen Generation betrieben. Grundlage dafiir ist eine Anderung der Férderrichtli-
nien, die seit 1998 die Altersgrenze fur férderungswiirdige Veranstaltungen der Erwach-
senenbildung auf 16 Jahre herabsetzt.

Ferner hat die Bundesregierung mit dem in 2001 gestarteten Modellprojekt Service-
stelle Jugendbeteiligung (S]B) (www.jugendbeteiligung.info) einen weiteren Weg fiir
Jugendbeteiligung geebnet, der sich am Lebensumfeld Jugendlicher orientiert und auf
allen foderalen Ebenen stattfindet. Dafiir wurde innerhalb des dreijahrigen Projekt-
zeitraums ein tragfahiges Netzwerk zur Initiierung, Sicherung und Weiterentwicklung
von Jugendbeteiligung durch Jugendliche aufgebaut, das auch nach der Modellforde-
rung weiter besteht. Mittlerweile gibt es ein fast 1000 Personen umfassendes starkes
Infoscout-Netzwerk und 32 regionale Servicestellen. AuBerdem konnte die Idee eines
Selbsthilfetopfs realisiert werden, der es erlaubt, Jugendliche bei der Umsetzung von
Projekten finanziell zu unterstiitzen.
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Hinzuweisen ist schlieBlich auch darauf, dass der in allen Bundesldndern angebotene
Politikunterricht an den Schulen einen wichtigen Beitrag zur Erméglichung der Ent-
wicklung von Partizipationskompetenz darstellt. Generell sind Schulen zentrale Lern-
und Lebensorte junger Menschen, die ihnen auch einen Rahmen zur Mitbestimmung
und Partizipation bieten.

Partizipation und Freiwilligenaktivitaten

Partizipation wird unter anderem auch im Kontext biirgerschaftlichen Engagements
gelernt. Biirgerschaftliches, freiwilliges Engagement tragt dazu bei, demokratisches
Verhalten zu lernen - auch dann, wenn es im vermeintlich unpolitischen Raum gemein-
samer Freizeitgestaltung oder unmittelbarer sozialer Hilfeleistungen stattfindet. Gera-
de fiir junge Menschen haben auch mittelbare politische Lernprozesse eine besondere
Bedeutung, da sie Erfahrungen aufbauen, die gesellschaftliches Mitgestalten méglich
machen und das Handeln im unmittelbaren politischen Feld vorbereiten und erleich-
tern. Mitgestaltung und Eigenverantwortung im Alltag des Engagements lassen sich
unter dem Gesichtspunkt einer aktiven Staatsburgerschaft nicht von politischer Partizi-
pation trennen. Viele Formen freiwilliger Tatigkeiten ermoglichen zudem eine unmit-
telbare Partizipation an der Entwicklung des Lebens- und Wohnumfeldes.

Eine besondere Form des biirgerschaftlichen Engagements stellen Freiwilligendienste
dar. Das Freiwillige Soziale Jahr (FS]) einschlieBlich des FS] in der Kultur, im Sportund in
der Denkmalpflege, das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ) sowie der Européische Frei-
willigendienst (EFD) sind speziell fiir junge Menschen konzipierte Freiwilligendienste,
die den Erwerb demokratischer Kompetenzen und das Lernen von Partizipation ermég-
lichen. Die beiden Freiwilligendienste FS] und FO] werden vom Bund mitgefordert. Der
EFD wird im Wesentlichen aus EU-Mitteln im Rahmen des EU-Jugendprogramims (AKti-
on 2) finanziert. Die Bundesregierung (BMFSF]) stellt allerdings aus Mitteln des Kinder-
und Jugendplanes die Infrastruktur der Deutschen Nationalagentur JUGEND sicher, die
den Européischen Freiwilligendienst organisiert und fachlich begleitet und sichertim
EU-Interesse die Fachaufsicht iber die Deutsche Nationalagentur.

Zur Starkung des staatsbiirgerlichen Engagements junger Menschen mit Migrations-
hintergrund erprobt die Bundesregierung im Rahmen des Modellprogramms ,,Gene-
rationsiibergreifende Freiwilligendienste“ an zehn Standorten im Bundesgebiet die
Einbeziehung junger Freiwilliger in die Arbeit der Jugendmigrationsdienste. Die jungen
Menschen sollen durch fachkundige Anleitung und Qualifizierung dahin gefiihrt wer-
den, die selbst erfahrene Hilfestellung im Rahmen ihres Integrationsprozesses an die
nachfolgende Zuwanderergeneration weiterzugeben.

Da die Bundesregierung im Rahmen der Offenen Methode der Koordinierung zu einem
spateren Zeitpunkt noch gesondert tiber Stand und Fortschritte im Politikbereich , Frei-
willigenaktivitdten® berichten wird, wird an dieser Stelle auf detaillierte Erlduterungen
zu diesem Themenfeld verzichtet.
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Fachliche Begleitung des Umsetzungsprozesses durch das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und
eine ,Task-Force zur europdischen Jugendpolitik*

Mit Hilfe der vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend einge-
richteten ,, Task-Force zur europédischen Jugendpolitik® steht die Bundesregierung im
andauernden Dialog mit europapolitischen Expertinnen und Experten der unterschied-
lichen foéderalen Ebenen der Politik, der Dach- und Fachverbdnde der Jugendhilfe und
Jugendarbeit, der Jugendforschung. In den 24 Sitzungen dieses Beratungsgremiums
stand das Thema , Offene Methode der Koordinierung - OMK*® im Jugendbereich regel-
maBig auf der Tagesordnung. Ziel dieses Erfahrungs- und Informationsaustauschs auf
der Fachebene ist es, die optimale Transparenz in Bezug auf den jeweils aktuellen Stand
der nationalen Umsetzung der im Rat der EU (Teil: Jugend) beschlossenen Wei3buch-
Zielsetzungen und auch die Transmission auf die jeweils zustdndigen Fachebenen zu
erleichtern. Zu allen vier vorrangigen Handlungsfeldern des Wei3buchprozesses: ,Parti-
zipation®, ,Information®, ,Freiwilligenaktivititen“ und ,Mehr Wissen tiber die Jugend“
sowie zu den weiteren jugendpolitischen Themen wurden hier die verschiedenen Ideen
fiur denkbare Umsetzungsstrategien diskutiert, bewertet, zum Teil durch konkrete Emp-
fehlungen der Task-Force angeregt und durch Bund, Lander oder auch Jugendverbédnde
selbst umgesetzt. In diesem Prozess konnte auch die diesbeziigliche Kommunikation
mit den jungen Menschen durch Einbeziehung der verschiedenen Fach- und Hand-
lungsebenen verbessert werden.
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Durchgefiihrte Aktionen auf nationaler
Ebene seit der Annahme der gemeinsamen
Zielsetzungen unter Bezugnahme auf jede
der drei Zielsetzungen

Die Bundesregierung setzt darauf, soziales Engagement und Partizipation fiir Jugend-
liche attraktiv zu machen. Kinder und Jugendliche in politische, planerische und
zukunftsorientierte Entscheidungs- und Gestaltungsprozesse einzubeziehen, ist fiir

die Zukunftsfadhigkeit eines demokratischen Gemeinwesens unverzichtbar. Bei vielen
jungen Menschen sind die Voraussetzungen fiir eine stdarkere Beteiligung jedoch nicht
gegeben, sie haben kein Vertrauen in die politisch Handelnden, das politische Interesse
istgering und es fehlt das Wissen um Rechte und konkrete Beteiligungsmoglichkeiten.
Diese Liicken sollen aufgearbeitet werden und junge Menschen sollen fiir die Kernwerte
einer demokratischen Gesellschaft neu gewonnen werden. Es geht darum, verbindliche
Mitsprachemdglichkeiten fiir Jugendliche auf allen politischen Ebenen zu schaffen,
soweit sie noch nicht vorhanden sind.

~Partizipation“ in der Bundesrepublik Deutschland ist Teil einer nachhaltigen Politik fiir
junge Menschen. Daher fanden im Berichtszeitraum seit Ende 2003 zahlreiche Aktivité-
ten auf allen f6deralen Ebenen statt, die darauf zielen, die Rahmenbedingungen fiir Par-
tizipation zu verbessern. Grundsétzlich 1asst sich sagen, dass die Prioritét ,,Partizipation®
im Rahmen der europdischen Zusammenarbeit im Jugendbereich den diesbeziiglichen
Initiativen und Aktivitdten auf nationaler Ebene - die zum grofB3en Teil keine expliziten
UmsetzungsmafBnahmen der Zielsetzungen der EntschlieBung des Européischen Rats
vom 25. November 2003 darstellen - zusédtzliche Schubkraft verliehen hat.

Nachfolgend wird eine Auswahl an Programmen, Projekten, MaBnahmen und Initiati-
ven vorgestellt, die die Starkung der Partizipation von Jugendlichen verfolgen. Hierzu
istvorab anzumerken, dass diese Aktionen h&ufig mehrere der beschlossenen Teilziele
(Stéarkung staatbiirgerlichen Engagements, Einbeziehung in die représentative Demo-
kratie, Unterstiitzung der Partizipationskompetenz) und deren Aktionslinien abdecken.!

1Es erwies sich fiir diesen Bericht als unpraktikabel, die Antworten den einzelnen Aktionslinien zuzuordnen.



Kapitel II.

Seite 12

Zielsetzung 1) verstérktes staatsbiirgerliches Engagement der Jugendli-
chen in ihrer Gemeinschaft

Die bundesweite Initiative ,,Projekt P— misch dich ein® will Kindern und Jugendlichen
Lust auf Politik machen und sie motivieren, ihre Anliegen selbst in die Hand zu nehmen.
Demokratie lebt von Beteiligung. Doch fehlt vielen jungen Menschen auf der einen Seite
die Erfahrung und das Wissen, wie man sich erfolgreich beteiligen kann. Auf der ande-
ren Seite mangelt es in der professionellen Politik an guten Beispielen, wie eine stdrkere
Beteiligung Jugendlicher erreicht werden kann.

Beidem wirkt ,,Projekt P —misch dich ein” (P steht fiir Politik und Partizipation) entgegen.
Gemeinsam mit der Bundeszentrale fiir politische Bildung und dem Deutschen Bundes-
jugendring hat das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSF]) Ende 2004 die Initiative ,,Projekt P — misch dich ein“ gestartet.

Die Initiative will der wachsenden Politikverdrossenheit von Jugendlichen begegnen,
Kinder und Jugendliche fiir politische Themen interessieren und sie dabei unterstiitzen,
sich fiir ihre Interessen zu engagieren. Angesprochen werden Kinder und Jugendliche
im ganzen Bundesgebiet zwischen 12 und 21 Jahren. Die Initiative fordert aber auch
Politikerinnen und Politiker dazu auf, sich jugendlicher Partizipation gegeniiber zu
offnen. Junge Menschen und Erwachsene in politischen Entscheidungspositionen sollen
mobilisiert werden, bestehende Beteiligungsformen zu starken und neue Formen der
Beteiligung zu entwickeln und zu erproben. Projekt P setzt auf einen intensiven Dialog
zwischen Jugend und Politik. Zentrale Kommunikationsplattform von Projekt P ist die
Website www.projekt-p.de, iiber die seit Herbst 2004 eine Jugendredaktion tiber kon-
kretes Engagement informiert.

Ankntipfungspunkt fiir die Aktivitdten von Projekt P ist der Nationale Aktionsplan ,,Fir
ein kindergerechtes? Deutschland 2005-2010 (NAP)“. Der NAP wurde unter breiter
gesellschaftlicher Beteiligung und Einbindung junger Menschen erstellt. Mit seiner Vor-
lage hat die Bundesregierung eine Verpflichtung gegentiber den Vereinten Nationen
eingeldst, konkrete und zeitlich terminierte Mafnahmen zur Umsetzung der Kinder-
rechte in zentralen Handlungsfeldern zu benennen (www.bmfsfj.de/Politikbereiche/
kinder-und-jugend,did=31372.html).

Die Beteiligungsprojekte der Initiative wurden unter den thematischen Schwerpunkten
des NAP ,Chancengleichheit durch Bildung*, ,Aufwachsen ohne Gewalt®, ,Férderung
eines gesunden Lebens und gesunder Umweltbedingungen®, ,,Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen®, , Entwicklung eines angemessenen Lebensstandards fiir alle Kinder*
und ,Internationale Verpflichtungen® durchgefiihrt.

2 Unter Kindern werden laut VN-Definition junge Menschen bis zum vollendeten 18. Lebensjahr verstanden.
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Nachdem Kinder und Jugendliche bereits beim Erstellungsprozess des NAP ihre Vorstel-
lungen im Rahmen von mehreren Kinder- und Jugendkonferenzen einbringen konnten,
werden junge Menschen nun auch beim Umsetzungsprozess beteiligt. Im Rahmen des
Projekts ,,Regionalisierung des NAP-Prozesses® haben Jugendliche aus ganz Deutsch-
land die Moglichkeit, von August 2005 bis Mitte Januar 2006 bei der Umsetzung des
»Nationalen Aktionsplans: Fir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010% (NAP) eine
wichtige Rolle zu iibernehmen. Zum einen geht es um die Regionalisierung des NAP:
Jugendliche sollen die konkrete Umsetzung des NAP in ihrem Umf{eld vorantreiben.
Zum anderen geht es um die Weiterentwicklung des NAP: Jugendliche haben die Chan-
ce,den NAP um neue Ideen anzureichern. Auf www.projekt-p.de wird dieser Prozess
online begleitet. Die Ergebnisse werden in einem Report zur Weiterentwicklung des
NAP zusammengefasst. Der Report wird Vorschldge an die Politik fiir konkrete MafBnah-
men enthalten, mit denen mehr Kinderfreundlichkeit erreicht werden soll. Im zweiten
Teil werden die Projektbeispiele aus der Regionalisierung aufbereitet, die zeigen, was

es schon konkret fiirr die Umsetzung gibt. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend wird den Report im Frithjahr 2006 dem Bundeskabinett als Anre-
gung und wichtiges Feedback seitens der Jugendlichen in Deutschland vorlegen.

Projekt P wird von einer Medienoffensive begleitet, inhaltliche Schwerpunkte der Initi-
ative sind: ,,Come in Contract - Verhandeln auf gleicher Augenhdhe®, ,Wettbewerbe®,
»Qualifizierungsseminare und Informationsmaterialien fiir Entscheiderinnen und
Entscheider®, ,Berlin 05 - Festival fiir junge Politik“ sowie die Unterstiitzung weiterer
Projekte.

a) ,Come in Contract - Verhandeln auf gleicher Augenhéhe*

Unter diesern Motto wurden die fast sechs Millionen Kinder und Jugendlichen der

45 Mitgliedsorganisationen des Deutschen Bundesjugendrings angesprochen, mit
Entscheidungstrdgerinnen und -trdgern ihrer jeweiligen Region eine ,beidseitige
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Vereinbarung“ iiber gemeinsame lokale und regionale Projekte abzuschlieen. Die
Jugendlichen nehmen sich eines Projektes an, das ihnen am Herzen liegt. Das kann zum
Beispiel ein neuer Jugendrauin, eine Veranstaltung oder eine Aktion gegen Auslander-
feindlichkeit sein. Um ihr Projekt umsetzen zu konnen, suchen sich die Jugendlichen
Unterstiitzung beilokalen Politikerinnen und Politikern sowie Entscheidungstragerin-
nen und -trdgern und schlieBen mit ihnen einen Vertrag. Darin verpflichten sich beide
Partner zur Umsetzung der Projekte.

Die Vereinbarungen sind lebensweltbezogen und wirksam fiir einen gré3eren Perso-
nenkreis als den der initiierenden Gruppe. Sie kénnen in einem tiberschaubaren Rah-
men und Zeitplan durchgefiihrt werden und haben reale Aussicht auf Erfolg. ,,Come in
Contract® wurde mit groem Interesse seitens der Jugendlichen und der Jugendgrup-
penleiterinnen und Jugendgruppenleiter aufgenommen. Fiir eine erfolgreiche Durch-
fihrung war die Anbindung an die Strukturen der Jugendarbeit und Verbandsarbeit
wichtige Grundlage. Viele sehr kreative Projekte mit ungewodhnlichen Ansétzen zur
Beteiligung an bzw. Verdnderung von Politik sind entstanden und auch angesto3en
worden. Eine Ubersicht findet sich wiederum unter www.projekt-p.de.

b) Wettbewerbe

Im Rahmen von Projekt P werden Wettbewerbe ausgelobt, bei denen besondere Projek-
te und kiinstlerische Leistungen ausgezeichnet werden, so z. B. [bite 05], ein Foto- und
Schreibwettbewerb fiir Jugendliche, den ebenfalls der Deutsche Bundesjugendring
ausgerichtet hat. Der Name ,bite’ steht fiir Bild und Text. Neben einem ansprechenden
und auffordernden Faltblatt wurde ein Konzept entwickelt, welches einen stark parti-
zipativen Charakter hatte. Nach dem Vorbild der Playing Arts sollte jede und jeder Teil-
nehmende auch gleichzeitig Jury sein und die Jugendlichen kénnen und miissen sich
selbst bewerten. Das Thema lautete ,,Visionen einer jugendgerechten Welt“. Die Erst-
platzierten der Finalrunde waren Géste des Bundeskanzlers. Die ideellen Preise, wie z.B.
ein Zusammentreffen mit hochrangigen Politikern, wie dem Bundesauenminister und
dem Bundesinnenminister, motivierten viele Jugendliche zum Mitmachen.

Beim politisch-kreativen Schillerwettbewerb ,Land der Ideen® von ,Berlinpolis“ werden
Schilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund gezielt angesprochen. Ein Son-
derpreis fiir den besten Beitrag dieser Gruppe wird ausgelobt.

c) Qualifizierungsseminare und Informationsmaterialien fir
Entscheiderinnen und Entscheider

Die Bundeszentrale fiir politische Bildung erprobt und etabliert seit Jahren neue Metho-
den der tiberparteilichen Heranfiihrung von Kindern und Jugendlichen an politische
Themen. Sie gewédhrleistet insbesondere tiber ihre vielféltigen Zugiange zu Schulen,
dass auch nicht verbandlich organisierte Jugendliche erreicht werden. Sie bietet
Jugendlichen vielféltige Qualifizierungsseminare an, wie Trainings zu Moderations-,
Verhandlungs- und Prédsentationstechniken, Projektmanagement und Rhetorik. Mit
Lernangeboten wie diesen macht sie Jugendliche fit, fiir ihre eigenen Belange und
Interessen erfolgreich einzutreten. Doch auch die Erwachsenen werden angesprochen:
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Leitfadden fiir Abgeordnete zum Dialog mit Jugendlichen zeigen erfolgreiche Kommuni-
kationstechniken im Umgang mit jungen Menschen. Themenblatter fiir den Unterricht
unterstiitzen Lehrerinnen und Lehrer beim tdglichen Unterricht und sensibilisieren sie
fir das Thema ,Jugendbeteiligung in der Demokratie“. Mit vielfdltigen Print- und
Online-Angeboten animiert sie die PAdagoginnen und Pddagogen im Rahmen von
Projekt P, sich gemeinsam mit ihren Schillerinnen und Schillern das Thema Jugendbetei-
ligung im Unterricht zu erarbeiten.

d) ,,Berlin 05 - Festival fiir junge Politik*

Als ein Hohepunkt der Initiative Projekt P fand vom 10.-12. Juni 2005 in Berlin das Festi-
val Berlin 05 statt. Mit mehr als 11000 Jugendlichen, die von Freitag bis Sonntag an iiber
300 Veranstaltungen teilnahmen, war es ein grofer Erfolg und eine gute Erfahrung in
der Direktansprache von Jugendlichen. Die Veranstaltung stellte sich vor allem als Platt-
form fiir die im Rahmen des Gesamtprojekts geforderten Mafnahmen und die dabei
eingebundenen Partner und Organisationen der politischen Jugendbildung dar. Berlin
05 hat die gesamte Breite des bereits stattfindenden jugendlichen Engagements veran-
schaulicht und bisher Nichtbeteiligten die vielgestaltigen und spannenden Moéglichkei-
ten, sich in politische und gesellschaftliche Prozesse einzubringen, vor Augen gefiihrt.

e) Unterstiitzung weiterer Projekte:

Bis Mitte Oktober 2005 wurde auf www.projekt-p.de und anderen von jungen Men-
schen frequentierten Internetportalen eine Jugend-Online-Befragung eingestellt, um
ein Stimmungsbild zur politischen Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zu erhal-
ten. Die Antworten sind in diesen Bericht eingeflossen.

Zahlreiche Mitgliedsorganisationen des Deutschen Bundesjugendrings sind mit
eigenen Aktivitidten, inhaltlichen Schwerpunkten und neuen Methoden aktiv, um die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, dem Grundmotto von Jugendverbédnden
und Jugendringen, zu sichern und auszuweiten. So fithrte beispielsweise der Bremer
Jugendring unter dem Motto ,,Jugend macht Europa ... aber wie?“ eine Veranstaltung
mit Europapolitikerinnen und -politikern im Vorfeld der Europawahlen durch, um
Anforderungen an ein Europa der Jugend zu formulieren (www.bremerjugendring.
de). Die Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend in der Bundesrepublik Deutsch-
land (aej) hat im Vorfeld der Europawahlen 2004 Jugendliche zur Auseinandersetzung
mit européischer Politik angeregt. Wahrend der Durchfithrung von Jugendfreizeiten,
Mitarbeitendenseminaren, Jugendgottesdiensten, Projektwochen und Festivals wurden
die bevorstehende Europawahl und ihre Themen aufgegriffen. Die aej entwickelte dazu
verschiedene Materialien (www.evangelische-jugend.de).

Einen Baustein zur Forderung von Partizipation stellt der jahrlich stattfindende Wett-
bewerb ,,Demokratisch Handeln® dar, der 1989 erstmalig ausgeschrieben wurde. Ziel ist
es, Wissen und Urteilsfdhigkeit sowie die Bereitschaft, Verantwortung zu iibernehmen,
zu férdern und zu pramieren. Am Wettbewerb nehmen Gruppen junger Menschen aus
allen Bundesldndern teil. Seit 1999 kooperieren die Bundesldnder Baden-Wirttemberg,
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Berlin, Bremen, Brandenburg, Hamburg, Sachsen und Thiiringen in einem den Wett-
bewerb ergdnzenden Projekt mit dem Ziel, die regionale Entwicklung beispielhafter
Projekte sowie begleitende MaBnahmen in der Qualifikation von Schiilerschaft und Leh-
renden zu ermdoglichen. Bund und Lander wirken im Férderprogramm ,Demokratisch
Handeln“ seither systematisch und erfolgreich zusammen. Jahrlich gehen etwa

170 Beitrage von Gruppen ein. Der Bund stellt zur Finanzierung jéhrlich ca. 150 000 €
zur Verfiigung. Daneben bringen die Ldnder im Rahmen des ergdnzenden Projektes
Eigenmittel ein. Programmtrager ist der Férderverein Demokratisch Handeln e. V.
(www.demokratisch-handeln.de).

Seit 2003 lisst sich die zunehmende interkulturelle Offnung der Jugendverbandsarbeit
beobachten, die auf stdarkere Beteiligung und Einbindung von jungen Menschen mit
Migrationshintergrund in die Angebote der Jugendarbeit zielt. Hervorzuheben ist ins-
besondere, dass der Deutsche Bundesjugendring Formen der Selbstorganisation junger
Migranten nicht als Konkurrenz, sondern als Partner der Jugendarbeit betrachtet.
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Das Thema Partizipation steht auch im Zentrum der Integrationsprojekte des Landes-
jugendrings Baden-Wiirttemberg fiir junge Menschen mit Migrationshintergrund. Die
Arbeitshilfe 2004 ,Ring frei - fiir Vielfalt® beschéftigt sich mit der Frage, wie sich Jugend-
verbandsarbeit fiir junge Migrantinnen und Migranten und deren Organisationen 0ff-
nen kann und diese gleichwertig in den Strukturen partizipieren konnen. (www.ljrbw.
de/index.htm?http://www.ljrbw.de/ljr/arbeitsh/a_hilfe06.htm).

Das Land Baden-Wiirttemberg forderte von 2003 bis 2004 das von der Akademie fiir
Jugendarbeit der Evangelischen Akademie Bad Boll durchgefiihrte Projekt ,,Gelingende
Beteiligung vor Ort“. Das Projekt verfolgte die Zielsetzung der Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen in der Kommune. Zu den Bausteinen des Projekts gehorten eine
Fachtagung fur Wissenschaft, Kommunalverwaltung, Politik und Praxis, Praxisprojekte
in ausgewdhlten Modellstddten und -gemeinden sowie regionale Qualifizierungsange-
bote (www.ev-akademie-boll.de/tagungen/details/310504.pdf).

Stellvertretend fir viele dhnliche Vorhaben sei am Beispiel des Landes Berlin auch die
gelungene Einbindung von jungen Menschen in stéddtische Planungsprozesse geschil-
dert. Im Rahmen des Sanierungsprogramins ,,Stadtumbau Ost“ im Berliner Bezirk Mar-
zahn-Hellersdorf hatte das Kinder- und Jugendbiiro des Bezirks die notwendigen Mittel
beantragt und die Vergabe einer Jugendjury fiir Jugendprojekte iibertragen. Durch eine
das Projekt begleitende Kampagne in Schulen und Jugendclubs konnten junge Men-
schen unterschiedlichster sozialer Herkunft zur Mitarbeit gewonnen werden. Wahrend
des gesamten Planungs- und Umsetzungsprozesses wurden die Jugendlichen kompe-
tent fachlich begleitet. Nachdem die Aufmerksamkeit der Jugendlichen durch Zukunfts-
werkstatten und Fotosafaris auf die Defizite des Stadtteils gelenkt und gleichzeitig die
Fantasie fiir Verbesserungen angeregt worden war, konnten sie mit ihrer Schulklasse,
ihrem Jugendclub oder als freie Gruppe ihre Ideen zum Projekt weiterentwickeln und
sich fiir die vorhandenen Mittel bewerben. Die Jury setzte sich im Ubrigen aus den betei-
ligten Jugendlichen zusammen. Prédmiert und bewilligt wurden schlieBlich Projekte wie
die Ausgestaltung eines interkulturellen Jugendtreffs, eines Faustkampfkurses (,Boxen

gegen Gewalt®), die Einrichtung eines Schulfunks mit Tonstudio und vieles mehr.
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Ein weiteres Beispiel fiir Aktivitdten im Bereich ,staatsbiirgerliches Engagement” ist die
Arbeit des Bundnisses fiir Demokratie und Toleranz, welches jéhrlich im Mai engagierte
junge Menschen einlddt, gesellschaftlich bedeutende Themen in Workshops und Foren
behandelt sowie Filmtage, Lesungen und weitere Veranstaltungen zu Themen wie Nati-
onalsozialismus oder Rassismus organisiert. Eine externe Evaluation bescheinigte dem
Biindnis ein hohes Wirkungspotenzial. Im Besonderen gelingt es in vielfaltiger Weise,
junge Menschen - auch aus bildungsfernen Schichten - fiir politische Vorgénge zu sensi-
bilisieren. Die Trager der politischen Jugendbildung leisten damit einen erheblichen
Beitrag zur Vermittlung partizipativer Handlungskompetenz, sie férdern die soziale
Verantwortungsbereitschaft sowie die Fahigkeit zu gewaltfreier Konfliktbewéltigung
und Kompromissbildung und damit zur Stabilisierung demokratischer Formen des
Zusammenlebens.

»,Getup!“heift die aktuelle Partizipationskampagne fiir junge Menschen des Landes
Sachsen-Anhalt (www.getup-info.de/index.php?id=304). Sie trégt erstens zu einem
gesellschaftlichen Klima bei, das die Zusammenarbeit zwischen Kindern, Jugendlichen
und Parteien, Behorden, Schulen, Organisationen, Jugendhilfetrdgern und anderen
interessierten Personen fordert, unterstiitzt und begleitet. Junge Menschen werden
ermutigt und befédhigt, ihre Interessen und Kompetenzen im kommunalen Bereich, in
der Freizeit oder Schule starker einzubringen sowie sich fiir das Miteinander verschie-
dener Menschen, Altersgruppen und Kulturen einzusetzen. Zweitens verbindet sich mit
ihr das zentrale Anliegen, Erwachsenen und Entscheidungstrégern die Bedeutung der
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen transparent zu machen sowie sie dabei zu
unterstiitzen, junge Menschen mit ihrer Meinung und ihren Interessen ernst zu nehmen
und die Gestaltungs- und Entscheidungsmacht mit ihnen zu teilen.

Dartiber hinaus soll ein landesweites Partizipationsnetzwerk aufgebaut werden, um
allen Beteiligten die Moglichkeit zu bieten, sich tiber die damit verbundenen Ziele, Her-
ausforderungen und Chancen zu informieren, neue Kontakte zu kniipfen, Erfahrungen
auszutauschen und Kooperation zu férdern. Insgesamt sollen im Rahmen dieses Projek-
tes demokratische Grundhaltungen fiir mehr Engagement im Gemeinwesen eingeiibt,
eine verldssliche politische Grundbildung vermittelt werden, partizipatorische Hand-
lungskompetenz mit der Fdhigkeit, Interessengegensétze und Konflikte demokratisch
zu bewdltigen, erweitert und positive Erfahrungen mit Beteiligungsverfahren ermaog-
licht werden. Basierend auf diesen Zielstellungen setzt sich das Gesamtprojekt ,,get up!
- Partizipation in Sachsen-Anhalt® aus vier Elementen zusammen: ,Fitmachen fiir’s Mit-
machen® (unter anderem Fortbildungen fir Jugendclub-Mitarbeiterinnen und -Mitar-
beiter und Veranstaltungen fiir Entscheidungstrager aus der Politik), , Initiative stérken*
(Initiierung und Begleitung von Beteiligungsprojekten fiir Kinder- und Jugendliche),
~Netzwerke® (Vernetzung und Bindelung von Beteiligungsinitiativen und -projekten)
sowie ,Weite Kreise ziehen“ (Medien- und Offentlichkeitsarbeit zum Projekt).

Die Deutsche Nationalagentur JUGEND, die fir die Umsetzung des Européaischen
Jugendprogramins zustdndig ist, hat in Kooperation mit ,,profondo“ und mehreren
Nationalagenturen anderer Mitgliedstaaten im April 2005 unter dem Titel ,,Please do
disturb“ eine europdische Konferenz zum Thema Partizipation Jugendlicher mit

120 Jugendlichen aus 28 Landern durchgefiihrt (http://www.pdd.youthinaction.de).
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Ziel der Konferenz war vor allem der qualifizierte Austausch internationaler Expertin-
nen sowie Experten und Aktiver Uiber innovative und erfolgreiche Partizipationsmetho-
denund -ansatze.

Stellvertretend fiir andere auf diesem Gebiet titige Institute und Tréger sei auch die
,Forschungsgruppe Jugend und Europa (FGJE)“ (www.fgje.de) am Centrum fiir ange-
wandte Politikforschung der Ludwig-Maximilian-Universitdt Miinchen erwéhnt, die im
Rahmen des Pilotprojekts ,,Juniorteam Europa® - basierend auf dem Ansatz der ,peer
group education® - interessante inhaltliche und methodische Zugénge zur Partizipation
junger Menschen in Europa erprobt und ein modellhaftes Beispiel innovativer Jugend-
information und Jugendpartizipation darstellt. Jugendliche im Alter zwischen 18 und

25 Jahren werden von der FGJE in Form mehrtagiger Multiplikatorenschulungen zu
Juniorteamerinnen und Juniorteamern ausgebildet.

Nach absolvierter Schulung fithren die Moderatoren und Moderatorinnen dann selbst
nicht-formale Bildungsangebote fiir junge Menschen durch, die auf die Entwicklung
von Beteiligungskompetenz und Europakompetenz junger Menschen zielen. Zum
methodischen Spektrum gehéren hier beispielsweise Planspiele, mit Hilfe derer kom-
plexe Themen und Strukturen der Européischen Union auf eine spielerische Art und
Weise vermittelt werden, Informationsveranstaltungen zur Européischen Verfassung,
Workshops, Qualifizierungsseminare fiir junge Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
mit dem Titel ,Europa erleben und verstehen’, Fachpublikationen und Vortragsveran-
staltungen. Einige der Fach- und Fortbildungsveranstaltungen geben jungen Menschen
auch die Gelegenheit zum direkten Austausch mit Politikerinnen und Politikern tiber
die gegenseitigen Vorstellungen zur Europapolitik.3

Die Partizipation von Schiilerinnen und Schiilern ist in den Schulgesetzen aller 16 Bun-
deslénder gesetzlich verankert. Ganztagsschulen setzen ganz besonders voraus, dass
Schiilerinnen und Schiiler ebenso wie Eltern und auBerschulische Kooperationspart-
ner noch starker als bisher an der Gestaltung von Bildungs- und Erziehungsprozessen
einschlieBlich des Unterrichts beteiligt sind. Kinder und Jugendliche sind Experten fiir
ihr personliches Umfeld und ihre individuellen Entwicklungsprozesse. Dem wird nach
Ansicht der ,Servicestelle Jugendbeteiligung (S]B)“ und des Bundesarbeitskreises ,,Schi-
ler gestalten Schule (BAK)“ in Schulen und im Alltag noch zu wenig Rechnung getragen.
S]Bund BAK engagieren sich daher im Rahmen des Begleitprogramms ,,Ideen fiir mehr!
Ganztégig lernen” fir eine gelingende und selbstbewusste Partizipation von Kindern
und Jugendlichen. Ziel ist es, Schiilerinnen und Schiiler sowie interessierte und enga-
gierte Jugendliche in alle Aktivitadten des Programms einzubinden und Angebote fiir die
Begleitung und Unterstiitzung schulischer Entwicklungsprozesse zu unterbreiten.

Sehr gute Erfahrungen gibt es bereits mit ,,Mobilen Zukunftswerkstdtten“ in Schulen,

in die alle schulischen Akteure mit ihren unterschiedlichen Perspektiven eingebunden
sind. S]B und BAK stellen auch Kontakte zwischen den regionalen Serviceagenturen und
Jugendlichen in der Region her. Ein weiteres Ziel ist die Vernetzung von Jugendlichen,
die in Ganztagsschulen engagiert sind, um gegenseitig an den Erfahrungen zu profitie-
ren.

3 Siehe dazu auch auf S. 24 im parallelen Bericht der Bundesregierung ,Information der Jugendlichen“ den
Abschnitt zu den Aktivitdten der ,,EuroPeers“ wahrend der Europédischen Jugendwoche 2005.
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Ein Projekt der ,,Gemeinsamen Initiative der Tréger politischer Jugendbildung*
(GEMINI) will die auBerschulische politische Jugendbildung und die Beteiligung junger
Menschen in Ganztagsschulen unterstiitzen. Unter dem Motto ,,Politik & Partizipation
in der Ganztagsschule® werden Erfahrungen, Modelle und Anregungen fiir die Weiter-
entwicklung der Partizipation und der politischen Kinder- und Jugendbildung in der
Schule gesammelt. Aufbauend auf ihren langjdhrigen Erfahrungen in au3erschulischen
Handlungsfeldern wendet sich die politische Jugendbildung nunmehr verstérkt dem
Bildungsort Schule zu. Der aktuelle Ausbau der offenen Ganztagsschulen unter Beteili-
gung der Trager der Jugendarbeit bietet neue zeitliche und inhaltliche Méglichkeiten
fur partizipatives politisches Lernen. Das Projekt soll auch Hinweise erbringen, wie die
Trager politischer Jugendbildung die damit verbundenen neuen Herausforderungen -
insbesondere die engere Art der Zusammenarbeit zwischen Schule und au3erschuli-
scher Jugendbildung, die anderen Zeitstrukturen, die anderen rdumlichen Gegebenhei-
ten und die unterschiedlichen paddagogischen Konzepte — produktiv gestalten konnen
(www.politikundpartizipation.de).

Partizipation von Jugendlichen ist auch ein zentrales Anliegen der Deutschen Sport-
jugend (dsj). Zur Férderung partizipativer Handlungskompetenz und partizipativer
Verbandsstrukturen hat die dsj in den vergangenen Jahren mehrere Schwerpunkte
verfolgt: So wurde zum Beispiel das so genannte dsj-Juniorteam gestarkt, das junge
Menschen durch die Schulung rhetorischer Fahigkeiten und die Forderung sozialer
Kompetenzen zur Ubernahme von Leitungspositionen und Ehrendmtern motivieren
und qualifizieren will (www.dsj.de). Die Partizipation von Mddchen und jungen Frauen
ist ein weiteres wichtiges Anliegen der dsj. Daher hat sie mit ,,Tandem* ein erfolgreiches
Mentoringprojekt des Allgemeinen Deutschen Hochspulsportverbandes (adh) maB-
geblich unterstitzt. ,Das Projekt Tandem®, das sich mittlerweile im zweiten Durchlauf
befindet, zielt darauf, den Anteil von jungen Frauen in den Gremien und Strukturen des
organisierten Jugendsports zu erh6hen und ihnen damit mehr Moglichkeit zu aktiver
Beteiligung und Mitentscheidung zu geben
(www.adh.de/projekte_mentoring.htm?page_part=1).

Der Partizipation junger Menschen im sozialpddagogischen Handlungsfeld ,Erzieheri-
sche Hilfen“ wird in Deutschland groBBe Bedeutung beigemessen. Verschiedene Ansétze
und Verfahren zur Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Eltern sind in der Praxis
bereits erprobt und in der Fachoffentlichkeit diskutiert worden. Bekannt geworden
sind zum einen beispielsweise gewéhlte Interessenvertretungen wie der Sprecherrat im
Kinderhaus Berlin - Mark Brandenburg oder der Landesheimrat in Hessen. Zum ande-
ren gibt es mittlerweile vielerorts so genannte Beteiligungsworkshops mit Kindern und
Jugendlichen. Die vorliegenden Praxiserfahrungen verdeutlichen unter anderem, dass
Partizipation von Mddchen und Jungen nur dann auf Dauer gelingt, wenn sie in einer
entsprechenden Einrichtungskultur verankert ist, andernfalls ,,versanden® auch gute
Ansatze oft nach kurzer Zeit wieder. Es wird daher weiterhin darauf ankommen, bei der
Qualitéts- und Wirkungsbestimmung von Heimerziehung und anderen Hilfen verbind-
lich betroffene Kinder und Jugendliche tiber altersgerechte Workshops, jugendgerechte
Befragungs- und Beteiligungsformen einzubeziehen.
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Offen ist diesbeziiglich die Entwicklung von geeigneten Formen zum Beispiel fiir den
Pflegekinderbereich. SchlieBlich erscheint es wichtig, dass Kinder und Jugendliche in
Einrichtungen der Erziehungshilfen und in ambulanten Hilfen tiber die Jugendhilfe,
helfende Angebote, Rechte und Pflichten im Kinder- und Jugendhilfegesetz verstdndlich
informiert werden, da dies die Voraussetzung fiir den Aufbau von Partizipationskom-
petenz ist. An diesen Erkenntnissen kniipft ein laufendes Modellprojekt des Diakonie-
verbandes Schweicheln e. V. in Zusammenarbeit mit der Fachhochschule Miinster an,
das eine nachhaltige ,,Kultur der Partizipation® in seinen angeschlossenen Einrichtun-
gen anregen will (www.diakonie-portal.de/Members/traeger149/index_html/view).

Zielsetzung 2) starkere Einbeziehung der Jugendlichen in das System der
reprasentativen Demokratie

Im Rahmen von ,,Projekt P - misch dich ein®, der Initiative des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, der Bundeszentrale fiir politische Bildung und
des Deutschen Bundesjugendrings zur Férderung des politischen Engagements von Kin-
dern und Jugendlichen, wurden im Vorfeld der Bundestagswahlen bundesweite Wahl-
projekte unterstiitzt, wie ,,U 18 - die Bundestagswahl fiir alle Kinder und Jugendlichen
unter 18 Jahren“ und ,Juniorwahl®.

Der Deutsche Bundesjugendring und seine Mitgliedsorganisationen fiihrten im Vorfeld
der Bundestagswahl am 18. September 2005 zahlreiche Aktivitdten durch, um auf die
Belange von Kindern und Jugendlichen aufmerksam zu machen, aber auch um eine
Wahlentscheidung zu erleichtern. Ein Newsletter informierte tiber aktuelle Entwicklun-
gen, Aktivitdten und Positionierungen mit Relevanz fiir die Jugendpolitik. Eine interak-
tive Datenbank enthielt Angebote und Aktivitdten der Jugendverbdnde zur Bundestags-
wabhl. Die Broschiire ,,Jugend w(z)dhlt - Forderungen des Deutschen Bundesjugendrings
zur Wahl des 16. Deutschen Bundestages® fasst zahlreiche Forderungen der Kinder- und
Jugendverbadnde an die Parteien zusammen. Ein Plakat mit dem Titel ,Misch dich ein
—auch bei der Bundestagswahl. Jugend z&hlt, wenn sie wahlt“ wurde produziert und
kam bei Veranstaltungen von Mitgliedsorganisationen zum Einsatz, um Jugendliche fiir
eine Wahlbeteiligung zu motivieren.

Die Bundeszentrale fiir politische Bildung bot im Internet wieder einen Wahl-O-Mat an,
um Jugendlichen anhand von einfachen Thesen einen Einblick in wichtige politische
Fragen zu geben. Viele der jugendlichen Redakteurinnen und Redakteure kamen aus
dem Jugendverbandsbereich. Der Deutsche Bundesjugendring wirkte als Medienpart-
ner mit.

Zahlreiche Mitgliedsorganisationen des DBJR richteten sich mit Wahlaufrufen, Informa-
tionen fiir junge Wéahlerinnen und Wéhler, Wahlspots und Postkarten an Jugendliche,
um iiber den Bundestagswahlkampf zu informieren.

Die Kontinuitdt der Beteiligung junger Menschen am System der reprasentativen Demo-
kratie wird insbesondere durch Kinder- und Jugendbiiros auf kommunaler Ebene und
durch die Lander gewdhrleistet. Dazu wieder einige Praxisbeispiele, beginnend mit
Berlin:
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In vier Bezirken der Bundeshauptstadt gibt es Kinder- und Jugendbiiros, die als
Ansprechpartner sowohl fiir (nicht organisierte) Kinder und Jugendliche als auch fir
Politik und Verwaltung zur Verfiigung stehen sowie Kinder- und Jugendforen, Anhérun-
gen, Planungsworkshops und anderes mehr organisieren. Selbstorganisierten Jugend-

projekten wurde strukturelle und beratende Hilfe zu teil.

Einige Berliner Bezirke haben die Beriicksichtigung und Einbeziehung von Kindern und
Jugendlichen auch in die Geschéftsordnungen der jeweiligen Bezirksverordnetenver-
sammlungen mit aufgenommen. Im Jahr 2004 nahmen im Berliner Stadtteil Wedding
(Bezirk Mitte) 80 junge Menschen - tiberwiegend aus bildungsfernen Schichten - an
einem Jugendforum teil. Im Vorfeld waren engagierte Jugendliche als ,,Botschafter” in
ihrer eigenen ,,Peergroup” zur Mitarbeit geworben worden. Die Moderation lag eben-
falls bei den jungen Leuten selbst. Das Forum wurde durch das anséssige Kinder- und
Jugendbiiro und eine weitere Stadtteileinrichtung finanziell und organisatorisch unter-
stiitzt. Ausschlaggebend war, dass die Jugendlichen zunédchst eigene Standpunkte und
Sichtweisen tiber ihren Kiez und ihre Lebenssituation entwickelten, bevor sie Forderun-
gen und Projektplédne entwarfen.

In Steglitz-Zehlendorf organisiert das dortige Kinder- und Jugendbiiro Kinder- und
Jugendforen, die in Form jugendgerechter Workshops vorbereitet und anschlieBend im
Rathaus zusammengefiihrt werden. Um die Verbindlichkeit der Vorschlédge zu erh6éhen,
werden mit den Bezirksverordneten als zustdndigen politischen Entscheidungstréa-
gern Patenschaften und symbolische Vertrage ausgehandelt. In zwei Berliner Bezirken
existieren Kinder- und Jugendparlamente. Das Kinder- und Jugendparlament Charlot-
tenburg-Wilmersdorf, das durch die bezirkliche Jugendférderung unterstiitzt wird,
erreichte im vergangenen Jahr konkrete Verbesserungen an Schulen und Freizeitfla-
chen fur Kinder und Jugendliche durch seine gelungene Anbindung an die Bezirksver-
ordnetenversammlung.
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Das Land Rheinland-Pfalz fithrte zur Férderung der Einbindung junger Menschen in
das System der représentativen Demokratie landesweite Treffen der kommunalen
Jugendvertretungen sowie Workshops fiir ehren- und hauptamtliche Begleiterinnen
und Begleiter von kommunalen Jugendvertretungen durch. Des Weiteren hat es sich
die Qualifizierung von Beratern und Beraterinnen fiir Kinder- und Jugendpartizipation
zur Aufgabe gemacht, férdert die Durchfithrung von Praxisseminaren fiir kommunale
Jugendvertretungen und hat einen Leitfaden zur Jugendpartizipation fiir kommunale

Jugendvertretungen und -initiativen in Rheinland-Pfalz mit dem Titel ,So geht’s“ her-
ausgegeben.

In Nordrhein-Westfalen wird die Einbindung junger Menschen in das System der repra-
sentativen Demokratie auf vielfaltige Weise unterstiitzt, z. B. in Form von Jugendsprech-
stunden, institutionalisierten Gesprachsrunden mit den Stadtjugendringen oder mittels
bestehender Kinder- und Jugendgremien. Auf Landesebene findet ein regelmaéBiger
Austausch, z. B. mit dem Landesjugendring oder Vertretern und Vertreterinnen der offe-
nen Jugendarbeit, statt, dessen Entscheidungen Land und Kommunen gleichermafBen
binden. AuBerdem fiihrte der Landesjugendring Nordrhein-Westfalen anlésslich der
Kommunalwahl 2004 und zur Landtagswahl 2005 Projekte unter dem Motto , Ich geh
hin. Und du?“ Projekte zur Aktivierung von Jungwéhlerinnen und Jungwéhlern durch.

In Hamburg werden alljéhrlich Workshops des Parlaments mit Jugendlichen (,,Jugend
im Parlament®) mit anschlieBender Beratung der Ergebnisse in den Fachausschiissen des
Parlaments mit den jungen Menschen veranstaltet.

Auch in den anderen Bundesldndern gibt es auf Landesebene und in den Kommunen
mannigfache Angebote fiir junge Leute zur Férderung ihrer Einbindung in das System
der reprasentativen Demokratie, auf die an dieser Stelle nicht im Einzelnen eingegan-
gen werden kann.

Abschlielend soll erwdhnt werden, dass sich die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen seit 2003 nicht verdndert haben. Ein
fraktionsiibergreifender Antrag zur Einfiihrung eines Wahlrechts ab der Geburt (,,Fami-
lienwahlrecht®) wurde vom Deutschen Bundestag mehrheitlich abgelehnt.

Zielsetzung 3) stdrkere Unterstiitzung der verschiedenen Formen des
Erwerbs von Partizipationskompetenz

Die Bundeszentrale fiir politische Bildung, einer der drei Partner von ,,Projekt P - misch
dich ein®, vermittelte den Jugendlichen mit Lernangeboten in Form von Qualifizie-
rungsseminaren wie z. B. Moderations-, Verhandlungs- und Projektmanagementsemi-
naren ein Grundverstandnis, wie Politik funktioniert. Jugendliche wurden fit gemacht,
firihre eigenen Belange und Interessen selbstdndig und erfolgreich einzutreten.
Speziell dafiir entwickelte Arbeitsmaterialien, wie Themenbléatter im Unterricht und
Online-Tools, die kostenlos zur Verfiigung gestellt wurden, ergdnzten und unterstiitzten
die MaBnahmen und leisteten einen wichtigen Beitrag fiir die Nachhaltigkeit.
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Die Deutsche Nationalagentur JUGEND hat in 2003/2004 insgesamt 269 Jugendinitia-
tiven mit 3500 Teilnehmenden und 120 Projekte ehemaliger Freiwilliger in der Aktion
3.2 geférdert. Die Férderung von Jugendinitiativen stellt einen wichtigen Baustein zur
Forderung der Partizipation Jugendlicher dar, da partizipative Handlungskompetenz
insbesondere durch selbst verantwortetes Handeln und selbst organisierte Projekte
erworben wird. Zudem hat die Deutsche Nationalagentur JUGEND seit 2003 verschiede-
ne Unterstiitzungsinstrumentarien entwickelt, wie zum Beispiel eine eigene Seite zur
zielgruppenspezifischen Ansprache der Jugendlichen fiir den Bereich der Jugendinitia-
tiven und Future Capital (www.machwasdraus.de), Seminarangebote, die Jugendliche
in der Konzeptionierung, Antragstellung und Durchfiihrung ihrer Projekte unterstiit-
zen, und ein internationales Jugendinitiativseminar, das mit der Absicht veranstaltet
wurde, Netzwerkprojekte zu entwickeln und Jugendliche bei der Projektpartnersuche
zu unterstiitzen.

Der Deutsche Bundesjugendring hatin 2004 im Rahmen von ,,Come in Contract® (siehe
Kapitel 2, Zielsetzung 1) eine Handreichung zur Durchfithrung von Beteiligungsprojek-
ten mit dem Titel ,,Vertragt euch! Beteiligung mit Methode - Ideen fiir Jugendprojekte
mit Praxisbeispielen, Tipps und Methoden® veroffentlicht. Neben Methoden und Praxis-
tipps werden gesetzliche Grundlagen zur Jugendbeteiligung sowie unterschiedliche
Formen der gesellschaftlichen und politischen Teilhabe vorgestellt. Enthalten sind auch
eine Checkliste fiir ein gelungenes Projektmanagement, Tipps fiir gute Offentlichkeits-
arbeit und Ideen zur Kontaktaufnahme mit Politikerinnen und Politikern.

Das Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung leistet in Kooperation
mit der Arbeitsgemeinschaft Jugend und Bildung e. V. (Wiesbaden) mit dem Multime-
diaangebot www.sozialpolitik.com einen Beitrag zur stéarkeren Unterstiitzung der
verschiedenen Formen des Erwerbs von Partizipationskompetenz, in dem die effektivere
Interaktion zwischen formaler, nicht-formaler und informeller Bildung umgesetzt wird.
Dieses jahrlich aktualisierte Internetangebot bietet jungen Menschen die Moglichkeit,
sich tiber den Sozialstaat und die aktuelle Sozialpolitik zu informieren. Fiir die Lehrer
und Lehrerinnen werden erganzend zum Schillermagazin Anregungen zur Unterrichts-
gestaltung, Hintergrundinformationen, Schaubilder und Arbeitsblétter zur Verfiigung
gestellt.

Eine besondere Form der partizipativen Handlungskompetenz fiir sozial benachteiligte
Jugendliche vermitteln so genannte Kompetenzagenturen, die gegenwartig in einem
Modellprojekt des BMFSF] erprobt werden. Partizipation wird hier im Sinne von sozialer
Inklusion verstanden. Im Vordergrund steht das Ziel der Teilhabe an beruflichen und
gesellschaftlichen Chancen. Insgesamt 16 Kompetenzagenturen nehmen dabei eine
zentrale Lotsenfunktion zur beruflichen und sozialen Integration Jugendlicher aus
sozialen Brennpunkten ein. Ihre Aufgabe ist es, geeignete Konzepte der beruflichen und
sozialen Integration fiir die Jugendlichen, die fiir bisherige Angebote nicht oder nur
schwer erreichbar waren, zu entwickeln und zu etablieren. Mit jedem einzelnen Jugend-
lichen wird mittels Profiling und eines anschlieBenden individuellen Entwicklungsplans
abgestimmt, welche eigenstandigen Leistungen des Jugendlichen nétig sind und an
welchen Stellen Forderung maoglich ist.
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Die Kompetenzagenturen zielen auf eine ,,passgenaue” soziale und berufliche Integration,
indem sie Beratungs-, Unterstiitzungs- und Vermittlungsleistungen anbieten. Unter-
stiitzt durch die Methoden ,,Case Management® und ,Coaching® verfolgen die Kompe-
tenzagenturen einen am Einzelnen ausgerichteten Unterstiitzungs- und Forderungs-
ansatz auf der Basis geeigneter Kompetenzfeststellungsverfahren. Zur Aktivierung der
Selbsthilfepotentiale der Jugendlichen werden die Ressourcen des Elternhauses und des
familidren Umfeldes systematisch in die Unterstiitzungsplanung mit einbezogen und
umfassend gefordert. Insgesamt wird so der partizipative Ansatz genutzt, die Jugendli-
chen zu Experten in eigener Sache zu machen.

Gesellschaftliche Teilhabe und staatsbiirgerliche Partizipation sind insbesondere von
den gegebenen Bildungschancen abhédngig. Vor diesem Hintergrund hat die Kultusmi-
nisterkonferenz nach Veroffentlichung der Ergebnisse des ersten PISA-Zyklus im Dezem-
ber 2001 MaBnahmen zur wirksamen Férderung von bildungsbenachteiligten Kindern,
insbesondere auch der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund als eines
von sieben Handlungsfeldern fiir den Schulbereich benannt. Schwerpunkte in diesem
Handlungsfeld bilden der Ausgleich sowohl schulischer als auch sozialer Benachtei-
ligungen, die Sprachférderung und die Sicherung des Ubergangs in Ausbildung und
Beruf.

Dem Ausgleich schulischer und sozialer Benachteiligung dienen vor allem integrativer
Unterricht an allgemeinen Schulen fiir Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogi-
schem Foérderbedart, ,reisende Schulen® zur Sicherung kontinuierlichen Unterrichts fiir
Kinder beruflich Reisender, Forderkurse in der unterrichtsfreien Zeit und die Intensivie-
rung der Kooperation von Schule und Jugendhilfe bzw. der Schulsozialarbeit. Verbind-
liche, individuelle Lern- und Férderplédne sollen die Schiiler und Schiilerinnen starker in
ihren Entwicklungsprozess mit einbeziehen.

Landeskooperationsstellen fiir Schule und Jugendhilfe zielen innerhalb der drei Sdulen
Schule - Jugendhilfe, Schule - Wirtschaft und Schule - Freizeit — Bildung auf die Entwick-
lung von Vernetzungs- und Kooperationsstrukturen, die Beratung und Unterstiitzung
von Initiativen sowie die gezielte Fortbildung (auch) fiir berufsgemischte Gruppen. Eini-
ge Bundesldnder haben obligatorische Sprachférderkurse vor Beginn der Grundschule
fur Kinder mit und ohne Migrationshintergrund eingerichtet. Die Sprachférderung
wird in der Grundschule und der Sekundarstufe I fortgesetzt. Daneben sollen spezielle
Lehrkraftkontingente fiir Deutsch als Zweitsprache und die Auswahl von Lehrkréften
mit Migrationshintergrund den schulischen Erfolg von Schiilerinnen und Schiilern

mit Migrationshintergrund und damit auch ihre Partizipationsfdhigkeit unterstiitzen.
Praxislernklassen an Hauptschulen, die Kombination von schulischem Lernen und
betrieblicher Erfahrung, Berufsorientierungstage sowie Modellversuche zur Berufsori-
entierung und Berufsvorbereitung zielen darauf, die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler
ohne Schulabschluss zu reduzieren und die Motivation und Eigenverantwortung von
Schiilerinnen und Schiilern beim Ubergang in die Berufs- und Arbeitswelt zu stirken.
Der fiir 2006 geplante gemeinsame Bildungsbericht von Bund und Landern wird ein
Schwerpunktkapitel zur Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund im Bildungswesen enthalten.
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Im Friithjahr 2005 hat die Bertelsmann-Stiftung das Projekt ,mitWirkung*“ gestartet
(www.mitwirkung.net/cps/rde/xchg/mitwirkung/). Die Initiative ,,mitWirkung!“ will
einen Beitrag dazu leisten, dass sich mehr junge Menschen aktivund informiert in
politische und gesellschaftliche Entscheidungsprozesse einbringen. Hieraus folgen drei
Teilziele: a) Herstellung von Transparenz tiber die gegenwaértige Partizipationssituation

junger Menschen (Ist-Analyse) und Identifizierung von Best-Practice-Beispielen;

b) Entwicklung von Strategien fiir die Aktivierung junger Menschen und Schaffung
eines Referenzmodells fiir vorbildliche Kinder- und Jugendbeteiligung und c) nachhal-
tige und fléchige Verankerung von Kinder- und Jugendpartizipation durch Transfer der
Projektergebnisse.

Knapp 320 Bewerbungen von Kommunen jeder Gré3enordnung und aus allen Teilen
Deutschlands sind eingegangen. Dartiiber hinaus haben sich weitere 260 Kommunen
an der mit der Ausschreibung verbundenen Eingangserhebung beteiligt und Angaben
zu ihrer Stadtstruktur und zu den gegenwaértig vorhandenen Partizipationsangeboten
gemacht. Mit zundchst 50 Kommunen wurde eine Befragung durchgefiihrt. Mehr als
16000 Schiilerinnen und Schiiler haben in einem Fragebogen zu ihren gegenwéartigen
Partizipationsmoglichkeiten Auskunft gegeben.

Anhand von vier Kommunen (Ahrensburg, Essen, Leipzig und Saalfeld) sollen nun Refe-
renzmodelle fiir vorbildliche Kinder- und Jugendbeteiligung entwickelt werden. Ziel ist
es dabei, lokale Partizipationsstrukturen auszubauen und nachhaltig zu verankern. Ein
Schwerpunktliegt dabei auf der Entwicklung und Umsetzung von Qualifizierungsbau-
steinen fiir Akteure aus Verwaltung, Politik, Schule und Jugendhilfe sowie fiir Kinder
und Jugendliche.
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Einige zentrale Erkenntnisse liegen bereits vor. So bieten ca. 80% aller befragten Stad-
te und Gemeinden Partizipationsmoglichkeiten fiir junge Menschen an, wobei ein
Schwerpunkt auf den projektorientierten Beteiligungsformen liegt. In etwa 44 % der
Kommunen gibt es hauptberufliche Beauftragte fiir Kinder- und Jugendinteressen. Es
konnte kein signifikanter Zusammenhang zwischen der kommunalen Finanzkraft und
der Mittelausstattung von Beteiligungsangeboten festgestellt werden. Allerdings gibt
es Hinweise darauf, dass Kommunen mit hohem sozialem Problemdruck offenbar héu-
figer ein breiteres Angebot an Beteiligungsmoglichkeiten vorhalten. Insgesamt lasst
sich konstatieren, dass Beteiligungsangebote in der Regel nur tiber eine relativ geringe
Mittelausstattung verfiigen, im Durchschnitt werden jahrlich weniger als 5.000 € in
diese Aufgabe investiert.

Eine Gefahr zunehmender Entfernung von der wiinschenswerten Partizipation am
staatsburgerlichen Leben besteht in besonderem MaBe bei Jugendlichen, die in erheb-
licher Weise und wiederholt delinquent werden. Hier gilt es in erster Linie, bereits den
Ursachen von Jugenddelinquenz zu begegnen, Defiziten in der Entwicklung und den
Entwicklungschancen betroffener Jugendlicher entgegen zu wirken und ihre gesell-
schaftliche Eingliederung zu unterstiitzen. Die Bundesregierung férdert deshalb zahl-
reiche MaBBnahmen und Projekte zur Prdvention von Jugenddelinquenz. Beispielhaft
ist das eben gestartete Projekt , Wir kiimmern uns selbst®, das auf eine frithzeitige und
niederschwellige Losung von Problemen zielt, bei denen Kinder und Jugendliche als
storend, delinquent oder auffédllig wahrgenommen werden. Der modellhafte Ansatz soll
die vor Ort Beteiligten zum gemeinsamen Handeln ermuntern und will dafiir die not-
wendige Unterstiitzung bereitstellen. Oft hat delinquentes Handeln von Kindern und
Jugendlichen eine ldngere Geschichte und es gibt eine Vielzahl von bislang zu wenig
genutzten Losungsmoglichkeiten im lokalen Umfeld. Das Projekt mochte diese Poten-
ziale entwickeln und unterstiitzen. Erfolgreich etabliert wurde in den letzten Jahren
auch eine modellhafte Methode zur Reintegration von Kindern und Jugendlichen mit
auffélligem und insbesondere kriminellem Verhalten in ein stabiles soziales Umnfeld.
In jeweils fiinf Kommunen wurde ein so genanntes A.I.B.-Team (Intensive ambulante
Begleitung auffélliger Kinder und Jugendlicher) eingerichtet. Die Erfahrungen haben
gezeigt, dass die sozialpddagogischen Teams durch ihre kurzzeitpddagogische Arbeit
langwierige stationdre und ambulante Hilfen reduzieren oder ganz vermeiden kdénnen.

Auch die strafrechtliche Behandlung delinquenter junger Menschen muss darauf aus-
gerichtet sein, soziale Desintegration nicht weiter zu vertiefen, sondern primdr die
Aussichten fiir ein kiinftiges Leben ohne Straftaten zu verbessern. Das deutsche Jugend-
strafrecht stellt deshalb nicht die Strafe und den Ausgleich begangenen Unrechts in den
Vordergrund, sondern orientiert sich in erster Linie an dem Erziehungsgedanken. Es
betont den Vorrang helfender und eine positive Entwicklung férdernder MaBnahmen
und Sanktionen, soweit diese geeignet und ausreichend sind, und sieht den Freiheits-
entzug durch eine Jugendstrafe nur als dufBerstes Mittel (ultima ratio) vor.

Wenn gleichwohl eine Jugendstrafe erforderlich wird, ist aber auch der Vollzug nicht
als Ubelzufiigung im Sinne der Bestrafung fiir begangenes Unrecht auszugestalten,
sondern erzieherisch an dem Ziel eines kiinftig straffreien Lebenswandels zu orientie-
ren. Der Vollzug soll deshalb MaBnahmen und Angebote zur Verbesserung der sozialen
Kompetenzen, schulischen und beruflichen Ausbildung und sinnvollen Freizeitbe-
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schéftigung vorhalten. Eine Beschrankung der staatsbiirgerlichen Partizipationsrechte
aufgrund einer Verurteilung ist gegentiber Jugendlichen anders als bei Erwachsenen
ausgeschlossen.

Forderungen zur Verschérfung des Jugendstrafrechts, die dieser Konzeption entgegen-
laufen, aber auch in anderen europdischen Staaten in den letzten Jahren zunehmend
erhoben werden, ist die Bundesregierung stets nachdricklich entgegengetreten. Sie hat
sich im Bereich der einschldagigen Gesetzgebung in jingerer Zeit insbesondere dafiir
eingesetzt, die gesetzlichen Grundlagen fiir die f{6rdernde und befédhigende Ausgestal-
tung des Jugendstrafvollzugs zu verbessern.
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Durchgefiihrte Aktionen zur Feststellung
des bestehenden Wissens beztiglich der
Partizipation und der Information und
Ergreifung samtlicher nutzlicher Ma3nah-
men, um sie zu vervollstandigen, zu aktuali-
sieren und den Zugang dazu zu erleichtern

Viele Erkenntnisse auf wissenschaftlichem Gebiet liegen durch Nationale Forschungs-
projekte und Studien, Ergebnisse von wissenschaftlichen Begleitungen und europé-
isch vergleichende Studien vor. Sie stellen die Basis fiir viele in Kapitel 2 geschilderte
MaBnahmen dar. Fest steht: Jugendliche wollen sich wieder engagieren. Insbesondere
jungere Manner erkldren sich bereit, ein politisches Amt zu ibernehmen. Viele junge
Menschen wissen jedoch nicht, wie sie das tun kénnen.

Seitder EntschlieBung des Rates der Europdischen Union (Teil: Jugend) vom 25. Novem-
ber 2003 iiber gemeinsame Zielsetzungen fiir die Partizipation und Information der
Jugendlichen wurden in Deutschland folgende empirische Studien zum Thema Partizi-
pation von jungen Menschen durchgefiihrt:

Der , Freiwilligensurvey“ (2004) ist eine reprisentative Befragung zur Bereitschaft zum
freiwilligen Engagement, die auch das Thema der Partizipation Jugendlicher beinhaltet
und bei der rund 15.000 Bundesbiirgerinnen und Bundesbiirger im Alter ab 14 Jahren
befragt wurden (www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Arbeitsgruppen/Pdf-Anlagen/
2.freiwilligensurvey-kurzzusammenfassung.pdf).

Der Jugendsurvey des Deutschen Jugendinstituts (D]I) (2003/04) wird ebenfalls aus den
vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bereitgestellten insti-
tutionellen Mitteln fiir das DJI geférdert. Es handelt sich dabei um eine reprasentative
Umfrage von 12- bis 29-jahrigen deutschen und nicht-deutschen Kindern und Jugend-
lichen, die unter anderem auch den Themenbereich gesellschaftliche und politische
Partizipation beleuchtet. Befragt wurden 9.000 Kinder und Jugendliche zu den Aspek-
ten: Nutzung institutioneller Angebote, politische Einstellungen sowie gesellschaftliche
und politische Beteiligung (www.dji.de/jugendsurvey), zu ihren Lebenslagen, Werten,
gesellschaftlich-politischen Orientierungen und Aktivitdten. Der DJI-Jugendsurvey ist
Teil der Sozialberichterstattung des Deutschen Jugendinstituts. Diese will auf empiri-
scher Basis durch “Dauerbeobachtung” in Wiederholungsbefragungen zuverléssige
Informationen iiber die soziale und persénliche Situation von Kindern, Jugendlichen
und Familien in Deutschland gewinnen. Bisher wurden drei Erhebungswellen in den
Jahren1992,1997 und 2003 durchgefiihrt. Befragt wurden die Jugendlichen unter ande-
rem auch zu ihrer Bereitschaft und ihren ausgetibten Aktivitdten in einem breiten Spek-
trum gesellschaftlicher und politischer Beteiligungsmaoglichkeiten.
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Bei der ALLBUS-Umfrage - Allgemeine Bevolkerungsumfrage der Sozialwissenschaften
(seit1980) 2002/2004 — handelt es sich um eine Représentativumfrage der wahlberech-
tigten Bevolkerung zu Einstellungen, Verhalten und Sozialstruktur in Deutschland. Sie
enthélt auch Informationen zur Partizipation junger Menschen (www.gesis.org/
Dauerbeobachtung/Allbus)).

Das Sozio-6konomische Panel (SOEP)

Das SOEP ist eine jahrlich durchgefiihrte Reprasentativbefragung privater Haushalte in
Deutschland, die kontinuierliche Sozialdaten, unter anderem auch zum Bereich gesell-
schaftlicher Partizipation, liefert (www.diw.de/deutsch/sop/index.html).

Das Projekt ,,Politische Sozialisation von Kindern in der Grundschule® ist eine Langs-
schnittstudie zu politischem Verstdndnis, Involvierung und Grundorientierungen
jingerer Kinder zu Demokratie und zu Europa. Fir das Thema Partizipation Jugendli-
cherist die Studie insofern interessant, als sie die Bedingungen politischer Sozialisation
und damit auch Partizipationskompetenz untersucht. Ziel dieses Forschungsprojekts
ist es, die Einfliisse von Schule und Familie auf die politische Sozialisation junger Kinder
zu untersuchen. Von der Durchfithrung der Studie erhoffen sich die Forscherinnen und
Forscher nédhere Erkenntnisse zum Thema Beginn der politischen Sozialisation und
Bedingungen politischer Sozialisation junger Kinder (6-7 Jahre) sowie der Relevanz des
Familieneinflusses und frither Schulerfahrungen
(www.sowi.uni-mannheim.de/lehrstuehle/lspwivs|).

In internationalen Jugendbegegnungen ist Partizipation in der Regel ein immanenter
Prozess. Jugendliche werden meist bei der Vorbereitung, der Durchfithrung und der
Auswertung der MaBnahmen beteiligt. Partizipation ist hdufig selbst Thema von inter-
nationalen Begegnungen, einschlieBlich des Vergleichs der Situation in Deutschland
und anderen Landern. In der bilateralen Kooperation mit Finnland wird auf der Fach-
ebene beispielsweise die Partizipation von Jugendlichen im Hinblick auf die Teilnahme
an Wahlen thematisiert. Jugendliche sind in den Prozess ebenfalls eingebunden.

In einer im vergangenen Jahr von der Universitdt Regensburg durchgefiihrten umfang-
reichen Studie tiber ,Langzeitwirkungen der Teilnahme an Jugendaustauschprogram-
men auf die Personlichkeitsentwicklung“ wurde nachgewiesen, dass Jugendliche auch
zehn Jahre nach ihrer Teilnahme an internationalen Austauschprogrammen noch von
den dort gesammelten Erfahrungen profitieren. Interkulturelle und soziale Kompe-
tenzen haben sich nachweislich verbessert. Oftmals waren die Erlebnisse ein ,,Kick fiir‘s
Leben®, die eindeutig zuordbare Konsequenzen, etwa bei der Berufswahl, nach sich
zogen. Die Ergebnisse unterstreichen ebenso die Notwendigkeit und die Bedeutung, die
Jugendlichen in allen Phasen des Programins zentral einzubinden und zu beteiligen: in
der Planung, der Vorbereitung, der Durchfiihrung - einschlief3lich Zwischenauswertun-
gen wihrend des Austausches - sowie der Nachbereitung. Man muss die Programme
mit den Jugendlichen gestalten, nicht fiir die Jugendlichen
(www.jugendaustausch-langzeitwirkungen.de).
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Neben diesen ,nationalen® Forschungsprojekten gibt es eine Reihe européisch verglei-
chender Studien, an denen sich deutsche Forschungseinrichtungen beteiligen.
Zunennen waren zum Beispiel:

EUYOUPART (2004): “Political Participation of Young People in Europe - Development of
Indicators for Comparative Research in the European Union”. Dabei handelt es sich um
eine internationale Studie zu politischer Partizipation Jugendlicher im Alter von 15 bis
25 Jahren, an deren Umsetzung das Deutsche Jugendinstitut maB3geblichen Anteil hat.
Die Ergebnisse der Studie zeigen unter anderem Art und Grad der politischen Beteili-
gung und geben Auskunft dartiiber, was junge Menschen tiber Politik, politische Institu-
tionen und bestimmte politische Themen in den teilnehmenden Lindern (Deutschland,
Frankreich, Italien, GroBbritannien, Slowakei, Estland, Finnland und Osterreich) denken
(www.sora.at/wahlen/EUYOUPART).

European Social Survey (ESS) (2002): Das ESS ist eine soziale Befragung mit dem Haupt-
ziel, die wechselseitigen Interaktionen zwischen den sich wandelnden Institutionen der
Lander Europas und den Einstellungen, Glaubens- und Verhaltensmustern unterschied-
licher Bevolkerungsgruppen zu beschreiben und zu erklédren. Es handelt sich dabei

um eine Représentativbefragung unterschiedlicher Altersgruppen (Jugendliche und
Erwachsene) ab dem 15. Lebensjahr. Die erste ,,Befragungsrunde® (2002) beinhaltete ein
umfangreiches Modul ,,Citizenship, Involvement and Democracy*, das die Méglichkei-
ten politischen und sozialen Engagements und andere Formen der Beteiligung unter-
suchte. Bei der Mitte 2005 abgeschlossenen dritten Befragungsrunde beteiligten sich

20 Lander aus West-, Mittel- und Osteuropa (www.europeansocialsurvey.org).

Bei dem Projekt ,Youth Policy and Participation. Potentials of participation and informal
learning in young people’s transitions to the labour market. A comparative analysis in
ten European regions” (YOYO) (2001-2004) ist die Ausgangstiberlegung leitend, dass
iiberall in Europa eine ,De-Standardisierung“ der Lebensverlidufe und der Ubergange
junger Menschen in die Arbeitswelt zu beobachten ist, die nicht ohne Konsequenzen fiir
staatsbiirgerliches Engagement und Motivation junger Menschen fiir ein lebenslanges
Lernen bleiben diirfte. Daraus wird die Fragestellung abgeleitet, wie sich junge Men-
schen unter solchen Bedingungen tatsdchlich beteiligen und wie sie sich als Biirgerin-
nen und Biirger ihrer Gesellschaften alternativ beteiligen konnten
(www.iris-egris.de/egris|).

Auch die praxisbezogene Forschung liefert wertvolle Erkenntnisse zum Thema Partizi-
pation Jugendlicher in Deutschland:

Zunennen ist beispielsweise das wiederum im Auftrag vorm BMFSF] durchgefiihrte Pro-
jekt des DJI: ,Jugendhilfe und sozialer Wandel - Leistungen und Strukturen®. Darin wird
untersucht, unter welchen Bedingungen es gelingt, Kinder, Jugendliche und ihre Eltern
an Entscheidungen im Kontext erzieherischer MaBnahmen zu beteiligen. Des Weiteren
soll das Projekt Erkenntnisse iiber die Beteiligungsméglichkeiten junger Menschen an
der Jugendhilfeplanung sowie in der Jugendarbeit erbringen.
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Im Rahmen des vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
geforderten Modellprogramms ,,Fortentwicklung des Hilfeplanverfahrens“ wurden
zwei Expertisen erstellt, die sich speziell mit den Beteiligungsmoglichkeiten von Mad-
chen und jungen Frauen sowie von Menschen mit Migrationshintergrund im Hilfeplan-
verfahren befassen (Hartwig, Luise; Kriener, Martina: Expertise: Geschlechtergerechte
Hilfeplanung [§ 36 KJHG]. Miinchen: 2004. Kappel, Monika; Straus, Florian; Weiter-
schan, Walter: Expertise: Interkulturelle Aspekte bei der Durchfiihrung des Hilfeplan-
verfahrens. Miinchen: 2004).

In einer Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG), die vom DJI in Zusammen-
arbeit mit dem Deutschen Institut fiir Internationale Padagogische Forschung (DIPF)
und dem Institut fiir Schulentwicklungsforschung (IFS) durchgefiithrt wird, wird im
Langsschnitt untersucht, welche Mitwirkungsmaoglichkeiten Schiilerinnen und Schiiler
in der Entstehungsphase von ganztagigen Schulangeboten und in der dazu notwendi-
gen Entwicklungsarbeit haben. Dariiber hinaus werden die Partizipationsmaoglichkei-
ten von Schiilerinnen bzw. Schiilern und Eltern bei der aktiven Mitgestaltung des Ganz-
tagsbetriebes im Schulalltag systematisch analysiert (http://[www.dji.de/steg).

Partizipation ist auch Thema im DJI-Projekt ,,Ergebnisse und Wirkungen der Bundesini-
tiative ,wir...hier und jetzt“, die ebenfalls vomm BMFSF] finanziert wird. Die auf die neuen
Bundesldnder bezogene Bundesinitiative ,wir...hier und jetzt* wurde im Jahre 2004 an
der D]I-AuB3enstelle Halle ausgewertet (vgl. dazu die Broschiire ,Jugendliche engagieren
sich furihre Region®, hrsg. vom Deutschen Jugendinstitut e. V. 2005).

Ferner ist auf einige markante Beispiele der wissenschaftlichen Begleitung von Pro-
grammen und Praxisprojekten zum Themenbereich Partizipation hinzuweisen:

In 2003 wurde das Programm ,Politische Bildung des Kinder- und Jugendplans des Bun-
des (K]JP) auBBerhalb von Jugendverbdnden® von externer Seite evaluiert. Im Auftrag des
BMFSF] und unter wissenschaftlicher Leitung der Fachhochschule Darmstadt (Fachbe-
reich Sozialpddagogik) wurde eine systematische Bestandsaufnahme der Manahmen
im Forderschwerpunkt erarbeitet und dazu Einrichtungen sowie pddagogische Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter befragt. Die Untersuchung von Trdgern und Maf3nahmen
erbrachte einen Uberblick tiber Wirkung und Erfolg der geférderten Veranstaltungen
und Institutionen. Insbesondere wies sie nach, dass die politische Jugendbildung in
Deutschland dauerhaft und innovativ zur Ausbildung einer partizipativen, demokra-
tischen Lernkultur beitrégt. Sie beschéftigt sich damit, wie man die drei wesentlichen
Teilziele erreicht, ndmlich Wissen vermittelt, Urteil bilden erméglicht und zur Mitwir-
kung anregt (s. Schroder u. a.: Politische Jugendbildung auf dem Priifstand - Ergebnisse
einer bundesweiten Evaluation, Weinheim und Minchen 2004).

Ziel des Modellprogramms ,,Demokratie lernen und leben“ der Bund-Ldnder-Kommis-
sion fur Bildungsplanung und Forschungsfoérderung (BLK) ist die Férderung demokrati-
scher Handlungskompetenz von Schiilerinnen und Schiilern und einer demokratischen
Schulkultur.
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,Demokratie lernen und leben*® ist als innovatives Schulentwicklungsprogramm kon-
zipiert, das Aspekte der Schulentwicklung mit der Férderung demokratischer Kultur
unter Einbeziehung des sozialen und gesellschaftlichen Umfeldes von Schulen und
Schiilern verbindet. Vor allem soll das Programm durch die Demokratisierung von

Unterricht und Schulleben die Bereitschaft junger Menschen zur aktiven Mitwirkung an
der Zivilgesellschaft férdern. Es ist auch eine Antwort auf Gewalt, Rechtsextremismus,
Rassismus und Antisemitismus unter Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Um im

Sinne einer breiten Transferwirkung auch Schulen, Schiiler, Lehrer und Eltern, die nicht
unmittelbar am Programm teilnehmen, an den Informationen und Erkenntnissen des
Programms partizipieren lassen zu kénnen, ist eine entsprechende Internetstruktur
eingerichtet worden. Zur Verstetigung und Verbreitung sollen auch die Fortbildung von
Multiplikatoren und die Einbeziehung der Landesinstitute beitragen. Beteiligt sind

180 Schulen in 13 von 16 Bundesldndern. Das Programm hat eine Laufzeit von 2002 bis
2007 (www.blk-demokratie.de).

Das von der Hessischen Stiftung Friedens- und Konfliktforschung (HSFK) geférderte
Projekt ,Demokratie leben lernen® hat sich zum Ziel gesetzt herauszufinden, ob und wie
im Einzelnen der Lebensweg von Kindern im Sinne einer Unterstiitzung bei der Ent-
wicklung demokratischer Verhaltensfédhigkeiten von einer entsprechenden Pddagogik
begleitet wird und welche pddagogischen Weiterentwicklungen notwendig sind. Dies
soll an Hand von explorativen Einzelstudien herausgefunden werden.
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Erkenntnis leitend ist die Annahme, dass die Friedensfdhigkeit von Demokratien unter
anderem auch davon bestimmt wird, wie im Verlauf der Sozialisation die Fahigkeit an die
nachwachsenden Generationen vermittelt wird, Konflikte demokratisch auszutragen. Zu
den dabei relevanten Forschungsfeldern gehéren sowohl die Bereiche, in denen grundle-
gende Fdhigkeiten demokratischen Handelns hergestellt, herausgebildet und geférdert
werden kénnen, als auch die Bereiche, in denen demokratisches Probehandeln in alltdg-
lichen Konfliktsituationen méglich ist. Dies betrifft demokratisch organisierte Formen
der Selbstverwaltung in 6ffentlichen Bildungseinrichtungen sowie Kinder- und Jugend-
parlamente und andere Lernmodelle von ,,Rdumen®, in denen eigene Konfliktlosungs-
strategien entwickelt bzw. erprobt werden kénnen. In einer ersten Teilstudie dienten
offentliche Spielrdume als Untersuchungsfeld fiir demokratische Erfahrungsméglichkei-
ten von Kindern und Jugendlichen.

Gefragt wurde nach den Auswirkungen von Interessengegenséatzen zwischen Kindern
und Erwachsenen und den angebotenen Moglichkeiten ihres Aushandelns in der Kom-
munalpolitik. Hier kamen vor allem qualitative Methoden der Sozialforschung zum Ein-
satz (Interview und Beobachtung). Die Teilstudie ist inzwischen abgeschlossen. In einer
zweiten Teilstudie werden im Rahmen eines Fortbildungsstudien-Settings (Kombination
von Fortbildungsmethoden mit Forschungselementen) mit Pddagoginnen und Paddago-
gen Antworten darauf gesucht, welche Voraussetzungen und Grenzen in Bildungsins-
titutionen maBgeblich dariiber entscheiden, ob und wie Interessenkonflikte zwischen
Erwachsenen und Kindern sich entwickeln und 16sen lassen. In einer dritten Teilstudie
wird empirisch untersucht, welche Erfahrungen Kinder mit Interessengegenséatzen in
ihrer alltdglichen Lebenswelt machen (www.hsfk.de/downloads/rep0301.pdf).

Das Sozialpdadagogische Forschungsinstitut (SPI) des SOS-Kinderdorf e. V. fiihrt gegenwar-
tig gemeinsam mit der Internationalen Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen (IGFH) und
der Fachhochschule Landshut ein Praxisforschungsprojekt zur Qualitdtsentwicklung in

der stationdren Jugendhilfe durch, in dem die Beteiligung von Jugendlichen im Zentrum
der Aktivitdten steht (www.fh-landshut.de/q4c|).
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IV.

Modalitdten der Konsultierung Jugend-
licher betreffend die Umsetzung der
gemeinsamen Zielsetzungen und der
Ausarbeitung des Berichts

Um zu erfahren, welche Ideen und Vorstellungen junge Menschen haben und was sie
bewegt, miissen sie sich selbst einbringen. Sie sind die besten Botschafter ihrer selbst.
Esliegen in der Bundesrepublik Deutschland vielféltige positive Erfahrungen in der
Direktansprache von jungen Menschen vor, so z. B. auch in den in Kapitel 2 dargestellten
Aktivitaten, von denen viele - sei es explizit oder implizit - Konsultations- und Betei-
ligungsverfahren zu den gemeinsamen Zielsetzungen der Prioritét Partizipation fiir
junge Menschen beinhalten.

a) Modalitdten der Konsultierung Jugendlicher betreffend die Umset-
zung der gemeinsamen Zielsetzungen

Wie bereits an anderer Stelle erwahnt, hat die Deutsche Nationalagentur ,JUGEND* fur
die Umsetzung des Europdischen Jugendprogramms gemeinsam mit weiteren Partnern
vom 7.-10. April 2005 unter dem Titel ,,Please do disturb® eine européische Konferenz
zum Thema Beteiligung veranstaltet, die einen engen Bezug zu den gemeinsamen Ziel-
setzungen im Bereich Partizipation hatte. Die Teilnehmenden - Vertreterinnen und Ver-
treter aus Jugendorganisationen, nicht organisierte Jugendliche sowie Jugendarbeite-
rinnen und Jugendarbeiter — erorterten die Frage, wie junge Menschen noch starker am
gesellschaftlichen und politischen Leben beteiligt werden kénnen. In der abschlieBend
erarbeiteten Erklarung - der ,,Hanover Declaration on Youth Participation® - werden vor
allem Vorschldge zu mehr Beteiligung im Bereich des unmittelbaren gesellschaftlichen
Umfeldes, im Bereich der reprasentativen Demokratie sowie im Bereich des Erwerbs von
partizipativer Handlungskompetenz formuliert (www.pdd.youthinaction.de|.../com-
mon/download.php/298/Hanover%20Declaration%200n%20Youth%20Participation.
pdf).

Waéhrend des 4. Forums zu Perspektiven Européischer Jugendpolitik, das vom

27.-28. September 2005 stattfand und gemeinsam von der Arbeitsgemeinschaft fiir
Jugendhilfe (AGJ]) und der Deutschen Nationalagentur , JUGEND® veranstaltet wurde,
stand neben dem Europdaischen Pakt fiir die Jugend das Thema ,,Offene Methode der
Koordinierung® im Mittelpunkt der inhaltlichen Auseinandersetzung. Die Tagung bot
Akteuren der kommunalen, regionalen und nationalen Jugendpolitik und interessier-
ten Jugendlichen die Gelegenheit, sich tiber aktuelle Entwicklungen in der européi-
schen Zusammenarbeit im Jugendbereich zu informieren und auszutauschen.
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b) Modalitdaten der Konsultierung Jugendlicher die Ausarbeitung des
Berichts betreffend

Die Bundesregierung hat den zu erstellenden nationalen Fortschrittsbericht zum Anlass
genommen, unter Verweis darauf vom 28.9.-12.10. 2005 eine Online-Umf{rage Jugend-
licher zum Thema Partizipation auf www.projekt-p.de durchzufithren. Wie sehr inte-
ressieren sich Jugendliche fiir Politik? Wie steht es um ihre politische Aktivitdt? Diese
Fragen wurden gestellt, um Jugendliche direkt zu ihrer Einstellung zu politischer Betei-
ligung zu befragen. Die Umfrage ergab: Jugendliche mdéchten sich politisch engagieren.

Uber 340 Teilnehmerinnen und Teilnehmer stellten sich den Fragen. Die gréBte Gruppe
der Befragten bilden die 16- bis 20-jadhrigen, wobei Jungen und Madchen tber die Alters-
gruppen hinweg relativ ausgeglichen verteilt sind. Die Umfrage ist nicht représentativ.
Vor allem jene Jugendliche nahmen an der Befragung teil, die sich gezielt fiir Politik
interessieren und regelméfBig die Website www.projekt-p.de und dhnliche Jugend-
websites besuchen. Im Ergebnis der Umfrage zeigt sich, dass diese Jugendlichen groB3es
politisches Interesse haben. So gingen zum Beispiel 94,9 % der Befragten zur Bundestags-
wahl 2005 an die Urnen.

Viele der Befragten zeigen besonders grof3es Interesse, sich in ihrem direkten Lebensum-
feld politisch zu beteiligen. Dabei féllt auf, dass Jungen der Politik mehr Beachtung
schenken als Madchen. 58,4% der mannlichen Jugendlichen gaben an, politisch aktiv

zu sein. Bei den weiblichen Jugendlichen waren es hingegen nur 32,7%. Bildung und
politisches Interesse hdngen eng zusammen: Die Auswertung macht deutlich, dass mit
steigendem Bildungsgrad und Alter der Jugendlichen ihr Interesse an Information tiber
Politik und deren Verstandnis wachst. Ein Blick auf die formale Bildung der Befragten
unterstreicht diese These. 47% der Teilnehmerinnen und Teilnehmer machen gerade
Abitur und 31% befinden sich bereits im Studium.

Als Informationsquelle Nr. 1in Sachen Politik geben die Befragten Zeitungen und Zeit-
schriften an. Die Printmedien rangieren weit vor dem Internet, Fernsehen und dem
Freundeskreis bzw. den Eltern. Allerdings geben 60% der Befragten an, nicht geniigend
informiert zu sein. Vor allem Jugendliche mit Migrationshintergrund wiirden gern
mehr tiber Politik und Beteiligungsmoglichkeiten durch die Schule oder das Internet
vermittelt bekommen.

Folgenden Dachorganisationen der Jugendverbandsarbeit und der Kinder- und Jugend-
hilfe wurde Gelegenheit gegeben, sich mit Beitrdgen in die Erstellung des Berichts
,Partizipation der Jugendlichen® einzubringen:

I der Deutsche Bundesjugendring (DBJR) als Arbeitsgemeinschaft der bundesweit
tatigen Jugendverbéande,

I der Ring politischer Jugend (RPJ) als Zusammenschluss der parteipolitischen Jugend-
verbande,

I die Deutsche Sportjugend (dsj),

I die Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe (AG]) als bundesweiter Zusammenschluss der
Tréager der freien und 6ffentlichen Jugendhilfe in Deutschland.
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V.

Schwierigkeiten in der Umsetzung der
Zielsetzungen und Aktionslinien auf
nationaler Ebene

Partizipation ist ein wichtiges jugendpolitisches Thema auf regionaler und kommunaler
Ebene sowie auf Bundesebene. Haufig fehlt jedoch die direkte Ankniipfung an die - fiir
lokale Akteure noch relativ untibersichtlich erscheinenden - européischen Prozesse im
Jugendbereich. Dies ist zum Teil mit darauf zurtick zu fithren, dass der Bund im Jugend-
bereich im Wesentlichen tiber eine Anregungskompetenz verfiigt, wahrend die Steue-
rungsentscheidungen auf den anderen féderalen Ebenen zu treffen sind.

Eine groBe Herausforderung liegt — auch nach Auffassung des stindigen Beratungs-
gremiums der Bundesregierung in europapolitischen Jugendfragen (der in Kapitel I
erwédhnten Task-Force fiir européische Jugendpolitik) - darin, das Thema ,,Partizipation®
als explizit europdischen Schwerpunkt der européischen Zusammenarbeit im Jugend-
bereich noch stérker auch auf der kommunalen Ebene zu verankern. Einerseits hat zwar
die Offene Methode der Koordinierung die fachpolitische Auseinandersetzung tiber

das Thema Jugendpartizipation befliigelt und zu Synergieeffekten gefiihrt. Anderseits
istnach wie vor das regionale und vor allem das lokale Wissen tiber Verfahren, Nutzen
und Fortgang der OMK in Deutschland zu gering. Es kommt hinzu, dass die Agenda

der ,,Europdischen Jugendpolitik“ mit dem ,,Européischen Pakt fiir die Jugend® noch
umfangreicher geworden ist. Fiir eine jugendgerechte Vermittlung von OMK und Euro-
péischem Pakt fiir die Jugend bedarf es daher noch wesentlich mehr Zeit.
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Eswird daher in Zukunft noch stérker darum gehen, z.B. durch Informationskampag-
nen, auf die auf der EU-Ebene beschlossenen gemeinsamen Zielsetzungen aufmerksam
zu machen und auf nationaler, Ldnder- und kommunaler Ebene dafir zu werben, dass
diese im Sinne einer anzustrebenden fest verankerten Partizipationskultur junger
Menschen umgesetzt werden. Partizipation braucht Zeit und Kontinuitét. Die Offene
Methode der Koordinierung ist ein langfristig angelegter Prozess und gerade die Parti-
zipationsférderung von jungen Menschen innerhalb und au3erhalb von verbandlichen
Strukturen braucht immer wieder neue attraktive, zielgruppenorientierte und konkrete
Ansétze und daher besonders viel Zeit. Dies schlief3t eine regelméBige Beobachtung und
Einschdtzung des Prozesses mit seinen Fortschritten und Hemmnissen ein.

Notig ist, eine noch starkere Mitwirkung bei der Umsetzung der OMK-Zielsetzungen auf
regionaler und kommunaler Ebene zu entwickeln. Die Bundesregierung priift daher
derzeit - fachlich begleitet durch die erwdhnte Task-Force — wie der Informationsfluss

in Bezug auf OMK und die nationale Umsetzung des Européischen Pakts fir die Jugend
weiter intensiviert werden kann. Zur Intensivierung des Informationsflusses zwischen
allen Ebenen kénnten z. B. vermehrt auch nationale Konferenzen zur Entwicklung
eines abgestimmten Aktionsrahmens sowie regionale Konferenzen zur Auswertung
der Umsetzung durchgefiihrt oder angeregt werden. Die Bundesregierung stimmt sich
dabei insbesondere auch mit den 16 Bundesldndern und der kommunalen Ebene ab und
wahrt das geltende Prinzip der Subsidiaritét. Sie versucht im Rahmen ihrer Méglich-
keiten, Stddte, Landkreise und Gemeinden zu ermutigen, sich kiinftig noch aktiver mit
eigenen Vorschldgen und Anliegen in die européaische Zusammenarbeit im Jugendbe-
reich - insbesondere im Handlungsfeld Partizipation - einzubringen.

Die OMK im Jugendbereich kann in f6deralen politischen Systemen wie dem der Bun-
desrepublik Deutschland nur erfolgreich sein, wenn sie nicht als ,,Top-down-Verfahren*
verstanden wird. Vielmehr wird langfristig ein wechselseitiger Kommunikationsprozess
angestrebt. Auch und gerade fiir die ¢rtliche Basis gilt es, MaBnahmen zu initiieren und
beste Praxis-Beispiele national und im europdischen Raum bekannt zu machen. Dies
setzt aber zeitliche Spielrdume voraus, die es zulassen, die ¢rtliche Ebene noch starker
als bisher einzubinden. Es miissten aus Sicht der Kommunen kiinftig noch mehr Wege
gefunden werden, den nétigen Aufwand und sichtbaren Ertrag der europédischen
Zusammenarbeit im Jugendbereich in ein ausgewogeneres Verhdltnis zu bringen.
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Schon lange vor der EU-RatsentschlieBung vom 25.11. 2003 iber gemeinsame euro-
péische Zielsetzungen im Handlungsfeld Partizipation wurde in Deutschland diesem
Bereich von politischer Seite, aber auch von Seiten der Jugendhilfe und der Schule gro3e
Aufmerksamkeit geschenkt.

Dieser Umstand erschwert einerseits die Einschdtzung, was an Partizipationsmoglich-
keiten und Partizipationsstrukturen in Folge der Impulse von der europdischen Ebene
seither hinzugekommen ist. Anderseits liegt es nahe, dass die gemeinsamen europdi-
schen Zielsetzungen und ihre Thematisierung auf den unterschiedlichen Ebenen zur
Weiterentwicklung der vorhandenen Partizipationskultur beigetragen haben. Die
Jugendexpertinnen und -experten der an anderer Stelle erwdahnten Task-Force kamen
in einer vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend durchge-
fihrten Einzelbefragung im Jahr 2005 nahezu einheitlich zu der Einschédtzung, dass die
Anwendung der Offenen Methode der Koordinierung den vielfachen Initiativen auf
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene, den Partizipationsgedanken mit Leben zu
erfiillen, zusatzlichen Auftrieb gegeben hat.

Die Bundesregierung hat in ihrer Arbeit fiir und mit Jugendlichen einen Paradigmen-
wechsel eingeleitet, weg von der reinen Arbeit mit Fachorganisationen und Verbanden,
hin zu einer direkten Ansprache von Jugendlichen und zur Einbindung von Jugendli-
chen in konkrete politische Vorhaben auf Bundesebene. Zu nennen ist ,,Projekt P —misch
dich ein® und in diesem Zusammenhang die Beteiligung am ,,Nationalen Aktionsplan
fur ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010%. Dieser Weg wird weiter beschritten.
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Hinweis darauf, welche Aktionslinien
mehr bzw. weniger ntitzlich waren, welche
schwieriger bzw. einfacher anzuwenden
waren sowie Vorschlage, welche Aktions-
linien hinzugefligt, weggelassen oder
geandert werden sollten

Die Aktionslinien sind in ihrer derzeitigen Gestalt hilfreich, weil sie die relativ abstrak-
ten Zielsetzungen operationalisieren und somit die Orientierung im komplexen Feld
der Jugendpartizipation erleichtern. Fiir eine endgiiltige Einschétzung ihres Nutzens ist
es zum gegenwdrtigen Zeitpunkt noch zu friih. Aus Sicht der Bundesregierung kénnte
das Feld der ,Partizipation durch politische Bildung“ kiinftig noch stérker hervorgeho-
ben werden. Zudem ist die direkte Ansprache von Jugendlichen und die Beteiligung an
politischen Projekten auf Bundesebene ein innovativer Weg, der starker verfolgt wird.

Bei der zukiinftigen Formulierung der Aktionslinien konnte au3erdem eine stérkere
Gewichtung auf die europdische Dimension von Partizipation gelegt werden und die
Bedeutung von Partizipation bei der Herausbildung und Férderung der européischen
Biirgergesellschaft hervorgehoben werden.

Die Forderung und Ermoéglichung von partizipativer Handlungskompetenz junger
Menschen im nationalen Rahmen legt die Grundlagen fiir eine aktive Biirgergesell-
schaft. Im europédischen Kontext kommen besondere Herausforderungen hinzu. Das
weiterhin geringe Wissen der Biirgerinnen und Biirger Uiber die Europdische Union, die
geringe Beteiligung an den Wahlen zum Europaparlament 2005 - insbesondere auch
der jungen Menschen —, der negative Ausgang der Referenden zum EU-Verfassungsent-
wurf sowie die sinkenden Zustimmungswerte bei Meinungsumfragen zur EU zeigen,
dass die europdische Politik noch zu weit von einer aktiven Unterstiitzung durch die
Bevélkerung und der nachwachsenden Generation entfernt ist.

Im Hinblick auf die zuktnftige Entwicklung der EU und deren Riickbindung an die
Bevolkerung ist es deshalb wichtig zu kldren, welchen Beitrag die européische Jugend-
politik und insbesondere die gemeinsame Zielsetzung Partizipation fiir die Herausbil-
dung einer aktiven europdischen Burgergesellschaft leisten kann.

Im Hinblick auf die europédische Dimension der Partizipation besteht ein grundlegender
Bedarf an Daten und Erkenntnissen im Bereich der Jugendforschung. Fiir ein besseres
Verstdandnis und eine bessere Kenntnis der Jugendlichen ist daher die Forschung und
Begleitevaluierung zu den gemeinsamen Zielsetzungen weiter zu starken.
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