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Familien brauchen Zeit. Das gilt fir intensive Phasen im Familienzyklus ebenso wie fiir die
alltdgliche Organisation des Familienlebens. Zeit gehort zu den grundlegenden Vorausset-
zungen, um ein funktionierendes Familienleben fiithren zu kénnen.

Es gibt kein objektiv festlegbares Maf} gemeinsamer Familienzeit. Familie kann aber nur
dann befriedigend gelebt und erlebt werden, wenn den Familienmitgliedern gentigend Zeit
fiir gegenseitige Zuwendung, Flirsorge und gemeinsame Aktivitdten zur Verfiigung steht.

Qualitéit von Familienzeit zeichnet sich durch verléssliche und selbstbestimmte Zeitoptionen
aus, die Familien bewusst fiir gemeinsame Aktivititen nutzen. Dabei kann es sich sowohl um
gemeinsame Ausfliige oder Spielnachmittage handeln als auch um gemeinsame Vorhaben -
wie etwa Kochen und Essen -, solange sie bewusst als Familienzeit wahrgenommen werden.
Reine Haushaltstitigkeiten oder Hobbys, bei denen andere Familienmitglieder auch anwesend
sind, zahlen hingegen nicht dazu. Zeitwohlstand bemisst sich in bewusster Interaktion, Fir-
sorge und Zuwendung mit dem Ergebnis von Wohlbefinden.!

Die zeitliche Gestaltung des Familienlebens wird mafigeblich durch die Wiinsche und Wert-
vorstellungen der einzelnen Familienmitglieder geprigt. Aktuelle Umfragen zeigen, dass

drei Viertel der Eltern in Deutschland sich mehr Zeit fiir die Familie wiinschen. Viele Men-
schen verspiiren Druck, die Organisation des Familienalltags und die Anforderungen des
Berufslebens mit der Familienzeit in Einklang zu bringen. 70 Prozent der Miitter geben an,
dass sie die Arbeiten zu Hause weitgehend allein erledigen und knapp 40 Prozent sind viel
damit beschiftigt, die Kinder zu Betreuungseinrichtungen, zur Schule oder zu Freizeitakti-
vitdten zu bringen. Entsprechend wiinschen sich insbesondere die Miitter eine stirkere Betei-
ligung des Partners im Haushalt, eine bezahlte Haushaltshilfe oder Unterstiitzung bei den
Hol- und Bringdiensten.

Dartber hinaus sehen sich viele Eltern spéatestens mit dem Schuleintritt der Kinder in der
Pflicht, diese in ihrem Bildungserfolg aktiv zu unterstiitzen. So zeigt ein deutsch-schwedischer
Vergleich, dass sich 81 Prozent der Eltern in der Verantwortung fiir die Vermittlung einer
guten Allgemeinbildung ihrer Kinder sehen, aber nur 32 Prozent der schwedischen Eltern.2

1 Memorandum Familie leben, Impulse fiir eine familienbewusste Zeitpolitik, Berlin 2009.
2 Chancengerechtigkeit durch Forderung von Kindern - ein deutsch-schwedischer Vergleich, Institut fiir
Demoskopie Allensbach 2012, unverdéffentlicht.
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Eltern im mittleren und hoheren Einkommensbereich erreichen dabei ihre Ziele gut und sind
in den Bildungsverlauf ihrer Kinder stark involviert. Eltern aus einfachen Schichten sind
jedoch vielfach aus materiellen und sozial-kulturellen Griinden tiberfordert. So ist der Zusam-
menhang zwischen dem Bildungserfolg von Kindern und dem Bildungshintergrund der erzie-
henden Eltern in Deutschland nach wie vor eng.

Die Chancen, durch eigenes Handeln und eigene Leistung seinen gesellschaftlichen Status und
seine Lebenszufriedenheit zu verbessern, sind Grundlage fiir einen optimistischen Blick auf die
Durchlassigkeit gesellschaftlicher und sozialer Strukturen und die soziale Gerechtigkeit. Gute
Erfahrungen zu machen, ist gerade fiir die Kinder und Jugendlichen in Deutschland wichtig, die
aus bildungsfernen Elternhdusern kommen und vielfach auf soziale Unterstiitzungsleistungen
angewiesen sind. Aber es geht nicht allein um die Einzelne oder den Einzelnen - Aufstieg und
soziale Durchlissigkeit einer Gesellschaft entscheiden tiber ihren Zusammenhalt, ihre 6kono-
mische Kraft und ihre Zukunfts- und Innovationsfihigkeit.

Eltern wiinschen sich fiir ihre Kinder soziales Fortkommen - in den unteren Schichten am
starksten. Die Wiinsche erreichen in Ost (53 Prozent) und West (41 Prozent) wieder das hohe
Niveau vergangener Jahre bzw. gehen noch dariiber hinaus. Ahnlich positiv hat sich auch die
Zuversicht der Bevolkerung in die Verwirklichung von Chancengerechtigkeit in Deutschland
von 21 Prozent (2007) auf 37 Prozent (2012) entwickelt.

Wer die Kinder fordern will, muss die Eltern mitnehmen: Programme wie ,,Elternchance ist
Kinderchance" zielen darauf, Eltern bereits friih in die Bildungsverldufe ihrer Kinder einzu-
beziehen. 4.000 Fachkrifte der Familienbildung werden deshalb zu Elternbegleiterinnen und
Elternbegleitern qualifiziert. Sie sollen Familien mit fachkundigem Rat zur Bildung und Ent-
wicklung ihrer Kinder beiseitestehen.

Aufgrund der beschriebenen Entwicklungen hat Zeit fiir Familie einen neuen Stellenwert in
der Familienpolitik eingenommen. Dafiir hat auch der im Frithjahr 2012 vorgelegte Achte
Familienbericht grundlegende AnstofRe gegeben. Es geht darum, dass Frauen und Manner
ihre Vorstellungen von einem guten Familienleben verwirklichen kénnen. Familien brauchen
mehr Souveranitit, um ihre Zeit frei gestalten zu konnen. Aus Sicht der Eltern ist dabei die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf die wichtigste Aufgabe verlédsslicher Familienpolitik.
Eltern sehen dabei zu Recht den Staat und die Unternehmen gleichermafen in der Pflicht.
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Die Bundesregierung will daher fiir Familien mehr Zeitsouveranitit in der Arbeitswelt schaf-
fen. Sie unterstiitzt Familien dabei, sich Zeit fiir Verantwortung und Fiirsorgeaufgaben zu
nehmen. Rechtliche Regelungen wie zum Beispiel die Flexibilisierung der Elternzeit und die
Forderung betrieblich unterstiitzter Kinderbetreuung kénnen den notwendigen Rahmen
schaffen. Die Arbeitswelt ist gefragt, wenn es um die Gestaltung familienbewusster Arbeits-
bedingungen geht. Frauen und auch mehr und mehr Ménner wollen ein Arbeitsumfeld, das
verstarkt Riicksicht auf familidre Belange nimmt. Zeitlich entlastet werden konnen Familien
durch haushaltsnahe familienunterstiitzende Dienstleistungen. In dem Bereich gibt es einen
grofien Bedarf. Gerade den erwerbstitigen Miittern fehlt Unterstiitzung im Haushalt. Je frither
und je mehr Miitter arbeiten, umso wichtiger ist es, sie dabei wirksam zu unterstiitzen. Das
Bundesfamilienministerium erarbeitet derzeit ein Konzept, mit dem sowohl die Angebotsseite
als auch die Nachfrageseite und die Transparenz solcher Dienstleistungen verbessert werden
kann.

Viele Zeitkonflikte von Eltern entstehen vor Ort, weil Offnungszeiten zum Beispiel von Kin-
dereinrichtungen, Behorden, Arztpraxen und Einkaufsmoéglichkeiten nicht aufeinander abge-
stimmt sind und mit den Arbeitszeiten der Eltern nicht tibereinstimmen oder weil Wegezeiten
die gemeinsame Familienzeit verkiirzen. Deshalb ist Zeitpolitik fiir Familien auch eine wichtige
kommunale Aufgabe, denn dort leben die Familien und brauchen Losungen fiir ihre Probleme.
Die bundesweit aktiven Lokalen Biindnisse fiir Familie konnen mit ihren wirksamen und
tragfihigen Netzwerken und mit konkreten Angeboten Familien in ihrem Zeitmanagement

unterstitzen.
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I1.

Familienleben in Deutschland

2.1 Werte und Einstellungen zu Familie

Fiir die meisten Menschen hat Familie nach wie vor eine zentrale Bedeutung und sie ist wich-
tig fiir das Wohlbefinden. So geben mehr als drei Viertel der Menschen in den neuen und alten
Bundeslidndern an, dass man eine Familie braucht, um gliicklich zu sein (78 bzw. 79 Prozent).?
Besonders bei jungen Menschen steht Familie hoch im Kurs. Der Wert von Familie ist bei
jungen Erwachsenen bis 30 Jahre so hoch wie nie zuvor; 2010 finden mehr als drei Viertel,

dass man eine Familie zum Gliick braucht (Abb. 1).*

Abbildung 1: Anteil der jungen Erwachsenen, der angibt: ,,Man braucht eine Familie zum Gliick*

80 %

60 %

40% |

20% |

0%-
1980 1984 1988 1991 1992 1996 2000 2002 2006 2010

I Alte Bundeslinder [ Neue Bundeslander

Datenbasis: ALLBUS 1980-2010

Quelle: Datenreport 2011: 45

3 Wissenschaftszentrum fiir Sozialforschung Berlin (WZB)/Statistisches Bundesamt: Datenreport 2011: 45.
4 Ebenda.
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Unter Familie versteht die Bevolkerung alle Eltern-Kind-Gemeinschaften. Dabei verbinden
die meisten Menschen (97 Prozent), egal ob jung oder alt, mit Familie ein verheiratetes Ehepaar
mit Kindern. Aber das Familienverstindnis hat sich in den letzten 12 Jahren noch einmal

erheblich erweitert. Vier von fiinf Befragten denken bei Familie auch an die zusammenlebende

Dreigenerationenfamilie von Grofeltern, Eltern und Kindern (82 Prozent). Deutlich hiufiger
als noch im Jahr 2000 erfahren auch unverheiratete Paare mit Kindern und Alleinerziehende
Anerkennung und Akzeptanz als Familie (Abb. 2). 2012 betrachten knapp drei Viertel der
Befragten unverheiratete Eltern mit Kindern und mehr als die Hélfte der Befragten Allein-
erziehende als Familie.

Abbildung 2: Familienbegriff in der Bevdlkerung, 2000 und 2012

Das verstehe ich unter einer Familie

97

Ein verheirates Ehepaar mit Kindern

97

Drei Generationen, die zusammenleben:
GroReltern, Eltern, Kinder

68
82

Ein unverheiratetes zusammenlebendes Paar
mit Kindern

53
71

Eine alleinerziehende Mutter, ein alleinerziehender
Vater mit Kindern

40
58

Zwei Frauen oder Manner mit Kindern, diein -
einer festen Lebensgemeinschaft leben *)

Ein Verheiratetes Ehepaar ohne Kinder

Ein unverheiratetes zusammenlebendes Paar
ohne Kinder

Zwei Frauen oder zwei Manner ohne Kinder, die 8
in einer festen Lebensgemeinschaft leben **) 12

i H[“"“"

*) 2000 noch nicht abgefragt
**) 2000 noch ohne Verweis auf Kinder

B 2000 B 2012

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre

Quelle: Allensbacher Archiv, Monitor Familienleben 2012. IfD-Umfrage 7000

Die Menschen bewerten nicht nur den Stellenwert von Familie hoch, sondern auch ihre
Zufriedenheit mit dem Familienleben. Auf einer Skala von null bis zehn, wobei zehn der
hochste Wert ist und ,ganz und gar zufrieden“ bedeutet, bewerten die Menschen in West-
und Ostdeutschland ihre Zufriedenheit mit 7,6 Punkten, wiahrend sie die allgemeine Lebens-
zufriedenheit nur mit 6,9 (Westdeutschland) bzw. 6,5 (Ostdeutschland) Punkten bewerten.*

5 Wissenschaftszentrum fir Sozialforschung Berlin (WZB)/Statistisches Bundesamt: Datenreport 2011: 45.
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2011 gibt es insgesamt 8,1 Millionen Familien mit minderjihrigen Kindern, dabei leben

6,7 Millionen im fritheren Bundesgebiet und 1,4 Millionen Familien in den neuen Lindern.®
Davon haben 2,3 Millionen Familien mit minderjahrigen Kindern einen Migrationshinter-
grund, das entspricht einem Anteil von 29 Prozent.” Die Ehe ist mit einem Anteil von 71 Prozent
an allen Familienformen die meistgelebte Form in Deutschland (Abb. 3). Seit 1996 hat sich ihr
Anteil jedoch um ein Drittel reduziert. Weiter angestiegen sind vor allem die nichtehelichen
Lebensgemeinschaften, die sich in den letzten 15 Jahren in ihrer Anzahl fast verdoppelt haben
und 2011 neun Prozent an allen Familien mit minderjdhrigen Kindern ausmachen. Eine
Zunahme war auch bei Alleinerziehenden zu beobachten. 2011 waren 20 Prozent der Familien
alleinerziehend, 15 Jahre zuvor waren es 14 Prozent. Die Ehe ist mit 80 Prozent auch bei den
Familien mit Migrationshintergrund die am stéirksten verbreitete Familienform. Obwohl Fami-
lien mit Migrationshintergrund seltener alleinerziehend sind, sind immerhin 15 Prozent der
Familien mit Migrationshintergrund alleinerziehend mit minderjahrigen Kindern und sechs
Prozent leben in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft.?

Abbildung 3: Familienformen 1996 und 2012

Familien
mit Kindern unter 18 Jahren

L 9,4 Mio. )

s N\ N
Ehepaare Lebensgemeinschaften Alleinerziehende
7,6 Mio. A 452 Tsd. JE\ 1,3 Mio. )
e N e N
Nichteheliche Miitter

Lebensgemeinschaften
A 449 Tsd. ) A 1,1 Mio. )
) (

Gleichgeschlechtliche Viter
Lebensgemeinschaften

A 3 Tsd. ) A 166 Tsd. )

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012: Haushalte und Familien 2011, Ergebnisse des Mikrozensus

6 Statistisches Bundesamt (2012): Haushalte und Familien 2011. Ergebnisse des Mikrozensus.

7  Eine Familie wird hier als Familie mit Migrationshintergrund bezeichnet, wenn mindestens ein Elternteil einen
Migrationshintergrund hat. Zu den Menschen mit Migrationshintergrund zihlen nach dem Statistischen
Bundesamt ,alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten, sowie alle
in Deutschland geborenen Auslander und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem
zugewanderten oder als Ausldnder in Deutschland geborenen Elternteil” (Statistisches Bundesamt, 2012).

8 Alle Angaben: Statistisches Bundesamt (2012): Haushalte und Familien 2011. Ergebnisse des Mikrozensus.
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Die Familienformen unterscheiden sich dabei in den neuen und alten Bundeslandern (Abb. 4).
In den alten Bundesldndern sind 2011 drei Viertel der Familien mit minderjdhrigen Kindern
Ehepaare, wihrend dies in den neuen Bundeslandern lediglich etwas mehr als die Halfte sind.
Dagegen leben in jeder fiinften ostdeutschen Familie (20 Prozent) die Eltern ohne Trauschein
als Lebensgemeinschaft zusammen. Bei rund einem Viertel (26 Prozent) der Familien in den
neuen Landern war 2011 die Mutter oder der Vater alleinerziehend. Auch in Westdeutschland
gibt es heute mehr Alleinerziehende und Lebensgemeinschaften mit minderjihrigen Kindern.
Sosind in 18 Prozent der westdeutschen Familien Mutter oder Vater alleinerziehend und
sieben Prozent leben in einer Lebensgemeinschaft ohne Trauschein.

Abbildung 4: Familienformen in den neuen und alten Bundesldndern, 2011, in Prozent

Friheres Bundesgebiet ohne Berlin Neue Lander einschl. Berlin

B Ehepaare [ Lebensgemeinschaften [ Alleinerziehende

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012: Mikrozensus — Familien und Haushalte 2011

2011 leben in Deutschland 12,9 Millionen Kinder unter 18 Jahren, davon 10,8 Millionen minder-
jahrige Kinder im fritheren Bundesgebiet und 2,1 Millionen in den neuen Lindern. Rund ein
Drittel (31 Prozent) aller minderjahrigen Kinder hat einen Migrationshintergrund. 83 Prozent
der Kinder in Deutschland leben mit zwei Elternteilen zusammen im Haushalt®, davon drei
Viertel bei verheirateten Eltern und acht Prozent bei unverheirateten Eltern. In Westdeutschland
leben 84 Prozent der minderjihrigen Kinder mit zwei Elternteilen zusammen, in Ostdeutschland
76 Prozent (Abb. 5). 2,2 Millionen bzw. 17 Prozent der Kinder leben mit einem Elternteil im Haus-
halt. In Ostdeutschland lebt fast jedes vierte Kind bei Alleinerziehenden, in Westdeutschland
sind es 16 Prozent.

9 Laut Definition im Mikrozensus konnen dies die leiblichen Eltern, aber auch die Stief-, Pflege- und Adoptiveltern
sein. Statistisches Bundesamt.
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Abbildung 5: Minderjahrige Kinder nach Familienform, 2011, in Prozent
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Alte Bundeslander Neue Bundeslander Deutschland

1] Kinder bei Alleinerziehenden [ Kinder in Lebensgemeinschaften [l Kinder bei Ehepaaren

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012: Mikrozensus - Familien und Haushalte 2011

Ein Viertel aller minderjahrigen Kinder in Deutschland sind Einzelkinder. Fast die Halfte aller
Kinder (47 Prozent) hat eine Schwester oder einen Bruder und jedes fiinfte Kind lebt mit zwei
Geschwistern in einer Familie. Nur wenige Minderjihrige (acht Prozent) haben drei oder mehr
Geschwister (Abb. 6).

Abbildung 6: Minderjihrige Kinder nach Anzahl der Geschwister, 2011, in Prozent

B ohne Geschwister
B mit 1 Geschwisterkind
I mit 2 Geschwisterkindern

mit 3 und mehr
Geschwisterkindern

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012: Mikrozensus — Familien und Haushalte 2011
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Auch ein Blick auf die Familien zeigt: Im Jahr 2011 haben etwas mehr als die Hélfte aller
Familien ein minderjahriges Kind (53 Prozent), in mehr als einem Drittel aller Familien leben
zwei minderjahrige Kinder, in knapp 690.000 Familien leben drei Kinder unter 18 Jahren

(8,5 Prozent) und in zwei Prozent der Familien leben vier und mehr minderjahrige Kinder.

Abbildung 7: Familien nach der Anzahl der minderjahrigen Kinder, 2011, in Prozent

2,2

B 1Kind
B 2 Kinder
I 3 Kinder

4 und mehr Kinder

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012: Mikrozensus - Familien und Haushalte 2011

In den neuen Bundesldndern gibt es mehr Familien mit einem minderjahrigen Kind als im
fritheren Bundesgebiet. Etwa ein Drittel der ost- und westdeutschen Familien hat zwei min-
derjahrige Kinder. In den alten Bundesldndern gibt es jedoch mehr Familien mit drei und
mehr minderjihrigen Kindern als in den neuen Bundesldndern (Abb. 7). Betrachtet man Haus-
halte mit allen ledigen Kindern, also ohne Alterseinschriankung, ergibt sich ein etwas anderes
Bild. In Westdeutschland leben in der Mehrheit der Haushalte zwei Kinder, bei 13 Prozent
immerhin drei Kinder. In Ostdeutschland dominiert weiterhin die Ein-Kind-Familie, hier
gibt es aber mehr Zwei- und Drei-Kind-Haushalte als bei den Familienhaushalten mit minder-
jahrigen Kindern (Abb. 8).
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Abbildung 8: Haushalte mit Kindern, nach Alter und Anzahl der Kinder, 2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012: Mikrozensus - Familien und Haushalte 2011

Je mehr Kinder in einer Familie leben, desto grofier ist auch die Wahrscheinlichkeit, dass die
Eltern miteinander verheiratet sind. Fast die Hilfte der Ehepaare mit Kindern unter 18 Jahren
hat ein Kind, dagegen zwei Drittel der Lebensgemeinschaften und fast sieben von zehn Allein-
erziehenden. Ehepaare haben haufiger als andere Familienformen drei und mehr Kinder (Abb. 9).

Abbildung 9: Familienformen nach Anzahl der minderjahrigen Kinder, 2011, in Prozent*
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* An 100 fehlende Werte sind rundungsbedingt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012: Mikrozensus — Familien und Haushalte 2011
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Der Anteil der Mehrkindfamilien in Deutschland ist seit der Wiedervereinigung nahezu
unverdndert geblieben. In den siebziger und achtziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts ist
der Anteil der Familien mit drei und mehr Kindern im fritheren Bundesgebiet allerdings deut-
lich zurtickgegangen. Im Jahr 1975 lebten noch in 19 Prozent der Familien drei oder mehr
minderjihrige Kinder, darunter in sechs Prozent vier oder mehr Kinder. Bis zum Jahr 1990 ist
der Anteil der Mehrkindfamilien im fritheren Bundesgebiet auf ein mit dem heutigen gesamt-
deutschen Durchschnitt vergleichbares Niveau gesunken.

Abbildung 10: Familien nach Anzahl der minderjahrigen Kinder, 1975 bis 2011, in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus. Bis 1990 sind die Werte fiir das frithere Bundesgebiet ausgewiesen,
ab 1992 fiir das wiedervereinigte Deutschland.

Verheiratete Paare mit gemeinsamen Kindern stellen nach wie vor die hdufigste Familienform
in Deutschland dar. In der Lebenslaufperspektive konnen sich bei Menschen jedoch aufgrund
von Trennungen die Familienformen und Familienphasen wandeln, ohne dass sich die hohe
Bedeutung von Partnerschaft, Ehe und Familie 4ndert. Denn auch nach einer Trennung halten
die meisten Menschen am Konzept der auf Dauer angelegten Partnerschaft und an Familie fest
und sind bereit, in neuen Partnerschaften Verantwortung fiireinander zu ibernehmen.

Stief- und Patchworkfamilien sind Familien, die iberwiegend aus einer Trennung oder Schei-
dung hervorgehen und in denen verschiedene biologische und soziale Elternschaftskonstella-
tionen gelebt werden. Im Gegensatz zum kulturellen Klischee der bosen Stiefmutter oder auch
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des bosen Stiefvaters, die jeweils in die heile Welt der Kinder eindringen, sind die Beziehungen
zwischen Stiefeltern und Stiefkindern heute genauso vielfiltig wie die Familienformen selbst
und gepragt von emotionaler und sozialer Unterstiitzung. Der beste Beweis dafiir sind die
vielen intakten Stief- und Patchworkfamilien, in denen familidre Fiirsorge, Solidaritat und
Verantwortung gelebt werden.

Stief- und Patchworkfamilien werden in der amtlichen Statistik nur unzureichend erfasst.
Laut sozialwissenschaftlicher Literatur sind etwa zwischen zehn und 14 Prozent aller Familien
Stieffamilien.’® Dieser Anteil ist in den neuen Landern mit 15 Prozent etwas hoher als in den
alten Bundesliandern mit zehn Prozent.!* Etwa 10,9 Prozent der Kinder unter 18 Jahren leben
in Stieffamilien.’

In knapp der Hilfte der Stief- und Patchworkfamilien gibt es einen sozialen Vater*® (,Stiefvater®),
knapp ein Drittel hat eine soziale Mutter (,,Stiefmutter”) und in etwa einem Viertel dieser Fami-
lien haben beide Partner sowohl gemeinsame Kinder als auch jeweils Kinder aus vorherigen
Partnerschaften. Drei Viertel der Partner in Stief- und Patchworkfamilien sind verheiratet.**

Stief- und Patchworkfamilien sind hdufiger GrofRfamilien mit drei und mehr Kindern. Die
klassische Zwei-Kind-Familie findet sich unter Stief- und Patchworkfamilien auch, aber deut-
lich seltener als in Kernfamilien (Abb. 11). Dies spiegelt auch wider, dass die Partner in der
Regel bereits eine Familienphase hinter sich haben bzw. auch Alleinerziehende in eine neue
Partnerschaft wechseln und somit eine Stief- bzw. Patchworkfamilie entsteht.

Abbildung 11: Kinderzahl von Personen in Stief- und Patchworkfamilien und Kernfamilien
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Quelle: AID:A, 2009; Berechnungen: Kreyenfeld, M./Heintz-Martin, V., 2012

10 Kreyenfeld, M./Heintz-Martin, V. (2012): Stieffamilien in Deutschland. Unveroffentlichte Expertise im Auftrag
des BMFSF]J.

11 Ebd.

12 BMFSFJ (2011): Familienreport 2010.

13 ,Sozial“ wird hier in Abgrenzung zum biologisch-leiblichen Elternteil verstanden.

14 Ebd.
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Mtter in Stief- und Patchworkfamilien sind haufiger in Vollzeit erwerbstétig (28 Prozent) als
Miitter in Kernfamilien (19 Prozent). In Ostdeutschland sind alle Frauen, unabhingig von der
Familienform, mehrheitlich in Vollzeit erwerbstitig. Frauen in Stief- und Patchworkfamilien
und Kernfamilien unterscheiden sich hier kaum voneinander (Abb. 12).

Abbildung 12: Erwerbsstatus der Frau, Personen in Stief- und Patchworkfamilien und Kernfamilien
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Quelle: AID:A, 2009; Berechnungen: Kreyenfeld, M./Heintz-Martin, V., 2012

Kinder in Stief- und Patchworkfamilien sind nicht unzufriedener mit dem Familienklima als
Kinder in anderen Familien.’® Und auch von den Erwachsenen wird die Zufriedenheit mit der
Familiensituation sowohl in Kern- als auch in Stief- und Patchworkfamilien als gut empfun-
den. Wichtige Faktoren fir das Familienklima in Stieffamilien sind vor allem die Zeit fiir das
Zusammenleben als Familie, ein gemeinsamer Familienname, aber auch die Existenz gemein-
samer Kinder.** Wiederholen sich Familienkonstellationen haufiger, die Anpassungen der
Kinder verlangen und damit eine langerfristige Orientierung ausschliefien, besteht allerdings
ein Risiko fiir die kindliche Entwicklung und das Wohlbefinden.

15 Wendt/Walper (2007): Entwicklungsverlaufe von Kindern in Ein-Eltern- und Stieffamilien. In: Alt, Christian
(Hrsg.): Kinderleben - Start in die Grundschule. Wiesbaden: VS Verlag, 211-242.

16 Amato, Paul R./Sobolewski, Juliana M. (2001): The effects of divorce and marital discord on adult children’s
psychological well-being. American-Sociological-Review, 66 (6), 900-921.

17 Amato, Paul R./Sobolewski, Juliana M. (2001): The effects of divorce and marital discord on adult children’s
psychological well-being. American-Sociological-Review, 66 (6), 900-921.
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Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes gab es im Jahr 2011 662.685 Geburten. Das sind
rund 15.200 Geburten weniger als im Jahr 2010 und entspricht einer Abnahme von etwa 2,2 Pro-
zent. Die Zahl der Lebendgeborenen nahm von 2010 auf 2011 um 2,2 Prozent (rund 15.200) ab -
gleichzeitig sank die Zahl potenzieller Miitter um 1,6 Prozent (-288.000) (Abbildung 16).

Von den 662.685 Lebendgeborenen 2011 waren knapp 50 Prozent Erstgeborene, 34 Prozent
Zweitgeborene und 16 Prozent dritte und weitere Kinder. Dabei waren Miitter bei der Geburt
des ersten Kindes im Durchschnitt 29,1 Jahre alt. In den alten Bundeslidndern waren Miitter
mit 29,3 Jahren etwas lter als Miitter in den neuen Bundeslandern mit 27,7 Jahren.

Im Jahr 2011 wurden 34 Prozent aller Lebendgeborenen von nicht verheirateten Mittern auf
die Welt gebracht. Damit hat sich der Anteil der nichtehelichen Geburten seit den 1970er-Jah-
ren verdreifacht (Abb. 13). In den alten Bundeslindern waren 28 Prozent der Lebendgeborenen
nichtehelich, in den neuen Bundesldndern waren es 62 Prozent.'

Abbildung 13: Anteil der nichtehelich Lebendgeborenen an allen Lebendgeborenen des jeweiligen Jahres in Deutschland,
1950-2011, Angaben in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012: Statistik der Geburten

Im européischen Vergleich liegt Deutschland im Jahr 2011 mit einem Drittel an nichtehelich
lebendgeborenen Kindern eher am unteren Ende des Feldes (Abb. 14). In Norwegen, Schweden
und Frankreich wurden mehr als die Hélfte aller Lebendgeborenen auflerhalb der Ehe gebo-
ren, in Griechenland dagegen nur acht Prozent. Betrachtet man Ost- und Westdeutschland
getrennt, gehoren die neuen Bundesldnder mit 62 Prozent zu den Spitzenreitern und die alten
Bundesldnder gehoren mit 28 Prozent nichtehelicher Geburten neben Italien der unteren
Landergruppe an.

18 Jeweils ohne Berlin.
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Abbildung 14: Anteil der nichtehelich Lebendgeborenen an allen Lebendgeborenen 2011 im europdischen Vergleich,
in Prozent
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Quelle: Eurostat 2012, *Daten fiir 2010; Deutschland Ost und West jeweils ohne Berlin

Die Geburtenrate fiir 2011 betragt 1,36 Kinder je Frau im Alter zwischen 15 und 49 Jahren.
Damit ist die Geburtenrate gegentiber den Vorjahren leicht gesunken - 2010 lag sie bei

1,39 Kindern pro Frau. Dieser Trend gilt auch fiir West- und Ostdeutschland: Im fritheren
Bundesgebiet sank die Geburtenrate leicht von 1,39 im Jahr 2010 auf 1,36 2011. In Ostdeutsch-
land ist sie von 1,46 2010 auf 1,43 Kinder pro Frau im Jahr 2011 gesunken (Abb. 15).

Abbildung 15: Entwicklung der Geburtenrate 1990-2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012: Geburtenstatistik
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Insgesamt wird die Geburtenrate auch durch den aktuellen Altersaufbau der weiblichen Bevol-
kerung verursacht. Das gebarfahige Alter umfasst laut statistischer Definition die Jahre 15-49.
Danach waren im Jahr 2011 Frauen der Jahrginge von 1962 bis 1996 im gebédrfahigen Alter.
Dazu gehort also noch immer ein Teil der geburtenstarken Jahrgéange der 1960er-Jahre, die
Mehrheit der ibrigen Jahrgénge ist jedoch deutlich schwicher besetzt. Bei der Madchengene-
ration der heute unter 15-Jahrigen ist fast jeder jiingere Jahrgang kleiner als der vorherige.
Damit schrumpft die Frauengruppe im Alter von 15 bis 49 Jahren in den nichsten 15 Jahren
weiter und der Riickgang der Frauen im gebarfahigen Alter setzt sich fort. So ist in den letzten
zehn Jahren die Anzahl der Frauen im gebarfiahigen Alter um etwa 1,4 Millionen Frauen

gesunken.

Wihrend die Anzahl der Frauen zwischen 15 und 49 Jahren kontinuierlich zuriickgeht, ist die
Geburtenrate stabil geblieben und in den letzten Jahren sogar leicht angestiegen (Abb. 16).

Abbildung 16: Entwicklung der Frauen im gebarfahigen Alter (in Tausend), Entwicklung der Lebendgeborenen (absolut)
sowie die zusammengefasste Geburtenziffer, 2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012

Die zusammengefasste Geburtenziffer? (,Geburtenrate“) steht immer wieder im Mittelpunkt
des 6ffentlichen Interesses, weil sie aktuell ist und Vergleichsmdéglichkeiten mit anderen
Landern eroffnet. Sie sagt jedoch nichts dartiber aus, ob und wie sich das Geburtenverhalten
von einzelnen Frauenjahrgingen verdndert und wie gesellschaftliche Rahmenbedingungen
wirken. Der sogenannte Tempoeffekt schwécht zudem die Aussagekraft der zusammengefass-
ten Geburtenrate: Verschiebt sich das durchschnittliche Alter der Miitter bei Geburt im Laufe
der Zeit, verzerrt dies die zusammengefasste Geburtenziffer. Bekommen Frauen zum Beispiel
spater Kinder, fiihrt dies zu einer niedrigen zusammengefassten Geburtenrate, auch wenn die

19 Die zusammengefasste Geburtenziffer (,Geburtenrate®) gibt an, wie viele 1.000 Kinder heute 15-jahrige Frauen
im Verlauf ihres Lebens lebend zur Welt bringen, wenn sie sich bis zum 45. Lebensjahr so verhalten wiirden wie
alle Frauen im Alter von 15 bis 45 Jahren in dem Berichtsjahr und wenn keine dieser Frauen bis zum 45. Lebens-
jahr verstirbt.
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Anzahl der geborenen Kinder im Lebenslauf einer Frau gleich bleibt - denn die aufgeschobe-
nen Geburten tauchen nicht im aktuellen Beobachtungszeitraum auf. In Deutschland ist das
Aufschieben von Geburten noch nicht zum Stillstand gekommen.

Ein realitidtsndheres Bild zeichnet die Kohortengeburtenrate. Ein Blick auf die Kinderzahlen

in Familien zeigt, dass die Zwei-Kind-Familie immer noch das hdufigste Familienmodell ist.
Betrachtet man Frauen am Ende ihrer fruchtbaren Phase (also mit 45 bis 49 Jahren) und die dann
erreichte Kinderzahl, wird deutlich, dass Frauen mehr Kinder bekommen, als es die Hohe der
zusammengefassten Geburtenziffer suggeriert. Die kohortenspezifische Geburtenrate gibt die
Zahl der Kinder an, die Frauen eines Jahrgangs im Durchschnitt geboren haben?’, hat aber den
Nachteil, dass sie erst final ermittelt werden kann, nachdem der betreffende Frauenjahrgang
alter als 44 beziehungsweise 49 Jahre alt ist. Von allen Geburtenziffern (oder Geburtenraten) ist
die Kohortengeburtenrate am sinnvollsten und am leichtesten zu interpretieren (Abb. 17).

Abbildung 17: Gegeniiberstellung zusammengefasste Geburtenziffer (,,Geburtenrate“) und kohortenspezifische
Geburtenziffer (,Kohortengeburtenrate®)
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Quelle: Bujard, M. (2012): Die Kinderzahl von Akademikerinnen. Befunde eines Schdtzmodells mit Mikrozensusdaten
1982-2011, in: Bevélkerungsforschung Aktuell 33 (5), S. 3. Abgewandelte Darstellung.

So liegt die endgiiltige Kinderzahl der heute Giber 45-jahrigen Frauen zwischen 1,53 und 1,6 Kinder
pro Frau und damit deutlich tiber der zusammengefassten Geburtenziffer fir Deutschland

von 1,4 Kindern pro Frau (Abb. 17). Dabei haben die bis 1965 geborenen Frauenjahrginge kon-
tinuierlich weniger Kinder bekommen, bei den heutigen Miittergenerationen kommt der
Geburtenriickgang jedoch zum Stillstand. Nach ersten prognostizierenden Berechnungen des
Max-Planck-Instituts fiir demografische Forschung, Rostock, deutet sich an, dass die ab 1970
geborenen Frauen wieder etwas mehr Kinder bekommen. Einen Beitrag zu dieser Trend-
umkehr kénnten die verdnderten politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen

20 Statistisches Bundesamt (2012): Geburtenrate und Tempoeffekt.
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fiir Familien (politische Mafnahmen, aber auch veranderte Einstellungen und Werte) geleistet
haben, von denen nun die jiingeren Jahrgiange profitieren.? Frauen, die 1975 geboren wurden,
werden demnach 1,57 Kinder am Ende ihrer reproduktiven Phase geboren haben (Abb. 18).

Abbildung 18: Beobachtete und prognostizierte endgiiltige Kinderzahl pro Frau, bis 1965 geborene Frauen beobachtete
Werte, ab 1965 prognostizierte Werte

TFR 1965: 2,51

2,2 (West), 2,48 (Ost)
2,1

1,8 (West), 1,54 (Ost)

: TFR 1975: 1,45

16 1,57

1,53

1,4

1,2

ab hier Schatzung

1 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

T
A I T T S AL s A W SV S T A W= N S R
R o o A e e S S Mo L M P S NP LA NP A 4
R AN - A A - R S S A

—®— Endgiiltige Kinderzahl —®— Endgiiltige Kinderzahl - Endgiltige Kinderzahl
Westdeutschland Ostdeutschland Deutschland

Quelle: Bundesinstitut fiir Bevilkerungsforschung, geschdtzte Werte ab 1965 aus J. Goldstein/M. Kreyenfeld/
F. Rof3ger (2012), eigene Darstellung

Frauen werden immer spéter Mitter. Dieses Phanomen gibt es in allen europdischen Landern.
Hoch entwickelte Gesellschaften und die dafiir typischen gesellschaftlichen Entwicklungen
(langere Ausbildungszeiten, erh6hte Mobilitit und Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt) beein-
flussen auch die Entscheidung zur Familiengriindung: In vier Jahrzehnten ist das durch-
schnittliche Alter bei der Geburt des ersten Kindes um vier Jahre angestiegen: von 24,9 Jahren
1965 (BRD) auf 29,1 Jahre 2011. Diesen Trend gibt es in allen europdischen Landern. Allerdings
ist in Deutschland der Trend zur spateren Geburt, auch von weiteren Kindern, noch nicht zum
Stillstand gekommen.

21 J.Goldstein/M. Kreyenfeld/F. Rof3ger (2012): Gibt es eine Trendumkehr in der Kinderzahl nach Geburtsjahr-
gangen in Deutschland?” Working Paper www.berlinerdemografieforum.org.
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So bekommen in Deutschland seit dem Jahr 2003 Frauen unter 30 Jahren weniger Kinder als
Frauen tiber 30 Jahre. 2010 gab es 743 Kinder pro 1.000 Frauen im Alter von 30-39 Jahren und
535 Kinder pro 1.000 Frauen im Alter von 20-29 Jahren. 1991 war dieses Verhiltnis noch nahe-
zuumgekehrt (Abb. 19). Der Beitrag zur Geburtenrate der 20- bis 29-jahrigen Frauen sank
zwischen 2001 und 2010 von 47 auf 38 Prozent. Seitdem haben die tiber 30-jihrigen Frauen
den Riickgang der Kinder von unter 30-Jahrigen aufgefangen (,kompensiert). Ihr Beitrag zur
Geburtenrate stieg von 43 auf 52 Prozent.

In den skandinavischen Landern und Frankreich setzte diese Entwicklung bereits vor zehn
bzw. 20 Jahren ein. Aber insgesamt sind in diesen Landern die Geburtenzahlen sowohl der
unter 30-Jahrigen als auch der tiber 30-Jahrigen deutlich hoher als in Deutschland und Frauen
entscheiden sich dort haufiger auch fir dritte und weitere Kinder.

Abbildung 19: Entwicklung der Lebendgeborenen pro 1.000 Frauen insgesamt (15-49 Jahre) und pro 1.000 Frauen
der Altersgruppen 20-29 und 30-39 Jahre, absolute Zahlen, 1991-2010
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012; eigene Berechnungen und Darstellung

Die Zahl der Schwangerschaftsabbriiche nimmt absolut und relativ weiterhin ab. 2011 wurden
insgesamt rund 108.860 Schwangerschaftsabbriiche gemeldet. Damit ist die Zahl im Vergleich
zu 2010 um 1,4 Prozent gesunken. Dabei waren etwa drei Viertel der Frauen (74 Prozent), die
Schwangerschaftsabbriiche durchfiihren lieRen, zwischen 18 und 34 Jahre alt, 14 Prozent
zwischen 35 und 39 Jahre, acht Prozent waren tiber 40 Jahre alt.?> 40 Prozent der Schwangeren
aller Altersgruppen hatten vor dem Eingriff noch keine Lebendgeburt. Besonders bei verheira-
teten Frauen sinkt die Zahl der Schwangerschaftsabbriiche seit 2000 deutlich (Abbildung 20).

22 Statistisches Bundesamt (2012).
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Abbildung 20: Schwangerschaftsabbriiche nach Familienstand 1996-2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012: Statistik der Schwangerschaftsabbriiche

Deutschland hat eine im internationalen Vergleich sehr hohe Kinderlosigkeit von Frauen, die
sich am Ende ihrer fertilen Phase befinden - deren Geburtenbiografie also abgeschlossen ist.
Die Kinderlosigkeit betrdgt 21,7 Prozent, bezogen auf die Jahrginge 1964-1968.%

Kinderlosigkeit ist dabei ein westdeutsches Phanomen. In den neuen Bundesldndern sind in
den Jahrgingen 1964-1968 11,8 Prozent und im fritheren Bundesgebiet (jeweils ohne Berlin)
24,0 Prozent kinderlos. Bei Akademikerinnen betrigt die Kinderlosigkeit 30,9 Prozent (Jahr-
ginge 1964-1968).

Die niedrige Geburtenrate in Deutschland wird vielfach auf die Kinderlosigkeit von gut aus-
gebildeten Frauen zuriickgefiihrt, die in den vergangenen Jahrzehnten einen immer gréfieren
Anteil einnehmen. Dabei ist in Westdeutschland ein kontinuierlicher Geburtenriickgang bei
Akademikerinnen zu beobachten.

Die Kinderlosigkeit von Frauen im Alter von 40 Jahren ist in Deutschland bis 2005 konti-
nuierlich angestiegen. Seitdem stagnierte der Anstieg der Kinderlosigkeit (Abb. 21).

23 Statistisches Bundesamt (2009): Mikrozensus 2008 — Neue Daten zur Kinderlosigkeit in Deutschland.
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Abbildung 21: Entwicklung der Kinderlosigkeit 40-jahriger Frauen in Westdeutschland fiir Akademikerinnen und
Nichtakademikerinnen von 1982-2011
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Quelle: Bujard, M. (2012): Talsohle bei Akademikerinnen durchschritten? Kinderzahl und Kinderlosigkeit in Deutsch-
land nach Bildungs- und Berufsgruppen. Expertise fiir das BMFSFJ, Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung,
S. 20, in: http://www.bib-demografie.de/akademikerinnen2012

Im Jahr 1982 lag die Geburtenrate bei Akademikerinnen bei 1,5, im Jahr 2000 bei 1,32 und im
Jahr 2010 lag sie bei 1,39 Kindern pro Frau. Berechnungen des Bundesinstituts fiir Bevolke-
rungsforschung (BiB) zeigen anhand der Kinderzahl 40-jihriger Frauen von 1982-2011, dass
die Kinderlosigkeit in den Jahrgédngen 1966-1971 nicht mehr ansteigt. Fiir jingere Jahrginge
liegen noch keine Schétzungen vor.

Akademikerinnen bekamen in den vergangenen zehn Jahren sogar wieder mehr Kinder, wah-
rend die Kinderzahl aller Frauen in dieser Zeit konstant blieb. Dieser leichte Anstieg beruht
darauf, dass der Riickgang der Geburtenzahl bei Frauen mit 34 Jahren weitestgehend gestoppt
ist und gleichzeitig mehr Kinder von tiber 35-jihrigen Frauen geboren werden. So ist in West-
deutschland der Anteil der Geburten der tiber 35-jihrigen Akademikerinnen zwischen 2000 bis
2011 um 32,4 Prozent deutlich angestiegen. Die geschitzte Geburtenrate lag von Akademike-
rinnen 2005 bei 1,24 und 2011 bei 1,34. Es gibt zwar auch immer wieder Schwankungen, der
Befund verdeutlicht jedoch, dass der Riickgang gestoppt ist. Ob es sich bei dem Anstieg der
Geburten bei Akademikerinnen um eine kurzfristige Erscheinung handelt oder um eine
dauerhafte Trendwende, zeigen die ndchsten Jahre. In Westdeutschland bekommen Akademi-
kerinnen aber immer noch weniger Kinder als Nichtakademikerinnen (Abb. 22).


http://www.bib-demografie.de/akademikerinnen2012
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Abbildung 22: Geschitzte endgiiltige Kinderzahl der 34-jahrigen Frauen nach Bildungsabschluss 1982-2010
in Westdeutschland
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Anmerkung: Die Geburtenzahlen sind auf Basis der aktuellsten altersspezifischen Geburtenziffern geschdtzt
(da deren fertile Phase noch nicht beendet ist). Es wird folgende Annahme gemacht: Die 34-JGhrigen
werden genauso viele Kinder haben wie die aktuell 35- bis 44-jdhrigen Frauen.

Quelle: Bujard, M. (2012): Die Kinderzahl von Akademikerinnen. Befunde eines Schdtzmodells mit Mikrozensusdaten
1982-2011, in: Bevélkerungsforschung Aktuell 33 (5), S. 7.

Die Entwicklung der Geburten in den letzten Jahren hat gezeigt, dass nicht der Bildungsstand
entscheidend ist, ob und wie viele Kinder Frauen im Laufe ihres Lebens bekommen. Vielmehr
gibt es zwischen den verschiedenen Berufsgruppen erhebliche Unterschiede. So gab es seit
1973 einen Geburtenriickgang bei Frauen in den meisten Berufen - dabei in simtlichen nicht-
akademischen Berufen - z.B. bei Verkduferinnen oder Erzieherinnen. Im gleichen Zeitraum
haben Frauen in mehreren akademischen Berufsfeldern wieder (mehr) Kinder bekommen.
Dies ist beispielsweise bei Lehrerinnen und Arztinnen der Fall.>* Kinderlosigkeit von Akade-
mikerinnen und Akademikern ist kein Phanomen der Gegenwart, sondern findet sich auch
schon in den 1970er-Jahren. Der internationale Vergleich zeigt, dass hoch qualifizierte Frauen
auch in anderen Lindern kinderlos bleiben und die Kinderlosigkeit teilweise nicht wesentlich
niedriger ist. Allerdings entscheiden sich in Lindern wie Frankreich, Schweden und den USA
mehr Frauen als in Deutschland fiir zweite, dritte und weitere Kinder. Heute gibt es jedoch

24 Quelle: M. Bujard (2012): Talsohle bei Akademikerinnen durchschritten? Kinderzahl und Kinderlosigkeit in
Deutschland nach Bildungs- und Berufsgruppen. Expertise fiir das BMFSFJ, in: http://www.bib-demografie.de/
akademikerinnen2012
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anteilig mehr akademisch gebildete Frauen und Manner und deren Verhalten schlégt sich
damit sichtbarer nieder. 1973 lag beispielsweise der Anteil der Hausfrauen noch bei 50,9 Pro-
zent und deren Kinderzahl bei 2,56 - heute machen Hausfrauen nur noch einen geringen
Anteil aus.?

Familie hat in der Bevolkerung einen hohen Stellenwert. 68 Prozent der Bevolkerung insge-
samt und 77 Prozent der Eltern von Kindern unter 18 Jahren wiinschen sich, dass die Familie
an Bedeutung zunimmt (Abb. 23).2¢ Fiir die meisten Menschen gehort es zu einem erfillten
Leben dazu, Kinder zu bekommen.

Abbildung 23: Die Idealvorstellungen von der Gesellschaft in der Bevolkerung und bei Eltern

Die Idealvorstellungen von der Gesellschaft der Zukunft - Mehr Bedeutung fir die Familie gewiinscht

Frage: ,Wie sollte unsere Gesellschaft in Zukunft sein, was wiirden Sie sich wiinschen?“

So sollte unsere Gesellschaft in Zukunft sein,
das wiirde ich mir wiinschen:
- Auszug: die hdufigsten Nennungen -
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Dass die Hilfsbereitschaft der Menschen

T et At 7o+ T 7~

Mehr Solidaritat, mehr Zusammenarbeit 76% _ 74 %

Dass die Familie an Bedeutung zunimmt 68 % _ 77% ‘

Dass die Politik biirgerndher wird 68 % _ 65%

Dass die Menschen weniger egoistisch —

werden, weniger an sich selbst denken Eekd S2pd

Dass auf Schwache mehr Riicksicht genommen 65 % _ 62%

wird, dass sich nicht nur die Starken durchsetzen ° °

Dass Geld weniger wichtig wird, dass die _

Menschen weniger materialistisch sind 5% S

Dass die Rolle der Frau in der Gesellschaft

gestarkt wird +o% | 50%
[ Bevolkerung insgesamt Eltern von Kindern unter 18 Jahren

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevilkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 10074 © IfD Allensbach

25 H.Bertram/M. Bujard/W. Résler (2011): Rush-hour des Lebens: Geburtenaufschub, Einkommensverldufe und
familienpolitische Perspektiven, in: Journal fiir Reproduktionsmedizin und Endokrinologie 2011; 8 (2), 93 ff.
26 Institut fiir Demoskopie Allensbach (2012).
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In Deutschland liegt die durchschnittliche personliche ideale Kinderzahl 2011 fiir Frauen bei
2,27 und bei Mdnnern bei 2,10 Kindern® und ist somit im Vergleich zum Jahr 2006 bei Frauen
leicht gestiegen (von 2,24), bei Mdnnern leicht gesunken (von 2,17). Insbesondere bei Jugend-
lichen ist die personliche ideale Kinderzahl jedoch gestiegen. Bei den 15- bis 24-jahrigen Frauen
stieg diese Zahl von 1,96 im Jahr 2006 auf 2,08 im Jahr 2011, bei den 15- bis 24-jahrigen Min-
nern von 2,17 auf 2,23 Kinder.

In Deutschland dominiert nach wie vor die Vorstellung einer Zwei-Kind-Familie. In einer
demoskopischen Befragung sagen fast drei Viertel der unter 50-jahrigen Kinderlosen, dass
sie zwei Kinder ideal finden, und mehr als zwei Drittel der Kinderlosen wiinschen sich auch
personlich zwei Kinder (Abb. 24).28

Abbildung 24: Ideale und persdnlich gewiinschte Kinderzahl von Kinderlosen, 2012

Ideale Kinderzahl Zahl der personlich
fur eine Familie gewlinschten Kinder

1 Kind 10 %

17 %

2 Kinder
3 Kinder —— 17% 13%
4 und mehr Kinder —— 2% 2%
Unter 50-jahrige Unter 50-jahrige
Kinderlose Kinderlose
mit Kinderwunsch mit Kinderwunsch
Im Durchschnitt 2,2 2,0

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre mit konkreten Angaben
Quelle: Allensbacher Archiv, Monitor Familienleben 2012

Meistgenannter Hinderungsgrund fir die Erfiillung von Kinderwiinschen ist fiir Kinderlose
nach wie vor die Vorstellung, zu jung fiir ein Kind zu sein, sowie der Eindruck, noch nicht den
richtigen Partner gefunden zu haben. Haufig genannt wird zudem der Wunsch nach dem
Erhalt der eigenen Freiriume und Hobbys. Etwa ein Drittel ist unsicher, wie sich die eigene
Lebenssituation entwickeln wird (Abb. 25).

27 Testa, M. R.(2011): Family Sizes in Europe: Evidence from the 2011 Eurobarometer Survey. Befragung im Auftrag
der Europdischen Kommission.
28 Institut fiir Demoskopie Allensbach (2012): Monitor Familienleben 2012.
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Abbildung 25: Was fiir Kinderlose gegen ein Kind spricht

Partnerin/den passenden Partner gefunden. ° i
Ich fiihle mich noch zu jung dafiir. 39% _ 49 %
Ich méchte moglichst viele Freiraume haben, _
genlgend Zeit fir mich und meine Hobbys haben. S BERd
Ich weiB zurzeit nicht so genau, wie es bei mir in o _ o
Zukunft weitergehen wird. 0% A
Ich hétte dann weniger Zeit fir Freundinnen und _
Freunde. A5% 2%
Ein Kind ware eine groRe finanzielle Belastung. 22% _ 24%
Ich mdchte davor gerne heiraten. 22% _ 28%
Meine beruflichen Plane vertragen sich nur schwer _
mit einem Kind, dafiir hitte ich jetzt keine Zeit. 2254 Zegd
Meine/Unsere jetzige Wohnistuation eignet sich _
nicht so gut. 18% 21%
Ich hatte Sorgen, nicht gentigend Zeit fiir das _
Kind zu haben. W% W%
E; wire schwer, die Betreuung des Kindes 11% - 1%
sicherzustellen.
Meine Partnerin/Mein Partner méchte kein Kind
haben. 5% m %%

B Kinderlose unter 50 Jahren Kinderlose mit Kinderwunsch

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Kinderlose unter 50 Jahren

Quelle: Allensbacher Archiv, Monitor Familienleben 2012 © IfD Allensbach

Dabei haben sich die Hinderungsgriinde seit 2003 zum Teil deutlich verandert: Wiahrend 2003

noch 47 Prozent der Kinderlosen die finanzielle Belastung durch ein Kind als Hinderungs-

grund sahen, tun das derzeit nur noch 22 Prozent. Auch berufliche Pline werden heute weni-

ger haufig als Hinderungsgrund angefiihrt als noch im Jahr 2003 (Abb. 26). Dies gilt fiir Frauen

und Mianner gleichermaflen. Eine finanzielle Belastung war 2003 noch fiir 45 Prozent der

Frauen und fiir 49 Prozent der Mdnner ein Hinderungsgrund, 2012 nur noch fiir ein Viertel der

Frauen und fiir ein Fiinftel der Mdnner. Ebenso verhilt es sich mit der beruflichen Perspektive.

Fir 41 Prozent der Frauen und fir ein Drittel der Manner waren die beruflichen Plane 2003 ein

Grund gegen Kinder, 2012 sagen dies nur noch ein Viertel der Frauen und knapp ein Fiinftel

der Manner.?®

29 IfD Allensbach: Monitor Familienleben 2012.
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Abbildung 26: Was fiir Kinderlose gegen ein Kind spricht, Auswahl, 2003-2012
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Basis: Bundesrepublik Deutschland, Kinderlose unter 50 Jahren
Quelle: Allensbacher Archiv, Monitor Familienleben, zuletzt 2012 © IfD Allensbach

Eine gefestigte Partnerschaft ist fiir 66 Prozent der jungen kinderlosen Mdnner auch subjektiv
die zentrale persdnliche Voraussetzung fiir eine Familiengriindung.* Insofern ist eine fehlen-
de passende Partnerschaft eine der wesentlichen Ursachen fiir Kinderlosigkeit von Mannern.
Nach eigenen Angaben hatten 50 Prozent der kinderlosen Manner im Alter von 25 bis 45 Jah-
ren mit Kinderwunsch bislang keine passende Partnerin; bei den Frauen ist der fehlende pas-
sende Partner lediglich fiir jede Dritte fiir die bisherige Kinderlosigkeit verantwortlich.*! Von
den 35- bis 39-jahrigen befragten Kinderlosen sind knapp drei Viertel ledig und 63 Prozent der
Nichtverheirateten dieser Altersgruppe geben an, derzeit auch nicht in einer festen Partner-
schaft zu leben.®

Allerdings ist der Kinderwunsch von Menschen nicht konstant im Lebensverlauf vorhanden,
sondern kann sich im Zeitverlauf andern. Es konnen sich personliche oder gesellschaftliche
Rahmenbedingungen dndern, aber auch die Einschitzung der aktuellen Situation kann zu
einer Anpassung des Kinderwunsches fithren. Das bestédtigen empirische Daten: Nur 59 Pro-
zent der kinderlosen Frauen nennen nach zwei Jahren dieselbe Kinderwunschzahl.?

30 Bertelsmann Stiftung (Hg.) (2008): Null Bock auf Familie? Der schwierige Weg junger Médnner in die Vaterschaft,
Glitersloh: 46 f.

31 Forsa(2010): Kinderwunsch und Kinderlosigkeit. Berichtsband. Im Auftrag von Gruner & Jahr (Zeitschrift
ELTERN).

32 Ebd.

33 Strohmeier (1988): 64.
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Daneben scheinen auch Eltern und Freundinnen bzw. Freunde einen Einfluss auf den Kinder-
wunsch zu haben. Beftirwortet das soziale Umfeld die Geburt eines (weiteren) Kindes, haben
Befragte deutlich haufiger einen aktuellen Kinderwunsch.?* Das Wissen um die Akzeptanz im
sozialen Umfeld scheint daher den eigenen Kinderwunsch zu beeinflussen. Die Auffassung
von Eltern und Freundinnen bzw. Freunden sind dabei fast identisch: Sind die Eltern fiir ein
Kind, sind es auch die Freundinnen bzw. Freunde und umgekehrt. Sind die Eltern fiir ein
(weiteres) Enkelkind, geben auch 67 Prozent der Befragten an, in den niachsten zwei Jahren ein
Kind bekommen zu wollen. Leben die Paare in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft oder
sind verheiratet, verliert das soziale Umfeld etwas an Einfluss. So haben mehr als zwei Drittel
der kinderlosen Verheirateten einen aktuellen Kinderwunsch (d. h. ein Kind in den nachsten
zwei Jahren), obwohl ihre Freundinnen bzw. Freunde und Eltern Kinder ablehnen. Eine Erkla-
rung dafiir konnte sein, dass die Partnerinnen und Partner stirker paarintern solche Entschei-
dungen treffen und unabhéngiger von der Akzeptanz des sozialen Umfelds sind.**

Bei der Frage nach dem richtigen Zeitpunkt haben Frauen wie Manner oft eine bestimmte
Altersgrenze im Kopf, die unterhalb der biologischen Grenzen liegt. In Deutschland stimmen
tiber 90 Prozent der Bevolkerung der Aussage zu, dass es eine solche soziale Altersgrenze fiir
Frauen und Méanner fir das Kinderkriegen gibt.*® 57 Prozent der Befragten in Deutschland
sind der Meinung, dass eine Frau ab 40 Jahren keine Mutter, und 45 Prozent, dass ein Mann ab
45 Jahren kein Vater mehr werden sollte. Die Aussagen von Frauen und Médnnern unterschei-
den sich dabei nicht wesentlich. In anderen Landern ist das Empfinden solcher sozialen Alters-
grenzen fiir Frauen und Ménner dhnlich ausgeprégt. In Frankreich beispielsweise finden
54,5 Prozent der Befragten, dass eine Frau ab 40 Jahren keine Mutter mehr werden sollte und
immerhin noch die Hilfte findet dies fiir Manner fiir das Alter ab 45 Jahren. In Osterreich
dagegen empfinden zwar 97 Prozent die Existenz solcher sozialen Altersgrenzen fiir das Kin-
derkriegen, aber nur etwas mehr als ein Drittel der Befragten ist der Meinung, dass eine Frau
ab 40 Jahren keine Mutter mehr werden sollte (Abb. 27).

34 Bevolkerungsforschung Aktuell (3/2012): Zum Einfluss der Lebensform und des sozialen Umfelds auf den
Kinderwunsch, S. 12 ff. Daten der PAIRFAM-Studie.

35 Ebd.
36 Billari, F. C./Goisis, A./Liefbroer, A. C. et al. (2010): Social age deadlines for the childbearing of women and men.
Human Reproduction 26 (3): 616-622.



Seite 36 Kapitel II A Inhalt <  zuriick weiter >

Abbildung 27: Anteil aller Befragten eines Landes, die finden, dass eine Frau iiber 40 Jahren keine Mutter (,,Grenze fiir
Mutterschaft“) und ein Mann iiber 45 Jahren kein Vater mehr werden sollte (,,Grenze fiir Vaterschaft®),
in Prozent, 2007
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I Grenze fur Mutterschaft bei 40 Jahren [ Grenze fir Vaterschaft bei 45 Jahren

Quelle: Billari, F. C./Goisis, A./Liefbroer, A. C. et al. (2010): Social age deadlines for the childbearing of women and men.
Human Reproduction 26 (3): 616-622. Eigene Darstellung

Durchschnittlich geben Befragte in Deutschland eine maximale Altersgrenze von 41,6 Jahren
fir Frauen und von durchschnittlich 47,4 Jahren fiir Mdnner an. Dabei variieren die angegebe-
nen Altersgrenzen in nahezu allen Landern fiir Mdnner starker als fiir Frauen. Das weist dar-
auf hin, dass die Bevolkerung fiir Frauen eindeutigere Altersgrenzen in Bezug auf das Kinder-
bekommen wahrnimmt und angibt als fiir Mdanner. Im européischen Vergleich liegt Deutsch-
land leicht hinter Lindern wie Frankreich, dem Vereinigten Kénigreich oder auch Finnland.
Vor allem osteuropidische Lander haben deutlich niedrigere Altersgrenzen (Abb. 28).
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Abbildung 28: Von den Befragten durchschnittlich angegebene Altersgrenzen fiir Elternschaft fiir Frauen
und Méanner, 2007*
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* Die Standardabweichung (also die Varianz der Altersspanne) ist nicht angegeben, hinter dem gleichen Durch-
schnittsalter konnen somit unterschiedliche Altersspannen liegen

Quelle: Billari, F. C./Goisis, A./Liefbroer, A. C. et al. (2010): Social age deadlines for the childbearing of women and men.
Human Reproduction 26 (3): 616-622. Eigene Darstellung

Es gibt aber nicht nur fiir Frauen, sondern auch fiir Mdnner ein begrenztes subjektives Zeit-
fenster fiir die Grindung einer Familie. Das optimale Alter fiir eine Erstvaterschaft geben
Mainner mehrheitlich mit 25 bis 30 Jahren an; im Schnitt liegt das Wunschalter bei knapp
unter 28 Jahren.?” Als ,,zu frih“ oder gar als Katastrophe wertet eine Mehrzahl der Manner
eine Vaterschaft im Alter von 22 Jahren oder jiinger.*® Selbst 60 Prozent der 25- bis 27-jahrigen
kinderlosen Médnner planen fiir die nachsten zwei Jahre noch keine Vaterschaft.*® Und nur fiir
38 Prozent der Minner, die frith Vater geworden sind, war die Familiengriindung zu diesem
Zeitpunkt wirklich gewollt.*° Andererseits gilt ein Alter von 50 Jahren oder alter als ,zu spat®
fiir eine Vaterschaft.

Der Kinderwunsch ist bei jungen Frauen und Médnnern grofier, wenn das Verhiltnis zu den
eigenen Eltern und die persénlichen Zukunftschancen positiv eingeschitzt werden.*! Wesent-
liche Faktoren, die den Kinderwunsch bei Mdnnern férdern, sind unter anderem die biogra-
fischen Erfahrungen mit Eltern und Geschwistern in der Herkunftsfamilie, das eigene mann-
liche Selbstbild, Motive wie beispielsweise Sinnstiftung durch die Vaterschaft, Ubernahme von

37 Bertelsmann Stiftung (Hg.) (2008): Null Bock auf Familie? Der schwierige Weg junger Ménner in die Vaterschaft,
Giitersloh: 47 f.

38 Ebd.,S.111f.

39 Becker, Katharina S. (2011): Der Kinderwunsch kinderloser Mdnner im fiir die Familiengriindung relevanten
Alter, in: Bevolkerungsforschung Aktuell. Mitteilungen aus dem Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung,
32.]g., Ausgabe 4/2011, S. 2-6.

40 Helfferich, Cornelia/Klindworth, Heike/Wunderlich, Holger (2004): ménner leben. Studie zu Lebensldufen und
Familienplanung - Basisbericht, hrsg. durch die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung, Koln: 49 f.

41 Shell Deutschland Holding 2010: 61 f.
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Verantwortung oder die Entwicklung der eigenen Personlichkeit, eine positive Einstellung zur
Lebensform Familie, die nicht selten als normale und selbstverstandliche Entwicklungsstufe
erwachsener Mannlichkeit betrachtet wird.

Vaterschaft scheint somit nicht im engen Wortsinn an einen Kinderwunsch gebunden, son-
dern an den Wunsch nach Familie als einem positiv besetzten Lebensentwurf. Zudem gilt, dass
ein Kinderwunsch haufig erst im Rahmen einer Partnerschaft konkret wird — bei Mdannern
starker als bei Frauen.*? Schliefilich ist der Kinderwunsch keineswegs statisch, sondern unter-
liegt dynamischen Anpassungen im Rahmen einer Paarbeziehung.** Ob und wie viele Kinder
gewiinscht werden und wann der richtige Zeitpunkt fiir eine Familiengriindung ist, hingt
von mehreren Faktoren ab (berufliche Situation, Partnerschaft, Lebensplanung usw.) und ist
Gegenstand von Aushandlungsprozessen innerhalb der Partnerschaft. Allerdings stimmen
kinderlose Paare mehrheitlich in ihren Elternschaftsabsichten tiberein.** Studien zeigen
zudem, dass eine hohe Partnerschaftsqualitit einen positiven Einfluss auf den {ibereinstim-
menden Kinderwunsch von Paaren hat und die Elternschaftsabsichten von Paaren mit Kindern
deutlich starker von der Partnerschaftsqualitidt abhdngen als die von kinderlosen Paaren.*®

Vor dem Hintergrund, dass Frauen zunehmend spéter Kinder bekommen und zugleich eine
soziale Altersgrenze fiir das Kinderkriegen bei Frauen existiert, bedeutet dies auch, dass sich
das subjektiv empfundene Zeitfenster fiir eine Familiengriindung verkiirzt. Diese Verkiirzung
der sogenannten Reproduktionsphase ist eine wesentliche Ursache fiir den Wegfall von
Geburten.* Frauen, die bis in die spdten 1950er-Jahre geboren wurden, hatten noch etwa
14-18 Jahre fiir die Familiengriindung Zeit. Die Verklirzung des Reproduktionszyklus geht
auch mit gesellschaftlichen Verdnderungen, wie besseren Bildungs- und Erwerbsperspektiven
fir Frauen, einher. Denn fiir einzelne Berufs- und Bildungsgruppen ist das heutige durch-
schnittliche Alter bei Erstgeburt genauso hoch wie vor 40 Jahren.*

42 Eckhard, Jan/Klein, Thomas (2006): Manner, Kinderwunsch und generatives Verhalten. Eine Auswertung des
Familiensurvey zu Geschlechterunterschieden in der Motivation zu Elternschaft, Wiesbaden; Bertelsmann
Stiftung 2008.

43 Marten, Carina/Ostner, Ilona (2009): Individualisierte Familiengriindung? Méannliche Entscheidungen fir
Kinder im Paarkontext, in: Jurczyk, Karin; Lange, Andreas (Hg.): Vaterwerden und Vatersein heute. Neue Wege
-neue Chancen!, Giitersloh, S. 169 f.

44 Goldstein, Joshua/Kreyenfeld, Michaela/Huinink, Johannes/Konietzka, Dirk/Trappe, Heike (2010): Familie und
Partnerschaft in Ost- und Westdeutschland. Ergebnisse im Rahmen des Projektes ,Demographic Differences in
Life Course Dynamics in Eastern and Western Germany*“, hrsg. durch das Max-Planck-Institut fiir demogra-
fische Forschung, Rostock: 20.

45 Hillmann, J./Kuhnt, A.-K. (2011): Der Kinderwunsch im Kontext von Partnerschaft und Partnerschaftsqualitét:
Eine Analyse iibereinstimmender Elternschaftsabsichten von Eltern und kinderlosen Paaren. Max-Planck-
Institut, Working Paper 2011-019, Rostock.

46 H.Bertram/M. Bujard/W. Rosler (2011): Rush-hour des Lebens: Geburtenaufschub, Einkommensverlaufe und
familienpolitische Perspektiven, in: Journal fiir Reproduktionsmedizin und Endokrinologie 2011; 8 (2), 93.

47 Ebd.
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Im Jahr 2011 haben sich 377.816 Paare trauen lassen, das ist ein leichter Riickgang um 1,1 Pro-
zent im Vergleich zum Vorjahr. Bei 86 Prozent der Eheschlieffungen besaflen beide Partner die
deutsche Staatsangehorigkeit. Bei 12 Prozent besaf mindestens eine oder einer der Trauenden
eine auslandische Staatsbiirgerschaft (binationale Ehe) und in zwei Prozent der Eheschliefiun-
gen besaflen beide Trauenden eine ausldndische Staatsblirgerschaft. Damit sind die binationa-
len Ehen im Vergleich zum Vorjahr nahezu konstant geblieben.

2011 war es dabei fir zwei Drittel der Trauenden die erste Ehe, fiir 16 Prozent war es die Zweit-
oder Folgeehe. Das Alter bei der Erstehe betrigt in Deutschland im Jahr 2011 fiir Frauen

30,5 Jahre, fiir Manner 33,3 Jahre.*® Dabei hat sich das Erstheiratsalter zwischen den neuen und
den alten Bundesldndern im Zeitverlauf angeglichen (Abb. 29). Vor allem bei Frauen und Man-
ner aus den neuen Bundesldndern nimmt das Erstheiratsalter stetig zu. 2011 waren Heiratende
aus den neuen Lindern sogar etwas dlter bei der ersten Eheschliefung als Heiratende aus den
alten Bundeslandern.

Abbildung 29: Durchschnittliches Alter bei Erstehe, nach Geschlecht und Religion
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012: Statistik der Eheschlieflungen

48 Statistisches Bundesamt (2012): Statistik der EheschlieRungen.
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Liebe, Partnerschaft und Familie sind wesentliche Quellen fiir Lebensfreude, psychische Stabi-
litdit und Wohlergehen. Eine stabile Liebesbeziehung halten die meisten Menschen fiir wiin-
schenswert und moglich. Fast drei Viertel der Deutschen sind tiberzeugt, dass man eine Part-
nerin bzw. einen Partner finden kann, mit der bzw. dem man fiir den Rest seines Lebens
glicklich ist.*® Nicht immer verlauft das Zusammenleben so reibungslos, wie es sich die Part-
nerinnen und Partner wiinschen. Stabile Partnerschaften zeichnen sich dadurch aus, dass sie
bei allen Héhen und Tiefen, die die Beziehung durchlauft, einen kooperativen Entscheidungs-
und Kommunikationsstil pflegen. Uberwiegen jedoch gravierende Partnerschaftsprobleme,
wirkt sich dies negativ auf Partnerschaftsqualitat und -stabilitit aus - die Partnerinnen und
Partner bilden psychische oder physische Leiden heraus, oder Paare lassen sich scheiden, sie
trennen sich. Trennung und Scheidung sind einschneidende Lebensereignisse fiir Paare, Eltern -
vor allem aber fiir deren Kinder.*°

Angebote der Jugendhilfe nach § 17 SGB VIII kénnen in diesen Féllen helfen, familiale Bezie-
hungen zu sichern und die elterliche Erziehungsverantwortung zu stiarken. Die Beratungsan-
gebote stehen allen Eltern kostenfrei zur Verfiigung, die fiir ein Kind oder eine Jugendliche
bzw. einen Jugendlichen sorgen.>! Denn die Beziehungsqualitit der Eltern wirkt sich unmittel-
bar auf das Erziehungsverhalten, die Beziehung zu den Kindern und damit das Kindeswohl
aus. Paarberatung®? unterstiitzt Eltern daher auch dabei, die Bedlrfnisse und Entwicklung der
Kinder im Blick zu behalten - in einem stabilen Familienalltag oder nach einer Trennung. Zwei
prominente Internetportale helfen bei der Suche nach geeigneten Beratungsstellen im Wohn-
umfeld: die Deutsche Arbeitsgemeinschaft fiir Jugend- und Eheberatung e.V. (DAJEB) unter
www.dajeb.de, die Bundeskonferenz fiir Erziehungsfragen e.V. (bke) unter www.bke.de. Uber
das Online-Portal www.familien-wegweiser.de des Bundesfamilienministeriums finden Eltern
Hinweise bei Zwist zu Hause.

2011 gab es insgesamt 531.845 Ehelosungen. Die meisten Ehen werden nach wie vor durch
den Tod eines Partners gelost (Abb. 30). Dies war 2011 bei 65 Prozent der Ehelésungen der Fall,
187.640 Ehen wurden gerichtlich geschieden (,Ehescheidungen®).

49 Allensbach, ,Partnerschaft 2012: Zwischen Herz und Verstand*, ,Jacobs Kronung“-Trendcheck ,Verlieben*:
http://www.jacobskroenung-studie.de/

50 Zur deutschen Scheidungsfolgenforschung s. Walper/Schwarz (1999), zur Scheidungsursachenforschung
s. Bodenmann, Guy (1999). Scheidung: Was wissen wir heute zu ihren Ursachen. Zeitschrift fiir Familien-
forschung, 11, 5-27.

51 Zuden gesetzlich definierten Aufgaben des § 17 SGB VIII im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe
s. http://www.bmfsfj.de/BMFSF]/Service/Publikationen/publikationen,did=3578.html

52 Zur institutionellen Paarberatung allgemein siehe Hahlweg (1991)/Klann & Hahlweg (1994): Bestandaufnahme
in der institutionellen Ehe-, Familien- und Lebensberatung, Stuttgart 1994, Kohlhammer; im Uberblick: Kréger
(2006): Institutionelle Paarberatung in Zeiten von Trennung und Scheidung - Ein wirksames Angebot zur
Starkung familialer Beziehungskompetenzen, in: Beratung Aktuell 2 - 2006.
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Abbildung 30: Formen der Ehelésung

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012

Damit betrdgt der Anteil an gerichtlichen Ehescheidungen an allen Ehelésungen 35 Prozent
(Abb. 31). Von den etwa 18 Millionen Ehen®, die 2011 bestanden, wurden 2011 somit ein Pro-
zent gerichtlich geschieden und drei Prozent geldst.>

Abbildung 31: Anteil der Ehescheidungen an allen Ehel6sungen, in Prozent
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Datenbasis: Statistisches Bundesamt 2012, Statistik der Ehescheidungen

53 Daeskeine Bestandszahlen zu allen Ehen in Deutschland gibt, wird die Anzahl der verheirateten Frauen
herangezogen.
54 Statistisches Bundesamt (2012), Mikrozensus (2011).
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Bezogen auf die bestehenden Ehen wurden damit 2011 rund 11 von 1.000 bestehenden Ehen
geschieden, 1990 waren es acht von 1.000 bestehenden Ehen. Auch im Jahr 2011 gilt der Aus-
spruch vom ,verflixten 6. bzw. 7. Jahr“. Denn das sogenannte Scheidungsrisiko®® war fiir Ehen
mit einer Ehedauer von fiinf bzw. sechs Jahren (also das 6. bzw. 7. Ehejahr) 2011 am hochsten:
Von 1.000 bestehenden Ehen mit einer Ehedauer von finf bzw. sechs Jahren wurden 27 Ehen
geschieden (Abb. 32). 2008 war es ebenfalls das 6. Ehejahr. Das Scheidungsrisiko ist seit 1995
nach einer Ehedauer von fuinf oder sechs Jahren stets am hochsten. Die durchschnittliche
Ehedauer bis zur Scheidung lag 2011 bei 14,5 Jahren. Damit nimmt die durchschnittliche Dauer
einer Ehe wieder zu, zehn Jahre zuvor lag die durchschnittliche Ehedauer bei Scheidung noch
bei 12,9 Jahren. Damit einher geht auch das durchschnittliche Alter der Frauen und Méanner bei
einer Scheidung. 2011 waren bei der Scheidung Frauen im Durchschnitt 42,2 Jahre und Manner
45,1 Jahre alt, zehn Jahre zuvor waren Frauen noch 38,7 Jahre und Manner durchschnittlich
41,4 Jahre alt.®

Abbildung 32: Ehedauerspezifische Scheidungsziffern 2011, Ehescheidungen je 1.000 Ehen gleicher Dauer
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2012; ehedauerspezifische Scheidungsziffern 2011
Lesebeispiel: Von 1.000 Ehen mit einer Dauer von 6 Jahren (Eheschlieffung = 2005) wurden 27 wieder geschieden.

55 Das sogenannte ,Scheidungsrisiko” gibt die ehedauerspezifische Scheidungsziffer an: Sie zeigt die Geschiedenen
eines Eheschlieffungsjahrgangs je 1.000 geschlossene Ehen des gleichen Jahrgangs an. Das bedeutet, dass von
1.000 Ehen, die 2005 geschlossen wurden (2011 = 6 Ehejahre), 27 wieder geschieden wurden.

56 Statistisches Bundesamt (2012): Ehescheidungen.



Seite 43

Kapitel II A Inhalt < zuriick weiter

>

Etwa bei der Hilfte aller Scheidungen sind gemeinsame minderjiahrige Kinder betroffen (Abb. 33).

Insgesamt waren 2011 92.892 gemeinsame minderjahrige Kinder von Scheidungen betroffen,

das sind 49,5 Prozent der Ehescheidungen. Im Vergleich zum Vorjahr entspricht dies einer leich-

ten Zunahme.”” Seit Mitte der 1990er-Jahre ist der Anteil jedoch insgesamt leicht gesunken.

Abbildung 33: Anteil der gemeinsamen minderjahrigen Kinder bei Ehescheidungen in Prozent und Anzahl
der Ehescheidungen in Tausend, 1991-2011
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57 Ebd.
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Die Bestandsaufnahme der ehe- und familienbezogenen Leistungen zeigt fiir das Jahr 2010
insgesamt 148 familienbezogene und acht ehebezogene Mafinahmen mit einem finanziellen
Gesamtvolumen von 200,3 Mrd. Euro. Die familienbezogenen Leistungen machen dabei

125,5 Mrd. Euro aus, von denen aber lediglich 55,4 Mrd. Euro als Familienférderung im engeren
Sinne und rund 52,9 Mrd. Euro als weitgehend verfassungsrechtlich gebotener Familienlasten-
ausgleich zu verstehen sind. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Anzahl der familienbezogenen
Leistungen um vier zuriickgegangen; hier spiegeln sich eine Zusammenfassung von Regelun-
gen im Steuerrecht sowie Verdnderungen im BAfOG, durch die der kindbedingte Dar-
lehensteilerlass zum 31. Dezember 2009 ausgelaufen ist. Weiterhin wurden 2010 keine Ausgaben
mehr fiir das ehemalige Bundeserziehungsgeld und den darin enthaltenen Erhéhungsbetrag
fallig. 2010 machen sich auch héhere Ausgaben fiir die Kinderbetreuung deutlich im Finanz-
volumen bemerkbar. Dieser Trend wird sich in den kommenden Jahren fortsetzen

(Abb. 34).

Abbildung 34: Finanztableau der ehe- und familienbezogenen Leistungen 2010

27,304 27,397

125,46 Mrd. Euro
familienbezogene

Leistungen .
B Summe steuerlicher MaRnahmen

[l Summe Geldleistungen

B Summe MaRnahmen der
Sozialversicherung

Summe Realtransfers

[ Summe ehebezogener Leistungen

Quelle: Eigene Berechnungen des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2012
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Ende 2006 legte das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend erstmals
eine zwischen den Ressorts der Bundesregierung abgestimmte und in Wissenschaft und Ver-
banden breit akzeptierte Bestandsaufnahme der ehe- und familienbezogenen Leistungen in
Deutschland vor. Diese Bilanzierung wurde nunmehr zum fiinften Mal aktualisiert und gibt
den Stand fiir das Jahr 2010 wieder. Dabei unterliegt die Zusammenstellung laufenden, teils
auch riickwirkenden Anpassungen.

Das Tableau der Einzelmafinahmen verschafft einen Uberblick {iber Anzahl und finanzielles
Ausmaf der ehe- und familienbezogenen Leistungen des Staates und der Sozialversicherung.
Zusammengestellt sind darin Mafdnahmen und Leistungen aufgrund bundesgesetzlicher Rege-
lungen sowie landesgesetzlicher Regelungen, die auf bundesgesetzlichen Vorgaben basieren
(etwa die Kindertagesbetreuung im Rahmen des SGB VIII), weiterhin flichendeckend in allen
Bundesldndern bestehende landesgesetzliche Maffnahmen und Leistungen. Die Bestandsauf-
nahme bezieht solche ehebezogenen Maffnahmen und Leistungen ein, die in grofiem Umfang
Familien zugutekommen oder die vorwiegend familienpolitisch begriindet sind. Dagegen wer-
den die staatlichen Aufwendungen fiir allgemeinbildende Schulen nicht in die Gesamtrechnung
aufgenommen, da diese fester Bestandteil des Bildungsbudgets sind. Einige Einzelmafnahmen
der Zusammenstellung sind nicht quantifiziert, entweder weil ihr Finanzvolumen bereits bei
einer tibergeordneten Mafinahme enthalten ist oder weil ihr Finanzvolumen nicht einzeln
erfassbar ist. Haufig fehlen dafiir die Grunddaten, die eine verléssliche Angabe oder Schitzung
erlauben.

Mit der jahrlichen Bestandsaufnahme wird die Grundlage fiir ein Monitoring der ehe- und
familienbezogenen Leistungen gelegt. Das Finanztableau stellt Transparenz her und ermdg-
licht das Verstidndnis der Leistungen im Systemzusammenhang. Durch die jahrliche Aktuali-
sierung bleibt die Bestandsaufnahme keine Momentaufnahme, sondern es werden Trends und
Entwicklungen - sei es aufgrund externer 6konomischer oder demografischer Entwicklungen
oder durch politische Weichenstellungen - sichtbar, diese lassen sich auswerten und interna-
tional vergleichen.

Durch die gegliederte Darstellung und Auswertung werden auch Wechselwirkungen und
Uberlagerungen im Leistungsgefiige identifizierbar. Wie hoch ist die Familienférderung?
Welchen Umfang hat der verfassungsrechtlich geschiitzte Familienlastenausgleich? In wel-
chem Ausmaf werden Kinderbetreuung und andere Dienstleistungen fiir Familien gefordert?
Derartige Fragen lassen sich mithilfe der gegliederten Bestandsaufnahme beantworten.

Von den 125,5 Mrd. Euro fiir familienbezogene Leistungen kénnen lediglich 55,4 Mrd. Euro als
Familienférderung im engeren Sinne bezeichnet werden. Dies ist der Bereich, auf den sich die
Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers in erster Linie konzentrieren kann. Hierunter féllt bei-
spielsweise der Forderanteil des Kindergelds, der rund 19,3 Mrd. Euro ausmacht, oder auch das
Elterngeld mit seinen 4,6 Mrd. Euro. Rund 52,9 Mrd. Euro waren 2010 dem Familienlastenaus-
gleich, also dem grofienteils verfassungsrechtlich gebotenen Ausgleich der besonderen Belas-
tungen von Eltern wegen ihrer Kinder, zuzuordnen. Darunter fallen Kinderfreibetrage vom
Einkommen und die Steuerfreistellung des Existenzminimums von Kindern (rund 20,6 Mrd.
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Euro) oder auch die beitragsfreie Mitversicherung von Kindern in der Sozialversicherung
(16,1 Mrd. Euro). Auch die Beitriage des Bundes fiir Kindererziehungszeiten an die gesetzliche
Rentenversicherung (11,6 Mrd. Euro) fallen unter den Familienlastenausgleich. Die {ibrigen
17,5 Mrd. Euro dienten 2010 der materiellen und gesundheitlichen Grundsicherung von Kin-
dern (rund 7,3 Mrd. Euro), dem verfassungsrechtlichen Alimentationsprinzip fir Staatsbe-
dienstete (0,5 Mrd. Euro Bundesanteil) und der Jugendhilfe als ,Wéachteramt“ des Staates

(9,7 Mrd. Euro) (Abb. 35).

Abbildung 35: Aufteilung der familienbezogenen MaRnahmen 2010
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Quelle: Eigene Berechnungen Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Mit der Zielsetzung der Steigerung von Effizienz und Transparenz wird von manchen auch
eine (starkere) Biindelung von Familienleistungen gefordert. Jedoch sprechen bisherige Erfah-
rungen und Erkenntnisse nicht dafiir, dass eine Zusammenfiihrung von Leistungen tatséch-
lich zu mehr familienfreundlicher Effizienz oder zu staatlichen Einsparungen fiihrt. Das
bestehende System der Familienleistungen ist das Ergebnis gesellschaftlicher Aushandlungs-
prozesse verschiedener Akteure in Gesetzgebungsprozessen (Parlament, Koalitionspartner,
Lander, Verbinde). Die Vielfalt familienbezogener Leistungen reflektiert die komplexen
Lebensrealititen von Familien in der Lebensverlaufsperspektive.
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In Deutschland gibt es nur wenige eigenstandige, ausschliefilich fiir Familien konzipierte
Leistungen, vielmehr wird die besondere Lebenssituation von Eltern und Kindern durch fami-
lienbezogene Komponenten in den allgemeinen Gesetzen und Regelungen berticksichtigt.
So erhalten zum Beispiel Auszubildende, die BAf6G beziehen und mit einem Kind unter zehn
Jahren in einem Haushalt leben, einen Betreuungskostenzuschuss. Diese Regelung dient zum
Ausgleich von kindbedingten Kosten, die Auszubildenden ohne Kinder gar nicht entstehen.
Auch fiihren Zeiten der Schwangerschaft und Kindererziehung zu einer Erthéhung der Alters-
hochstgrenze, bis zu der BAfoG bezogen werden kann. Da Kinder nicht nur Geld kosten, son-
dern auch Zeit beanspruchen, miissen Zeiten mit Familienpflichten angerechnet werden, um
Miittern und Vitern gegeniiber Kinderlosen einen gleichwertigen Leistungsbezug zu ermdog-
lichen. Viele der familienbezogenen Regelungen sorgen dafiir, dass Eltern und Kinder nicht
schlechtergestellt werden als Personen ohne Familienpflichten, die eine bestimmte staatliche
Leistung in Anspruch nehmen. Die grofle Anzahl der Familienleistungen begriindet sich
dadurch, dass die Familien den Kern unserer Gesellschaft bilden und jedes Familienmitglied
als Einzelperson von einer Vielzahl gesetzlicher Regelungen bertihrt wird. Der Ausgleich zwi-
schen Familien und Kinderlosen sowie zwischen Familien mit unterschiedlicher Kinderzahl

ist eine zentrale Aufgabe der Familienpolitik.

Unabhingig davon erfordern laufende soziale Veranderungen in der Gesellschaft, dass einmal
eingefiihrte Leistungen regelméflig iberpriift werden und ggf. angepasst werden kénnen. Zu
berticksichtigen ist aber stets, dass jede Mafinahme eine spezifische Bestimmung in Bezug auf
Zielgruppe, Lebensphase, Einkommenssituation und Anreizfunktion besitzt. Es ist also danach
zu fragen, ob und in welchem Umfang durch Zusammenfiihrung und Anpassung von Leis-
tungselementen die Zielorientierung erhalten, verstarkt oder verindert werden soll. Eine enge-
re Zusammenfiihrung von Leistungen kommt daher zunichst fiir Mafinahmen infrage, deren
Zielorientierung und Funktion erhebliche Uberschneidungen aufweisen. Notwendige Voraus-
setzung fiir die Umsetzung solcher Ansitze bildet die Evaluierung der Wirksamkeit von Leis-
tungen, um falsche Anreize und mogliche Effizienzgewinne zu identifizieren. Eine umfassen-
de Wirkungsuntersuchung hat die Bundesregierung im Jahr 2009 gestartet (vgl. Kapitel IV.).

3.2.1 Vergleich zum Vorjahr

Die Bestandsaufnahme umfasst fiir 2010 insgesamt 156 ehe- und familienbezogene Einzelleis-
tungen und Maf nahmen mit einem Gesamtfinanzvolumen von 200,3 Mrd. Euro. Das Finanz-
volumen ist damit gegeniiber 2009 um 5,4 Mrd. Euro oder 2,74 Prozent angestiegen. Hauptver-
antwortlich sind die Erhéhung des Kindergelds und des steuerlichen Kinderfreibetrags um
rund zwei Mrd. Euro sowie der Ausbau der Kindertagesbetreuung mit etwas mehr als 1,6 Mrd.
Euro. Aber auch die beitragsfreie Mitversicherung von Kindern in der gesetzlichen Kranken-
versicherung und die Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung stiegen
um 439 Mio. und 365 Mio. Euro. Fiir das Erziehungsgeld, das mit dem Jahr 2007 durch das
Elterngeld abgelost wurde, sind im Jahr 2009 noch Restzahlungen von etwas mehr als eine
Mio. Euro erfolgt; in der Bestandsaufnahme 2010 ist diese Leistung nicht mehr enthalten.

Die Bestandsaufnahme 2010 dokumentiert auch, dass Deutschland die weltweite Wirtschafts-
krise schnell iiberwunden hat. Stiegen von 2008 nach 2009 die Ausgaben fir die Regelleistung
der Kinder in der Grundsicherung, die kindbedingten Erh6hungen von Arbeitslosengeld I und
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Kurzarbeitergeld sprunghaft um 398 Mio. Euro an, so sind sie von 2009 nach 2010 schon um
229 Mio. zuriickgegangen. Damit sind fast 60 Prozent des Anstiegs zum Héhepunkt der Wirt-
schaftskrise wieder zurtickgefiihrt.

Innerhalb des Gesamtvolumens sind mit einer Gréfe von 74,9 Mrd. Euro acht ehebezogene
Mafinahmen enthalten. Im Vergleich zum Vorjahr findet sich hier mit 0,42 Prozent der
geringste Anstieg. Den grofiten Anteil an den ehebezogenen Mafinahmen haben die Witwen-
und Witwerrenten mit 38 Mrd. Euro (+ 344 Mio. Euro zum Vorjahr) und das Ehegattensplitting
bei der Einkommensteuer mit 19,8 Mrd. Euro (- 370 Mio. Euro). Die beitragsfreie Mitversiche-
rung nicht erwerbstétiger Ehegatten in der gesetzlichen Krankenversicherung folgt mit

12,6 Mrd. Euro auf Platz drei, die Ausgaben sind um 344 Mio. Euro angestiegen. Es bleiben
125,5 Mrd. Euro rein familienbezogene Leistungen und Mafinahmen. Ihr Anstieg betrdgt rund
vier Prozent und verteilt sich sehr ungleich auf die einzelnen Blocke. So nahmen von 2009 bis
2010 die Realleistungen absolut, mit 2,3 Mrd. Euro, und relativ, mit neun Prozent, am starksten
zu. An zweiter Stelle der Steigerungen folgen die steuerlichen Mafinahmen, unter die auch das
Kindergeld fillt, mit etwas mehr als zwei Mrd. Euro und damit rund 4,7 Prozent. Die moneta-
ren Leistungen und die Leistungen der Sozialversicherung stiegen nur um 1,6 Prozent und

1,3 Prozent.

3.2.2 Trends seit 2006

Mit der Aktualisierung der Bestandsaufnahme fiir das Jahr 2010 lassen sich Entwicklungen der
ehe- und familienbezogenen Leistungen und der Familienpolitik der letzten fiinf Jahre aufzei-
gen. Dabei sind sprunghafte, starke Verdanderungen der grof3en Blocke, steuerliche Leistungen,
Geldleistungen, Maflnahmen der Sozialversicherung und Realleistungen weder zu erwarten
noch zu erkennen. Denn jeder Block enthilt eine Vielzahl von Leistungen, deren Auf- und
Abwirtsbewegungen sich zum Teil ausgleichen. Deshalb und weil staatliche Leistungen immer
erst im Laufe der Zeit ihre volle Wirkung entfalten oder tatsdchlich ausgelaufen sind, empfiehlt
sich ein langerer Betrachtungszeitraum fiir Aussagen zu Veranderungen in der Struktur der
Familienleistungen. So wurde das Erziehungsgeld fiir Geburten nach 2006 nicht mehr gewahrt,
letzte Ausgaben fiir diese abgeschaffte Leistung wurden aber noch im Jahr 2009 erfasst. Und
auch die Kinderkomponente bei der Eigenheimzulage, die seit Anfang 2006 nicht mehr fiir
Neufille gewéhrt wird, fiihrte noch im Jahr 2010 aufgrund der Bestandsfille zu Ausgaben in
Hohe von 1,2 Mrd. Euro. Ganz analog wichst aber auch das Finanzvolumen von neu eingefiihr-
ten Leistungen im Zeitverlauf an. So betrugen die Ausgaben fiir das Elterngeld im Jahr seiner
Einfiihrung etwas mehr als 1,7 Mrd. Euro. Bereits im zweiten Jahr wuchs dieser Betrag auf

4,2 Mrd. an und stabilisierte sich bis 2010 auf diesem Niveau (4,6 Mrd. Euro in 2010). Der Grund
fiir diesen starken Anstieg im zweiten Jahr liegt allein in der rein zeitlich bedingten grofieren
Zahl der Anspruchsberechtigten. Wahrend im Jahr 2007, der Einfiihrung des Elterngelds, nur
diejenigen einen Anspruch auf die Leistung geltend machen konnten, deren Kind im Jahr 2007
geboren wurde, wurde im Folgejahr 2008 denjenigen, die in diesem Jahr Eltern wurden, Eltern-
geld ausgezahlt sowie weiterhin den Familien, in denen im Vorjahr ein Kind geboren wurde und
deren Anspruch auf Elterngeld aber noch bestand. Im Jahr der Einfithrung des Elterngelds gab
es noch keine Anspruchsberechtigten aus dem Vorjahr.
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Blickt man also nun fiinf Jahre auf die Bestandsaufnahme fiir das Jahr 2006 zurtick, so erkennt
man, dass die steuerlichen Leistungen und Maffnahmen konstant den gréften Teil der familien-
bezogenen Leistungen ausmachen. Allerdings fiel ihr Anteil von 39,4 auf 36,4 Prozent. Im Jahr
2010 liegen die Realleistungen mit einem Anteil von 21,8 Prozent knapp auf Rang zwei. Vor finf
Jahren belegten sie mit 17,8 Prozent nur den letzten Platz. Hier schligt sich klar der Ausbau der
Kinderbetreuung in Deutschland nieder. Deutlich wird aber auch, dass derartige Strukturver-
schiebungen nicht von einem auf das nichste Jahr erfolgen, sondern Zeit brauchen. Gleichwohl
ist der Aufstieg von Platz vier auf Platz zwei in nur fiinf Jahren beachtlich und dokumentiert

die grofien Anstrengungen Deutschlands in diesem Bereich. Bei den Mafdnahmen der Sozialver-
sicherung und den Geldleistungen erfolgten nur geringfiigige Veranderungen. Erstere sanken
von 22,6 Prozent auf 21,8, der Anteil der Geldleistungen ging von 20,2 auf 20,0 Prozent zuriick.
Mit der Verschiebung von steuerlichen Leistungen zu Realleistungen folgt Deutschland den
Empfehlungen der OECD und néhert sich den familienpolitisch ebenfalls erfolgreichen OECD-
Staaten an. Das starke Gewicht der steuerlichen Leistungen beruht allerdings auf dem Kinder-
geld, das mit seinen 38,8 Mrd. Euro den Grofteil (85 Prozent) der steuerlichen Leistungen in Hohe
von 45,6 Mrd. Euro ausmacht. Bezieht man auch die ehebezogenen Leistungen in die Betrach-
tung ein, lisst sich ein leichter Anstieg des Anteils der Familienleistungen erkennen, sie nahmen
von 60,9 auf 62,6 Prozent leicht zu. Dieser relative Anstieg bedeutet nicht, dass die ehebezogenen
Mafinahmen in ihrem Gesamtwert zurtickgegangen sind, sondern nur, dass sie weniger stark
gestiegen sind als die familienbezogenen Mafinahmen. Tatsachlich sind die ehebezogenen Leis-
tungen von 70,8 Mrd. Euro im Jahr 2006 auf 74,9 Mrd. Euro im Jahr 2010 gestiegen. Den Grofteil
machten und machen die Witwen- und Witwerrenten aus.

Um Umfang und Entwicklung der familienbezogenen Leistungen einordnen zu kénnen, bietet
es sich an, das Gesamtvolumen an der Wirtschaftskraft Deutschlands, dem nominalen Brutto-
inlandsprodukt (BIP), zu messen. Im Jahr 2006 betrugen die Familienleistungen 110 Mrd. Euro,
das BIP lag bei 2.314 Mrd. Euro; damit machten die Familienleistungen einen Anteil von

4,8 Prozent der deutschen Wirtschaftsleistung aus. Flinf Jahre und eine Wirtschaftskrise spéter
liegt das BIP bei 2.496 Mrd. Euro, und die Familienleistungen belaufen sich auf fiinf Prozent
(Abb. 36).

Abbildung 36: Umfang und Entwicklung der familienbezogenen Leistungen am Gesamtvolumen der Wirtschaftskraft
Deutschlands

Jahr 2006 2007 2008 2009 2010

Familienbezogene 110,1 111,1 113,2 120,4 125,5
Leistungen
(in Mrd. Euro)

BIP (in Mrd. Euro) 2.313,9 2.428,5 2.473,8 2.374,5 2.496,2

Anteil 4,8% 4,6% 4,6% 51% 5,0%

Quelle: Eigene Berechnungen des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2012
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Insgesamt haben also die Familienleistungen mit der allgemeinen wirtschaftlichen Entwick-
lung ungefiahr Schritt gehalten. Die leichte Erhohung auf fiinf Prozent ist eine Nachwirkung
der Krise, und das Verhiltnis von Familienleistungen zur Wirtschaftsleistung wird im Jahr
2011 sicherlich wieder unter fiinf Prozent fallen. Die Ursache fiir den Anstieg liegt im starken
Einbruch des BIP im Jahr 2009 (- vier Prozent), in dem gleichzeitig zur erfolgreichen Stiitzung
der Binnenkonjunktur die Familienleistungen angestiegen sind. Zu nennen sind hier der
einmalige Aufschlag im Kindergeld sowie die starken Zuwiachse beim Arbeitslosengeld I und
Kurzarbeitergeld.

Die Entwicklung der Familienleistungen in der Wirtschaftskrise belegt, dass Familienpolitik
nicht nur einen Ausgleich zwischen Kinderlosen und Familien mit unterschiedlicher Kinder-
zahl herstellt, sondern als wichtiges Ziel auch die wirtschaftliche Stabilitdt der Familien erfolg-
reich verfolgt. Ohne staatliche Transfer- und Familienleistungen wiren in Deutschland etwa
doppelt so viele Kinder einem Armutsrisiko ausgesetzt.

Fiir die Frage der finanziellen Absicherung von Kindern ist allerdings die wirtschaftliche
Stabilitat der gesamten Familie entscheidend. Die Lebenslage eines Kindes ist untrennbar mit
der Lebenslage und Einkommenssituation der Eltern verbunden. Deshalb und da Kinder in
der Regel nicht Giber nennenswerte eigene Einkommen verfiigen, orientiert sich die Armuts-
risikoquote am Einkommen des Haushalts, in dem das jeweilige Kind lebt. Das verfiigbare
Haushaltseinkommen wird durch Aquivalenzgewichte nach der OECD-Aquivalenzskala
geteilt, dann wird allen Haushaltsmitgliedern der sich aus dieser Division ergebende gleiche
Betrag zugewiesen. Wenn also ein Haushalt nur tiber ein relativ geringes Einkommen verfiigt,
dann betrifft das die Kinder genauso wie jede andere Person im Haushalt (Eltern und ggf.
Geschwister). Unberticksichtigt bleiben dabei der Umgang der Haushalte mit den materiellen
Bediirfnissen der Kinder und der Befund, dass die allermeisten Eltern mit niedrigem Einkom-
men zuerst an ihren eigenen Belangen sparen, bevor sie an den Belangen der Kinder Kiirzun-

gen vornehmen.*®

Die grofle Mehrzahl der Familien in Deutschland bewaltigt ihr Leben jedoch selbststandig und
lebt in sicheren materiellen Verhiltnissen. Die Armutsrisikoquote fiir Kinder liegt aktuell je
nach Datenquelle zwischen 17,5 Prozent (EU-SILC 2010) und 19,4 Prozent (SOEP 2010). Im
EU-Vergleich gehort Deutschland nach den Daten der jingsten EU-SILC-Erhebung in 2010

zu den Staaten mit unterdurchschnittlichem Wert (EU-27-Durchschnitt: 20,6 Prozent).

58 Vgl. Borgstedt, S./Wippermann, C. (2010): Umgehensweisen von Miittern mit monetiren Familienleistungen.
SINUS Sociovision, S. 91.
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Um die Wirkungszusammenhinge im Umfeld relativ geringer Einkommen besser verstehen
zu koénnen, sind auch die Haufigkeit und die Dauer der Betroffenheit in einem bestimmten
Zeitraum zu bertcksichtigen.*® Denn Kinder, deren Haushalt nur kurze Zeit ein relativ niedri-
ges Einkommen zu verkraften hat, haben bessere Startchancen als Kinder, die lange oder sogar
durchgehend in einer solchen Situation verbleiben. Eine Auswertung des Sozio-oekonomi-
schen Panels fiir den Zeitraum 1995 bis 2009 fiihrt zu dem Ergebnis, dass Kinder vor allem
dann von relativ geringem Haushaltseinkommen betroffen sind, wenn der Haushaltsvorstand
arbeitslos ist (Abb. 37). Das ist der mit Abstand gewichtigste Risikofaktor. Der zweitgrofite
Risikofaktor ist die Partnerlosigkeit des Elternteils im Haushalt. Weniger grofe Risiken sind
Migrationshintergrund oder ein Kind unter vier Jahren im Haushalt.

Abbildung 37: Anteil von Kindern im Alter unter 15 Jahren mit relativ geringem Haushaltseinkommen nach verschiedenen
soziodemografischen Merkmalen

£72 arbeitslos 48,0
= 5] nicht arbeitslos
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5= drei oder mehr
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X weniger als drei
g5 jlingstes Kind unter 4 Jahren
T
z¥ jlingstes Kind alter 4 Jahre
mit Migrationshintergrund
ohne Migrationshintergrund
\
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Relativ geringes Haushaltseinkommen = Nettodquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala)
geringer als 60 Prozent des Medianeinkommens (EU-Konvention fiir die Armutsrisikoquote).

Quelle: SOEP 1995 bis 2009, Berechnungen des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung

Vielen Eltern gelingt es, auch unter schwierigen materiellen Voraussetzungen gute Bedingun-
gen fur die Entfaltung ihrer Kinder zu schaffen. Nahezu alle Eltern sind auch in materiellen
Notlagen bemiiht, ihre Kinder méglichst wenig unter der familidren Geldnot leiden zu lassen.

59 Die folgenden Ausfiihrungen stiitzen sich auf das Gutachten vom Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialfor-
schung/Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Soziale Mobilitét, Ursachen fiir Auf- und Abstiege, im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.), im Erscheinen.
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Neuere Studien zeigen dariiber hinaus, dass insbesondere die Miitter aus Familien mit geringen
Einkommen bemiiht sind, dass die Bediirftigkeit der Familie nicht sichtbar wird und ihre
Kinder nicht von anderen Kindern oder Erwachsenen stigmatisiert werden. Dafiir verzichten
oftmals eher die Mitter als die Viter auf die Realisierung eigener Wiinsche.*

Allerdings fithren eingeschriankte finanzielle Moglichkeiten - auch wenn die Eltern sich um
Kompensation bemiihen - letztlich auch zu Einschrankungen fiir die Kinder.5! In den Lebens-
laufen der Kinder sind jedoch grofRe Dynamiken erkennbar. Es gilt also nicht ,,einmal arm -
immer arm®. Die kindbezogene Armutsforschung belegt allerdings: Je frither und je linger ein
Kind Armutserfahrungen macht, desto gravierender sind die Folgen fiir seine Lebenssituation
heute und seine Zukunftschancen morgen.®? Hinzu kommt der Befund, dass der Erwerbsstatus
der Miitter vor der Geburt des Kindes erhebliche Effekte hat und insbesondere Kinder aus nicht
Vollzeit erwerbstitigen Alleinerziehendenhaushalten tiberdurchschnittlich lange in einer

Einkommensposition unterhalb der Armutsrisikoschwelle verharren.®
3.4.1 Wirtschaftliche Stabilitit und Erwerbsbeteiligung

Die genauere Betrachtung der Familien forderte zwei wesentliche Bestimmungsfaktoren fiir
die Hohe der Armutsrisikoquote von Kindern zutage: die Erwerbsbeteiligung der Eltern und
der Familientyp, in dem die Kinder aufwachsen. So zeigt die Analyse der EU-Vergleichsdaten,
dass mit der Aufnahme einer Vollzeitbeschéftigung durch die erwerbsfihigen Haushalts-
mitglieder der Anteil von Familien mit Kindern mit einem relativ geringen Einkommen von
70 auf bis zu fiinf Prozent sinkt. In einem Haushalt mit zwei Elternteilen und minderjiahrigen
Kindern reduziert die Vollzeiterwerbstitigkeit bereits eines Elternteils die Armutsrisikoge-
fahrdung der Familie signifikant (Abb. 38).

60 Borgstedt, S./Wippermann, C. (2010): Umgehensweisen von Miittern mit monetiren Familienleistungen.
SINUS Sociovision, S. 91.

61 Stellungnahme des Bundesjugendkuratoriums: Kinderarmut in Deutschland - eine dringende Handlungs-
aufforderung an die Politik, August 2009, S. 11.

62 Vgl. zusammenfassend Rauschenbach, T./Ziichner, I. (2007): Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen in
Deutschland, in: Miinder, J./Wiesner, R. (Hrsg.): Kinder- und Jugendhilferecht, Handbuch, Baden-Baden, S. 11-41;
Biedinger, N. (2009): Kinderarmut in Deutschland. Der Einfluss von relativer Einkommensarmut auf die kogni-
tive, sprachliche und behavioristische Entwicklung von 3- bis 4-jahrigen Kindern, in: Zeitschrift fiir Soziologie
der Entwicklung und Sozialisation, Heft 2, 2009, S. 197-214. Siehe hierzu auch Holz, G. (2007): Institutionelle
Strukturen und ihre Rolle fiir die Verfestigung von Kinderarmut, in: Einfithrungsvortrag der Fachtagung
,Kinderarmut - eine strukturelle Herausforderung“ der Arbeitsgemeinschaft der deutschen Familienorganisa-
tionen (AGF) am 21. November 2007 in Berlin.

63 Fertig, M./Tamm, M. (2008): Always poor or never poor and nothing in between? Duration of child poverty in
Germany, German Economic Review 11 (2): S. 150-168, S. 164.
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Abbildung 38: Armutsrisikoquote von Haushalten mit Kindern nach Erwerbsbeteiligung, 2009
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Lesehilfe: Die Vollzeitbeschiftigung aller Haushaltsmitglieder im erwerbsfihigen Alter
entspricht dem Faktor 1. Bei einer Erwerbsbeteiligung von 0 geht kein Haushaltsmitglied
im erwerbsfiahigen Alter einer Beschaftigung nach. Beim Faktor 0,5 ist z. B. eins von zwei
erwerbsfahigen Haushaltsmitgliedern vollzeiterwerbstatig oder beide halbtags.

Quelle: Eurostat, EU-SILC 2010.

Schutzfaktoren, die vor einem relativ geringen Einkommen bewahren, sind am ehesten dort
zu identifizieren, wo selbst bei einem Arbeitsplatzverlust des Haushaltsvorstands das Einkom-
men des Haushalts die Schwelle von 60 Prozent des Medians nicht unterschreitet. Es stellt sich
also die Frage, welche Umstdnde oder Bedingungen besonders dazu fiihren, dass eine Abwérts-
mobilitdt trotz Arbeitsplatzverlust vermieden wird. Insbesondere zwei Faktoren lassen sich
identifizieren: erstens die Erwerbstatigkeit auch der Partnerin oder des Partners (sofern vor-
handen) und zweitens eine berufliche Bildung des Haushaltsvorstandes oder der Partnerin
oder des Partners, die mindestens mit einer Berufsausbildung abgeschlossen wurde. Diese
Ergebnisse wurden auf Basis einer multivariaten Regressionsanalyse bestatigt.

3.4.2 Wirtschaftliche Stabilitiat und Familienform

Gerade fur Alleinerziehende ist es besonders schwierig, Familie und Beruf zu vereinbaren.

Sie und ihre Kinder sind tiberdurchschnittlich oft von Armutsrisiken betroffen. Mit den ins-
gesamt rund 1,2 Millionen armutsgefihrdeten Kindern aus dieser Gruppe wichst fast jedes
zweite (43 Prozent) von relativer Armut bedrohte Kind mit nur einem Elternteil auf. Auch im
EU-Vergleich verfiigen diese Kinder tiberdurchschnittlich oft nur iiber ein relativ niedriges
Einkommen (EU-27-Durchschnitt: 37 Prozent). 2011 bezogen rund 40 Prozent der Alleinerzie-
hendenhaushalte Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Damit sind rund die
Halfte der knapp zwei Mio. Kinder, die Sozialgeld nach dem SGB II erhalten, einem Alleinerzie-
hendenhaushalt zuzuordnen.
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Esist jedoch anzumerken, dass fiir viele Kinder und Jugendliche, die in Alleinerziehenden-
haushalten leben, ein relativ niedriges Einkommen nur einen voriitbergehenden Charakter hat,
da sie zu einem spateren Zeitpunkt wieder in einem Paarhaushalt mit meist h6herem Einkom-
men leben. Erste Hinweise zur Dynamik in dieser Lebensphase liefert eine spezifische Auswer-
tung des SOEP, die alleinerziehende Miitter betrachtet, die irgendwann wéahrend der 26 Befra-
gungswellen des SOEP alleinerziehend wurden.5* Demnach bleibt der Status alleinerziehend
fiir rund ein Viertel der Betroffenen eine eher kurze Episode (maximal drei Jahre) im Lebens-
verlauf, da sie neue Partnerschaften eingehen. Mit langerer Dauer des Alleinerziehens sinkt
aber auch die Wahrscheinlichkeit, die Familie wieder mit einem neuen Partner zu vergrofiern.
Nun dauert es fiinf Jahre, bis ein weiteres Viertel der Miitter den Status gewechselt hat. Etwa
die Hilfte der Frauen, die alleinerziehend werden, muss also damit rechnen, nach acht Jahren

immer noch alleinerziehend zu sein.

Alleinerziehend ist aber keinesfalls mit alleinstehend gleichzusetzen: Ungefiahr ein Drittel aller
alleinerziehenden Frauen befindet sich in einer Partnerschaft, lebt mit diesem Partner aber

nicht in einem gemeinsamen Haushalt.

Familienpolitik muss Eltern und Kinder wirtschaftlich stabilisieren, Wahlfreiheit zwischen
Beruf und Familie verbessern und Anreize zur und Chancen auf Erwerbstétigkeit von Eltern
erhohen.

Die Mafinahmen der Bundesregierung folgen genau diesem Ansatz: Das Kindergeld unter-
stiitzt alle Familien finanziell und bewahrt rund 750.000 Kinder vor einem Armutsrisiko. Bei
Alleinerziehenden sichert der Unterhaltsvorschuss zusammen mit dem Kindergeld den gesetz-
lich geregelten Mindestunterhalt fiir Kinder.*® Der Kinderzuschlag und der steuerliche Entlas-
tungsbetrag fiir Alleinerziehende bieten den Familien nicht nur finanzielle Unterstiitzung,
sondern setzen klare Anreize zur Erwerbstatigkeit und damit eigenstdndigen Sicherung des
Lebensunterhalts und der Armutsvermeidung.

Um Familienarmut dauerhaft zu reduzieren, die Teilhabe aller Kinder an frithkindlicher Bil-
dung zu sichern und Eltern die schwierige Balance zwischen Familie und Beruf zu erleichtern,
werden bei dem von Bund und Lindern gemeinsam in die Wege geleiteten, bedarfsgerechten
Ausbau der Kinderbetreuung qualitativ hochwertige und familiennahe Betreuungsangebote
geschaffen. Dies fordert den Zugang zu Bildung, wirkt sozialer Ungleichheit im Bildungsver-
lauf entgegen, wirkt praventiv und verbessert damit die Chance auf eine bessere gesellschaft-
liche Integration.

64 Vgl. Ott, N.u.a. (2012); Dynamik der Lebensform ,alleinerziehend®. Gutachten fiir das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales, Forschungsbericht 421, Bonn.

65 Die Leistung wird gewiahrt, wenn das Elternteil, bei dem das Kind nicht lebt, keinen oder nicht vollstindigen
Unterhalt leistet. Im Jahr 2010 bezogen etwa 500.000 Kinder Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz.
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Die im vorangehenden Kapitel dargestellte Bestandsaufnahme der ehe- und familienbezoge-
nen Leistungen war und ist Ausgangspunkt fiir die wissensbasierte Politikgestaltung des
Bundesfamilienministeriums. Die national anerkannte Bestandsaufnahme stellt zunachst
Transparenz tiber die Familienleistungen her und bietet damit erst die gemeinsame Grundlage
fir Wirkungsanalysen. Seit 2006 forciert das Bundesfamilienministerium die wissenschaft-
liche Untersuchung der Wirkung und Zielerreichung der familienpolitischen Instrumente.

Diese Untersuchungen haben Friichte getragen: So wurde auf Basis der Erkenntnisse von
Evaluationen einzelner Leistungen das Kindergeld ab dem Jahr 2009 stirker nach der Kinder-
zahl gestaffelt. Damit wird den mit dem dritten Kind sprunghaft ansteigenden Familienkosten
Rechnung getragen, und Familien mit mehreren Kindern werden zielgenauer unterstiitzt.
Weiterhin wurde auf Grundlage der Untersuchungsergebnisse der Kinderzuschlag im Jahr
2008 deutlich vereinfacht und in seiner Funktion, die wirtschaftliche Eigenstandigkeit der
Familien zu fordern, verbessert. Der Kinderzuschlag erreicht heute rund 300.000 Kinder und
wird von den Familien als wertvolle Unterstiitzung empfunden. Die anfangliche Evaluation
des Kinderzuschlags ist in ein kontinuierliches Monitoring tiberfiihrt worden, um Anpas-
sungsnotwendigkeiten und Verbesserungspotenzial erkennen zu konnen. Die Ergebnisse des
aktuellen Monitorings, welches das Bildungs- und Teilhabepaket als Erganzung des Kinder-
zuschlags in den Mittelpunkt der Betrachtung stellte, sind in Kapitel VIII. ablesbar.

Auch das Elterngeld wird kontinuierlich seit seiner Einfiihrung im Jahr 2007 der wissenschaft-
lichen Begutachtung ausgesetzt. Die letzte Untersuchung erfolgte Anfang 2012 durch das
Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) und hat den Erfolg dieser Familien-
leistung wissenschaftlich bestatigt: Das Elterngeld hat die Einkommen von Familien nach der
Geburt erhoht und bietet den jungen Familien damit den gewiinschten finanziellen Schon-
raum. Es hat die Viterbeteiligung an der Kinderbetreuung in der ersten Zeit nach der Geburt
eines Kindes gestarkt. Damit erleichtern die Viter ihren Partnerinnen eine frithere Riickkehr
in die Erwerbstitigkeit und helfen ihnen, eine dauerhafte eigene wirtschaftliche Existenz zu
sichern. Das Gesetz entfaltet damit alle ihm zugedachten Wirkungen.
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Die Evaluationen einzelner Leistungen haben das Wissen iber deren Wirkungen erweitert und
wesentlich zur zielgenauen Weiterentwicklung beigetragen. Diese Untersuchungen haben aber
auch die Notwendigkeit aufgezeigt, nicht einzelne Leistungen isoliert zu betrachten, sondern
das Zusammenwirken der ehe- und familienbezogenen Leistungen im Biindel zu analysieren.
Aus dieser Erkenntnis wurde die Gesamtevaluation entwickelt.

Im Jahr 2008 haben das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und das
Bundesministerium der Finanzen beschlossen, erstmals eine systematische und umfassende
Analyse der Wirkungen verschiedener Leistungen im Zusammenhang und im Hinblick auf
tbergreifende familienpolitische Ziele, die Gesamtevaluation, durchzufiihren. Unter Beteili-
gung multidisziplindrer wissenschaftlicher Kompetenz ist sowohl methodisch als auch hin-
sichtlich der Arbeitsabfolge ein Masterplan fiir das Forschungsprojekt entwickelt und hierfiir
ein Zeitrahmen von vier Jahren veranschlagt worden.

Ausgangspunkt und Ziel der Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Leistungen
ist das Bestreben, Erkenntnisse tiber die Wirkungsweise und die Effizienz dieser Leistungen
in Deutschland zu gewinnen und fir die zielorientierte Gestaltung von Familienleistungen

nutzbar zu machen. Dies erhoht die Nachhaltigkeit 6ffentlicher Finanzen und begreift inso-
fern Familienpolitik auch als Wachstumsfaktor.

Der gesamte Forschungsprozess ist an den familienpolitischen Zielen der Bundesregierung
ausgerichtet: Es wird untersucht, inwiefern die Leistungen zur wirtschaftlichen Stabilitat
und sozialen Teilhabe der Haushalte, zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf und
Wabhlfreiheit, zur guten Entwicklung und frithen Férderung von Kindern, zur Erfiilllung von
Kinderwiinschen sowie zum Nachteilsausgleich zwischen den Familien beitragen. Die Gesamt-
evaluation umfasst grundsitzlich das gesamte Spektrum der Leistungen: steuerliche Mafinah-
men und monetére Leistungen, familienbezogene Mafinahmen im Bereich der Sozialversiche-
rung und Realtransfers wie z.B. die Bereitstellung von Kinderbetreuung.

Die Innovation gegentiber der Evaluation von Einzelleistungen besteht darin, dass mogliche
widerspriichliche Anreize und Zielkonflikte analysiert werden kénnen. Dabei kénnen und
sollen auch Wechselwirkungen identifiziert und gemessen werden. Zudem koénnen Schnitt-
stellen zwischen den Leistungen untersucht werden, die moglicherweise dazu fithren, dass
sich Regelungen gegenseitig in ihrer Wirksamkeit positiv oder negativ beeinflussen.

Die Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Leistungen ist in Deutschland und
auch international bisher ohne Vorbild und wird mit grofdem Interesse von anderen Landern
und internationalen Institutionen (z.B. der OECD) zur Kenntnis genommen.
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Die Gesamtevaluation gliedert sich in mehrere Forschungsmodule, in denen ausgewihlte
Leistungen in Bezug auf jeweils unterschiedliche familienpolitische Ziele mit verschiedenen
Methoden untersucht werden. Konzept und Zeitplan der Gesamtevaluation sehen vor, dass
Fragen und Methoden der verschiedenen Module einander ergdnzen, sodass erst Ende 2013
ein vollstandiges Bild vorliegen wird. Alle Forschungsmodule werden von wissenschaftlich
renommierten Instituten bearbeitet. Zudem begleitet eine Gruppe anerkannter Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler den Forschungsprozess und tragt zur Qualitédtssicherung bei.

Bereits in der Konzeptionsphase der Gesamtevaluation war deutlich geworden, dass keine
hinreichende Datengrundlage bestand, um die erkenntnisleitenden Fragen angemessen zu
beantworten. Zum einen fehlten Daten tiber die Nutzung von wichtigen ehe- und familien-
bezogenen Leistungen, zum anderen waren bestimmte Familientypen und damit Nutzergrup-
pen in den bestehenden Datenbasen nicht in statistisch ausreichender Fallzahl vorhanden.

Vor diesem Hintergrund wurde 2009 eine Erweiterung der Daten des Sozio-oekonomischen
Panels in Auftrag gegeben. Seit 2010 werden in mehreren ,Wellen® jahrlich tiber 4.000 weitere
Familienhaushalte befragt (Modul ,Familien in Deutschland*, kurz FiD), die fiir die Familien-
politik bedeutsame, in den vorhandenen Daten jedoch unterrepriasentierte Teilgruppen dar-
stellen (Familien im niedrigen Einkommensbereich, Alleinerziehende, Mehrkindfamilien).
Zusatzlich wurden auch Haushalte bevolkerungsreprasentativ befragt, in denen Kinder der
Jahrginge 2007, 2008, 2009 und 2010 (1. Quartal), also Kleinkinder, leben.

Mit Abschluss der Datensammlung und Erstellung von Hochrechnungsfaktoren der ersten
Welle stehen seit August 2011 allen anderen Modulauftragnehmern die entsprechenden
zusitzlichen Daten zur Verfiigung. Das Bundesfamilienministerium und das Bundesfinanz-
ministerium haben die Datenverwendung zu Forschungszwecken grundsitzlich freigegeben,
da sich friih eine rege Nachfrage hiernach in der Wissenschaft zeigte. Das Datenmodul ,,Fami-
lien in Deutschland“ wird durch die SOEP-Gruppe am Deutschen Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung Berlin e. V. in Zusammenarbeit mit TNS Infratest erstellt.

Mit dieser Datensammlung wurde und wird eine wesentliche Voraussetzung fiir die eigent-
lichen Analysen der Familienleistungen gelegt. Daneben ist es fiir die Gesamtevaluation, die
gerade das Zusammenwirken von Leistungen in den Blick nehmen soll, genauso wichtig, ein
klares Bild tiber die Berihrungspunkte der unterschiedlichen Leistungen zu besitzen. Zu
diesem Zweck wurde erstmals eine umfassende Bestandsaufnahme von Schnittstellen inner-
halb des fiir Familien und Kinder relevanten Steuer-, Sozial- und Unterhaltsrechts erstellt. Ziel
der Studie war es, Schnittstellen bei der Berticksichtigung von Familien und Kindern im der-
zeit geltenden Recht zwischen diesen drei Bereichen zu identifizieren, die dort entstehenden
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Schnittstellenprobleme herauszuarbeiten und sie zu analysieren. Ausgehend von der Bestands-
aufnahme werden die einschlagigen Rechtsvorschriften sowohl im Hinblick auf ihren jewei-
ligen rechtssystematischen Hintergrund als auch auf ihre Folgerichtigkeit tiber die verschie-
denen Bereiche des Rechts hinweg genauer untersucht. Die Studie geht zudem naher auf
Fallgestaltungen in der Praxis ein und enthilt in einem rechtsempirischen Teil - soweit Daten
vorhanden sind - Modellrechnungen zu den finanziellen Auswirkungen.

Wie in Kapitel I. aufgezeigt wurde, befinden sich familidre Lebensformen in einem steten
Wandel. Die Rechtsbeziehungen und Tatbestinde, an die das Steuer- und Sozialrecht ankniip-
fen, stellen nur einige Dimensionen dieser sozialen Wirklichkeit menschlicher Gemeinschaf-
ten und Lebensformen dar. Hier findet sich eine grofe Vielfalt unterschiedlicher Konstella-
tionen, fir deren Lebenslage die Regelungen und familienpolitischen Leistungen jeweils
unterschiedliche Auswirkungen haben. Die iiberwiegende Mehrheit der Lebensformen lasst
sich anhand von vier Dimensionen klassifizieren — den beiden Rechtsbeziehungen Ehe und
Kindschaftsverhiltnis sowie die lebensweltlichen Beziehungen der frei gewihlten Verantwor-
tungsgemeinschaft (eheihnliche Beziehung) und der gemeinsamen Haushaltsfiihrung. Diese
sind in Abbildung 39 dargestellt und zeigen die vielfiltigen Uberschneidungen.

Abbildung 39: Ausgewihlte Lebensformen von Familien
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Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden jene Fille vernachlissigt, in denen Wirtschafts-
und Wohngemeinschaft auseinanderfallen - was bedeutet, dass reine Wohngemeinschaften,
aber auch sogenannte Commuter-Ehepaare®® nicht in das Schema passen. Weiterhin wurde
auch nicht danach unterschieden, welche Personen nun genau die Haushaltsgemeinschaft

66 Als Commuter-Ehen (Pendler-Ehen) werden Ehepaare bezeichnet, die eine Lebensgemeinschaft als Ver-
antwortungs- und Einstehensgemeinschaft leben und auch aufrechterhalten wollen, aber die tiberwiegende
Zeit getrennte Haushalte fithren. Davon zu unterscheiden sind sogenannte Living-apart-together-Paare, die
getrennte Haushalte und getrenntes Wirtschaften als Teil ihrer Lebensart definieren. Vielfach werden diese
beiden Begriffe jedoch auch synonym gebraucht.
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bilden und ob es sich um gemeinsame Kinder handelt oder zu welchen Elternteilen das Kind-
schaftsverhéltnis besteht. Auch sind eingetragene Lebenspartnerschaften nicht explizit auf-
gefiihrt, die hier aber vollig analog zu Ehepaaren zu sehen sind. SchlieRlich wurden Ehen und
eheihnliche Gemeinschaften als disjunkte Mengen dargestellt, obwohl es auch hier Uber-
schneidungen gibt, wenn Ehepaare getrennt leben und formal die Ehe weiter besteht, aber ein
oder auch beide Partner eine ehedhnliche Beziehung mit einer anderen Partnerin bzw. einem
anderen Partner eingegangen sind. All diese Einschrankungen zeigen, dass die soziale Wirk-
lichkeit wesentlich komplexer ist, als dass sie sich in wenigen Kategorien einfach abbilden
lieRRe. Das Gros der Lebensformen wird mit dem Schema getroffen. Aber gerade die hier ausge-
sparten Fille werfen rechtliche Fragen auf oder werden mit widerspriichlichen Regelungen
konfrontiert.

Ein Konsortium unter Fithrung von Prof. Dr. Werding der Ruhr-Universitidt Bochum fiihrte
die Untersuchung durch; sie wurde Anfang 2012 als Buch veréffentlicht.*

Sollen Leistungen wirken, miissen sie auch den potenziellen Bezieherinnen und Beziehern
bekannt sein. In der Gesamtevaluation wurden in einer ersten Akzeptanzanalyse erstmalig
systematisch die Bekanntheit, Bewertung und Inanspruchnahme der ehe- und familienbezo-
genen Leistungen in Deutschland untersucht. Das Institut fiir Demoskopie Allensbach ist im
Jahre 2009 mit einer ersten Akzeptanzanalyse beauftragt worden. Aus Sicht der Familien
haben die Leistungen Giberwiegend eine sehr hohe Bedeutung. Neben den allgemeinen Leis-
tungen werden vor allem spezielle Leistungen fiir Familien in besonderen Lebenslagen
geschitzt.

Der Gesamtbevolkerung ist ein Grofiteil der untersuchten Leistungen zumindest ,,dem Namen
nach® oder ,ungefahr bekannt. Im Detail hingegen kennt die Mehrheit der Bevolkerung allein
das Kindergeld. Insgesamt ergibt sich, dass Leistungen, die mehr Nutzerinnen und Nutzer
tber langere Zeit hinweg erhalten, in der Gesamtbevolkerung erheblich bekannter sind als
Leistungen, die eher kleineren Gruppen in besonderen Lebenslagen helfen. Eine deutliche
Ausnahme bildet hier das Elterngeld.

Nutzerinnen und Nutzer der Leistungen®” wissen iiber diese deutlich besser Bescheid als die
Gesamtbevolkerung. Dies ist unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass sich ein Grofiteil der
Bevolkerung nicht mit ehe- und familienbezogenen Leistungen an sich befasst, sondern nur,
solange sie diese beziehen.

Auffillig ist dabei, dass die Nutzerinnen und Nutzer Giber ausgezahlte Geldleistungen sowie
tber die Kinderbetreuung meist recht gut informiert sind. Dagegen zeigen sich Wissensliicken

*  Entnommen aus: Ott, Schiirmann, Werding (2012): Schnittstellen im Sozial-, Steuer- und Unterhaltsrecht

67 Da Familienleistungen Familien zugutekommen, wurde in der Umfrage der Kreis der Nutzerinnen und Nutzer
mit der Frage ermittelt, welche Leistungen die Befragten selbst oder auch andere Personen in ihrem Haushalt
derzeit erhalten. Nutzerinnen und Nutzer des Kindergelds sind im Sinne dieser Betrachtungsweise nicht nur
Personen, auf deren Konto das Kindergeld iiberwiesen wird, sondern auch deren Ehe- oder Lebenspartnerinnen
bzw. -partner und ihre mitbefragten erwachsenen Kinder. Als ,,Nutzerinnen und Nutzer“ werden im Folgenden
diejenigen Personen aufgefiihrt, die bei der Befragung angeben, von einer Leistung zu profitieren. Bei grofieren
Abweichungen zu den tatsdchlichen Nutzungszahlen wird dies im Text diskutiert.
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eher bei denjenigen, die Steuer- oder Abgabenermaifiigungen in Anspruch nehmen. Ausnah-
men von dieser Regel sind die hiufig als kompliziert bewerteten Leistungen des erhdhten
Wohngelds fiir Eltern und des Kinderzuschlags sowie das erhchte Arbeitslosengeld I.

Die Nutzung von Leistungen unterscheidet sich in verschiedenen Lebensphasen. Nach eigenen
Angaben erhalten Eltern mit Kindern unter sechs Jahren die starkste Unterstiitzung durch
staatliche Familienférderung. 99 Prozent nutzen wenigstens eine der untersuchten Leistun-
gen, im Durchschnitt nehmen sie mehr als fiinf der 16 Leistungen in Anspruch. Auch die
Eltern, deren Kinder das Schulalter erreicht haben, haben eine dhnlich hohe Férderquote

(98 Prozent): Von ihnen werden im Durchschnitt vier Leistungen genutzt. Werden die Kinder
alter, sinken sowohl die Férderquote als auch die Anzahl der genutzten Leistungen.

Die Nutzung von Leistungen variiert iber Einkommensgruppen und Erwerbskonstellationen.
Familien unterschiedlicher Einkommensgruppen beziehen hdufig unterschiedliche Leistun-
gen. Geringverdienende nutzen relativ selten steuerliche Familienleistungen (Ehegattensplit-
ting, Kinderfreibetrage oder die Absetzbarkeit von Betreuungskosten), jedoch haufiger als die
anderen Einkommensgruppen Transfers (Wohngeld, Kinderzuschlag, Hartz-IV-Unterstiitzung
fiir Kinder). Familien mit hoheren Einkommen profitieren demgegentiber hidufiger von steuer-
lichen Leistungen.

Auch die Erwerbskonstellation der Eltern hat einen Einfluss auf die Nutzung von Leistungen.
Besonders deutlich wird dies bei der Nutzung von Kinderbetreuungsangeboten: Vollzeit arbei-
tende Elternpaare und berufstitige Alleinerziehende nutzen Kinderbetreuung fiir ihre alteren
Kinder intensiver als andere Familien. Liegt die Nutzungsquote der Kinderbetreuungsange-
bote insgesamt bei 12 Prozent aller Mitter und Viter mit Kindern unter 18 Jahren, so ist sie
bei berufstitigen Alleinerziehenden mit 24 Prozent und bei Doppelverdiener-Familien mit

17 Prozent signifikant hoher. Familien, in denen Mutter wie Vater berufstitig sind, setzen
dementsprechend vergleichsweise hdufig auch Betreuungskosten von der Steuer ab.

Ist nur ein Elternteil erwerbstétig, erhoht sich die Bezugs- bzw. Nutzungsquote von Auf-
stockerleistungen nach dem SGB II oder alternativ des Kinderzuschlags und des Wohngeldes
sowie die beitragsfreie Mitversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung.

Die wichtigsten Leistungen (mehr als 80 Prozent der Bezieherinnen und Bezieher sagen, die
Leistung ist ,besonders wichtig fir meine Familie“) sind aus der Sicht der aktuellen Beziehe-
rinnen und Bezieher:

SGB II (Hartz IV) fir Kinder

Kindergeld

Beitragsfreie Mitversicherung der Kinder in der gesetzlichen Krankenversicherung

Erhohtes Wohngeld fiir Geringverdienende

Elterngeld

Kinderbetreuung fir jiingere Kinder
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Folgende Zusammenhénge lassen sich bei der Bewertung von Leistungen feststellen:

Die Hohe bzw. der materielle Wert der Leistung korreliert mit der Bewertung. An der Spitze des
Bewertungsrankings stehen das Kindergeld und die SGB-II-Leistungen fiir Kinder; das sind fiir
die Familien Leistungen im Wert von mehreren Hundert Euro im Monat. Am Ende der Liste
finden sich Leistungen von geringerem Wert, wie der reduzierte Beitragssatz zur gesetzlichen
Pflegeversicherung, der fiir Eltern eine Leistung in Hohe von héchstens 100 Euro im Jahr
darstellt. Allerdings werden auch Leistungen mittlerer Hohe als besonders hilfreich betrachtet,
wenn sie - wie der Kinderzuschlag, die Kinderanteile des Wohngelds oder der Unterhaltsvor-
schuss - die Nutzerinnen und Nutzer in finanziell angespannten Situationen entlasten. Das
Ehegattensplitting hingegen wird, obgleich es fiir die Nutzerinnen und Nutzer hiufig eine
hohe Entlastung bedeutet, deutlich seltener als besonders wichtig eingestuft als andere -
finanziell vergleichbare - Leistungen.

Es besteht ein Zusammenhang zwischen der Bekanntheit der Leistung und der Leistungs-
bewertung: Nutzerinnen und Nutzer bewerten hiufig jene Leistungen als besonders wichtig
fir ihre Familie, die sie vergleichsweise gut kennen. Dies gilt idealtypisch fiir das Kindergeld.
Ausnahmen von der Regel stellen insbesondere der Kinderzuschlag und das erh6hte Wohngeld
dar: Sie sind aufgrund ihrer komplizierten Regelwerke den Bezieherinnen und Beziehern oft
nur ungefihr bekannt, haben aber fir diese eine besondere Bedeutung.

Die direkten monetiren Leistungen und Infrastrukturleistungen werden mehr geschétzt als
die steuerlichen Leistungen: Die Unterschiede in der Bewertung der Leistungen fallen sehr
deutlich aus. Bei samtlichen monetéren Leistungen erkldren jeweils mehr als 75 Prozent der
Nutzerinnen und Nutzer, dass sie fir die Familie eine besondere Bedeutung haben. Dagegen
bleibt die Bewertung bei den steuerlichen Leistungen und Sozialversicherungsleistungen unter
diesem Niveau. Nur die Mitversicherung von Kindern und Ehepartnerinnen bzw. Ehepartnern
sowie die Betreuungsleistungen fiir kleinere Kinder werden von den Nutzerinnen und Nutzern
dhnlich hoch eingeschitzt wie die Geldleistungen.

Dies erklart sich zum Teil daraus, dass es sich bei der Mehrzahl der Geldleistungen um Unter-
stiitzung in besonderen Lebenslagen handelt. Die besondere Wertschitzung ergibt sich zudem
vor allem aus der Kalkulierbarkeit dieser regelmafig ausgezahlten Leistungen, deren Wert
konkret in die familidre Budgetplanung einbezogen werden kann. Steuerliche Leistungen,
auch wenn sie fiir eine Senkung der monatlichen Steuerabzugsbetrige sorgen, werden - wenn
tiberhaupt - oft nur im Nachhinein bei der jahrlichen Lohnsteuererklarung bzw. nach Vorlie-
gen des Lohnsteuerbescheides zur Kenntnis genommen.

Weitergehende Unterstiitzungsbedarfe werden bei Gruppen mit besonderen Problemlagen
gesehen, dazu ziahlen Geringverdienende, Alleinerziehende, Arbeitslose und sozial Schwache.
Als gerecht empfunden werden zudem Leistungen, die die Teilhabe- und Chancengleichheit fiir
Kinder starken. Einsparpotenziale werden am ehesten im Bereich der Steuervergiinstigungen
und bei Bezieherinnen und Beziehern hoherer Einkommen gesehen, dies sehen selbst die
betroffenen Gruppen so. Insgesamt sollte jedoch bei den Familienleistungen im Verhéltnis zu
anderen Politikbereichen am wenigsten gespart werden.
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Ein zentraler Faktor fiir das Gelingen von Familie ist Zeit. Sie ist eine Voraussetzung dafir,
dass Personen zu einem Familienleben zusammenfinden und im Alltag Familie leben kénnen.
Familien brauchen gentigend, verlésslich verfiigbare und gestaltbare Zeit, um Beziehungen,
Bindungen und Fiirsorge leben zu kénnen. Nur so entfaltet die Familie ihre stabilisierende
Funktion in der Gesellschaft. Familie ist ein lebenslanger Prozess, in dessen verschiedenen
Phasen immer wieder neue zeitbezogene Anforderungen an Eltern, Kinder und Grof3eltern
auftreten. Gemeinsame Zeit ist eine Voraussetzung dafiir, dass das Familienleben nach den
jeweiligen Vorstellungen und Lebensentwiirfen von Eltern gelingen kann. Zeit ist ein wichti-
ger Faktor fiir die Zufriedenheit der Familien.

Ein Konzept und zielgenaue Mafinahmen einer Zeitpolitik fir Familien sind fiir eine moderne
Familienpolitik unerlésslich. Deshalb hat die Bundesfamilienministerin im Juli 2010 eine
Sachverstindigenkommission aus acht Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern mit der
Erarbeitung des Achten Familienberichts zum Thema Zeit fiir Verantwortung in der Familie
beauftragt. Die Kommission hat ihren Bericht am 28. Oktober 2011 ibergeben. Der Achte
Familienbericht ,Zeit fiir Familie - Familienzeitpolitik als Chance einer nachhaltigen Fami-
lienpolitik®, der sich aus dem Sachverstandigenbericht und der Stellungnahme der Bundes-
regierung dazu zusammensetzt, wurde am 14. Mirz 2012 von der Bundesfamilienministerin
vorgelegt und veroffentlicht. Er begriindet die Notwendigkeit einer eigenstdndigen Zeitpolitik
fir Familien und entwickelt mafRgeblich deren Eckpunkte sowie politische Handlungsemp-
fehlungen fiir unterschiedliche zeitpolitische Akteure. Der Sachverstdndigenbericht betont,
dass Familien nicht nur von 6konomischen, sondern auch von Zeitressourcen leben. Er pla-
diert fiir ein neues Konzept von Wohlstand, in dem der Zugang zur Ressource Zeit wichtiger
Bestandteil ist. Die Lebensqualitit von Familien bemisst sich nicht nur an Einkommen und
Vermogen, sondern auch am ,Zeitwohlstand“. Familienzeitpolitik stellt einen wesentlichen
Beitrag zur Erh6hung dieser Lebensqualitit von Familien dar.

Wie der Achte Familienbericht darlegt, gibt es in Deutschland insgesamt einen vergleichsweise
hohen Zeitwohlstand. Denn die Lebenserwartung der Menschen steigt und ihre Arbeitszeit
bleibt konstant oder nimmt sogar ab. Das zeigen die durchschnittlichen Wochen-, Jahres- und
Lebensarbeitszeiten im internationalen Vergleich. Nicht selten haben Menschen nach dem
Erwerbsleben deshalb ein - so empfundenes - Zuviel an Zeit. Dagegen stehen jedoch Lebens-
phasen und Konstellationen von Familien, die durch Zeitknappheit und Zeitkonflikte gepragt
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sind, etwa in der Phase der Berufsfindung und Familiengriindung. Sie wirken sich in vielféltiger
Weise, auf das Bild vom Familienleben und die Entscheidung zur Familiengriindung, nachteilig
aus. Sie stellen Eltern, insbesondere Mitter, im Alter zwischen 25 und 40 Jahren vor grof}e Her-
ausforderungen im Alltag. Zeitkonflikte, subjektiv empfundene Zeitknappheit und eine damit
verbundene schwierige Vereinbarkeit von Familie und Beruf kénnen dazu fiihren, dass junge
Menschen ihren Kinderwunsch in ein immer hoheres Alter aufschieben. Entscheiden sie sich
fiir Kinder, miissen sie oftmals eingeschriankte Karriere- und berufliche Entwicklungsperspek-
tiven in Kauf nehmen. Die Zeit fiir Familie und Beruf verkiirzt sich damit vor allem fir hoch
qualifizierte Frauen und Ménner. Gerade in dieser sogenannten Rushhour des Lebens ist Zeit
eine kostbare Ressource, fiir die Einzelne bzw. den Einzelnen wie fiir die Gesellschaft.

Familienmitglieder sind in vielfiltige, teilweise in Widerspruch zueinander stehende gesell-
schaftliche Zeitsysteme eingebunden, die das Familienleben mehr oder weniger direkt beein-
flussen. Innerhalb einer Familie treffen verschiedene, von aufien vorgegebene Zeitstrukturen
aufeinander: Arbeitszeiten, Schulzeiten, Kinderbetreuungs- und Pflegezeiten. Sie miissen in
Einklang miteinander gebracht werden. Es geht darum, Familie auch fiir jene Menschen zu
ermoglichen, die gemaf ihren Wiinschen oder aus 6konomischer Notwendigkeit Zeit fiir
andere Handlungsbereiche - in erster Linie ist hier die Erwerbstitigkeit zu nennen - brauchen.
Dies bedeutet vor allem, eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf herbeizufiihren,
familienfreundliche Arbeitszeiten zu unterstiitzen und die Zeitsouverdnitat fiir Familien zu
erh6hen. Hierunter fallen ebenso der quantitative und qualitative Ausbau der Betreuungsan-
gebote flir Kinder sowie gezielte Verbesserungen bei der Inanspruchnahme haushaltsnaher
Dienstleistungen als Unterstiitzungsmoglichkeit fiir Familien.

Vielfiltige gesellschaftliche Entwicklungen in den Zeitstrukturen rahmengebender Taktgeber,
in die Familien heute eingebunden sind, und neue Herausforderungen im Zusammenleben
durch verdanderte Rollen von Mittern und Vitern machen Zeit in neuer Weise zu einer knap-
pen Ressource. Die Sachverstindigenkommission leitet aus diesen differenzierten Befunden
eine wichtige Schlussfolgerung ab: Es geht nicht einfach nur um mehr Zeit fiir Familie!

Familienzeitpolitik — so das Ergebnis des Berichts - muss an mindestens vier Handlungs-
feldern und Handlungszielen ansetzen. Das primaire Ziel ist die Erhohung der Zeitsouveranitét
fir Familien. Es geht aber auch um eine Synchronisation von Zeitstrukturen aller relevanten
Institutionen, genauso wie um eine Umverteilung von Zeit im Lebenslauf, zwischen Geschlech-
tern und Generationen und durch familienexterne Dienstleistungen. Dariiber hinaus schliefdt
Familienzeitpolitik auch die Verbesserung von Zeitkompetenz (der Familienmitglieder) ein.®

Mehr Zeit fiir Familie zu haben, ist ein Bediirfnis, das alle Menschen mit Flirsorgeaufgaben
verbindet. 73 Prozent der Eltern wiinschen sich unter der Woche mehr Zeit fiir die Familie
(28 Prozent viel mehr Zeit, 45 Prozent etwas mehr Zeit), nur knapp ein Viertel der Eltern

68 BMFSF]J (2012): Achter Familienbericht. Zeit fiir Familie. Familienzeitpolitik als Chance einer nachhaltigen Familien-
politik.
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(23 Prozent) ist mit der verfigbaren Familienzeit zufrieden.®® Zeitdruck bis hin zu Zeitstress im
Familienalltag entstehen fiir Miitter und Viter in unterschiedlicher Weise. Nach wie vor sind
Miitter in der Familie und Viter im Beruf stark gefordert.

5.2.1 Zeitprobleme im Familienalltag

Miitter - unabhingig von ihren beruflichen Belastungen - sehen sich stirker als Viter in der
Verantwortung fiir ein gelingendes Zeitmanagement in der Familie. Immer noch stemmen
Miitter die Betreuung der Kinder und Hausarbeit und sind starker mit Vereinbarkeitsproblemen
konfrontiert. 70 Prozent der Miitter erledigen die Hausarbeit allein, 37 Prozent berichten, dass
ihr Partner wenig zu Hause ist und ein Viertel der Mtter fillt es schwer, im Krankheitsfall des
Kindes die Betreuung sicherzustellen. Fiir fast die Halfte der Mtter (48 Prozent) und 85 Prozent
der vollzeitberufstitigen Mutter fiihrt die berufliche Tétigkeit (wie zum Beispiel berufliche
Anforderungen, Arbeitszeiten, Wegezeiten, Dienstreisen) zu Zeitproblemen. Insbesondere voll-
zeitberufstitige Mutter sind beruflich stark gefordert (70 Prozent), haben ungiinstige Arbeitszei-
ten (37 Prozent) und benotigen gleichzeitig viel Zeit fiir den Haushalt (31 Prozent).

Abbildung 40: Ursachen der Zeitprobleme von Eltern

Mitter
I

. . i X Vollzeit-  Teilzeit- Nicht-
Das sorgt haufiger dafiir, dass mir dann die el Derfse e
Zeit fiir anderes fehlt - tatig tatig tatig *)
- Auszug aus den Angaben - % % % % %
Ich muss viel arbeiten, ich bin
beruflich stark gefordert. 65 29 70 21 >
Ich bin beruflich viel unterwegs. 29 8 9 10 =
Meine Arbeitszeiten sind ungiinstig. 28 17 37 13 5
Ich brathe viel Zeit fir den Weg 16 14 19 17 1
zur Arbeit.
Ich brauche viel Zeit fiir den Haushalt. 12 >. 43 31 41 61
Melne Hobbys nehmen viel Zeit 1 7 6 5 15
in Anspruch.
Ic'h brauche viel Zeit fur die 6 \. 44 25 39 76
Kinderbetreuung.

*) Auch Miitter in Elternzeit oder Mutterschutz

B Viter =@-= Mitter

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Eltern von Kindern unter 18 Jahren
Quelle: Allensbacher Archiv, Monitor Familienleben 2012 © IfD Allensbach

69 Zuallen Angaben siehe: IfD Allensbach (2012): Monitor Familienleben im Auftrag des BMFSF]J.
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Far Viter bleiben die beruflichen Anforderungen der Zeitfresser Nummer eins: 65 Prozent
haben aufgrund der beruflichen Anforderungen zu wenig Zeit fiir anderes, mehr als die Hilfte
der Viter (55 Prozent) ist beruflich stark eingespannt und fast die Hilfte der Viter (45 Prozent)
steht im Beruf hdufig unter Zeitdruck, ein Drittel hat wechselnde Arbeitszeiten. Fast die Hilfte
der Viter (46 Prozent) muss Uberstunden machen und ein Fiinftel der Viter ist unter der
Woche wenig zu Hause.

Die vorhandenen Zeitkonflikte 16sen Eltern vor allem, indem sie auf Zeit fir sich selbst ver-
zichten und Abstriche bei der Hausarbeit und bei Kontakten und Freundinnen bzw. Freunden
machen. Mitter haben eher ein schlechtes Gewissen, nicht allen Anforderungen gerecht zu
werden: 82 Prozent von ihnen empfinden, dass etwas zu kurz kommt im Alltag, dies sagt auch
uber die Hilfte der Vater (52 Prozent).

5.2.2 Wofur sich Eltern mehr Zeit wiinschen und zeitliche
Entlastungsmoglichkeiten

Eltern wiinschen sich vor allem mehr Zeit fiir sich selbst (67 Prozent) und mehr Zeit fiir Kinder
(64 Prozent), aber auch mehr Zeit fiir Hobbys und die Partnerin/den Partner ist fiir mehr als die
Halfte der Eltern insgesamt wichtig. Die grofte Mehrheit der Viter (72 Prozent) ist unzufrieden
mit der knappen Zeit fiir Familie und wiinscht sich hier vor allem mehr Zeit fiir ihre Kinder.
Mitter wiinschen sich vor allem mehr Zeit fir sich (79 Prozent) und tiber die Halfte der Mitter
auch mehr Zeit fiir die Kinder. Immerhin 40 Prozent der Miitter wiinschen sich auch mehr Schlaf.

Abbildung 41: Wiinsche der Eltern zur Verwendung von Zeit

Vor allem Miitter hdtten gern mehr Zeit fiir sich

Eltern von Kindern
Dafiir hitte ich gern mehr Zeit - unter 18 Jahren
- Auswahl aus den Nennungen - \ \

Mich selbst @:3% ® %
Freunde, Kontakte zu anderen “ 53%
Andere Hobbys und Freizeitbeschaftigungen _ . . 66 % 49 %
Urlaub, Reisen _ . 49% 40 %
Meine Partnerin, mein Partner m . 62 % 51%
Lesen m () 47 %
Meine Kinder m ® O 5%
Sport m 40% 26%
Schlaf m 40%
Weiterbildung, um Neues zu lernen m . 27 %
Den Haushalt, den Garten w . 26%

[l Bevélkerung insgesamt B Viter l Matter

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevilkerung unter 16 Jahren
Quelle: Allensbacher Archiv, Monitor Familienleben 2012 © IfD Allensbach
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Die Zeit fur Familie ist stark von der Arbeitswelt gepréagt: Berufstitige Eltern empfinden in der
Mehrheit eine Riicksichtslosigkeit des Betriebes gegeniiber den Zeitbedirfnissen von Eltern.
Vollzeitberufstitige Miitter haben dhnliche Probleme und Erwartungen an Unternehmen wie
Viter, die vor allem Entlastung bei beruflichen Anforderungen benétigen. Die Halfte der Viter
wirde es zeitlich entlasten, wenn sie weniger arbeiten missten, gut ein Drittel (37 Prozent),
wenn sie flexiblere Arbeitszeiten hitten, 57 Prozent der vollzeitberufstitigen Miitter wiirden
entlastet, wenn sie weniger arbeiten kénnten, mehr als die Halfte (53 Prozent) durch flexiblere
Arbeitszeiten und knapp ein Drittel (32 Prozent) durch Heimarbeitsmoglichkeiten.

Miitter brauchen dariiber hinaus vor allem Entlastung bei der Kinderbetreuung - hier sind es
scheinbar vor allem die Wegzeiten, die Zeit fressen. Mehr als ein Drittel (34 Prozent) der Miitter
empfinde Unterstiitzung bei der Kinderbeférderung als entlastend, 30 Prozent mehr Unter-
stiitzung vom Partner bei der Kinderbetreuung und knapp ein Drittel (28 Prozent) mehr
betreute Angebote am Nachmittag. Fir knapp ein Drittel der Miitter wiirde durch eine bezahl-
te Haushaltshilfe der Familienalltag entlastet werden.

Die Bundesregierung will deshalb eine eigenstindige Zeitpolitik etablieren, die
den Menschen mehr Souveranitit tiber ihre Zeitverwendung ermaglicht,
die Synchronisation der wichtigsten Taktgeber in Bildung, Arbeit und 6ffentlicher Infra-
struktur verbessert,
eine flexiblere Nutzung von Zeitressourcen im Lebensverlauf der Menschen innerhalb
der Familie ermoglicht und
die Kompetenz im Umgang mit der Ressource Zeit férdert.

Ziel ist, Familie als Verantwortungsgemeinschaft zu stirken, die Gleichstellung der Geschlech-
ter zu fordern und die Entscheidung fir Kinder zu erleichtern. Mit diesem Ziel stehen die
folgenden Handlungsfelder kurz- und mittelfristig im Mittelpunkt von Familienzeitpolitik.

5.3.1 Mit arbeitszeitrechtlichen Regelungen die Zeitsouveranitat
von Familien erh6hen

Eine moderne Zeitpolitik soll Familien darin unterstiitzen, mehr Zeitsouveranitit zu erhalten.
Zeit fiir die Familie zu haben, gehort zu den zentralen Voraussetzungen, damit Familie gelin-
gen kann. Familien sollen ihr Leben nach den eigenen Vorstellungen gestalten und iiber Zeit
souverdan und entsprechend ihren Wiinschen entscheiden kénnen.

Wie die Sachverstindigenkommission zum 8. Familienbericht feststellt, stimmen gewiinschte
und tatsdchliche Teilhabe am Arbeitsmarkt von Eltern nicht immer tiberein. Die Analyse der
Indikatoren zeigt eindeutig, dass nicht in erster Linie die Erwerbsbeteiligung, sondern der
geringe zeitliche Erwerbsumfang problematisch ist. Flexible Arbeitszeiten bieten die Moglich-
keit, die familidre Verantwortung von Frauen und Mannern zu bertcksichtigen und mit
betrieblichen Interessen auszubalancieren.
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Deshalb befasst sich die Bundesregierung im Rahmen der Demografiestrategie in der Arbeits-
gruppe ,,Familie als Gemeinschaft stirken” besonders mit der Zeitpolitik als einem neuen
Instrument in der Familienpolitik. Dies umfasst sowohl die Priifung des aktuellen Arbeits-
zeitrechtes als auch Mafinahmen und Initiativen aufierhalb von Rechtsetzungsakten.

5.3.2 Kommunale Zeitpolitik: Fir eine bessere Zeitsynchronisation vor Ort

Die Kommunen spielen unter den Adressaten einer familienorientierten Zeitpolitik eine zen-
trale Rolle, denn auf kommunaler Ebene entscheidet sich, ob und wie eine von den Eltern fur
ihr Leben und das ihrer Kinder getroffene Entscheidung tatsachlich gelebt werden kann.
Kommunen stellen als wichtige staatliche Akteure die Infrastruktur insbesondere der Bildung,
Betreuung und Erziehung zur Verfiigung. Dabei geht die Organisation des Familienalltags weit
tiber die Betreuung von Kindern und die Bewiltigung des Haushalts hinaus. Die Synchroni-
sation der unterschiedlichen Taktgeber vor Ort ist eine zeitpolitische Herausforderung, wenn
Zeitkonflikte von Familien beseitigt werden sollen. Zeitpolitik ist deshalb als kommunale
Familienpolitik zu begreifen und zu gestalten.

Die bundesweit aktiven Lokalen Biindnisse fiir Familie kénnen mit ihren wirksamen und
tragfihigen Netzwerken und mit konkreten Angeboten Familien in ihrem Zeitmanagement
unterstiitzen. Das Bundesfamilienministerium hat deshalb im Mai 2012 das Modellvorhaben
,Kommunale Familienzeitpolitik“ mit Lokalen Biindnissen an fiinf Pilotstandorten gestartet.

Abbildung 42: Standorte des Modellvorhabens

. | .Neu Wulmstorf

" Saalekreis @°

i I-_i.é'y‘:zogenralh .. ) .
~Aa’che{1 o % o

. - Landkreis
‘Donau-Ries

Gemeinsam mit den Lokalen Biindnissen fiir Familie in Neu Wulmstorf, Saalekreis, Aachen,
Herzogenrath und Donau-Ries werden mit finanzieller Unterstiitzung durch das Bundesfami-
lienministerium in einem Zeitraum von gut einem Jahr vor Ort Losungen und Projekte ent-
wickelt, mit denen Zeitkonflikte von Familien gemindert oder abgebaut werden kénnen. Das
Wohlergehen von Familien, die Verbesserung ihrer Lebensqualitit und der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf stehen dabei im Mittelpunkt. Entsprechend den konkreten Besonderheiten
der Standorte - zum Beispiel ihrer eher stadtischen oder landlichen Pragung, Einzugsgebiete
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oder Standorte grofer Unternehmen, mit guten oder eher schwachen Infrastrukturen - stehen
unterschiedliche Familien im Fokus von Zeitpolitik, wie zum Beispiel Familien, in denen beide
Eltern stark beruflich belastet sind oder alleinerziehende Berufstitige, Familien, zu deren
Alltag Pendeln zwischen Arbeitsort und Wohnort gehort oder auch neu zugezogene Familien,
die am neuen Wohnort nicht auf ein familidres Unterstiitzungsnetzwerk zuriickgreifen kon-
nen. Eingebunden sind an allen Standorten viele und wichtige Unternehmen, die mafigeblich
mit ihren Arbeitsbedingungen den Alltag der Familien mitbestimmen. Vor diesem Hinter-
grund wird ein systematisches Vorgehen fiir die Losung typischer Zeitkonflikte entwickelt.
Die aus den Pilotstandorten gewonnenen Erkenntnisse, insbesondere Erfolgsfaktoren und
Hemmnisse bei der Umsetzung von Familienzeitpolitik, sollen identifiziert werden und in
tbertragbare Konzepte, Methoden und Instrumente eingebunden werden, die auch fiir andere
Lokale Biindnisse oder interessierte Kommunen in der Fliche anwendbar sind.

5.3.3 Familien durch haushaltsnahe Dienstleistungen besser unterstiitzen

Der Ausbau von familienunterstiitzenden und haushaltsnahen Dienstleistungen ist ein wich-
tiger Ansatzpunkt, um Familien mehr Wahlmoglichkeiten zu geben, damit sie ihre eigenen
Lebensvorstellungen verwirklichen konnen, und um ihre Zeitsouverinitat zu stirken. , Zeit
haben“ ist heute das zentrale Motiv fiir die Nachfrage nach solchen Dienstleistungen. Ein
weiterer wesentlicher Nachfragefaktor ist die zunehmende Zahl dlterer Menschen, die ver-
starkt haushaltsnahe Dienstleistungen in Anspruch nehmen.

Abbildung 43: Was Eltern beim Zeitmanagement helfen wiirde

Miitter
I I
Vollzeit-  Teilzeit- Nicht
berufs- berufs- berufs-

Das wire eine besondere Hilfe fiir mich - tatig tatig tatig *)

- Auszug aus den Angaben - % % % % %
Wenn ich beruflich weniger arbeiten miisste 50 F 57 13 3%)
Flexible Arbeitszeiten im Beruf 37 # 53 23 24
Wenn iFh die Méglichkeit hatte, von zu Hause aus 29 3 20 12
zu arbeiten
Eine bezahlte Haushaltshilfe 20 - \’ 30 33 29
Wenn ich mich weniger darum kiimmern miisste, wie die 16 16 44 29
Kinder zur Schule oder zu Freizeitangeboten kommen
hNA::;nl:ieti;egtjte Freizeitangebote fir Kinder am 1 _ # 78 17 29 39
g-]car:\jltsgsbetreuung in Kita, Kindergarten oder 1 _ ‘ 3 14 2 38
Flexiblere Betreuungszeiten in Kinder- 37
betreuungseinrichtungen 2 h # > A v
Ausreichend Betreuungsplatze fir Kinder unter 36
2 (el 12 16 6 13
Wenn ich bei Bedarf problemlos eine Babysitterin bzw. 31
einen Babysitter, eine Kinderbetreuung finden kénnte AL e 12 19
Hausaufgabenbetreuung 9 h ‘\ 18 17 17 18
Stérkere Beteiligung meiner Partnerin, meines \' 46
Partners bei Haushalt bzw. Erziehung 3 30 26 25

*) Auch Miitter in Elternzeit oder Mutterschutz
B Viter =@= Miitter

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Eltern von Kindern unter 16 Jahren
Quelle: Allensbacher Archiv, Monitor Familienleben 2012 © IfD Allensbach
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Vergleichende internationale Analysen zu familienunterstiitzenden und haushaltsnahen
Dienstleistungen belegen, dass ihre Inanspruchnahme vor allem zur Entlastung der Miitter
und damit zu einer gerechteren Arbeitsteilung zwischen Miittern und Vétern in der Familie
beitrigt. Ein flexibles, transparentes und bezahlbares Angebot familienunterstiitzender
Dienstleistungen kann insbesondere in den Phasen des beruflichen Wiedereinstiegs, aber auch
bei der Entscheidung fiir ein zweites und fiir weitere Kinder eine wichtige Rolle spielen. Nicht
alle haushaltsnahen Dienstleistungen werden heute legal erbracht. Der Ausbau transparenter
und bezahlbarer Angebote trigt deswegen auch dazu bei, illegale und prekiare Formen der
Beschiftigung im Privathaushalt zu verringern. Eine breite Inanspruchnahme haushaltsnaher
Dienstleistungen erfordert zudem eine stirkere Akzeptanz fiir solche Dienste. Dazu ist auch
ein Bewusstseinswandel erforderlich.

Familienunterstiitzende Dienstleistungen kénnen in besonderem Mafie dazu beitragen, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern. Familien in Erwerbstétigkeit sollen durch
eine neuartige, zielgerichtete steuerliche Férderung der Nutzung haushaltsnaher Dienstleis-
tungen mehr Zeit fiir einander gewinnen und Familie und Beruf besser vereinbaren kénnen.
Besonders Familien mit kleinen und mittleren Einkommen sollen durch eine einfachere und
wirksamere Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen entlastet und besser unter-
stiitzt werden. Die Bundesregierung priift im Rahmen der Demografiestrategie entsprechende
Moglichkeiten. Dariiber hinaus wird geprift, wie durch weitere Mafnahmen der Zugang zu
den haushaltsnahen Dienstleistungen erleichtert und das Angebot qualitativ verbessert und
professionalisiert werden kann.

Die Bundesregierung wird dazu in einem ersten Schritt in diesem Jahr ein Eckpunktepapier
entwickeln, das sich insbesondere auf die Priifung folgender Ansatzpunkte fiir eine bessere
Forderung konzentriert:
wie Familien mit erwerbstétigen Eltern oder pflegenden Angehorigen - insbesondere auch
mit kleineren und mittleren Einkommen - durch eine einfachere und wirksamere Inan-
spruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen entlastet und besser unterstiitzt werden
koénnen, wobei die Anzahl der im Haushalt zu versorgenden Kinder oder pflege- und hilfe-
bedirftigen Personen beim Umfang der Entlastung Bertiicksichtigung finden soll,
ob und gegebenenfalls wie Arbeitgeber dazu motiviert werden kénnen, sich an den Kosten zu
beteiligen, die ihren Beschéiftigten durch die Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleis-
tungen entstehen; dabei sind neben einkommenssteuer- und sozialversicherungsrechtlichen
Regelungen alle relevanten Mafdnahmen in eine Betrachtung einzubeziehen,
wie der Zugang zu qualitativ guten haushaltsnahen Dienstleistungen durch transparentere
Marktstrukturen, gezieltere Informationen und eine Aufwertung ihres Images verbessert
werden kann,
ob und gegebenenfalls wie tiberortliche Aufgaben auf dem Markt fiir haushaltsnahe Dienst-
leistungen auf eine deutschlandweite Servicestelle tibertragen werden kénnen, sodass - bei
Inanspruchnahme bestehender Verwaltungsstrukturen und unter Wahrung von Kosten-
neutralitdt - der Service fiir alle Beteiligten verbessert wird,
wie eine Professionalisierung und damit eine Qualitatsverbesserung haushaltsbezogener
Dienstleistungsangebote erreicht werden kann, zum Beispiel mit der Entwicklung eines
Curriculums zur Qualifizierung fiir haushaltsbezogene Dienstleistungen in Privathaushal-
ten in Kooperation mit den Verbinden der Hauswirtschaft und der Bundesagentur fiir
Arbeit.
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Das Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf steht in Deutschland schon seit vielen Jahren
auf der politischen Agenda, doch aus Sicht der Bevolkerung hat es an Aktualitét nichts eingebuf3t
- im Gegenteil. Die Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf gehort nach Einschat-
zung der Bevolkerungsmehrheit zu den wichtigsten politischen Herausforderungen. Annahernd
90 Prozent der Bevolkerung halten es fiir wichtig (43 Prozent) oder sehr wichtig (44 Prozent), dass
sich der Staat fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf einsetzt. Von den Miittern
minderjihriger Kinder halten sogar 62 Prozent diese Aufgabe fiir sehr wichtig.”

Nicht nur die Politik, auch die Arbeitgeber tragen hier aus Sicht der Bevolkerung Verantwor-
tung. Zusammen mit dem Staat sehen die meisten Menschen die Unternehmen in der Pflicht,
sich fiir eine bessere Vereinbarkeit einzusetzen. Nur 16 Prozent betrachten das primaér als
Aufgabe des Staates, nur neun Prozent vorrangig als Aufgabe der Unternehmen, 68 Prozent
aber als gemeinsame Aufgabe fir Staat und Wirtschaft.”

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie stellt fiir Miitter und Véter eine besondere Herausfor-
derung dar. Die Arbeitswelt ist bedeutsamer Taktgeber des Familienalltags und dementspre-
chend ist der Alltag von Familien von den Erwerbsarrangements der Mitter und Véter beein-
flusst. Die Literatur unterscheidet im Wesentlichen drei typische Erwerbsarrangements:
Das ménnliche Alleinverdienermodell oder traditionelle Erwerbsarrangement, in dem ein
Partner - in der Regel der Mann - erwerbstétig ist und der andere Partner - meist die Frau -
die Verantwortung fiir die Familien- und Hausarbeit trigt,
das modernisierte Erwerbsarrangement, in dem die Frau einer Teilzeitarbeit nachgeht, aber
weiterhin die Hauptverantwortung fiir die Familie hat, und
ein egalitires Modell, in dem beide Partner erwerbstatig sind und sich die Familienarbeit

teilen.”

Die drei Modelle spielen eine unterschiedlich grofde Rolle in deutschen Familien. IThre Bedeu-
tung ist abhingig von der Region und von der Anzahl und dem Alter von Kindern.

70 Monitor Familienleben 2012, IfD Allensbach.

71 Ebd.

72 Tolke, Angelika (2011): Erwerbsarrangements. Wie Paare und Familien ihre Erwerbstatigkeit arrangieren,
in: Rauschenbach, Thomas und Walter Bien (Hrsg.): Aufwachsen in Deutschland. AID:A - Der neue DJI-Survey.
Beltz Juventa, S. 201-214.
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6.1.1 Familiengriindung beeinflusst Erwerbsverhalten von Frauen,
nicht aber von Mdnnern

Nach wie vor beeinflussen Familiengriindung und Kinder das Erwerbsverhalten insbesondere
der Frauen. Frauen ohne Kind im Alter zwischen 30 und 40 Jahren weisen im Jahr 2010 mit
rund 80 Prozent die hochste Erwerbstiatigenquote auf. Miitter hingegen erreichen ihre hochste
Erwerbstitigenquote von etwa 70 Prozent erst im Alter von 40 bis 50 Jahren. Nach der aktiven
Familienphase ndhern sich die Erwerbstatigenquoten von Frauen ohne und mit Kind(ern)
einander wieder an.”

Anders als bei Miittern ist die Beteiligung der Viter am Erwerbsleben weitgehend unabhéngig
von Anzahl und Alter der Kinder. 84 Prozent der Véter und 60 Prozent der Mitter mit minder-
jahrigen Kindern sind aktiv erwerbstétig.” Die Viter sind kontinuierlich und zumeist in Voll-
zeit erwerbstétig und haben - in Paarfamilien - zumeist die Rolle des Familienernédhrers
iibernommen.

6.1.2 Steigender Anteil der Frauenerwerbstitigkeit und Verdopplung der
Teilzeitquote: Zunahme des modernisierten Erwerbsarrangements

Eine bemerkenswerte Entwicklung der letzten zwanzig Jahre stellt die Zunahme der Teilzeit-
beschiftigung dar. Im Jahr 2011 waren fast doppelt so viele Frauen teilzeitbeschéiftigt wie 1991.7
Obgleich Miitter vermehrt erwerbstatig sind, ist die Erndhrerrolle des Vaters nicht weniger
relevant geworden, weil Miitter zunehmend nur in Teilzeit arbeiten. 2010 lag die Teilzeitquote
von Miittern bei 70 Prozent, 1996 lediglich bei 51 Prozent.”® Fiir Viter ist Teilzeitarbeit weiterhin
die Ausnahme. 2010 lag die Vollzeitquote von Vitern bei 94 Prozent, sechs Prozent der Viter
arbeiteten in Teilzeit, 1996 waren es nur zwei Prozent. Die Teilzeitquote von Vitern ist auch bei
Kindern unter drei Jahren nicht deutlich héher, 2009 lag sie bei knapp sieben Prozent.”

Dies spiegelt sich auch in den Erwerbsarrangements wider. Die Zahl der Paare, die in einem
traditionellen Erwerbsarrangement leben, wird zusehends kleiner.”® Im Vergleich zu 1996 ist
der Anteil der Paarfamilien, in denen nur der Vater erwerbstétig war, um zehn Prozentpunkte
zuriickgegangen und die Erwerbsbeteiligung von Miittern gestiegen. Von den Paaren mit
minderjihrigen Kindern waren 2010 bei etwas mehr als der Hilfte (54,1 Prozent) beide Eltern-
teile aktiv erwerbstitig’®, bei 36 Prozent arbeitete nur ein Elternteil - das war bei einem Drittel
nur der Vater (30,4 Prozent) und bei 5,6 Prozent nur die Mutter. Bei 9,9 Prozent waren weder
Mutter noch Vater erwerbstatig (Abb. 44).

73 Keller, Matthias und Thomas Haustein (2012): Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Ergebnisse des Mikrozensus
2010, in: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wirtschaft und Statistik, Januar 2012, S. 31.

74 Keller, Matthias und Thomas Haustein (2012): Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Ergebnisse des Mikrozensus
2010, in: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wirtschaft und Statistik, Januar 2012, S. 33.

75 Wanger, Susanne (2012): Arbeitszeitpotenziale bei Frauen. Wunschlangen und wahre GréfRen. [AB-Forum
1/2012,S.18-25.

76 Keller, Matthias und Thomas Haustein (2012): Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Ergebnisse des Mikrozensus
2010, in: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wirtschaft und Statistik, Januar 2012, S. 34.

77 Keller, Matthias und Thomas Haustein (2012): Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Ergebnisse des Mikrozensus
2010, in: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wirtschaft und Statistik, Januar 2012, S. 35.

78 Keller, Matthias und Thomas Haustein (2012): Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Ergebnisse des Mikrozensus
2010, in: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wirtschaft und Statistik, Januar 2012, S. 37.

79 Die aktiv Erwerbstatigen umfassen alle Voll- und Teilzeitbeschiftigten im erwerbsfihigen Alter ohne voriber-
gehend Beurlaubte (z.B. in Elternzeit).
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Abbildung 44: Erwerbskonstellation von Paarhaushalten mit Kindern unter 18 Jahren, nach Umfang der Erwerbstatigkeit,
2010, in Prozent

Mutter und Vater nicht
aktiv erwerbstétig

[l Nur Mutter oder nur Vater
aktiv erwerbstatig

[ Beide in Vollzeit

Mutter in Teilzeit,
Vater in Vollzeit

B Mutter in Vollzeit,
Vater in Teilzeit

B Beide in Teilzeit

Quelle: Mikrozensus 2010. Keller, M., Haustein, T. (2012): Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Ergebnisse des Mikrozensus, in: Wirtschaft und Statistik, Januar 2012.

Das modernisierte Erwerbsarrangement hat in Deutschland erheblich an Bedeutung gewon-
nen. 2010 lag bei 70,6 Prozent der Paare mit minderjahrigen Kindern und beidseitiger Erwerbs-
arbeit ein solches modernisiertes Modell vor. 1996 hatten nur 53 Prozent der Doppelverdiener-
paare mit Kindern diese Aufteilung. Im gleichen Zeitraum sank der Anteil der beiderseits in
Vollzeit erwerbstatigen Eltern an den Paaren mit doppelter Erwerbsbeteiligung von 44,9 auf
24,4 Prozent.®°

6.1.3 Unterschiede in den Erwerbsarrangements zwischen Ost- und
Westdeutschland: Ostdeutsche Paare leben eher in einem egalitdren
Erwerbsarrangement als westdeutsche Paare

Aufgrund der unterschiedlichen Infrastruktur, verschiedenen kulturellen Orientierungen
und historischen Entwicklungen lassen sich weiterhin Differenzen zwischen Ost- und West-
deutschland ausmachen. Sie sind besonders augenfillig fiir Miitter von Kindern unter

18 Jahren. Laut dem AID:A-DJI-Survey 2009 leben 45 Prozent der Paare mit Kindern in Ost-
deutschland das egalitare Modell (beide Partner voll- oder teilzeitbeschiftigt), aber nur

18 Prozent der westdeutschen Paare. In Westdeutschland ist das modernisierte (45 Prozent)
bzw. traditionelle (28 Prozent) Modell verbreitet.®! Die regionalen Unterschiede werden auch

80 Keller, Matthias und Thomas Haustein (2012): Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Ergebnisse des Mikrozensus
2010, in: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wirtschaft und Statistik, Januar 2012, S. 39.

81 Tolke, Angelika (2011): Erwerbsarrangements. Wie Paare und Familien ihre Erwerbstitigkeit arrangieren,
in: Rauschenbach, Thomas und Walter Bien (Hrsg.): Aufwachsen in Deutschland. AID:A - Der neue DJI-Survey.
Beltz Juventa, S. 201-214.
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beim Ausmaf des Arbeitsvolumens bei Miittern deutlich: Die Vollzeitquote der Miitter in
Ostdeutschland war 2010 mit 55 Prozent mehr als doppelt so hoch wie die der Miitter in West-
deutschland (25 Prozent). Der Anteil der in Teilzeit beschéftigten Mutter lag entsprechend bei
75 Prozent in Westdeutschland und bei 45 Prozent in Ostdeutschland.®

Die Unterschiede in den Erwerbsarrangements zwischen Ost- und Westdeutschland werden
noch grofler, betrachtet man die Familien mit jingstem Kind unter sechs Jahren. Knapp die
Halfte der westdeutschen Familien mit Kindern in diesem Alter verfolgt ein traditionelles
Erwerbsarrangement, etwas mehr als 40 Prozent ein modernisiertes. Dabei gibt es kaum
Unterschiede, ob das jingste Kind jinger als drei oder jiinger als sechs Jahre alt ist. In Ost-
deutschland spielt das traditionelle Modell hingegen kaum eine Rolle, auch unabhingig vom
Alter des Kindes: Weniger als 20 Prozent nutzen dieses Modell der Vereinbarkeit.

Westdeutsche Miitter nehmen in der Regel erst dann eine (Teilzeit-)Beschéftigung auf, wenn
das jiingste Kind alter als sechs Jahre alt ist.3

Abbildung 45: Erwerbskonstellationen von Paaren in Abhangigkeit vom Alter des jiingsten Kindes in West- und
Ostdeutschland
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Quelle: AID:A - DJI-Survey 2009; DJI Online 2012

82 Keller, Matthias und Thomas Haustein (2012): Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Ergebnisse des Mikrozensus
2010, in: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Wirtschaft und Statistik, Januar 2012, S. 35.

83 DJIOnline (2012): Erwerbsarrangements und das Wohlbefinden von Eltern in West- und Ostdeutschland.
(Download unter http://www.dji.de/cgi-bin/projekte/output.php?projekt=1148&Jump1=LINKS&Jump2=10#32,
Zugriff 17.07.2012).
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Abbildung 46: Entwicklung der Erwerbstitigenquote (ausgeiibte Erwerbstatigkeit) von Miittern mit Kindern unter drei
Jahren, Deutschland, 2006-2011, in Prozent
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Quelle: Mikrozensus-Sonderauswertung s11146, Berechnung Prognos AG

Die Dauer der Erwerbsunterbrechungen hat bei jiingeren Mttern deutlich abgenommen.
Wihrend die Hélfte aller Mitter in Deutschland 36 Monate nach der Geburt eines Kindes
wieder erwerbstétig war, war die Halfte der westdeutschen Miitter zwischen 36 und 39 Jahre
nur 24 Monate und die Hilfte der ostdeutschen Miitter dieser Altersgruppe zwolf Monate nach
Geburt des Kindes wieder erwerbstatig.®

6.1.4 Eine hohere Bildung der Mutter geht einher mit einem partner-
schaftlichen Erwerbsarrangement

Sowohl fiir West- wie auch fiir Ostdeutschland gilt, dass eine hohere Bildung der Mutter weni-
ger wahrscheinlich mit einem traditionellen Erwerbsarrangement mit dem Partner einher-
geht. Trotzdem finden sich auch in héheren Bildungsschichten in Westdeutschland mehr
traditionelle Erwerbsarrangements als in Ostdeutschland. Auch der Bildungsstand des Vaters
hat einen Einfluss auf die praktizierte Erwerbskonstellation des Paares: Hat er einen hoheren
Bildungsabschluss als die Mutter, so wird ein eher traditionelles Erwerbsarrangement prakti-
ziert.%
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Ostdeutsche Eltern haben grofiere Freude in ihrer Familie als westdeutsche Eltern.® Die grofite
Freude empfinden ostdeutsche Viter (Wert 4,35 auf der Skala), gefolgt von ostdeutschen Miit-
tern (4,08). Miitter in Westdeutschland haben signifikant weniger Freude an der Familie als alle
anderen Betroffenen (3,81).8” Die Freude an der Familie sinkt mit zunehmendem Alter der
Kinder. Zugleich nimmt die Beteiligung der Viter mit steigender Anzahl und zunehmendem
Alter der Kinder ab. Auch hier gibt es regionale Unterschiede: Ostdeutsche Viater wenden mehr
Zeit fur die Kinderbetreuung auf als westdeutsche Viter.®®

6.1.5 Eine hohere Erwerbsbeteiligung der Mutter hiangt mit einer partner-
schaftlichen Aufteilung der Familien- und Hausarbeit zusammen

Die Wahl des Erwerbsarrangements eines Paares beeinflusst auch die Aufteilung der Familien-
arbeit. Miitter sind in der Regel haufiger verantwortlich fiir die Kinderbetreuung und vor
allem die Hausarbeit als Viter und wenden weniger Zeit fiir die Erwerbstatigkeit auf. Eine part-
nerschaftliche Aufteilung geht jedoch mit einer starkeren Erwerbseinbindung der Miitter
einher. So sind beispielsweise laut den AID:A-Daten bei 80 Prozent der Familien, in denen der
Vater Alleinverdiener ist, die Mitter die Hauptverantwortlichen fiir die Versorgung und
Betreuung der Kinder, wihrend bei den Familien, in denen beide Partner Vollzeit erwerbstitig
sind, weniger als die Hélfte der Miitter (43 Prozent) die Hauptlast der Familienarbeit tragt.®® Bei
Aktivitidten wie dem Spielen und Unternehmungen mit den Kindern zeigt sich eine partner-
schaftliche Verteilung zwischen Frauen und Mannern. Unabhingig von der Erwerbskonstella-
tion berichtet mehr als die Hilfte der Miitter und Viter, dass beide gleichermafien dafir
zustandig sind. Aber auch hier gilt, dass eine hohere Erwerbsbeteiligung der Miitter mit einer
partnerschaftlichen Aufteilung einhergeht.

6.1.6 Tatsdchliche Arbeitszeiten stimmen hiufig nicht mit den gewiinschten
Arbeitszeiten tiberein: Vor allem teilzeitbeschéftigte Frauen wiirden
gern linger arbeiten

Ein wichtiger Gradmesser fiir das Gelingen der Work-Life-Balance und der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ist eine ausreichende Zeit fiir Aktivitdten in zentralen Lebensbereichen.
Miitter und Viter sind jedoch hiufig unzufrieden mit ihrer Zeitverwendung. Vor allem teil-
zeitbeschiftigte Frauen wiirden die vereinbarte Arbeitszeit gerne ausweiten. Berechnungen
mit den SOEP-Daten zufolge wiinschen sich 42 Prozent eine Wochenarbeitszeit von weniger

86 ,Freudein der Familie“ wurde gemessen als Zustimmung zu folgenden fiinf Aussagen: (1) Ich bin gerne mit
meiner Familie zusammen. (2) In unserer Familie kénnen wir iber alles sprechen. (3) In unserer Familie haben
wir viel Spafl miteinander. (4) Mir bereitet es Freude, Mutter/Vater zu sein. (5) Wie gliicklich schétzen Sie Ihre
Partnerschaft ein?
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Zugriff 17.07.2012).
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als 30 Stunden und 58 Prozent von mehr als 30 Stunden.® Insbesondere geringfiigig Beschéif-
tigte sowie Frauen, die regelmiRig Uberstunden leisten, wollen gerne linger (regulir) arbeiten.
Aber auch Frauen mit niedriger Qualifikation und niedrigem Haushaltseinkommen wiinschen
sich eine langere Wochenarbeitszeit. Der Wunsch nach einer Ausweitung der Teilzeitarbeit
besteht vor allem bei Frauen ohne Partner und Frauen ohne Kinder. Bei Vitern liegen demge-
geniiber die tatsidchlichen Arbeitszeiten deutlich hoher als die gewiinschten.

Junge Viter gehoren zu der Gruppe mit den langsten Abwesenheitszeiten von zu Hause, so das
Ergebnis einer demoskopischen Befragung.®* Knapp ein Viertel der berufstatigen Viter mit
minderjidhrigen Kindern arbeitet regelmiflig tiber 50 Stunden pro Woche, ein Drittel arbeitet
41 bis 49 Stunden. Entsprechend sind lange Arbeitszeiten und Uberstunden fiir jeden zweiten
Vater die Regel.

Viele Eltern empfinden die Zeit fiir Aktivititen in zentralen Lebensbereichen wie Familie, aber
auch Zeit fir Partner, Freundinnen und Freunde als nicht ausreichend. Mehr als ein Drittel der
vollzeiterwerbstitigen Eltern gibt an, zu wenig Zeit fiir die Familie zu haben und zu viel Zeit
fir den Beruf aufzuwenden.*?

Zu wenig Zeit mit den Eltern beklagen auch viele Kinder: Die Hailfte der Kinder zwischen sechs
und 14 Jahren sagt, dass der Vater aufgrund seiner Berufstitigkeit zu wenig Zeit fiir sie hat.
Dagegen sagen nur 36 Prozent, dass ihre berufstitigen Mitter nicht ausreichend fiir sie da
sind.” Aus Kindersicht wire mehr Zeit mit dem Vater also ein grofier Gewinn. Sowohl aus
Sicht der Viter als auch der Kinder genief3t die gemeinsame Zeit sehr hohe Prioritit: 83 Prozent
der Viter stimmen der Aussage zu, einen guter Vater zeichne aus, dass er so viel Zeit wie mog-
lich mit seinem Kinder verbringt. Noch wichtiger ist fiir Viter lediglich das Interesse an der
schulischen Situation des Kindes.** Neuere Forschungen zeigen, dass Kinder von egalitér ein-
gestellten Vitern profitieren: Die schulische Leistung solcher Kinder insbesondere in den
Fachern Deutsch und Mathematik ist besser. Dies gilt fiir Mddchen und Jungen sowie nicht
nur fur Grundschilerinnen und Grundschiler, sondern auch fur dltere Schiilerinnen und
Schiiler.*
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6.1.7 Die Geburt von Kindern und Rollenvorstellungen beeinflussen
die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung ...

Trotz der von Vitern geduflerten Wiinsche nach einer Reduzierung ihrer Arbeitszeiten und der
weiter anhaltend hohen Belastung von Miittern durch Familien- und insbesondere Hausarbeit
ist die traditionelle bzw. die modernisierte Erwerbskonstellation nach wie vor besonders in
Westdeutschland weit verbreitet. Traditionalisierend auf die Arbeitsteilung wirkt vor allem die
Geburt von Kindern: Haben kinderlose Paare noch eine anndhernd gleiche Arbeitsteilung bei
der Hausarbeit, so tibernimmt bei Paaren mit Kindern die Frau den gréferen Anteil.*¢ Fir
dieses Ergebnis machen Forscherinnen und Forscher verschiedene Faktoren verantwortlich:
So spielt beispielsweise die Region eine Rolle, denn ostdeutsche Paare praktizieren weitaus
weniger haufig ein traditionelles Erwerbsarrangement als westdeutsche Paare.”” Auch Bil-
dungsstand, Erwerbsarbeit und Einkommen beeinflussen die geschlechtsspezifische Arbeits-
teilung. Hat der Vater einen hoheren Bildungsabschluss als die Mutter, so ibernimmt er eher
die Rolle des Alleinverdieners und die Mutter die Verantwortung fiir die Familienarbeit. Eine
aktuelle Untersuchung zeigt allerdings, dass das 2007 eingefiihrte Elterngeld diesen Zusam-
menhang aufbrechen kann: Vor allem diejenigen Viter, die einen hoheren Bildungsabschluss
als ihre Partnerin haben, nehmen starker als zuvor das Elterngeld in Anspruch und steigern
damit ihr Engagement fiir die Familie.®® Die neue Leistung ermoglicht somit auch denjenigen
Paaren mit einem traditionellen Erwerbsarrangement eine partnerschaftliche Aufteilung der
Familienarbeit.

Eine wichtige Rolle spielen Vorstellungen dariiber, welche Tatigkeiten in den Verantwortungs-
bereich von Miittern und Vitern fallen sollten. Viter, deren Partnerinnen in gréfierem Umfang
berufstitig sind, haben partnerschaftliche Einstellungen als Viter, deren Partnerinnen nicht
oder nur geringfiigig berufstitig sind.*® Auch eine hohe Bildung der Mutter geht weniger wahr-
scheinlich mit einem traditionellen Erwerbsarrangement mit dem Partner einher.! Ein weite-
rer wichtiger Aspekt fir die viterliche Beteiligung am Haushalt und an kindbezogenen Aufga-
ben ist die Zufriedenheit des Vaters mit der finanziellen Situation, mit der Kommunikation
innerhalb der Partnerschaft sowie mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Eine als gut
empfundene Vereinbarkeit scheint es erst zu ermdoglichen, dass sich Viter neben ihrem Beruf
in der Familie und im Haushalt engagieren.!
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6.1.8 ... aber entscheidend ist das relative Bildungs- und Einkommensniveau

Relevant fiir die partnerschaftliche Aushandlung tiber die Arbeitsteilung ist hdufig der Paar-
vergleich: Je mehr die Frau im Vergleich zu ihrem Partner arbeitet und je mehr sie verdient,
desto hoher ist die Beteiligung der Manner zu Hause. Auch der umgekehrte Zusammenhang
gilt. So spielt der Vergleich mit dem Partner eine Rolle fiir die Entscheidung, aus dem Arbeits-
markt auszuscheiden bzw. nach einer Arbeitslosigkeit nicht wieder zuriickzukehren. Arbeitslos
gewordene Partner kehren demnach seltener zurtick auf den Arbeitsmarkt, je grofler der Ein-
kommensanteil des Partners vor Beginn der Arbeitslosigkeit gewesen war. Da Manner in der
Regel die Hauptverdiener sind, bedeutet dies, dass sich bei einer Arbeitslosigkeit der Frau die
geschlechtsspezifische Spezialisierung und damit das traditionelle Erwerbsarrangement
durch die Arbeitslosigkeit weiter verfestigt.!®> Ahnliches gilt fiir die Entscheidung, aus dem
Arbeitsmarkt auszuscheiden: Einer US-amerikanischen Studie zufolge wihlten Ehefrauen,
deren Einkommen im Vergleich zu dem ihrer Mdnner niedrig war, eher den Ausstieg aus dem
Arbeitsmarkt. Der relative Einfluss des Verlusts ihres Einkommens auf das Haushaltseinkom-
men war in diesen Fallen ausschlaggebend; nicht das absolute Einkommen.!*® Auflerdem zeigte
sich, dass Ehefrauen, deren Manner mehr als 45 Stunden pro Woche arbeiteten, sich eher vom
Arbeitsmarkt zuriickzogen als Ehefrauen, deren Mdnner zwischen 35 und 40 Stunden pro
Woche arbeiteten.

6.1.9 Familienbezogene Leistungen konnen den Aushandlungsprozess
beeinflussen

Familienpolitische Leistungen kénnen die partnerschaftliche Arbeitsteilung beeinflussen:
So zeigen verschiedene internationale Studien den Einfluss einer guten Kinderbetreuungs-
infrastruktur, von Viatermonaten oder einer kurzen oder langen Elternzeit auf die Entschei-
dung von Miittern, eine Erwerbstitigkeit nach einer Familienphase (schneller) wieder aufzu-

nehmen.'%*

Frauen, die wieder in ihren Beruf einsteigen wollen, haben mit vielen Hindernissen zu kimpfen:
Viele miissen ihr inzwischen veraltetes berufliches Wissen den neuen Anforderungen anpas-
sen und haben einen teilweise hohen Qualifizierungsbedarf. Eine bedeutsame Rolle spielt

auch bei diesen Frauen die Erwerbstitigkeit des Partners. So sind sie hdufig aufgrund seiner
Erwerbstitigkeit an die Region gebunden und in ihren Arbeitszeiten wenig flexibel.!* Hilfreich
sind in erster Linie eine Entlastung durch den Partner bei der Familienarbeit und eine gute
Infrastruktur in der Region.
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Wie wichtig der Partner fiir den Wiedereinstieg in den Beruf nach einer Familienzeit ist, zeigen
auch Untersuchungen zur Inanspruchnahme des Elterngeldes und der Elternzeit durch Viter
und deren Auswirkungen auf die Erwerbstatigkeit der Mitter. Erste Hinweise liefert das
Elterngeldmonitoring im Auftrag des Bundesfamilienministeriums, welches die Gruppe der
Viter, die zwischen 2007 und 2010 in Elternzeit waren, untersucht hat.!°® Im Ergebnis verbrin-
gen die Viter wihrend ihrer Elternzeit an einem normalen Wochentag mehr als doppelt so viel
Zeit (sieben Stunden) mit ihren Kindern als Viter ohne Elternzeit (drei Stunden). Entsprechend
reduziert sich die durchschnittliche Zeit, die Miitter an einem normalen Wochentag fiir Kin-
derbetreuung aufwenden. Die gewonnene Zeit nutzen die Miitter vor allem fiir einen fritheren
beruflichen Wiedereinstieg. Verschiedene Studien zeigen, dass Miitter, deren Partner in Eltern-
zeit sind bzw. Elterngeld in Anspruch nehmen, stirker erwerbstétig sind.'*”

6.1.10 Doppelkarrierepaare: Gemeinsam Karriere zu machen stellt Paare
vor besondere Herausforderungen

Inwiefern die Paarebene einen Einfluss auf die jeweilige Erwerbskonstellation in der Familie
hat, lasst sich besonders gut bei Paaren verdeutlichen, in denen beide Partner eine Karriere
anstreben. In einer Studie tiber Doppelkarrieren in der Wissenschaft konnten die Autorinnen
zeigen, dass das paarinterne Verflechtungs- und Betreuungsarrangement, d.h. die Kombina-
tion der (Erwerbs-)Aktivitidten sowie die Betreuungsstrategien der Paare und die ihnen zugrunde
liegenden Geschlechtervorstellungen hinsichtlich Mutter- und Vaterschaft der beiden Partner,
ausschlaggebend dafiir ist, dass beide Partner ihre Karriere verfolgen konnen.'%®

Doppelkarriere bedeutet nicht, dass beide Partner jederzeit in Vollzeit erwerbstétig sein
miissen. Weder eine Auszeit noch eine (voriibergehende) Teilzeitbeschaftigung schmélern

die Karrierechancen der Frauen, solange ein Betreuungsarrangement gefunden wird, das den
schnellen Wiedereinstieg in den Beruf ermdglicht. Dazu gehort eine gute Betreuungsinfra-
struktur, denn die Forscherinnen konnten zeigen, dass insbesondere diejenigen Frauen eine
Karriere verwirklichen konnten, die bereits im ersten Lebensjahr des Kindes externe Betreu-
ungseinrichtungen in Kombination mit Unterstiitzungsleistungen durch private dritte Perso-
nen nutzten. Eine weitere Erfolgsbedingung war die partielle Weiterarbeit auch wiahrend der
(kurzen) Elternzeit, da diese eine kontinuierliche Verbindung zu den beruflichen Netzwerken
erleichterte.!® Die Studie zeigte jedoch auch, dass vor allem diejenigen Frauen erfolgreich
waren, die ,nur” ein Kind hatten, sowie solche, die ihr Kind zu einem spiteren Zeitpunkt aus
einer bereits erfolgreichen Karriere heraus bekommen hatten.
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