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Zusammenfassung

Dieser Bericht prasentiert Ergebnisse der quantitativen und qualitativen Evaluation des ESF-
Modellprogramms ,,Perspektive Wiedereinstieg“ (PWE) durch das [AB. Ziel des Programms ist
es, den Wiedereinstieg ins Berufsleben nach einer mehr als dreijahrigen familienbedingten
Erwerbsunterbrechung zu unterstiitzen. Federfiihrend ist das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), das dabei mit der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
kooperiert. Umgesetzt wurde das Programm in der ersten Forderperiode durch 17 Modellpro-
jekte bzw. -verbiinde. Dahinter standen 28 Tréger, die deutschlandweit an 20 Standorten arbei-
teten. Der Bericht bezieht sich auf die erste Férderperiode des Programms, die den Zeitraum
von Mirz 2009 bis Februar 2012 umfasst.

Die Befunde der quantitativen Evaluation basieren auf insgesamt fiinf Befragungen von zwei
Kohorten-Stichproben von Teilnehmerinnen des Modellprogramms sowie Nicht-Teilneh-
merinnen mit 4hnlichen soziodemografischen Merkmalen, die als Berufsriickkehrerinnen
ausschliefllich durch die Arbeitsagentur bzw. einen Grundsicherungstrager betreut wurden.
Die Stichproben von Nicht-Teilnehmerinnen stammen aus Kreisen mit vergleichbaren Arbeits-
marktmerkmalen wie die PWE-Teilnehmerinnen und gleichen diesen in Hinsicht auf wichtige
Merkmale. Da nicht alle ausgewahlten Frauen tatsichlich an der Befragung teilnahmen, kon-
nen sich die befragten Nicht-Teilnehmerinnen dann allerdings in Bezug auf ihre Merkmale
von den Teilnehmerinnen unterscheiden. Bei der Untersuchung wichtiger Ergebnisvariablen
wie Motivation und Beschiftigung wird dies berticksichtigt, indem nachtraglich ,statistische
Zwillinge“ zu den Teilnehmerinnen ausgewahlt werden. Trotz der sorgfiltigen Auswahl 4hn-
licher Nicht-Teilnehmerinnen ist zu vermuten, dass sich die beiden Gruppen im Hinblick auf
ihre Arbeitsmarktnihe unterscheiden: PWE zielt auf die Aktivierung von Frauen, die der
Stillen Reserve angehoren. Gemeldete Berufsriickkehrerinnen haben zumindest den Kontakt
zur Agentur oder zum Jobcenter aufgenommen - wobei dies nicht zwangslaufig auf einen
sechten” Rickkehrwunsch zurtickzufithren sein muss und auch bei ihnen Orientierungspro-
bleme vorliegen kénnen.

Was zeichnet die potenziellen Wiedereinsteigerinnen aus? Fast alle befragten Frauen weisen eine
Berufsausbildung oder ein Studium auf, wobei die Teilnehmerinnen an PWE im Schnitt besser
qualifiziert sind als die Nicht-Teilnehmerinnen. Sie verfiigen zudem tiber ein h6heres Netto-
Haushaltseinkommen, leben hiufiger mit einem Partner zusammen und haben ihre Erwerbs-
tatigkeit langer unterbrochen - jede zweite Teilnehmerin war fiir mehr als 10 Jahre nicht
berufstitig. Auch sind sie 6fter als Nicht-Teilnehmerinnen ehrenamtlich titig. Vor der Er-
werbsunterbrechung haben rund 80 Prozent der befragten Frauen - Teilnehmerinnen wie
Nicht-Teilnehmerinnen - in Vollzeit gearbeitet. Als Grund fiir die Erwerbsunterbrechung
nennen die befragten Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen ganz tiberwiegend - zu
rund 80 Prozent - die Betreuung eigener Kinder. Knapp 10 Prozent haben (auch) wegen der
Betreuung pflegebediirftiger Angehoriger unterbrochen. Als wichtigsten Grund fir den Wie-
dereinstieg nennen die Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen, dass sie ihre Fihigkei-
ten weiterentwickeln und nutzen wollen; finanzielle Motive sind insbesondere fiir die Teilneh-

merinnen weniger bedeutsam.
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Wie verlduft der Wiedereinstiegsprozess? Am héaufigsten erfuhren Teilnehmerinnen tiber
Medien von PWE. Aber auch Beratungsstellen, die Arbeitsagenturen sowie Empfehlungen,
etwa durch andere Wiedereinsteigerinnen, spielten eine wichtige Rolle. Am hiufigsten nutzten
die Teilnehmerinnen Orientierungsmodule, meist in Kombination mit anderen Modulen. Mit
der Férderung sehr zufrieden oder zufrieden waren mehr als drei Viertel der Teilnehmerinnen -
deutlich mehr als die befragten Berufsriickkehrerinnen, die ausschliefilich durch die Bundes-
agentur fir Arbeit bzw. durch Grundsicherungstriger beraten wurden. Die Motivation zur
Arbeitssuche war bei Teilnehmerinnen vor dem Beginn der Férderung schwicher ausgepragt
als bei Nicht-Teilnehmerinnen vor der Registrierung bei der Arbeitsagentur oder dem SGB II-Tra-
ger - sie stieg dafiir in der Folge bei den Teilnehmerinnen deutlich hdufiger an. Teilnehmerin-
nen wie auch (in noch etwas stirkerem Mafe) Nicht-Teilnehmerinnen sind konzessionsbereit,
was die Aufnahme einer neuen Stelle angeht: Insbesondere wiirden 70 bis 80 Prozent eine
Arbeit annehmen, die nicht dem beruflichen Abschluss entspricht. Allerdings wiirden nur
etwa 10 Prozent fiir eine neue Tétigkeit den Wohnort wechseln. Eine berufliche Selbststindig-
keit konnten sich gut 10 Prozent der Befragten vorstellen; dieser Anteil liegt bei den Teilneh-
merinnen etwas hoher als bei den Nicht-Teilnehmerinnen.

Wie entwickelten sich schlieflich die Erwerbsquoten? Zu bertiicksichtigen ist hier, dass PWE
auf Frauen zielt, die — anders als die Nicht-Teilnehmerinnen - dem Arbeitsmarkt ohne das
Programm vermutlich noch linger ferngeblieben wiren. Teilnehmerinnen wie auch Nicht-
Teilnehmerinnen, die eine Erwerbstétigkeit aufnahmen, arbeiteten iiberwiegend in Teilzeit
oder Mini-Jobs. Durchgingig waren bei allen Befragungen rund 10 Prozent der Frauen in
Vollzeit titig. Insgesamt waren je nach Befragungszeitpunkt etwa 50 bis 70 Prozent beschif-
tigt, wenn auch Teilzeitarbeit und geringfiigige Beschiftigungsverhéiltnisse berticksichtigt
werden. Uber die Befragungswellen hinweg ist der Anteil der Frauen, die in Vollzeit oder Teil-
zeit (ohne geringfiigige Beschiftigung) arbeiten, von rund 30 Prozent auf 50 Prozent deutlich
gestiegen.

Der Vergleich mit nachtraglich auf Basis der Befragungsdaten ausgewéhlten ,,statistischen Zwil-
lingen®, die nur durch die Arbeitsagentur oder einen Grundsicherungstréiger geférdert wurden,
zeigt: Wenngleich die Hauptzielgruppe des Programms Frauen aus der Stillen Reserve sind (die in
der Regel erst nach einer lingeren Orientierungsphase aktiv mit Bewerbungsaktivititen begin-
nen), unterscheiden sich die Beschiftigungsquoten zum jeweiligen Befragungszeitpunkt zwi-
schen den beiden Gruppen kaum. Bei den Teilnehmerinnen, die das Case Management bereits
abgeschlossen haben, waren die Beschiftigungsquoten allerdings oft hoher als bei den Ver-
gleichspersonen; insbesondere waren zum ersten Befragungszeitpunkt signifikant mehr Teil-
nehmerinnen in Vollzeit oder Teilzeit beschiftigt.

Zum Zeitpunkt der dritten Befragung der ersten Zugangskohorte — nachdem fast alle das Case
Management abgeschlossen hatten - waren Teilnehmerinnen (insignifikant) etwas haufiger
als Nicht-Teilnehmerinnen in Vollzeit oder Teilzeit titig. Dies kann darauf hinweisen, dass die
Unterstiitzung durch PWE vor allem ldngerfristig eine positive Wirkung zeigt. Einen positiven
Effekt auf die Erwerbstéitigkeit hatte vor allem die aktive Unterstiitzung bei der Stellensuche.
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Schliefilich zeigt eine Auswertung der Beschaftigungsmerkmale: Teilzeitbeschéftigte und
vor allem Mini-Jobberinnen wiinschen sich hdufig langere Arbeitszeiten, wihrend Vollzeit-
beschiftigte gerne kiirzer arbeiten wiirden. Teilnehmerinnen sind signifikant seltener in Jobs
beschiftigt, fiir welche sie tiberqualifiziert sind. Selbststandig tatig waren zu den Befragungs-
zeitpunkten gut 10 Prozent der befragten Frauen.

Die Befunde der qualitativen Implementationsstudie basieren auf mehreren Quellen. Kern-
stiick sind personlich durchgefiihrte, biografisch-narrative Interviews mit Teilnehmerinnen
an PWE sowie eine Gruppendiskussion zum Thema Pflege mit ausgewéhlten Triagern. Ferner
wurden einschlagige Fachveranstaltungen regelméflig wissenschaftlich begleitet und proto-
kolliert sowie Dokumente der Offentlichkeitsarbeit der Triger unter verschiedenen Fragestel-
lungen ausgewertet.

In den biografisch-narrativen Interviews mit 30 (potenziellen) Wiedereinsteigerinnen werden
immer wieder tradierte Rollenbilder deutlich - nicht nur seitens des Partners und aufgrund
der Erwartungshaltungen im jeweiligen Lebensmilieu, sondern auch der Frauen selbst. Ein Teil
der Tréagerarbeit ist so das Aufbrechen dieser Bilder. Hinter dem zentralen Grund fiir die
Erwerbsunterbrechung und deren Dauer - die Geburt und Betreuung von Kindern - stehen
teils emphatische Vorstellungen von der Mutterrolle und eines Lebens fiir die Familie. Aber
auch strukturelle Griinde (Betriebsstilllegungen, Umziige, Arbeitszeitregimes in bestimmten
Branchen oder Berufen etc.) erschweren eine zeitige Riickkehr an den aufRerhiuslichen
Arbeitsplatz ebenso wie die Betreuung von Angehorigen, die pflegebediirftig geworden sind.

Plane fiir den Wiedereinstieg schmieden die Frauen in der Regel erst dann, wenn die Kinder
grofier und selbststindiger sind. Bei Alleinerziehenden spielen finanzielle Motive eine wichtige
Rolle. Meist sind die Griinde fiir den Wiedereinstieg aber mangelnde gesellschaftliche Aner-
kennung der Familienarbeit, Nicht-ausgelastet-Sein und Wiinsche nach sozialen Kontakten,
grofRerer finanzieller Unabhéngigkeit und Selbstverwirklichung.

Der Prozess des Wiedereinstiegs gestaltet sich komplex und hiirdenreich. Mit der Unterstiitzung
und Begleitung dieses Prozesses durch die Modelltréiger sind auch die personlich interviewten
Frauen sehr zufrieden. Weiterbildungen werden teils genutzt, um Korrekturen im Lebensver-
lauf vorzunehmen, konnte bei Frauen dieser meist dlteren Generation urspriinglich doch nicht
immer der Wunschberuf erlernt werden. Die Frauen nutzen Qualifizierung aber auch als
Probezeit, um sich selbst und ihre Familien in einen veranderten Tagesrhythmus einzuiiben.
Nach langjdhrigen Erwerbsunterbrechungen haben die Wiedereinsteigerinnen bisweilen
hohen Bedarf an der Aktualisierung ihres beruflichen Wissens; aufgrund von Weiterbildun-
gen, die zum Teil nur in Vollzeit angeboten werden, und der sehr speziellen Bedarfe, gerade in
akademischen Berufen, ist dieser nicht immer zu befriedigen. Aber auch aus anderen Griinden
stehen selbst gut ausgebildete Interviewpartnerinnen vor vielen Barrieren: In manchen Regio-
nen oder Berufen sind sie mit einem schwierigen Arbeitsmarkt konfrontiert. Gebunden durch
die Familie und die Erwerbstatigkeit des Partners sind sie rdumlich meist wenig mobil und von
den Arbeitszeiten her wenig flexibel.
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Wihrend der langen Erwerbsunterbrechung ist das berufliche Selbstbewusstsein oft gesunken
und muss in der Arbeit mit den Modelltrigern erst wieder aufgebaut werden. Intensive Bera-
tungsgesprache und der Austausch mit anderen Mittern stirken bei den Teilnehmerinnen das
Selbstbewusstsein und schaffen Mut, sich auf adaquate Stellen zu bewerben.

Nicht immer entlastet der Partner von Familienaufgaben. Haushaltsnahe Dienstleistungen als
weitere Entlastungsméglichkeit fithren in Deutschland ein Schattendasein. Uben die Frauen
Pflege aus, so ist Erwerbsarbeit noch etwas schwerer zu realisieren als bei Kindererziehung.
Dies liegt unter anderem an den besonderen zeitlichen Restriktionen und der hoheren psychi-
schen und physischen Belastung.

Die Hélfte der 30 personlich Befragten war zum Zeitpunkt der Interviews noch nicht wieder
erwerbstitig. Griinde sind etwa Qualifizierungen, die noch absolviert werden, oder Erkran-
kungen, aber auch, dass sich manche Frauen wihrend der Teilnahme am Modellprogramm
bewusst gegen den baldigen Wiedereinstieg und far die (ausschliefliche) Familienarbeit ent-
scheiden.

Die Frauen, die zum Zeitpunkt des Interviews bereits wieder erwerbstitig sind, &uflern sich
recht positiv Giber den gelungenen Wiedereinstieg: Die konkrete Tétigkeit macht Freude, bietet
selbst verdientes Geld und starkt vor allem das Selbstvertrauen. Probleme der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf treten nur begrenzt auf, was auch damit zusammenhéingt, dass die
Kinder bereits dlter sind, und die Frauen sich Stellen gesucht haben, die von den Arbeitszeiten
her mit Familienaufgaben gut vereinbar sind. So war beim qualitativen Sample Nachbetreu-
ung durch die Triager nur begrenzt notig. Vollzeitferne Arbeitszeiten werden teils nur als Ein-
stieg und Ubergang gesehen, mittelfristig wiinschen sich einige Interviewpartnerinnen eine
Erh6hung der Arbeitszeit. Manche Interviewte mochten aber auch mittelfristig nur gering-
figig oder in Teilzeit erwerbstitig sein, etwa weil die Familie fiir sie oberste Prioritat hat oder
weil sie in ihrer fortgeschrittenen Lebensphase Zeit fiir Ehrendmter oder fiir sich beanspru-
chen und ein Leben in Vielfalt schitzen. Um zeitreduziert erwerbstitig sein zu kénnen, neh-
men manche Frauen auch Stellen an, fir die sie formal tiberqualifiziert sind. Aber auch dies
sehen etliche Interviewpartnerinnen als Einstieg ins Erwerbsleben und verkniipfen damit die
Hoffnung, spiter auf eine ausbildungsadaquate Stelle wechseln zu kénnen.
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Executive Summary

This report presents findings of the quantitative and qualitative evaluation of the pilot pro-
gram “Perspective of Women’s Re-entry into the Labor Market”, conducted by the Institute
for Employment Research (IAB). The pilot program aims at supporting the re-entry of women
into the labor market after a family-related absence from employment for at least three years.
Managed by the Federal Ministry for Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth in
cooperation with the German Federal Employment Office, the program was implemented
across Germany by 28 project executing agencies with partially different concepts. This report
refers to the first funding period of the program from March 2009 to February 2012.

The findings of the quantitative evaluation are based on altogether five panel surveys of two
cohort samples of women participating in the model program as well as a potential comparison
group of women who are clients of the Federal Employment Agency (non-participating women).
Despite a careful selection of similar non-participating women, both groups will probably consist
of women with different labor market aspirations. The program aims at women who are in need
of orientation services to re-enter the job market. Non-participating women have at least had
contact to a jobcenter. However, this does not necessarily imply that they are keen to re-enter

the labor market, and they might be in need of orientation services, too.

What characterizes women who face the decision to re-enter the labor market after a family
related break? Almost all of the interviewed women had completed a professional education or
have an academic degree. Participants are on average better qualified than potential compari-
son persons. Furthermore, participants have a higher net household income; they are married
or live in a partnership more often and have been out of employment for longer - every other
participant had interrupted her career for more than 10 years. They are also involved in volun-
tary work more often than non-participating women. About 80 percent of the interviewed
women - participating as well as non-participating women - worked fulltime before withdra-
wing from the labor market. Almost all interviewees named child care as a reason for taking
the break. Nearly ten percent (also) named caring for persons in need of care. Important rea-
sons for re-entering the labor market are the desire for personal development and for making
use of one’s own skills; financial motives are less important for participating women than for
non-participants.

How did the re-entry process proceed? Participating women mostly learned about the program
“Perspective Re-entry“ from the media. But also information centres, work agencies as well as
references from other women who already re-entered the labor market play an important role.
Participating women mostly use the orientation-modules, often combined with other modu-
les. More than three quarters of participating women have been very satisfied or satisfied with
the encouragement — more than the women who were solely clients of the Federal Employ-
ment Agency. The participants’ motivation for job-seeking was lower before the beginning of
funding, compared to the motivation of non-participating women before registration at the
German Federal Employment Office or jobcenter - it increased, however, more strongly over
time. Participating women (to a greater extent) as well as non-participating women are willing
to make concessions for a new job: 70 to 80 percent would take up a job for which they are
overqualified. But only ten percent would change their place of residence for a new job.
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Ten percent of the interviewed women could imagine starting up a professional self-employ-
ment; the percentage of participating women is higher here.

How do employment rates develop over time? It should be kept in mind that, compared to
non-participants, participants would probably have remained withdrawn from the labor
market for a longer period of time without the help of the program. Participating women as
well as non-participating women who have taken up a new job are mostly working part-time
or marginal part-time. Depending on the time of the survey, about 50 to 70 percent of the
interviewees have been working in a full-time job, part-time or in a minor employment.
During all interviews, however, only about ten percent of the women have been working full-
time. Over time, the percentage of women working full-time or part-time increased from
about 30 to 50 percent. A comparison with “statistical twins” from the potential comparison
group - women who are clients of the Federal Employment Agency - shows that even though
the target group of the program consists of women with a rather low labor market orientation
(starting application activities usually after a longer orientation period), the employment rate
at the respective survey time-point shows little variation between both groups. The employ-
ment rate of participating women who had already completed their case-management was
often higher than in the control group; especially during the first survey wave more participa-
ting women were employed in full-time or part-time. During the third survey wave of the first
cohort (after nearly all participating women had finished their case-management) participants
work insignificantly more frequently in a full-time or a part-time job than comparison per-
sons. This could indicate that positive program effects arise mainly in the longer run. Looking
at the kind of help provided, in particular active support to find a job had a positive effect on
the employment rate. Finally an analysis of occupational characteristics shows that part-time
workers, especially “Mini-jobbers”, wish to work longer hours, while full-time workers would
like to reduce their working hours. Participating women are significantly less often working in
jobs for which they are over-qualified. Ten percent of the interviewed women were self-emplo-
yed at the time of survey.

The findings of the qualitative study are based on several data sources. The key elements are
30 biographical narrative (in-depth) interviews with participating women of “perspective
re-entry” as well as a group discussion with selected experts on the topic of caring for persons
who are in need of care. Furthermore, relevant professional meetings have regularly been
scientifically accompanied and minuted. Public relation documents of the responsible institu-
tions were analyzed regarding different aspects as well.

In the biographical narrative interviews with 30 women potentially re-entering the labor mar-
ket, traditional gender roles become apparent — not only on the part of the partner and the
particular living-milieus but also on the part of the women themselves. Thus, an important
part of the work of service providers is to help women questioning these roles. A major reason
for the employment interruption and its length - the birth and care of children - has been
shaped by perceptions about the role of a mother and a life for the family. But structural rea-
sons (closure of companies, moves, work-time schedules in specific sectors or jobs etc.) as well
as caring for needy family members impede a re-entry to the labor market.



Seite 12 Executive Summary [(l) Inhalt ][{i} zuriick J[ weiter (;\)J

~

Women plan for and develop strategies for re-entering only after their children have grown up
to some extent and have become rather independent. Financial motives are playing a relevant
role mostly for women bringing up a child without a partner. However, the most important
reasons for a re-entry are a lack of social recognition of family work, the feeling of not being
challenged and wishes for social contacts, higher financial independency and individual ful-

fillment.

The process of labor market re-entry is complex and there are many obstacles. Personally inter-
viewed women are very satisfied with the support and attendance they received by the project
providers during this process. Continuing education is partly used to make alignments as
women of this mostly older generation did not always have the opportunity to learn the neces-
sary skills for the occupation they actually desired. Qualification periods are used as a “proba-
tionary period” in order to adapt themselves and their families to a new daily rhythm. After a
long employment break, women who want to re-enter into the labor market have a high
demand for updating their professional knowledge and competences, which could not always
be satisfied. But there are also further barriers that even highly educated interviewed women
face: in some regions or job segments it is difficult to get a job offer again. Because of family
duties, women are often not mobile and not flexible in regard of their working hours. During a
long withdrawal from the labor market, women’s professional self-confidence often decreases.
Intensive counseling and exchanges with other mothers help the women to develop self-confi-
dence and to apply for adequate jobs.

Partners do not always offer some relief regarding family tasks. Family support services as a
further opportunity of relief are only at marginal relevance. For women providing health care
for family members, it is even more difficult to re-enter into the labor market than for women
providing child care. Amongst others, the reasons for this are time restrictions as well as a
higher load of mental and physical stress.

Half of the 30 personally interviewed persons had not taken up an employment again at the
time of the interview. Reasons for this are ongoing qualifications, illnesses but also conscious
decisions for (exclusive) family work instead of an early re-entry on the part of some of the
women participating in the model program.

If the women have taken up an employment by the time of the interview they positively com-
ment on their re-entry; they enjoy working and earning money themselves and it strengthens
their self-confidence. They scarcely reported problems of reconciling family and work. Rea-
sons for this are that children have already grown up to some extent and that most women
have chosen part-time job offers which are easier to reconcile with their family tasks. Hence
only a limited number of aftercares were provided by project providers in the qualitative sam-
ple. Working hours far from full-time employment partly are considered only as a first step
into the labor market and as a transition period; in the medium term some women wish to
raise working hours or to switch from marginal to part-time employment. However, some
interviewees do not consider shifting to a full-time job in the longer term since family is their
top priority, or they want to utilize their time for voluntary work or for themselves. In order to
be able to work part-time some women take up jobs which are formally below their qualifica-
tion level; a number of women hopes to switch into an adequate occupation later.
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I.

Einfiihrung

Fast immer sind es Frauen, die ihre Erwerbstétigkeit fiir langere Zeit aufgeben oder reduzieren,
wenn es darum geht, Kinder zu erziehen oder Angehorige zu pflegen. Die diskontinuierlichen
Erwerbsverldufe vieler Frauen (Lauterbach 1994) sind mit Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern sowohl im Erwerbs- als auch im Privatleben verbunden. So tragen sie zum
gender wage gap zuungunsten von Frauen bei (Boll 2010; Beblo et al. 2009) und wirken sich
negativ auf deren Weiterbildungsbeteiligung und Aufstiegschancen aus (Kleinert 2011; Puhani/
Sonderhof 2011). Eine Erklarung ist unter anderem, dass sich viele (vor allem westdeutsche)
Berufsriickkehrerinnen nach einer Erwerbsunterbrechung eine Teilzeitstelle wiinschen (B6hm
et al. 2011: 6), und sie dann meist auch in Teilzeit auf den Arbeitsmarkt zurtiickkehren (Vogel
2009). Aber auch jenseits der Erwerbsarbeit nimmt die Ungleichheit zwischen den Geschlech-
tern im Lebensverlauf eher zu. Mit dem Ubergang von Partnerschaft in Elternschaft durch
Geburt eines Kindes gewinnen traditionelle Geschlechterrollen in der Familie an Gewicht
(Fthenakis et al. 2002; BMFSFJ 2011a: 248). Nach der Erwerbsphase kumulieren sich im Alter
die Folgen von Erwerbsunterbrechungen und -reduzierungen in Form von geringen Rentenan-
spriichen und einem hoheren Armutsrisiko fir Frauen (Strauf? 2010).

Zum Abbau von Ungleichheiten sowohl im Erwerbs- als auch im Privatleben ist ein friihzeiti-
ger und lber geringfiigige Teilzeitarbeit hinausgehender beruflicher Wiedereinstieg von Frau-
en von hoher Bedeutung. Eine stirkere Erwerbsintegration von Muttern und/oder pflegenden
Frauen diirfte dariiber hinaus den mittelfristig zu erwartenden Fachkriftemangel abfedern
(Fuchs/Zika 2010). Eine zentrale Ursache fiir die geringere Erwerbstitigkeit von Frauen ist

- insbesondere in Westdeutschland - das hdufig unzureichende Angebot an 6ffentlicher Kin-
derbetreuung. Der Mangel an qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung zwingt Miitter viel-
fach zu lingeren Erwerbsunterbrechungen. Auch bei Pflege sind viele Frauen auf sich allein
gestellt. Ein wichtiger Ansatzpunkt zur Verwirklichung der Chancengleichheit zwischen
Frauen und Médnnern kénnen aber auch Beratungs- und Unterstiitzungsangebote sein, die den
Wiedereinstieg in das Berufsleben nach einer familienbedingten Erwerbsunterbrechung
erleichtern.

Im Folgenden werden zunéchst das Modellprogramm ,,Perspektive Wiedereinstieg“ und der
Forschungsstand skizziert. AnschlieRend werden Befunde der Begleitforschung des IAB zu
potenziellen Wiedereinsteigerinnen in den Arbeitsmarkt, zum Wiedereinstiegsprozess und zu
Merkmalen des erfolgten Wiedereinstiegs vorgestellt. Kapitel 2 prasentiert dabei Befunde der
quantitativen Evaluation und Kapitel 3 Befunde der qualitativen Implementationsstudie. In
Kapitel 4 wird schliefilich eine qualitative Kosten-Nutzen-Abschitzung des Programms skiz-

ziert.
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1.1 Das ESF-Modellprogramm ,,Perspektive Wiedereinstieg*

Ein wichtiges Politikmodul zur Férderung des beruflichen Wiedereinstiegs ist das ESF-Modell-
programm ,,Perspektive Wiedereinstieg“ (PWE), welches durch den Européischen Sozialfonds
der Européaischen Union kofinanziert wird. Der Européische Sozialfonds ist das zentrale
arbeitsmarktpolitische Férderinstrument der Europdischen Union. Er soll einen Beitrag zur
Entwicklung der Beschiftigung in den Mitgliedslindern leisten, etwa durch die Férderung der
Beschiftigungsfiahigkeit und Chancengleichheit und durch Investitionen in Humanressourcen.

Das ESF-Modellprogramm wird vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) in Kooperation mit der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) durchgefiihrt. Die erste
Forderperiode lief von Mérz 2009 bis Februar 2012. Ziel des Programms ist es, den Wiedereinstieg
ins Berufsleben nach einer lingeren familienbedingten Erwerbsunterbrechung zu unterstiitzen
(BMFSE] 2008). Gefordert werden Frauen und Manner' mit Berufs- oder Hochschulabschluss,

die wegen Kindern und/oder Pflege mehr als drei Jahre aus ihrem Beruf ausgeschieden waren.

Das Programm sollte insbesondere Frauen fiir einen Wiedereinstieg sensibilisieren, die noch keine
konkreten Plane fiir eine Riickkehr in den Beruf haben und sich folglich nicht als ,,arbeitslos*
empfinden. Ein besonderes Augenmerk gilt also den Frauen aus der Stillen Reserve. Die ESF-Regie-
stelle, betraut mit der Verwaltung des ESF-Modellprogramms, definiert diese als Teilnehmerinnen,
die vor Eintritt ins Forderprogramm weder arbeitslos noch arbeitsuchend gemeldet waren, sich
nach Projekteintritt aber als arbeitslos bei der Arbeitsverwaltung registrieren lieRen (ESF-Regiestel-
le 2012a: 5; allgemein zum Begriff der Stillen Reserve vgl. Bbhm et al. 2011: 2f)). Die Meldung bei der
Arbeitsverwaltung ist keine Vorbedingung fiir die Aufnahme in das Programm. Sie wird im Laufe
des Unterstltzungsprozesses aber dann nétig, wenn die Teilnehmerinnen Qualifizierungen in
Anspruch nehmen méchten, die von der Arbeitsverwaltung finanziert werden.

Umgesetzt wurde das Programm in der ersten Forderperiode in verschiedenen bundesdeut-
schen Regionen von 17 Modellprojekten bzw. -verbiinden. Sie setzten sich iiberwiegend aus
privaten und gemeinniitzigen Bildungstriagern zusammen; aber auch Vereine, Beratungsstel-
len und vereinzelt kommunale Institutionen waren darunter zu finden.? Die Trager kooperier-
ten mit den ortlichen Arbeitsagenturen oder Grundsicherungstrigern; diese verantworteten
und finanzierten vor allem die qualifizierenden Angebote fiir die Teilnehmerinnen.

In Bezug auf potenzielle Wiedereinsteigerinnen unterscheidet das Modellprogramm zwischen den
sog. Informationskundinnen (ca. 1-2 Termine beim Trager), Beratungskundinnen (ca. 3-5 Termine)
und Unterstitzungskundinnen (>5 Termine). Mafdgeblich fiir diese Unterteilung ist die Inten-
sitit der Beratung bzw. die Art der Unterstitzung (,Case Management‘). Dem Monitoring der
das Programm verwaltenden ESF-Regiestelle zufolge wurden in der ersten Forderperiode
4.660 Unterstitzungskundinnen intensiv beraten, das entspricht 27 Prozent aller Frauen, die
als Informations- und Beratungskundinnen durch das Programm erreicht wurden (ESF-Regie-
stelle 2012b). Da sich die Arbeit der Modelltriger auf die Unterstiitzungskundinnen konzen-
trierte, bezieht sich auch die Begleitforschung auf diese intensiv beratenen Frauen.

1 Dasich die Zielgruppe iiberwiegend aus Frauen zusammensetzt, sprechen wir im Folgenden zur Vereinfachung
nur von Wiedereinsteigerinnen.

2 Eine Standortkarte mit Triagern der ersten Férderphase kann unter folgendem Link abgerufen werden:
http://www.esf-regiestelle.eu/esf/content/e986/e3272/e3521/Standortkarte_PWE_L.pdf
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Dem Monitoring zufolge dauert das Case Management?, also der gesamte Betreuungsprozess
der Unterstiitzungskundinnen, sieben Monate und umfasst im Mittel drei Kontakte pro Monat
(ESF-Regiestelle 2011). Das Coaching als Kernstiick des Case Managements reicht von der
Klarung der familidren Situation und der beruflichen Kompetenzen iiber Berufsorientierung
und Vermittlung bis hin zur Nachbetreuung nach dem erfolgten Wiedereinstieg. Ergianzt wird
es bei Bedarf durch Qualifizierungsmafinahmen.

Des Weiteren werden im Rahmen von PWE beispielsweise Familienangebote unterbreitet und
ein Austausch mit anderen Wiedereinsteigerinnen geférdert. Die Unterstiitzung kann kosten-
los in Anspruch genommen werden. Dem Konzept liegt insgesamt die Vorstellung zugrunde,
dass der Wiedereinstieg kein punktuelles Ereignis, sondern ein langerer Prozess ist und nicht
nur die einzelne Wiedereinsteigerin, sondern auch deren soziales Umfeld und die Unterneh-
men mit in den Blick genommen werden miissen (BMFSFJ 2008). Das Modellprogramm soll
dabei den Zugang auch von noch unentschlossenen, potenziellen Wiedereinsteigerinnen
gewihrleisten. Besonders wichtig ist es daher, einen niedrigschwelligen Zugang zu ermog-
lichen. Noch weit vor der eigentlichen Vermittlung in den Arbeitsmarkt setzt es mit Angeboten
zur Klidrung der eigenen Wiinsche und familidren Situation an (,,Orientierungsphase“; BMFSF]J
2008: 2). Ferner liegt dem Programm ein Modell des Wiedereinstiegs zugrunde, das mit dem
Wiedereintritt in den Beruf noch nicht beendet sein muss. Um gegebenenfalls auftretende
Probleme auffangen und bearbeiten zu konnen, sieht das Konzept die Moglichkeit einer Nach-
betreuung nach der Riickkehr in den Beruf vor. Die Angebote der Arbeitsverwaltung fiir
Berufsriickkehrerinnen konzentrieren sich demgegeniiber eher auf die Beratung zur Arbeits-
aufnahme, eine eventuell notige Qualifizierung und das Vermittlungsgeschehen.

Am 1. August 2009 begann die Begleitforschung durch das IAB. Sie umfasst im Kern eine
quantitative Evaluation sowie eine qualitative Implementationsstudie. Untersucht wurden die
Zielgruppenerreichung, der Prozess des Wiedereinstiegs und seine hemmenden wie férdern-
den Determinanten, die konkrete Umsetzung des Programms durch die Triger sowie dessen
Erfolg im Vergleich zur Betreuung von Berufsriickkehrerinnen ausschliefdlich durch die BA
bzw. die SGB II-Triger.

Dieser Bericht prasentiert die Endergebnisse der Evaluation der ersten Forderperiode von
PWE. Die zweite Forderperiode begann im Mirz 2012 und endet im Dezember 2013. Das IAB
fihrt die Begleitforschung auch zur zweiten Férderperiode durch. Die Ergebnisse der Begleit-
forschung sollen der Politik Informationen und Entscheidungshilfen beim Aufbau eines
langerfristigen und breiten Unterstiitzungsangebots bieten. Befunde der Evaluation der ersten
Foérderperiode gingen bereits in die Entwicklung eines flichendeckenden Angebots von
Unterstiitzungsleistungen durch die Bundesagentur fir Arbeit ein.

3 Der Begriff Case Management umschreibt hier den Unterstiitzungsprozess, bestehend aus Beratung, Planung und
Hilfestellung beim Wiedereinstieg, den die Programmteilnehmerinnen durchlaufen.
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1.2 Forschungsstand zum Wiedereinstieg

Das Thema Berufsriickkehr nach einer familienbedingten Erwerbsunterbrechung wurde
iberwiegend in den 1990er Jahren erforscht, diese Befunde sind jedoch zum Teil veraltet.

In jiingerer Zeit wird das Thema Wiedereinstieg erneut intensiver untersucht. Im Folgenden
werden zentrale Befunde dieser jiingeren Forschungen skizziert.

Laut einer Befragung aus dem Jahr 2008 dauerten familienbedingte Erwerbsunterbrechungen
von Frauen im Alter von 18 bis 65 Jahren durchschnittlich 4 Jahre und 8 Monate (BMFSF]
2010a: 17). Eine wichtige Rolle bei der Dauer der Erwerbsunterbrechung spielt der institutio-
nell-rechtliche Kontext: Obwohl die Erwerbsorientierung von Frauen bzw. auch von Miittern im
Zeitverlauf gewachsen ist, hat sich die Dauer der Erwerbsunterbrechung nach der Geburt eines
Kindes in den letzten Jahrzehnten verldngert. Das ist vor allem auf die schrittweise Ausdeh-
nung der gesetzlich garantierten Erziehungszeit von 4 Monaten auf maximal 36 Monate zwi-
schen 1979 und 1992 zuriickzufiihren (Ziefle 2009; Gottschall/Bird 2003). Ahnliches zeigen
auch die Unterbrechungszeiten von Miittern, deren erstes Kind zwischen 1987 und 1992 gebo-
ren wurde; diese unterbrechen linger als Miitter, deren Kinder in den frithen 80er Jahren
geboren wurden (Grunow et al. 2011; Aisenbrey et al. 2009). Insgesamt ist auf Basis von Daten
des Sozio6konomischen Panels (SOEP) festzuhalten, dass sich Miitter beim Wiedereinstieg an
den jeweiligen giiltigen institutionellen Rahmenbedingungen orientieren und meist jeweils
die maximal mogliche Linge der Erwerbsunterbrechung in Anspruch nehmen (Elsas et al.
2013; Ziefle 2009). Betrachtet man die Dauer der Unterbrechungen tiber alle Reformen der
gesetzlichen Regelungen zu familienbedingten Erwerbsunterbrechungen hinweg, kommt eine
Studie, ebenfalls mit Daten des SOEP zu dem Ergebnis, dass die Hélfte der Miitter nach der
Geburt von Kindern ihre Erwerbstitigkeit 2,5 bis 3 Jahre unterbricht. Ein Viertel der Unterbre-
chungen dauerte finf Jahre und langer (Ziefle 2009: 181).

Wie aktuelle Forschungsergebnisse zu den Auswirkungen des 2007 eingefiihrten Elterngeldes
zeigen, hat sich zwar die Erwerbsbeteiligung der Miitter im ersten Jahr nach der Geburt des
Kindes reduziert, dafiir ist aber die Riickkehrwahrscheinlichkeit im zweiten Lebensjahr des
Kindes gestiegen. Vor allem Frauen mit niedrigen Einkommen und ostdeutsche Frauen kehren
héufiger auf den Arbeitsmarkt zuriick (Geyer et al. 2012; Wrohlich et al. 2012). Kehren Miitter
gleich nach einem Jahr wieder an den Arbeitsplatz zuriick, beteiligen sich ihre Partner stirker
an der Hausarbeit, so eine Studie fiir Bayern (Schulz/Rost 2012).

Die Dauer von Erwerbsunterbrechungen von ost- und westdeutschen Miittern unterscheidet
sich im Schnitt, was vor allem auf die verschiedenen institutionellen Rahmenbedingungen vor
der deutschen Wiedervereinigung zuriickzufiihren ist: Das zentrale Leitbild der Familienpoli-
tik der DDR war die gleichberechtigte Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt. Dies wurde
durch Mafdnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstiitzt, wie z.B. dem fla-
chendeckenden Ausbau der ganztigigen Kinderbetreuung, auch fiir unter Dreijahrige. Wih-
rend in der BRD vor der Wiedervereinigung das ,ménnliche Erndhrermodell’ vorherrschte,
war in der DDR die Vollzeiterwerbstitigkeit von Frauen mit Kindern selbstverstiandlich. Unter-
brochen wurde die Vollzeiterwerbstétigkeit meist nur durch das sog. Babyjahr (bezahlte Frei-
stellung), das 1976 fir Miitter mit zwei oder mehr Kindern eingefiihrt wurde (Drasch 2012: 9;
Kreyenfeld/Geisler 2006). Die Bedeutung der institutionellen Rahmenbedingungen fir das
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Wiedereinstiegsverhalten ist auch in den Ergebnissen von Drasch (2012) erkennbar: Ostdeut-
sche Frauen kehren auch tiber 20 Jahre nach der deutschen Wiedervereinigung frither in die
Erwerbstitigkeit zurtick als westdeutsche Frauen. Bei Frauen, die in Ostdeutschland geboren
und aufgewachsen (also entsprechend sozialisiert) sind, lassen sich jedoch keine Unterschiede
mehr im Wiedereinstiegsverhalten im Vergleich zu westdeutschen Frauen feststellen, wenn sie
nach der Wiedervereinigung in Westdeutschland unter den hier gegebenen Rahmenbedingun-
gen eine Familie gegriindet haben. In der Studie von Grunow und Miiller zeichnet sich jedoch
ab, dass der kulturelle Einfluss auf die Dauer der Erwerbsunterbrechung und die Wahrschein-
lichkeit, wieder in den Beruf zurickzukehren, tendenziell stirker ist als der institutionelle
Einfluss: Ostdeutsche Miitter, die lingere Zeit vor der Geburt ihres ersten Kindes in West-
deutschland lebten, kehren zwar frither in den Beruf zuriick als westdeutsche Frauen, aber
spiter als ostdeutsche Frauen. Die Autorinnen interpretieren dies ,als Hinweis auf eine fort-
schreitende kulturelle Adaption“ (Grunow/Miller 2012: 26).

Auch sozio-demografische Merkmale spielen eine wichtige Rolle. So ist das Alter der Mutter bei
der Geburt des Kindes fiir die Dauer der Erwerbsunterbrechung ausschlaggebend: ,Je dlter eine
Frau bei der Geburt ist, desto langer unterbricht sie ihre Erwerbstatigkeit (Elsas et al. 2013:
128). Die Zahl der Kinder sowie der Familienstand der Mutter beeinflussen ebenfalls das Wie-
dereinstiegsverhalten: Verheiratete und alleinerziehende Mitter kehren spéter in die Erwerbs-
tatigkeit zurick als Miitter, die zwar mit einem Partner zusammenleben, aber nicht verheiratet
sind. Inwiefern unterschiedliche Berufs- und Lebensorientierungen von verheirateten und
nicht-verheirateten Frauen dafiir verantwortlich sind, kann hier nicht beantwortet werden
(ebd.: 129). Fiir die Dauer der Erwerbsunterbrechung ist insbesondere auch das Bildungsniveau
der Mitter von Bedeutung: Je héher das Bildungsniveau, desto frither kehren die Miitter wie-
der in die Erwerbstatigkeit zurtick (Drasch 2013; Elsas et al. 2013; Grunow et al. 2011; Ziefle
2009). Zudem haben Merkmale wie die Gesundheit, der vor der Unterbrechung ausgetibte
Beruf sowie die frithere Arbeitszeit Einfluss auf die Wiedereinstiegswahrscheinlichkeit (All-
mendinger 2010: 124ff.). Ungiinstige Arbeitsbedingungen, wie etwa lange Arbeitszeiten, fiih-
ren zu langeren Erwerbsunterbrechungen. Analysen mit Daten des Mikrozensus 2006 zeigen
aber auch, dass Frauen, die zuvor geringfiigig beschiftigt, schlecht bezahlt bzw. in Tatigkeiten
waren, die kaum Qualifikation erfordern, trotz dieser ungiinstigen Bedingungen meist nur
kurz unterbrechen. Solche Tétigkeiten werden hédufig von Frauen ausgetibt, die auf das eigene
Einkommen angewiesen sind, deshalb die ungiinstigen Arbeitsbedingungen schlichtweg in
Kauf nehmen und schnell wieder in Erwerbsarbeit zuriickkehren miissen (Stuth et al. 2009).
Ferner sind selbststindige Berufsriickkehrerinnen, die im Jahr 2007 in Bayern ein Kind
bekommen haben und Elterngeld bezogen haben (ifb-Berufsriickkehrstudie 2010), frither
wieder erwerbstitig als abhingig Beschiaftigte (Haag 2013).

Betrachtet man die Milieuzugehorigkeit (soziale Lage und Grundorientierungen) der Frauen,
zeichnen sich Unterschiede bei der Bedeutung der Berufsriickkehr und dem Umgang mit
beruflichen, gesellschaftlichen oder finanziellen Hiirden ab. Die Anspriiche von Frauen an
eine Berufstitigkeit sind je nach Bildungsniveau unterschiedlich. Dies setzt sich fort, wenn sie
Miitter werden: Insbesondere Frauen mit mittlerer oder héherer Berufsausbildung streben ein
gleichberechtigtes Familien- und Erwerbsleben an. Zudem nimmt fiir viele Frauen mit hoherer
Bildung die Berufsplanung bei der Entscheidung, eine Familie zu griinden, eine wichtige Rolle
ein. Die Familienplanung bei Frauen geringer und mittlerer Bildung dagegen ist stiarker von



Seite 18 Kapitel I [{l) Inhalt }[{;} zuriick ][ weiter (;)]

der Berufsplanung losgelost. Dementsprechend ist ihre Riickkehr in den Beruf weniger mit
Wiinschen nach Selbstverwirklichung oder Karriere verbunden (BMFSFJ 2010b).

Neben dem Bildungsniveau der Frauen hat auch das Erwerbseinkommen vor der Erwerbsun-
terbrechung bedeutenden Einfluss auf die Riickkehrentscheidung. Beide Faktoren verlieren
jedoch an Gewicht, wenn das zweite Kind geboren wird und je langer die Unterbrechung dau-
ert. Ist das Einkommen der Frau vor der Unterbrechung hoch, steigt die Wiedereinstiegswahr-
scheinlichkeit, weil die sog. Opportunitétskosten® hoher sind. Bei geringverdienenden Frauen
ist der Anreiz zwar kleiner, aber oftmals ist der Wiedereinstieg existenziell notwendig, vor
allem wenn die Frau alleinerziehend oder ihr Partner nicht erwerbstatig ist (Kuhlenkasper/
Kauermann 2009).

Die Berufsriickkehr ist dabei ein Prozess, der sich tiber mehrere Jahre hinziehen kann und die
gesamte Familie betrifft und fordert. Erwerbstétige Eltern stehen vor dem Problem, dass die
Betreuungsmoglichkeiten vor allem von kleineren Kindern in Westdeutschland oft nicht an
ihren Bediirfnissen orientiert sind. Je dlter die im Haushalt lebenden Kinder sind, desto grofier
ist jedenfalls das Erwerbsvolumen der Wiedereinsteigerinnen. Die Erwartungen und Vorstel-
lungen von Frauen und Arbeitgebern stimmen hiufig nicht tiberein. Mangelnde Unterstiit-
zung und fehlende strukturelle Rahmenbedingungen (z. B. bei der Kinderbetreuung oder im
Hinblick auf die Flexibilitit am Arbeitsplatz) fiihren dazu, dass viele Wiedereinsteigerinnen
iiber einen erneuten Riickzug aus dem Erwerbsleben nachdenken (BMFSFJ 2010a).

Auch die Arbeitsmarktlage spielt bei den Uberlegungen und Entscheidungen zur Unterbre-
chung bzw. Wiederaufnahme von Erwerbsarbeit eine Rolle. Ist er angespannt, ziehen sich
Frauen eher in die ,Stille Reserve“ zurick, weil sie sich kaum Chancen am Arbeitsmarkt aus-
rechnen (,discouragement-Effekt“). Aber auch der gegensatzliche Effekt ist moglich, der soge-
nannte ,,added-worker-Effekt“: Frauen suchen Erwerbsarbeit, wenn der Arbeitsmarkt schlecht
ist, um bei Arbeitslosigkeit des Partners ggf. das Familieneinkommen zu sichern (Fuchs/Weber
2010). Ein solcher Einfluss der regionalen Arbeitslosigkeit zeigt sich in der Analyse von Weber
(2004). Diese bezieht sich auf Miitter zwischen 18 und 42 Jahren, die im Zeitraum 1985 bis 2000
ein Kind geboren haben. Weber (2004) zeigt, dass die Miitter bei hoherer regionaler Arbeitslo-
sigkeit innerhalb der gesetzlichen Erziehungszeit von drei Jahren frither in die Erwerbstitig-
keit zuriickkehren, weil sie bei grofierer Konkurrenz am Arbeitsmarkt mit schlechteren Riick-

kehrchancen rechnen missen.

Wenn Miitter zuriickkehren, wechselt etwa jede vierte Wiedereinsteigerin bereits bei einer
Erwerbsunterbrechung von bis zu 2 Jahren nach der Geburt des Kindes den Arbeitgeber;

etwa ein Viertel wechselt die Tatigkeit (Kluve/Tamm 2009: 14f.). Eine wichtige Rolle spielt die
Arbeitszeit. Der Wiedereinstieg erfolgt meist auf eine Teilzeitstelle (Vogel 2009). Auch nach der
neuen Elternzeitregelung seit 2007 sind viele Miitter in Teilzeit titig. Dabei ist der Anteil der
Miitter mit Kleinkind, die unter 15 Wochenstunden beschéftigt sind, seit 2006 gesunken.
Der Anteil der Miitter, die zwischen 15 und 32 Stunden pro Woche oder vollzeitnah, also mehr
als 32 Stunden erwerbstitig sind, ist hingegen gestiegen (Knittel et al. 2012: 40f.). Fiir Bayern

4 Opportunititskosten meinen hier hauptsidchlich Einkommensverluste, die entstehen, wenn vorhandene
Moglichkeiten, z. B. die Ausiibung einer Erwerbstatigkeit, nicht wahrgenommen werden.
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ist belegt, dass Beamtinnen in grofierem Stundenumfang wiedereinsteigen als Selbststindige
oder Arbeiterinnen. Ebenso erfolgt der Wiedereinstieg von Frauen mit hoherem Bildungs-
niveau im Vergleich zu Frauen mit mittlerer oder niedriger Qualifikation haufiger in gréfierem
zeitlichen Umfang (Rupp/Beier 2013). Welche Eigenschaften eines Stellenangebots fiir Wieder-
einsteigerinnen besonders wichtig sind, zeigt Drasch (2013) mittels eines faktoriellen Surveys.
Miitter (ohne finanziellen Druck) wiirden Lohneinbufien in Kauf nehmen, wenn im Gegenzug
die nicht-monetiren Eigenschaften einer Stelle besser ausfallen. Dies gilt insbesondere fiir
solche Eigenschaften, die ihre Zeitplanung betreffen (z. B. flexible Arbeitszeiten).

Eine umfangreiche qualitative Studie legt Feider (2006) vor, die den Einfluss von individuellen
und biografischen Faktoren auf den Wiedereinstieg betont. Konkret untersucht sie den Nutzen
offentlich geforderter Weiterbildung fir Berufsriickkehrerinnen. Ehemalige Lehrgangsteil-
nehmerinnen bewerten die Qualifizierungen positiv; sie wurden dadurch bei ihrem Wieder-
einstieg unterstitzt. Narrative Interviews mit 20 Frauen zeigen aber auch, wie komplex das
Thema Wiedereinstieg ist und wie eng verschiedene Lebensbereiche miteinander verflochten
sind. Ausschlaggebend dafiir, ob ein Wiedereinstieg gelingt, sind der individuelle Umgang mit
entscheidenden Lebenssituationen sowie die Reaktion auf entscheidende Lebenssituationen
und deren Einbettung in den biografischen Ablauf. So ist der vermeintliche Erfolg oder Misser-
folg einer Qualifizierungsmafinahme, also ob Frauen nach ihrer Teilnahme wieder in eine
Erwerbstitigkeit zuriickkehren oder nicht, eher biografisch nachzuvollziehen als an anderen
Faktoren (wie z.B. einem problematischen Arbeitsmarkt) festzumachen. Als Ergebnis wurden
unterschiedliche Typen von Berufsriickkehrerinnen gebildet, die sich zwischen zwei Polen
bewegen: Auf der einen Seite finden sich eine weitgehende Loslosung von Familienpflichten
und eine hohe subjektive Bedeutung der Erwerbsarbeit, die mit Karriereorientierungen ein-
hergehen kann. Auf der anderen Seite steht eine als notwendig erachtete Konzentration auf die
Familie in Verbindung mit einem entsprechend reduzierten Beschéftigungsumfang oder sogar
mit einer erneuten langfristigen Berufsunterbrechung.

Im Zentrum bisheriger Forschung stand die Erwerbsunterbrechung wegen der Betreuung und
Erziehung von Kindern. Vernachlissigt hingegen wurde das Thema Pflege von Angehérigen
als Grund fiir eine Unterbrechung. Insgesamt sind pflegebedingte Erwerbsunterbrechungen
seltener, kiirzer und treten erst spater in der Erwerbsbiografie auf als Kindererziehungszeiten
(TNS Infratest Sozialforschung 2011). Bedingt durch den demografischen Wandel wird Pflege
an Bedeutung zunehmen. Bereits heute gibt es ca. 4 Millionen Pflegende in Deutschland und
ungefiahr jeder Zweite vereinbart die Pflegeaufgaben mit einer Erwerbstatigkeit, wobei die
Erwerbsbeteiligung bei h6herem Pflegeaufwand geringer ist (Keck 2012). Die Bewailtigung von
Pflegeaufgaben ist im Vergleich zur Kinderbetreuung belastender: So ist meist nur eine Person
fiir die Pflege verantwortlich. Altere pflegebediirftige Menschen sind zudem weniger mobil als
Kinder. Die Pflegebediirftigen werden mit zunehmendem Alter abhingiger, wohingegen Kin-
der mehr Selbststindigkeit und Unabhéngigkeit erlangen. Auch durch mogliche Rollenkon-
flikte bei der Pflege (z. B. der eigenen Eltern) sind die psychischen Belastungen grofRer als bei
der Kindererziehung. Hinzu kommt die mangelnde institutionelle Unterstiitzung bei Pflege,
die bei Kindern zumindest ab dem dritten Lebensjahr meist gegeben ist. Schlieflich ist auch
die Dauer der Pflege hiufig wenig absehbar (Keck/Saraceno 2009; Schneider et al. 2001;
Dallinger 1998).
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I1.

Wiedereinsteigerinnen, Wiedereinstiegs-
prozess, Wiedereinstieg: Befunde der
quantitativen Evaluation

Dieses Kapitel beginnt in Kapitel 2.1 mit einer kurzen Einfiihrung in Daten und Methoden.
Im Anschluss werden in Kapitel 2.2 die befragten Teilnehmerinnen an der ,Perspektive Wie-
dereinstieg” wie auch die Vergleichsgruppe von Nicht-Teilnehmerinnen, die nur durch die
Arbeitsagentur oder den Grundsicherungstrager betreut werden, zunichst beschrieben. Kapi-
tel 2.3 untersucht den Wiedereinstiegsprozess im Detail. Kapitel 2.4 stellt die Erwerbsquoten
der befragten Frauen wie auch die Férderwirkungen des Programms ,,Perspektive Wiederein-
stieg” flr die teilnehmenden Unterstiitzungskundinnen dar - einmal fiir das Programm
insgesamt, einmal fiir einzelne Triger und Férdermodule.

2.1 Daten und Methoden

Im Mittelpunkt des Interesses der quantitativen Evaluation stehen aus Sicht des BMFSF]
Unterstiitzungskundinnen, die langerfristig durch einen Projekttrager der ,Perspektive
Wiedereinstieg” gefordert wurden. Grundsitzlich wurde zwischen Informationskundinnen
(ca. 1-2 Termine beim Tréger), Beratungskundinnen (ca. 3-5 Termine) und Unterstitzungskun-
dinnen (>5 Termine) differenziert. Mafdgeblich fiir die Unterteilung ist jedoch auch die Intensi-
tat der Beratung bzw. die Art der Unterstiitzung - Unterstiitzungskundinnen werden im Rah-
men eines Case Managements ganzheitlich geférdert. Die erwartete Teilnahmedauer fir diese
Kundinnen betrigt 6 Monate, kann im Einzelfall aber auch langer andauern. Das IAB erhielt
Informationen tiber teilnehmende Unterstiitzungskundinnen iiber die Trager von PWE.

Die Unterstitzungskundinnen werden im Folgenden mit &hnlichen Frauen aus dhnlichen
Regionen verglichen (Nicht-Teilnehmerinnen), die im untersuchten Zugangszeitraum bei der
Bundesagentur fiir Arbeit als Berufsriickkehrerinnen registriert waren. Dieses Vorgehen
erfolgte in Absprache mit dem BMFSF] und war praktischen Erwidgungen geschuldet: Die
Grundgesamtheit potenzieller Wiedereinsteigerinnen ist a priori unbekannt. Gemeldete
Berufsriickkehrerinnen sind Bestandteil dieser Gruppe, zudem sind fiir sie Kontaktdaten tiber
die Bundesagentur fiir Arbeit erhiltlich. Der Nachteil ist, dass diese Frauen vermutlich bereits
intensiver liber einen Wiedereinstieg nachdenken als solche Frauen, die sich nicht registriert
haben. Fraglich war weiterhin, ob die Vergleichspersonen aus denselben oder aus dhnlichen
Regionen ausgewihlt werden sollten. Fir die Evaluation wurde entschieden, auf Frauen aus
dhnlichen Regionen zuriickzugreifen. Bei Frauen aus denselben Regionen kénnte bereits die
Tatsache, dass sie nicht teilgenommen haben, auf unbeobachtbare Unterschiede hinweisen:
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Esist nicht auszuschliefen, dass Frauen, die sich in einer Region bei der Arbeitsagentur als
Berufsriickkehrerin melden anstatt sich bei einem Projekttriger zu informieren, einen im
Mittel starkeren Riickkehrwunsch aufweisen. In Vergleichsregionen, wo die Moglichkeit einer
Foérderung durch einen Projekttrager nicht besteht, konnten sich hingegen auch Frauen mit
weniger stark ausgepriagtem Riickkehrwunsch bei der Arbeitsagentur als Ratsuchende melden.
Alternativ stehen auch die Angebote der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten zur Verfii-
gung; in einigen Bundesldandern wurden zudem Beratungsstellen ,Frau und Beruf etabliert.

Im Folgenden wird der Aufbau der Befragung skizziert und kurz auf die verwendeten Metho-
den der quantitativen Analysen eingegangen. Eine detaillierte Beschreibung des Befragungs-
datensatzes findet sich im Anhang am Ende des Berichts.

2.1.1 Befragungsdaten

Da sowohl Qualifizierungspésse als auch prozessproduzierte Daten nur sehr begrenzt Informa-
tionen zum Wiedereinstiegsprozess der Frauen bereitstellen konnten, waren Befragungen von
Unterstiitzungskundinnen und Nicht-Teilnehmerinnen am ESF-Programm notwendig. Als
Befragungsmodus wurde eine telefonische Befragung (CATI) gewahlt. Mit der Durchfithrung
wurde das Zentrum fiir Evaluation & Methoden (ZEM) der Universitit Bonn beauftragt®.

Abbildung 1: Erhebungsverlauf

SYRITE) (TR [ RTT [PERET) [FYRIT) G20t (G201 §312011 [@#2081 Q1 2012 192 2012 Q3 2012 [q4 2012

Zugangsdaten Befragung 1 Befragung 2 Befragung 3
Kohorte 1 Kohorte 1 Kohorte 1 Kohorte 1

Abbildung 1 stellt den Erhebungsverlauf im Uberblick dar. Zwei Zugangskohorten von Teil-
nehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen wurden mehrfach befragt, die erste Kohorte drei-
mal, die zweite Kohorte zweimal. Ein zentraler Grund fiir die mehrfachen Befragungen war,
dass ein betriachtlicher Anteil der Teilnehmerinnen das Case Management (CM; also den voll-
stindigen Unterstitzungsprozess von in der Regel 7 Monaten) zum Zeitpunkt der ersten Befra-
gung noch nicht abgeschlossen hatte, gleichzeitig aber fiir die notwendigen Ubermittlungen
von Daten zu ausgewihlten Ziel-Indikatoren an den Europaischen Sozialfonds eine zeitnahe
Befragung erforderlich war. Das Unterstiitzungsmanagement sollte zwar in der Regel nach

6 Monaten abgeschlossen sein, es kann in begriindeten Féllen aber um maximal 6 Monate
verlingert werden; zudem kénnen insbesondere Qualifizierungsmafinahmen erheblich linger
andauern. Zudem sollte der Wiedereinstieg nicht punktuell, sondern in seiner Prozesshaftig-
keit erfasst werden.

5 ZEMwurde 2011 ausgegriindet und in uzbonn umbenannt.
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Fir die erste Kohorte erfolgten die Befragungen 6 bis 15 Monate nach Férderbeginn (erste
Befragung), 12 bis 21 Monate nach Forderbeginn (zweite Befragung) und 24 bis 33 Monate nach
Forderbeginn (dritte Befragung). Die Zugangskohorte 2 wurde zweimal befragt, und zwar 3 bis
15 Monate nach Eintritt in das Programm (erste Befragung) bzw. 9 bis 21 Monate nach Forder-
beginn (zweite Befragung). Nicht-Teilnehmerinnen sollten dhnlich lange als Berufsriickkehre-

rinnen registriert sein (s. Anhang).

In den Befragungen wurden verlaufs- und zeitpunktbezogene soziodemografische und biogra-
fische Informationen sowie subjektive Einschitzungen zur Begleitung durch die Triger erho-
ben. Bestimmte Fragen wurden in jeder Befragung gestellt (z. B. nach der aktuellen Erwerbs-
situation), andere nur einmalig. Welche Befragungsmodule den Programmteilnehmerinnen
gestellt wurden, hing u.a. vom aktuellen Teilnahmestand am Modellprojekt zum Interview-
zeitpunkt ab:® In der zweiten Befragung lag ein besonderer Fokus auf den folgenden Themen-
bereichen: Pflege, Selbststdndigkeit sowie Erwerbstétigkeit vor der familienbedingten Pause.
Die dritte Befragung der ersten Zugangskohorte war im Vergleich zu den vorangegangenen
Befragungen deutlich gekiirzt. Intensiv wurden die Frauen hier insbesondere zu ihrer aktuel-
len beruflichen Tatigkeit, Arbeitssuche, Motivation sowie Arbeitslosigkeit befragt.

2.1.2 Methoden

In den folgenden Abschnitten werden Charakteristika, Einschitzungen und Aktivititen
von Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen an PWE zunéchst detailliert deskriptiv
beschrieben (Kapitel 2.2 und 2.3). Dabei wird zum Teil auch ausgewiesen, ob Unterschiede
zuverlassig (statistisch signifikant) von Null verschieden sind.

Ein wesentliches Anliegen des BMFSF] war es aber auch, die kausalen Effekte der Férderung
durch das ESF-Programm ,Perspektive Wiedereinstieg“ auf die Arbeitsmarktchancen und die
Motivation der Unterstiitzungskundinnen abzuschitzen. Die entsprechenden Ergebnisse sind
in Kapitel 2.4 ausgewiesen. Dabei war zu bertiicksichtigen, dass allein auf Basis der Anteile
erfolgreich auf den Arbeitsmarkt zuriickgekehrter Unterstiitzungskundinnen noch keine
Aussagen liber den kausalen Effekt des Programms moglich sind; es fehlt der Vergleichsmaf3-
stab, wie sich die Arbeitsmarktchancen ohne Férderung entwickelt hitten. Auch ein Mittel-
wertvergleich der Ergebnisse von Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen kann lediglich
Brutto-Differenzen ausweisen. Denn trotz der Vorauswahl dhnlicher Nicht-Teilnehmerinnen
konnen weiterhin Unterschiede in den persénlichen Merkmalen und im Arbeitsmarktkontext
verbleiben. Dies liegt vor allem daran, dass nicht alle ausgewihlten Frauen tatsichlich an der
Befragung teilnahmen. Dariiber hinaus stehen auf Basis der Befragungsdaten Informationen
(z.B. iber das Haushaltseinkommen) zur Verfiigung, die bei der Auswahl der Vergleichsgruppe
wichtig sein konnten, in den Prozessdaten der Bundesagentur fiir Arbeit aber nicht erfasst
sind.

6 Die Fragebogen der telefonischen Befragungen konnen Interessierten auf Nachfrage zur Verfiigung gestellt
werden.



Seite 23 Kapitel II [{l) Inhalt }[{;} zuriick ][ weiter (;)]

Daher wurden fiir eine Gesamtbewertung des Programms mithilfe statistischer Matching-
Verfahren erginzend nachtréglich sogenannte ,statistische Zwillinge” zu den Teilnehmerin-
nen ermittelt’. Die Schitzung der Forderwirkung basiert dann auf der Netto-Differenz des
Mittelwerts der Erfolgsvariablen der Gruppe geférderter Personen und des Mittelwerts der
Erfolgsvariablen in der ausgewéhlten Vergleichsgruppe unter Berticksichtigung von Personen-
merkmalen und Arbeitsmarktsituation. Praktisch geschieht die Auswahl der , statistischen
Zwillinge“ - wie in der Evaluationsforschung tiblich — nicht {iber eine direkte Paarbildung,
sondern die Vergleichspersonen werden mithilfe eines sogenannten Radius-Matching derart
ausgewahlt, dass sich die Mittelwerte der Merkmale zwischen Teilnehmerinnen- und Ver-
gleichsgruppe entsprechen. Die Giite der Auswahl wird in den entsprechenden Auswertungen
durch den sogenannten ,mittleren quadratischen Bias“ gemessen. Je geringer der Bias ist, desto
besser ist die Qualitit der Vergleichsgruppenbildung.®

Als Personenmerkmale wurden bei der Auswahl der ,statistischen Zwillinge“ folgende Punkte
berticksichtigt: Angaben zum Familienstand, zum Alter, zur Zahl der Kinder im Haushalt,
zum Netto-Haushaltseinkommen, zur Bildung, zu Dauer und Grund der Erwerbspause, zu
eventueller aktueller Pflege und zum Erwerbsstatus des Partners (wenn ein Partner angegeben
wurde). Zur Abbildung des regionalen Arbeitsmarktkontextes wurden die Region (jeweils
Forderregionen und Vergleichsregion) sowie die regionale Frauenarbeitslosenquote (Jahres-
durchschnitt 2009 und Jahresdurchschnitt 2011) aufgenommen. Die Befunde weisen auf eine
gute Qualitit des Matchings hin. Dennoch ist es natiirlich moglich, dass in den Daten unbeo-
bachtbare Unterschiede (z.B. in der Starke des Riickkehrwunsches) zwischen beiden Gruppen
verbleiben.

Von besonderem Interesse war weiterhin, ob bestimmte Fordermodule den Wiedereinstieg
besonders erfolgreich unterstiitzen konnten. Die urspriinglich vorgesehene Methode des
Vergleichs mit ,statistischen Zwillingen“ nach Férdermodulen ist bei den vorliegenden Fall-
zahlen nicht fiir eine separate Auswertung geeignet. Stattdessen werden fiir die Gesamtheit
der Befragten Kleinste-Quadrate-Schitzungen durchgefiihrt, um die Netto-Effekte einzelner
Férdermodule zu ermitteln.® Mit Hilfe der Methode der kleinsten Quadrate lasst sich schitzen,
wie hoch der verbleibende Férdermoduleinfluss ist, wenn weitere Einflussfaktoren auf den
Arbeitsmarkterfolg beriicksichtigt werden. Hierdurch lassen sich - dhnlich wie mit der Metho-
de ,statistischer Zwillinge“ - korrigierte Netto-Differenzen ermitteln, die als Netto-Erfolge der
Tréger interpretiert werden kénnen. Dabei wird unterstellt, dass die in den Schitzungen
berticksichtigten Personenmerkmale in allen Regionen einen dhnlichen Einfluss auf die
Beschiftigungschancen haben. Ahnlich lassen sich auch Netto-Effekte von Férdermodulen

im Vergleich zu Nicht-Teilnehmerinnen berechnen.

7 Die Gruppe der ,statistischen Zwillinge“ muss vor Forderbeginn die gleiche Verteilung der relevanten Merkmale
aufweisen wie die Gruppe der Geforderten. Relevant sind dabei alle Merkmale, die sowohl den Zugang in die
Foérderung als auch den Erfolg der Férderung beeinflussen. Wenn auf diese relevanten Merkmale konditioniert
wird, entsprechen sich das (potenzielle) Ergebnis ohne Férderung bei geférderten Frauen und ihren ausgewéhlten
,statistischen Zwillingen®.

8 Allgemein gelten Werte unter finf als akzeptabel (Caliendo/Hujer 2006).

9 Marginale Effekte aus einer Probit-Schitzung unterscheiden sich qualitativ nicht von den geschitzten Koeffizien-
ten der Kleinste-Quadrate-Schiatzung. Aufgrund der besseren Vergleichbarkeit mit den Brutto-Effekten werden
daher Letztere ausgewiesen.
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In den Kleinste-Quadrate-Schitzungen wird dabei fir die gleichen individuellen Charakteris-
tika kontrolliert (z. B. Familienstand, Alter, Zahl der Kinder im Haushalt) wie beim Matching.

2.2 Die potenziellen Wiedereinsteigerinnen

Im Folgenden werden die befragten Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen zunichst
beschrieben. Dabei geht es nicht nur um die persénlichen und haushaltsbezogenen Merkmale
der Frauen, sondern auch um ihre Tétigkeit vor der Erwerbsunterbrechung, eventuelle ehren-
amtliche Tétigkeiten, die Griinde fiir die Erwerbsunterbrechung (mit einem besonderen Fokus
auf Pflegetitigkeiten) und den Wiedereinstieg sowie die Einstellungen zur Miitter-Erwerbsta-
tigkeit.

Berticksichtigt werden im Folgenden alle befragten Teilnehmerinnen und Nicht-Teilneh-
merinnen. Hierdurch lassen sich zunichst alle erhobenen Befragungsdaten nutzen. Ein Ver-
gleich mit nachtréglich ausgewéhlten ,statistischen Zwillingen“ erfolgt in Abschnitt 2.3 und
2.4, wenn Ergebnisvariablen wie Motivation oder Beschiftigung untersucht werden.

2.2.1 Personliche und haushaltsbezogene Merkmale

Tabelle 1 beschreibt wichtige persénliche und haushaltsbezogene Merkmale der befragten
Frauen beider Zugangskohorten. Die Darstellung beschrinkt sich hier auf die jeweils erste
Befragung. Zentrale Ergebnisse sind:

I Etwa ein Drittel der Frauen ist der Altersgruppe 41 bis 45 Jahre zuzuordnen, gut ein Drittel
ist jinger, knapp ein Drittel dlter. Teilnehmerinnen sind dabei tendenziell etwas élter als
Nicht-Teilnehmerinnen.

I Ein hoherer Anteil der Teilnehmerinnen lebt mit einem Partner zusammen; sie haben etwas
héufiger drei Kinder.

I Teilnehmerinnen sind im Mittel besser ausgebildet: Sie haben signifikant hdufiger Abitur
bzw. einen Fachschul- oder Hochschulabschluss.

I Etwa drei Viertel der befragten Frauen leben in Westdeutschland.

I Das Netto-Haushaltseinkommen ist bei den Teilnehmerinnen tendenziell héher als bei den
Nicht-Teilnehmerinnen.

I Die Erwerbsunterbrechung dauerte bei den Teilnehmerinnen im Schnitt bereits langer an.

Im Vergleich der beiden Kohorten lassen sich einige Unterschiede erkennen: Die Frauen in
Kohorte 2 sind tendenziell jinger. Sie haben etwas haufiger Abitur oder Hochschulreife und
weisen auch haufiger einen Fach- oder Hochschulabschluss auf. In der zweiten Kohorte kommt
ein noch etwas hoherer Anteil aus Westdeutschland; die Kinderzahl ist etwas héher. Die Netto-
Haushaltseinkommen liegen in der zweiten Kohorte zudem haufiger tiber 2.000 €. Schliefilich
haben die Frauen in der zweiten Kohorte 6fter eine kiirzere Erwerbspause eingelegt als Frauen
der ersten Kohorte. Nicht separat ausgewiesen sind die Merkmale der Frauen, die an der zwei-
ten bzw. dritten Befragung teilgenommen haben. Eine Analyse der Ausfallprozesse zeigt eine
gewisse Selektivitit: Anteilig nahmen mehr hochqualifizierte Frauen wiederholt an der Befra-
gung teil; die Bereitschaft zur wiederholten Teilnahme stieg zudem mit dem Netto-Haushalts-
einkommen.
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Tabelle 1: Personliche und haushaltsbezogene Merkmale der befragten PWE-Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-
Teilnehmerinnen (NTN), Spaltenprozent# bzw. Anteil an der jeweiligen Gruppe in Prozent

Kohorte 1 Kohorte 2

TN NTN Gesamt TN NTN gesamt
Alter in Jahren
bis 30 7 9 8 4 9 7
31bis 35 10 11 10 13 16 15
36 bis 40 22 23 22 21 26 24
41bis 45 31 32 32 33 29 31
46 und dlter 31 25 27 28 20 24
Familienstand
ohne Partner 19 29 25 16 23 20
mit Partner 81 71 75 84 77 80
mit Partner, verheiratet 71 60 64 76 64 70
Schulausbildung
Hauptschule/POS 8. Klasse 8 13 11 8 7 7
Realschule/POS 10. Klasse 38 42 40 33 38 36
Abitur oder Hochschulreife 53 45 48 59 54 56
Berufsausbildung
Berufsausbildung (schul./berufl.) 53 63 59 47 57 52
Fachschule 12 6 8 9 7 8
Fachhochschule 9 10 10 12 13 12
Hochschulabschluss 23 17 19 28 22 25
Region/Wohnort
Westdeutschland 70 69 69 79 76 77
Ostdeutschland 30 31 31 21 24 23
Anzahl der Kinder im Haushalt
keine Kinder 11 6 8 7 6 6
ein Kind 27 37 33 23 28 26
zwei Kinder 46 45 45 52 50 51
drei Kinder 14 10 11 15 12 14
mebhr als drei Kinder 2 2 2 3 2 3
Netto-Haushaltseinkommen
unter 2.000 € 35 49 43 24 42 33
2.000 € bis unter 4.000 € 42 33 37 46 38 42
4.000 € und mehr 16 9 12 23 14 18
keine Angabe 7 8 8 7 6 7
Erwerbsunterbrechung
0 bis unter 5 Jahre 27 35 31 26 43 35
6 bis unter 10 Jahre 26 25 26 30 25 28
11 Jahre und mehr 47 40 43 44 31 38
Anzahl 329 484 813 464 474 938

Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten
#) Abweichungen von 100% durch Runden der Zahlen méglich
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2.2.2 Erwerbstitigkeit vor der Erwerbsunterbrechung

Was machten die befragten Frauen vor ihrer familienbedingten Erwerbsunterbrechung?

Die Ergebnisse sind im Folgenden fiir beide Zugangskohorten gemeinsam dargestellt, da sie
sich zwischen beiden Kohorten kaum unterscheiden. Sowohl Teilnehmerinnen als auch Nicht-
Teilnehmerinnen waren ganz tiberwiegend erwerbstétig; fiir die Letzteren galt dies noch etwas
haufiger (Tabelle 2).

Tabelle 2: Erwerbstitigkeit von Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) unmittelbar vor der familien-
bedingten Pause, Spaltenprozent

TN NTN gesamt
erwerbstatig 82 86 84
nicht erwerbstitig 18 14 16
Anzahl 599 704 1.303

Datenbasis, 2. Befragung beider Zugangskohorten

Die meisten Frauen waren vor ihrer Erwerbspause Angestellte (Tabelle 3). Nur ein geringer
Anteil von Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen war Arbeiterin. 6 Prozent der Teil-
nehmerinnen und 3 Prozent der Nicht-Teilnehmerinnen waren Selbststdndige in einem Freien
Beruf, also beispielsweise als Arztin, Rechtsanwiltin oder Architektin titig. In den Bereichen
Handel, Industrie oder Dienstleistungen waren 3 Prozent der Teilnehmerinnen und 1 Prozent
der Nicht-Teilnehmerinnen als Selbststiandige titig.

Tabelle 3: Berufliche Stellung der Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen vor der Erwerbspause, Spaltenprozent

TN NTN gesamt
Angestellte 84 85 85
Arbeiterin 4 8 6
Auszubildende 2 2 2
Mithelfende Familienangehorige 0 0 0
Selbststandige in einem Freien Beruf 6 3 4
Selbststindige in Handel/Gewerbe/Industrie/Dienstl. 3 1 2
Landwirtin 0 0 0
Beamtin 1 1 1
andere 0 0 0
keine Angabe 0 0 0
Anzahl 492 608 1.100

Datenbasis: 2. Befragung beider Zugangskohorten; Befragte, die vor der Erwerbspause erwerbstdtig waren

Meist gingen die damals erwerbstitigen Frauen dabei einer Vollzeittitigkeit nach (Tabelle 4).
Nur etwa jede siebte Frau arbeitete in Teilzeit. Geringfiigig oder nur gelegentlich beschiftigt
war kaum eine Befragte. Der Anteil der Vollzeitbeschéftigten war bei den Nicht-Teilnehmerin-
nen dabei geringfligig hoher als bei den Teilnehmerinnen.
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Tabelle 4: Erwerbsquoten von Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) vor der Erwerbsunterbrechung,

Spaltenprozent
TN NTN gesamt
Vollzeit, d. h. 35 Stunden pro Woche und mehr 79 83 81
Teilzeit, d. h. weniger als 35 Stunden pro Woche 16 15 15
geringfligig erwerbstatig (Mini-Job, 400 € Basis) 3 2 2
gelegentlich oder unregelmiRig beschiftigt 2 1 1
Anzahl 492 608 1.100

Datenbasis: 2. Befragung beider Zugangskohorten; Befragte, die vor der Erwerbspause erwerbstdtig waren

Eine tiefergehende Differenzierung nach der Wochenarbeitszeit zeigt: Uber die Hilfte der
Teilnehmerinnen als auch der Nicht-Teilnehmerinnen arbeiteten 40 bis 50 Stunden pro Woche.
Ein Viertel der Frauen arbeitete zwischen 30 und 40 Stunden pro Woche; nur wenige waren
weniger als 30 Stunden in der Woche beschiftigt (Tabelle 5). Es gibt keine signifikanten Unter-
schiede zwischen Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen beziiglich ihrer Arbeitszeit
vor der Erwerbspause. Ihr Arbeitszeitumfang war gleich, im Mittel bei 38 Stunden pro Woche.

Tabelle 5: Arbeitszeitumfang der Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) vor der Erwerbspause,

Spaltenprozent

TN NTN gesamt
bis zu 10 Stunden 1 1 1
10 Stunden bis zu 20 Stunden 5 3 4
20 Stunden bis zu 30 Stunden 8 6 7
30 Stunden bis zu 40 Stunden 24 25 25
40 Stunden bis zu 50 Stunden 54 55 55
50 Stunden bis zu 60 Stunden 7 9 8
mehr als 60 Stunden 2 1 1
Anzahl 469 592 1.061

Datenbasis: 2. Befragung beider Zugangskohorten; Befragte, die vor der Erwerbspause erwerbstdtig waren

Die am hiufigsten vor der Erwerbsunterbrechung ausgeiibten Berufe sind (in dieser Reihen-
folge): Burokauffrau, Kaufméannische Angestellte, Bankkauffrau, Verkauferin, Sekretérin,
Sachbearbeiterin, Krankenschwester, Industriekauffrau, Grafikdesignerin, wissenschaftliche
Mitarbeiterin (in verschiedenen Fachbereichen), Friseurin, Buchhalterin und Arzthelferin.
Dementsprechend waren die Frauen vor der Erwerbspause am héiufigsten in dem Sektor ,sons-
tige Dienstleistungen“ (26 Prozent) beschéftigt, gefolgt von Handel (20 Prozent), Industrie

(15 Prozent), Gesundheitswesen (13 Prozent) und 6ffentlicher Dienst (12 Prozent). Sie arbeiteten
am hiufigsten in Unternehmen mit 20 bis 99 Beschéftigten (21 Prozent), 200 bis 1.999 Beschif-
tigten (21 Prozent) und 10 bis 19 Beschiftigten (13 Prozent).

Wie hoch war das Arbeitseinkommen der Frauen vor der Erwerbspause? Ein gutes Viertel der
Frauen verdiente netto 500 bis 1.000 Euro im Monat. Etwa ein Fiinftel der Frauen hatte ein
monatliches Nettoeinkommen zwischen 1.500 und 2.000 Euro. Ungefihr jede Zehnte verdiente
2.000 bis 2.500 Euro netto im Monat (Tabelle 6). Teilnehmerinnen sind dabei tendenziell hiufi-
ger in hoheren Einkommensklassen vertreten.
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Tabelle 6: Monatliches Nettoeinkommen der Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) vor der
Erwerbspause, Spaltenprozent

TN NTN gesamt
unter 500 Euro 7 6 6
500 bis unter 1.000 Euro 20 24 22
1.000 bis unter 1.500 Euro 26 28 27
1.500 bis unter 2.000 Euro 19 21 20
2.000 bis unter 2.500 Euro 12 9 10
2.500 bis unter 3.000 Euro 5 6 5
3.000 Euro und mehr 5 4 4
keine Angabe 2 2 2
weil nicht 5 2 3
Anzahl 492 608 1.100

Datenbasis, 2. Befragung beider Zugangskohorten; Befragte, die vor der Erwerbspause erwerbstdtig waren

2.2.3 Ehrenamtliche Tatigkeit

In Deutschland tibten im Jahr 2011 23 Millionen Menschen ein Ehrenamt aus und leisteten
damit einen wertvollen Beitrag fiir die Gesellschaft (vgl. BMFSFJ, 2011b*). Von Interesse ist im
Rahmen der Evaluation auch, inwieweit (potenzielle) Berufsriickkehrerinnen ehrenamtlich
tétig sind. Die Befragungsdaten zeigen: In der vorliegenden Stichprobe tibt fast jede dritte Frau
zum Zeitpunkt der ersten Befragung eine ehrenamtliche Tatigkeit aus. Der Anteil von ehren-
amtlich tatigen Teilnehmerinnen ist dabei um 10 Prozentpunkte hoher als bei den Nicht-Teil-
nehmerinnen (Tabelle 7).

Tabelle 7: Ehrenamtliche Tatigkeit der Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN), Spaltenprozent

TN NTN gesamt
ja 36 26 31
nein 64 74 70
Anzahl 793 958 1.751

Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten

Der zeitliche Umfang der ehrenamtlichen Tatigkeit wurde ebenfalls in der ersten Befragung
erhoben. Er liegt bei etwa 80 Prozent der Befragten unter 5 Stunden in der Woche (Tabelle 8).
Die wenigsten Befragten gehen mehr als 15 Stunden pro Woche einer ehrenamtlichen Tatig-
keit nach. Tendenziell scheinen Teilnehmerinnen etwas mehr Stunden pro Woche ehrenamt-
lich tétig zu sein. Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen unterscheiden sich aber nicht
signifikant in der Anzahl der Stunden ehrenamtlicher Tatigkeiten pro Woche. Im Mittel sind
sie 3 Stunden pro Woche ehrenamtlich aktiv.

10 http://www.bmfsfj.de/BMFSF]/freiwilliges-engagement,did=172518.html
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Tabelle 8: Ehrenamtliche Tatigkeit der Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) pro Woche,

Spaltenprozent
TN NTN gesamt
bis zu 5 Stunden 78 82 80
5 Stunden bis zu 10 Stunden 16 12 14
10 Stunden bis zu 15 Stunden 4 5 5
15 Stunden bis zu 20 Stunden 1 1 1
Anzahl 276 240 516

Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten, alle Befragten mit ehrenamtlichen Tdtigkeiten

2.2.4 Griinde fiir die Erwerbspause: Pflege im Fokus

Warum haben die befragten Frauen ihre Erwerbstitigkeit unterbrochen? Der wichtigste Grund
ist - bei mehr als 80 Prozent der Teilnehmerinnen und drei Viertel der Nicht-Teilnehmerinnen -
die Betreuung eigener Kinder. Am zweithaufigsten wurde von den befragten Frauen Arbeits-
losigkeit als Grund genannt, von Nicht-Teilnehmerinnen etwas haufiger als von Teilnehmerin-
nen (Tabelle 9).

Tabelle 9: Griinde fiir die Erwerbsunterbrechung von Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN),
Spaltenprozent, Mehrfachnennungen moéglich

TN NTN A gesamt
Betreuung eigener Kinder 82 75 7 ki 78
Betreuung pflegebediirftiger Angehdriger 9 7 2 * 8
Ehe 9 7 2 8
Arbeitslosigkeit 16 24 -8 ki 20
Mitarbeit in Familienbetrieb 2 1 1 *x 2
Nebenerwerbstitigkeit 9 5 4 ki 7
Qualifizierung (Ausbildung, Umschulung) 5 5 0 *kk 5
Anzahl 793 958 1.751

Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten
* (%*) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent

Fast jede zehnte Teilnehmerin hat ihre Erwerbstatigkeit unterbrochen, um Angehérige oder
Freunde zu pflegen. Uber die {ibernommenen Pflegeaufgaben in diesem Personenkreis ist
vergleichsweise wenig bekannt. Daher werden diese im Folgenden ausfiihrlicher dargestellt.

Da auch Mehrfachnennungen moglich waren, geht Tabelle 10 zunichst gesondert der Frage
nach, wie oft die Griinde , Kinder® und ,,Pflege” gemeinsam genannt wurden. Tatsdchlich galt
fiir insgesamt 6 Prozent der Frauen, die als Grund Kinder und/oder Pflege nannten, dass sie
ihre Erwerbstitigkeit aus beiden Griinden unterbrochen hatten. Teilnehmerinnen und Nicht-

Teilnehmerinnen unterscheiden sich in dieser Hinsicht kaum.
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Tabelle 10: Griinde fiir die Familienpause von Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN), Spaltenprozent

TN NTN A gesamt
Kinder und Pflege 7 6 1 7
nur Kinder 89 91 -2 *kk 90
nur Pflege 4 2 2 ki 3
Anzahl 678 737 1.415

Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten, nur Frauen, die Kinder oder Pflege als Unterbrechungsgrund
genannt hatten
* (%*) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent

Uber beide Wellen und Kohorten hinweg (vom 4. Quartal 2010 bis zum 2. Quartal 2012) haben
insgesamt jeweils etwa 5 Prozent aller Befragten angegeben, auch aktuell noch zu pflegen
(Tabelle 11). Dies liegt deutlich unter dem Anteil der Personen, der (auch) wegen Pflege die
Erwerbstitigkeit unterbrochen hatte. Absolut gesehen betreuten zum Zeitpunkt der ersten
Befragung (iiber beide Kohorten) insgesamt 88 Frauen mehr als 10 Stunden pro Woche pflege-
bediirftige Verwandte oder Freunde. Zum zweiten Befragungszeitpunkt waren noch 57 Frauen
in der Pflege aktiv (ohne Tabelle).

Tabelle 11: Aktuelle Pflegetitigkeit von Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) von mehr als
10 Stunden in der Woche, Spaltenprozent

Aktuelle Pflegetitigkeit Kohorte 1 Kohorte 2 I
von mehr als 10 Stunden Befragung Befragung

pro Woche 1 2 1 2

ja 6 5 4 4 5
nein 94 95 96 96 95
Anzahl 813 574 938 729 3.054

Datenbasis: 1. und 2. Befragung beider Zugangskohorten

Tabelle 12: Wéchentliche Pflegestunden der Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN), Spaltenprozent

Befragung 1 Befragung 2
Pflegestunden TN NTN gesamt TN NTN gesamt
bis zu 10 Stunden 14 24 21 0 3 2
10 Stunden bis zu 20 Stunden 41 28 33 64 61 62
20 Stunden bis zu 30 Stunden 17 20 19 14 15 15
30 Stunden bis zu 40 Stunden 7 4 5 0 6 4
40 Stunden und mehr 21 24 23 23 15 18
Anzahl 29 54 83 22 33 55

Datenbasis: 1. und 2. Befragung beider Zugangskohorten

Die Befragten betreuten zu beiden Befragungszeitpunkten am héufigsten fiir 10 bis 20 Stun-
den pro Woche pflegebediirftige Verwandte oder Freunde. Fast jede fiinfte pflegende Teilneh-
merin und jede vierte pflegende Nicht-Teilnehmerin tibte diese Tétigkeit zum ersten Befra-
gungszeitpunkt pro Woche 40 Stunden oder sogar mehr aus (Tabelle 12). Teilnehmerinnen
pflegten zum ersten Befragungszeitpunkt im Mittel 26 Stunden pro Woche, Nicht-Teilneh-
merinnen 29 Stunden. Zum zweiten Befragungszeitpunkt pflegen Teilnehmerinnen 26 Stun-
den und Nicht-Teilnehmerinnen 24 Stunden.
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In der zweiten Befragung wurde das Thema Pflege im Hinblick auf die Dauer und die zu pfle-
genden Personen genauer beleuchtet. Die folgenden Auswertungen beziehen sich auf Frauen,
die zum Zeitpunkt der zweiten Befragung oder innerhalb der 3 Vorjahre Pflegeaufgaben tiber-
nommen hatten.

Wie lange dauerte die Pflegetitigkeit an? Frauen, die die Pflege zum zweiten Befragungszeit-
punkt beendet hatten, hatten zur Hilfte weniger als 6 Monate gepflegt (Tabelle 13). Bei einem
Viertel der Nicht-Teilnehmerinnen und fast jeder fiinften Teilnehmerin betrug die Pflegedauer
aber langer als 3 Jahre. Im Mittel dauerte die Pflege knapp 3 Jahre (33 Monate) an; Teilneh-
merinnen und Nicht-Teilnehmerinnen unterscheiden sich dabei nicht signifikant. Insgesamt
durfte diese Auswertung dabei allerdings die Zeiten der Pflege unterschéitzen, da nur bereits
abgeschlossene Zeitraume berticksichtigt werden (und gerade lingere Pflege zum Befragungs-
zeitpunkt noch andauerte).

Tabelle 13: Abgeschlossene Pflegedauer der Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN), Spaltenprozent

TN NTN gesamt
<6 Monate 31 55 43
6 Monate bis 1 Jahr 21 8 15
1bis 1,5 Jahre 5 3 4
1,5 bis 2 Jahre 10 3 6
2 bis 2,5 Jahre 10 5 7
2,5 bis 3 Jahre 2 3 2
mehr als 3 Jahre 21 25 23
Anzahl 42 40 82

Datenbasis: 2. Befragung beider Zugangskohorten, abgeschlossene Pflegetdtigkeit

Mehr als die Hélfte der insgesamt 159 Frauen, die zum Befragungszeitpunkt oder innerhalb der

3 Vorjahre Pflegeaufgaben im Umfang von mehr als 10 Stunden pro Woche ibernommen hatten,
pflegt(e) dabei ein Elternteil (Tabelle 14). 15 Prozent der Teilnehmerinnen und fast ein Viertel der
Nicht-Teilnehmerinnen gaben an, den eigenen Sohn oder die Tochter zu pflegen.

Welche Pflegestufe!! hatten die betreuten Personen? Mehr als ein Drittel der pflegenden Frauen
gab an, dass die Pflegeperson keiner Pflegestufe zugeordnet war (Tabelle 15). Seit Inkrafttreten
der Pflegereform im Jahr 2008 haben Personen mit erheblich eingeschriankter Alltagskompe-
tenz, die aber noch nicht die Kriterien fiir die Pflegestufe I erfiillen, einen Anspruch auf einen
Betreuungsbetrag (in Hohe von 100 oder 200 Euro im Monat). Fiir sie gilt die ,,Pflegestufe 0“
und sie haben einen Anspruch auf Pflegegeld oder Pflegesachleistungen (vgl. Bundesministe-
rium far Gesundheit, 2012)*2. Der Anteil betreuter Personen mit ,Pflegestufe 0“ ist sowohl bei
den Teilnehmerinnen als auch bei den Nicht-Teilnehmerinnen gering. Etwa ein Viertel der
Befragten gibt jeweils an, eine Person mit erheblicher Pflegebediirftigkeit (Pflegestufe 1) bzw.
Schwerpflegebediirftigkeit (Pflegestufe 2) zu betreuen. Pflegestufe 3, die sogenannte Schwerst-
pflegebediirftigkeit, hat fast jede zehnte Pflegeperson. Dabei lasst sich kein genereller Trend
ausmachen, ob Teilnehmerinnen oder Nicht-Teilnehmerinnen stirker beeintrachtigte Pflege-
personen betreuen.

11 S.fir eine genaue Definition §15 SGB XI.
12 http://www.bmg.bund.de/pflege/pflegebeduerftigkeit/pflegestufen.html
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Tabelle 14: Verhiltnis zur Pflegeperson von Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN), Spaltenprozent
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TN NTN gesamt
meine Mutter/mein Vater 53 51 52
meine Schwiegermutter/mein -vater 12 11 11
mein Ehe-/Lebenspartner 3 1 2
meine Tochter/mein Sohn 15 22 19
sonstige verwandtschaftliche Beziehung 4 9 7
sonstige nicht-verwandtschaftliche Beziehung 10 5 7
andere 0 1 1
keine Angabe 3 0 1
Anzahl 73 86 159

Datenbasis: 2. Befragung beider Zugangskohorten, aktive Pflege oder Pflege in den letzten 36 Monaten mit mehr

als 10 Pflegestunden pro Woche

Tabelle 15: Pflegestufen der zu pflegenden Person von Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN),

Spaltenprozent
TN NTN gesamt
keine Pflegestufe 33 36 35
Stufe 0 3 1 2
Stufe 1 22 26 24
Stufe 2 30 19 24
Stufe 3 7 13 10
keine Angabe 4 1 3
Anzahl 73 86 159

Datenbasis: 2. Befragung beider Zugangskohorten, aktive Pflege oder Pflege in den letzten 36 Monaten mit mehr

als 10 Pflegestunden pro Woche

Erhielten die Frauen dabei Unterstiitzung? Fast die Hilfte aller pflegenden Frauen bekam diese

aus dem personlichen Umfeld (Tabelle 16); fast ein Viertel wurde professionell unterstiitzt.
Etwas weniger als ein Drittel der Frauen gab an, dass sie die Pflegetitigkeit alleine austibt.

Auffillig ist hier, dass die Teilnehmerinnen deutlich seltener als die Nicht-Teilnehmerinnen

Unterstiitzung aus dem persénlichen Umfeld erhielten.

Tabelle 16: Unterstiitzung bei pflegenden Teilnehmerinnen (TN) und pflegenden Nicht-Teilnehmerinnen (NTN),

Spaltenprozent
TN NTN gesamt
pflegt alleine 30 27 28
Unterstiitzung aus personlichem Umfeld 38 52 46
Unterstiitzung aus professionellem Umfeld 25 20 22
andere 3 1 2
keine Angabe 3 0 1
Anzahl 73 86 159

Datenbasis: 2. Befragung beider Zugangskohorten, aktive Pflege oder Pflege in den letzten 36 Monaten mit mehr

als 10 Pflegestunden pro Woche
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Am hiufigsten wurden schliellich persénliche Griinde fiir die Ubernahme von Pflegetitigkeit
angegeben. Die Finanzierung oder Verfiigbarkeit eines Pflegeheimplatzes wurde kaum als
Grund angefiihrt.

2.2.5 Grinde fir den Wiedereinstieg und Einstellungen zur Miitter-
Berufstitigkeit

Tabelle 17: Zustimmung zu Statements zu Griinden fiir die Wiederaufnahme der Erwerbstitigkeit bei Teilnehmerinnen
und Nicht-Teilnehmerinnen, Anteil an der jeweiligen Gruppe in Prozent

TN NTN A gesamt

Arbeit bedeutet mir personlich sehr viel. 85 87 -2 86
Ivih }mll.ln meln.er zukunftlgen Erwerbstatigkeit meine 95 92 3 ek 93
Fahigkeiten weiterentwickeln und nutzen.

Meine familidre Situation hat sich gedndert, so dass ich aus

. . . . . 37 52 -15 wx 45
finanziellen Griinden wieder erwerbstatig werden muss.
Ich mochte fiir das Alter vorsorgen und meine zukiinftige 77 82 _s x 80
Rente verbessern.
Anzahl 475 589 1.064

Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten, alle Befragten die eine Erwerbstdtigkeit oder Selbststdndigkeit
suchen oder schon gefunden haben

Zustimmung: Anteil der Antworten ,,stimme sehr zu“ oder ,stimme zu“ an allen giiltigen Antworten, Skala von 1
stimme voll und ganz zu, 2 stimme eher zu, 3 stimme eher nicht zu, 4 stimme iiberhaupt nicht zu

* (%) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent

Warum wollen die befragten Frauen wieder in den Arbeitsmarkt einsteigen? Die Ergebnisse
fallen fiir beide Kohorten relativ ahnlich aus, so dass sie hier nur insgesamt ausgewiesen wer-
den. Der wichtigste Grund ist die Nutzung und Weiterentwicklung der eigenen Fahigkeiten
(Tabelle 17). An zweiter Stelle folgt die intrinsische Arbeitsmotivation - die Arbeit bedeutet den
Frauen personlich sehr viel und sie mochten daher wieder berufstitig sein. Eine wichtige Rolle
spielt auch der Wunsch, im Alter versorgt zu sein und die kiinftige Rente zu verbessern. Weni-
ger bedeutsam - vor allem bei den Teilnehmerinnen - sind Anderungen der familidren finan-
ziellen Situation, die eine Erwerbstitigkeit notwendig machen kénnte.

Neben strukturellen Faktoren (wie z. B. der Arbeitsmarktlage und der Verfiigbarkeit von Kin-
derbetreuungsmoglichkeiten), konnen auch Einstellungen von Mittern zur Berufstitigkeit
einen Einfluss darauf haben, wie lange ihre Erwerbspause andauert. Dies wird im Folgenden
untersucht. Da die Befunde zwischen beiden Kohorten kaum differieren, werden die Ergebnis-
se gemeinsam ausgewiesen.

Bis auf das dritte Statement lassen sich zwischen Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerin-
nen keine ausgepragten Unterschiede feststellen (Tabelle 18). Sowohl Teilnehmerinnen als
auch Nicht-Teilnehmerinnen stimmen ganz iiberwiegend zu, dass eine berufstitige Mutter
ein genauso herzliches Verhiltnis zu ihren Kindern haben kann wie eine nicht erwerbstitige
Mutter. Der Aussage, ob ein Kleinkind darunter leidet, wenn die Mutter berufstatig ist, stimmt
etwa die Hilfte der Befragten zu. Eine traditionelle Rollenteilung - die Frau bleibt zu Hause -
wird hingegen von der Mehrheit abgelehnt. Nicht-Teilnehmerinnen lehnen diese Aussage
signifikant haufiger ab als Teilnehmerinnen. Die Befragten sind zudem iberwiegend der
Meinung, dass die Berufstitigkeit der Mutter fiir ein Kind gut ist.
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Tabelle 18: Zustimmung zu Statements zur Miittererwerbstatigkeit bei Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerin-
nen (NTN), Anteil an der jeweiligen Gruppe in Prozent

TN NTN A gesamt

Eine berufstatige Mutter kann ein genauso herzliches
und vertrauensvolles Verhiltnis zu ihren Kindern finden 90 86 4 88
wie eine Mutter, die nicht berufstitig ist.

Ein Kleinkind wird sicherlich darunter leiden, wenn seine

53 55 -2 54
Mutter berufstitig ist.

Es ist fiir alle Beteiligten besser, wenn der Mann voll im
Berufsleben steht, wihrend die Frau zu Hause bleibt und 21 26 -5 FhE 24
sich um den Haushalt und die Kinder kiimmert.

Es ist fur ein Kind sogar gut, wenn seine Mutter berufstitig

72 7 -1 7
ist und sich nicht nur auf den Haushalt konzentriert. 3 3

Anzahl 779 940 1.719

Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten

Zustimmung: Anteil der Antworten ,,stimme sehr zu“ oder ,,stimme zu*“ an allen giiltigen Antworten, Skala von 1
stimme voll und ganz zu, 2 stimme eher zu, 3 stimme eher nicht zu, 4 stimme tiberhaupt nicht zu

* (*¥%) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent

Tabelle 19: Zustimmung zu Statements zur Miittererwerbstatigkeit bei ost- und westdeutschen Frauen, Anteil an der
jeweiligen Gruppe in Prozent

West Ost A gesamt

Eine berufstatige Mutter kann ein genauso herzliches
und vertrauensvolles Verhiltnis zu ihren Kindern finden 87 92 -5 i 88
wie eine Mutter, die nicht berufstitig ist.

Ein Kleinkind wird sicherlich darunter leiden, wenn seine

56 47 9 Fkx 54
Mutter berufstitig ist.

Es ist fiir alle Beteiligten besser, wenn der Mann voll im
Berufsleben steht wihrend die Frau zu Hause bleibt und 24 23 2 24
sich um den Haushalt und die Kinder kiimmert.

Es ist fiir ein Kind sogar gut, wenn seine Mutter berufstitig

7 2 -12 XK 7
ist und sich nicht nur auf den Haushalt konzentriert. 0 8 3

Anzahl 1.262 457 1.719

Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten

Zustimmung: Anteil der Antworten ,,stimme sehr zu“ oder ,,stimme zu“ an allen giiltigen Antworten, Skala von 1
stimme voll und ganz zu, 2 stimme eher zu, 3 stimme eher nicht zu, 4 stimme tiberhaupt nicht zu

* (*¥%) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent

In ihrer Einstellung zur Miittererwerbstitigkeit unterscheiden sich die befragten Frauen in
Ost- und Westdeutschland in fast allen gepriiften Aussagen signifikant (Tabelle 19). Ostdeut-
sche Frauen zeigen eine positivere Einstellung zur Erwerbstatigkeit von Miittern. Sie stimmen
signifikant hiufiger der Aussage zu, dass auch berufstitige Miitter ein herzliches und vertrauens-
volles Verhiltnis zu ihren Kindern haben kénnen, und sie bestitigen auch die Aussage, dass die
Berufstitigkeit einer Mutter gut fiir das Kind ist. Im Gegensatz dazu geben westdeutsche Frauen
signifikant haufiger an, ein Kleinkind wiirde sicherlich darunter leiden, wenn die Mutter
erwerbstétig ist.
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2.2.6 Einschitzung der Unterstiitzung durch den Partner

Den telefonischen Befragungen der Frauen zufolge stehen die Partner dem Wiedereinstieg

der Frau in der Regel positiv gegeniiber. Die meisten Frauen gehen davon aus, dass ihr Partner
bereit wire, mehr Familienarbeit zu ibernehmen, sofern sie wieder berufstitig waren. Wesent-
lich seltener gehen die Frauen davon aus, dass der Partner seine Arbeitszeit reduzieren wiirde.
Hierbei zeichnen sich erneut signifikante Ost-West-Unterschiede ab (vgl. Tabelle 21). Ostdeut-
sche Partner stehen nach Einschitzung der Frauen dem Wiedereinstieg hochsignifikant posi-
tiver gegeniiber als Westdeutsche. Zudem wiirden sie nach Einschitzung der Frauen auch
signifikant eher ihre Arbeitszeit reduzieren oder Familienarbeit ibernehmen, um ihre Partne-
rinnen beim Wiedereinstieg zu unterstiitzen.

Tabelle 20: Einschidtzung der Unterstiitzung durch den Partner durch Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerin-
nen (NTN), Zeilenprozent fiir die jeweilige Gruppe

TN NTN A gesamt
ja nein ja nein ja nein

Mein .Partner ste"ht meiner Erwerbstatigkeit 1 80 1 81 4 1" 80
skeptisch gegeniiber.
Mein Partner hat sich bereiterklart,

ein Par |.1<.er a 5|'c e"rel erklar 52 97 c4 29 - 53 28
mehr Familienarbeit zu iibernehmen.
Mein Partner hat sich bereit erklart,

. . 18 74 17 76 1 18 75
weniger zu arbeiten.
Mein Partner wollte, dass ich wieder arbeite. 56 20 58 19 -2 57 19
Anzahl 641 682 1.323
Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten

Zustimmung (,ja’): Anteil der Antworten ,stimme sehr zu“ oder ,stimme zu“ an allen giiltigen Antworten

Ablehnung (,nein‘): Anteil der Antworten ,stimme eher nicht zu oder ,stimme iiberhaupt nicht zu“ an allen gtiltigen
Antworten; die Differenz zwischen Zustimmung und Ablehnung entspricht den Enthaltungen;
Skala von 1,,stimme voll und ganz zu“bis 5 ,stimme iiberhaupt nicht zu“

* (*%) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent

Tabelle 21: Einschdtzungen der Unterstiitzung durch den Partner durch west- und ostdeutsche Frauen, Zeilenprozent
fiir die jeweilige Gruppe

West Ost A gesamt
ja nein ja nein ja nein
Mein .Partner ste"ht meiner Erwerbstatigkeit 1 81 1 78 0 1 80
skeptisch gegeniiber.
Mein Partner hat sich bereit erklart,
ein Par Tn.er a 5|.c e"rel erklar 51 30 60 23 9 - 53 28
mehr Familienarbeit zu iibernehmen.
Mein Partner hat sich bereiterklart,
e||.1 artner a. sich bereiterklar 16 77 22 68 % " 18 75
weniger zu arbeiten.
Mein Partner wollte, dass ich wieder arbeite. 52 22 73 12 -21 xR 57 19
Anzahl 1.009 314 1.323
Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten

Zustimmung (,ja’): Anteil der Antworten ,stimme sehr zu“ oder ,stimme zu“ an allen giiltigen Antworten

Ablehnung (,nein‘): Anteil der Antworten ,stimme eher nicht zu oder ,stimme iiberhaupt nicht zu“ an allen gtiltigen
Antworten; die Differenz zwischen Zustimmung und Ablehnung entspricht den Enthaltungen;
Skala von 1,,stimme voll und ganz zu“bis 5 stimme iiberhaupt nicht zu*

* (%) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent
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2.3 Der Wiedereinstiegsprozess

In diesem Kapitel geht es um den Wiedereinstiegsprozess als solchen: Zunichst wird fiir die
Teilnehmerinnen am ESF-Programm analysiert, wie sie auf die ,,Perspektive Wiedereinstieg“
aufmerksam geworden waren, welche Fordermodule sie genutzt haben und wie oft und aus
welchen Griinden die Teilnahme abgebrochen wurde. Im Anschluss wird sowohl fiir Teilneh-
merinnen als auch fiir Nicht-Teilnehmerinnen die Zufriedenheit mit der jeweiligen Betreuung,
die Motivation zur Arbeitssuche, die Arbeitssuche selbst, die Konzessionsbereitschaft und auch
die Uberlegung zur Aufnahme einer selbststindigen Tatigkeit untersucht.

2.3.1 Zugangswege in die Forderung durch die ,Perspektive Wiedereinstieg*

Tabelle 22: Zugang zum ESF-Programm, Spaltenprozent#, Mehrfachnennungen méglich

Kohorte 1 Kohorte 2

Beratungsstelle 20 15
Internetseite ,Perspektive Wiedereinstieg” 12 11
TV-Radiospot 1 6
Bericht in Medien (Zeitung, Internet, Radio, TV) 30 28
Informationsbroschiire, Plakat, Flyer etc. 22 26
Informationsstand oder -veranstaltung 14 14
Bekannte, Freunde, andere Wiedereinsteigerinnen 26 29
Verbiande, Vereine, Gleichstellungsbeauftragte, 5 6
Qualifizierungstrager

Arbeitsagentur 20 22
Jobcenter 7 5
Kinderkrippe/Kindergarten etc. 2 4
andere 3 5
Anzahl 329 465

Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten, nur Teilnehmerinnen
#) Abweichungen von 100% durch Runden der Zahlen méglich

Wie wurden die Teilnehmerinnen beider Kohorten auf PWE aufmerksam? Am hiufigsten
nannten die Teilnehmerinnen der ersten Kohorte Berichte in den Medien, Informationen
durch Bekannte, Freunde oder andere Wiedereinsteigerinnen sowie Broschiiren, Plakate oder
Flyer der Trager (Tabelle 22). Jede fiinfte Teilnehmerin erfuhr tiber die Agentur fiir Arbeit vom
ESF-Programm. Diese Angaben stimmen im Wesentlichen mit denen der Teilnehmerinnen
der zweiten Kohorte iberein, wobei die Rangreihenfolge der Nennungen etwas differiert: Am
hiufigsten nannten sie den Zugang tiber Bekannte, Freunde oder andere Wiedereinsteigerin-
nen, danach folgen Berichte in Medien (Zeitung, Internet, Flyer).

Insgesamt weisen die Befunde darauf hin, dass Berichte in Medien, aber auch die Werbung
tiber Beratungsstellen und die Arbeitsagentur wie auch die Jobcenter eine zentrale Rolle spie-

len.
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2.3.2 Nutzung von Foérdermodulen der ,,Perspektive Wiedereinstieg“

Wie wurden die Teilnehmerinnen geférdert? In den Interviews wurde die Nutzung von 14 ver-
schiedenen Forderangeboten erfragt. Zusitzlich konnten in einer freien Antwort weitere Forder-
angebote genannt werden. Flr die Auswertungen wurden die Angebote auf Basis einer Faktoren-
analyse in die folgenden sechs thematisch abgrenzbaren Module zusammengefasst:

I Orientierung: Klirung von Berufswiinschen und -zielen sowie Qualifizierungsbedarf,
Vermittlung in Qualifizierung

I Stellensuche: Aktive Hilfe bei der Stellensuche, Herstellung von Kontakten mit potenziellen
Arbeitgebern

I Selbststindigkeit: Unterstiitzung bei der Aufnahme einer Selbststindigkeit

I Bewerbung: Bewerbungsvorbereitung bzw. -training

I Qualifizierung: Computerkurs, Qualifizierungs- oder Orientierungskurs, berufsbezogenes

Praktikum

Familie: Klarung der familidren Situation, Einbezug Familie (z. B. Paarberatung), Erfah-

rungsaustausch

Tabelle 23: Nutzung von Férderangeboten in der 1. Zugangskohorte, Spaltenprozent, Mehrfachnennungen méglich

Teilnehmerinnen an diesem Fordermodul ...

... haben auch an diesem Orien- Stellen- Selbst- Qualifizie- -
Fordermodul teilgenommen tierung suche standigkeit OIS rung AL
Orientierung 100 96 93 93 92 93
Stellensuche 54 100 52 61 54 53
Selbststandigkeit 21 21 100 20 24 23
Bewerbung 72 84 68 100 82 73
Qualifizierung 55 57 63 62 100 58
Familie 81 83 89 82 86 100
Anzahl 262 140 65 195 165 224
Anteil in Prozent* 88 47 22 66 56 75

Datenbasis: 1. bis 3. Befragung der 1. Zugangskohorte; alle Teilnehmerinnen mit abgeschlossenem Case Management.
# Anteil von Teilnehmerinnen mit abgeschlossenem Case Management, die an diesem Modul teilgenommen haben, an
allen 297 solchen Teilnehmerinnen

Wie Tabelle 23 fiir die erste Zugangskohorte zeigt, wurden Férderprogramme der Orientie-
rungsphase von den Teilnehmerinnen am hiufigsten genutzt, gefolgt von familienbezogenen
Angeboten. Die meisten Teilnehmerinnen nahmen nicht nur an einem dieser Module teil.

So wurden etwa 54 Prozent der Teilnehmerinnen an einem Orientierungsmodul auch bei der
Stellensuche unterstiitzt. 81 Prozent der Teilnehmerinnen, die ein Orientierungsmodul in

Anspruch nahmen, besuchten auch familienbezogene Angebote.

Tabelle 24 stellt die Nutzung von Férderangeboten der zweiten Zugangskohorte dar. Ahnlich
wie die erste Zugangskohorte wurden Forderprogramme zur Orientierung am hiufigsten

genutzt.
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Tabelle 24: Nutzung von Férderangeboten in der 2. Zugangskohorte, Spaltenprozent, Mehrfachnennungen moéglich

Teilnehmerinnen an diesem Fordermodul ...

... haben auch an diesem Orien- Stellen- Selbst- Qualifi- .
Fordermodul teilgenommen tierung suche standigkeit Bewerbung zierung Familie
Orientierung 100 96 95 94 94 95
Stellensuche 57 100 53 63 57 57
Selbststandigkeit 18 18 100 18 20 20
Bewerbung 77 87 75 100 86 77
Qualifizierung 56 58 60 63 100 58
Familie 82 83 88 81 85 100
Anzahl 377 222 73 307 223 327
Anzahl gesamt? 92 54 18 75 55 80

Datenbasis: 1. und 2. Befragung der 2. Zugangskohorte; alle Teilnehmerinnen mit abgeschlossenem Case Management
#) Anteil von Teilnehmerinnen mit abgeschlossenem Case Management, die an diesem Modul teilgenommen haben an
allen 409 solchen Teilnehmerinnen

In der Telefonbefragung wurden auch offene Fragen danach gestellt, was am Programm ,,Pers-
pektive Wiedereinstieg“ besonders gefallen hat. Das Modellprogramm wurde haufig als gute
Idee mit einem guten Konzept bezeichnet. Die positiven Angaben gehen hauptsédchlich damit
einher, dass die Angebote individuell, personlich, flexibel ausgestaltet und speziell auf Frauen
ausgerichtet sind. Auch das Kursangebot wurde tiberwiegend als vielfiltig und breit gefichert
wahrgenommen.

Vor allem praktische Kurse zur Aktualisierung der Bewerbungsunterlagen und zur Auffri-
schung des Wissens bzw. zur Weiterbildung wurden hier von den Befragten genannt. Bewer-
bungstrainings (Vorbereitung auf Vorstellungsgespriache und Bewerbungsmappen-Checks)
sind von grofier Bedeutung. Hiufig wurden aufierdem Computerkurse, Sprachkurse, Kompe-
tenzworkshops genannt. Aber auch speziellere Kurse haben einigen Teilnehmerinnen beson-
ders gefallen, wie z.B. Unterstiitzung bei einer geplanten Selbststindigkeit, BWL-Kurse oder
Altenpflegekurse.

Im Vergleich mit Frauen, die bereits Erfahrungen mit der Beratung bei der Arbeitsagentur oder
im Jobcenter gemacht haben, ist auffillig, dass die genannten Punkte, die besonders gefallen,
anscheinend in der Beratung der Arbeitsagentur zu kurz kommen: Diese sei weniger individu-
ell, es gibt nicht immer einen festen Ansprechpartner und es stehen zu wenig Zeit und kaum
Moglichkeiten zur beruflichen Veranderung zur Verfiigung. Neben den Qualifizierungen ist
aber wohl gerade bei der Zielgruppe auch der Austausch unter ,Gleichgesinnten” und das
Kniipfen von neuen sozialen Kontakten wichtig.

2.3.3 Abbriche der Forderung durch die ,Perspektive Wiedereinstieg*

Wie viele Frauen beendeten die Férderung regulir, wie viele brachen ab, und aus welchen
Griinden? Fir alle Befragungen beider Kohorten zeigt Tabelle 25, dass rund 60 Prozent der
Teilnehmerinnen die Teilnahme zum Befragungszeitpunkt regular beendet hatten. Ein Drittel
der Teilnehmerinnen hatte das Programm vorzeitig abgebrochen.
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Tabelle 25: Teilnahmestatus und Programmabbriiche, Spaltenprozent#

Kohorte 1 Kohorte 2
Art der Beendigung*
reguldres Ende 60 63
Programm abgebrochen 28 25
Pause 9 8
Anzahl 298 410
Abbruchgriinde
Erwerbstdtigkeit 54 56
zeitliche Probleme 11 10
Inhalte nicht gepasst 27 11
Krankheit 7 6
familidre Probleme 4 6
Wiedereinstieg noch nicht méglich 1 9
andere 18 36
Anzahl 83 103

Datenbasis: Alle Befragungen
#) Abweichungen von 100% durch Runden der Zahlen méglich

Der Hauptgrund fiir die Abbriiche war bei beiden Kohorten die Aufnahme einer Erwerbstitig-
keit: Mehr als die Halfte der Abbrecherinnen beider Kohorten wechselten in Erwerbstitigkeit
oder erhohten die bisherige Arbeitszeit. Fiir etwa ein Zehntel der Abbrecherinnen waren die
Angebote, Kurse und Veranstaltungen zeitlich nicht mit den Betreuungszeiten fiir Kinder oder
pflegebediirftige Angehorige vereinbar.

Etwas weniger als ein Drittel der Teilnehmerinnen in der ersten Kohorte beendete das Pro-
gramm vorzeitig, weil die Angebote inhaltlich nicht ihren Erwartungen entsprachen. Vertie-
fende Auswertungen lassen hier kein qualifikationsspezifisches Muster erkennen. Bei den
Teilnehmerinnen der zweiten Kohorte gaben nur noch 11 Prozent nicht passende Angebote als
Abbruchgrund zu. Weitere Auswertungen zeigen: Teilnehmerinnen mit beruflicher Ausbil-
dung haben hiufiger inhaltliche Griinde als Abbruchgrund angegeben als Teilnehmerinnen
mit hochschulischer Ausbildung.

2.3.4 Zufriedenheit mit der Betreuung

Wie zufrieden waren die Teilnehmerinnen mit der Betreuung durch die Projekttriager? Wie
zufrieden waren die Berufsriickkehrerinnen mit ihrer Betreuung durch Arbeitsagentur oder
Grundsicherungstréiger?

Etwa drei Viertel der Teilnehmerinnen waren mit der Unterstiitzung durch das ESF-Modell-
programm sehr zufrieden oder zufrieden (Tabelle 26). Dabei waren die Teilnehmerinnen der
zweiten Zugangskohorte noch zufriedener als die Teilnehmerinnen der ersten Zugangskohor-
te. Bei den befragten Nicht-Teilnehmerinnen sind hingegen nur rund 30 Prozent mit der
Betreuung durch die Arbeitsagentur bzw. den Grundsicherungstréiger sehr zufrieden oder

zufrieden.
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Tabelle 26: Zufriedenheit mit der Forderung, Spaltenprozent

Kohorte 1 Kohorte 2

TN NTN TN NTN
sehr zufrieden 45 9 48 9
zufrieden 29 21 35 20
neutral 15 32 13 32
nicht zufrieden 6 20 3 22
tiberhaupt nicht zufrieden 5 18 2 17
Anzahl 325 252 462 467

Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorte; Teilnehmerinnen sowie Nicht-Teilnehmerinnen, die bei der AA oder
dem Grundsicherungstrdger arbeitsuchend bzw. arbeitslos gemeldet sind

Dies spricht dafiir, dass es den Modelltriagern ganz iiberwiegend gelungen ist, die spezifischen
Bedarfe der Wiedereinsteigerinnen zu identifizieren und sie im Wiedereinstiegsprozess gut zu
unterstutzen.

2.3.5 Motivation zur Arbeitssuche

In der ersten Befragung der beiden Kohorten wurden alle nichterwerbstitigen, geringfiigig
bzw. gelegentlich beschiftigten Frauen, diejenigen in einer Arbeitsgelegenheit (,Ein-Euro-Job‘)
sowie auch Frauen, die trotz Erwerbstatigkeit weiterhin nach einer Arbeit suchen, nach ihrer
Motivation gefragt, aktiv nach einer Erwerbstitigkeit zu suchen bzw. eine berufliche Selbst-
stindigkeit anzustreben (im Folgenden verkirzt: ,,erwerbsbezogene Motivation®). Sie sollten
auf einer Skala von 1 bis 5 angeben, wie hoch ihre Motivation sowohl zum Befragungszeit-
punkt als auch vor der Teilnahme an PWE bzw. vor der Meldung bei der Arbeitsagentur bzw.
beim Grundsicherungstriger war.

Tabelle 27: Motivation vor Forderbeginn bzw. Registrierung, Spaltenprozent

Kohorte 1 Kohorte 2

TN NTN TN NTN
stark motiviert 29 49 27 50
motiviert 25 27 19 25
neutral 27 16 31 14
nicht motiviert 14 4 16 5
gar nicht motiviert 5 4 7 6
Anzahl 325 470 463 468

Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten

In Tabelle 27 ist dargestellt, wie die Teilnehmerinnen riickwirkend ihre Motivation vor Beginn
der Férderung durch das Modellprojekt bzw. Nicht-Teilnehmerinnen vor der Meldung bei der
Arbeitsagentur oder dem Grundsicherungstrager beschreiben wiirden. Dabei zeigt sich
zunichst, dass die Nicht-Teilnehmerinnen urspriinglich deutlich motivierter als die Teilneh-
merinnen waren.
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Tabelle 28 zeigt fir die erste Zugangskohorte die Einschitzungen der Befragten, inwieweit sich
ihre Motivation seit der Férderung bzw. der Registrierung bei der Arbeitsagentur bzw. dem
Grundsicherungstriger verindert hat. Dabei zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen
Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen: Wahrend die Motivation bei der Hélfte der
Teilnehmerinnen gestiegen ist, trifft dies nur auf ein Viertel der Nicht-Teilnehmerinnen zu.

Da Motivationsdnderungen — neben dem Erwerbsstatus - auch fiir den Européischen Sozial-
fonds ein wichtiger Erfolgsindikator des Programms sind, wurde hier erginzend ein Vergleich
mit nachtriglich ausgewihlten ,statistischen Zwillingen“ durchgefiihrt (vgl. Kapitel 2.1.2 und
Kapitel 2.4). Die Ergebnisse verdndern sich hierdurch nicht. Bei der Interpretation ist zwar zu
beachten, dass die Teilnehmerinnen am ESF-Programm in der Ausgangssituation eine gerin-
gere Motivation aufwiesen und damit Motivationssteigerungen hiufiger moglich waren.
Dennoch weisen die Ergebnisse darauf hin, dass PWE die richtigen Ansatzpunkte gefunden
hat, Frauen fiir den Wiedereinstieg zu motivieren.

Tabelle 28: Anderung der Motivation zur Arbeitssuche bei Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN)
nach Forderbeginn, in Prozent und Differenz (A) in Prozentpunkten vor und nach der Auswahl ,statistischer
Zwillinge“ in der 1. Zugangskohorte

vor nach
»Zwillingsbildung” »Zwillingsbildung*
TN NTN A TN NTN A
Motivation steigt 53 26 27 ki 51 23 28 HHx
Motivation bleibt gleich 35 37 -2 37 41 -4
Motivation sinkt 13 38 =25 i 12 37 -24 wkk
Anzahl 190 285 169 169

Datenbasis: 1. Befragung der 1. Zugangskohorte; Nicht-Erwerbstdtige, die noch keinen neuen Job haben, geringfiigig,
gelegentlich oder unregelmdpfig Beschdftigte, die eine Arbeit suchen, sowie Befragte in Ein-Euro-Jobs und
hauptberuflich Erwerbstitige, die weiterhin eine Arbeit suchen

* (%*) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent

Die Ergebnisse fiir die zweite Zugangskohorte finden sich in Tabelle 29. Im Wesentlichen ent-
sprechen sie denen der ersten Kohorte. Allerdings geben bei der Bundesagentur fir Arbeit
gemeldete Berufsriickkehrerinnen nun vergleichsweise haufiger an, ihre Motivation sei gleich
geblieben und seltener, sie sei gesunken.
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Tabelle 29: f\nderung der Motivation zur Arbeitssuche bei Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN),

in Prozent und Differenz (A) in Prozentpunkten vor und nach der Auswahl ,statistischer Zwillinge“ in der
2. Zugangskohorte

vor nach
»ZWwillingsbildung“ »Zwillingsbildung*
TN NTN A TN NTN A
Motivation steigt 54 28 26 ki 52 31 21 il
Motivation bleibt gleich 32 42 -10 *k 33 42 -9 **
Motivation sinkt 15 30 -15 xxk 16 27 -12 *xk
Anzahl 261 274 238 238

Datenbasis: 1. Befragung der 2. Zugangskohorte; Nicht-Erwerbstitige, die noch keinen neuen Job haben, geringfiigig,

gelegentlich oder unregelmdfig Beschdftigte, die eine Arbeit suchen, sowie Befragte in Ein-Euro-Jobs und
hauptberuflich Erwerbstitige, die weiterhin eine Arbeit suchen
* (%) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent

2.3.6 Arbeitssuche und Bewerbungsaktivititen

Wie viele der befragten Frauen suchten aktiv nach einem Job? Von den befragten Frauen der
ersten Kohorte, die zum Befragungszeitpunkt nicht erwerbstitig, geringfiigig, gelegentlich
oder in einem Ein-Euro-Job beschéftigt waren, suchten wihrend der ersten beiden Befragun-
gen etwa 70 Prozent, in der dritten Befragung etwa 60 Prozent (Tabelle 30). Dies diirfte darauf
zurlckzufihren sein, dass zum Zeitpunkt der dritten Befragung vorher suchende Frauen

bereits einen Job aufgenommen hatten, so dass nur die weniger aktiven Frauen weiter zu ihrer
Suche befragt wurden.

Tabelle 30: Suche nach Erwerbstitigkeit der Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) in der
1. Zugangskohorte, Spaltenprozent

1. Befragung 2. Befragung 3. Befragung
TN NTN gesamt TN NTN gesamt TN NTN gesamt
ja 66 71 69 66 74 71 60 62 61
nein 34 29 31 34 26 29 39 38 38
keine Antwort 0 0 0 0 0 0 0 0 0
weil nicht 0 0 0 0 1 0 2 0 1
Anzahl 223 317 540 112 167 279 67 103 170

Datenbasis: Alle Befragungen der 1. Zugangskohorte; Frauen mit geringfiigiger Beschdftigung, gelegentlich
Beschdftigte, Frauen mit Ein-Euro-Job und Nicht-Erwerbstdtige

Die Befunde fiir die zweite Befragungskohorte sind dhnlich (Tabelle 31). Zudem zeigt sich: Der
Anteil der Suchenden war in allen fiinf Befragungen unter den Nicht-Teilnehmerinnen héher
als unter den Teilnehmerinnen. Wenn Letztere als Arbeitslose Lohnersatzleistungen erhalten,
sind sie zur Mitwirkung an der Arbeitssuche aber auch verpflichtet.
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Tabelle 31: Suche nach Erwerbstitigkeit der Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) in der

2. Zugangskohorte, Spaltenprozent

1. Befragung 2. Befragung
TN NTN gesamt TN NTN gesamt
ja 64 72 68 68 72 70
nein 36 28 32 31 27 29
keine Antwort 0 0 0 1 1 1
weil nicht 0 0 0 1 0 0
Anzahl 310 314 624 160 169 329

Datenbasis: Alle Befragungen der 2. Zugangskohorte; Frauen mit geringfiigiger Beschdftigung, gelegentlich Beschdf-
tigte, Frauen mit Ein-Euro-Job und Nicht-Erwerbstdtige

Welche Suchwege nutzten die Frauen (Tabelle 32 und Tabelle 33)? Uber beide Kohorten und
Befragungen hinweg haben die befragten Frauen am héufigsten (80 bis 90 Prozent) Bewerbun-
gen auf Stellenanzeigen angegeben. Ebenfalls oft wurden Verwandte, Freunde oder Kollegen
um Hilfe bei der Arbeitssuche gebeten (gut 70 Prozent). An dritter Stelle der Bewerbungsaktivi-
taten steht die Initiativbewerbung auf eine nicht ausgeschriebene Stelle (50 bis 60 Prozent).

Die Suchwege von Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen unterscheiden sich dabei
teilweise, aber nicht immer systematisch, tiber alle Kohorten und Befragungen. Allerdings

scheinen sich Teilnehmerinnen systematisch seltener initiativ zu bewerben.

Tabelle 32: Bewerbungsaktivititen der Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) der 1. Zugangs-
kohorte, die aktiv nach einer Erwerbstatigkeit suchen, Spaltenprozent, Mehrfachantworten maglich

Befragung 1 Befragung 2
TN NTN gesamt TN NTN gesamt
sich auf Stellenanzeigen beworben 84 87 86 84 87 86
Stellengesuche selbst aufgegeben 15 20 18 19 11 14
Verwandte, Freunde oder Kollegen um Hilfe bei
. 74 71 72 76 68 71

der Arbeitssuche gebeten
Initiati .

nitiativbewerbungen ohne ausgeschriebene 44 55 51 46 68 ss
Stelle abgegeben
Vi .

e:ransta.ltungen besucht, auf der man in Kontakt 28 2 94 25 16 19
mit Arbeitgebern kommt
Anzahl 159 265 424 94 167 261

Datenbasis: Beide Befragungen der 1. Zugangskohorte; nur Frauen, die aktiv nach einer Erwerbstdtigkeit suchen
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Tabelle 33: Bewerbungsaktivititen der Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) der 2. Zugangs-
kohorte, die aktiv nach einer Erwerbstatigkeit suchen, Spaltenprozent, Mehrfachantworten méglich

Befragung 1 Befragung 2
TN NTN gesamt TN NTN gesamt
sich auf Stellenanzeigen beworben 79 88 84 82 83 83
Stellengesuche selbst aufgegeben 12 22 17 11 17 14
Verwandte, Freunde oder Kollegen um Hilfe bei
. 73 75 74 70 74 72

der Arbeitssuche gebeten
Initiati .

nitiativbewerbungen ohne ausgeschriebene 46 68 sg 47 sg 3
Stelle abgegeben
v .

e:ransta.ltungen besucht, auf der man in Kontakt 32 23 07 23 17 20
mit Arbeitgebern kommt
Anzahl 226 253 479 142 157 299

Datenbasis: Beide Befragungen der 2. Zugangskohorte; nur Frauen, die aktiv nach einer Erwerbstdtigkeit suchen

2.3.7 Registrierung und Leistungsbezug
Fast die Halfte der Frauen war zum ersten Befragungszeitpunkt bei der Arbeitsagentur oder
dem Jobcenter arbeitslos oder arbeitsuchend gemeldet. Erwartungsgeméafd waren Nicht-Teil-

nehmerinnen dabei hiufiger als Teilnehmerinnen registriert.

Tabelle 34: Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN), die arbeitsuchend oder arbeitslos gemeldet sind,

Spaltenprozent
TN NTN gesamt

arbeitsuchend oder arbeitslos gemeldet 40 52 47
nicht arbeitsuchend

. 59 47 53
oder arbeitslos gemeldet
weil} nicht 1 1 1
Anzahl 793 958 1.751

Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten

Frauen, die Lohnersatzleistungen beziehen, sind in der Regel zur aktiven Suche und Aufnahme
einer Erwerbstétigkeit verpflichtet. Eine Ausnahme sind im Rechtskreis SGB II Frauen mit
Kindern unter drei Jahren (wobei es sinnvoll ist, auch diese frithzeitig fiir den Arbeitsmarkt zu
aktivieren). Insgesamt bezog zum ersten Befragungszeitpunkt rund jede dritte gemeldete Frau
Arbeitslosengeld II; 14 Prozent erhielten Arbeitslosengeld I. Nicht-Teilnehmerinnen erhalten
erwartungsgemafd hiufiger als Teilnehmerinnen Lohnersatzleistungen, und fast die Halfte
aller befragten Frauen, die aktiv nach einer Erwerbstatigkeit suchen, beziehen keine finanziel-
len Leistungen von der Arbeitsagentur oder dem Jobcenter.
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Tabelle 35: Anteil von Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) mit und ohne Bezug von Lohnersatz-
leistungen, Spaltenprozent

TN NTN gesamt
Arbeitslosengeld II 31 41 37
Arbeitslosengeld I 8 17 14
keine finanziellen Leistungen zum Lebensunterhalt von der
. 61 42 49
Arbeitsagentur oder dem Jobcenter
Anzahl 317 499 816

Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten; Frauen, die arbeitslos oder arbeitsuchend gemeldet sind

2.3.8 Konzessionsbereitschaft und Arbeitszeitwiinsche

Der Wiedereinstieg nach langen Erwerbsunterbrechungen ist mit vielen Herausforderungen
verbunden. Welche Schwierigkeiten wiirden arbeitsuchende Frauen und Frauen, die sich
selbststindig machen wollen, in Kauf nehmen?

Tabelle 36: Konzessionsbereitschaft von arbeitsuchenden Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN),
Zugangskohorte 1 und 2, Spaltenprozent und Differenz (A) in Prozentpunkten, Mehrfachnennungen méglich

Kohorte 1 Kohorte 2

TN NTN A gesamt TN NTN A gesamt
Arbeitsweg von einer halben

75 76 -1 76 66 66 0 66
Stunde und mehr
unflexible

. . 54 46 8 * 49 43 47 -4 45

Arbeitszeiten
Arbeit,' die nicht dem Kénnen " 84 10 ek 80 67 77 11 ek 7
entspricht
Bflastungen (Lirm, Schmutz, 45 54 9 " 50 4 5 10 e 47
korperl. Anstrengung)
Wohnortwechsel 10 10 0 10 11 10 2 11
Anzahl 204 309 513 271 282 553

Datenbasis: 1. Befragung beider Zugangskohorten; Nicht-Erwerbstitige, die eine Arbeit suchen, geringfiigig Beschdf-
tigte und Frauen, die bereits eine Erwerbstdtigkeit gefunden, aber noch nicht aufgenommen haben
* (%) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent

Die tiberwiegende Mehrheit der Befragten — um die 80 Prozent in der 1. Kohorte und 70 Pro-
zent in der 2. Kohorte - wiirde eine Arbeit verrichten, die unter ihrem fachlichen Kénnen liegt
und somit in einen Job miinden, fiir den sie formal eigentlich tiberqualifiziert sind (Tabelle 36).
Allerdings sind die Teilnehmerinnen dazu im Schnitt signifikant seltener bereit als die Nicht-
Teilnehmerinnen. Wenn Letztere als Arbeitslose im Leistungsbezug stehen, sind sie zur Auf-
nahme jeder zumutbaren Erwerbsarbeit verpflichtet - ab dem siebten Monat der Arbeitslosig-
keit auch dann, wenn das Einkommen nicht hoher ist als das Arbeitslosengeld. Bei einem
Grundsicherungstriger gemeldete Arbeitslose missen jede zumutbare Beschéftigung anneh-
men, die ihren Leistungsbezug beendet.
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Rund 70 Prozent der befragten Frauen wiirden einen Arbeitsweg von einer halben Stunde und
mehr auf sich nehmen. Ein Wohnortwechsel kime hingegen nur fiir 10 Prozent der Frauen in
Frage. Hier unterscheiden sich Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen kaum. Insgesamt
weisen die Ergebnisse darauf hin, dass potenzielle Wiedereinsteigerinnen bei einem Jobange-
bot deutliche Zugestindnisse machen wiirden.

Tabelle 37: Arbeitszeitwiinsche von Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen, die aktiv auf Arbeitssuche sind,

Spaltenprozent
Kohorte 1 Kohorte 2
TN NTN gesamt TN NTN gesamt
bis 9 Stunden 2 2 2 2 1 2
10 bis 19 Stunden 11 10 11 14 10 12
20 bis 29 Stunden 39 31 34 50 37 43
30 bis 39 Stunden 31 38 36 24 35 30
40 Stunden und mehr 16 18 18 9 17 13
Anzahl 233 347 580 300 316 616

Datenbasis: Alle Befragungen beider Zugangskohorten; Frauen, die aktiv auf Arbeitssuche sind, oder Selbststdndigkeit
suchen, oder trotz Erwerbstdtigkeit einen anderen Arbeitsplatz suchen, oder Frauen, die eine Arbeits-
zusage haben, aber noch auf den Beginn der Tdtigkeit warten

Wie sehen zu den Befragungszeitpunkten die Arbeitszeitwiinsche derjenigen Frauen aus, die
aktiv auf Arbeitssuche und noch nicht erwerbstitig sind? 36 Prozent der Frauen der ersten
Zugangskohorte wiirden am liebsten 30 bis 39 Stunden pro Woche arbeiten (Tabelle 37), in der
zweiten Kohorte geben die Frauen am hiufigsten 20 bis 29 Stunden pro Woche an. Werden
beide Zugangskohorten gemeinsam betrachtet, wiirden Nicht-Teilnehmerinnen im Mittel
gerne 28 Stunden pro Woche arbeiten, Teilnehmerinnen 25 Stunden. Dieser Unterschied ist
statistisch hochsignifikant (ohne Tabelle). Teilnehmerinnen kénnen sich zu den Befragungs-
zeitpunkten dabei aber auch noch im Case Management befinden.

2.3.9 Anstreben einer beruflichen Selbststindigkeit

Eine Alternative zu einer abhédngigen ist das Aufnehmen einer selbststindigen Tatigkeit. Nach-
teilen wie einem ggf. unsicheren Einkommen stehen eine hohere Flexibilitit bei der Arbeitszeit
sowie eine starker selbstbestimmte Tatigkeit gegentiber.

Alle Nicht-Erwerbstitigen, geringfiigig, gelegentlich oder in Ein-Euro-Jobs beschiftigten
Befragten, die noch keine reguldre Erwerbstitigkeit gefunden haben, wurden gefragt, ob sie
eine berufliche Selbststindigkeit anstreben wiirden. Uber alle Befragungen hinweg liegt der
Anteil der positiven Antworten zwischen 10 und 14 Prozent der Befragten (Tabelle 38 und
Tabelle 39). Teilnehmerinnen méchten sich dabei hdufiger als Nicht-Teilnehmerinnen selbst-
stindig machen. Dies korrespondiert mit der Tatsache, dass in der ersten Kohorte auch tat-
sdchlich mehr Teilnehmerinnen eine Selbststindigkeit aufgenommen haben (Kapitel 2.4.6).
In der ersten Zugangskohorte nimmt das Bestreben nach einer beruflichen Selbststandigkeit
im Verlauf der wiederholten Befragungen leicht ab, in der zweiten Zugangskohorte leicht zu.
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Tabelle 38: Anstreben einer beruflichen Selbststandigkeit von Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN)
der 1. Zugangskohorte, Spaltenprozent

1. Befragung 2. Befragung 3. Befragung
TN NTN gesamt TN NTN gesamt TN NTN gesamt
ja 18 12 14 17 9 12 13 10 11
nein 81 88 85 83 91 88 86 88 87
keine Antwort 1 0 1 0 1 0 1 0 0
weil nicht 0 0 0 0 0 0 0 2 1
Anzahl 250 377 627 132 212 344 86 137 223

Datenbasis: Alle Befragungen der 1. Zugangskohorte; Nicht-Erwerbstdtige, geringfiigig, gelegentlich oder in Ein-Euro-
Jobs beschdftigte Befragte, die noch keine Erwerbstdtigkeit gefunden haben

Tabelle 39: Anstreben einer beruflichen Selbststandigkeit von Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN)
der 2. Zugangskohorte, Spaltenprozent

1. Befragung 2. Befragung
TN NTN gesamt TN NTN gesamt
ja 13 8 10 15 8 12
nein 87 91 89 84 91 88
keine Antwort 0 0 0 1 0 0
weil nicht 0 1 0 0 1 0
Anzahl 354 363 717 191 202 393

Datenbasis: Alle Befragungen der 2. Zugangskohorte; Nicht-Erwerbstdtige, geringfiigig, gelegentlich oder in Ein-Euro-
Jobs beschdftigte Befragte, die noch keine Erwerbstdtigkeit gefunden haben

2.4 Der Wiedereinstieg

Dieses Kapitel stellt zunédchst im Detail dar, wie hoch die Erwerbsquoten der potenziellen
Wiedereinsteigerinnen zu den jeweiligen Befragungsterminen waren. Dabei wird zwischen
vier abgestuften Varianten von Erwerbstitigkeit unterschieden: a) Vollzeit, b) Vollzeit und
Teilzeit Giber 20 Stunden, c) Vollzeit und Teilzeit (bei mehr als 400 Euro/Monat) sowie d) Voll-
zeit, Teilzeit und geringflgige Beschiftigung. Bei ,Vollzeit” oder ,Teilzeit” kann es sich um
sozialversicherungspflichtige Tatigkeiten, aber auch um eine selbststindige Tatigkeit handeln.
Nicht in die Erwerbsquoten gehen ,gelegentliche” Beschiftigungen und ,,Ein-Euro-Jobs“ ein.
Die Auswertungen erfolgen getrennt fiir die beiden Kohorten und die jeweiligen Befragungs-
wellen, um die zeitliche Entwicklung der Ergebnisvariablen abzubilden.

Die quantitative Analyse geht abschlieffend einigen Aspekten nach, die sich auf die neue Tétig-
keit nach erfolgtem Wiedereinstieg beziehen. Diese sind erstens die Arbeitszeitwiinsche
erwerbstétiger Frauen und zweitens die Ausbildungsadiquanz der neuen Tatigkeit. Schliefdlich
wird die Gruppe der Frauen, die eine selbststindige Tatigkeit aufgenommen hat, gesondert
untersucht.
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2.4.1 Erwerbsquoten, Arbeitszeit und Fordereffekte

Von besonderem Interesse ist, ob die Forderung durch PWE die Arbeitsmarktchancen der
Unterstiitzungskundinnen im Vergleich zu ansonsten dhnlichen Frauen beeinflusst, die aus-
schliefilich durch die Arbeitsagentur bzw. den Grundsicherungstrager beraten wurden. Dies
geschieht durch den Vergleich mit ,statistischen Zwillingen“ (s. auch Kapitel 2.1.2). Der Verbleib
zum Befragungszeitpunkt wird fiir alle befragten Nicht-Teilnehmerinnen und Teilnehmerin-
nen wie auch speziell fiir Teilnehmerinnen mit abgeschlossenem Case Management ausgewie-
sen. Hierdurch wird berticksichtigt, dass das Case Management einen durchaus erwiinschten
Einbindungseffekt haben kann. Allerdings wird vernachlassigt, dass auch Nicht-Teilnehmerin-
nen fortlaufend Beratungs- und Forderleistungen erhalten konnten.

Die linke Ergebnisspalte (vor ,,Zwillingsbildung*) in Tabelle 40 weist die Verbleibe fiir alle
Teilnehmerinnen, die Teilnehmerinnen mit abgeschlossenem Case Management sowie fiir alle
befragten Nicht-Teilnehmerinnen der ersten Zugangskohorte aus. Die rechte Ergebnisspalte
(nach ,,Zwillingsbildung®) weist die Verbleibe derjenigen Teilnehmerinnen - wiederum auch
gesondert flir Frauen mit abgeschlossenem Case Management - aus, fir die sich ein ,statisti-
scher Zwilling“ unter den Nicht-Teilnehmerinnen ermitteln lief3, sowie fiir die ,statistischen
Zwillinge" der Vergleichsgruppe.

Zum Zeitpunkt der ersten Befragung der ersten Kohorte im 4. Quartal 2010 (also 6 bis

15 Monate nach Férderbeginn) arbeiteten 7 Prozent der Teilnehmerinnen in Vollzeit, knapp

20 Prozent in Vollzeit oder Teilzeit mit tiber 20 Wochenstunden, knapp 30 Prozent in Vollzeit
oder Teilzeit und gut 40 Prozent in Vollzeit, Teilzeit oder einem Minijob. Wie zu erwarten war,
fallen die Verbleibsquoten von Teilnehmerinnen, die das Case Management bereits abgeschlos-
sen hatten, durchgéngig héher aus. Bei den Nicht-Teilnehmerinnen liegen die Beschiftigungs-
quoten etwas hoher als bei den Teilnehmerinnen, sie sind aber geringer als bei den Teilneh-
merinnen, die das Case Management bereits abgeschlossen hatten.

Zum Zeitpunkt der zweiten Befragung hatten die Erwerbsquoten beider Gruppen zugenom-
men - mit Ausnahme der Anteile von Teilnehmerinnen in Vollzeitbeschaftigung. Bis zum
Zeitpunkt der dritten Befragung waren die Erwerbsquoten meist weiter gestiegen - knapp
10 Prozent der Frauen waren nun in Vollzeit tatig, etwa 50 Prozent in Vollzeit oder Teilzeit.
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Tabelle 40: Erwerbsquoten von Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) zum Befragungszeitpunkt

in Prozent und Differenz (A) in Prozentpunkten vor und nach der Auswahl ,statistischer Zwillinge,

1. Zugangskohorte, 1. -3. Befragung

vor nach
»Zwillingsbildung“* »Zwillingsbildung“#
TN NTN A TN NTN A

1. Befragung

Vollzeit 7 8 -1 8 9 -1

Vollzeit, Teilzeit iber 20 h 19 23 -4 20 24 -4
alle Vollzeit und Teilzeit 29 31 -3 29 32 -2
Teilnehmerinnen Vollzeit, Teilzeit, Mini 43 48 -5 43 51 -8 *

Anzahl 329 484 306 306

Mittl. quadratischer Bias 10 3

Vollzeit 9 8 1 9 8 1

Vollzeit, Teilzeit Giber 20 h 27 23 4 28 23 5
Teilnehmerinnen mit | yy17¢it und Teilzeit 40 31 | 9 | % | 40 | 30 10 | **
abgeschlossenem
Case Management Vollzeit, Teilzeit, Mini 55 48 7 * 55 49 6

Anzahl 214 484 203 203

Mittl. quadratischer Bias 12 4
2. Befragung

Vollzeit 7 11 -4 ** 7 11 -4

Vollzeit, Teilzeit iiber 20 h 35 40 -5 35 37 -2
alle Vollzeit und Teilzeit 40 44 -4 41 44 -3
Teilnehmerinnen Vollzeit, Teilzeit, Mini 57 60 -4 56 61 -4

Anzahl 226 348 209 209

Mittl. quadratischer Bias 11 4

Vollzeit 6 11 -5 *k 6 10 -3

Vollzeit, Teilzeit tiber 20 h 37 40 -2 38 35 3
Teilnehmerinnen mit | /o156t und Teilzeit 43 | a4 0 44 43 | 0
abgeschlossenem
Case Management Vollzeit, Teilzeit, Mini 59 60 -1 61 61 0

Anzahl 204 348 190 190

Mittl. quadratischer Bias 13 4
3. Befragung

Vollzeit 9 9 0 10 10 0

Vollzeit, Teilzeit tiber 20 h 48 45 3 50 45 5
alle Vollzeit und Teilzeit 51 49 2 53 49 3
Teilnehmerinnen Vollzeit, Teilzeit, Mini 68 65 3 68 65 3

Anzahl 181 240 158 158

Mittl. quadratischer Bias 12 3

Vollzeit 9 9 0 10 10 0

Vollzeit, Teilzeit (iber 20 h 48 45 3 51 44 7
Teilnehmerinnen mit | oy 17¢it und Teilzeit 52 49 | 4 s4 | 49 5
abgeschlossenem
Case Management Vollzeit, Teilzeit, Mini 69 65 4 70 64 6

Anzahl 178 240 157 157

Mittl. quadratischer Bias 13 4

Datenbasis: Alle Befragungen der 1. Zugangskohorte

# Radius-Matching iiber folgende Variablen: Familienstand, Alter, Zahl der Kinder, Netto-Haushaltseinkommen,
Bildung, Dauer und Grund der Erwerbspause, aktuelle Pflege, Erwerbsstatus des Partners, regionale Frauenarbeits-
losenquote, Arbeitsmarkterfolge in der jeweiligen Vergleichsregion

* (*%) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent
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Tabelle 41: Erwerbsquoten von Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) zum Befragungszeitpunkt

in Prozent und Differenz (A) in Prozentpunkten vor und nach der Auswahl ,statistischer Zwillinge“,

2. Zugangskohorte, 1. und 2. Befragung

vor nach
»Zwillingsbildung“ »Zwillingsbildung“#
TN NTN A TN NTN A
1. Befragung
Vollzeit 5 10 -6 i 5 9 -4 xx
Vollzeit, Teilzeit iiber 20 h 19 24 -6 wx 20 24 -4
alle Vollzeit und Teilzeit 31 33 -2 31 33 -2
Teilnehmerinnen Vollzeit, Teilzeit, Mini 45 50 -5 45 52 -7 *
Anzahl 464 474 417 417
Vollzeit 7 10 -3 7 9 -2
Vollzeit, Teilzeit iiber 20 h 28 24 4 30 24 6
Teilnehmerinnen mit | /5 170it und Teilzeit 45 | 33 | 13 | wwx 47 34 | 13 | xwx
abgeschlossenem . o .
Case Management Vollzeit, Teilzeit, Mini 57 50 7 58 52 6
Anzahl 281 474 242 242
2. Befragung
Vollzeit 6 9 -3 6 8 -1
Vollzeit, Teilzeit iiber 20 h 36 36 1 37 36 1
alle Vollzeit und Teilzeit 44 42 2 45 43 2
Teilnehmerinnen Vollzeit, Teilzeit, Mini 60 59 1 60 62 -2
Anzahl 373 356 349 349
Vollzeit 6 9 -3 6 7 -1
Vollzeit, Teilzeit iiber 20 h 38 36 2 38 35 3
Teilnehmerinnen mit | v\ z¢it und Teilzeit 46 42 5 46 43 4
abgeschlossenem
Case Management Vollzeit, Teilzeit, Mini 63 59 4 63 62 0
Anzahl 352 356 328 328

Datenbasis: Alle Befragungen der 2. Zugangskohorte

# Radius-Matching tiber folgende Variablen: Familienstand, Alter, Zahl der Kinder, Netto-Haushaltseinkommen,
Bildung, Dauer und Grund der Erwerbspause, aktuelle Pflege, Erwerbsstatus des Partners, regionale Frauenarbeits-
losenquote, Arbeitsmarkterfolge in der jeweiligen Vergleichsregion

* (%*) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent

Von besonderem Interesse sind die Unterschiede zwischen Teilnehmerinnen und der Ver-

gleichsgruppe , statistischer Zwillinge“. Deutliche bzw. statistisch signifikante Unterschiede

lassen sich fir die erste Befragungswelle nur fiir den Anteil in Vollzeit oder Teilzeit bei denje-

nigen Teilnehmerinnen finden, die das Case Management bereits abgeschlossen haben - bei

ihnen sind 10 Prozentpunkte mehr als bei den Vergleichspersonen beschiftigt. Zum Zeitpunkt

der zweiten Befragung finden sich keine signifikanten Unterschiede zwischen beiden Gruppen

mehr. Das gleiche gilt fir die dritte Befragung. Allerdings féllt auf, dass zum Zeitpunkt der

dritten Befragung die Erwerbsquoten der Teilnehmerinnen meist Giber denen der Vergleichs-
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personen liegen - die Unterschiede sind nicht signifikant von Null verschieden, aber mit Aus-
nahme der Vollzeitquote fiir die Teilnehmerinnen positiv. Dies kann darauf hinweisen, dass
die Unterstiitzung durch PWE vor allem ldngerfristig eine positive Wirkung zeigt.

In Tabelle 41 finden sich entsprechende Ergebnisse fiir die zweite Zugangskohorte. Zum Zeit-
punkt der ersten Befragung der zweiten Kohorte (4. Quartal 2011) waren 5 Prozent der Teil-
nehmerinnen in Vollzeit, knapp 20 Prozent in Vollzeit oder Teilzeit mit iber 20 Stunden
Wochenarbeitszeit, gut 30 Prozent aller befragten Teilnehmerinnen in Vollzeit oder Teilzeit
und 45 Prozent in Vollzeit, Teilzeit oder einem Minijob tétig. Die Ergebnisse entsprechen weit-
gehend denen der ersten Zugangskohorte. Allerdings sind in der zweiten Zugangskohorte die
Teilnehmerinnen seltener vollzeitbeschiftigt. Im Vergleich zu allen Teilnehmerinnen fallen
die Beschiftigungsanteile der Nicht-Teilnehmerinnen signifikant héher aus. Jedoch sind sie
wiederum geringer als bei den Teilnehmerinnen mit abgeschlossenem Case Management.
Zum Zeitpunkt der zweiten Befragung (2. Quartal 2012) sind die Erwerbsquoten der Teilneh-
merinnen im Vergleich zur ersten Befragung gestiegen und liegen teils leicht iber den
Erwerbsquoten der Nicht-Teilnehmerinnen (wobei die Unterschiede aber nicht statistisch
signifikant sind).

Der Vergleich mit ,statistischen Zwillingen“ zeigt (hnlich zur ersten Befragungskohorte) fir
die erste Befragungswelle, dass hochsignifikant mehr Teilnehmerinnen mit abgeschlossenem
Case Management in Vollzeit oder Teilzeit beschiftigt waren als Nicht-Teilnehmerinnen. Zum
Zeitpunkt der zweiten Befragung finden sich dann keine signifikanten Unterschiede zwischen
den beiden Gruppen mehr.

Tabelle 42 und Tabelle 43 stellen die Ergebnisse noch einmal in einer anderen Differenzierung
dar. Hier zeigt sich noch deutlicher: In allen Befragungen der ersten Kohorte (Tabelle 42) gehen
Teilnehmerinnen wie Nicht-Teilnehmerinnen mit Abstand am h&ufigsten einer Teilzeitbe-
schiftigung nach. Dabei arbeitet die Mehrheit der teilzeitarbeitenden Frauen tiber 20 Stunden
pro Woche. Zum ersten Befragungszeitpunkt unterscheiden sich Teilnehmerinnen und Nicht-
Teilnehmerinnen mit abgeschlossenem Case Management signifikant: 30 Prozent der Teilneh-
merinnen und 24 Prozent der Nicht-Teilnehmerinnen gehen einer Teilzeitbeschiftigung nach.
Zum Zeitpunkt der zweiten Befragung der ersten Kohorte lassen sich signifikante Unterschie-
de aufzeigen zwischen Vollzeit arbeitenden Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen,
sowohl mit als auch ohne abgeschlossenem Case Management. Die Nicht-Teilnehmerinnen
arbeiten signifikant haufiger in Vollzeit als die Teilnehmerinnen.

In der zweiten Zugangskohorte (Tabelle 43) gehen Teilnehmerinnen mit abgeschlossenem
Case Management iiber beide Befragungen hinweg im Vergleich zu den Nicht-Teilnehmerin-
nen ebenfalls signifikant haufiger einer Teilzeitbeschiftigung nach. Zum ersten Befragungs-
zeitpunkt arbeiten schwach signifikant mehr Nicht-Teilnehmerinnen geringfiigig.
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Tabelle 42: Arbeitszeitumfang der Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) zum Befragungszeitpunkt

in Prozent und Differenz () in Prozentpunkten

vor nach
»Zwillingsbildung“ »Zwillingsbildung“#
TN NTN A TN NTN A
1. Befragung
Vollzeit 7 8 -1 8 9 -1
Teilzeit 22 24 -2 22 22 0
Teilzeit bis 20 h 9 8 1 9 8 1
:Ll;nehmerinnen Teilzeit iiber 20 h 12 15 -3 13 8 5
Mini 15 17 -2 14 15 -1
Anzahl 329 484 306 306
Mittl. quadratischer Bias 10 3
Vollzeit 9 8 1 9 8 1
Teilzeit 30 24 6 * 31 22 9
Teilnehmerinnen mit | Teilzeit bis20h 13 8 5 12 8 4
abgeschlossenem Teilzeit Giber 20 h 18 15 3 18 15 3
Case Management | pj; 15 17 =2 15 19 -4
Anzahl 214 484 203 203
Mittl. quadratischer Bias 12 4
2. Befragung
Vollzeit 7 11 -4 ** 7 11 -4
Teilzeit 33 32 1 34 33 1
Teilzeit bis 20 h 5 4 1 5 7 -2
:’Llielnehmerinnen Teilzeit liber 20 h 28 28 0 29 26 3
Mini 17 16 1 16 17 -1
Anzahl 226 348 209 209
Mittl. quadratischer Bias 11 4
Vollzeit 6 11 -5 *x 6 10 -4
Teilzeit 36 32 4 37 34 3
Teilnehmerinnen mit | Teilzeit bis20 h 5 4 1 6 8 -2
abgeschlossenem Teilzeit liber 20 h 31 28 3 32 26 6
CaseManagement | \jp; 17 | 16 1 17 18 -1
Anzahl 204 348 190 190
Mittl. quadratischer Bias 13 4
3. Befragung
Vollzeit 9 9 0 10 10 0
Teilzeit 42 40 2 42 39 3
Teilzeit bis 20 h 3 4 -1 3 4 -1
:Ll;nehmerinnen Teilzeit iiber 20 h 39 | 3 3 0 35
Mini 17 16 1 16 16 0
Anzahl 181 240 158 158
Mittl. quadratischer Bias 12 3
Vollzeit 9 9 0 10 10 0
Teilzeit 43 40 3 43 38
Teilnehmerinnen mit | 1eilzeit bis20h 3 4 -1 3 4 -1
abgeschlossenem Teilzeit iber 20 h 39 36 3 41 34 7
CaseManagement | \jp 17 16 1 17 | 16 1
Anzahl 178 240 157 157
Mittl. quadratischer Bias 13 4

Datenbasis: Alle Befragungen der 1. Zugangskohorte

# Radius-Matching tiber folgende Variablen: Familienstand, Alter, Zahl der Kinder, Netto-Haushaltseinkommen,
Bildung, Dauer und Grund der Erwerbspause, aktuelle Pflege, Erwerbsstatus des Partners, regionale Frauenarbeits-
losenquote, Arbeitsmarkterfolge in der jeweiligen Vergleichsregion

* (**) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent
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Tabelle 43: Arbeitszeitumfang der Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) zum Befragungszeitpunkt
in Prozent und Differenz (A) in Prozentpunkten

vor nach
»Zwillingsbildung* »Zwillingsbildung“#
TN | NTN | A TN NTN A

1. Befragung

Vollzeit 5 10 -5 kel 5 9 -4 *k

Teilzeit 26 23 3 26 24 2

Teilzeit bis20 h 12 9 3 12 10 2
:'Llipinehmerinnen Teilzeit iber 20 h 14 14 0 15 14 1

Mini 14 17 -3 14 18 -4 *

Anzahl 329 | 484 417 417

Mittl. quadratischer Bias 10 2

Vollzeit 7 10 -3 7 9 -2

Teilzeit 38 23 15 xk* 40 24 16 et
Teilnehmerinnen mit Teilzeit bis20 h 17 9 8 *kk 17 10 7 *x
abgeschlossenem Teilzeit iiber 20 h 21 14 7 ok 23 14 9 okl
Case Management Mini 12 17 -5 x| 12 19 -7 |

Anzahl 214 | 484 242 242

Mittl. quadratischer Bias 12 2
2. Befragung

Vollzeit 6 9 -3 6 8 -2

Teilzeit 38 33 5 38 35 3

Teilzeit bis20 h 8 7 1 8 7 1
:_Llﬁnehmerinnen Teilzeit iiber 20 h 31 27 4 31 28 | 3

Mini 16 17 -1 15 19 -4

Anzahl 226 | 348 349 349

Mittl. quadratischer Bias 11 3

Vollzeit 6 9 -3 6 7 -1

Teilzeit 40 33 7 * 40 36 4
Teilnehmerinnen mit Teilzeit bis20 h 8 7 1 8 7 1
abgeschlossenem Teilzeit iber 20 h 32 27 5 32 28 4
Case Management Mini 6 17 -1 6 20 -4

Anzahl 204 | 348 328 328

Mittl. quadratischer Bias 13 3

Datenbasis: Alle Befragungen der 2. Zugangskohorte

# Radius-Matching tiber folgende Variablen: Familienstand, Alter, Zahl der Kinder, Netto-Haushaltseinkommen,
Bildung, Dauer und Grund der Erwerbspause, aktuelle Pflege, Erwerbsstatus des Partners, regionale Frauenarbeits-
losenquote, Arbeitsmarkterfolge in der jeweiligen Vergleichsregion

* (%*) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent

2.4.2 Fordereffekte nach Férdermodulen

Schliefilich wird tiberpriift, ob bestimmte Féordermodule besonders vorteilhafte Wirkungen
auf den Verbleib in Beschiftigung hatten. Hierzu werden Kleinste-Quadrate-Schitzungen
durchgefiihrt, um die Netto-Effekte einzelner Triger oder Fordermoduleffekte zu ermitteln
(s. Kapitel 2.1.2). Dabei beschréankt sich die Auswertung auf diejenigen Teilnehmerinnen, die
das Case Management bereits abgeschlossen haben. Der Vergleich erfolgt mit allen Nicht-Teil-
nehmerinnen, die in der entsprechenden Welle befragt wurden.
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Tabelle 44: Erwerbstitigkeit nach Férdermodulen: Teilnehmerinnen (TN) mit abgeschlossenem Case Management und

Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) in Prozent und Brutto-Differenz und Netto-Differenz vor und nach Beriick-

sichtigung weiterer Merkmale der Frauen sowie regionaler Arbeitsmarktmerkmale; 1. Zugangskohorte

Befragung 1 Befragung 2
Verbleib Differenz A Verbleib Differenz A
TN  NTN brutto netto TN  NTN brutto netto

Vollzeit
Orientierung 9 8 1 2 6 11 -5 * 5
Stellensuche 10 8 2 0 5 11 -7 wx -4
Selbststandigkeit 8 8 0 -1 12 11 1 7
Bewerbung 9 8 1 -1 6 11 -5 4
Qualifizierung 7 8 0 -2 6 11 -5 -2
Familie 8 8 0 -3 6 11 -5 * -1
Vollzeit und Teilzeit iber 20 h
Orientierung 27 23 4 2 37 39 -2 11
Stellensuche 34 23 11 ** 13 ** 35 40 -5 -6
Selbststandigkeit 12 23 -11 * —23 | wE* 31 40 -9 -12
Bewerbung 25 23 2 -11 * 36 39 -3 3
Qualifizierung 29 23 6 14 hid 37 40 -3 4
Familie 23 23 0 -17 | ** 35 40 -5 -5
Vollzeit und Teilzeit
Orientierung 39 31 8 * -8 43 44 -1 14
Stellensuche 49 31 18 xxk 20 *xx 42 44 -2 -3
Selbststandigkeit 27 31 -4 -20 | *** 35 44 -9 -14 *
Bewerbung 38 31 7 -10 43 44 -1 5
Qualifizierung 37 31 6 2 43 44 -1 5
Familie 36 31 5 -12 40 44 -4 -11
Vollzeit, Teilzeit, Mini
Orientierung 55 48 7 4 60 60 0 20
Stellensuche 63 48 14 *x 18 *k 56 60 -4 -6
Selbststandigkeit 47 48 -1 -11 57 60 -3 -4
Bewerbung 54 48 6 -7 61 60 1 6
Qualifizierung 53 48 5 -1 60 60 0 2
Familie 52 48 4 -8 57 60 -3 -8
Fallzahlen
Orientierung 182 | 484 188 | 348
Stellensuche 91 484 103 | 348
Selbststandigkeit 49 484 49 348
Bewerbung 135 | 484 132 | 348
Qualifizierung 108 | 484 125 | 348
Familie 156 | 484 154 | 348

Datenbasis: 1. und 2. Befragung der 1. Zugangskohorte
# Kleinste-Quadrate-Schdtzungen; Kontrollvariablen: Familienstand, Alter, Zahl der Kinder, Netto-Haushaltsein-
kommen, Bildung, Dauer und Grund der Erwerbspause, aktuelle Pflege, Erwerbsstatus des Partners, regionale

Frauenarbeitslosenquote, Arbeitsmarkterfolge in der jeweiligen Vergleichsregion

* (**) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent
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Tabelle 45: Erwerbstatigkeit nach Fordermodulen: Teilnehmerinnen (TN) mit abgeschlossenem Case Management
und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN) in Prozent und Brutto-Differenz und Netto-Differenz vor und nach
Beriicksichtigung weiterer Merkmale der Frauen sowie regionaler Arbeitsmarktmerkmale; 2. Zugangs-
kohorte, 1. und 2. Befragung

Befragung 1 Befragung 2
Verbleib Differenz A Verbleib Differenz A
TN NTN | Brutto Netto” TN | NTN | Brutto Netto”

Vollzeit
Orientierung 7 10 -3 2 6 9 -3 2
Stellensuche 8 10 -2 -1 5 9 -4 -5
Selbststandigkeit 6 10 -4 -1 5 9 -4 -3
Bewerbung 8 10 -2 5 6 9 -3 6
Qualifizierung 7 10 -3 -1 4 9 -5 okl -6 ok
Familie 7 10 -3 -2 5 9 -4 * -3
Vollzeit und Teilzeit iber 20 h
Orientierung 29 24 5 4 37 36 1 -1
Stellensuche 31 24 7 5 38 36 2 4
Selbststandigkeit 35 24 10 12 * 36 36 0 2
Bewerbung 28 24 4 0 36 36 0 -3
Qualifizierung 24 24 -1 -8 34 36 -2 -6
Familie 26 24 2 -12 * 37 36 2 -6 *
Vollzeit und Teilzeit
Orientierung 46 33 13 i 2 45 42 3 7
Stellensuche 50 33 17 e 10 * 49 42 6 12 wx
Selbststandigkeit 45 33 12 4 41 42 -2 -1
Bewerbung 45 33 12 *kk -3 44 42 2 -6
Qualifizierung 40 33 7 -8 43 42 1 -3
Familie 45 33 11 xkk -8 45 42 3 -6
Vollzeit, Teilzeit, Mini
Orientierung 59 50 9 okl 4 60 59 1 -4
Stellensuche 61 50 11 *x 7 64 59 5 11 *xk
Selbststandigkeit 53 50 -1 1 66 59 7 10 *
Bewerbung 59 50 6 xx 3 60 59 1 -5
Qualifizierung 55 50 5 -5 61 59 2 -3
Familie 58 50 4 * -6 64 59 5 1
Anzahl
Orientierung 254 474 345 | 356
Stellensuche 151 474 206 | 356
Selbststandigkeit 49 474 64 356
Bewerbung 209 474 280 356
Qualifizierung 144 474 199 | 356
Familie 231 474 285 356

Datenbasis: Alle Befragungen der 2. Zugangskohorte

# Kleinste-Quadrate-Schdtzungen; Kontrollvariablen: Familienstand, Alter, Zahl der Kinder, Netto-Haushaltsein-
kommen, Bildung, Dauer und Grund der Erwerbspause, aktuelle Pflege, Erwerbsstatus des Partners, regionale
Frauenarbeitslosenquote, Arbeitsmarkterfolge in der jeweiligen Vergleichsregion

* (%*) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent
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Die Brutto-Differenzen entsprechen den Mittelwertdifferenzen zwischen Teilnehmerinnen, die
mit einem bestimmten Modul geférdert wurden, sowie allen Nicht-Teilnehmerinnen. Bei den
Netto-Differenzen wird wiederum berticksichtigt, dass die Teilnehmerinnen an verschiedenen
Modulen unterschiedliche Merkmale aufweisen kénnen, dass die Arbeitsmarktlage differieren
kann, und dass sie teils durch mehrere Module gefordert wurden. Wie in Kapitel 2.3.2 skizziert,
koénnen die Angebote der Trédger zu sechs thematisch abgrenzbaren Modulen zusammengefasst
werden. Die Ergebnisse bei der ersten Zugangskohorte weisen darauf hin, dass die Module wenig
zu den Beschiftigungsaufnahmen in Vollzeit beigetragen haben (Tabelle 44).

Hingegen hat insbesondere die Unterstiitzung bei der Stellensuche hochsignifikant positive
Effekte auf die Aufnahme einer Beschéiftigung bis zum ersten Befragungszeitpunkt, wenn
auch Teilzeit oder Minijobs als Erfolg gewertet werden (der Effekt ist hier sogar noch stirker,
wenn die Aufnahme eines Minijobs nicht berticksichtigt wird). Teilnehmerinnen, die mit
Qualifizierungsmaffnahmen geférdert wurden, sind zum ersten Befragungszeitpunkt signifi-
kant haufiger in Vollzeit oder Teilzeit tiber 20 Stunden beschéftigt. Weniger erfolgreich scheint
hingegen zumindest in der kurzen Frist die Forderung von Selbststindigkeit gewesen zu sein.
Auf den Verbleib in Beschiftigung zum zweiten Befragungszeitpunkt hat keines der Forder-

module einen signifikanten Einfluss.

Bei der zweiten Zugangskohorte (Tabelle 45) finden sich signifikant positive Effekte einer
Teilnahme an verschiedenen Modulen dann, wenn die Aufnahme einer Vollzeit- oder Teilzeit-
beschiftigung als Erfolgsindikator herangezogen wird - zum ersten Befragungszeitpunkt
hatten besonders Mafinahmen zur Stellensuche und Bewerbung einen signifikant positiven
Einfluss, der sich in der zweiten Befragung allerdings nur noch fiir das Modul Stellensuche
nachweisen lisst. Uber beide Wellen hinweg kristallisiert sich damit heraus, dass besonders das
Modul Stellensuche - aktive Hilfe bei der Stellensuche, Herstellung von Kontakten mit poten-
ziellen Arbeitgebern - die Aufnahme einer Voll- oder Teilzeitbeschéftigung signifikant positiv
beeinflussen konnte.

2.4.3 Arbeitszeitwlinsche erwerbstdtiger Frauen

Wie in Kapitel 2.4.1 skizziert, steigt nur rund jede zehnte Frau in Vollzeit wieder ein. Ist dies
von den Frauen so gew{inscht, oder doch eher der Tatsache geschuldet, dass kein Vollzeitplatz
gefunden wurde?

In der ersten Befragung beider Kohorten wurden erwerbstétige Frauen nach ihrer tatsachli-
chen Arbeitszeit und ihrer gewiinschten Arbeitszeit gefragt. Dies wurden in der zweiten und
dritten Welle lediglich diejenigen Frauen noch einmal gefragt, deren berufliche Situation sich
seit der ersten Befragung verandert hatte. In Tabelle 46 gehen fiir die erste Kohorte Informa-
tionen aus allen drei Wellen ein. Bei den Frauen, die in allen Befragungen zur Arbeitszeit
befragt wurden, bertiicksichtigt die Auswertung die aktuellste Angabe der drei Befragungen.
Tabelle 47 liegen Angaben aus den zwei Befragungen der zweiten Kohorte zugrunde, wobei
auch jeweils die aktuellste Angabe bertiicksichtigt wird.
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Fir die erste Kohorte zeigt sich, dass sich vor allem geringfiigig Beschiftigte zu einem tber-
wiegenden Teil (gut 40 Prozent der Teilnehmerinnen und gut 60 Prozent der Nicht-Teilneh-
merinnen) lingere Wochenarbeitszeiten wiinschen. Bei den Vollzeitbeschiftigten mochte
dagegen etwa die Hilfte der Befragten deutlich weniger arbeiten. In ihrer Grundaussage stim-
men die Befunde mit den Ergebnissen anderer Untersuchungen zu Arbeitszeitwlinschen weit-
gehend tiberein (vgl. z. B. Wanger 2011, Statistisches Bundesamt 2012).

Tabelle 46: Arbeitszeitwiinsche der erwerbstitigen Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN),
Spaltenprozent und Differenz (A) in Prozentpunkten, 1. Zugangskohorte

Vollzeit Teilzeit Minijob

TN ‘ NTN ‘ A* TN ‘ NTN ‘ A* TN ‘ NTN ‘ A*
wochentlich langer arbeiten
bis zu 5 h langer 0 4 -4 12 12 0 11 13 -2
mehrals 5 h langer 18 6 12 16 22 -6 43 61 -18%*
wochentlich kiirzer arbeiten
bis zu 5 h weniger 5 8 -4 7 6 1 0 1 -1
mehr als 5 h weniger 45 45 1 19 22 -2 2 4 -2
zufrieden mit der Arbeitszeit 27 31 -3 34 30 4 17 13 4
keine Angabe zur Arbeitszeit 5 6 -2 12 8 4 26 8 19%**
Anzahl 22 49 113 165 53 77

Datenbasis: Alle Befragungen der 1. Zugangskohorte; Vollzeit-, Teilzeitbeschdftigte und geringfiigig Beschdftigte
* (%%) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent

Tabelle 47: Arbeitszeitwiinsche der erwerbstatigen Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN),
Spaltenprozent und Differenz (A) in Prozentpunkten, 2. Zugangskohorte

Vollzeit Teilzeit Minijob

TN ‘ NTN ‘ A* TN ‘ NTN ‘ A* TN ‘ NTN ‘ A
wochentlich langer arbeiten
bis zu 5 h langer 0 5 -5 14 11 4 14 8 7
mehrals 5 h langer 10 7 4 10 23 —13%** 57 69 -12
wochentlich kiirzer arbeiten
bis zu 5 h weniger 10 9 1 5 8 -3 1 3 -1
mehr als 5 h weniger 41 52 -11 17 20 -3 1 3 -1
zufrieden mit der Arbeitszeit 34 20 14 45 34 10* 19 10 8
keine Angabe zur Arbeitszeit 3 7 -3 9 3 5** 7 8 -1
Anzahl 29 44 159 146 70 78

Datenbasis: Beide Befragungen der 2. Zugangskohorte; Vollzeit-, Teilzeitbeschdftigte und geringfiigig Beschdftigte
* (%*) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent

Auch in der zweiten Zugangskohorte wiinschen sich vor allem geringfiigig Beschiftigte, mehr
als 5 Stunden wochentlich ldnger zu arbeiten (fast 60 Prozent der Teilnehmerinnen und fast
70 Prozent der Nicht-Teilnehmerinnen). Die Unterschiede zwischen Teilnehmerinnen und
Nicht-Teilnehmerinnen, die Teilzeit arbeiten, sind hochsignifikant: Teilzeit arbeitende Nicht-
teilnehmerinnen moéchten signifikant 6fter 5 Stunden langer arbeiten als Teilnehmerinnen.
Teilnehmerinnen sind schliefilich haufiger mit ihrer Arbeitszeit zufrieden als Nicht-Teilneh-
merinnen.
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2.4.4 Ausbildungsadidquanz der neuen Tatigkeit

Die Frage nach der Ausbildungsadiquanz von Beschiftigung zielt auf die Passung der in der
Ausbildung erworbenen Qualifikation mit der spiter ausgetibten beruflichen Téatigkeit. Unter-
schieden wird hier allgemein zwischen der horizontalen und der vertikalen Dimension der
Ausbildungsadidquanz (vgl. Pflicht/Schreyer 2002 zu Problemen deren Erfassung). Die horizon-
tale Dimension bezieht sich auf die Inhalte der beruflichen Tétigkeit. Als ausbildungsadiaquat
beschiftigt gilt, wer im erlernten Fachgebiet arbeitet und die in der Ausbildung oder im Studi-
um erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten in hohem Mafe im Beruf verwerten kann (,fach-
liche Affinitdt“). Akademische zeichnen sich im Vergleich zu beruflich-dualen Ausbildungen in
der Regel durch eine besonders hohe Flexibilitat hinsichtlich der spiateren beruflichen Einsatz-
moglichkeiten aus.

Demgegentiber bezieht sich die vertikale Dimension der Ausbildungsaddquanz starker auf das
positionale Niveau der Beschiftigung (,positionale Affinitat“). Als ausbildungsangemessen
beschiftigt gilt hier, wer eine (hierarchische) Stellung innehat, die dem Niveau des Ausbil-
dungsabschlusses in hohem Mafie entspricht.

Die im Folgenden prisentierten Befunde beziehen sich auf diese Frage im Fragebogen: ,Welche
Art von Ausbildung ist fiir Ihre aktuelle Tétigkeit in der Regel erforderlich?“ Gibt bspw. eine
Befragte mit abgeschlossener beruflicher Ausbildung an, hierfiir sei ,.kein beruflicher Ausbil-
dungsabschluss erforderlich®, so wird sie als fiir ihre derzeitige Tatigkeit Giberqualifiziert einge-
stuft. Diese Einstufungen basieren also auf den Einschéitzungen der Frauen und beziehen sich
implizit sowohl auf die vertikale als auch die horizontale Dimension der Ausbildungsadidquanz
(ahnlich auf Basis von Auswertungen des Sozio6konomischen Panels: Blichel 1998).

Eine langere Erwerbsunterbrechung kann davor erworbene Qualifikationen entwerten. Dies
kann zur Folge haben, dass die betroffenen Frauen beim Wiedereinstieg eine Tatigkeit anneh-
men, die nicht dem Niveau ihres urspriinglichen Berufsabschlusses entspricht. Tabelle 48 weist
die Befunde fiir die befragten Frauen aus. Bei Frauen, die in allen drei Befragungen der ersten
Kohorte oder allen beiden Befragungen der zweiten Kohorte zu den Qualifikationsanforde-
rungen ihrer aktuellen Tatigkeit befragt wurden, war die zum Zeitpunkt der dritten Befragung
(Kohorte 1) bzw. zweiten Befragung (Kohorte 2) bestehende Beschiftigung mafigeblich.

In beiden Befragungskohorten geben knapp 40 Prozent der befragten Frauen an, dass die
Qualifikation, die sie fiir ihre aktuelle Berufstitigkeit benotigen, niedriger ist als ihre abge-
schlossene Berufsausbildung. Bei den Teilnehmerinnen ist der Anteil der Giberqualifizierten
Erwerbstitigen um etwa 10 Prozentpunkte niedriger als bei den Nicht-Teilnehmerinnen;
dieser Unterschied ist statistisch schwach signifikant (Tabelle 48). Zudem ist zu beachten,
dass Nicht-Teilnehmerinnen, die arbeitslos und im Leistungsbezug sind, zur Aufnahme jeder
zumutbaren Arbeit verpflichtet sind; dies gilt in verscharftem Mafie fiir Leistungsberechtigte
in der Grundsicherung. Im Vergleich beider Kohorten sind die Befragten der zweiten Kohorte
etwas haufiger adaquat qualifiziert.
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Tabelle 48: Ausbildungsadidquate Tatigkeit der erwerbstitigen Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen
(NTN), Spaltenprozent und Differenz (A) in Prozentpunkten

Kohorte 1 Kohorte 2
TN NTN A gesamt TN NTN A gesamt
addquat qualifiziert 47 50 -3 49 56 51 5 53
iberqualifiziert 32 40 -8 * 37 33 43 -9 *% 38
unterqualifiziert 4 2 2 3 4 3 1 3
keine Angabe 17 8 9 *k 12 7 4 4 * 6
Fallzahl 188 291 479 258 268 526

Datenbasis: Alle Befragungen beider Zugangskohorten; Vollzeit-, Teilzeitbeschdftigte und geringfiigig Beschdftigte
* (**) [***] Signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 (5) [1] Prozent

2.4.5 Aufnahme einer selbststindigen Tatigkeit

In Deutschland lag der Anteil selbststdndiger Frauen im Verhéltnis zu allen weiblichen
Erwerbstitigen 2009 bei etwa sieben Prozent (vgl. DIW, 2012: 7).13

In der vorliegenden Stichprobe waren in der ersten Kohorte insgesamt 10 Prozent aller befrag-
ten erwerbstatigen Frauen (Vollzeit oder Teilzeit) in einem Freien Beruf, im Handel, im Gewer-
be, in der Industrie oder im Dienstleistungsbereich selbststindig erwerbstitig. In der zweiten
Kohorte waren es 9 Prozent. Insgesamt scheinen Selbststindige in beiden Kohorten leicht
Uberreprasentiert zu sein. Dabei waren bei der ersten Kohorte verhdltnismafig mehr Teilneh-
merinnen als Nicht-Teilnehmerinnen selbststindig beschiftigt.

Die meisten Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen waren vor der Erwerbsunterbre-
chung noch nicht selbststandig tatig: Die Idee kam bei fast der Hilfte der Teilnehmerinnen
wihrend bzw. gegen Ende der Erwerbspause auf, bei den meisten Nicht-Teilnehmerinnen erst
nach der Erwerbspause (Tabelle 50).

Als Hauptgrund fir die Selbststindigkeit nennen Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerin-
nen am héufigsten ,keine besseren Erwerbsalternativen“. Der zweithdufigste Grund der Teil-
nehmerinnen ist die Realisierung einer Geschiftsidee und bei Nicht-Teilnehmerinnen die
Kombination aus “Geschiftsidee ausnutzen und keine besseren Erwerbsalternativen®.

Die meisten Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen kennen jemanden persénlich, die
oder der sich in den letzten zwei Jahren selbststindig gemacht hat. Diese Personen entstam-
men meist dem Bekanntenkreis (mindestens einmal jahrlich Kontakt), am zweithaufigsten
dem engeren Freundeskreis. Dass die Person aus der nahen Verwandtschaft stammt, ist eher
selten. Dies passt zu dem Ergebnis, dass bei den meisten Befragten kein Elternteil selbststindig
ist bzw. war. Hingegen spielten fiir die Mehrheit der Befragten bei der Entscheidung fiir eine
Selbststandigkeit Erfahrungen, die sie wihrend der Erwerbspause gesammelt haben, eine
Rolle.

13 Zur Selbststandigkeit von Frauen in den neuen Bundesldndern s. auch Pressemitteilung des BMI 2012 unter:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2012/10/neue_laender.html
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Tabelle 49: Berufliche Stellung der Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN), Spaltenprozent

1. Kohorte 2. Kohorte
TN NTN gesamt TN NTN gesamt

Angestellte 73 84 80 83 82 82
Arbeiterin 8 7 8 3 5 4
Auszubildende 2 0 1 3 2 2
mithelfende Familienangehorige 1 0 0 0 0 0
Selbststindige in einem Freien Beruf 10 5 7 5 8 6
Selbststdandige in Handel, Gewerbe, Industrie,

Dienstleistung 4 2 3 3 3 3
Landwirtin 0 0 0 0 1 0
Beamtin 1 1 0 0 0 0
andere 2 2 1 3 2 2
Anzahl 133 212 345 190 197 387

Datenbasis: Alle Befragungen beider Zugangskohorten; Vollzeit- oder Teilzeitbeschdftigte

Tabelle 50: Idee fiir Selbststindigkeit der Teilnehmerinnen (TN) und Nicht-Teilnehmerinnen (NTN), Spaltenprozent

TN NTN gesamt
schon vor der Erwerbspause 11 12 12
wihrend/gegen Ende der Erwerbspause 51 29 42
nach der Erwerbspause 36 56 45
keine Antwort 2 0 1
weil} nicht 0 2 1
Anzahl 55 41 96

Datenbasis: 2. Befragung beider Zugangskohorten; Selbststdndige, aber auch geringfiigig beschdftigte Frauen oder
Nicht-Erwerbstitige, die noch keine Tdtigkeit gefunden haben
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I11.

Wiedereinsteigerinnen, Wiedereinstiegs-
prozess, Wiedereinstieg: Befunde der
qualitativen Implementationsstudie

Ergidnzend zur quantitativen Evaluation beinhaltet die Begleitforschung zum Modellpro-
gramm ,Perspektive Wiedereinstieg“ auch eine qualitative Implementationsstudie. Diese setzt
mit verschiedenen methodischen Herangehensweisen an den zwei zentralen Akteurinnen und
Akteuren des ESF-Programms an: Den teilnehmenden potenziellen Wiedereinsteigerinnen
sowie den durchfiihrenden Institutionen (Tragern). Ziel ist es, einerseits Erfahrungen und
Perspektiven der Teilnehmerinnen und andererseits die Expertise der Projekttrédger zu erfas-
sen. Dabei wurde dem Wiedereinstieg von Frauen, die (auch) wegen der Pflege von Angehori-
gen langer aus dem Beruf ausgeschieden waren, besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

Auf Seiten der Teilnehmerinnen wurden 30 biografisch-narrative Interviews mit Frauen
durchgefiihrt, die sich bereits in einem relativ fortgeschrittenen Stadium des Wiedereinstiegs-
prozesses befanden. Auf Seiten der Triager wurden regelméafiig unter anderem die Trigerkonfe-
renzen besucht und protokolliert, die Zwischenberichte der Trager an das BMFSF] bzw. die
administrierende ESF-Regiestelle ausgewertet sowie Dokumente (Internetauftritte, Flyer etc.)
analysiert. In Bezug auf die Erhebung von eigenem empirischen Material bei Modelltrigern
wurden eine Gruppendiskussion und ein Experteninterview durchgefiihrt.

Im Folgenden werden das methodische Vorgehen und das erhobene bzw. analysierte Material
(Kapitel 3.1) sowie Befunde zu ausgewihlten Themen skizziert (Kapitel 3.2, 3.3 und 3.4).
Zunichst werden Merkmale des qualitativen Samples und Motive fiir die Erwerbsunterbre-
chung wie fiir den Wiedereinstieg vorgestellt (Kapitel 3.2). In Kapitel 3.3 werden der Wiederein-
stiegsprozess und verschiedene Faktoren, die diesen positiv wie negativ beeinflussen, in den
Blick genommen. Auch Griinde fiir einen nicht erfolgten Wiedereinstieg werden beleuchtet.

In Kapitel 3.4 steht die Zeit nach dem erfolgreichen Wiedereinstieg im Mittelpunkt. Orientiert
auch an den Schwerpunkten des Modellprogramms PWE in der 2. Férderphase wird dabei
besonderes Augenmerk auf die Griinde gelegt, die hinter einer ausbildungsinaddquaten und/
oder vollzeitfernen Beschiftigung stehen konnen.

3.1 Daten und Methoden
3.1.1 Qualitative Interviews mit Teilnehmerinnen
Mit 20 Frauen, die Kinder betreuen, sowie 10 Frauen, die (zusatzlich) Angehorige pflegen,

wurden biografisch-narrative Interviews durchgefiihrt. Diese sollten zum einen dem Prozess-
charakter des Wiedereinstiegs gerecht werden. Zum andern sollte der Einbezug ihres biografi-
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schen Hintergrunds das Handeln und die Sichtweisen der Wiedereinsteigerinnen besser ver-
stehbar machen.

Idealtypisch untergliedern sich biografisch-narrative Interviews in zwei Hauptphasen: Einer
Erzdhlaufforderung durch die Interviewerin folgt eine ,,autonom gestaltete Haupterziahlung
oder Selbstprasentation” der Interviewten. Dieser ersten Phase folgt eine Phase von erzihl-
generierenden Nachfragen durch die Interviewerin. Sie beziehen sich zunichst auf das Erzahl-
te (,interne Nachfragen®) und schliefilich auf Aspekte, die von der Interviewten bislang nicht
thematisiert wurden, gleichwohl aber Teil des Forschungsinteresses sind (,,externe Nachfra-
gen“, Rosenthal 2008: 143ff.).

Entsprechend der Ausrichtung des Modellprogramms auf eine Zielgruppe mit mittlerem und
hohem Bildungsniveau haben die fiir Interviews ausgewihlten Frauen - bis auf eine Ausnah-
me - mindestens einen Hauptschulabschluss und eine Berufsausbildung abgeschlossen. Um
das Untersuchungsfeld in seinen unterschiedlichen Facetten auszuleuchten, wurde bei der
Fallauswahl auf eine relativ breite Streuung von Merkmalen geachtet. So wurden die Studien-
facher bzw. die Berufe variiert und bspw. neben Ingenieurinnen oder Naturwissenschaftlerin-
nen auch Geisteswissenschaftlerinnen gezielt gewéhlt (Berufe mit guten versus weniger guten
Arbeitsmarktchancen). Weitere Auswahlkriterien waren insbesondere die Dauer der Erwerbs-
unterbrechung und die Anzahl der Kinder. Auch wurden von allen Trigern bzw. Trigerverbiin-
den Teilnehmerinnen befragt. Die Frauen wurden aus der ersten Zugangskohorte ausgewiahlt
(vgl. Kap. 2.1.1).

Die Interviews fanden im Zeitraum von Oktober 2010 bis Oktober 2011 statt. Die durchschnitt-
liche Dauer betrug 82 Minuten. Um einen Eindruck von der Lebensumgebung der Interview-
partnerinnen zu erhalten, wurden die Interviews von IAB-Projektmitarbeiterinnen nach
Moglichkeit in den Privatwohnungen der Frauen durchgefiihrt. Aufgrund schwieriger Lebens-
umstinde (Trennung vom Partner, Umzug und Zeitmangel) fanden einige wenige Interviews
in Cafés, am Arbeitsplatz der Befragten oder in den Rdéumen eines Modelltrégers statt.

3.1.2 Gruppendiskussion mit Fachkraften

Unterscheidet sich der Prozess des Wiedereinstiegs pflegender Frauen im Vergleich zu Frauen
(nur) mit Kinderbetreuungsaufgaben? Mit welchen Hindernissen sind pflegende Frauen kon-
frontiert? Benotigen sie besondere Unterstiitzungsangebote? Welche Angebote haben sich hier
aus Sicht der Trager im Modellprogramm bewihrt? Diese Fragen standen im Mittelpunkt einer
Gruppendiskussion bzw. eines Experteninterviews* mit ausgewahlten Tragern, die anhand
eines Leitfadens® durchgefithrt wurden.

14 Wegen Erkrankung konnte ein Triger nicht an der Gruppendiskussion teilnehmen; mit der entsprechenden
Expertin wurde so im Nachgang ein Telefoninterview durchgefiithrt und ebenfalls transkribiert.

15 Die Leitfaden fiir die biografisch-narrativen Interviews und fiir die Gruppendiskussion konnen Interessierten auf
Nachfrage zur Verfiigung gestellt werden.
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Im Vorfeld zu diesen Erhebungen wurden auf Basis der telefonischen Befragungen Trager
identifiziert, die vergleichsweise hdufig pflegende Wiedereinsteigerinnen begleitet haben.
Kontrastierend herausgearbeitet wurden in der Erhebung Unterschiede und Ahnlichkeiten im
Wiedereinstiegsprozess von pflegenden Frauen im Vergleich zu Frauen, die (ausschliefilich)
aufgrund von Kindern nicht erwerbstitig waren. Fiir ein solch kontrastierendes Herausarbei-
ten eignet sich die Methode der Gruppendiskussion eher als das Einzelinterview, da sich die
Expertinnen im Gruppengesprich gegenseitig ,befruchten’ und dadurch besondere Reflexions-
prozesse in Gang gesetzt werden konnen (vgl. Lamnek 2005). Zusatzlich zum wissenschaft-
lichen Nutzen wurden nach Aussagen der Expertinnen der gegenseitige Austausch und der
Einblick in die Arbeit Anderer als fiir die Praxisarbeit der Triger niitzlich und bereichernd
erlebt.

Als ein weiteres Themengebiet bei der Gruppendiskussion wurden auch die Erfahrungen der
Trager mit haushaltsnahen Dienstleistungen im Kontext von Wiedereinstieg ermittelt.

3.1.3 Weitere empirische Quellen

Regelmiflig wurden die Triagerkonferenzen'® besucht und protokolliert. Auch an zahlreichen
anderen (Regional-)Veranstaltungen im Rahmen von PWE nahmen die IAB-Forscherinnen
teil, protokollierten diese und nutzten sie so als weitere empirische Basis. Die regelmifiigen
Berichte der Trager an das BMFSF] bzw. die administrierende ESF-Regiestelle wurden gesichtet
und ausgewertet, etwa zu Hinweisen auf die Arbeit mit Teilnehmerinnen, die Angehorige
pflegen. Wie im folgenden Kapitel erldutert wird, gingen auch Materialien der Offentlichkeits-
arbeit der Trédger in die Analysen mit ein.

3.1.4 Methoden der Auswertung

Qualitative Inhaltsanalyse
Die Audioaufzeichnungen der Interviews wurden transkribiert. Das verschriftlichte 831 Text-
seiten umfassende Interviewmaterial mit den Teilnehmerinnen wurde anschlieRend anhand
eines Kategoriensystems softwareunterstiitzt (MAXqda) codiert und themenzentriert orien-
tiert an der qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring (2010) ausgewertet. Ausgehend vom
Leitfaden wurden zunichst Kategorien formuliert, die deduktiv auf das Interviewmaterial
angewendet wurden. Zur weiteren Strukturierung und Verdichtung wurden zudem induktive
Kategorien gebildet. Von allen interviewten , Fillen“ wurden ferner Fallskizzen angefertigt.
Die zentralen Inhalte der ebenfalls transkribierten Gruppendiskussion bzw. des Expertenin-
terviews wurden in einer Synopse verdichtet und zusammengefasst.

16 Da die Begleitforschung am 01.08.2009 startete, wurde als erste Konferenz die Trigerkonferenz am 24./25.09.2009
in Schwerin besucht.
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Dokumentenanalyse
Mit dem Verfahren der Dokumentenanalyse werden allgemein , Schriftstiicke, wie Akten,
Formulare usw. [...] untersucht. Die mit den Erhebungsarbeiten betrauten Personen suchen in
jedem einzelnen Dokument nach den Auspragungen vordefinierter Variablen“ (Lamnek 2010:
456). Der Begriff des Dokuments ist dabei weit gefasst; hierzu zihlen bspw. auch visuelle Daten,
wie Fotos oder Filme (Flick 2010: 330). Als zu untersuchende Dokumente wurden in der quali-
tativen Implementationsstudie herangezogen:

I die Internetauftritte der einzelnen Tréiger sowie
I weitere Materialien der Offentlichkeitsarbeit (Flyer, Werbeartikel etc.).

Mit diesen ,,Dokumenten” diirften in der Praxis eine Reihe von Zielen verbunden sein: Selbst-
priasentation der Trager, Information iber das Modellprogramm PWE, Sensibilisierung unter-
schiedlicher Akteure wie etwa Arbeitgeber zum Thema Wiedereinstieg etc. In der Begleitfor-
schung wurde das Material vor allem daraufhin untersucht, welche Zielgruppen sprachlich
und/oder bildlich (etwa {iber Fotos oder Logos) als potenzielle Teilnehmerinnen oder Teilneh-
mer angesprochen wurden.

Die Analysen der Internetauftritte wurden an Stichtagen durchgefiihrt und stellen insofern
Momentaufnahmen zu einem bestimmten Zeitpunkt dar. Die Analyse dieser und anderer
Dokumente erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit, gibt aber dennoch Hinweise auf die
Ausrichtung der Tragerarbeit."”

3.2 Die potenziellen Wiedereinsteigerinnen
3.2.1 Merkmale des qualitativen Samples

Auf Basis der weiter oben skizzierten Auswahlkriterien lief sich folgendes qualitatives Sample
realisieren (ausfiihrlicher in folgender Tabelle): Das Alter der befragten Frauen liegt zwischen
25 und 56 Jahren, im Durchschnitt sind sie 43 Jahre alt. Die Dauer der Erwerbsunterbrechung
liegt zum Interviewzeitpunkt zwischen 3 und 23 Jahren. Der Grofteil ist verheiratet und lebt
mit dem Partner in einem Haus oder einer Wohnung. Zwei der Befragten hatten Migrations-
hintergrund. Das Alter des jiingsten Kindes der Frauen reichte von einem bis hin zu 21 Jahren.
Arbeitslos mit Leistungsbezug nach SGB II oder SGB III waren insgesamt fiinf Frauen.

17 Flyer und sonstige Materialien der Offentlichkeitsarbeit wurden vom Forschungsteam bei den Triagerkonferen-
zen und weiteren Veranstaltungen (z. B. Regionalkonferenzen) systematisch gesammelt; vermutlich diirften aber
nicht alle Trager ihr Material regelmiaflig ausgelegt haben.
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3.2.2 Griinde fiir die Erwerbspause

Basierend auf den Telefonbefragungen wurden in Kapitel 2.2.4 die Griinde dargestellt, weswe-
gen die Frauen ihre Erwerbsarbeit unterbrochen haben. Die im Folgenden skizzierten Befunde
aus den qualitativen Interviews sollen zum einen diese Griinde etwas plastischer werden
lassen, zum andern den Fokus auf die Vielschichtigkeit von Griinden richten, die hinter einer
Erwerbsunterbrechung und ihrer Dauer stehen kénnen.

Der zentrale Grund fir die Unterbrechung ist die Geburt von Kindern (Kapitel 2.2.4). Qualitativ
gute o6ffentliche Kinderbetreuung und/oder ein unterstiitzendes verwandtschaftliches Netz sind
nicht immer vorhanden. Aber auch eine spezifische Vorstellung von Familienleben und der
eigenen Rolle als Ehefrau und Mutter tragen zur Unterbrechung und ihrer langen Dauer bei:

»Ich wollt immer ganz viele Kinder haben und viel Familie. Das hab ich damals auch als Kind
schon so gesehen. [...] Was wollten Sie denn werden als Kind? Dann hab ich gesagt: ‘Mutter’.
Hab mich iiber mich selbst gewundert. Aber das stimmt eigentlich. Das merk ich immer wieder,
das ist meine Prioritdt.“ (F27: 223-224) 18

In manchen (landlichen) Milieus scheinen die Geschlechterrollen nach wie vor klar verteilt
und Aushandlungsprozesse zwischen den Ehepartnern vor dem Hintergrund unhinterfragter
Normalititsvorstellungen schwer denkbar zu sein:

»Bei unserem Ort, da heifSt es: Der Mann ist der Erndhrer. [...] Das ist einfach so. Einfach ein kleines
Kaff halt.“ (F16: 17) Teils erschweren auch berufsspezifische Restriktionen ein Verbleiben in

der Erwerbsarbeit. So ist etwa die Schichtarbeit in Verkaufsberufen schwer mit der Betreuung
eines Sduglings oder Kleinkindes zu vereinbaren. Berichtet wird ferner von Stilllegungen von
Betrieben oder Betriebsteilen, die eine Riickkehr an den fritheren Arbeitsplatz verhindert
haben. Diese Riickkehr ist auch bei Umziigen in andere Regionen nicht mehr méglich; von
solchen Umziigen wird berichtet, wenn der Partner eine neue Arbeitsstelle an einem anderen
Ort aufnimmt und Frau und Kinder mit umziehen. Aber auch, wenn Mutter und Kinder wegen
einer Trennung vom Mann wegziehen, kann dies fiir die Mutter ,,arbeitsmifig (ein) Dilemma“
(F13: 42) bedeuten.

Wiederholt wird berichtet, dass Pliane fiir eine nur kiirzere Erwerbsunterbrechung an Schick-
salsschldgen gescheitert sind - sei es eine eigene Erkrankung oder die Erkrankung von Eltern-
teilen, die nun Unterstiitzung oder Pflege brauchen. Auch die Mitarbeit im elterlichen (land-
wirtschaftlichen) Betrieb ist eher moglich, wenn die Tochter nicht zeitig wieder in den Beruf
zurlickkehrt und ihre Erwerbsunterbrechung verlidngert.

18 Angegeben sind hier zunichst die Fallnummer (Fxx) und dann die Nummerierung des Abschnitts in der Software
MAXqda (xx); Zitate aus der Gruppendiskussion mit ausgewéhlten Expertinnen werden durch (GD) und den
jeweiligen Zeilennummern (Zxx) aus dem Transkript gekennzeichnet. Auslassungen werden mit [...] gekennzeich-
net.
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3.2.3 Griinde fiir den Wiedereinstieg

Die Motive fiir den Wiedereinstieg sind vielfiltig und abhéngig von der jeweiligen Lebenssitu-
ation der Frauen (zu Motiven aus der telefonischen Befragung vgl. Kapitel 2.2.5).

Meist entsteht der Wunsch nach Riickkehr in den Beruf dann, wenn die Kinder ein gewisses
Alter erreicht haben, so dass bspw. 6ffentliche Kinderbetreuungsangebote in Anspruch
genommen werden kénnen. Ein weiterer Markstein ist die Einschulung der Kinder. Spétestens
aber, wenn die Kinder erwachsen sind und den gemeinsamen Haushalt verlassen haben, heifst
es: ,Die Kinder brauchen einen nicht mehr.“ (F19: 56)

Vielen der personlich befragten Frauen, reicht es dann nicht mehr, ,nur Hausfrau und Mutter”
zu sein. Meist sind die Griinde fiir den Wiedereinstieg eine Mischung aus Nicht-ausgelastet-
Sein und Wiinschen nach mehr gesellschaftlicher Anerkennung, sozialen Kontakten,
Abwechslung und Selbstverwirklichung.

»,Langweilig ist das nicht. Bestimmt nicht. Aber doch nicht mehr ausfiillend. Das tdt mir gut,
wenn man einfach unter Leuten auch kommt und zur Bestdtigung einfach mal. Nicht blof§
Hausfrau daheim und den ganzen Tag putzen und den Kindern nachrdumen, sondern, ja,
einfach fiir mich. Tdte mir gut.“ (F16: 38-41)

Insbesondere bei Pflege dient die Erwerbsarbeit den Frauen als Ausgleich, zumal die Pflege von
Angehorigen oft mit sozialer Isolation einhergeht.

»Ich hab meinen Vater nie hdngen lassen und das werd ich auch nie machen. Ich werd ihn
begleiten bis es halt vorbei ist. Dass ich in den Beruf zuriickgegangen bin, das tut mir persénlich
gut, weil ich halt einfach auch ein anderes Aufgabengebiet hab. Ich vernachldssige deswegen
meinen Vater nicht, aber ich brauch einfach was anderes, und nicht nur Haushalt und Pflege-
heim oder meinen Vater“ (F24: 77)

Bei Alleinerziehenden spielen finanzielle Griinde eine wichtige Rolle. Ahnliches gilt bei einer
bevorstehenden Trennung vom Partner. Seit der Reform des Unterhaltsrechts im Jahr 2008
werden Frauen nach der Scheidung eher wieder auf den Arbeitsmarkt verwiesen.

»Ich musste ja arbeiten, weil ich alleinerziehend bin. Ich krieg zwar einen gewissen Unterhalt
von den Vitern. Aber nur den Minimum-Unterhalt. [...] Und aufSerdem krieg ich ja keinen Unter-
halt fiir mich. Das heif3t, ich musste ja auf jeden Fall arbeiten.” (F28: 110-111)

Aber auch ohne Probleme in der Partnerbeziehung wiinschen sich manche Frauen eine gréfie-
re finanzielle Unabhingigkeit und wollen deshalb wieder erwerbstétig sein. Ferner bestirkt
der Blick auf spitere Rentenbeziige die Frauen in ihrem Vorhaben, wieder auf den Arbeits-
markt zurtickzukehren. Gerade bei einem Ausfall des Ehemanns als Hauptverdiener etwa
durch Krankheit wird dies den Frauen bewusst.

Schliefilich fiithlen sich Frauen neben dem finanziellen auch einem sozialen Druck ausgesetzt,

wieder erwerbstétig sein zu miissen.
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»~Wenn man gefragt wird: Was machst du? Und dann sagt man halt, was man so macht. Sei es
Familie, Haushalt, Eltern, Kinder, vielleicht die ehrenamtlichen Sachen auch noch, aber es hat
immer so diesen Beigeschmack, ja, was? Du arbeitest nicht? Was mir innerlich schon zu schaffen
macht. Das Ansehen einer Hausfrau und Mutter ist nicht sehr grofS in unserer Gesellschaft.”
(F25: 105)

3.3 Der Wiedereinstiegsprozess
3.3.1 Bewertung der Betreuung durch Trager

Auch in den persoénlichen Interviews zeigt sich eine sehr hohe Zufriedenheit der Frauen mit
der Arbeit der Triger. Deutlich wird dies bspw. in folgendem Zitat, in dem die stirkenden und
gleichzeitig ,pushenden’ Elemente der Betreuung bildhaft zum Ausdruck gebracht werden:

»Also sehr, sehr positiv das Projekt. Mich hat es vorangebracht. Es hat mich auch gestdrkt.
Das war wie so eine Riickenlehne. Oder auch ein Schieber, der einen noch mal ein Stiick weiter
schiebt. Und noch mal Mut gibt.“ (F14: 267)

Als positiv wird beispielsweise das Vorhandensein fester Ansprechpartnerinnen beschrieben,
die die Frauen oft tiber den ganzen Prozess hinweg begleiten und motivieren, ohne Druck
auszuliben. Immer wieder positiv hervorgehoben wird auch, dass die Triger individuell auf die
jeweilige Lebenssituation der Frauen eingehen und deren Wiinsche, aber auch deren soziales
Umfeld berticksichtigen konnten. Die Kompetenz und Freundlichkeit der Ansprechpartnerin-
nen werden ebenfalls betont, auch wenn vereinzelt auf Schwachstellen hingewiesen wird
(hohe psychosoziale Beratungskompetenz, aber begrenzte Arbeitsmarktkompetenz bzw. man-
gelnde Kontakte zur Arbeitgeberseite). Positiv hervorgehoben wird ferner, dass Triger auch
Raum schufen fir den Austausch der (potenziellen) Wiedereinsteigerinnen untereinander, was
als hilfreich und entlastend erlebt wurde.

3.3.2 Qualifizierung

Nach langjiahrigen Erwerbsunterbrechungen ist das berufliche Wissen oftmals veraltet und
Qualifizierungen sind notwendig, um am Arbeitsmarkt wieder Fuf zu fassen. Auch bei man-
gelndem beruflichen Selbstbewusstsein sind Weiterbildungen hilfreich. In den Interviews
wird deutlich, dass die Qualifizierungen moglichst passgenau angeboten werden miissen.
Problematisiert wird in den biografisch-narrativen Interviews, dass sie oft nur in Vollzeit
durchgefiihrt werden und so schwer vereinbar mit Familienaufgaben sind. Besonders schwie-
rig ist es, die passenden Weiterbildungen fiir hochqualifizierte Frauen zu finden, denn diese
sind oft sehr spezifisch fachbezogen und kostspielig (vgl. auch Kapitel 3.3.3).

Die personlichen Interviews zeigen dariiber hinaus, dass Qualifizierungen auch dann nétig
sind, wenn sich die Frauen nach der Erwerbsunterbrechung beruflich umorientieren méchten.
Ein Grund dafir ist, dass die Befragten urspriinglich nicht ihren Wunschberuf erlernen konn-
ten. Ferner konnen sich die Priorititen aufgrund der Familienphase verschoben - Interviewte
wollen nun einer ,,sinnvollen” Tétigkeit nachgehen - und die berufliche Karriere in den Hin-



Seite 70 Kapitel III [{l) Inhalt }[{;} zuriick ][ weiter (;)]

tergrund geriickt haben. Solche Fille erfordern wihrend der Orientierungsphase eine beson-
ders intensive und individuelle Betreuung, gerade wenn lingere Ausbildungen in Betracht
gezogen werden.

Manche Teilnehmerinnen nutzen die Qualifizierung schliefilich auch als ,,Probezeit* fiir den Wie-
dereinstieg: Sie selbst und ihre Familie kénnen sich an eine neue Situation gewéhnen, die Mutter
und Partnerin ist bereits wihrend der Weiterbildung nicht mehr rund um die Uhr erreichbar.

3.3.3 Barrieren des Wiedereinstiegs

In den personlichen Interviews wird eine Reihe an Hindernissen deutlich, die die Frauen im
Prozess des Wiedereinstiegs iberwinden miissen. Diese werden im Folgenden présentiert
(vgl. dazu auch Go6tz et al. 2012).

Lange Erwerbsunterbrechung
Erwerbsunterbrechungen tragen zum geschlechtsspezifischen Lohndifferenzial (,,gender wage
gap”) (Ejrnaes/Kunze 2012; Boll 2010; Beblo et al. 2009) und so im Alter zum ,gender pension
gap“ bei (StraufR 2010). Sie wirken sich negativ auf Aufstiegschancen (Hirschle 2011; Kleinert
2011) oder Weiterbildungsmaoglichkeiten der Frauen aus (Puhani/Sonderhof 2011). Vor allem
beilangeren Unterbrechungen gestaltet sich der Wiedereinstieg schwieriger und das Risiko der
beruflichen Abwartsmobilitit steigt (Hirschle 2011).

Wie in Kapitel 2.2.1 dargelegt, war fast die Halfte der telefonisch befragten Teilnehmerinnen
elf Jahre und linger nicht oder nur geringfiigig erwerbstitig. In den biografisch-narrativen
Interviews thematisieren Frauen die Vermutung, dass ihre lange Erwerbsunterbrechung ein
Wettbewerbsnachteil bei Bewerbungen sei.

»Die lange Pause vom Berufsleben - dass viele sagen, wenn sie die Bewerbung sehen: ’Die Daten
passen uns nicht. Wir nehmen eine Jiingere, eine, die gerade im Arbeitsleben war.‘ “ (F14: 183)

Fortgeschrittenes Alter
Einhergehend mit der langen Erwerbsunterbrechung ist die Mehrheit der telefonisch Befrag-
ten tiber 40 Jahre alt (vgl. Kapitel 2.2.1). Ihr Alter wird von den Frauen als weitere Hiirde beim

Wiedereinstieg wahrgenommen.

»Ich denk, ich hab einfach verschiedene Faktoren, die die Sache schwierig machen. Mein
Geburtsjahr. Dass man tiber dieser kritischen Grenze von 45 Jahren ist.“ (F14: 177)

Erwartungen der Arbeitgeber: jung und flexibel
Die Teilnehmerinnen gehen davon aus und haben zum Teil die Erfahrung gemacht, dass sich
potenzielle Arbeitgeber gerade in Branchen wie dem Einzelhandel eher junge und flexible

Mitarbeiterinnen wiinschen.

~Wenn ich in den Verkauf zuriick wollte, da haben die mir gesagt: 'Wie alt sind Ihre Kinder?
Ja, 10 und 13. Nee. Dann sind Sie uns zu unflexibel. “ (F26: 26)
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Veraltetes berufliches Wissen
Wie oben skizziert, bringt es ein langer Ausstieg aus dem Erwerbsleben mit sich, dass das
Wissen der Berufsriickkehrerinnen oft veraltet ist und auf den aktuellen Stand gebracht wer-
den muss. So erzédhlt eine Architektin im personlichen Interview:

»Die Studienabgdnger, die jetzt raus gehen, haben einfach ein Computerwissen, das kann ich
nie wieder aufholen. Fiir mich wdr das Erlernen verschiedener Architekturprogramme wichtig.
Ist wahnsinnig teuer. Und diese Workshops sind dann auch 40 Stunden. Ist nicht kombinierbar
mit meinem Zeitmanagement hier mit den Kindern. Geht nicht.“ (F01: 28)

Geringes berufliches Selbstbewusstsein
In etlichen persénlichen Interviews wird ein geringes bzw. gesunkenes Selbstbewusstsein
deutlich, was die eigenen beruflichen Kenntnisse und Fertigkeiten betrifft. Gerade hier schei-
nen Trager wertvolle Aufbauarbeit geleistet zu haben, wie das folgende Interviewzitat einer
Mutter mit kaufménnischer Ausbildung zeigt. Sie konnte mit Finanzierung durch die Arbeits-
agentur an einer mehrmonatigen Qualifizierung teilnehmen und so Kenntnisse und Selbstbe-
wusstsein ausbauen.

»Ich hab mich immer viel zu sehr unterbewertet: Ich kann gar nichts mehr, ich weif3 gar nichts
mehr. Hab keine Chance. Kann mich vielleicht einmal an die Kasse hinsetzen im Supermarkt.
Und dann haben die gesagt: 'Nein, niemals. Bei der Ausbildung hast du auf jeden Fall noch eine
Chance." “(F16: 119)

Arbeitszeitwiinsche
Die meisten Unterstiitzungskundinnen wollen in Teilzeit mit einer wéchentlichen Arbeitszeit
zwischen 20 und 29 Stunden erwerbstitig sein (vgl. Kapitel 2.3.8). Zeitreduzierte Arbeitsstellen
seien aber in bestimmten Berufen eher schwer zu bekommen, so Befragte im Interview.
Um Beruf und die Betreuung bisweilen noch kleinerer Kinder vereinbaren zu kénnen, ist den
Frauen aber auch die richtige Platzierung der Erwerbsarbeitsstunden wichtig.

»,Dann muss ich von der Zeit her hinkommen. Weil die Marie geht ja in den Kindergarten.
Das heifdt, man muss sie hinbringen, man muss sie abholen.” (F02: 131)

Insgesamt spielen Fragen der 6ffentlichen Kleinkinderbetreuung in den persénlichen Inter-
views aber eine untergeordnete Rolle, denn nur wenige Frauen haben noch kleine Kinder.

Tradiertes Rollenbild auch von Frauen
Manche Wiedereinsteigerinnen fordern von ihren Mdnnern oder &dlteren Kindern nicht ein,
mehr Familienarbeit zu ibernehmen. Auch bei hochqualifizierten Paaren ist solches zu beob-
achten, obwohl beide viel in ihr Studium investiert haben. Diese Frauen versuchen, den Part-
ner und die Kinder moglichst wenig mit ihrer Riickkehr in den Beruf zu belasten. Dies mag
einer der Griinde sein, warum, wie in Kapitel 2.3.8 skizziert, Frauen oft nur Teilzeitarbeit oder
Minijobs suchen:
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»Seine Arbeit, das lduft ja weiter wie s ist. Das betrifft mich halt, wenn ich jetzt arbeiten wiirde,
das betrifft meine Organisation, wie ich ‘s halt mache.“ (F01: 132)

3.3.4 Partner und Partnerschaft

In Kapitel 2.2.6 wurde auf Basis der telefonischen Befragungen der Frauen skizziert, dass deren
Partner ihrem Wiedereinstieg in der Regel positiv gegeniiber stehen. Auch die persénlich
Befragten erzidhlen von der prinzipiellen Unterstiitzung des Partners; sie skizzieren die dahin-
ter liegenden Motive jedoch als unterschiedlich: Sie reichen von Aussagen wie ,,Mein Mann, der
hat es unterstiitzt. Eher so aus dem Willen heraus, dass die Frau zufrieden ist und nicht nérgelt.”
(F22: 106) bis hin zur finanziellen Notwendigkeit.

Geht es aber um konkrete Unterstiitzung im Alltag, so beschreiben die Frauen diese recht
allgemein (,er unterstiitzt mich, wo es geht“ F24: 59) oder diffus-emotional (,Es war mein Mann,
der gesagt hat: 'Du schaffst das. Du kannst das. Probier es jetzt einfach.’ “ F25: 127). An tatkriftiger
Mitarbeit in Haushalt und Familie scheint es in etlichen Beziehungen zu mangeln, denn:

»ETr weigert sich, sich zustdndig zu fithlen.“ (F22: 116)

Eine Reduzierung der Arbeitszeit des Partners ist in den meisten Fillen auch fiir die Frauen
kaum denkbar. Die eigene Arbeitszeit beim Wiedereinstieg dafiir gering zu halten, kann
Ungleichheit zwischen den Geschlechtern gerade zementieren: ,Die Entscheidung, die eigene
Arbeitszeit zu reduzieren, fillt Vitern umso leichter, je eher die Partnerin ausdriicklich einen
Teil der Verantwortung fiir das Familieneinkommen ibernimmt. Das machen insbesondere
die Erfahrungen der Viter mit einer langeren Elternzeit deutlich. Vor diesem Hintergrund ist
ein Wiedereinstieg ,,auf Probe” oder mit einer geringen Stundenzahl zwar leichter und ohne
grofiere Veranderungen im Familiensystem zu handhaben, aber kein Signal der Verantwor-
tungstibernahme an die Vater” (Nelles 2011: 6).

Die Orientierung an einer Egalititsnorm und Aushandlungsprozesse innerhalb der Partner-
schaft sind nicht immer selbstverstidndlich, die Umgangsweisen der Paare mit dem Wiederein-
stieg der Frau unterschiedlich. Folgende , Strategien“ des Umgangs mit dem Wiedereinstieg in

der Partnerschaft liefen sich im qualitativen Interviewmaterial identifizieren:

1.Das Paar gibt Familienarbeit an Dritte ab.

2.Das Paar teilt sich Familienarbeit.

3.Die Frau fordert Familienarbeit vom Partner ein.
4.Der Partner gewéhrt Hilfe als Ausnahme.

5.Der Partner muss trotz Wiedereinstieg nichts dndern.

Diese ,Strategien“ werden im Folgenden genauer dargestellt und konkretisiert:

1) Das Paar gibt Familienarbeit an Dritte ab
In den Interviews erzihlen nur wenige Frauen, dass sie haushaltsnahe Dienstleistungen in
Anspruch nehmen (wiirden). Die wenigen, die Familienarbeit an Dritte abgeben, greifen auf
Haushalts- und Putzhilfen sowie Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung (z. B. durch Tages-

mitter) zurtick.
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Dies konnen sich finanziell nur wenige Familien leisten. Interviewte {iberlegen, ob sich ein
Wiedereinstieg tiberhaupt lohnt, wenn die Kosten fiir haushaltsnahe Dienstleistungen getra-
gen werden miissen. Gerade wenn ein Wiedereinstieg nur in Teilzeit erfolgt, ist diese Strategie
selten zu beobachten.

Auf die Nachfrage, wie der Partner beim gegliickten Wiedereinstieg konkret unterstiitzen
wiirde, antwortet eine Befragte:

»Dass er halt sagen wiirde, er gibt mir Geld fiir eine Putzfrau und wir bezahlen miteinander halt
hier jemanden, der kocht. [...] Dass er weniger arbeitet, das geht nicht.“ (F01:134)

Dieses Interviewzitat enthilt zugleich die Information, dass der Partner nicht tiber eine Redu-
zierung der Arbeitszeit unterstiitzt. Das wire nahezu bei allen Befragten undenkbar bzw. steht
nicht zur Diskussion. Zum Teil wird eine Reduzierung der Arbeitszeit des Partners auch an
unerreichbare Bedingungen gekniipft:

»Er hat immer gesagt, wenn ich ein‘ ganz tollen Job kriege, wo ich viel verdiene, dann wiirde er
zu Hause (lachend) bleiben.” (F21:247)

2) Das Paar teilt sich Familienarbeit.
Wenn sich die Partner die Familienarbeit beim Wiedereinstieg teilen, ist das meist Ergebnis
einer bereits seit langerem relativ gleichberechtigten Partnerschaft. Das heifit, der Partner hat
schon wihrend der Erwerbsunterbrechung Familienarbeit geleistet und fiihlt sich gleicher-
maflen zustindig fiir Kinder, Haushalt und die Pflege von Angehérigen:

»Dann hat sich mein Mann meistens um das Kind gekiimmert. Ich hab mich dann um die Grofi-
mutter gekiimmert.“ (F03:125)

Konflikte tiber eine Neuorganisation der Familienarbeit sind hier eher selten, da der Partner
bereits daran beteiligt ist und versucht, seine Partnerin bei einem Wiedereinstieg zu entlasten,
indem er mehr Familienarbeit tibernimmt.

3) Die Frau fordert Familienarbeit vom Partner ein.
Anders sieht das bei Paaren aus, wenn die Unterstiitzung des Partners erst eingefordert werden
muss. Dies kann zu erheblichen Konflikten in der Partnerschaft fiihren. Manche Partner
befiirworten zwar den Wiedereinstieg prinzipiell, konkrete Mitarbeit in Haushalt und Familie
scheint letztendlich aber auszubleiben:

»~Wenn mein Mann sagt: ‘ich gehe bis sechs arbeiten, und ich verdien das meiste Geld, da sehe
ich nicht ein, dass ich das machen soll. Sondern du.* Wohnt der genauso da. Und dann muss er
das auch machen. [...] Im Moment lduft das schwierig. [...] Er weigert sich.“ (F22:112-116)

Einige Paare scheinen die Anderungen, die mit einem beruflichem Wiedereinstieg in der
Familie einhergehen, zu unterschitzen. Nach langjahriger Routine fillt es den Partnern
schwer, diese aufzubrechen.
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4) Der Partner gewihrt Hilfe als Ausnahme.
In diesem Paarmodell halten Frauen ihrem Partner in hohem Mafie den Riicken frei. Konkrete
Hilfe und Unterstiitzung gibt es nur im Ausnahmefall, beispielsweise wenn die Frau wegen
einer Umschulung zeitlich gebunden ist oder das kranke Kind von der Schule abgeholt werden
muss:

~Wenn irgendwie was ist, dann nimmt er auch sich ein halben Tag frei oder kommt eher. Also so
ganz extreme Fdlle.“ (F08:210)

5) Der Partner muss trotz Wiedereinstieg nichts dndern
Die Frauen versuchen in diesem Modell, den Partner moglichst nicht mit ihrem Wiederein-
stieg zu belasten. Gewissermafien soll er von der Erwerbstitigkeit seiner Frau nichts merken.
Auch aus diesem Grund halten die Frauen ihre Arbeitszeit gering.

Zum Thema Wiedereinstieg und Partner wurde erginzend zu den Interviews eine Dokumenten-
analyse durchgefiihrt: Die Analyse der Internetauftritte zu einem bestimmten Stichdatum (vgl.
Kap. 3.1.4) zeigt, dass nur jeder zweite Projekttriger das Thema Partner dort zumindest kurz
ansprach (Beispiel: ,[hre Familie und Ihr Partner haben die Chance, [hren Wiedereinstieg zu
unterstiitzen. Dazu bieten wir Partner- und Familienworkshops an.“). Bei den dem IAB vorliegen-
den Flyern etc. wurden Partner von sechs Tragern explizit als Zielgruppe sprachlich und/oder
bildlich angesprochen (Beispiel: ,,Flir Eheménner, Lebenspartner und Kinder dndert sich einiges,
wenn die Frau wieder arbeiten geht. Sie ziehen am besten mit, wenn sie eingebunden werden. Sie
verkraften die ,Umbruchphase fiir die ganze Familie“ besser, wenn alle darauf vorbereitet sind.”).

3.3.5 Haushaltsnahe Dienstleistungen

Haushaltsbezogene Dienstleistungen umfassen ,hauswirtschaftliche Arbeiten wie Wohnungs-
reinigung, Waschepflege und Gartenarbeiten, aber auch kleinere Instandhaltungs- und Repa-
raturtitigkeiten sowie personenbezogene Tétigkeiten wie die Betreuung, Pflege und Versor-
gung von Kindern oder die alltagliche Unterstiitzung von Pflegebediirftigen“ (Reinecke et al.
2011: 3). Sie konnen so Familien bei Alltags- und Betreuungsaufgaben entlasten (Weinkopf/
Hieming 2007: 3). Erbracht werden sie gegen Entgelt von Auflenstehenden, z. B. von Haushalts-
hilfen oder Hausmeisterhilfen, fiir und in einem Privathaushalt. PAdagogische und medizini-
sche Leistungen sowie spezialisierte Handwerkerleistungen zidhlen nach Reinecke et al. (2011: 3)
nicht zu haushaltsnahen Dienstleistungen, wobei die Grenzziehung in der Praxis unscharf sein
wird.

Haushaltsnahe Dienstleistungen werden aber bislang in Deutschland beim Wiedereinstieg
kaum in Anspruch genommen und selten als Entlastungsmoglichkeit gesehen, was vorwie-
gend an finanziellen Hiirden und soziokulturellen Vorbehalten liegen diirfte (Wippermann
2011: 34f).

Ahnliches zeichnet sich auch in der Implementationsstudie zum Modellprogramm PWE ab.
Der Leitfaden fiir die biografisch-narrativen Interviews mit Teilnehmerinnen enthilt externe
Nachfragen (Kapitel 3.1.1) wie etwa ,Wie haben Sie die Kinderbetreuung organisiert?“, ,Wie
haben Sie die Pflege Ihres Angehorigen organisiert?” oder ,,Hat sich fiir Sie und Ihre Familie
etwas verandert, seit Sie wieder berufstitig sind? Gibt es Unterstiitzung im Haushalt?“.
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Es zeigt sich: Haushaltsnahe Dienstleistungen im oben angefiihrten Sinn spielen in den Inter-
views nur eine sehr untergeordnete Rolle. Dies gilt fiir die einleitenden Erzihlphasen bzw.
»Selbstprasentationen” der Frauen, aber auch fiir die Antworten auf eventuelle Nachfragen
durch die Interviewerinnen im weiteren Gesprichsverlauf. Eine systematische Nutzung haus-
haltsnaher Dienstleistungen vor, wihrend oder nach dem beruflichen Wiedereinstieg zeichnet
sich in diesen Interviews nirgends ab. Wenn tiberhaupt, wird von sporadischen Arrangements
mit Babysittern, Tagesmiittern oder Putz- und Haushaltshilfen berichtet.

Die Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen scheint bei einem Teil der Interview-
ten nicht nétig zu sein. Dies gilt vor allem fir Frauen, die relativ unkompliziert verwandt-
schaftliche Netze nutzen kénnen. Insbesondere Grof3miitter bzw. -eltern iibernehmen Aufga-
ben der Kinderbetreuung, in ldndlichen Gebieten auch in der Nihe wohnende Geschwister.
Im Einzelfall scheinen haushaltsbezogene Dienstleistungen schlieRlich durch ausreichende
offentliche Kinderbetreuung nicht erforderlich zu sein.

Aus finanziellen Griinden ist die Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen teils
aber auch nicht moéglich. Dies gilt etwa fiir eine Familie mit einem friihzeitig berufsunfihig
gewordenen Ehemann bzw. Vater, in der die Ehefrau den Wiedereinstieg als Pflegehelferin
versucht. Aber auch eine Akademikerin mit gut verdienendem Ehemann und Wohnung in
gehobener grofistadtischer Lage in den alten Bundesldndern fiihrt die wieder aufgegebene
Suche nach einer Haushaltshilfe bzw. Kinderfrau darauf zurtiick, dass ,zu viel“ Geld verlangt
wirde (12 € bis 15 € pro Stunde zzgl. der Versicherungsbeitrige fiir einen Minijob; F01:170).
Von einem potenziellen eigenen Verdienst wiirde dann kaum etwas bleiben. Ferner sei es
schwierig, jemanden zu finden, die oder der bereit sei, mehrere Aufgaben zu erfiillen (Kinder-
betreuung, kochen und putzen).

Teils scheinen auch innere Blockaden gegentiber Dienstleistungen, die von Externen im Privat-
haushalt erbracht werden, zu bestehen. So soll niemand Aufienstehendes in die familiire Privat-
sphire eindringen; eine Interviewte thematisiert z. B. gegentiber ,fremde(n) Leuten im Haus [...]
ein komisches Gefiihl“, denn es sei ,,ja nun doch alles relativ privat” (F21:85). Auch der Anspruch,
alles selbst zu schaffen, scheint hinderlich zu sein. Trotz nach eigener Aussage sehr guter finan-
zieller Ausstattung der Familie {iberlegt eine wieder berufstitige Frau so erst bei akuter Uberlas-
tung - beide Eltern wurden krank - ,sich einen Fensterputzer zu gonnen“ bzw. eine Putzhilfe zu
suchen (F10:311-315). Vorlaufig gehe sie aber davon aus, alles weiterhin selbst zu bewerkstelligen.

Auch zu haushaltsnahen Dienstleistungen wurden zu Stichtagen Dokumentenanalysen durch-
gefiihrt (vgl. Kap. 3.1.4). Haushaltsnahe Dienstleistungen spielten in der ersten Férderperiode
in der Offentlichkeitsarbeit der Triger dhnlich wie im Alltagsleben der Wiedereinsteigerinnen
noch ein Schattendasein und wurden kaum ins Licht der Aufmerksamkeit geriickt. Dies gilt
etwa fiir die Internetauftritte, sowohl sprachlich als auch bildlich.

3.3.6 Im Fokus: Pflege

Die personlichen qualitativen Interviews mit Programmteilnehmerinnen wie auch die Gruppen-
diskussion mit Expertinnen ausgewéhlter Trager zeigen: Pflege ist nicht gleich Pflege. Das Spekt-
rum reicht von der gelegentlichen Unterstiitzung eines leicht kérperbehinderten bis hin zur
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Rund-um-die-Uhr Betreuung eines dementen Angehorigen, von Alltagsbegleitung und leichte-
ren Unterstiitzungsarbeiten wie Einkaufen, Ubernahme von Behérdengéingen oder Fahrdiensten
bis hin zur auch korperlich schweren Pflegearbeit bei der taglichen Hygiene und eine fast alle
Lebensbereiche umfassende Verantwortung fiir einen Schwerstpflegebediirftigen. Zwischen der
Pflegeperson und der pflegebediirftigen Person muss nicht zwingend eine verwandtschaftliche
Beziehung bestehen. Auch wird Pflege oft in Zusammenhang mit dlteren Angehorigen gedacht,
von den Trigern beratend begleitet wurde aber auch die Pflege behinderter Kinder. Weitere im
empirischen Material aufscheinende Differenzierungen - den Ort sowie die Platzierung der
Pflegearbeit im Lebensverlauf betreffend - sind dem folgenden Schaubild zu entnehmen.

Abbildung 2:
Pflege
- T
behinderte Kinder altere Personen
v « \j RN
im eigenen im Haushalt des im Pflegeheim
HauMc\zqule{gemﬂen/
\/ v v
~nur Pflege Pflege parallel Pflege nach
zur Kindererziehung Kindererziehung

Diese Differenziertheit von Pflege hat unterschiedliche Auswirkungen auf den Prozess des
Wiedereinstiegs. Bei einer Intensiv-Pflege von dementen Personen beispielsweise ist Erwerbs-
tatigkeit kaum moglich, bei begrenzter Pflege eines leicht Kérperbehinderten dagegen schon.
Trotz dieser Differenziertheit: Generell scheint Pflege noch schwieriger mit Erwerbsarbeit
vereinbar zu sein als Kindererziehung. Dies liegt an der héheren Belastung und den besonde-
ren zeitlichen Restriktionen. Pflegende Frauen suchen oft bewusst nur eine geringfiigige oder
Teilzeitstelle, um weiterhin pflegen und zeitliche Flexibilitit wahren zu kénnen.

»Dass ich noch ein bisschen Zeit fiir mich habe und fiir meinen Vater. Ich mécht einfach fiir ihn
da sein, so lange er noch lebt.” (F24:145)

Wird eine Familie mit der Pflegebediirftigkeit eines dlteren Angehoérigen konfrontiert, sind es
meist die (jungsten) Tochter, welche diese Tatigkeit ibernehmen (miissen) bzw. diejenigen,
welche in der Ndhe des Angehoérigen wohnen. Einen Giber geringfiigige Beschaftigung hinaus-
gehenden Wiedereinstieg wagen diese Frauen erst, wenn das Thema allumfassend abgeklart
bzw. abgeschlossen ist, etwa durch die Ubergabe der kompletten Pflege an spezielle Einrich-
tungen oder das Versterben der zu pflegenden Person. Allen Expertinnen zufolge falle auf, dass
privat pflegende Frauen eine evtl. berufliche Neuorientierung im Zuge des Wiedereinstiegs
niemals auf Pflegeberufe ausrichten, unter anderem wegen der korperlichen Belastung und
der geringen Entlohnung:
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»Pflege als zehrende Arbeit ist auch vor dem Hintergrund des Gehalts nicht attraktiv.“ (GD: Z885-886)

In den persénlichen Interviews dufert zumindest eine Teilnehmerin (F30) Interesse an einem
Wiedereinstieg im Altenpflegebereich, nachdem sie ihren Schwiegervater gepflegt hat. Sie ist
gelernte Arzthelferin und kénnte sich vorstellen, als Altenpflegehelferin zu arbeiten. Aller-
dings erfidhrt sie von ihrem Partner keinerlei Unterstiitzung, sondern Unverstidndnis:

»~Mein Mann sagt: ,Bist du wahnsinnig, so einen Scheif§job zu machen’. Das sind seine Worte zu
diesem Thema.“ (F30: 45-47)

Eine angemessene Anerkennung von Pflege seitens der Gesellschaft ist, so die Expertinnen im
Gruppengesprich, jedenfalls nicht erkennbar. Wertschitzung wird den Pflegenden héchstens
von den Angehorigen/Pflegebediirftigen selbst oder aus élteren Generationen entgegenge-
bracht, in lindlichen Regionen stérker als in stadtischen.

Soll ein Wiedereinstieg in den Beruf gelingen, ist den Expertinnen zufolge die richtige Platzie-
rung der Arbeitszeit bzw. Arbeitszeitflexibilitat etwa durch Gleitzeit gerade bei Pflege enorm
wichtig. So miissen auch idltere behinderte Kinder ptinktlich von Einrichtungen abgeholt und
die nicht immer genau kalkulierbaren Arbeitszeiten von Pflegediensten berticksichtigt wer-
den. Zudem sei besonders bei der Intensivpflege, also bei schwierigen Betreuungs- und Pflege-
verldufen, ein ,,doppelter Boden“ notwendig, um tiberhaupt berufstitig werden zu kénnen:

»Mit doppeltem Boden meine ich, es ist die Pflegekraft da und zusdtzlich jemand, der einfach
auch das Zeitfenster linger mit abdeckt. [...] Weil da muss nur eine Sache kippen, und schon
kann sie nicht berufstdtig bleiben. Der Arbeitgeber ist halt nicht bereit, so viel Verstdndnis auf-
zubringen.” (GD: Z356-360)

Teilnehmerinnen, die Angehorige pflegen, hatten typischerweise vorher bereits haufig wegen
Kindern ihre Erwerbsarbeit unterbrochen und sind élter. Je langer aber die Erwerbsunterbre-
chung andauert und je dlter die Wiedereinsteigerinnen sind, desto schlechter sind die Chancen
auf dem Arbeitsmarkt - nicht zuletzt wegen der Angste und Blockaden, die die Frauen dann
oft entwickeln. Auch Arbeitgeber haben angesichts sehr langer Erwerbsunterbrechungen oft
Vorbehalte und kénnen mit dem Thema Pflege schlechter umgehen als mit dem Thema Kin-
der, so eine Beraterin bei der Gruppendiskussion:

»Dass da ein bisschen so geschluckt wird, wenn man pflegt. Weil sich dann dein Gegeniiber mit einem
Thema konfrontiert fiihlt, was noch weniger attraktiv ist als Kindererziehung.“ (GD: Z1136-1138)

Ferner konne Pflege die Personlichkeit der Frauen in eine Richtung préigen, die manchen
Arbeitgebern schwierig erscheint:

J[Wiedereinsteigerinnen, die pflegen oder gepflegt haben; Ergdnzung der Autorinnen] das sind keine
weichen, biegbaren Mitarbeiter fiir die Zukunft, sondern die sind schon tough.“(GD: Z379-381)
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Auch wenn eine unmittelbare Vorbereitung auf einzelne Vorstellungsgesprache nur begrenzt
moglich ist, so ist es den Expertinnen zufolge dennoch wichtig, dass die Bewerberinnen vorab
eine gute innere Haltung aufbauen, Selbstbewusstsein zeigen und die Pflegeerfahrung nicht als
»Schwiche” darstellen. Denn Pflege kann Kompetenzen férdern, wie beispielsweise Empathie,
Beobachtungsgabe, Pflicht- und Verantwortungsbewusstsein oder Organisationskompetenz.

Tatkraftige Unterstitzung durch Partner, Verwandtschaft oder Nachbarschaft ist bei Pflege
seltener als bei der Betreuung von Kindern, so die Expertinnen. Auch dies erschwert Versuche
des Wiedereinstiegs.

»Es ist schon auch so, dass das Feld aufien anders reagiert. Es ist leichter, den Fiinfjdhrigen bei
der Freundin abzugeben, als die demenzkranke Oma.“ (GD: Z678-681)

Miitter sind etwa tiber Kindergirten oder Schulen in ein soziales Netz eingebunden, das ggf.
auch fiir den beruflichen Wiedereinstieg nutzbar gemacht werden kann. Pflege dagegen findet
typischerweise eher in sozialer Isoliertheit statt. Ein Motiv pflegender Frauen zur Rickkehr in
die Erwerbsarbeit ist es deshalb, dieser sozialen Isolation bei hiuslicher Pflege entgegenzuwir-
ken und wieder stirker in gesellschaftliches Leben einzutauchen:

»Durch die Pflege meines Vaters war ich halt angehdngt und ja, ich wollt einfach wieder ein
bissel mit Leuten zusammenkommen.“ (F24:99)

Weiterhin bringt Pflege in der Regel eine viel hohere psychosoziale und ggf. auch physische
Belastung mit sich als Kinderbetreuung. Darunter kann auch die gesundheitliche Stabilitét der
Frauen leiden, welche jedoch sehr wichtig fiir den Wiedereinstieg ist. Belastend seien auch die
typischen Perspektiven: Wiahrend (nicht-behinderte) Kinder mit der Zeit selbststindiger und
autonomer werden, ist der Verlauf bei Pflegebediirftigen oft umgekehrt (Verschlechterung des
Krankheitsbilds, Abbau von Autonomie) und die eigene berufliche Zukunft wenig planbar.
Auch durch den meist fehlenden Austausch mit anderen Pflegenden gestaltet sich die Situation
belastender als fiir Miitter ohne Pflegeaufgaben.

Den Expertinnen war lediglich ein Fall bekannt, bei dem der berufliche Wiedereinstieg trotz
Pflege gelang. Hier wurden die Dienste einer heilpddagogischen Einrichtung — mit lingeren
Offnungszeiten und geregelten Fahrdiensten - in Anspruch genommen, was zu einer zeit-
lichen und emotionalen Entlastung fiihrte.

Auch zum Thema Pflege wurde eine Dokumentenanalyse der Offentlichkeitsarbeit der Triger
durchgefiihrt (vgl. Kap. 3.1.4). Diese zentrierte sich in der ersten Forderperiode auf Wiederein-
steigerinnen, die wegen Kindern zeitweise nicht erwerbstitig waren. Eine Analyse des jeweili-
gen Internetauftritts der einzelnen Triger und der dem IAB vorliegenden Flyer etc. zeigt jeden-
falls, dass pflegende Frauen nur selten bzw. eher beildufig angesprochen wurden; teilweise
wurden sie allgemein unter Frauen mit ,,Familienaufgaben® oder ,Familienpause” subsumiert.
Jeder zweite Projekttriger sprach pflegende Frauen zumindest kurz explizit an (Beispiel: ,,Sie
waren fiir die Erziehung Ihrer Kinder da? Sie haben ldngere Zeit ein Familienmitglied
gepflegt?”).
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3.3.7 Griinde fir nicht erfolgten Wiedereinstieg

Insbesondere nach sehr langen Erwerbsunterbrechungen gestaltet sich der Wiedereinstieg
angesichts der bereits dargestellten Barrieren schwierig. Die Halfte der 30 personlich Befragten
war zum Zeitpunkt der Interviews noch nicht wieder erwerbstitig. Die Griinde dafiir sind
vielfiltig. Vier (Falle 2, 11, 17, 29) der nicht wieder Erwerbstatigen befanden sich in einem
Praktikum, einer Umschulung oder in einer Ausbildung. Bei anderen Frauen scheinen Erkran-
kungen zu begriinden, warum der Wiedereinstieg (noch) nicht gelungen ist bzw. dieser zeitlich
aufgeschoben wird.

»Weil ich mich jetzt erst mal um meine Gesundheit kiimmern mdéchte. Ich méchte, dass das in
Ordnung ist, bevor ich mich auf das ndchste Projekt stiirze.“ (FO7: 35)

Auch schwierige familidre Konstellationen wie bspw. (drohende) Trennung kénnen den Wie-
dereinstieg behindern. Eine Frau erfuhr sowohl in der Kindheit als auch in der Ehe physische
Gewalt. In einem anderen Fall ist der Partner dagegen, dass die Frau wieder erwerbstétig wird
bzw. sich fiir die Altenpflege qualifizieren mochte. Eine Frau berichtete von Schwierigkeiten
bei der Stellensuche aufgrund ihrer islamischen Religionszugehorigkeit.

Manche der befragten Teilnehmerinnen haben eine sehr spezifische berufliche Ausrichtung
oder ein Fach studiert, das am Arbeitsmarkt wenig nachgefragt ist (z. B. Hochschulabschluss in
Geisteswissenschaften). Begrenzte raumliche Mobilitét ist ein weiterer Grund fiir das Nicht-
Gelingen des Wiedereinstiegs. In bestimmten Berufen und oft im hochqualifizierten Bereich
(z.B. in einem Architektenbiiro) ist schlieRlich ein Teilzeitwunsch kaum realisierbar.

Zum Teil bewerben sich Befragte gar nicht erst auf Stellen: Sie gehen davon aus, dass sie die in
den Ausschreibungen formulierten Anforderungen nicht erfiillen kénnen.

»Ich merke oft, dass ich von viel zu hohen Erwartungen von auflen ausgehe und mich davon
abschrecken lasse. Wenn ich Ausschreibungen angucke und dann werden bestimmte Computer-
Programme vorausgesetzt, dann denk ich, da brauchst du wahrscheinlich ein Jahr, um dich in
das Programm reinzufuchsen. Eigentlich habe ich bei jeder Ausschreibung das Gefiihl, bestimm-
te Punkte nicht zu erfiillen.“ (F18: 37-39)

3.4 Der Wiedereinstieg
3.4.1 Bewertung des Wiedereinstiegs

In Bezug auf die erste Arbeitsstelle der Wiedereinsteigerinnen wird in den qualitativen Inter-
views ein breites Erfahrungsspektrum deutlich. Die Arbeitsatmosphéire und die Kollegialitat
werden meist positiv bewertet, im Einzelfall gibt es Schwierigkeiten mit der Vorgesetzten oder
der Kollegin, die die Wiedereinsteigerin eigentlich einarbeiten sollte. Zeit fiir die Einarbeitung
wird meist ausreichend gewéhrt. Vereinzelt wird von einem ,,bléden Start“ (FO7: 43) berichtet,
etwa wenn gleich in den ersten Arbeitstagen das Arbeitspensum hoch und ggf. mit Dienstrei-
sen verbunden ist. Die Arbeitszeitwlinsche der Befragten konnen nicht immer bertiicksichtigt
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werden: Eine Befragte z. B. mochte gerne weniger Stunden arbeiten, laut Arbeitgeber sei dies
derzeit aber nicht moglich. Eine Wiedereinsteigerin in Teilzeit muss im Falle von Urlaubsver-
tretung in Vollzeit arbeiten, was mit der Pflege des Vaters nur schwer vereinbar ist. Teils ist die
geforderte zeitliche Flexibilitdt sehr hoch und nur zu realisieren, weil die Kinder der Inter-
viewten in der Regel schon élter sind:

»,Dann haben mich die Kolleginnen auch schon mal zwischendrin geholt. Also ich kann flexibel
arbeiten. Durch das, dass meine Tochter ja selber schon im Beruf ist, spielt das fiir mich keine
Rolle, ob ich jetzt am Vormittag arbeiten gehe oder am Nachmittag. Ich bin den ganzen Tag im
Prinzip zur Verfiigung. Und ich habe mit den Kolleginnen ausgemacht, wenn sie mich zwischen-
durch brauchen, dann kénnen sie mich anrufen.“ (F24: 47)

In Bezug auf die Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit verweisen die Interviewpart-
nerinnen wiederholt auf Zeitknappheit. Damit zusammenhingend kann das Konfliktpotenzial
in der Familie steigen und die Arbeitsteilung mit Mann und Kindern muss neu ausgehandelt
werden. Auch ,,Hobbies” - wie etwa das tigliche Yoga, wenn die Kinder morgens aus dem Haus
sind - miissen eingeschrankt werden. Schwerer wiegt aber das Gefiihl, den Bediirfnissen der
Kinder weniger gerecht werden zu kénnen als vor dem Wiedereinstieg:

»Ich laufe eigentlich immer mit einem schlechten Gewissen rum.“ (F28: 87)

Insgesamt tiberwiegen aber die positiven Bewertungen des Wiedereinstiegs. Thematisiert wird
unter anderem die Freude an der konkreten Tatigkeit, auch wenn der Wiedereinstieg wie in
diesem Fall nur voriibergehend gelungen ist:

»Ich war richtig verliebt am Anfang in das Arbeiten an sich. Morgens dahin zu gehen, im Biiro
umherrotieren.“ (F13: 133)

Wichtig ist auch das selbst verdiente Geld:

»Dass ich eigenes Geld hab. [...] So dass ich dann auch wirklich mal eine Woche verreisen kann
mit einer Freundin und das selber bezahlen kann. Ohne Rechenschaft abzulegen. Oder dass es
jemandem wehtut. Das find ich toll.“ (F22: 126)

Vor allem aber scheint das Selbstwertgefiihl durch den Wiedereinstieg zu wachsen - entspre-
chende AuRerungen finden sich in etlichen Interviews, zwei Beispiele:

»Das ist so schén. Ich hab meine direkte Bestdtigung. [...] Das Arbeitsklima ist toll. Mein Selbst-
wertgefiihl ist gestiegen, weil ich sehe, was ich alles stemme. [...] Und auch Feedback bekomme,
dass ich meine Arbeit gut mache.” (F22: 126)

»Das ist halt vom Selbstwertgefiihl ganz was anderes. Ich zieh da ganz viel fiir mich selber raus
vom Selbstwert: Ich kann das. Oder wenn jemand sagt, ach, das haben Sie jetzt schén gemacht.
Das tut einem halt einfach gut. [...] Das ist was anderes wie zu Hause. [...] Da sagt nie jemand, das
hast du aber schon aufgerdumt.“ (F02: 62)
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Das gesamte Wohlbefinden kann sich so verbessern:

»Schon. Richtig schon. Ich bin viel kraftgeladener. [...] Ich gehe jetzt mit viel mehr Elan aus dem
Haus.“ (F26: 124)

3.4.2 Arbeitgeber und familidre Verpflichtungen

Die Frauen, die in das Erwerbsleben zuriickgekehrt sind, schildern kaum Probleme mit dem
Arbeitgeber hinsichtlich ihrer familidren Verpflichtungen. Diese werden deswegen kaum zum
Problem, weil die meisten in Teilzeit beschiftigt sind bzw. sich von vornherein eine Stelle
gesucht haben, die gut mit Familienaufgaben vereinbar ist.

Die Familienfreundlichkeit des Arbeitgebers wird unter anderem an den familidren Verpflich-
tungen der Vorgesetzten selbst gemessen. Vorgesetzte mit Kindern gelten eher als kulant und
verstindnisvoll, selbst wenn noch keine konkreten Erfahrungen gemacht wurden:

,Es gibt zwei Geschdftsfiihrer und der eine hat selber vier Kinder.“ (F28:135)

Familidre Verpflichtungen werden nur zum Thema, wenn die Kinder erkranken. Fast alle
Frauen legen dar, dass sie in diesen Ausnahmesituationen spiter kommen oder einen Tag frei
nehmen kénnen. Wichtig ist, dass ggf. auch auf andere Unterstiitzung (z. B. Grofieltern)
zuriickgegriffen werden kann. Die meisten Frauen haben aber bereits éltere Kinder, die auch
bei Erkrankung in der Regel keine eingehendere Betreuung mehr benétigen.

Prinzipiell ist in fast allen Fillen eine flexible Arbeitszeitverteilung moglich. Eine Befragte
muss zwar bei Bedarf Uberstunden leisten, ansonsten hat sie aber flexible Arbeitszeiten. Aller-
dings bedeuten diese nicht immer Familienfreundlichkeit. So gestaltet sich in einem Fall die
Absprache mit der Vorgesetzten schwierig, was die Befragte darauf zurtiickfihrt, dass die
Vorgesetzte selbst nicht verheiratet und kinderlos ist.

Neben den Vorgesetzten sind auch das direkte Arbeitsumfeld und die Arbeitskolleginnen und
-kollegen wichtig. Manche Wiedereinsteigerinnen schildern, dass es am Anfang zum Teil
Vorbehalte gegen arbeitende Miitter bzw. ihre langen Erwerbsunterbrechungen gab.

»ESs kamen auch schon mal Spriiche, [...] gewisse Sachen kriegen verheiratete Frauen einfach
nicht mehr auf die Reihe.” (F10: 169)

3.4.3 Nachbetreuung durch Trager

Teils berichten die interviewten Frauen von Kontakten zu den Trigern auch nach Aufnahme
einer Arbeitsstelle. Diese Kontakte haben unterschiedliche Formen: telefonisch, per E-Mail, als
personliches Gesprach mit der Beraterin, als Besuch einer Infoveranstaltung oder als monat-
lich stattfindendes Gruppengesprich mit anderen Wiedereinsteigerinnen, die die Tréger orga-

nisieren.
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Der Austausch mit anderen Wiedereinsteigerinnen hilft, Probleme der Vereinbarkeit von
Familien- und Erwerbsarbeit zu eroértern oder die eigenen Arbeitsbedingungen im Vergleich
besser einzuordnen (,Dann hat die gesagt, ach, da hab ich ‘s ja gut. Wenn ich nicht da bin, macht
jemand anders die Arbeit.“ FO7: 244). Berichtet wird ferner, dass sich Triger gerade wihrend der
Probezeit nach evtl. aufgetretenen Schwierigkeiten erkundigen. Ist die erste Stelle nur eine
Ubergangsbeschiftigung, etwa weil es sich um eine befristete Mutterschaftsvertretung oder
einen ,unterwertigen’ Einstiegsjob handelt, so informieren und beraten Tréiger auch zu Stellen-
ausschreibungen und Entwicklungen des lokalen Arbeitsmarktes, zum Vorgehen bei Initiativ-
bewerbungen oder zu evtl. weiteren Qualifizierungen, die helfen kénnen, lingerfristig in
einen attraktiveren Berufsbereich einzumiinden. Auch holen Tréger bei Teilnehmerinnen
nach dem erfolgten Wiedereinstieg Feedback zu ihrer Beratungsarbeit ein.

3.4.4 Grinde fir ausbildungsinaddquate Beschiftigung

Jede dritte wieder erwerbstétige Teilnehmerin arbeitet auf, gemessen an ihrer formalen Quali-
fikation, ,unterwertigen‘ Arbeitsplitzen (vgl. Kapitel 2.4.5). Im qualitativen empirischen Mate-
rial wird eine Reihe an Griinden hierfiir deutlich.

Lange Erwerbsunterbrechungen
Je langer die Erwerbsunterbrechung dauert, desto hoher ist das Risiko der beruflichen
Abwirtsmobilitit (Hirschle 2011). Wie in Kapitel 2.2.1 skizziert, hat jede zweite Teilnehmerin
elf Jahre und mehr ihre Erwerbsarbeit unterbrochen. Der formale berufliche oder hochschu-
lische Abschluss wurde vor vielen Jahren erworben und das berufliche Wissen lange wenig
angewandt. Es kann veralten und aktuellen Anforderungen nur mehr bedingt entsprechen.

Interviewerin: ,,Wie schdtzen Sie I[hre Chancen am Arbeitsmarkt ein?“

Befragte: ,,Schlecht. Sehr schlecht. Ich bin fiir viele Stellen iiberqualifiziert. Auf der anderen Seite:
Nach 17 Jahren ist nicht mehr viel tibrig.“ (F13: 115-116)

Nicht ausbildungsadiquate Beschiftigung als Ubergang
Manche Frauen sehen ausbildungsinaddquate Beschaftigung nur als Einstieg. Sie hoffen auf
spatere (Wieder-) Aufwirtsmobilitit, die sich bei einzelnen Frauen im qualitativen Sample
auch erfillte (Fall 10; Fall 21). So bewirbt sich eine Chemielaborantin zwar in einem Labor, aber
nur fiir einen Helferjob. Ihre Hoffnung, auf diesem Weg wieder ins Erwerbsleben ein- und
spiter in den erlernten Beruf aufzusteigen, hat sich in ihrem Fall erfiillt.

»Auf eine Laborantinnenstelle hdtte ich mich auch nicht beworben. Da hdtte mir dann der Mut
gefehlt, weil ich halt so lange raus war. Aber da habe ich dann gedacht, vielleicht nehmen die
mich ja und vielleicht kann ich dadurch irgendwie wieder reinkommen.“ (F10: 189-195)

Voriibergehend werden mit einer ,unterwertigen’ Beschédftigung auch finanzielle Zugestind-
nisse akzeptiert:

»In fiinf Jahren, hoffe ich, dass ich fest gesattelt bin wieder in der Wirtschaft. Und dann bin ich
auch nicht mehr bereit, finanzielle Zugestdndnisse hinzunehmen.“ (F14: 261)
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Familie steht an erster Stelle
Der ausbildungsinadiquate Wiedereinstieg kann volkswirtschaftlich und gleichstellungspoli-
tisch kritisch sein, weil dadurch Humankapital vergeudet und Geschlechterungleichheit
zementiert wird. Von den Frauen selber muss er nicht immer als Problem gesehen bzw. aus-
schlief}lich negativ bewertet werden. Dies gilt etwa bei der skizzierten Hoffnung auf (Wieder-)
Aufwirtsmobilitit oder wenn die Frauen subjektiv den privaten Lebensbereich sehr viel hoher
gewichten als den beruflichen, was etliche der Interviewpartnerinnen im qualitativen Sample
tun. Ein Beispiel:

Interviewerin: ,Was ist in Ihrem Leben besonders wichtig?*“

Befragte: ,,In meinem Leben besonders wichtig ist Familie und Harmonie. Ich bin ein absoluter
Familienmensch und das wdre eigentlich auch das Wichtigste. Und Gesundheit natiirlich. Dass
das alles klappt und wenn ich das natiirlich auch noch verbinden kann, dass ich nebenbei noch
arbeiten gehe.“ (F10: 318-319)

Eine seltene Ausnahme: iiberwertige Beschiftigung
Im qualitativen Sample ist ein Einzelfall ,uberwertig‘ tatig (Fall 7). Die gelernte Einzelhandels-
kauffrau schildert, dass die neue Stelle nicht ihrer Ausbildung entspricht, weil sie das, was sie
tut (Buchhaltung), nicht gelernt hat und sich daher erst alles neu erarbeiten miisse. Die Stelle
entspricht deshalb auch nicht ihren Vorstellungen, da der Termindruck grof ist, sie aufgrund
eigener Mandanten eine hohe Verantwortung tragen muss und keine Vertretung bei Urlaub
oder Krankheit hat. Insgesamt tiberfordert sie die Situation, weshalb sie parallel nach einer
weniger anspruchsvollen Tétigkeit sucht.

Schwieriger Arbeitsmarkt und finanzielle Notwendigkeit
Ferner kann ein schwieriger Arbeitsmarkt gepaart mit der Notwendigkeit des Geldverdienens
dazu fihren, dass Frauen schliefllich jedweden Job annehmen (miissen). ,Und ich hdtte echt fast
alles genommen.“ (F28: 29) - so eine Alleinerziehende nach einem Jahr intensiver Stellensuche.
Sie miindet schliefllich in einen qualifizierten kaufmannischen Beruf ein, wenn auch nur in
Zeitarbeit. Eine andere Interviewpartnerin mit betriebswirtschaftlichem Studium, fritherer
anspruchsvoller Tatigkeit in einem Grofiunternehmen und zahlreichen Ehrendmtern wihrend
der 17 Jahre dauernden Erwerbsunterbrechung sucht zum Zeitpunkt des Interviews noch.
Nach einem Jahr erfolgloser Bewerbungen bewirbt sie sich nun auf Stellen als Sekretdrin und
Sachbearbeiterin auch bei Zeitarbeitsfirmen und ist zumindest vorldufig bereit, sowohl quali-
fikatorische als auch finanzielle Abstriche in Kauf zu nehmen. In ihrem Fall ist dies durch die
Absicherung des Ehemanns moglich:

»Das ist natiirlich eine komfortable Situation. Dass auch bisher das Gehalt meines Mannes
gereicht hat fiir die Familie. [...] Dass ich mich jetzt nicht unter Druck setzen muss: Ich muss in
einem Monat oder in zwei Monaten was haben, weil irgendwie Arbeitslosengeld auslduft. Das
bekomm ich ja gar nicht. Ich wiirde also daher finanzielle Abstriche erst mal in Kauf nehmen.”
(F14: 187-203).
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Berufliche Neuorientierung
Prinzipiell ist die Einschédtzung, ob eine Tétigkeit ausbildungsadédquat ist oder nicht, schwierig
(vgl. auch Kapitel 2.4.5). Eine berufliche Neuorientierung macht diese Einschitzung nicht
einfacher, im Interviewmaterial ist hier aber meist eine berufliche Abwartsmobilitit erkenn-
bar: Zum Beispiel arbeitet eine ausgebildete Bademeisterin in einer geringfiigigen Helfertétig-
keit im Hotelgewerbe und fiihrt ihren erlernten Beruf im Ehrenamt weiter. Eine berufliche
Neuorientierung ist im qualitativen Sample relativ hdufig zu beobachten: Von den 15 wieder
erwerbstitigen Frauen arbeiten fiinf Frauen (Fille 9, 22, 23, 25, 26) in einem anderen als ihrem
erlernten Beruf. Drei weitere Frauen (Fille 3, 11, 29) befinden sich in einer Umschulung oder
Ausbildung.

Diese Ergebnisse zeigen auch, warum gerade die Orientierungsphase bei der Beratung durch
den Modelltriger so wichtig ist. Auch manche Flyer, Werbe- und Informationsmaterialien der
Trager, die in der Implementationsstudie analysiert wurden (Kapitel 3.1.4), gehen auf die Frage
ein, ob man wieder in den alten Beruf zuriickkehren oder sich neu orientieren méchte. Sie
setzen sich mit Fragen auseinander wie ,,Soll ich in meinem alten Beruf arbeiten oder ganz
neue Wege gehen?*, ,,Brauche ich eine Weiterbildung?“ oder ,Was kann ich und was méchte
ich?“

Verdnderte Prioritdten durch die Familienphase
Der Wunsch nach einer beruflichen Verinderung ist zum einen damit verbunden, dass sich in
der Familienphase Priorititen verschoben haben bzw. neue Potenziale entdeckt wurden:

»Durch die persénliche Entwicklung stelle ich fest, dass meine Schwerpunkte und Fdhigkeiten in
ganz anderen Bereichen liegen, wie ich immer gedacht hab. Es ist nicht Verwaltung und Cont-
rolling und Zahlen, sondern es sind wirklich Menschen. Beraten, Kontakt herzustellen. Denen
irgendwie Alternativen aufzuzeigen. Und sie da zu begleiten, das ist eher meins.“ (F22: 211)

Erlernter Beruf nicht Wunschberuf
Zum anderen erfolgt die berufliche Umorientierung in unserem Sample meist dann, wenn die
urspriinglichen Wunschberufe aus unterschiedlichen Griinden nicht erlernt werden konnten.
Meist wurden die Frauen von ihren Eltern in einen bestimmten Beruf gedringt, wie uns eine

gelernte Bankkauffrau berichtet:

»Man hat nicht gefragt, was ich lernen will, sondern man hat gesagt: ,Bank ist super. Da bist du
gut aufgehoben. Und das ist eine Lehrstelle. Und da gehst du hin. “ (F23: 40)

Ahnlich eine gelernte Industriekauffrau:

»Ich wollte Biologie, irgendwie so was wollte ich machen. Das hat mich damals fasziniert, Biolo-
gie. Mein Vater hat aber gesagt: ,Vergiss es. Das ist brotlose Kunst. Da musst du schon studieren.’
Wollte mich eigentlich dann auch ein Stiick weit in das Studium driicken. Aber halt immer ins

Kaufmdnnische. Weil er ein Kaufmann war. Und das als solide angesehen hat.“ (F15: 47)
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Auch schulische Traume konnten nicht immer realisiert werden:

»Ich hdtte gerne Abitur gemacht. Aber hatte nicht die Méglichkeit, weil ich ein Pflegekind war.
Und meine Pflegeeltern mich da nicht so unterstiitzt haben. Fiir die war ‘s wichtig, dass ich eine
Ausbildung mache. Mein eigenes Geld verdiene.“ (F03: 29)

Prigende Ereignisse in der Jugend, wie bspw. der frithe Tod eines Elternteils, fiihrten in einem
Fall dazu, dass die Schule abgebrochen (Fall 11) bzw. die erstbeste Ausbildungsstelle angenom-
men wurde (Fall 26):

»Mein Vater lag im Sterben oder war schwer krank zu der Zeit schon. [...] Ich hdtte lieber Arzthel-
ferin oder so was in der Branche gemacht, aber durch die Umstdnde halt bin ich Verkduferin
geworden.“ (F26: 16)

Im weiteren Lebensverlauf kann auch der Partner eine einengende Rolle spielen; so war der
Ehemann einer Befragten (Fall 30) nicht mit dem geplanten Medizinstudium einverstanden.

Dass die Frauen nicht ihren Wunschberuf erlernen konnten, kann mit erkldren, warum sie so

lange ihre Erwerbstitigkeit unterbrochen haben.

Frauen jlingerer Generationen unterliegen den geschilderten Zwéingen weniger, abgesehen
etwa von Einschrinkungen durch den Ausbildungsmarkt, die Zahl an Studienplédtzen oder
fehlende Qualifikationen. Bei ihnen diirften es eher Ausnahmen sein, wenn der Wunschberuf
nicht erlernt werden kann. Das kann dazu fiihren, dass inadidquate Beschédftigung infolge von
beruflicher Neuorientierung kiinftig seltener bzw. die Erwerbsunterbrechungen kiirzer wer-
den.

Mangelndes (berufliches) Selbstbewusstsein
Geringes Selbstbewusstsein von Frauen mit langer Erwerbsunterbrechung kann nicht ausbil-
dungsaddquaten Wiedereinstieg mit begriinden. Frauen bewerben sich so auf einschliagige
Stellenangebote gar nicht erst:

»Es ist schon so, dass ich oft von viel zu hohen Erwartungen von aufien ausgehe und mich davon
abschrecken lasse. Wo ich manchmal ganz tiberrascht bin, wie harmlos die Arbeitskontexte sind,
in denen auch hochqualifizierte Leute arbeiten. Wo ich mir da immer sonst was vorstelle, was
ich da zu leisten in der Lage sein muss.“ (F18: 37)

Ohne die Beratung der Tréager hitten sich etliche Interviewte nur auf Aushilfsstellen beworben
(z.B. Fall 16). Intensive Beratungsgespriache und der Austausch mit anderen Muttern stirkt
Selbstbewusstsein und Mut, sich auf adidquate Stellen zu bewerben:

»Dieses zu sehen, dass andere Frauen die gleichen Probleme haben, das hat mich damals wahn-
sinnig aufgebaut. Dieser Austausch untereinander, das ist mit das Wichtigste.” (F26: 26)

»Ich hab zwar die Stellenanzeigen immer so mitverfolgt, aber es baut sich eine immense Hiirde
einfach auf, ja? Ich lese die Stellenausschreibung, denk mir, oh Gott, was da alles gefordert wird.
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Und ich bin jetzt fast 20 Jahre aus dem Beruf draufien, das schaff ich ja nie. Das kann ich nicht.
Da von anderer Seite einfach so einen Anstof$ zu kriegen, dann auch mit Frauen zusammenzu-
kommen, die in einer dhnlichen Situation sind, also das war, wo ich gesagt hab, okay, das mécht
ich dann versuchen.” (F25: 61)

Gescheiterte Wiedereinstiegsversuche und Konzessionsbereitschaft
Wenn der Wiedereinstieg nicht auf Anhieb gelingt, leidet das Selbstbewusstsein erneut. An-
spriiche werden dann teils weiter reduziert oder die Wiedereinstiegsplane wieder verworfen.

Hilfreich nach Absagen wiren Gruppenangebote, die auffangen konnten - so eine Empfehlung
einer Bankkauffrau mit 20 Jahren Erwerbsunterbrechung.

,Es ist einfach erst mal Frustration da, es ist erst mal so eine personliche Niederlage. [...] In dieser
Phase hdtte ich es ganz gut gefunden, noch mal eine Gruppe zu haben, in der man sich austau-
schen kann.“ (F25: 69)

Ausbildungsadiquanz und Arbeitszeit
Gelingt der Wiedereinstieg nicht, iberdenken Interviewte ihre Wiinsche beziiglich Arbeits-
stelle und -zeit. Schlieflich haben auch die Arbeitszeitwiinsche Einfluss darauf, ob eine ausbil-
dungsadidquate Beschiftigung aufgenommen werden kann oder nicht. So entscheidet sich eine
Juristin nach langer erfolgloser Suche nach einer qualifizierten Teilzeit- nun doch fiir eine
Vollzeitstelle:

»Ich habe versucht, eine Teilzeitbeschdftigung in dem Bereich zu finden, als Juristin. Das hat
15 Monate gedauert, bis ich dann festgestellt hab, das ist unrealistisch. In Teilzeit gibt es keinen
qualifizierten Job.“ (F22: 23)

Neben der Ausbildungsaddquanz spielt auch die Arbeitszeit eine bedeutende Rolle, um
geschlechtsspezifische Ungleichheiten am Arbeitsmarkt zu reduzieren. Viele Wiedereinsteige-
rinnen arbeiten aber nur in Teilzeit bzw. geringfiigig (vgl. Kapitel 2.4.1). Mogliche Griinde
hierfiir werden im folgenden Kapitel niher beleuchtet.

3.4.5 Grunde fur vollzeitferne Arbeitszeiten

Ahnlich wie die telefonisch befragten sind auch die persoénlich interviewten Frauen meist
in Teilzeit oder geringfiigig beschiftigt: Fiinfzehn der 30 Befragten sind zum Zeitpunkt des
Interviews wieder erwerbstétig. Nur drei Frauen arbeiten in Vollzeit, vier sind geringfiigig
und acht Frauen teilzeitbeschiftigt. Eine der vollzeiterwerbstétigen Frauen ist selbststindig,
die anderen beiden arbeiten im 6ffentlichen Dienst; eine wiirde gerne ihre Arbeitszeit auf
35 Stunden reduzieren, die andere hatte urspriinglich eine Teilzeitstelle gesucht, aber keine
qualifizierte gefunden (vgl. oben, Fall 22).°

19 Im qualitativen Sample zeichnen sich bei der Arbeitszeit und den Arbeitszeitwiinschen keine eindeutigen Ost-/
Westunterschiede ab. Bei Trennung vom Partner ist z. B. eine westdeutsche Frau gezwungen, eine Vollzeitbe-
schiftigung aufzunehmen. Andererseits wiinschen sich auch ostdeutsche Interviewte eine Teilzeitstelle, um viel
Zeit fiir die Familie zu haben.
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Im Folgenden werden auf Basis des qualitativen Interviewmaterials Griinde fir die haufige
Teilzeit und Geringfiigigkeit skizziert.

Teilzeit oder Minijob als Einstieg und Ubergang
Ahnlich wie bei der Ausbildungsadiquanz sehen Befragte eine Teilzeit- oder geringfiigige
Beschiftigung als ersten Schritt im Wiedereinstiegsprozess an, um tiberhaupt wieder am
Arbeitsmarkt Fuf! zu fassen. So werden Minijobs teils als Vorstufe zu einer Teilzeitstelle
gewihlt. Daneben wird eine Beschiftigung mit geringer Stundenzahl auch dazu genutzt,
sich selbst und die Familie allméhlich wieder an eine Erwerbstétigkeit zu gewthnen.

,Wenigstens erst mal fiir 20 Stunden. Vollzeit, glaub ich nicht, dass ich es packe. [...] Weil man
macht halt jetzt doch einen auf ruhig. Zu Hause. [...] Dann wdr es eigentlich giinstiger, erst mal
so langsam rein.” (FO6: 89)

Auch die Familie kann sich so langsam darauf einstellen, dass eine stindige Verfiigbarkeit der
Mutter und Partnerin nicht mehr gegeben ist.

Umbriiche in der Familie konnen mit ein Grund fir vollzeitferne Erwerbsarbeit sein. Eine
Teilnehmerin in Trennung begriindet ihre geringfiigige Beschédftigung mit den Umsténden,
die mit der Trennung einhergehen:

»Ich mécht jetzt momentan keine Festanstellung, weil ich noch einen Umzug zu managen hab.
Ich weif$ ganz genau, wenn ich jetzt einen festen Halbtagsjob annehme, will ich auch voll da sein
und mich da einbringen. Wenn ich dann in meiner neuen Wohnunyg sitze, fang ich an, mich auf
einen festen Job zu konzentrieren. Langfristig brauch ich einen Job, mit einer Sozialversiche-
rung. So ist meine Planung.“ (F27: 156-158)

Die Befragten sind sich der Bedeutung einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung
fiir die eigene (Alters-) Sicherung bewusst. Zum Teil wiirden die Frauen mit Minijob gerne in
Teilzeit arbeiten, entsprechende Stellen wiirden aber kaum angeboten. Manche Interviewte
stellen zumindest Uberlegungen an, ob und inwieweit eine Vollzeittitigkeit in der Zukunft
hypothetisch moglich wire:

»~Mein Ziel wire schon, das auch wieder aufzustocken. Natiirlich. Ja. Also gerne wieder eine
Vollzeitstelle in ein paar Jahren.“ (F14: 257)

»Ich krieg jetzt von einer Freundin mit, da ziehen die Kinder gerade aus. Die sind jetzt 18. Jetzt
hab ich mir berechnet, das wdre so in zehn Jahren ungefdhr. Und dann kann ich ja mit 50, bin ich
dann, in zehn Jahren, da kann ich dann 40 Stunden arbeiten.“ (F01:144)

Familie hat hochste Prioritdt
Der Hauptgrund fiir eine Erwerbstétigkeit in Teilzeit oder Minijob ist der Wunsch, weiterhin
fiir die Familie und die Kinder da zu sein. Das Argument ,Kinder® wird aber auch von Frauen
genannt, deren Kinder bereits dlter und selbststindiger sind. Trager stofien hier Denkprozesse
an:
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»Die Mitarbeiterin der Beratungsstelle sagte mir dann:’'Wie lang wollen Sie Ihre Kinder eigent-
lich noch bettiteln? [...] Ich hab es dann geschluckt. Und fiir mich gesagt, okay eigentlich hat sie
recht. Hab mir tiberlegt, was sie denn noch brauchen an Begleitung. Auch an Zeit und Umfang.
Und kam dann zu dem Schluss, ich kann Vollzeit arbeiten.“ (F22: 104)

Aber selbst bei Teilzeit haben die Frauen ein schlechtes Gewissen der Familie gegeniiber:

»Ich laufe eigentlich immer mit einem schlechten Gewissen rum. Dass ich meinen Kindern nicht
so ganz wirklich gerecht werde.” (F28: 87)

Bei Pflege kommt Vollzeit nicht infrage, sondern nur Geringfiigigkeit oder allenfalls Teilzeit:

»Dass ich halt jetzt nur auf 400 Euro gehe, dass ich halt noch ein bisschen Zeit fiir mich habe und
fiir meinen Vater. Weil wenn ich jetzt mehr machen wiirde oder Vollzeit sowieso nicht, aber ich
mdcht einfach fiir ihn trotzdem auch da sein, solange er noch lebt. Und ja, und von dem her
kann ich das ganz gut miteinander verbinden.“ (F24: 145)

Ehrenamt
Ein weiterer Grund fiir vollzeitfernen Wiedereinstieg ist ehrenamtliches Engagement. Dieses
wird mitunter sehr intensiv betrieben und gerne gemacht. Die Frauen engagieren sich bspw.
im Hospiz, im Sportverein, im Elternbeirat, in der Pfarrei, im sozialen Kaufhaus, als Schoffin
oder sie unterstiitzen Projekte in Schule und Kindergarten ihrer eigenen Kinder.

Die Ehrendmter beanspruchen teils viel Zeit. Manche Frauen begriinden dies damit, dass sie
sich einen Ersatz flir fehlende Erwerbstitigkeit gesucht haben. Meist méchten sie ihr ehren-
amtliches Engagement nicht zugunsten eines hoheren Arbeitsvolumens aufgeben oder redu-
zieren.

Partner ist gegen Vollzeitbeschiftigung
In wenigen Fillen spricht sich der Partner gegen eine Vollzeitbeschiftigung bzw. gegen eine
Erhohung des Arbeitsvolumens in Teilzeit aus. Der Ehemann einer Betriebswirtin méchte
bspw. nicht, dass diese mehr als 20 Stunden pro Woche erwerbstitig ist, weil ,das Kind vor-
geht“ (F06: 89). Dass der Sohn wegen des geplanten Wiedereinstiegs der Mutter linger in der
Kindertagesstétte bleiben soll, betrachtet er trotz der positiven Entwicklung des Kindes skep-
tisch:

»Mein Mann war nicht damit einverstanden. Sag ich jetzt mal so, wie es ist. Er hdtte es lieber
gesehen, das wdr immer noch auf vier Stunden. Nur ich hab mitgekriegt, der Kleene ist jetzt viel,
viel ruhiger geworden.“ (F06: 135)

Eine Befragte in Teilzeit hat sich auf eine Vollzeitstelle beworben. Sie ist sich aber nicht sicher,
ob sie diese annehmen wiirde, denn ihr Partner ist skeptisch und unterstiitzt seine Frau nicht
beiihrem Vorhaben:

»Einerseits wiirde er sich ja freuen, aber andererseits sagt er: ,Wie willst du das denn mal
machen?‘ Da sag ich immer: ,Ich weif$ das auch nicht." Also wir wissen es noch nicht.“ (F21: 83)
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Vielfiltiges Leben und Zeit fiir sich
Sind Frauen finanziell Giber den Partner abgesichert, sind sie zum Teil auch perspektivisch mit
einem Minijob oder einer Teilzeitstelle zufrieden. Denn zeitreduzierte Erwerbsarbeit ermog-
licht ihnen ein vielfiltiges Leben mit Familie, Freunden, Ehrenamt, Sport und Hobbies:

»~Nachdem ich ja immer noch meine Eltern hab, meine Kinder hab, ehrenamtliche Sachen auch
noch hab, méchte ich nicht mehr als 20 Stunden.” (F25:89)

»Ich mach noch so nebenbei noch ganz viele andere Sachen. Ich bin noch im Ehrenamt tdtig.

In zwei verschiedenen, als Vorsitzende. Und dann geh ich immer mit den Kindern nachmittags
auf den Spielplatz. Und natiirlich kauf ich ein. Und ich koch dann auch. Und ich mach dann die
Wische und so was. Ich wiisste gar nicht, wann ich das machen sollte, ehrlich gesagt.” (F21: 81)

Zudem ist es Befragten wichtig, dass auch bei einer Erwerbstatigkeit noch Zeit fiir sich selbst
bleibt:

Interviewerin: ,,Achtzehn Stunden arbeiten Sie?“

Befragte: ,Ja. Aber das ist dann das Maximum mit dem Ganzen hier aufien rum. Weil sonst hab
ich jetzt fiir mich dann tiberhaupt keine Zeit mehr. Also das ist ja auch schén, wenn man mal einen
Vormittag oder so fiir sich hat. Das ist eigentlich auch ganz angenehm.“ (F02: 88-89)

Hohe Belastung bei Vollzeit vor der Erwerbsunterbrechung
Einige Befragte erzdhlen, dass sie vor der Erwerbsunterbrechung stark ins Berufsleben einge-
bunden waren und mehr als 40 Stunden pro Woche arbeiteten. Die Erinnerungen an diese Zeit
sind grofitenteils negativ und stirken den Wunsch, im fortgeschrittenen Lebensalter mehr
Freiraum zu haben.

»Ich hab ja schon die Erfahrung gehabt, wie das ist mit zwei Kindern zu arbeiten. Und ich weifd
noch ganz gut, wie das damals war. Ndmlich dass ich also ganz oft wie zerrissen war, ja? Also
in der Firma haste stdndig im Hinterkopf gehabt, geht da alles gut? So rein organisatorisch, ja?
Und was muss noch alles gemacht werden zu Hause. Ich war ja auch alleinerziehend. Also
musste ich alles alleine machen. Und dann dieses piinktlich auch wegkommen aus der Firma,
wo ich einen Job hatte. Wenn's gefordert war, musste ich ldnger da bleiben. Also es war Stress.
Ich konnte mich in der Firma nicht voll auf die Firma konzentrieren und zu Hause hatte ich
dann das im Kopf, was ich dann schnell am ndchsten Morgen dann gleich machen muss.“
(F27:134)

Ferner konnen negative Erfahrungen aus der Kindheit zur Skepsis gegeniiber Vollzeit beitra-
gen. So lehnt eine Frau mit Hochschulabschluss eine Vollzeitbeschidftigung ab, weil sie gerne
mehr Zeit mit ihren Kindern verbringen mochte als ihre eigene Mutter. Diese war alleinerzie-
hend und hatte wegen einer wissenschaftlichen Karriere nur wenig Zeit fiir die Kinder:

»~Meine Mutter war extrem doppelt belastet. Wir haben das sehr zu spiiren gekriegt als Kinder.
Fiir mich bewusst war nur, dass ich diesen Stress nicht wiederholen wollte. Wenn ich Kinder in
die Welt setze. Also dieses Karriere und Kinder unter einen Hut zu bringen wurde mir aus Kin-
derperspektive gesehen sehr negativ vorgefiihrt. Meine Mutter wurde sehr bewundert fiir das,
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was sie geschafft hat. Alleinerziehend mit einer Forscher-Karriere. Ich hab auch gesehen, dass sie
in ithrem Job sehr aufgeht. Aber ich hab eben gesehen, dass sie fiir uns zu wenig Energie iibrig
hatte.“ (F18: 37)

Vorgaben durch den Arbeitsmarkt
Eine schwierige regionale Arbeitsmarktlage macht teilweise das Pendeln in Nachbarregionen
mit einem besseren Arbeitsmarkt erforderlich. Der hohere Zeitaufwand, der durch zusétzliche
Pendelzeiten entsteht, steht ebenfalls einer Vollzeitbeschéftigung entgegen.

Schlieflich ist zu berticksichtigen, dass vor allem in kleineren Betrieben und in der Dienstleis-
tungsbranche (insbesondere im Einzelhandel und in der Gastronomie) Minijobs besonders
haufig zu finden sind (Hohendanner/Stegmaier 2012). 2010 waren in Deutschland 80 Prozent
aller geringfiigig Beschiftigten weiblich (Béckler Impuls 2012: 4£.).

Hohere Arbeitszeit lohnt sich finanziell nicht
Bei Uberlegungen zum Wiedereinstieg und zur Arbeitszeit werden in den Interviews immer
auch finanzielle Aspekte thematisiert. So muss sich der Sprung von geringfiigiger Beschéfti-
gung auf eine Teilzeitstelle oder eine Erhohung der Arbeitszeit bei Teilzeit finanziell lohnen -
besonders dann, wenn die Kosten fiir Kinderbetreuung gegengerechnet werden:

~Wenn ich jetzt arbeiten gehe, wiirde ich genauso viel verdienen wie mich die Kinderbetreuung
eigentlich kostet. Da bleibt unterm Strich auch nix mehr iibrig. Und da ist schon immer die
grofle Frage, warum macht man das?“ (F01:168)

,Wenn ich dann fiir [...] zwei Kinder eine Betreuung zahlen muss, wie ein Hort oder eben ein
Ganztagskindergarten, das rentiert sich einfach nicht. [...] Da verdiene ich vielleicht 600 und zahl
500 fiir die Kinderbetreuung. Und habe sie fremd betreut. Also das braucht’s dann auch nicht.“
(F02:19)

Eine Ausweitung der Stundenzahl bei Teilzeit ist schlief8lich oft aufgrund des Ehegattensplit-
tings unattraktiv. Die Steuerklasse V, der die meisten Interviewten angehéren, ist ohnehin

nicht motivierend fiir einen Wiedereinstieg:

»Nach so langer Zeit halt mal wieder Gehalt zu kriegen. Man kriegt zwar die Trénen in die
Augen, wenn man dann sieht, was abgezogen wird, bei Lohnsteuerklasse V.“ (F6: 162)
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IV.

Gesamteinschatzung und Ausblick

Eine wichtige Frage fiir die Bewertung von Férderprogrammen allgemein ist in der Regel nicht
nur, ob die Férderung Wirkung gezeigt hat, sondern auch, ob sie wirtschaftlich war. Um eine
fiskalische Kosten-Nutzen-Analyse durchzufiihren, wire auf der Personenebene dann abzu-
schitzen, inwieweit die Kosten der Férderung durch verringerte Zeiten eines Leistungsbezugs
sowie zusatzliche Einnahmen aufgewogen werden. Bei den Kosten sind auf individueller Ebene
die durchschnittliche Héhe der Programmkosten je Unterstiitzungskundin und eventuell
weiterer mit der Gewahrung der Férderung verbundener Verwaltungsaufwand zu berticksich-
tigen. Mogliche Einsparungen basieren auf den Ergebnissen der Wirkungsanalyse zur Aufnah-
me einer Beschiftigung und den retrospektiv erfragten Beschaftigungsdauern im Anschluss
an eine Forderung. Kann ein lingerer Verbleib in Beschiftigung kausal der Férderung zuge-
schrieben werden, so ergeben sich erstens zum Teil Einsparungen an Unterstiitzungsleistun-
gen (Arbeitslosengeld I und II) und zweitens zusétzliche Einnahmen an Steuern und Sozial-
versicherungsbeitrigen. Potenzielle indirekte Effekte (Mitnahme, Substitution, Verdringung)
koénnen in einer solchen Analyse aber nicht beriicksichtigt werden.

Bei Modellprojekten sieht es etwas anders aus: Bei einem Modellprojekt ist in der Regel mit
hoheren Kosten zu rechnen als bei einem spiteren Flicheneinsatz. Auf Basis begleitender
Monitoring- und Evaluationsdaten wird im Laufe von Modellversuchen oft in bestimmten
Dimensionen nachgesteuert. Hiufig werden nur bestimmte Elemente des Modells spiter in die
Flache tibertragen. Bei PWE kommen folgende Besonderheiten dazu: Es war nicht das explizite
Ziel des Projektes, kurzfristig im Sinn einer Kosten-Nutzen-Analyse ,Geld einzusparen®. Viel-
mehr ging es darum, ein Unterstiitzungsangebot fiir potenzielle Wiedereinsteigerinnen aufzu-
bauen, die durch die Bundesagentur fiir Arbeit in der Regel nicht erreicht werden. Die (Wie-
der-) Heranfiihrung dieser Personengruppe an den Arbeitsmarkt sollte auch einen Beitrag zur
Befriedigung der Fachkriaftenachfrage leisten.

Daher beschrinken sich die folgenden Uberlegungen auf eine allgemeine Einschitzung der
Verhiltnisméifiigkeit der Mittel. Wiinschenswert wire an sich ein Vergleich mit dhnlichen
Programmen gewesen; angeboten hitte sich dabei insbesondere das Modellprojekt ,,Gute
Arbeit fir Alleinerziehende” des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales. Eine Evaluie-
rung war allerdings dort im Rahmen der Programmbegleitung nicht vorgesehen. Zentrale
Aufgabe der Programmbegleitung waren die Identifizierung guter Ansétze und die Unterstiit-
zung des Transfers guter Ansétze zwischen den Projekten und tiber den Ideenwettbewerb
hinaus (Bundestagsdrucksache 17/10425). Daher wird im Folgenden ausschlief}lich auf die
Zielgruppenerreichung, die adidquate Ausgestaltung und die Beschiftigungserfolge von PWE
fokussiert.
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Wie die Auswertungen zeigen, wurde erstens die Zielgruppe des Programmes erreicht. Die
befragten Teilnehmerinnen waren besser qualifiziert und hatten ihre Erwerbstatigkeit langer
unterbrochen als die bei der BA gemeldeten befragten Berufsriickkehrerinnen aus dhnlichen
Regionen. Zweitens spricht einiges dafiir, dass das Programm fiir die Zielgruppe addquat aus-
gestaltet war: Etwa 60 Prozent der befragten Unterstiitzungskundinnen verblieben bis zum
reguliren Ende in der Férderung, deutlich mehr als die Halfte der Abbrecherinnen beendeten
ihre Teilnahme aufgrund der Aufnahme einer Erwerbstitigkeit. Rund 80 Prozent der Teilneh-
merinnen war mit den Unterstiitzungsangeboten zufrieden bzw. sehr zufrieden. Bei mehr als
der Hélfte der befragten Unterstiitzungskundinnen ist die Motivation zur Arbeitssuche durch
das Programm gestiegen. Auch in den persdnlichen Interviews bewerten die Teilnehmerinnen
das Modellprogramm im Allgemeinen und die Angebote der jeweiligen Triger im Besonderen
sehr positiv. Vor allem das individuelle Zuschneiden der Unterstiitzungsangebote, wie etwa das
Coaching und die Qualifizierungen, auf die jeweiligen Bedarfe der Frauen als ein wichtiger
Baustein des Modellprogramms wurde immer wieder lobend hervorgehoben.

Schwieriger gestaltet sich eine Bewertung der Beschéftigungserfolge des Projektes. Die Befun-
de weisen jedoch drittens darauf hin, dass sich Programmerfolge nicht kurzfristig zeigen,
sondern sich erst in der langeren Frist realisieren lassen. Der Anteil der Unterstiitzungskun-
dinnen, die eine Vollzeitbeschiftigung aufgenommen haben, ibersteigt in allen Befragungs-
wellen die 10-Prozent-Marke nicht und unterscheidet sich nicht signifikant von dem Anteil
dhnlicher Nicht-Teilnehmerinnen. Langerfristig arbeitet aber die Halfte der Teilnehmerinnen
in Vollzeit oder Teilzeit mit mehr als 20 Wochenstunden (dritte Befragungswelle der ersten
Kohorte). Dartiber hinaus liegt ihr Anteil leicht tiber dem dhnlicher Nicht-Teilnehmerinnen.
Die Griinde, warum viele Teilnehmerinnen beim Wiedereinstieg erst einmal in Teilzeit oder
geringfligig beschéftigt sind, sind vielfiltig. Die qualitative Studie zeigt, dass Teilzeit oder
geringfiigige Beschiftigung gerade nach langen Jahren der Nichterwerbstétigkeit als Einstieg
genutzt wird, um tiberhaupt wieder am Arbeitsmarkt Fufd zu fassen und sich und die Familie
schrittweise an eine mogliche spitere, tiber Teilzeit hinausgehende Erwerbstitigkeit zu
~gewohnen“. Manchen Frauen reicht aber eine Teilzeitstelle oder ein Minijob, weil fiir sie die
Familie einen wesentlich hoheren Stellenwert als die Erwerbstétigkeit hat. In manchen (ost-
deutschen) Regionen, Berufen und Branchen (z. B. Einzelhandel oder Gastronomie) werden
zudem vollzeitnahe Stellen eher selten angeboten. Die wieder erwerbstitigen Frauen dufern
sich sehr positiv: Sie haben Freude an der tiglichen Arbeit und am selbst verdienten Geld und
vor allem ist ihr Selbstvertrauen wieder gestiegen.

Alles in allem lésst diese qualitative Abschidtzung die Schlussfolgerung zu, dass der mit dem
Programm realisierte materielle und immaterielle Nutzen die aufgewendeten Kosten rechtfer-
tigt: Unterstiitzungsangebote wie das Modellprogramm ,,Perspektive Wiedereinstieg” helfen
jedenfalls, Wege zuriick in den Beruf zu ebnen. Die Zufriedenheit der Teilnehmerinnen mit
dieser Unterstiitzung ist hoch. Hoch war in der ersten Forderperiode aber auch der Anteil der
Frauen, die, wie skizziert, nur in Teilzeit bzw. geringfligig wieder einsteigen. Auch der Anteil an
,unterwertiger‘ Beschiftigung ist hoch, was den Fokus auf die vielen Barrieren lenkt, die selbst
gut ausgebildete Frauen nach sehr langen Erwerbsunterbrechungen tiberwinden miissen.

Ein zentrales Ziel sollte es in der lingeren Frist also sein, dass Frauen und Manner mit Familien-
aufgaben ihre Erwerbsarbeit nur fiir kiirzere Zeitriume unterbrechen. Wie in den Leitlinien
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(2011: 3f.) zur zweiten Forderperiode des Modellprogramms festgehalten, sollte aber auch der
Wiedereinstieg der Frauen, die ihre Erwerbsarbeit noch fiir lange Zeitrdume unterbrochen
haben, tiber geringfiigige Beschiftigung und Teilzeit mit relativ wenigen Stunden hinaus
gehen. Nur dann kénnen Frauen ihren Lebensunterhalt eigenstindig und langfristig sichern.
Die derzeit laufende Evaluation der zweiten Férderperiode des ESF-Modellprogramms ,,Pers-
pektive Wiedereinstieg“ wird zeigen, inwieweit das Ziel eines vollzeitndheren und ausbil-
dungsadiquateren Wiedereinstiegs erreicht werden kann.
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Anhang: Der Befragungsdatensatz

Datenlieferungen der Trager

Informationen tber die individuellen Teilnehmerinnen liegen nur bei den Tragern vor. Diese
stellten dem IAB fir ausgewdhlte Quartale elektronische Kopien von Teilen der gemeinsam
mit Unterstiitzungskundinnen ausgefiillten ,Qualifizierungspassen” zur Verfiigung. Voraus-
setzung fir die Lieferung durch die Trager war eine explizite, schriftliche Einverstindniser-
klarung der Teilnehmerinnen, dass diese Daten zur Begleitforschung genutzt werden diirfen.
Die Datenlieferungen der Triger erfolgten dabei jeweils im Anschluss an ein abgeschlossenes
Quartal. Die Qualifizierungspasse wurden dabei mittels des Programms ,,GpgdWin“ durch die
Tréager verschliisselt und an das IAB geliefert. Dort wurden die Daten entschliisselt und mittels
des Programmes ,Adobe Acrobat X Professional“ eingelesen.

Die einzelnen Tréager haben fiir fiinf Zugangsquartale in der Summe zwischen 11 und 202 Qua-
lifizierungspasse zugeliefert. Fiir die Zugangskohorte 1 wurden insgesamt 559 Qualifizierungs-
passe Uibermittelt, fr die Zugangskohorte 2 insgesamt 746 Qualifizierungspésse.

Auswahl der zu befragenden Nicht-Teilnehmerinnen

Potenzielle Vergleichspersonen sind nach Absprache mit der Auftraggeberin solche Frauen, die
als Berufsriickkehrerinnen ausschliefilich durch die Bundesagentur fiir Arbeit betreut werden.
Fiir die Ermittlung solcher Frauen wurden in einem ersten Schritt auf regionaler Ebene Kreise
bestimmt, die den , Triagerkreisen” in wesentlichen Eigenschaften dhneln. In einem zweiten
Schritt wurden in diesen Vergleichskreisen aus Prozessdaten der Bundesagentur fiir Arbeit
Berufsriickkehrerinnen ausgewéhlt, die den PWE-Teilnehmerinnen in wesentlichen Merkma-
len gleich sind. Die Vergleichsregionen und potenziellen Vergleichspersonen wurden dabei mit
Hilfe statistischer Matching-Verfahren ermittelt. Dies wird im Folgenden im Detail beschrie-

ben.?°

Um Regionen zu ermitteln, die den Regionen mit Trigern dhneln, wurden insbesondere die
regionale Arbeitsmarktlage und die regionale Kinderbetreuungssituation berticksichtigt. Das
Datenmaterial stammt aus dem Data Warehouse (DWH) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
und vom Statistischen Bundesamt (Destatis). Das Regionen-Matching erfolgte dabei auf Kreis-
ebene, da die Daten des Statistischen Bundesamtes nicht auf Arbeitsagenturebene, die Daten
der Bundesagentur aber sowohl auf Kreis- als auch auf Agenturebene erhiltlich sind. Kreise

20 Das Verfahren wurde von Dr. Katrin Drasch wahrend der Zeit ihrer Mitarbeit im Projekt entwickelt.
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stellen somit die kleinstmogliche raumliche Einheit dar. Als Stichtag fiir die Kreisdaten wurde
der 31.12.2008 ausgewahlt (unmittelbar vor Beginn des Programmes Anfang 2009). Aus den
Daten wurden fiir das anschliefiende Matching hiufig Anteilswerte berechnet, da diese nicht
in Bezug zur Grofle eines Kreises und der damit verbundenen Einwohnerzahl stehen.

In einem ersten Schritt wurde auf Basis von inhaltlichen Uberlegungen eine Reihe von Fakto-
ren flr die Ermittlung der Vergleichsregionen in Betracht gezogen. Bei den statistischen Mat-
ching-Analysen zur Ermittlung der Vergleichsregionen wurde dann folgendermafien vorge-
gangen: In einem ersten Schritt wurden t-Tests auf gleiche Mittelwerte durchgefiihrt. Alle
Variablen, die ausreichend zwischen den Kreisen variierten (im vorliegenden Fall ein Signifi-
kanzniveau kleiner als 0.3 aufwiesen), sowie inhaltlich zentrale Variablen (wie z. B. die Berufs-
rickkehrerinnen-Quote) wurden im nichsten Schritt fir das Matching herangezogen. Dies
sind im Einzelnen:

Anteil gemeldeter Stellen im Tertidrsektor an allen gemeldeten Stellen
Anteil geringfiigig Beschiftigter an allen Beschiftigten

Anteil geringfligig beschéftigter Frauen an allen beschiftigten Frauen
Frauenanteil in geringfiigiger Beschiftigung

Frauenanteil in sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung
Kinderbetreuungsquote unter 3 Jahren

Kinderbetreuungsquote 3-6 Jahre

I

|

I

|

I

|

I

I Ganztagskinderbetreuungsquote unter 3 Jahre
I Ganztagskinderbetreuungsquote 3-6 Jahre

I Tertidrisierungsgrad

I Einwohner pro Quadratkilometer

I Arbeitslosenquote

I Frauenarbeitslosenquote

I Anteil der Berufsriickkehrerinnen an den weiblichen Arbeitslosen 2009
I

Anteil der Berufsriickkehrerinnen an den weiblichen Arbeitsuchenden 2009

Die Zahl an Kreisen in Deutschland lief? es nicht zu, die Nachbarlandkreise aller Kreise voll-
stindig als mogliche Matching-Partner auszuschliefien. Daher wurde die Distanzmatrix des
Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (2009) herangezogen, um zu nahe an einem Kreis mit ESF-Trigern liegende
Kreise als mogliche Vergleichskreise auszuschliefRen. Hierbei wurden die Distanzen der jewei-
ligen Kreismittelpunkte verwendet. Somit konnten mogliche ,,Spillover-Effekte” des ESF-
Programms in einem Kreis auf dessen Nachbarkreis (z. B. konnten PWE-geforderte Frauen
Arbeitsplatze im Nachbarkreis aufnehmen, die dann den dortigen potenziellen Berufsriick-
kehrerinnen nicht mehr zur Verfiigung stiinden) ausgeschlossen werden. Zusétzlich lief? sich
vermeiden, dass Frauen, die bei einem PWE-Tréger in einem Kreis teilnehmen, aber im Nach-
barkreis wohnen, sowohl als Vergleichsperson als auch als Zielperson in die Stichprobe gelan-
gen. Mit Hilfe der Distanzmatrix wurden alle Kreise als Vergleichskreis ausgeschlossen, die -
bezogen auf die Kreismittelpunkte - nicht mindestens 50 km vom Vergleichskreis entfernt
sind.
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Auf Basis der vom IT- und Informationsmanagement (ITM) des IAB bereitgestellten Daten zu
gemeldeten Berufsriickkehrerinnen auf Kreisebene wurde abgeschitzt, wie viele Vergleichs-
kreise pro Tragerkreis auszuwahlen waren. Die Zuordnung der Teilnehmerzahl auf die Trager-
kreise erfolgte dabei manuell, da der Name der Kreise nicht unbedingt dem Trigerstandort
entspricht, in einigen Kreisen zwei Triger arbeiten, und ein in zwei Kreisen tétiger Trager fir
diese gemeinsam Daten geliefert hat. In einem iterativen Verfahren wurde ermittelt, dass
maximal zehn Vergleichsregionen pro Tragerkreis erforderlich waren, um die erforderliche
Zahl von Vergleichspersonen in allen Tragerkreisen zu sichern. Insgesamt erfolgte ein dreifRig-
faches Oversampling der potenziellen Vergleichspersonen.

Durch das Matching-Verfahren wurden die jeweils ,nidchsten Nachbarn® der Tragerkreise
ermittelt; dabei sollten die Zugehorigkeit zur ESF-Zielregion ,Konvergenz“ und ,Regionale
Wettbewerbsfiahigkeit und Beschaftigung” exakt iibereinstimmen. Als Distanzmaf wurde
die Mahalanobis-Distanz gewahlt. Zusitzlich durfte ein Kreis nicht als Matching-Partner fiir
mehr als einen Kreis fungieren. Abhingig vom Tragerkreis wurden die Vergleichspersonen
letztlich aus mindestens einem und maximal acht Vergleichskreisen gezogen.

Aus den Vergleichsregionen wurden im zweiten Schritt hinreichend viele zu befragende Ver-
gleichspersonen bestimmt. Diese wurden fiir die 1. Befragungskohorte aus Frauen ausgewahlt,
die im 4. Quartal 2009 bzw. 1. Quartal 2010 bei einer Agentur fiir Arbeit oder einem Grund-
sicherungstrager mit dem Status , Berufsriickkehrerin“ gemeldet waren. Fir die 2. Befragungs-
kohorte mussten sie im 4. Quartal 2010 bzw. 1. Quartal 2011 entsprechend registriert sein.

Die Auswahl der zu befragenden Vergleichspersonen erfolgte wiederum mit Hilfe statistischer
Matching-Verfahren, diesmal auf Individualebene. Auf Basis der verfiigbaren Informationen
wurden fir die Unterstiitzungskundinnen sowie fiir die potenziellen Vergleichspersonen (bei
der Arbeitsagentur bzw. dem Grundsicherungstrager als arbeitsuchend oder arbeitslos regist-
rierte Berufsriickkehrerinnen) die Teilnahmewahrscheinlichkeiten am Programm geschétzt.
Hierbei wurden folgende Informationen, die sowohl in den Prozessdaten der Bundesagentur
fir Arbeit als auch in den Daten der Tréger in ausreichender Qualitdt vorhanden waren, heran-
gezogen:

I Staatsangehorigkeit (deutsch/nicht-deutsch)

I Geburtskohorte der Frau: 1945/1959, 1960/1964, 1965/1969, 1970/1974, 1975/1979,
1980/1984, 1985/1989

I Zahl der Kinder (1 Kind (in seltensten Fillen kein Kind)/ mehr als 1 Kind)

I Schulabschluss: kein Hauptschulabschluss; Hauptschulabschluss; Mittlere Reife;
(Fach-) Abitur; keine Informationen vorhanden

I Ausbildungsniveau: keine abgeschlossene Berufsausbildung; Ausbildung; Meister;
Hochschule; Promotion; keine Information vorhanden

I Bezug von Arbeitslosengeld 1 zum Vergleichszeitpunkt

I Bezug von Arbeitslosengeld 2 zum Vergleichszeitpunkt

Zudem mussten die potenziellen Vergleichspersonen aus den vorher zugeordneten Vergleichs-
kreisen des jeweiligen Kreises stammen, in dem der Tréiger angesiedelt ist. Jeder Teilnehmerin
wurden zehn Nicht-Teilnehmerinnen der zugehdrigen Vergleichskreise mit einer etwa ebenso
hohen (hypothetischen) Teilnahmewahrscheinlichkeit am PWE-Programm zugeordnet.
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Die Zuordnung der Teilnehmerinnen erfolgte in zehn separaten Schritten, so dass im ersten
Schritt die erstbeste potenzielle Vergleichsperson, im zweiten Schritt die zweitbeste potenzielle
Vergleichsperson usw. zugeordnet wurde. Die ersten fiinf potenziellen Vergleichspersonen
waren dabei mindestens sechs Monate vor dem Vergleichszeitraum nicht bei der Bundesagen-
tur flr Arbeit als Berufsriickkehrerin gemeldet. Aufgrund von Datenproblemen am rechten
Rand bei der Stichprobenziehung im August 2010 war es notwendig, im November 2010 eine
erneute Stichprobenziehung durchzufiihren.

Verlauf der Befragung und Ausfallprozesse
Die Befragungen selbst erfolgten telefonisch. Laut Angebot des Befragungsinstituts wurde eine
Telefonnummer mindestens achtmal zu verschiedenen Tagen und tiber mehrere Tage verteilt
angerufen, wenn sich nur ein Anrufbeantworter meldet oder niemand abnimmt. Mindestens

ein Kontaktversuch erfolgte an einem Samstag.

Tabelle 51: Ausfallprozesse bei den Teilnehmerinnen, Zugangskohorte 1

Zugangskohorte 1

Befragung 1 Befragung 2 Befragung 3
Qualifizierungspasse 559
Bereitschaft zur 2. Befragung - 315
Bereitschaft zur 3. Befragung - - 217
realisierte Interviews 329 (A) 226 182
davon: CM abgeschlossen 214 (65% von A) 204 178

40 Qualitatsméngel-
Pésse

38 neutrale Ausfille

9 neutrale Ausfille

70 neutrale Ausfille

25 nicht erreicht

19 nicht erreicht

66 nicht erreicht

22 Verweigerungen

6 Verweigerungen

Ausfille bei Interviews
1 Interview

41 Vi i
erweigerungen abgebrochen

3 Interviews abgebrochen

13 Interviews
abgebrochen

Zu beachten ist, dass die befragten Teilnehmerinnen und Nicht-Teilnehmerinnen trotz der
oben beschriebenen Auswahlprozedur keine ,statistischen Zwillinge“ sind. Dies liegt vor allem
daran, dass nicht alle ausgewéhlten Frauen tatsdchlich an der Befragung teilnahmen. Dariiber
hinaus stehen auf Basis der Befragungsdaten Informationen (z. B. iber das Haushaltseinkom-
men) zur Verfiigung, die bei der Auswahl der Vergleichsgruppe wichtig sein kénnten, in den
Prozessdaten der Bundesagentur fiir Arbeit aber nicht erfasst sind.

Insgesamt wurden fiir beide Zugangskohorten damit 3.479 Interviews realisiert, davon 1.577
mit PWE-Teilnehmerinnen und 1.902 mit Nicht-Teilnehmerinnen, die ausschlieflich durch
die Bundesagentur fiir Arbeit betreut wurden. Dabei wurden in der ersten Zugangskohorte
1.808 Interviews geflihrt, 736 davon mit Teilnehmerinnen und 1.072 mit Nicht-Teilnehmerin-
nen. In der zweiten Kohorte erfolgten insgesamt 1.671 Interviews, davon 841 Interviews mit
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PWE-Teilnehmerinnen und 830 Interviews mit Nicht-Teilnehmerinnen. 775 Frauen

(95 Prozent) in der ersten Befragung der ersten Kohorte hatten sich bereiterklart, auch fiir die
zweite Befragung etwa sechs Monate spiter zur Verfiigung zu stehen. Mit 574 dieser Frauen
(226 Teilnehmerinnen und 348 Nicht-Teilnehmerinnen) konnten in der zweiten Befragung
tatsachlich Interviews durchgefiihrt und abgeschlossen werden. In der dritten Befragung der
ersten Kohorte wurden 421 Frauen befragt; 182 Teilnehmerinnen und 280 Nicht-Teilneh-
merinnen (Tabelle 51). In der zweiten Kohorte erklirten sich insgesamt 900 Frauen (96 Prozent)
bereit, an einer zweiten Befragung teilzunehmen. In der ersten Befragung wurden 940 Inter-
views realisiert, 466 mit Teilnehmerinnen und 474 mit Nicht-Teilnehmerinnen (Tabelle 52).
447 Teilnehmerinnen zeigten in der ersten Befragung Interesse an einer Folgebefragung.
Tatsachlich konnten dann 375 Interviews mit Teilnehmerinnen und 356 Interviews mit Nicht-
Teilnehmerinnen realisiert werden. Insgesamt nahmen 731 Frauen an der zweiten Befragung
teil (Tabelle 3). Insgesamt erwies sich die Panelbereitschaft der Teilnehmerinnen und Nicht-
Teilnehmerinnen als sehr hoch.

Ausfille kamen in den letzten Befragungswellen der beiden Kohorten vor allem dadurch
zustande, dass Frauen keinen Telefonanschluss hatten (neutrale Ausfille) bzw. nicht erreicht

werden konnten (Tabelle 51 und Tabelle 52). Fiir beide Kohorten ist der Ausschopfungsgrad gut.

Tabelle 52: Ausfallprozesse bei den Teilnehmerinnen Zugangskohorte 2

Zugangskohorte 2
Befragung 1 Befragung 2
Qualifizierungspdsse 746
Bereitschaft zur 2. Befragung - 447
realisierte Interviews 466 (A) 373
davon: CM abgeschlossen 281 (60% von A) 352

Ausfille bei Interviews

55 neutrale Ausfille

18 neutrale Ausfille

127 nicht erreicht

35 nicht erreicht

34 Verweigerungen

17 Verweigerungen

1 Interview abgebrochen

1 Interview abgebrochen

Tabelle 53 und Tabelle 54 beschreiben den Teilnahmestatus der Teilnehmerinnen der beiden

Zugangskohorten zu den einzelnen Befragungszeitpunkten.

Wihrend der ersten Befragung der ersten Kohorte - 6 bis 15 Monate nach Forderbeginn -
hatten etwa zwei Drittel (214 von 329) der befragten Teilnehmerinnen das Case Management

bereits abgeschlossen. Von den 226 Teilnehmerinnen der zweiten Befragung befanden sich -

12 bis 21 Monate nach Férderbeginn - nur noch 22 im Case Management. Die dritte Befragung

wurde mit 182 Teilnehmerinnen realisiert, 16 von ihnen hatten inzwischen das Case Manage-

ment abgeschlossen, 2 Teilnehmerinnen befinden sich zum Befragungszeitpunkt noch im

Case Management.
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Tabelle 53: Teilnahmestatus zum Befragungszeitpunkt, Zugangskohorte 1
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Befragung 1 Befragung 2 Befragung 3
realisierte Interviews 329 226 181
CM in Befragung 1 abgeschlossen 214 137 114
CM in Befragung 2 abgeschlossen - 67 48
CM in Befragung 3 abgeschlossen - - 16
CM noch nicht abgeschlossen 115 21 2

In der zweiten Kohorte hatten etwa 60 Prozent (281 von 466) der befragten Teilnehmerinnen

3 bis 15 Monate nach Férderbeginn das Case Management abgeschlossen. In der zweiten

Befragung befanden sich von den 375 Teilnehmerinnen nur noch 21 Teilnehmerinnen im

Case Management, nach 9 bis 21 Monaten.

Tabelle 54: Teilnahmestatus zum Befragungszeitpunkt, Zugangskohorte 2

Befragung 1 Befragung 2
realisierte Interviews 464 373
CM in Befragung 1 abgeschlossen 281 224
CM in Befragung 2 abgeschlossen - 128
CM noch nicht abgeschlossen 178 20

Insgesamt konnten damit durch den zeitlichen Verlauf der Befragungen die ganz tiberwiegen-

de Mehrzahl der Frauen nach Abschluss des Case Managements befragt werden.
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