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BegrifBung und Eroffnung

Josef Hecken, Staatssekretdr im Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend*

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich begriiBle Sie herzlich zum Fachforum ,,Anerkennung auBerschulischer
Bildung®.

Mitdem heutigen Tag eréffnen wir gleichzeitig den Dialogischen Prozess
zur Entwicklung einer Eigenstédndigen Jugendpolitik. Deshalb war es mir |
besonders wichtig, Sie heute hier persénlich zu begriiBen. Ich freue mich, =
dass wir heute das erste Mal im groBen Rahmen mit Ihnen iiber die fachli-
che Dimension einer Eigenstdndigen Jugendpolitik sprechen kénnen.

Dass wir so weit gekommen sind, verdanken wir auch vielen unserer
Partner, die bereits im Vorfeld eng mit uns zusammengearbeitet haben.
Ich freue mich, im Publikum einige von ihnen zu sehen und begrii3e
herzlich: Herrn Prof. Dr. Thomas Rauschenbach, Direktor des Deutschen
Jugendinstituts. Das D]I hat uns bereits seit dem Beginn unserer Uberlegungen sehr eng be-
gleitet. Ich danke Ihnen fiir die vertrauensvolle Zusammenarbeit und fiir Ihre Bereitschaft,
den Prozess auch weiterhin aus dem Blick der Jugendforschung kritisch und konstruktiv zu
begleiten.

Herrn Florian Bernschneider, Mitglied des deutschen Bundestages und Jugendpolitischer
Sprecher der FDP: Ich weiB3 nicht, ob Sie direkt beteiligt waren, als die Entwicklung einer
Eigenstandigen Jugendpolitik in den Koalitionsvertrag geschrieben wurde. Sie waren aber
schon friih ein wichtiger Unterstiitzer im parlamentarischen Raum. Nicht zuletzt haben Sie
auf dem 14. Kinder- und Jugendhilfetag das erste Mal mit dem BMFSF] tiber die Idee einer
Eigenstandigen Jugendpolitik diskutiert. Ich bin gespannt auf Ihre weiteren Anregungen
und freue mich auf Ihren Beitrag im Anschluss.

Ganz besonders moéchte ich an dieser Stelle auch den vielen Vertreterinnen und Vertretern
der Kinder- und Jugendhilfe danken, die den Prozess gemeinsam mit uns geplant und auf
die Schienen gesetzt haben. Namentlich begriifen mochte ich stellvertretend fir alle:

Herrn Peter Klausch, Geschéftsfiihrer der Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendhilfe,
und Herrn Sven Frye, Vorsitzender des Bundesjugendrings, den Sie heute Nachmittag auch
als einen Vertreter der Jugendsicht auf dem Podium erleben werden.

Mein herzlicher Dank geht aber auch an die Vertreterinnen und Vertreter des Bundesju-
gendkuratoriums, die uns hier beratend zur Seite stehen, sowie an die drei Kommunalen
Spitzenverbédnde, die von Anfang an die kommunale Sicht in die Perspektiven einer Eigen-
stdndigen Jugendpolitik einbringen.

*Es gilt das gesprochene Wort
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Besonders freue ich mich auch tiber den Beitrag von Herrn Tomas Machalik vomn National
Institute of Children and Youth des Ministry of Education, Youth and Sports aus der Tsche-
chischen Republik. Die Tschechische Republik wird uns heute einen Einblick in ihre jugend-
politischen Ansétze ermoglichen. Dartiber hinaus werden wir auch tiber die ndchsten zwei
Jahre in einem multinationalen européischen Peer-Learning-Projekt gemeinsam mit vier
anderen europdischen Nachbarn an Konzepten fir gute nationale und europaische Jugend-
politik arbeiten. Herr Machalik, vielen Dank, dass Sie heute hier sein konnen.

Esist mir wichtig, die vielen einzelnen Akteure zu begriifen und zu benennen, denn es ist
gerade das Engagement und die Zusammenarbeit der unterschiedlichsten Tréger, Personen
und Institutionen, die eine Eigenstdndige Jugendpolitik ausmachen.

Entwicklung einer Eigenstdndige Jugendpolitik

Mit einer Eigenstdandigen Jugendpolitik wollen wir das Jugendalter insgesamt neu in den
Blick nehmen. Nachdem in den vergangenen Jahren speziell die ersten Lebensjahre von Kin-
dern im Zentrum der Politik standen, gilt es nun, die Aufmerksamkeit starker auf Jugendli-
che und Heranwachsende zu richten. Damit kniipfen wir an die Ergebnisse des ,Nationalen
Aktionsplans fiir ein kindergerechtes Deutschland® an. Die Ergebnisse des Nationalen
Aktionsplans zeigen: es gibt noch viel zu tun - sei es itn Bereich der Beteiligung, bei der
Frage nach der Verwendung 6ffentlicher Rdume oder wie heute bei den Fragen rund um
das Thema Bildung. Diese Fragen kénnen wir nicht unbeantwortet lassen. Denn es sind die
Jugendlichen, die in der Zukunft unsere Gesellschaft maB3geblich gestalten werden. Sie sind
es, die die Folgen unserer heutigen Entscheidungen tragen und weiterfiihren miissen.

Jugendpolitik als gesellschaftliche Aufgabe
Fakt ist: trotz der wichtigen Rolle, die Jugendliche fiir unsere Gesellschaft einnehmen, er-
fédhrtJugend von der Gesellschaft nicht immer die notwendige Beachtung.

Das Bild der Jugend muss aufgewertet werden. Haufig wird eine orientierungslose, spaB-
orientierte Jugend in den Vordergrund gestellt. Ein Bild an dem auch die Medien kraftig
mitarbeiten. ,Komasaufen® und Gewaltexzesse machen Schlagzeile. Hingegen stehen die
Leistungen und das Engagement vieler Jugendlicher hochst selten im Fokus.

Aus diesem Grund haben wir im Bundesjugendministerium dieses Jahr mit der Entwicklung
einer Eigenstdndigen Jugendpolitik begonnen. Langfristig verfolgen wir damit das Ziel,
einen Wandel in der Gesellschaft herbeizufiihren. Das Engagement der Jugend muss mehr
Anerkennung finden als bisher. Gerade vor dem Hintergrund, dass der Anteil der jungen
Menschen in Deutschland sinkt, sind wir darauf angewiesen, dass sich méglichst viele junge
Menschen aktiv in die Gesellschaft einbringen.

Wir miissen die Jugend als ernstzunehmenden Partner fiir alle Zukunftsthemen begreifen.
Und es muss mehr Spielraum fir jugendpolitische Aktivitdten geschaffen werden. Nur mit
einer positiven Jugendphase kdnnen Jugendliche jetzt und spéter die Gesellschaft selber
aktiv mitgestalten. Jugendpolitik muss eine gesellschaftliche Zukunftspolitik werden!
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Eine , Allianz fir Jugend*

Bislang sind alle politischen und gesellschaftlichen Teilbereiche, die auf die Lebenssituation
Jugendlicher Einfluss nehmen, in ihrer eigenen jeweiligen Logik gut aufgestellt. Die reicht
jedoch nicht aus, wenn wir Jugendlichen ein positives Umfeld fiir ihre Entwicklung schaffen
wollen. Eine Eigenstédndige Jugendpolitik ist mehr als die Summe der Teilbereiche. Sie muss
die Gesamtsituation Jugendlicher betrachten und dafiir sorgen, dass alle Bereiche gut mitei-
nander harmonieren.

Um dies zu erreichen, wollen wir eine , Allianz fiir Jugend“ mit allen relevanten gesellschaft-
lichen Akteuren griinden.

Das sind neben der Kinder- und Jugendhilfe die Zivilgesellschaft, die Schule und die Wirt-
schaft ebenso wie die Medien, die Wissenschaft und nattrlich die Jugend selbst.

Damit die Allianz erfolgreich ist, muss sie auf der Basis eines breiten Konsenses iiber alle
Ebenen hinweg aufbauen. Eine Eigenstdndige Jugendpolitik ist daher auf einen ldngeren
Zeitraum angelegt. In den ndchsten beiden Jahren gilt es zunéchst, diese stabile Basis aufzu-
bauen.

Wir wollen daher einen Prozess, einen Dialog beginnen, in dem wir gemeinsam mit [hnen
die Leitlinien einer Eigenstdndigen Jugendpolitik festlegen, diskutieren und schlielich
dann auch umsetzen.

Ihre Aufgabe heute ist es, den ersten Stein fiir das Mosaik einer Eigenstdndigen Jugendpoli-
tik zu gestalten! Damit der Prozess nicht thematisch ausufert, konzentrieren wir uns in den
ndchsten beiden Jahren auf drei Anwendungsfelder:

1. Schule und auBerschulische Lern- und Bildungsorte,
2. die Ubergangsgestaltung (1./2. Schwelle) und
3. die Fragen der Beteiligungschancen und -anlésse im politischen und 6ffentlichen Raum.

Einige von Ihnen werden in den Anwendungsfeldern die EU-Jugendstrategie wieder erken-
nen. Das ist kein Zufall oder Ergebnis unserer Einfallslosigkeit. Stattdessen ist es das not-
wendige Ergebnis einer nationalen Strategie, wenn man davon ausgeht, dass européaische
Prozesse fiir alle Mitgliedstaaten gleichermafen relevant sind - und das sind sie fiir jugend-
politische Fragen auf jeden Fall.

In der EU-Jugendstrategie wurden bereits wichtige Grundlagen fiir die Eigenstédndige
Jugendpolitik gelegt, auf denen wir weiter aufbauen wollen. Wir haben den Prozess hin zu
einer Eigenstdndigen Jugendpolitik gemeinsam mit den Ladndern so entwickelt, dass er viele
Moglichkeiten der Zusammenarbeit und der sinnvollen Verkniipfung mit den Prozessen der
Européischen Jugendstrategie bietet.

An dieser Stelle méchte ich auch die Vertreterinnen und Vertreter der Lander herzlich
begriien. Ich freue mich, dass Sie unserer Einladung gefolgt sind. Herzlichen Dank auch an
Frau Lange, Abteilungsleiterin im Hessischen Sozialministerium, fiir Ihre Bereitschaft, an
der abschlieBenden Podiumsdiskussion teilzunehmen.

Sehr geehrte Damen und Herren, gemeinsam missen wir die Herausforderungen der
Jugendpolitik in Angriff nehmen und tragfédhige Forderungen und Visionen entwickeln.
Damit wollen wir auch anderen Partnern - etwa der Wirtschaft oder den Medien - deutlich
machen, welche Verantwortung sie tragen, und auch welche Vorteile ihnen eine Mitgestal-
tung einer Eigenstdndigen Jugendpolitik bringen.
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Pro (oben genanntem) Anwendungsfeld planen wir je drei Fachforen in den néchsten Jah-
ren, die bestimmte Fragestellungen in den Vordergrund riicken. Zielgruppe der Fachforen
sind zunéchst die Trager der Kinder- und Jugendhilfe, aber auch andere Akteure - wie etwa
schulische Vertreter im Anwendungsfeld ,,Bildungsorte®.

Heute ist dies das erste der insgesamt 9 Fachforen! Ich bin genauso gespannt wie Sie, welche
Ergebnisse dieser Tag bringen wird.

Lassen Sie mich kurz skizzieren, wie der Prozess ab morgen weitergeht: An jedes Fachforum
soll sich eine weiterfiihrende Ma8nahme anschlieen: je nach Bedarf entweder ein Modell-
projekt oder eine Expertise.

Was das genau fiir das heutige Fachforum bedeutet, wird Thnen Herr Stroppe, Abteilungs-
leiter Kinder und Jugend im BMFSF], heute Abend ausfiihrlich erldutern. Die Ergebnisse

der Fachforen werden dann zum Feedback an junge Menschen aus Jugendverbdnden und
Initiativen aber auch an Schulklassen und Projekte weitergeleitet. Vor Ort setzen sich die
Jugendlichen mit den Ergebnissen auseinander, entwickeln ihre Positionen, zeigen Beispie-
le auf, treffen Folgeabschdtzungen und benennen Alternativen.

Dieses Ergebnis wird im Anschluss wieder an die Gremien in der Entwicklung der Eigenstan-
digen Jugendpolitik gegeben. Hier kooperieren wir eng mit dem Deutschen Bundesjugend-
ring. Die Ergebnisse aus den Fachforen werden schlieB3lich gebiindelt als Forderungen einer
»~Allianz fiir Jugend“ eingebracht.

Wo wir schon beim Ausblick sind, kiindige ich direkt das nachste Fachforum an: Es wird
Ende Februar in den Rdumen des ZDF in Mainz stattfinden mit dem Thema:

»,Optimierung der Teilhabe junger Menschen an politischen Entscheidungen vor Ort®. Ich
lade Sie bereits jetzt herzlich dazu ein!

Weitere Fachforen werden sich z. B. befassen mit:

* der Rolle der Jugendhilfeplanung und der Jugendhilfeausschiisse;

+ der Ubergangsgestaltung von Schule in die Ausbildung und von der Ausbildung in den
Beruf (Stichwort: Generation Praktikum).

Jugendpolitik gestaltet sich aber nicht nur auf der Bundesebene, sondern gerade auch vor
Ort, im direkten Lebensraum junger Menschen. Eine gute Bundespolitik kann nur fiir die
Rahmenbedingungen sorgen. Dieser Rahmen muss mit Leben gefiillt werden und zwar di-
rekt dort, wo die Interessen der Jugendlichen liegen, wo sie leben, lernen und sich engagie-
ren. Daher sind wir auf Ihre Mitwirkung angewiesen. Sie sind es, die vor Ort Jugendpolitik
gestalten.

Wir werden auf der Bundesebene tun, was wir kénnen, um eine Eigenstdndige Jugendpo-
litik als gesellschaftliche Zukunftspolitik zu verankern. Wie und wann eine Jugendpolitik
vor Ort aber spiirbare Veranderungen erfahrt, das liegt nicht zuletzt auch in Ihren Handen.
Damit will ich die Verantwortung nicht abwélzen, sondern Sie in Ihrer Rolle bestérken.

Anerkennung auB3erschulische Bildung

Zum Abschluss mochte ich noch einige Worte zur heutigen Fachtagung sagen: Die ,,Aner-
kennung nicht formaler und informeller Bildung“ istin den vergangenen Monaten immer
starker zu einem heifl umstrittenen Thema geworden. Einige sehen darin einen grof3en Vor-
teil zur Starkung der Verbdnde, andere fiirchten um die Grundsétze ihrer fachlichen Arbeit
und wieder andere haben sich schon ldngst ein eigenes Verfahren ausgedacht...
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Das Thema wird forciert durch die Entwicklung des Européischen Qualifikationsrahmens
und der Umsetzung eines nationalen Deutschen Qualifikationsrahmens. Hier haben wir
ein hervorragendes Beispiel dafiir, wie européische und nationale Debatten in einer Eigen-
stdndigen Jugendpolitik zusammen spielen konnen. Denn ich bin mir ganz sicher, dass die
Chancen der Anerkennung die Risiken bei weitem tiberwiegen.

Viele Jugendliche wiinschen sich, dass auBBerschulisch erworbene Kompetenzen auch for-
mal anerkannt werden kénnen. Neben der Reflexion der eigenen Kompetenzen erhoffen sie
sich davon auch eine Anerkennung fiir Ausbildung, Studium und Beruf. Die Wiinsche der
Jugendlichen sollten auch heute wegweisend sein, denn diese sind es, die meines Erachtens
die Grundlage jeder erfolgreichen Jugendpolitik sind.

Heute geht es darum, Handlungsansétze zu diskutieren und Perspektiven zur Sichtbarma-
chung und Anerkennung nicht-formaler und informeller Bildung zu entwickeln. Damit
wollen wir die Chancen des Themas nutzen.

Ich wiinsche Thnen viel Erfolg!
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Eine eigenstdndige Politik fiir die
Jugend -
Jugendpolitik aus Sicht des Parlaments

Florian Bernschneider, MdB, jugendpolitischer
Sprecher der FDP-Bundestagsfraktion

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Hecken,

meine Damen und Herren,

ich freue mich, dass ich heute sozusagen im Namen des Parlaments, aber
zumindest im Namen der Regierungskoalition ein paar Worte an Sie rich-
ten kann: zu ihrem heutigen Fachthema, aber auch zur eigenstdndigen
Jugendpolitik im Allgemeinen. Gestatten Sie mir, mit letztgenanntem The-
ma und einem Zitat zu beginnen: ,Das Dumme an der heutigen Jugend ist,
dass man selbst nicht mehr dazugehort.“ Viele von IThnen werden dieses
Zitat von Salvador Dali kennen und diejenigen, die es nicht kannten,
haben hoffentlich gleich gemerkt, dass dieser Satz nicht von mir kommen
kann. Denn mit 24 Jahren und als jiingstes Mitglied des Bundestages wiir-
de es mir noch am ehesten zustehen, dariiber zu sprechen, wie die Jugend
von heute die Welt sieht und wie die Jugend von heute sich fiihlt.

Und trotzdem, meine Damen und Herren, das sage ich fiir mich, aber ich glaube auch fiir
alle Kollegen im Bundestag, die sich mit dem Thema Jugendpolitik beschéftigen: Der Satz
von Salvador Dali bringt auf den Punkt, was viele von uns bewegt — denn selbst ich konnte
wohl sagen: Das Dumme an der Jugendpolitik ist, dass man selber nur zu einem Teil dieser
Jugend angehort.

Und glauben Sie mir - ich bin Abgeordneter aus der Region Braunschweig/Wolfsburg und
damit komme ich aus der Region eines groBen Automobilherstellers - ich wére der letzte,
der ein Problem damit hitte, wenn man meine Generation ,,Generation Golf* nennen wir-
de. Aber Sie wissen und ich weiB, dass es heute und in Zukunft nur schwer méglich sein wird,
die Jugend unter einer bestimmten Uberschrift einzuordnen. Zu verschieden und zu unter-
schiedlich ist diese Generation. Nie waren die Lebensentwiirfe junger Menschen vielféltiger,
nie die Lebenswege unterschiedlicher.

Und so gibt es Jugendliche, die mit Anfang 20 bereits Verantwortung fur die eigene Familie
tiibernehmen und Jugendliche, die mit Anfang 20 noch mitten in ihrer beruflichen Orien-
tierung stecken. Der Begriff der Jugend lasst sich nicht mehr so scharf umreifen wie in der
Vergangenheit. Das zeigen uns Ergebnisse der sozialwissenschaftlichen Forschung. Bei
vielen Jugendlichen beginnt die Jugendphase frither als je zuvor. Zugleich dauert sie aber
auch haufig langer als je zuvor.

Als Liberaler steht fiir mich auBBer Frage, dass es der Politik nicht zusteht, (iber Biografien
und Lebensentwiirfe junger Menschen zu urteilen. Wir als Politik stehen vielmehr vor der
Herausforderung, eine Jugendpolitik zu gestalten, die dieser Vielfaltigkeit gerecht wird.

Damit man diesen Herausforderungen gerecht werden kann, ist es zunachst nétig —lassen
Sie es mich etwas tiberspitzt sagen - die Jugendpolitik nicht langer als Teilbereich der Kin-
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derpolitik zu betrachten. Denn so richtig und wichtig die Diskussionen um den Krippenaus-
bau oder die frihkindliche Bildung auch sind, sie machen deutlich, dass Jugendpolitik als
Teil der Kinderpolitik nicht mehr als ein Schattendasein in den letzten Jahren gefiihrt hat.
Keine Frage: Jugendpolitik darf nicht bedeuten, die Ubergédnge von Kindheit und Jugend
aus den Augen zu verlieren und Jugendpolitik muss auch immer im Kontext von Familien-
politik betrachtet werden. Aber sie ist einfach zu wichtig und vor allem zu heterogen, um sie
in einem MaBBnahmenbrei von Kinder- und Familienpolitik zu vermengen.

Jugendpolitik und damit Politik fiir junge Menschen darf aber nicht nur Jugendhilfepolitik
bedeuten. Gerade aus liberaler Sicht bedeutet Jugendpolitik, Chancengerechtigkeit anzu-
streben. Dazu gehort es, Jugendlichen zu helfen, ihre Schwéichen abzubauen, aber auch ihre
Starken aufzubauen.

Aus dieser Analyse, die Sie selbst alle kennen, ist der Anspruch der schwarz-gelben Koalition
gewachsen, eine eigensténdige Jugendpolitik zu formen. Eine Politik, die mit der Sommer-
ferienjobregelung oder dem Deutschlandstipendium ein deutliches Zeichen dafiir setzt,
dass sich Leistung und Engagement lohnen. Eine Jugendpolitik, die mit dem Fihrerschein
ab 17 und mit dem Erhalt des Jugendwohnens dem heutigen Anspruch von Mobilitdt an
Jugendliche, aber auch deren Sicherheit gerecht wird. Eine Politik, die trotz angespannter
Haushaltslage mit dem Programm ,.Schulverweigerung - Die 2. Chance* klarstellt, dass wir
niemanden verlieren diirfen. Eine Politik, bei der nicht nur Kinderldrm Zukunftsmusik ist,
sondern auch fiir Jugendfreizeiteinrichtungen rechtssichere Rahmenbedingungen geschaf-
fen werden. Und schlussendlich eine Politik, die nichtl&dnger tiber Killerspielverbote und
Alkoholverbotszonen, sondern iiber Medienkompetenz und Pravention diskutiert.

Das alles ist nur ein kurzer Abriss dessen, was wir als konkrete Manahmen einer eigenstan-
digen Jugendpolitik ableiten konnen. Und vor allem ist klar, dass die Politik alleine nicht
tiber Jugendpolitik entscheiden kann. Man braucht gar nicht erst Zitate wie das von Dalj,
um deutlich zu machen, dass wir bei der Umsetzung und Gestaltung einer eigenstdndigen
Jugendpolitik vor allem auf Sie als Experten angewiesen sind. Wir brauchen das Wissen der
Experten aus der Jugendhilfe, aus der Jugendarbeit und den Jugendverbanden, wenn die
eigenstdndige Jugendpolitik zu einem Erfolg werden soll.

Aber lassen Sie mich auch etwas kritisch hinzufiigen: Wir brauchen keine neuen Allgemein-
sdtze. Denn so einig wir uns alle sind, wie wichtig eine eigenstdndige Jugendpolitik ist, so
unliniert werden leider hdufig die Antworten, was denn das konkret bedeutet. Ich will Ih-
nen mal einige Stellen aus Positionspapieren vortragen, die uns als Politik den Weg zu einer
eigenstdndigen Jugendpolitik aufzeigen sollen. Und keine Angst, ich sage auch nicht von
welchem Verband diese Sidtze stammen und kann Ihnen vorab sagen, dass der Fundus aller
Jugendverbédnde gentigend dhnliche Zitate bréchte. Da heif3t es zum Beispiel:

»~Aufgabe von Jugendpolitik ist es, jungen Menschen unabhingig von ihrem sozialen und
kulturellem Hintergrund, Geschlecht oder moglichen Behinderungen gleiche Teilhabe-
chancen zu er6ffnen. Jugendpolitik setzt sich dafiir ein, junge Menschen direkt an ihre Le-
benslage betreffenden Entscheidungen zu beteiligen, die fiir ihre gelingende Entwicklung
notwendigen Gestaltungsrdume zu Verfiigung zu stellen und sie nicht der Betrachtung in
Verwertungszusammenhdngen auszusetzen.

Oder esist zu lesen:

»Eine gute und eigenstidndige Jugendpolitik ist n6tig, um politisches Agieren in Bezug auf
das Leben junger Menschen stimmiger, bedarfsgerechter und kohérenter zu machen. Damit
junge Menschen nicht unter den schlecht organisierten Rahmenbedingungen der Jugend-
phase leiden, ist eine Jugendpolitik aus einem Guss notwendig.
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In einem anderen Papier hei3t es:

[...]Alle Ansétze, die das Leben und die Perspektiven junger Menschen intendiert oder als
nichtintendierte Nebenwirkungen gestalten und beeinflussen, miissen erfasst werden.“

Meine Damen und Herren, seien Sie mir nicht bése, aber Sétze wie diese sind eher unkonkre-
te als eigenstdndige Jugendpolitik. Und dabei diirfen wir nie vergessen, wer die Zielgruppe
unserer Bemithungen ist. Der Spiegel titelte vor einiger Zeit zu einer Befragung zur Sprache
von Politikern: ,Was labert der denn? - Jugendfrust tiber Politikersprech”. Wenn ein Po-
litikbereich der Versuchung widerstehen sollte, sich in Worthiilsen und Unkonkretem zu
verstecken, dann doch bitte die Jugendpolitik!

Dafiir sind Sie heute hier - und damit komme ich zum heutigen Thema - ndmlich um kon-
krete Antworten auf die Frage der Anerkennung von nonformaler Bildung zu geben. Auch
hier reden wir wieder nicht iiber alle Jugendlichen, aber immerhin iiber mehr als 1/3 aller
Jugendlicher, die direkt von diesem Thema betroffen sind, weil sie sich ehrenamtlich enga-
gieren, wie uns der Freiwilligensurvey von 2009 zeigt. Viele dieser Jugendlichen wiinschen
sich, dass die Kenntnisse und Fahigkeiten, die sie in ihrem Engagement erwerben, auch ei-
nen Mehrwert fiir ihren weiteren Lebensweg haben. Fiir einige sind die erworbenen Kennt-
nisse sogar ausschlaggebender Grund fiir ihr Engagement. Und so werden Sie vielleicht
keinen Jugendlichen, der musikalisch interessiert ist, iberzeugen, sich im Sport zu enga-
gieren, weil das Zertifikat, das er dort erhélt gewinnbringender in der spateren Ausbildung
sein konnte. Aber im Wettbewerb um engagierte Jugendliche kdnnte zumindest teilweise
auch dieser Aspekt in Zukunft eine gro3ere Rolle spielen.

Als Liberaler kénnte man deswegen schon fast geneigt sein, den Dingen ihren Lauf zu las-
sen. SchlieBlich wird der Wettbewerb um die beste Idee zur Zertifizierung von non-formaler
und informeller Bildung dazu fithren, dass sich das beste System durchsetzt. Und tatséachlich
fuhrte dieser Wettbewerb in den letzten Jahren zu ausgesprochen guten Ideen, wie man
das Spannungsverhéltnis von non-formaler Bildung und formaler Zertifizierung auflésen
konnte.

Aber meine Damen und Herren, ich bin zwar liberal, aber nicht blind. Und das heif3t eben
auch zu erkennen, dass es trotz oder vielleicht sogar wegen der Vielfalt an Zertifizierungs-
moglichkeiten eine zu geringe Akzeptanz und vor allem Anerkennung dieser Leistungen
Jugendlicher in unserer Gesellschaft gibt. Ob beim Arbeitgeber oder der Uni, ein wirkliche
Anerkennung von den im nicht-schulischen Bereich erworbenen Kompetenzen findet noch
zu selten statt.

Und dort, wo sie stattfindet, zum Beispiel wenn es um die Vergabe von Ausbildungsplétzen
geht, mussen wir kritisch anmerken, dass es nicht nur darum gehen kann, sich als Arbeitge-
ber die wichtigen Soft Skills aus nonformaler Bildung einzukaufen, aber danach im Betrieb
nicht bereit zu sein, die Soft Skills und damit das Engagement der Mitarbeiter weiter zu
fordern.

Wie Sie sehen, haben wir noch ein gutes Stiick Arbeit vor uns. Daher mochte ich an dieser
Stelle noch einmal dafiir werben, dass Sie mit uns, den Abgeordneten und dem Bundesjun-
gendministerium, das Gesprach und den fachlichen Austausch suchen.

In diesem Sinne wiinsche ich Ihnen eine interessante Veranstaltung mit vielen neuen Anre-
gungen und Ideen, die sich hoffentlich auch den Abgeordneten des Deutschen Bundestages
zur Verfiigung stellen werden.

Ich bedanke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit.
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Der Blick ins Ausland

Tomas Machalik,

Manager of ,,Keys for Life Project”,
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IV.

Zentrale Kompetenzen und Kriterien der
Anerkennung nicht formaler Bildung

Prof. Dr. Thomas Rauschenbach,
Deutsches Jugendinstitut

So weit nach vorne gewagt hat sich die auBBerschulische Bildungsarbeit
in Deutschland in Sachen Bildung noch nie: Nach einer langen, fast

allzu langen Phase der Zuriickhaltung, ob und inwieweit beispielsweise
Kinder- und Jugendarbeit im Kern tiberhaupt Bildungsarbeit sei, wird
auf dem ebenso umkémpften wie attraktiven Feld der Bildung von den
Jugendorganisationen mittlerweile mehr denn je Beteiligung, Wert-
schdtzung und Strukturgleichheit gefordert. Kinder und Jugendliche, so
in etwa die Argumentationslinie, lernen in der au3erschulischen Bildung
viel, wenn auch andere Inhalte und auf anderem Wege — und dieses gilt
es anzuerkennen (vgl. Rauschenbach/Diix/Sass 2006).

e
Die auBerschulischen Jugendorganisationen proklamieren infolgedessen
in Sachen Bildung eine regelhafte Anerkennung ihrer Leistungsfahigkeit,
erwarten eine faire Leistungsbilanz und beanspruchen fiir sich dabei ein
spezielles Leistungsspektrum, das sich von der schulisch-formalen Bildung unterscheidet.

So heif3t es etwa in der Tagungsankiindigung fiir das heutige Fachforum: ,,AuB3erschulische
Bildung istim Lebensverlauf junger Menschen von gro3er Bedeutung fiir ihre Personlich-

keitsentwicklung und den Erwerb von Kernkompetenzen®. Und etwas weiter unten heif3t es
weiter: ,Neben der individuellen Anerkennung auBerschulisch erworbener Kompetenzen
von Jugendlichen steht dabei auch die gesellschaftliche Anerkennung von Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit mit ihrem nicht formalen Bildungsauftrag im Fokus*.

Schon diese wenigen Sédtze deuten bei genauer Lektiire auf eine komplexe Ausgangslage hin.
Die Justierung des dabei zum Tragen kommmenden Koordinatensystens ist eine knifflige Ange-
legenheit. Dabei spielen bei diesem Themenfeld mindestens vier Aspekte eine Rolle: Erstens
geht es demnach ganz offenkundig um die Anerkennung individueller Kompetenzen, die im
Rahmen auB3erschulischer Bildungsarbeit erworben werden. Zweitens handelt es sich dann
aber unvermeidlich auch um die implizite Unterstellung, dass die Potenziale der au8erschuli-
schen Bildungsarbeit auch tatséchlich zum Tragen kommen, sprich: dass dementsprechende
Leistungen auch tatséchlich erbracht werden (zumindest in einer ausreichend grof3en Zahl an
Féllen und mit einer geniigend gro3en Wahrscheinlichkeit). Drittens geht es aber dariiber hin-
aus auch um die Anerkennung und Wertschétzung der dafiir zustindigen Tréger und Akteure
selbst, die immer wieder — und in jiingerer Zeit in verstarktem MafBe — den Eindruck gewinnen
miissen, mehr geduldet, denn wertgeschétzt zu werden. Oder vielleicht noch drastischer
formuliert: die sich des Eindrucks nicht erwehren kénnen, alles in allem von einer wachsenden
Zahl an 6ffentlichen Stakeholdern als mehr oder weniger entbehrlich betrachtet zu werden.
Und viertens geht es schlieBSlich bei dieser Thematik notgedrungen auch um die Frage, wie viel
Formalisierung und Zertifizierung ein gesellschaftliches Segment wie die Kinder- und Jugend-
arbeit ohne einen formalisierten Bildungsauftrag unbeschadet vertragen kann. Ich versuche in
der gebotenen Kiirze diesen vier Facetten der Thematik ein wenig auf die Spur zu kommen.
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1. Lerndimensionen - Konturen eines kompetenzbasierten
Bildungskonzepts
Vielleicht beginnt das Problem der bisherigen Verstdndigung tiber die Inhalte, Formate
und Leistungen der auBerschulischen Bildung bereits bei ihrem Selbstverstédndnis und ihrer
AuBlendarstellung. Obgleich sie in ihren Mechanismen zuallererst an Fragen einer kulturell-
kognitiven Bildung ausgerichtet ist, wird der Schule vielfach ein generalisierter Bildungs-
auftrag zugeschrieben (den sie auch gerne fiir sich reklamiert), demnach sie also gewisser-
maBen fraglos sdmtliche relevanten Bildungsfacetten zu bedienen scheint. Im Vergleich
dazu existiert kein dementsprechendes Verstandnis mit Blick auf die Felder der Kinder- und
Jugendarbeit.! Ich will zunachst an einige vertraute Argumentationsstrdnge ankniipfen, die
inden letzten Jahren an Relevanz gewonnen haben, etwa an die Dimensionen eines kompe-
tenzbasierten Bildungskonzepts (vgl. BMFSF] 2006).

Im Anschluss an die ersten PISA-Studien, die vor allem Fragen der Literalitét, der Mathe-
matik und der Naturwissenschaft in den Mittelpunkt ihrer Kompetenzmessungen gertickt
hatten, ist eine generelle Diskussion um Kompetenzen, Kompetenzdimensionen und
Kompetenzdiagnostik entstanden. Diese hat zugleich fast zwangslédufig auch die Frage nach
moglichen anderen Inhalten und Dimensionen des Kompetenzerwerbs nach sich gezogen.

Mit der Neuausrichtung der Bildung von jungen Menschen auf Kompetenzen statt auf Zerti-
fikate, also einer starkeren Orientierung an konkreten Fahigkeiten anstatt an Noten, wurde
ein folgenreicher Paradigmenwechsel in der deutschen Bildungsdebatte in zwei Richtun-
gen ausgelost: Auf der einen Seite diente fortan nicht mehr so sehr die schulimmanente
Notengebung als Referenzpunkt fiir zukunftsweisende Bildungsdebatten; vielmehr riickte
ein Kompetenzprofil in den Vordergrund, das zumindest vom Grundsatz her auf eine allge-
meine Lebensfihrungskompetenz verweist. Auf der anderen Seite wurde der Schwerpunkt
der Bildung zugleich vom Input auf den Output verlagert.

Begtinstigt wurde durch diese Akzentverlagerung eine erneute Auseinandersetzung um die
Konturen eines zeitgeméBen Bildungsbegriffs. Die Devise ,,Bildung ist mehr als Schule® (vgl.
Bundesjugendkuratorium u.a. 2002) avancierte so zu einem programmatischen Leitmotiv
fir ein erweitertes Bildungsverstédndnis, in dessen Folge mehr denn je die ,anderen Seiten
der Bildung“ ins Blickfeld geriickt wurden (vgl. Otto/ Rauschenbach 2004). Fiir die Kinder-
und Jugendarbeit und das Jugendalter waren hierbei die Debatten um das non-formale und
informelle Lernen im Jugendalter von zentraler Bedeutung, also z.B. die Frage, ob, und falls
ja, was denn eigentlich junge Menschen i Rahmen eines freiwilligen Engagements lernen
(vgl. Diix u.a. 2008). Und so wurden meines Wissens erstmals in Deutschland auch Formen
des zivilgesellschaftlichen Engagements als Bildungsressource fiir junge Menschen ins
Blickfeld gertickt (vgl. Rauschenbach u.a. 2004).

Die stdrkere Ausrichtung der Bildungsthematik an der Kompetenzfrage, die gleichzeitige
Ausweitung des Horizontes auf einen erweiterten, iiber Schule hinausweisenden Bildungs-
begriff sowie die sich allméhlich ausbreitende Sorge, dass ein fast ausschlieBlich kognitiv
ausgerichtetes, schulisches Bildungskonzept den zukiinftigen Herausforderungen an eine
individuelle Lebensfiihrung der nachwachsenden Generation immer weniger gerecht wird,

1 Ichriicke nachfolgend insbesondere dieses Segment ins Blickfeld, da eine allgemeine Inblicknahme des Jugend-
sektors aufgrund der Heterogenitit des gesamten Bereichs mir nicht moglich erscheint. In vielen Bereichen,
etwa der Jugendsozialarbeit, wird bei genauerer Betrachtung ein flieBender Ubergang zu (schulischer) Nach-
qualifizierung und zu non-formaler (beruflicher) Weiterbildung erkennbar - was nochmals deutlich anders
konnotiert werden miisste.
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offnete den Bildungsdiskurs tiber die Schule und die Schulnoten hinaus (vgl. Rauschenbach
2009a).

Um infolgedessen die Frage der anzueignenden Kompetenzen nicht auf die bisher unter-
suchten Dimensionen der PISA-Forschung, aber auch nicht auf das Spektrum der schuli-
schen Unterrichtsfacher einzuengen, istin Anbetracht dessen eine bemerkenswerte Diskus-
sion um einen erweiterten, kompetenzbasierten Bildungsbegriff in Gang gekommen, wie er
etwa im 12. Kinder- und Jugendbericht oder in internationalen Formulierungen der UNESCO
oder der OECD zu finden ist (vgl. BMFSF] 2006). Dabei werden - mit immer wieder leichten
Nuancen - insgesamt vier kompetenzbasierte Bildungsdimensionen genannt: (1) die forma-
le, schulisch-kulturelle Bildung (,,learn to know*), (2) die praktisch-instrumentelle Bildung,
die fiir meinen Geschmack oft zu stark mit beruflicher Bildung gleichgesetzt wird (,,learn

to do“), (3) die soziale Bildung (,,learn to live together®) sowie (4) die personale Bildung bzw.
Selbstbildung (,,learn to be*).?

Mit diesen vier Dimensionen einer kompetenzbasierten Weltaneignung wird der Bezugs-
rahmen einer zeitgeméBen Bildung dezidiert weiter gefasst als dies sonst iiblich ist. Auf
diese Weise lasst sich der Anschluss an die anderen Orte und Akteure der Bildung, an ihre
non-formalen und informellen Facetten ebenso gewéhrleisten wie der Einbezug anderer,
nicht-schulischer Inhalte, beispielsweise der sozialen, personalen oder praktischen Elemen-
te der Bildung, aber auch der anderen Formen der Aneignung, etwa den stérker partizipa-
tiven Formen, den auf Realsituationen basierenden Bildungsprozessen oder den Formen
des Selbst- oder Geichaltrigenlernens. Dies alles macht deutlich, dass - ungeachtet rechtlich
kodifizierter Zustdndigkeiten - die Bildungsprozesse jenseits schulisch-formaler Bildung
von einer nicht zu vernachléssigenden Relevanz sind. Ohne sie wiren wir schlichtweg
lebensunféhig.

Von Interesse ist vor diesem Hintergrund natiirlich die Frage, welche der genannten Kom-
petenzdimensionen, welche Inhalte und welche Modalitaten vor allem in der Kinder- und
Jugendarbeit zum Tragen kommen. Dies aber ist eine Frage, die sich forschungsbasiert al-
lenfalls in Ansétzen beantworten ldsst, fiir die weiteren Debatten aber von zentraler Bedeu-
tung sein wird (aber hier nicht im Vordergrund steht). Eine vorschnelle Reduzierung auf nur
eine Dimension - etwa die Personlichkeitsbildung - erscheint mir allerdings vorerst weder
stimmig noch zielfithrend; auch hilft die pauschale Verwendung des Begriffes der Kernkom-
petenzen m.E. nicht weiter. Die Kinder- und Jugendarbeit braucht dringend eine prazisere
inhaltliche Konturierung ihres Bildungsspektrums.

2. Lerngelegenheiten und Lernerfolge — zum Leistungsprofil der Kinder- und
Jugendarbeit

Die Kinder- und Jugendarbeit hat in der Summe ein erstaunlich groB3es Leistungspotenzial
mit Blick auf das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen jenseits von Familie und Schu-
le. Vieles, was insbesondere im Jugendalter nicht unbedingt im Raum der Schule oder des El-
ternhauses zum Tragen kommt, hat innerhalb der Kinder- und Jugendarbeit weitaus bessere
Realisierungschancen. Auch wenn Potenziale zunédchst einmal nichts anderes als Gelegen-
heitsstrukturen sind und auf diese aufmerksam machen, so werden die in der Kinder- und
Jugendarbeit liegenden Moglichkeiten und Reserven dennoch oft gar nicht entsprechend
ausbuchstabiert. Insbesondere, wenn es um die ,,anderen Seiten“ der Bildung geht, hat die

2 Der aktuelle ,Lernatlas“ der Bertelsmann Stiftung eréffnet ebenfalls den Horizont auf diese vier Dimensionen,
auch wenn er in seiner Umsetzung - vorsichtig formuliert - weit hinter den selbst geweckten Erwartungen
zuriickbleibt (vgl. Schoof u.a. 2011).
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Kinder- und Jugendarbeit einiges zu bieten. Insgesamt lassen sich vier Potenziale benennen,
an die ich hier zumindest kurz erinnern will, bilden sie doch einen méglichen Nukleus in
der Profilbestimmung der Kinder- und Jugendarbeit: (a) die Bildungspotenziale, (b) die Ver-
antwortungspotenziale, (c) die Gemeinschaftspotenziale und (d) die Integrationspotenziale
(vgl. dazu ausfiihrlich Rauschenbach u.a. 2010).

(a) Zunéchst einmal mussen die lange Zeit vernachlédssigten und unterschétzten
Bildungspotenziale der Kinder- und Jugendarbeit ins Blickfeld geriickt werden. Diese
konnen als Elemente einer personalen, praktischen und sozialen Bildung ebenso skizziert
werden wie als erfahrungsbasierte, lebensweltlich gepragte Alltagsbildung.

Wahrend der Blick auf die ,,anderen Seiten der Bildung“ vor allem die zusétzlichen inhalt-
lichen Facetten der Bildung neben der schulisch-formalen Bildung betont, riickt die ,,All-
tagsbildung” das in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit, was vor, neben und nach der
Schule an Bildung geschieht, was jenseits der Schulfécher an elementaren Bildungsinhalten
relevant ist, was tiber die langste Zeit der Menschheitsgeschichte die wesentliche Quelle der
Weltaneignung, der Uberlieferung und der Weitergabe des kulturellen Erbes war. Diese
schon seit jeher vorhandenen, vielfach ungeplanten Formen des Lernens, des Kompetenz-
zuwachses und der Weltaneignung, die im Zuge der gesellschaftlichen Ausdifferenzierung
von eigenstandigen Bildungsinstanzen wie der Schule aus dem Blick geraten sind, miissen
in Anbetracht erodierender Gewissheiten und lebensweltlicher Stabilitdten neu entdeckt
und auf die Tagesordnung gesetzt werden. Sie haben aufgrund der thematisch gréBeren
Offenheit der Kinder- und Jugendarbeit und ihrer lebensweltlicheren Ausrichtung im Hori-
zont der Kinder und Jugendlichen dort weit mehr Chancen, realisiert zu werden.

Dabei steht in der Kinder- und Jugendarbeit im Vergleich zur Schule weniger das ,,Beibrin-
gen®und ,Belehren® der Kinder und Jugendlichen im Vordergrund, als vielmehr das selbst-
entdeckende Lernen, die partizipative und eigenstdndige Entwicklung von Meinungen,
Haltungen und Werten, das nicht minutits geplante Erlernen von Alltagskompetenzen
unter Realbedingungen sowie das konkrete, aktivierende Tun, beispielsweise durch konkre-
te Verantwortungstibernahme. Dies alles sind Elemente, die in der Kinder- und Jugendar-
beit eine wichtige Rolle spielen, jedoch bislang kaum unter dem Gesichtspunkt der Bildung
thematisiert worden sind.

(b) Eine weitere wichtige Dimension der Kinder- und Jugendarbeit 14sst sich unter dem
Begriff Verantwortungspotenziale subsumieren, mit der zwei Dimensionen angesprochen
werden: zum einen die soziale Verantwortung, die sich auf das Gemeinwesen, den sozialen
Kontext und auf die Gesellschaft bezieht, zum anderen jene personale Verantwortung, die
zuallererst auf die Person selbst und ihre Befdhigung zu einer eigenverantwortlichen Le-
bensfiihrung gerichtet ist. Wahrend die erste Seite oft mit der Bereitschaft zu freiwilligem,
biirgerschaftlichem Engagement sowie zu politischer Partizipation gleichgesetzt wird, zielt
die andere Seite vor allem auf die Bereitschaft und Fahigkeit, sein eigenes Leben selbst in die
Hand zu nehmen, auf die Kompetenz zur Lebensfiihrung sowie der Grindung einer eigenen
Familie.

Wie entwicklungspsychologische Studien aus den USA wiederholt gezeigt haben, kann die
Ubernahme gesellschaftlicher Verantwortung Prozesse der Personlichkeitsentwicklung
sowie gesellschaftlicher Integration und Solidaritédt férdern (vgl. Reinders 2009). Im Unter-
schied zur schulischen Bildung spielen Verantwortungsbereitschaft und Verantwortungs-
tibernahme, Beteiligung und Mitwirkung in der Kinder- und Jugendarbeit eine weitaus
wichtigere Rolle als etwa in der Schule. In diesem Rahmen kénnen Heranwachsende durch
die Ubernahme von Verantwortung fiir sich und andere wichtige Erfahrungen mit Blick
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auf ihre konkrete individuelle Niitzlichkeit sowie die gesellschaftliche Relevanz ihres Tuns
machen (,ich kann was*®, ,ich werde gebraucht®).

Formen der Beteiligung, der Selbstorganisation und der Verantwortungsiibernahme waren
seit jeher wesentliche und selbstverstdndliche Bestandteile in den Konzepten der Kinder-
und Jugendarbeit. Mehr noch: Die Kinder- und Jugendarbeit bietet jungen Menschen un-
terschiedliche Moglichkeiten der aktiven und aktivierenden Teilnahme, der Mitgestaltung,
der Teilhabe und Verwirklichung sowie der Verantwortungsiibernahme an. Dabei lassen
sich diese Elemente der sozialen und personalen Bildung weitaus besser in der Kinder- und
Jugendarbeit realisieren als im Rahmen der Als-Ob-Bedingungen in den herkémmlichen
schulischen Lernsettings.

(c) Als eine weitere Dimension lassen sich die Gemeinschaftspotenziale der Kinder- und Ju-
gendarbeit betrachten. Wie sich in neueren Studien zur Kinder- und Jugendarbeit zeigt, ist
das Hauptmotiv der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, aber auch der Ehrenamtlichen, oft
der Wunsch nach sozialer Zugehorigkeit, nach Geselligkeit und Gemeinschaft mit anderen
(vgl. Diix u.a. 2008). Demnach entpuppt sich - im Unterschied zur Schulklasse - die freiwillig
gewdhlte und frei zusammengesetzte Gruppe als ein Ort der Gemeinschaft mit anderen, als
eine Gelegenheit fir Spaf, Unterhaltung, aber auch Engagement, als ein Angebot zur Aus-
einandersetzung mit Sinn- und Orientierungsfragen, als ein Soziotop fiir soziale Aktivitdten
und Prozesse sozialer Anerkennung durch andere. Hierin liegt eine wesentliche Quelle der
Attraktivitdt von Cliquen und organisierten Gleichaltrigengruppen.

Diese Orientierung an Gleichaltrigen ist ein wesentlicher, unabdingbarer Prozess der
biografischen Neuorientierung bei Heranwachsenden, der die Phase der Ablésung vom
Elternhaus und die Suche nach neuen personalen und sozialen Orientierungen unterstiitzt.
Kinder- und Jugendarbeit bietet in dieser Hinsicht Gelegenheitsstrukturen der sozialen Be-
gegnung und der Erprobung des sozialen Miteinanders, die die Jugendlichen dabei unter-
stiitzen, spezifische Entwicklungsaufgaben ihres Lebensalters zu bewéltigen. Die Gemein-
schaftin Jugendgruppen ermdoglicht demnach sozialen Anschluss, sozial-emotionalen Halt,
gemeinsames Erlebnis sowie den Aufbau und die Stabilisierung einer eigenen Identitat.

(d) SchlieBlich gilt es den Blick auf die Integrationspotenziale der Kinder- und Jugendarbeit
zurichten. Bislang diirfte viel zu wenig beachtet worden sein, dass die unterschiedlichen
Formen der Kinder- und Jugendarbeit vermutlich weitaus mehr soziale Integrationskraft fiir
junge Menschen in den Sozialraum entfalten kénnen, als dies gemeinhin wahrgenommen
wird. Aus einer analytischen Perspektive heraus konnen in diesem Zusammenhang mindes-
tens drei Dimensionen der Integration unterschieden werden:

» Erstens fithren die Gemeinschaftspotenziale zu einer Integration in soziale Netzwerke,
mit der die Herstellung von gemeinsamen Interessen, Gewohnheiten oder Einstellun-
gen verbunden ist (,mman gehoért dazu®). Diese ,Herstellung von sozialer Zugehorigkeit*
erscheint so selbstverstandlich, dass ihre Fragilitat erst dann zum Vorschein kommt,
wenn diese nicht (mehr) selbstverstdndlich gegeben ist, wenn beispielsweise die Anzie-
hungskraft radikaler Gruppierungen eine héhere Attraktivitit erfédhrt als die (evtl. gar
nicht mehr vorhandenen) herkémmlichen Orte und Gelegenheiten sozialer Integration.
In dieser Hinsicht kénnen die Potenziale der unterschiedlichen Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit gar nicht hoch genug eingeschétzt werden.

» Zweitens tragt die Kinder- und Jugendarbeit auch zur gesellschaftlichen Integration jun-
ger Menschen bei, indem sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer in diesemn Rahmen
im Schnitt weit mehr mit gesellschaftlich realen sozialen Normen und Werten auseinan-
dersetzen, diese kennen lernen und hinterfragen, sich aber damit zugleich auch in ein
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konstruktives Verhdltnis zu einer gegebenen Gegenwartsgesellschaft setzen. In diesem
Sinne kann die Nutzung der Angebote der Kinder- und Jugendarbeit auch als ein Aus-
druck verstanden werden, sich aktivam gesellschaftlichen Leben zu beteiligen. Kinder-
und Jugendarbeit dient so gewissermafBen der Justierung der eigenen Werte, Standpunk-
te und Alltagspraktiken und stellt zugleich fir einen groBen Teil der jungen Menschen
einen kind- bzw. jugendgemaéBen Teil ihres gesellschaftlichen Lebens dar.

* Wenn man schlieBlich drittens die Kinder- und Jugendarbeit als ein institutionelles Set-
ting betrachtet, so zeigt sich, dass sie mit ihren spezifischen Angeboten, Kooperationen
und Aktivitdten auf der Ebene des Gemeinwesens, des Sozialraums bzw. des sozialrédu-
mlichen Umfelds bestimmte Infrastrukturleistungen erbringt. Insofern ist Kinder- und
Jugendarbeit zugleich auch als ein integraler und spezialisierter Bestandteil einer klein-
rdumigen Inklusionspolitik zu sehen, der aus der Perspektive der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer vielfdltige Aneignungsprozesse des jeweiligen sozialrdumlichen Umfelds
beférdert und zugleich aus der Perspektive des Gemeinwesens kind- und jugendgemaéBe
Ausdrucksformen in urbanen Strukturen bzw. Lebensrdumen bietet. Neben den virtuel-
len, jedenfalls riumlich entgrenzten Welten der sozialen Kommunikation im Internet
eroffnen die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit so konkrete Méglichkeiten der sozia-
len Integration vor Ort.

Insgesamt, so lasst sich bilanzieren, bieten sich der Kinder- und Jugendarbeit in diesen vier
Dimensionen ebenso attraktive wie wichtige Bildungs- und Befdhigungsaufgaben, die sie je-
doch nicht nur fiir sich reklamieren darf, sondern bei denen sie zugleich bemiiht sein muss,
zu kldren, inwieweit hier Anspruch und Wirklichkeit in Deckung zu bringen sind, sie diese
Potenziale also auch realisiert, damit es am Ende nicht hei3t: Die Kinder- und Jugendarbeit
hatihr Potenzial nicht zur Entfaltung gebracht, ist unter ihren Méglichkeiten geblieben.
Diese gesellschaftliche Anerkennung wird, darauf gilt es deutlich hinzuweisen, zuallererst
durch Dritte zum Ausdruck gebracht, ist also etwas anderes als die interne wechselseitige
Anerkennung.

Dass es dementsprechende Ansatze und erste Hinweise gibt, die zeigen, dass etwa Freiwilli-
genengagement positive Folgen fiir die individuellen Bildungs- und Befdhigungsprozesse
haben kann, ist ermmutigend und ein Schritt in die richtige Richtung. Darauf hat beispiels-
weise das Dortmund-Miinchner Projekt um Wiebken Diix in ihrer Kompetenzstudie hinge-
wiesen, auch wenn diese Studie bei weitem nicht ausreicht und die damit ins Auge gefassten
Facetten bei der Weiterentwicklung einer ernst zu nehmenden Jugendpolitik sicherlich
noch weiter entfaltet werden miissen (vgl. Diix u.a. 2008).

3. Kinder- und Jugendarbeit als Lernhelfer — das Ringen um gesellschaftliche
Wertschatzung

Die Kinder- und Jugendarbeit hat es wahrlich nicht leicht. Da boomen auf der einen Seite
samtliche Bereiche innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe - allen voran die Kindertagesbe-
treuung und die Hilfen zur Erziehung - zu Lasten der Kinder- und Jugendarbeit, und da wird
auf der anderen Seite im Zuge des sozialen Wandels, der Individualisierung und Mediati-
sierung des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen immer weniger der Ruf nach einer
gehaltvollen Kinder- und Jugendarbeit im 6ffentlichen Raum laut (vgl. Rauschenbach/Schil-
ling 2011).

Nach lang anhaltenden konzeptionellen Debatten zur Identitdt und Selbstverortung der
Kinder- und Jugendarbeit in den 1970er- und 80er-Jahren des letzten Jahrhunderts - ,,Was
istJugendarbeit?“ (Miiller/Kentler/Mollenhauer/Giesecke 1970), ,Wozu Jugendarbeit?*
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(Bohnisch/Miinchmeier 1987) - ist diese in der Nach-PISA-Ara und der dabei aufgekomme-
nen Kontroverse um Bildung - ungewollt - zu einem neu diskutierten moglichen Ort des
auBerschulischen, oder vielleicht richtiger: des unterrichtsergdnzenden Lernens geworden
(vgl. etwa BMFSF] 2006). Mit einem Kostenrahmen von rund 1,5 Milliarden Euro pro Jahr und
einem Fachkréftevolumen von tiber 35.000 Personen - zu der noch eine nicht definierbare
GroBe an freiwillig Engagierten hinzu kommt - kénnen die Jugendorganisationen zwar

auf eine beachtliche GréBenordnung verweisen. Im Vergleich zu den anderen Feldern der
Kinder- und Jugendhilfe haben sie jedoch eher an Bedeutung eingebi3t und gehéren auch
im internen Zeitvergleich zu den Bereichen, die zuletzt mit Einbuf3en zu kdmpfen hatten
(vgl. Pothmann 2008). Zudem stellt sich die Kinder- und Jugendarbeit - dies nur am Rande
—1im Vergleich zur Schule mit ihren mehr als 750.000 Lehrkréften sowie einem Kostenrah-
men von Uiber 50 Milliarden Euro (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010) als
ein ausgesprochenes Leichtgewicht dar, dem es im Lichte dieser Differenzen naturgemas
schwerféllt, sich unter diesen Rahmenbedingungen ohne Weiteres auf eine Kooperation
mit der Schule einzulassen.

Die eingeschrinkte gesetzliche Verpflichtung zur 6ffentlichen Finanzierung und Bereitstel-
lung von Angeboten der Jugendarbeit 1dsst dieses Arbeitsfeld gegenwartig sicherlich nicht
als Schwerpunkt der Kinder- und Jugendhilfe erscheinen. Dennoch sollte es heute mehr
denn je als Teil einer zukunftsoffenen Jugendpolitik in seinen Konturen geschérft werden.
Denn, etwas zugespitzt formuliert: Die Kinder- und Jugendarbeit ist in einer ungewisser
und unibersichtlicher gewordenen, in einer instabileren Welt heute wichtiger denn je. Sie
bietet einen anderen Referenzrahmen, ein anderes Setting als Schule, das jungen Menschen
einen anderen Bildungshorizont eroffnet.

Und in der Tat: Immer noch kommen junge Menschen in ihrer Kindheit oder Jugend irgendwann
einmal mit der Kinder- und Jugendarbeit in Bertihrung. Statistisch istaufgrund der Freiwilligkeit
und der unterschiedlichen zeitlichen Intensitét der Angebote zwar nicht prazise nachzuzeich-
nen, wie viele Kinder und Jugendliche an Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit teilnehmen
und mit welcher RegelméBigkeit sie das tun (auch das ist ein Teil des Problems). Gleichwohl kann
auch heute noch eine zumindest zeitweilige Teilnahme vieler junger Menschen an Angeboten
der Kinder- und Jugendarbeit angenommen werden, auch wenn die Konstanz, die Intensitdt und
die wertgebundene Identifikation vermutlich schwécher geworden sein durfte.

Unter diesen Vorzeichen steht die Kinder- und Jugendarbeit vor einer Reihe aktueller
Herausforderungen. So ist sie neben dem Ringen um eine angemessene Finanzausstattung
gefordert, verstarkt ihre soziale Integrationskraft auch hinsichtlich benachteiligter Jugend-
lichen unter Beweis zu stellen, sich in ein produktives Verhéltnis zum Ausbau der Ganz-
tagsschulen in Deutschland zu setzen und sich weiterhin zugleich als eine ausgesprochen
beteiligungsorientierte Form eines Bildungsangebots fiir junge Menschen als Alternative
zur Schule zu positionieren. Dabei wird es entscheidend darauf ankommen, dass in diesem
Rahmen ihre Wirksamkeit auf der Basis non-formaler und informeller Bildungsangebote in
ausreichender Seriositét plausibilisiert und nachgewiesen werden kann (vgl. Diix u.a. 2008).

4. Lernstandserhebungen - das Dilemma formalisierter Zertifizierung

Das aktuelle europdische Arbeitspapier ,,Pathways 2.0 - Wege zur Anerkennung von nicht
formalem Lernen/nicht formaler Bildung und Jugendarbeit in Europa“ (Partnerschaft
zwischen der Européischen Kommission und dem Europarat im Jugendbereich 2011) schlagt
mit Blick auf die Frage der Anerkennung eine Unterscheidung von vier unterschiedlichen
Formen vor:
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1. Die ,,formelle Anerkennung“ bezeichnet die ,Validierung“ von Lernergebnissen und

die ,Zertifizierung“ von Lernprozessen und/oder operationalisierbaren Ergebnissen durch
Erteilung von Bescheinigungen oder Zeugnissen als formelle Anerkennung der Leistungen
eines Einzelnen.

Eine dementsprechende Vorgehensweise wiirde die Kinder- und Jugendarbeit in aus-
gesprochen schwieriges Fahrwasser bringen, da sie damit notgedrungen bewerten und
differenzieren, sprich: bessere von weniger gut gelungenen Bildungsleistungen unterschei-
den miisste. Es fehlt mir schlicht die Phantasie, dass die Kinder- und Jugendarbeit in ihrer
heutigen Verfasstheit sich ernsthaft auf dieses Terrain der ausgefeilten Einzelbewertung
einlassen will, zumal sie dann mit schnellem Schritt selbst in die formalisierte Zertifizierung
und in die Ndhe der Schule marschieren wirde.

2. Die politische Anerkennung bezeichnet die Anerkennung nicht formaler Bildung in der
Gesetzgebung und/oder ihre Einbeziehung in politische Strategien sowie die Einbindung
der Anbieter nicht formaler Lernangebote in diese Strategien.

In dieser Hinsicht kann sich die bundesdeutsche Kinder- und Jugendarbeit vergleichsweise
beruhigt zurticklehnen, sind doch nicht nur ihre Bildungsaufgaben im Achten Sozialge-
setzbuch dezidiert verankert, sondern werden die Anbieter dort selbst in gewisser Weise
~privilegiert” behandelt, da ihnen ein eigener Stellenwert zuerkannt wird (vgl. BMIFS] 2006).
Hier sehe ich momentan am wenigsten jugendpolitischen Entwicklungsbedarf.

3. Gesellschaftliche Anerkennung meint, dass Akteure aus der Gesellschaft den Wert der
durch auB3erschulische Bildung erworbenen Kompetenzen und die im Rahmen solcher Ak-
tivitdten geleistete Arbeit anerkennen; dies schlieBt die Wertschidtzung der Anbieter nicht
formaler Bildung ein.

Wenn man davon ausgeht, dass damit nicht eine unkritische, vorbehaltlose Wertschédtzung
der Anbieter selbst ins Auge gefasst werden soll — das wére auf Dauer vermutlich wenig ziel-
fiihrend -, sondern genau das angestrebt wird, was die grof3te Reichweite hétte, ndmlich die
evidenzbasierte Anerkennung realer Leistungen der Kinder- und Jugendarbeit durch Dritte,
dann sehe ich hier fiir alle Beteiligten eine Schliisselaufgabe bei der Weiterentwicklung
einer Anerkennungskultur. Diese Herausforderung ist aber nicht einfach dadurch zu l6sen,
dass man beispielsweise schlichte Teilnahmebescheinigungen verteilt oder die Teilnahme
in entsprechende Nachweishefte eintrédgt. Das wird auf Dauer das Dilemma einer immer
geringeren Wertschédtzung der Kinder- und Jugendarbeit nicht16sen. Oder in einem Bild
des Sports formuliert: Ohne eine Mindestqualifikationsnorm, an der man auch scheitern
kann, wird eine gesellschaftliche Anerkennung fiir die Kinder- und Jugendarbeit nicht zu
erreichen sein. Und genau da fangen die Schwierigkeiten der Bewertung und der Sortie-
rung an, die fiir die Kinder- und Jugendarbeit ziemlich ungewohnt sind, selbst wenn es —im
Bild geredet — nur um die Alternative ,bestanden” oder ,nicht bestanden® ginge. Allerdings
bin ich mir sicher: Eine gesellschaftliche Anerkennung wird ohne Standards, wird ohne den
Nachweis eines realen Leistungsvermoégens auf Seiten der Kinder- und Jugendarbeit nicht
zu haben sein.

Und schlieBlich bezeichnet die Selbstanerkennung die Beurteilung von Lernergebnissen
durch die Lernenden selbst sowie ihre Fahigkeit, diese Ergebnisse auf andere Felder zu iiber-
tragen.

Dies ist gegenwaértig das gangigste Muster, das entsprechenden Studien und Untersuchun-
gen zugrunde liegt: Die subjektiven Einschédtzungen durch die Betroffenen selbst. Auch
wenn ich diesen Zugang in Ermangelung konkreter Alternativen nicht klein reden wiirde,
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so muss man doch selbstkritisch einrdumen, dass diese Variante der Anerkennung allzu
rasch in den Verdacht einer Selbsttduschung geraten kann, dhnlich einem Sportler, der un-
abhéangig vom realen Ausgang eines Wettkampfes sich subjektiv als Sieger fiihlt.

Dieser Differenzierungsvorschlag kdénnte auch fiir die deutsche Kinder- und Jugendarbeit
ein nitzliches Hilfsinstrument zur Unterscheidung der Formen der Anerkennung sein.
Nichtsdestotrotz halte ich fiir die Kinder- und Jugendarbeit zwei Dinge in der gesamten
Debatte um Formen und Kriterien der Anerkennung fiir unvermeidbar: ein forschungsba-
sierter Nachweis des Kompetenzerwerbs in der und durch die Kinder- und Jugendarbeit
einerseits nach dem Motto ,Jugendarbeit wirkt* sowie eine Zertifizierung von Anbietern der
Kinder- und Jugendarbeit auf der Basis von fachlich definierten Qualitétsstandards anderer-
seits, also eine Art fachlich gehaltvolle Akkreditierung der Anbieter von Kinder- und Jugend-
arbeit.

Aber weder hierzu noch zur Kompetenzerfassung liegen auch nur in Ansitzen vergleichba-
re Verfahren und Instrumente zur systematischen Erfassung - wie diese etwa im Rahmen
von PISA oder IGLU verwendet werden - fiir den Bereich des non-formalen und informellen
Lernens weder international, geschweige denn national vor (vgl. Rauschenbach 2009b).
Dies deutet nochmals darauf hin, wie schwer sich bislang die gesamte Sozial- und Bildungs-
forschung mit der Erfassung von Wirkungen auf der personalen Ebene tut.

Solange jedoch eine hinreichend groBe, erfahrungsbasierte Evidenz fir eine lernférdern-
de, kompetenzsteigernde Wirkung durch Bildungseinrichtungen besteht, ist es daher nur
konsequent, wenn man in dieser Weise auch mit Blick auf die Bildungsorte und Lernwel-
ten jenseits der regulierten, formalisierten Bildungsanbieter verfdhrt, da in Ermangelung
besserer Instrumente zum Kompetenzerwerb nur so deren Dynamik und Potenzialitét ins
Blickfeld geriickt werden kann. Allein auf diesem Weg wird es vorerst moglich sein, die Re-
levanz potenzieller Bildungsorte im Vergleich zum formalen Bildungsort Schule —der auch
nicht an den Drop-outs und den Schulversagern gemessen wird — tiberhaupt einigermaf3en
zuverléssig einschédtzen zu konnen. Dazu bedarf es gleichermafBen standardisierter Selbst-
wie Fremdeinschitzungen, die es aber ebenfalls noch nicht gibt.

Was lasst sich unter dem Strich infolgedessen zur Frage der Anerkennung au3erschulischen
Bildungsengagements festhalten? Die européische Debatte zeigt, dass einige benannte
Strukturprinzipien wie Qualitatssicherung der Arbeit, die Partizipationsorientierung, das
Prinzip der Freiwilligkeit, die Orientierung am Individuum oder die Betonung professionel-
ler Fachlichkeit im GroBen und Ganzen kompatibel mit der organisatorischen Eigenlogik
der Kinder- und Jugendarbeit sind. Hier wéren als erstes die Hausaufgaben einer standardi-
sierten Anerkennungskultur zu erledigen.

Hingegen hakt die Diskussion auf der individuellen Ebene der Kompetenzfeststellung
derzeit noch gewaltig. Eingekeilt zwischen den beiden Polen einer schuldhnlichen formalen
Zertifizierung von in der Kinder- und Jugendarbeit erworbenen Kompetenzen auf der einen
Seite —mit der Gefahr, alles und jedes irgendwie, ohne Qualitétskontrolle, zu zertifizieren —
sowie einer diesbeziiglich ausgesprochenen Zuriickhaltung im Lichte einer Anbieter- und
Angebots-Autonomie und der offen zu haltenden Gestaltungsspielrdume fiir die Jugendli-
chen, was mit einer Zweck-Mittel-Kalkulation nur schwer vereinbar wére, auf der anderen
Seite, muss sich die Kinder- und Jugendarbeit positionieren. Will sie sich in dieser Frage
letztlich nicht durch eine Art Dauerenthaltung selbst neutralisieren, muss sie einen prag-
matischen Weg jenseits dieser beiden Positionen finden.

Denn: Der definierte Schonraum in der Kinder- und Jugendarbeit gilt zwar fiir die Heran-
wachsenden selbst, nicht aber fiir das Personal oder die Anbieter und Tréager. Sie miissen sich
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auf die gesellschaftlichen Herausforderungen einlassen, wenn die Kinder- und Jugendarbeit
nichtim Zuge eines ausgeweiteten Bildungskonzeptes und der Anerkennung von Kom-
petenzbereichen abgehéngt werden will. Das wére in jedem Fall die schlechteste Lésung.
Deshalb muss sie sich auf eine inhaltliche Debatte einlassen, welche Kompetenzen in ihren
Reihen tatsdchlich zu erwerben sind; ein pauschaler Verweis auf ,,Personlichkeitsbildung
und Kernkompetenzen® wird da sicherlich nicht ausreichen. Um aber damit nicht den zwei-
ten Schritt vor dem ersten zu machen, muss sie erst einmal diese Frage klédren, bevor sie tiber
weitere Instrumente der Anerkennung nachdenkt.
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V.

AG1: Empowerment fiir Jugendliche

Moderation:
Tom Braun, Bundesvereinigung Kulturelle Kinder-
und Jugendbildung e.V. (BK])

In der auBBerschulischen Jugendbildung haben sich
in den letzten Jahren Bundes- und Landesverbédnde
sowie Trager, Einrichtungen und Initiativen vor Ort
auf den Weg gemacht, Zertifikate und Nachweise
zu erarbeiten. Die nun bestehenden Nachweise und
Zertifikate spiegeln in der Unterschiedlichkeit ihres
formalen Aufbaus und der jeweils vorgesehenen
Wege, wie Jugendliche sie erhalten kénnen, die
Vielfalt der Lernorte und Tétigkeitsbereiche wider, in
denen auBerschulischen Bildung stattfindet. Darii-
ber hinaus unterscheiden sie sich hinsichtlich ihrer

Anwendungsgebiete: So dokumentieren sie z.B. den Abschluss einer nicht-formalen Fortbil-
dung, beschreiben die individuelle Lerngeschichte in einem klar umgrenzten Projekt oder
dokumentieren allgemeine Schliisselkompetenzen. Allen Zertifikaten und Nachweisen
gemeinsam ist aber das iibergeordnete Ziel, einen unverzichtbaren Beitrag zur Starkung
von Jugendlichen fir ein selbstbewusstes und eigenverantwortliches Leben zu leisten.

Ergebnisse und Eckpunkte der Diskussion:

Die Teilnehmenden der AG diskutieren, welche Rolle Zertifkate und Nachweise fiir ein
Empowerment von Jugendlichen leisten kénnen und formulierten Kernpunkte, die esin
der Praxis wie auch in den politischen Rahmenbedingungen zu berticksichtigen gilt, wenn
Nachweise und Zertifikate als Instrumente fiir Empowerment wirksam werden sollen:

* Empowerment von Jugendlichen realisiert sich in einem Wirkungs-Dreieck, aus der Mog-
lichkeit zu individuellen Selbstwirksamkeitserfahrungen, einer professionell angeleite-
ten und moderierten Feedback-Kultur sowie einer strukturellen Anerkennung.

* Erstdurch fachlich begleitete Reflexionsprozesse, kénnen die in den Bildungsangeboten
erlebten eigenen Starken fiir die Jugendlichen selbst als Ressourcen beschreibbar und
damit in anderen Kontexten verfiigbar werden.

» Damitdiese individuellen ErschlieBungsprozesse auch nachhaltig wirksam werden
konnen, ist als drittes eine gesellschaftliche Anerkennung der Kompetenzen und Lerner-
fahrungen notwendig. Hier konnen Nachweise und Zertifikate einen wichtigen Beitrag
leisten.

* Voraussetzung fiir die gesellschaftliche Anerkennung individueller Lern- und Kompe-
tenzgeschichten ist u.a. eine verstarkte Zusammenarbeit der unterschiedlichen Bildungs-
akteure im nicht-formalen und im formalen Bereich, wie z.B. Jugendbildung, Schule,
Jugendberufshilfe, Jugendsozialarbeit und betriebliche Ausbildung, sowie einer Modera-
tion zur wechselseitigen Anerkennung und Einbeziehung der Nachweise und Zertifikate.
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* Nachweise und Zertifikate diirfen daher nichtisoliert betrachtet werden, sondern ent-
falten ihre Wirksamkeit fiir ein Empowerment von Jugendlichen vor allem durch ihre
strukturelle Einbettung und dialogische Prozesse.

» Zertifikate und Nachweise tragen daher zu einem Empowerment von Jugendlichen bei,
wenn sie nicht im Sinne eines Assessment of Leraning, sondern als ein bestarkendes As-
sessment for Learning eingesetzt werden.

* AusSichtder Jugendbildung kénnen Nachweise und Zertifikate vor allem dann einen

wirksamen Beitrag leisten, wenn sie individuelle Lernwege und Stdrken in Kompetenzfel-
dern dokumentieren, und auf abgrenzende Stufenmodelle verzichten.



In der Arbeitsgruppe diskutierten die Teilnehmenden,
wie Anerkennungsprozesse gestaltet sein miissen, um
Qualifizierungseffekte fiir Angebote von Fachkréften
und Tréagern der Kinder- und Jugendhilfe zu gew&hr-
leisten, welche Instrumente und MaBnahmen hierfiir
erforderlich sind und welche Qualitdtskriterien diese
Instrumente und MaBnahmen erfiillen sollten.

Ergebnisse und Eckpunkte der Diskussion:
Die Teilnehmenden berichteten zu Beginn ausfiihrlich
iiber ihre eigenen Erfahrungen mit verschiedenen
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AG 2: Qualifizierungseffekt fiir Trager und
Angebotsformate

Moderation: Rolf Witte, Bundesvereinigung
Kulturelle Kinder- und Jugendbildung e.V. (BK])

Anerkennungs- und Zertifizierungsinstrumenten:

Youthpass (www.youthpass.eu)

JuLeiCa (www.juleica.de)

Kompetenznachweis Kultur (www.kompetenznachweiskultur.de)
Nachweisheft/Ehrenamtsheft

Profilpass (www.profilpass.de)

Teilnahmebescheinigungen

Jugendleiterausweis

Besonderer Schwerpunkt wurde bei der Darstellung darauf gelegt, zu differenzieren, wel-
che Akteure, an welchen Orten bei welchen Angebotsformen von Jugendarbeit/Jugendbil-
dung jeweils involviert sind, die diese Anerkennungssysteme nutzen und welcher Nutzen
dabei gesehen wird.

Mogliche Qualifizierungseffekte wurden in folgenden Bereichen gesehen:

Reflektion von Kompetenzen ist ein wichtiger Bildungsprozess auch fiir Fachkréafte,
die pddagogischen Kompetenzen werden dadurch weiterentwickelt,

eine Sichtbarmachung des Mehrwerts der eigenen pddagogischen Arbeit wird ermaog-
licht,

die Fachkréfte werden sensibler fiir die Bediirfnisse der jugendlichen Zielgruppen,
Nachwuchs kann motiviert und geférdert werden,

weitere KollegInnen kénnen im Sinne von peer-Effekten fiir die Nutzung von Anerken-
nungssystemen gewonnen werdern.
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Mogliche Fortbildungen fiir Fachkréfte der Jugendarbeit/Jugendbildung in diesem Bereich
mussten aus Sicht der Teilnehmenden folgende Aspekte berticksichtigen:

e ausreichende zeitliche Ressourcen, um intensiv einsteigen zu kénnen,
* eineklare Zielformulierung fiir die jeweilige Nachweisform,

* PraktikerInnen als AusbilderInnen nutzen,

* ausreichende Qualifikation der ReferentInnen,

* praktische Ubungen,

e einKklares Verstdndnis von Qualitdtsentwicklung,

* eine Ermutigung, neue Blickwinkel zu entdecken,

* abgestimmter Wechsel zwischen Theorie und Praxis.

Deutlich wurden in den Darstellungen der Teilnehmenden und im anschlieBenden Ge-
sprach folgende Punkte im Zusammenhang mit der Frage nach tibergreifenden Qualitéts-
kriterien fiir Anerkennungssysteme:

* dieals positiv erlebte Vielfalt der trédgerspezifischen Anerkennungsinstrumente soll er-
halten bleiben,

* eventuell konnten Trager zertifiziert werden, anstatt lediglich ihre Anerkennungsinstru-
mente,

* esmuss eine Passgenauigkeit des jeweiligen Instruments fir die spezifische Zielsetzung
des jeweiligen Angebots der Jugendarbeit/Jugendbildung geben,

» verschiedene Trager verfolgen sich deutlich unterscheidende Zielsetzungen mit ihren
Anerkennungssystemen: vom Instrument der Offentlichkeitsarbeit fiir die Jugendarbeit,
bis zur Qualitatssteigerung pddagogischer Bildungsprozesse; diese sind alle als legitim
anzuerkennen,

e die Wertschdtzung der jeweils tatsdchlich durch die Nutzung der Anerkennungssysteme
erreichten Effekte bei Jugendlichen, ehren- und hauptamtlichen Fachkraften der Jugend-
arbeit/Jugendbildung muss im Vordergrund stehen,

» eine Notwendigkeit fiir ein Glitesiegel fiir Anerkennungssysteme in der Jugendarbeit/
Jugendbildung wird nicht gesehen, da dies ohne vereinheitlichende und damit die
Tragervielfalt beeintrachtigende Vorgaben nicht umzusetzen wére,

» firdie LeserInnen von Zertifikaten muss eine Transparenz gewdhrleistet sein, um die
jeweilige Qualitdt und Zielsetzung einordnen zu kénnen,

* der Grundsatz muss erhalten bleiben, dass Anerkennungssysteme jungen Menschen
Chancen erdffnen und niemanden ausschliefSen sollen,

* die Trager miissen sich weiter in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit dem BMFSF]
um mehr gesellschaftliche Anerkennung und Bedeutung von Jugendarbeit/Jugendbil-
dung bemitihen.
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AG 3: Transparenz fur Arbeitgeber und
Ausbildungsinstitutionen

Input und Moderation:
Anne Sorge, Fachstelle fiir Internationale Jugend-
arbeit der Bundesrepublik Deutschland e.V. (IJAB)

In der Arbeitsgruppe diskutierten die Teilnehmen-
den, wie Nachweise tiber auBBerschulisch erworbene
Kompetenzen gestaltet sein miissen, damit sie fiir Ar-
beitgeber und Ausbildungsinstitutionen eine transpa-
rente Aussage enthalten und damit Anreize schaffen,
bei der Auswahl von Bewerberinnen und Bewerbern
diese Kompetenzen stiarker in ihre Entscheidung mit
einzubeziehen.

Input Anne Sorge, IJAB

Transparenz fur Arbeitgeber und
Ausbildungsinstitutionen

Moderatorin: Anne Sorge, Projektreferentin Nachweise
International
- IJAB - Fachstelle fiir internationale Jugendarbeit der

Bundesrepublik Deutschland - o
”AB P T a——
tor Sundrumontin Destuchisnd e




Aufgabenstellung der Arbeitsgruppe

Wie miissen Nachweise tiber aulerschulisch erworbene
Kompetenzen gestaltet sein, damit sie flir Arbeitgeber
und Ausbildungsinstitutionen eine transparente
Aussage enthalten und damit Anreize schaffen, bei der
Auswahl Jugendlicher diese Kompetenzen stirker in
ihre Entscheidung mit einzubezichen?

Kompetenznachweise in Deutschland

B
Z
g
% 3 B
& & a
g2 };
o - -
¥ 857 Berufswahlpass ProfilPASS =
g 93 Beruy. Esntritts. Pass g
= b3 Qualifikationspass =
e d £ = Kompetenznachwels-Kultur “ANEKQ =
A ‘8 “‘.‘4 % Kampetenznachweis-International 3
x 2 sdtm(.hul -Beschafrigungstahigkeit-2.0 "‘Tcdmhmc

Berufs Mhl\l-llu ual Bald Haden-Wiirttember
l nkmh‘n, u‘ mt A lp\\\ 4L ungxluu L u e g

Kompetenznachweis-Lernen-im-sozialen-Umfeld _ & Youthpass h“‘"‘""’ Kompetenmachweis- “Mathematik

Europiischer-Computerfith hein Ao I'\JI;:I‘:;‘ -Zevtifikat-eur-Berufsquali h;;:;:':mrlrﬁ:l;ll;?:ﬂ“'

Qnahﬁzxeru pass qurvmmuxhwn»uhn-thtr:xumthclbﬁuglnl-un <Jugendverband
CH nﬁ‘,“u. ,. ien umprmuBl ] d un gspabb 3 ump:m.hcr Computer-Pass

Jhp

9‘ ? .cugun w-Ehreviant Kom cn.mnchwup&mu:hcr ugendrin
zW cnkgltlgsp!“! llM\!Ht‘ﬂHL&hl\hk fibilass: l-mwnll - Engagemenk Jug B
& International Freiwilligendsenste-machen-kompetent

3 Talentkompass- NRW. Rompetenzniachweis-Musik

E Kompetenzpass un \\cucrhldungsm

i Tu-Was- Tagebuch 3

Aktiv-Pa
Kmnpvlmrmrd




Seite 32 Kapitel V

Warum so untuibersichtlich? l

kein allgemein
akzeptierter Begriff
von Kompetenz







e

Engagementnachweise

« kein Messverfahren/-Methode

- wird von der Person selbst oder einem
Verantwortlichen der Organisation erstellt

« durch eine Organisation oder Landesvertretung
offiziell bestitigt
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Bilanzierungsverfahren

- Ubergangsmanagement (Schule-
Beruf, Ausbildung-Beruf,
Berufs(um-)orientierung),
Wiedereinstieg

- mehrheitlich breit angelegt, nicht
auf non-formale und informelle
Lernorte beschriankt

« biographischer Ansatz
(Work/Life-Planning-Konzept) -
im Ergebnis haufig Portfolio

RICHARD
NELSON BOLLES

DURCH-
STARTEN
ZUM
TRAUMJOB

DAS HANDBUCH
FUR EIN-, UM- UND AUFSTEIGER

)€

ProfilPASS

@mpus

Devtackaprachipgs Baardaitury var Madeobs ne Lellan




_—

1. Mein Leben - ein Uberblick

Wo war ich tatig, was ist mir heute wichtig?
2. Meine Titigkeitsfelder

Was habe ich im Hobby, in der Familie, im
Arbeitsleben ausgefiihrt?

3, Meine Kompetenzen
a Wie kann ich meine Fahigkeiten und Kompetenzen
auf den Punkt bringen?

4. Meine Ziele und die nichsten Schritte

Wie kann ich meine Ziele und Wiinsche konkret
benennen?

5. ProfilPASS Plus

Unterlagenpool und Tipps fiir Bewerbung und
Information




e

psychometrische
Testverfahren

« Simulationen wie Assessment-Center

« Testverfahren wie Fihigkeits-, Leistungs-, Intelligenz-

« Personlichkeitstests

« Haufig in Form von Fragebogen oder Online-Tools

« eher in der Personalauswahl oder -entwicklung

- selten in der Jugendarbeit, eher Instrumente oder Elemente
(Benachteiligtenférderung, Berufsvorbereitung,
Berufsorientierung)




e

Kompetenznachweise/
-bilanzen py

- praxisorientiertes Verfahren

- Begrenzung auf gesellschaftliche
Funktionsbereiche

« direkte Beobachtung von Verhalten

- padagogisch begleitet

- Selbsteinschitzung und
Fremdwahrnehmung (Dialog)

+ i.d.R. Schulung der padagogischen
Fachkrifte




§2 gesellschaftliche/politische

i Anerkennung

Wertschatzung ehrenamtlichen
Engagements und auBBerschulischer
Jugendarbeit .'

S Relevanz im Bildungssystem
Relevanz auf dem Arbeitsmarkt

WW (meist verbunden mit Ehrenamt)

« Ehrenamtskarten (Vergiinstigungen, 3 o. 5 Jahre
ehrenamtliche Tatigkeit)

« Juleica (ErmaRigung/Vergiinstigung, Bestétigung einer
Qualifizierung, Legitimation)

+ Freistellung von Arbeitnehmern/Bildungsurlaub (je nach
B

« Steuerfreibetrage von Ubungsleitern (2100 €/Jahr fiir
Aufwandsentschadigungen fiir Ehrenamt in
gemeinniitzigen Vereinen o. als Nebenberufler im
Bildungs- und Pflegebereich)

« gesetzliche Unfallversicherung von Ehrenamtlern (beim
Arbeitgeber, Rettungsdienste, gemeinniitzige
Organisationen, Bildungswesen, kommunale
Freiwilligentitigkeit)




—_

« Anerkennung von Erfahrung durch Anrechnung auf
Ausbildung und Studium (ECTS-Punkte)

+ Anerkennung von Praktika und Praxiszeiten in der
Jugendarbeit in Studiengédngen (in bestimmten
Studiengingen, z.B. piad. Studiengange)

« Einbindung fachlicher Praxiserfahrung aus der
Jugendarbeit in die Lehre

- stark branchenabhéngig

« ehrenamtl. Engagement und
Erfahrung/Kompetenzerwerb in der Jugendarbeit
im sozialen Sektor haufig Voraussetzung

» Kompetenznachweise haufig Gesprdachsanlass im
Bewerbungsgesprach

« soziale und interkulturelle Kompetenzen haufig
von Bewerbern gefordert, aber Jugendarbeit als
Feld wenig bekannt

« Assoziation von gelernten Kompetenzen und
Féahigkeiten der Bewerber im Ehrenamt meist bei
etablierten grolen Tragern (Feuerwehr, soziale

ienste, kirchliche Arbeit)
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Ergebnisse und Eckpunkte der Diskussion:
* Die Vielfalt an unterschiedlichen Nachweisformen sollte erhalten bleiben, ein iberge-
ordneter ,Supernachweis® wird kritisch gesehen.

* Im Hinblick auf einen Mehrwert fiir die berufliche Ausbildung bzw. Bewerbung sollten
(Kompetenz-)nachweissysteme vor allem die Reflexionsfdhigkeit und das Selbstwert-
gefiihl Jugendlicher starken. Das ist ein entscheidendes Qualitdtsmerkmal, an dem sich
Nachweissysteme messen lassen sollten.

* Esbedarf einer Sensibilisierung der Arbeitgeber-Seite fiir auBerschulisch erworbene
Kompetenzen und Stérken in der non-formalen Bildung.

* Alsein Ansatz, wie iibergeordnete Modelle der Anerkennung auf Landes- oderregionaler
Ebene aussehen kénnten, wurde der ,Berufswahlpass Brandenburg’ genannt. Wichtig sei
dabei insbesondere die Vermittlung von Glaubwiirdigkeit und das Herstellen von Ver-
trauen zwischen dem formalen und non-formalen Bildungsbereich. Diese wird iiber eine
enge regionale Zusammenarbeit mit Schulen und Unternehmen erreicht.

* Ein Weg Transparenz und Vertrauen in die Qualitdt der Angebote und Nachweissysteme
der auBBerschulischen Jugendarbeit zu schaffen, wére eine Akkreditierung der Anbieter
(Trager). Angemerkt wurde, dass Akkreditierungssysteme schnell zu einer Uberformali-
sierung der Strukturen fithrten und fatale Folgen fiir die auBBerschulische Jugendarbeit
hétten. Sie schlieBen einen Teil der Engagementformen in der au3erschulischen Jugend-
arbeit (z. B. peer-learning, selbstorganisierte Projekte) aus. Die institutionelle Akkreditie-
rungsform eigne sich daher nicht fiir die au3erschulische Jugendarbeit.
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AG 4: Gesellschaftliche Anerkennung

Moderation: Ina Bielenberg,
Arbeitskreis deutscher Bildungsstéatten (AdB)

Die Teilnehmenden der Arbeitsgruppe diskutierten,
wie die gesellschaftliche Anerkennung auBerschuli-
scher Bildung gestarkt werden kann. Zentrale Fra-
gestellung war, wie die Leistung und der Bedarf an
auBerschulischer Jugendbildung nach auB3en starker
sichtbar gemacht werden kénnen.

Ergebnisse und Eckpunkte der Diskussion:
* Esmuss eine breite gesellschaftliche Debatte iiber
auBerschulische Bildung angestoBen und gefiihrt

werden. Es reicht nicht aus, dass nur eine kleine
Zahlvon Expert/-innen und Fachleuten wei3, was
auBerschulische Bildung ist und was sie zum gelingenden Leben von Kindern und Ju-
gendlichen beitragt.

e Damit das gelingt, missen neue politische Verbiindete gesucht und gewonnen werden.
Als gelungenes Beispiel, das zeigt, wie so etwas funktionieren kann, wurde auf die gesell-
schaftliche Debatte tiber den Ausbau der Kindertagesbetreuung verwiesen. Hier haben
sich neben den Eltern auch Gewerkschaften, Arbeitgeber, Bildungspolitik, Sozialverbén-
de, Wissenschaft, Medien u.a. aktivin die Debatte eingemischt. Das brauchen wir auch!

e Die Medien spielen eine entscheidende Rolle. Sie miissen gewonnen werden, um serios
darzustellen, was Jugendbildung konkret leistet mit dem Ziel, ein positives Bild von au-
Berschulischer Jugendbildung zu vermitteln.

e Umdie Leistungen und Erfolge wirksam zu vermitteln, sollen die Leuchttiirme noch
besser ,ausgeleuchtet” werden. Das nicht unproblematische Verhéaltnis von Leichtturm-
projekten zu langfristigen Daueraufgaben ist dabei bewusst. Dennoch eignen sich her-
vorgehobene ,Leuchttiirme® in besonderer Weise, um Aufmerksamkeit zu erregen und
Leistungen und Erfolge sichtbar zu machen.

* Esmuss positiv dargestellt werden, dass auBerschulische Jugendarbeit und Jugendbil-
dung notwendige Infrastrukturen schaffen und langfristig ein wichtiger Standortfaktor
sind.

e Anerkennung von Auf3en setzt Selbstbewusstsein nach Innen voraus. Um gesellschaftli-
che Anerkennung zu erhalten ist es notwendig, dass sich Jugendbildner/-innen dariiber
bewusst sind, was sie leisten. Sie sollten selbstbewusster auftreten!

e Esgilt, eine Anerkennungskultur zu schaffen. Damit dies gelingt, miissen Jugendliche
aktiv einbezogen werden.



Ein Aspekt der Diskussion um die Anerkennung
auBerschulischer Bildung ist der Anschluss an Instru-
mente der Formalen Bildung. So wird auf Ladnderebe-
ne teilweise etwa der Einbezug in die Schulzeugnisse
erwogen. Auf Bundesebene betrifft die aktuelle
Diskussion insbesondere den Anschluss an den Deut-
schen Qualifikationsrahmen (DQR). Die Teilnehmen-
den der Arbeitsgruppe diskutierten Chancen und
Risiken des Anschlusses im Hinblick auf die Validie-
rung nicht formaler Bildung. Im Fokus stand dabei die
Frage, wie Validierungsprozesse aussehen miissen,
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AG 5: Anschluss an Instrumente Formaler
Bildung

Moderation: Rita Bergstein, SALTO Training and
Cooperation Resource Centre und Dr. Friederike
Hofmann-van de Poll, Deutsches Jugendinstitut (DJI)

damit sie anschlussfahig sind.

Ergebnisse und Eckpunkte der Diskussion:

Das Ziel einer Starkung der Anerkennung au3erschulischer Bildung darf nicht zu einer
»~Iyrannei des Zertifizierens” fithren.

Im Hinblick auf die Ausgestaltung von Validierungssprozessen gilt es, vorhandene Kom-
petenzen aus der Kinder- und Jugendarbeit zu nutzen.

Die Prozessorientierung sollte im Fokus stehen.
Zertifizierungsprozesse von Trdgern und Fachkriften konnen Lernprozesse unterstiitzen.

Validierung kann einer Unterschidtzung von Kompetenzen entgegenwirken und eine
realistische Selbsteinschétzung férdern.

Ausgehend vom Selbstbewusstsein fiir ihre Kompetenzen miissen Jugendliche selbst ent-
scheiden, ob sie diese Kompetenzen mittels eines Zertifikates nutzbar machen wollen.

In diesem Zusammenhang warfen die Teilnehmenden die Frage auf, inwieweit eine (brei-
te) Akzeptanz fur Zertifikate generell erreicht werden kann und welchen Nutzen Zertifi-
kate fiir Jugendliche haben.
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