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Hinweise und Empfehlungen des KOK e.V. anlasslich der Anhoérung ,,Regulie-
rung des Prostitutionsgewerbes” am 12.06.2014

Sehr geehrte Frau Ministerin Schwesig,

der KOK e.V. bedankt sich fir die Moglichkeit, Empfehlungen abzugeben und
an der Anhorung teilzunehmen. Wir begriiRen es ausdriicklich, dass eine Anho-
rung im BMFSFJ vor der Erarbeitung eines Gesetzentwurfes erfolgt.

Wir legen Wert auf eine differenzierte Betrachtung von Prostitution und Men-
schenhandel. Fir uns liegt Menschenhandel erst dann vor, wenn Betroffene
sexuell oder zum Zweck der Ausbeutung ihrer Arbeitskraft instrumentalisiert
und missbraucht werden. Da die Arbeitsschwerpunkte des KOK Menschenhan-
del und Gewalt an Migrantinnen sind, liegt hier auch unsere spezifische Exper-
tise.

Der KOK hat sich dazu entschlossen, eine allgemeine Ausfiihrung zu oben ge-
nannter Anhoérung abzugeben und nicht explizit jede Frage des Fragebogens
einzeln zu beantworten. Wir mochten an dieser Stelle auch darauf hinweisen,
dass die vorliegende Darstellung keine unter den Mitgliedsorganisationen des
KOK abgestimmte Stellungnahme ist, da dies auf Grund der engen zeitlichen
Vorgaben nicht moglich war. Abweichende Positionen innerhalb der KOK Mit-
gliedsorganisationen sind daher moglich. Die vorliegenden Hinweise und Emp-
fehlungen basieren auf einem Meinungsaustausch zwischen den Mitgliedsor-
ganisationen und diversen Diskussionen zum Thema Regulierung des Prostitu-
tionsgewerbes und den erforderlichen MalRnahmen.

Hochachtungsvoll

Naile Tanis
Geschéaftsfuhrerin KOK e.V.
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Hinweise und Empfehlungen des KOK e.V. zur Anhérung ,Regulierung des
Prostitutionsgewerbes” am 12.06.2014

Der bundesweite Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im
Migrationsprozess (KOK e.V.) ist ein Zusammenschluss von 37
Nichtregierungsorganisationen die sich gegen den Menschenhandel und fiir die Wahrung
und Verwirklichung der Rechte von Migrantinnen einsetzen. Der KOK ist bundes- und
europaweit die einzige Koordinierungsstelle mit diesem Fokus und verfiigt iiber eine
umfangreiche und langjahrige Expertise zu den Themen Menschenhandel und Ausbeutung,
inshesondere zur Unterstiitzung der Opfer von Menschenhandel. Diese Expertise bezieht
der KOK aus dem Fachwissen seiner Mitgliedsorganisationen und damit direkt aus der
Praxis.

Der KOK bedankt sich fiir die Moéglichkeit, Empfehlungen abzugeben und an der Anhérung
teilzunehmen.

Wir legen Wert auf eine differenzierte Betrachtung von Prostitution und Menschenhandel.
Fiir uns liegt Menschenhandel erst dann vor, wenn Betroffene sexuell oder zum Zweck der
Ausbeutung ihrer Arbeitskraft instrumentalisiert und missbraucht werden. Da die
Arbeitsschwerpunkte des KOK Menschenhandel und Gewalt an Migrantinnen sind, liegt
hier auch unsere spezifische Expertise.

Der KOK hat sich dazu entschlossen, eine allgemeine Ausfihrung zu oben genannter
Anhorung abzugeben und nicht explizit jede Frage des Fragebogens einzeln zu beantworten.
Wir mochten an dieser Stelle auch darauf hinweisen, dass die vorliegende Darstellung keine
unter den Mitgliedsorganisationen des KOK abgestimmte Stellungnahme ist, da dies auf
Grund der engen zeitlichen Vorgaben nicht moglich war. Abweichende Positionen innerhalb
der KOK Mitgliedsorganisationen sind daher moglich. Die vorliegenden Hinweise und
Empfehlungen basieren auf einem Meinungsaustausch zwischen den
Mitgliedsorganisationen und diversen Diskussionen zum Thema Regulierung des
Prostitutionsgewerbes und den erforderlichen MalRnahmen.

Grundsatzliche Erwdgungen

Zunachst mochten wir daran erinnern, dass zwar seit Einflihrung des Prostitutionsgesetzes
im Jahr 2007 eine Evaluierung durchgefiihrt wurde. Seitdem fand jedoch keine fundierte
Uberpriifung der Situation in den einzelnen Bundeslidndern statt.
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An den KOK wird durch die Mitgliedsorganisationen herangetragen, dass sich in den
vergangenen Jahren verschiedene Vorgehensweisen in der Praxis entwickelt haben. Diese
ergeben sich aus unterschiedlichen landesgesetzlichen bzw. untergesetzlichen
Regelungen/Vorgaben.

Auch die Datenlage zu tatsachlich in der Prostitution tatigen Personen ist unklar und beruht
groBtenteils auf Schatzungen.

Um ein gutes, grundlegendes und praxisfundiertes Regulierungsgesetz zu erarbeiten, ware
es sinnvoll, vorab die rechtliche Lage und die tatsachliche Situation in den einzelnen
Bundeslandern zu prifen und wirkliche Defizite und Bedarfe sowie eventuell schon
existierende Best-Practice Beispiele zu identifizieren. Es ist daher zu begriien, dass die
Anho6rung im BMFSFJ vor der Erarbeitung eines Gesetzentwurfes erfolgt.

Der KOK und seine Mitgliedsorganisationen befinden sich zurzeit in einem Diskussions- und
Findungsprozess zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes und der erforderlichen
Malnahmen. Ein abgestimmtes Meinungsbild liegt noch nicht vor.

Zu einigen Punkten der aktuellen Regulierungsdebatten gibt es im KOK aber bereits erste
Uberlegungen und Empfehlungen:

Ziele und Regelungsbereich eines Gesetzes zur Regulierung von Prostitutionsstitten (Frage

A.)

Grundsitzlich begriiBen der KOK und seine Mitgliedsorganisationen die Uberlegungen,
Prostitution und Prostitutionsstatten zu regulieren. Wir erachten es jedoch als wesentlich,
bei den gesetzlichen Vorhaben und Zielen des Gesetzes den Fokus auf die Starkung der
Rechte der Prostituierten zu legen. Im Hinblick auf aktuelle Uberlegungen und Diskussionen
stehen fir uns die Interessen und Bediirfnisse der in der Prostitution tatigen Personen im
Mittelpunkt. Oberste Prioritdt ist es, Regelungen zu schaffen, die nachhaltig und effektiv die
Situation von Prostituierten verbessern, deren Rechtsposition stiarken und gute
Arbeitsbedingungen, z.B. durch die Schaffung von Mindeststandards, sicherstellen. Bei einer
Regulierung sollte darauf geachtet werden, gleichzeitig klar benannte Standards in andere
Gesetze/Rechtsbereiche (wie z.B. das Bau- oder Gewerberecht) zu implementieren.
Demzufolge sollte ein Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes als Fortentwicklung
des Prostitutionsgesetzes gesehen werden. In die Gesetzesbegriindung sollte ferner
aufgenommen werden, weshalb der Prostitutionsbereich einer Regulierung bedarf, ohne
dass eine Diskriminierung erfolgen darf.

Hierbei sollte nicht der generelle Wunsch nach Reglementierung der Prostitution im
Vordergrund stehen, sondern die Frage, welche Auflagen von Prostituierten und

Seite 2 | 14



KOK — Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen ]
im Migrationsprozess e.V.

Bundesweiter Koordinierungskreis
gegen Frauenhandel und Gewalt an
Frauen im Migrationsprozess e.V.

Kurfurstenstr. 33 - 10785 Berlin
Tel.: 030.263 911 76 - Fax: 030.263 911 86 - e-mail: info@kok-buero.de

BordellbetreiberInnen in sinnvoller Weise fiir die Einhaltung von guten Arbeitsbedingungen
und weiteren Standards erfiillt werden sollten.

Anwendungsbereich des Gesetzes (Frage B.)

Wenn Rechtsgrundlagen und Mindeststandards fiir die Tatigkeit in der Prostitution und den
Betrieb von Prostitutionsstatten geschaffen werden, sollten diese bundesweit gelten.
Gleichzeitig miissen sie aber, je nach Situation in den einzelnen Bundeslandern/Kommunen,
auf die dortigen spezifischen Rahmenbedingungen anpassbar sein sowie entsprechend der
Art der Prostitution/Prostitutionsstiatte angepasst werden konnen. Im Rahmen der
Regelungsdichte misste also eine Anpassung an verschiedene Prostitutionsformen moglich
sein, damit auch alle Angebotsformen von sexuellen Dienstleistungen (Bordelle,
bordellartige und bordelldhnliche Betriebe) erfasst sind. Berlicksichtigt werden sollten auch
die unterschiedlichen Ausgestaltungen der Prostitutionsstatten, wie zum Beispiel GrolRe und
Anzahl der Beschaftigten. Dies gilt ebenso fir unterschiedliche Formen der Prostitution, wie
beispielsweise Prostitution auf der StraBe oder in privaten Wohnungen. Auch der Bundesrat
betonte in seinem Entschluss vom 11.04.2014, dass bei der Ausgestaltung der Regelungen
auf den spezifischen Charakter der Prostitutionsstatten zu achten ist. Zundchst musste
hierfir also definiert werden, was unter einer Prostitutionsstatte verstanden wird.

Insgesamt ist darauf zu achten, dass RegulierungsmaBBnahmen nicht diskriminierend oder
stigmatisierend ausfallen, dass es also weder eine Geschlechterdiskriminierung gibt (indem
z.B. nur weibliche Prostituierte zu bestimmten Dingen verpflichtet werden) noch dass
Migrantinnen in der Prostitution zusatzlich diskriminiert werden.

Einfiihrung einer Erlaubnispflicht fiir Bordelle (Frage C.)

Die Einfihrung einer Erlaubnispflicht fiir Bordellbetreiberlnnen in die Gewerbeordnung
konnte eine gute Moglichkeit sein, die Rahmenbedingungen fiir die Auslbung der
Prostitution  konkret zu verbessern. Wenn Bordellbetreiberlnnen bestimmte
Voraussetzungen erfiillen mussten, die insbesondere den Prostituierten, unabhangig von
dem Rechtsverhaltnis, welches sie zu Bordellbertreiberlnnen haben, zu Gute kamen und
bspw. die Rahmenbedingungen in denen sie arbeiten verbessern wiirden, wiirde dies die
Position von in der Prostitution tatigen Personen starken. Im Zuge der Einflihrung einer
Erlaubnispflicht missten daher gute Standards fiir die Arbeitsbedingungen von und die
Rechte fir Prostituierte geschaffen werden. Allein die Einfihrung einer Erlaubnispflicht ohne
die Implementierung von Standards in andere Gesetze, z.B. in das Gewerbe-, Bau-, Steuer-
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und Zivilrecht sowie die Schaffung von Hygienestandards, wird nicht zu verbesserten
Rahmenbedingungen fiir die Prostituierten flihren.

Im Ergebnis konnten umfassende Standards mehr Transparenz und Struktur schaffen und
somit den in der Prostitution Tatigen ermdoglichen, besser zu erkennen, ob es sich um eine
angemeldete legale Prostitutionsstatte handelt, in der gewisse Mindeststandards gelten,
und wer der/die verantwortliche Betreiberln ist. Auch fir die Betreiberlnnen wirde so
Rechtsklarheit geschaffen, welche Standards, z.B. aus baulicher, sicherheits- und
hygienetechnischer Sicht, erfillt sein missen und welchen Rahmen es fiir Betriebsabldaufe
gibt. Dies kdnnte durch Vorlage der Geschaftsunterlagen Gberprift werden.

Im Rahmen dessen konnte/sollte bspw. auch die Angemessenheit der Zimmermieten
kontrolliert werden.

Durch die mit einer Erlaubnispflicht einhergehenden und durch die Betreiberinnen
einzuhaltenden Standards konnten sowohl die Rechtsposition der Prostituierten gestarkt als
auch Ausbeutung und Menschenhandel erschwert werden.

Mit der Einfihrung einer Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsstatten sollte eine
Zuverlassigkeitspriifung der Betreibenden eingeschlossen werden. Dabei halten wir folgende
Kriterien flir eine Versagung der Erlaubnis fur relevant:
— wiederholt VerstoRe gegen Vorschriften oder Auflagen des Gesundheitsrechts, des
Arbeits- oder Jugendschutzrechts;
— Strafrechtliche Verurteilung wegen Menschenhandel, Ausbeutung oder &hnlicher
Delikte;
— Gewihrleistung, dass diese Uberpriifung nicht, z.B. durch Strohminner, umgangen
werden kann;
— Mitgliedschaft in einer kriminellen /verbotenen Gruppierung.

Als Beispiel dazu konnte § 34a GewO dienen, indem das Bewachungsgewerbe reguliert wird.

Arbeitsverhiltnisse/Standards (Fragen C.Il und C.IV.)

Um die tatsachliche Situation der in der Prostitution tatigen Menschen zu verbessern, muss
ihnen auch in ihren Arbeitsverhaltnissen Rechtssicherheit gewadhrt und gewisse
Mindeststandards geschaffen werden, was den Arbeitsplatz und die Arbeitssicherheit
angeht.

Vermieterprivileg
Eine notwendige MaRBnahme ist zum Beispiel die Uberpriifung des Vermieterprivilegs bzw.
die Frage, wie gegen Wuchermieten vorgegangen werden kann, da dies in der Praxis ein
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grofles Problem darstellt. Die hierzu existierenden Vorschldge aus dem Evaluierungsbericht
der Bundesregierung zum Prostitutionsgesetz sollten umgesetzt werden.

Arbeitsschutz/Arbeitsstandards
Arbeitsschutzbestimmungen im Bereich Prostitution gibt es bislang nicht. Nutzliche
Standards zum Schutz der dort Arbeitenden, die eine Prostitutionsstatte vorweisen muss,
kénnten bspw. folgende sein:

— BordellgréRe: Begrenzung der Anzahl der in einem Club/in einer Prostitutionsstatte

tatigen Personen. Dies kdnnte verhindern, dass es in einer Kommune nur 2-3 riesige
Clubs gibt, die dann den Markt und die Bedingungen bestimmen.

— Notrufsysteme miissen ab einer bestimmten Betriebsgrofie zur Verfiigung stehen.

— Hygienemindeststandards: z.B. ausreichende sanitare Anlagen sollten verfligbar sein,
u.a. auch Waschraume/Duschen bzw. die Maoglichkeit, sich zu waschen. Vorteilhaft
ware es auch, wenn getrennte Toiletten fiir die Prostituierten und die Kunden
angeboten werden.

— Auch zu Uberlegen widre, ob die (ortliche) Lage und Beschaffenheit der
Rdaumlichkeiten Mindeststandards fiir die Sicherheit und den Schutz der dort Tatigen
erflllen mussten. Bspw. diirften sie nicht zu abgelegen sein fiir eventuell bendtigte
Hilfe im Notfall.

— Bereitstellung von Kondomen

Ausgestaltung des StrafSenstrichs — Sperrgebiete
Bei den Uberlegungen zu der Ausgestaltung des StraBenstrichs bitten wir, bereits
vorliegende Expertisen, wie beispielsweise die Studie zum Kolner StraBenstrich,
durchgefiihrt vom SPI Institut im Jahr 2012%, zu beriicksichtigen.
Aus dieser beispielhaft flir die Stadt Koln angelegten Studie lassen sich Empfehlungen
entnehmen, die auch fiir andere Stadte und Kommunen eine Rolle spielen kdnnten. Diese
sind u.a.:

— mehr Sicherheit auf der Strale, z.B. Einrichtung von Notrufsaulen;

— regelmaRige aufsuchende Arbeit des Gesundheitsamtes, ergdnzend zur
aufsuchenden Arbeit der FBS;

— fachgerechte Beratung fiir Zuwandererlnnen aus anderen EU-Ldndern zu
Gesundheits- und Sexualaufklarung und Sozialrecht in den Sprachen der
Herkunftslander;

— sozialrechtliche Beratung fir deutsche Prostituierte;

— Zugang zu sozialer Versorgung in begriindeten Notfallen, eventuell Einrichtung eines
Notfallfonds fiir diese Zielgruppe;

— Ebenso sollte der spezielle Bedarf der Gruppe der Drogengebraucherlnnen mit
berlicksichtigt werden.

! http://www.spi-research.eu/wp-content/uploads/2012/10/Asessment-Stra%C3%9Fenprostitution-
K%C3%B6Iner-S%C3%BCden-Abschlussfassung-24.7.pdf
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AuRerdem sollten bei der Anordnung/Einrichtung eines Sperrgebiets die
Unterschiede zwischen stadtischen und landlichen Gebieten beriicksichtigt werden.

Als vorteilhaft haben sich Projekte erwiesen, welche die
Nachbarschaft/Anwohnerschaft in den Diskurs um den StraRenstrich mit einbezogen
haben.?

Anmelde bzw. Anzeigepflicht (Frage D.)

Ob eine Anzeigepflicht selbstandig in der Prostitution tatiger Personen, z.B. nach § 14 GewO
erfolgen sollte, ist innerhalb des KOKs noch nicht abschlieBend geklart.

Dagegen spricht einerseits: Die damit einhergehende Datenerfassung und Ubermittlung an
weitere Behorden sowie die Erfassung der angemeldeten Tatigkeit entspricht nicht dem
Wunsch vieler Prostituierten nach Anonymitat. Viele befilirchten zudem eine Diskriminierung
und/oder gesellschaftliche Stigmatisierung, wenn sie offen legen, als Prostituierte tatig zu
sein. Eine Anmeldepflicht fir selbststandige Prostituierte kann die Gefahr des Outings und
einer weiteren Diskriminierung bergen. Zudem birgt dies v.a. datenschutzrechtliche
Probleme: Informationen liber das Sexualleben von Personen diirfen nicht einfach registriert
und gespeichert werden.? Datenschutzrechtlich ist es notwendig zu klaren, wer
Zugriffsmoglichkeiten auf die Daten hat. Ferner muss eine Regelung dariber getroffen
werden, wann Daten wieder geloscht werden koénnen. Diese datenschutzrechtlichen
Gefahren wadren mit einer Verpflichtung zur gewerblichen Anmeldung einzelner
Prostituierter gegeben.

Dafiir konnte jedoch andererseits sprechen, dass durch eine solche Anmeldung eine grofRere
Angleichung zwischen Prostitution und anderen Tatigkeiten erfolgt und dieselben
Voraussetzungen erfillt werden missen wie in anderen Berufen. Der Vorteil einer
Anmeldung kénnte auch sein, dass diese mit einer spezifischen und sensibilisierten sozialen
Beratung verkniipft wird.

Angedacht werden kénnte auch, Prostituierten eine Wahlmaglichkeit einzuraumen, ob sie
eine gewerbliche Anmeldung wiinschen oder nicht. In jedem Fall ist eine gesetzliche

? Siehe Projekt: Nachbarschaften und Straf3en-Prostitution http://www.tu-
berlin.de/fileadmin/f27/PDFs/Forschung/Nachbarschaften _und_Strassen-Prostitution Bericht.pdf

® S. Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr, Artikel 8 (1)
.Die Mitgliedstaaten untersagen die Verarbeitung personenbezogener Daten, aus denen die rassische und
ethnische Herkunft, politische Meinungen, religidse oder philosophische Uberzeugungen oder die
Gewerkschaftszugehorigkeit hervorgehen, sowie von Daten Uber Gesundheit oder Sexualleben®.
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Klarstellung notwendig, die besagt, dass es sich bei Prostitution nunmehr gerade nicht mehr
um eine unerlaubte und sittenwidrige Tatigkeit handelt.

Kontrollbefugnisse (Frage E.)

Bei der Einflihrung einer Erlaubnispflicht oder anderen Mitteln zur Regelung von Prostitution
sollte die Frage, wie gute Arbeitsbedingungen konkret geschaffen und gewahrleistet werden
kénnen, im Vordergrund stehen. Sinnvollerweise werden in diesem Falle Kontrollbehdrden
die der Gesundheits-, Gewerbe-, Ordnungs- und Bauamter. Dabei sollten die beteiligten
Behdrden miteinander kooperieren, Kontrollen untereinander koordinieren und das dabei
gewonnene Wissen austauschen.

Bei der Festlegung von Voraussetzungen, die eine in der Prostitution tatige Person erfillen
muss, damit sie ihrer Tatigkeit nachgehen kann, ist zu berticksichtigen, dass viele Frauen, die
in Deutschland der Prostitution nachgehen, Migrantinnen sind. Es wird beflirchtet, dass bei
der Einfilhrung von weiteren Regelungen undokumentierte Personen keinen Zugang zu
Hilfsangeboten erhalten und sich ihre Situation verschlechtert. Fiir diese Personen sollten
gangbare Moglichkeiten geschaffen werden, damit sie die Voraussetzungen fiir ihre
Erwerbstatigkeit erflillen konnen und nicht ausgegrenzt werden.

Gesundheitsuntersuchung (Frage F.IV.

Der KOK spricht sich gegen die Einflihrung von verpflichtenden Gesundheitsuntersuchungen
aus. Eine verpflichtende Gesundheitsuntersuchung wird auch von vielen Expertinnen und
Prostituierten abgelehnt.*

Generell wirden verpflichtende Gesundheitsuntersuchungen einen starken Einschnitt in das
Selbstbestimmungsrecht gemald Artikel 2 Grundgesetz darstellen. Die allgemein bestehende
Verantwortung jedes einzelnen zur Erhaltung der Gesundheit wiirde damit auf den Staat
Ubertragen, statt das individuelle Gesundheitsverhalten zu férdern. Die Férderung eines
individuellen Gesundheitsverhaltens ist unserer Meinung nach der richtige Weg.

Auch das Robert-Koch-Institut betont bspw.:
,Das Risiko, sexuell iibertragbare Infektionen (Sexually Transmitted Infections(STl)) zu
erwerben, ist fiir Sexarbeiterinnen nicht per se héher als fiir andere Personen in
vergleichbaren Lebenssituationen mit vergleichbarer Partnerzahl und sexuellen

* Siehe bspw. Position der Deutschen STI-Gesellschaft zu Sexarbeit unter:
http://www.dstig.de/images/positionierung%20dstig %20sexarbeit 2013.pdf
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Praktiken. Erhéhte Risiken kénnen aufgrund spezifischer Arbeitsbedingungen in
verschiedenen Bereichen der Sexarbeit gegeben sein, aufgrund der unterschiedlichen
Nachfrage von Sexarbeit sowie spezifischer sexueller oder hygienischer Praktiken.
Gleichzeitig flihren verschiedene Faktoren dazu, dass manche Sexarbeiterinnen die
medizinischen Angebote des Gesundheitswesens, einschliefSlich der Angebote des
Offentlichen Gesundheitsdienstes (OGD), nicht oder nur unzureichend in Anspruch
nehmen.”

Fir ein nicht- oder unzureichendes Wahrnehmen der medizinischen Angebote gibt es
verschiedene Griinde: Beispielsweise sind die Angebote nicht niedrigschwellig genug. Laut
Robert-Koch-Institut werden aber auch die Angst vor Stigmatisierung, ein ungeklarter
Aufenthaltsstatus und/oder eine fehlende Krankenversicherung als Griinde genannt.”

Vorzuziehen sind daher flachendeckende, niedrigschwellige und anonyme Angebote der

Gesundheitsiamter und des Offentlichen Gesundheitsdienstes. Allerdings haben leider viele

Kommunen ihren 6ffentlichen Gesundheitsdienst zuriickgebaut.
, Einrichtungen des OGD bieten Sprechstunden zu HIV (Humanes Immundefizienz-
Virus) und andere STI fiir die Bevélkerung an; die Beratung ist anonym und kostenfrei
und umfasst das Angebot eines kostenlosen HIV-Tests sowie flir Risikogruppen
Untersuchungen auf andere STI. Im Fall schwerer Erreichbarkeit hat der OGD den
Auftrag, kostenlose und anonyme Angebote im Rahmen aufsuchender Arbeit zu
machen und im Einzelfall auch die ambulante Behandlung durchzufiihren. Fiir nicht-
versicherte Personen sollen Behandlungskosten aus o6ffentlichen Mitteln getragen
werden. Solche Angebote existieren in vielen deutschen Kommunen nicht, ihre Zahl
nahm zudem im Verlauf der letzten Jahre ab.®“ (Hervorhebung durch KOK)

Die jetzige Situation ist also nicht zufriedenstellend. Bendtigt werden daher besser
ausgebaute, anonyme, niedrigschwellige/aufsuchende, muttersprachliche Angebote der
OGD/Gesundheitsdmter, die auch fiir Personen ohne Krankenversicherung zuganglich sind.

Dazu gibt es im KOK folgende konzeptionelle Uberlegungen fiir eine Verbesserung:

Es sollten flachendeckend niedrigschwellige, kostenfreie und anonyme Beratungs- und
Untersuchungsangebote der Gesundheitsamter, erganzt durch aufsuchende Arbeit
angeboten werden. Dazu ist eine Anderung des & 19 IfSG von einer ,Kann“ in eine ,,Ist"-
Bestimmung notwendig. Diese Angebote sollten in Kooperation mit den
Fachberatungsstellen durchgefiihrt werden.

> Bulletin vom Robert-Koch-Institut zum Thema STI-Prévention vom 3.Mirz 2014:
http://edoc.rki.de/documents/rki_fv/reubqrwVaPFM/PDF/20zprWLP81cbM.pdf
6

Ebd.
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In den Gesundheitsamtern sollten bspw. nicht nur HIV-Tests durchgefiihrt, sondern auch auf
andere sexuell Ubertragbare Krankheiten getestet und insbesondere gyndkologische
Untersuchungen angeboten werden. Empfehlenswert ist es, die Ressourcen der
Gesundheitsamter entsprechend aufzubauen, indem beispielsweise weitere Amtsarztinnen
eingestellt werden. Wenn die Gesundheitsamter nicht mehr Amtsarztinnen einstellen
kénnen, sollte geprift werden, ob nicht verstarkte Kooperationen mit niedergelassenen
Arztlnnen moglich sind. AuBerdem ist ein Oursourcing des Auftrages an freie
Trager/bestehende Projekte vor Ort mit entsprechend finanzieller Unterstiitzung denkbar.
Die Angebote koénnten gemeinsam vom Gesundheitsamt und entsprechenden
Beratungsstellen (BST) an die Frauen weitergegeben werden. Ziel sollte insgesamt auch sein,
die Kooperation zwischen Beratungsstellen und Gesundheitsamtern zu verbessern. Dies
konnte beispielsweise durch gemeinsame Streetwork-Arbeit von Mitarbeiterinnen von BST
und Gesundheitsamtern erfolgen.

In einigen Regionen/Stadten gibt es hier bereits gute Erfahrungen. Gesundheitsamter mit
umfassenden Angeboten auf freiwilliger Basis haben i.d.R. gute Erfahrungen mit der
Annahme dieser Angebote (bspw. das Gesundheitsamt in Berlin-Charlottenburg oder das
Gesundheitsamt vom Kreis Glitersloh).

Zu Bedenken ist auch, dass mit den Angeboten alle in der Prostitution Tatigen erreicht
werden sollten, also auch Migrantinnen ohne Papiere und andere Menschen ohne
Krankenversicherung. Dies ware z.B. eher im Rahmen von anonymen und aufsuchenden
Angeboten moglich; verpflichtende Untersuchungen kdnnen diese Gruppen aus Angst vor
Konsequenzen abschrecken und so ihr Ziel verfehlen.

Insgesamt ist aber vor der Einfiihrung von Regelungen zundchst zu priifen, was je nach
bestehender Infrastruktur an Angeboten bereits vorhanden und welche dariber hinaus
notwendig sind (z.B. mobile Angebote, wie Arztmobile, in lIandlichen Regionen).

Ein groBer Problemkomplex im Zusammenhang mit der Gesundheitsversorgung ist der
Zugang zur Krankenversicherung. Personen, die in der Prostitution arbeiten, haben beim
Zugang zur Krankenversicherung oft dhnliche Probleme, wie viele andere selbstiandig tatige
Menschen auch. Dies betrifft insbesondere Geringverdienerlnnen. Bei Migrantinnen aus EU-
Mitgliedstaaten ergeben sich oft noch weitere Probleme und ungeklarte Rechtsfragen in
Bezug auf die Koordinierung der europiischen Krankenversicherungssysteme.” Dariiber
hinaus berichten Personen, die in der Prostitution tatig sind, oft von diskriminierenden
Erfahrungen bei Krankenkassen: Beispielsweise verweigern private Krankenversicherungen
eine Aufnahme bzw. ermoglichen erst nach negativen Drogen-und Krankheitstests eine

7 Ausfiihrliche Informationen dazu bietet eine Handreichung des DRK von 2013 https://www.drk-
wb.de/download-na.php?dokid=23582
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Versicherung und verlangen sehr hohe Beitragsraten, die eine enorme Verschuldungsgefahr
bergen.

Der Zugang des genannten Personenkreises zu bezahlbaren Krankenversicherungen st
dringend zu verbessern. Dies sollte im Rahmen von allgemeinen Uberlegungen geschehen,
wie bestehende Probleme der Krankenversicherung von Selbstandigen und die
Koordinierung der Krankenversicherungssysteme innerhalb der EU geldst werden kdnnen. Es
sollte sichergestellt werden, dass Personen in der Prostitution im
Krankenversicherungssystem nicht diskriminiert werden. Auch ist die fortlaufende
Méglichkeit zum Schuldenerlass fir Zeiten der Nicht-Versicherung notwendig®, da sonst eine
sehr hohe Hiirde flir Menschen entsteht, liberhaupt in die Krankenversicherung einzutreten.

Rechtsverhiltnis zwischen Prosituierten, Betreibern und Kunden (Frage G.)

Das eingeschrankte Weisungsrecht wurde durch das Prostitutionsgesetz ausschliefRlich fiir
die versicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnisse eingefiihrt. Wie eine weitere Einschrankung
dieses Weisungsrechtes erfolgen soll und ob dies mit dem Arbeitsrecht vereinbar ware, ist
diesseits nicht geklart. In diesem Zusammenhang ist erneut darauf hinzuweisen, dass die
groRte Anzahl der Prostituierten selbstandig tatig ist.

Weiterer Regelungsbedarf (Frage J.)

Steuern

Die steuerliche Behandlung von Prostituierten ist trotz einheitlicher Steuergesetze
bundesweit sehr uneinheitlich. Dadurch entsteht Rechtsunsicherheit bei den Prostituierten.
Bordellbetreiberlnnen ziehen zum Teil einen bestimmten Betrag in Form einer
Steuervorauszahlung von den Prostituierten ein. Dieses Vorgehen ist jedoch nicht immer
zuverldssig, noch transparent und einheitlich, und entbindet die Prostituierten nicht davon,
spater eine Steuererklarung abzugeben.

Daher wiare es empfehlenswert auch den Bereich der Steuern in die Planungen mit
einzubeziehen und auf Erfahrungen der Bundeslander zurlckzugreifen.

Eine weitere Problematik besteht teilweise in Bezug auf die Vergniligungssteuer, da hier
unterschiedliche Regelungen existieren. Laut Auskunft der Praxis wird diese in einigen
Stadten/Kommunen abgefiihrt, in anderen nicht. Zum Teil wird diese auch durch die
Zimmermieten vom Lohn der Prostituierten abgezogen. Zu kritisieren ist, dass z.B. in der

¥ Wie bspw. 2013 fir kurze Zeit moglich, siehe http://www.gkv-
spitzenverband.de/service/versicherten service/beitragsschulden/beitragsschuldengesetz 1.jsp
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Gastronomie diese Steuer lediglich auf Sonderveranstaltungen bzw. Zusatzveranstaltungen
erhoben wird und diese dann von den Betreiberlnnen abgefiihrt werden muss. Wohingegen
in Prostitutionsbetrieben die Ubertragung der Vergniigungssteuer mittels Zimmermiete auf
die Prostituierten eine benachteiligende Praxis darstellt.

Sozialversicherungen

Da viele in der Prostitution Tatige die Arbeit auf selbstandiger Basis vorziehen, muss hier
eine bessere Absicherung erfolgen, z.B. im Hinblick auf Sozialversicherungen. Hierzu miissen
sinnvolle MalRnahmen erarbeitet werden. Ein Vorbild dazu kdnnte eine Versicherung ahnlich
der Kiinstlersozialkasse sein.

Werbung (Frage F.lII.)

Hierzu existiert noch keine einheitliche Positionierung des KOK. Generell ldsst sich aber
bereits sagen, dass Werbung fir Nicht-Safer-Sex, sexistische oder rassistische Werbung,
Werbung die eine Allverfligbarkeit suggeriert oder mit vermeintlicher Minderjahrigkeit spielt
etc., insgesamt ausgeschlossen werden sollte. Es ist auch zu diskutieren, ob explizite
Werbung fiir sexuelle Dienstleistungen auBerhalb von Internet und einschlagigen
Printmedien im 6ffentlichen Raum gewilinscht ist.

Mindestalter fur die Tatigkeit in der Prostitution (Frage F.l.)

Zu der Frage der Effektivitat der Erhohung des Mindestalters fur eine Tatigkeit in der
Prostitution besteht ebenfalls noch groRe Unklarheit, da damit zusammenhangende
Fragestellungen offen bleiben.

Insgesamt ist die ausschlaggebende Frage, ob eine Person reif fiir diese Art Tatigkeit ist. Eine
besondere Schutzbedirftigkeit von bestimmten Personen muss natlrlich bertlicksichtigt
werden. Ob sich diese allein am Alter festmachen lasst bleibt allerdings fraglich.

Erfahrungen aus der Praxis zeigen z.B., dass ein Problem oft in den fehlenden Alternativen
liegt oder Frauen bereits als Minderjahrige in die Prostitution kommen. Hier wdre es
effektiver, z.B. Jugendamter zu schulen, da diese eventuell bereits mit betreffenden
Familien/Jugendlichen in Kontakt stehen. Auch Angebote, die Alternativen aufzeigen,
kénnten ausgebaut werden. Beispielsweise gibt es bereits von einigen Fachberatungsstellen
— wie der Dortmunder Mitternachtsmission — Projekte, die sich speziell an
Jugendliche/Minderjahrige in der Prostitution richten.

Offene Punkte zu dieser Frage sind aber auch, was mit unter 21-jahrigen Personen
geschehen wirde, die trotz der Altersschutzgrenze in die Prostitution einsteigen. Wirden sie
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sich strafbar machen? Wirden sie bestraft werden, wenn ja wie? Eine Kriminalisierung gilt
es unserer Meinung nach zu verhindern.

Ungeklart ist diesseits, wie eine solche neue Regelung in Bezug zu der bestehenden Regelung
des § 232 Absatz | Satz 2 StGB steht. Fraglich ist, wie eine solche Regelung im Einklang mit
anderen bestehenden Schutzaltersgrenzen steht. Hinzuweisen ist darauf, dass im Alter von
18 Jahren auch andere Tatigkeiten, die ebenfalls ein starkes Gefahrdungspotential mit sich
bringen (Wehrdienst), moglich sind. Vergleiche mit dem Strafrecht und der Strafmiindigkeit
sehen wir in diesem Zusammenhang als nicht passend, da es eben nicht um Straftaten geht.
Zu verhindern gilt es auch, repressive MaBnahmen durchzufiihren, die dazu fiihren kénnten,
dass eine Verlagerung in Graubereiche stattfindet.

Generell bleibt fraglich, ob die Einfihrung eines Mindestalters Schutz vor Menschenhandel
und Ausbeutung bieten wiirde oder ob hier nicht andere Mallnahmen aus padagogischer
Sicht, wie z.B. Beratung, Aufklarung, Alternativangebote, zunachst sinnvoller waren. Zudem
konnte Uberlegt werden, ob bei Einfihrung einer Erlaubnispflicht durch die Einhaltung der
Standards die Verantwortung zum Schutz von Prostituierten unter 21 Jahren z.B. beim
Betreiber liegen wiirde.

Beratungsangebote und Aus-/Umstiegshilfen bzw. Hilfen zur Neuorientierung (Frage F.VI.,

M.)

In erster Linie ist es wesentlich, einen gesetzlichen Anspruch auf Beratungsangebote zu
verankern. AulRerdem geben wir zu bedenken, dass ein gutes und flachendeckendes
Beratungsangebot essentiell fir die Verbesserung der Situation, der in der Prostitution
Tatigen ist. Die Beratung sollte die flir die Zielgruppe relevanten Bereiche abdecken, also
neben Beratung und Hilfe zur Tatigkeit in der Prostitution auch bspw. Hilfe und
Unterstitzung bei Gewalterfahrung oder Verschuldung. Diese Angebote missen nachhaltig,
dauerhaft und mit ausreichenden Ressourcen geférdert werden.

Uberlegt werden konnte auch eine bundesweite Aufkldrung der Prostituierten durch
Behorden (Gesundheitsamter, Finanzédmter, ortliche Polizei, LKA), hinsichtlich
Versorgungsmoglichkeiten und zivilrechtlichen Missstanden, wie Mietwucher (§§ 134, 138
BGB) durch Bordellbetreiberlnnen oder VerstoRe gegen
Arbeitnehmerlnnenschutzvorschriften.

Informationsangebote sind ein wesentliches Instrumentarium, das bei allen gedachten
Malinahmen flankierend erfolgen sollte.

Wichtig fur die Erreichbarkeit potentiell Betroffener von Menschenhandel aber auch zur
Aufklarung und Starkung der Prostitutierten ist die Ermoglichung des Zugangs von
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Fachberatungsstellen zu Prostitutionsstatten. Bordellbetreiberlnnen sollten Beraterinnen
den Zugang zum Bordell und den dort Tatigen nicht verbieten dirfen.

Informationsmaterialien einzelner Kommunen, Unterstiitzung von BildungsmaRBnahmen etc.,
wie z.B. Wegweiser flir  Prostitution in  mehreren Sprachen (Beispiel
http://www.dresden.de/media/pdf/gesundheit/Prostituierten Wegweiser.pdf) konnen

hilfreich sein, damit Personen, die in der Prostitution arbeiten, besser informiert sind und
sich bei Bedarf auch Unterstiitzung holen kénnen.

Zusatzlich miassen fur umstiegswillige Prostituierte entsprechende Hilfen und
Unterstitzungsmoglichkeiten angeboten werden. Empfehlenswert ware es, die
Modellprojekte, die seitens des BMFSFJ finanziert werden, auch nach Abschluss der
Finanzierung durch den Bund in die Finanzierung der Lander aufzunehmen. Hier sollte nach
den Ergebnissen der wissenschaftlichen Auswertung eine Fortfiihrung in den anderen
Bundeslandern erfolgen, um solche Projekte zu implementieren.

Empfehlenswert ist es, die Unterstiitzungsangebote in den Kommunen so fortzuentwickeln,
dass nach einer Bedarfsanalyse passgerechte Angebote entwickelt und in die kommunalen
Strukturen eingebunden werden. Gerade Licken in den jetzigen Angeboten, beispielsweise
fir Migrantinnen, sind hier zu beriicksichtigen. Flankiert werden sollten diese
Beratungsangebote von Runden Tischen zu Prostitution. Beispielhaft herangezogen werden
kann hier der Runde Tisch Prostitution NRW.

Benotigt werden wirkliche Alternativen — Entwicklung weiterer Strategien

Hinsichtlich der Fragestellungen, wie die Personen unterstlitzt werden kénnen, die primar
aus Armutsgriinden und mangelnden Alternativen in der Prostitution tatig sind, sollte
beriicksichtigt werden, dass es notwendig ist, sozial benachteiligte Gruppen nachhaltig zu
fordern. Gefragt sind europaische Strategien zur Armutsbekampfung, in denen besonders
benachteiligte und von Armut bedrohte Gruppen Unterstlitzung erhalten.

AbschlieRende Uberlegungen

Als Zusammenschluss der Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel mit
langjéhriger Expertise in diesem Bereich ist es dem KOK ein Anliegen zu betonen, dass aus
unserer Sicht die primdren Mallnahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels und zur
Unterstlitzung der Betroffenen nicht alleine im Rahmen einer Regulierung der Prostitution
oder im Zusammenhang mit dem Prostitutionsgesetz stehen.
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Um die Problematik Menschenhandel umfassend anzugehen, braucht es vor allem
Malnahmen zur Unterstitzung und zur Starkung der Rechte der Betroffenen aller Formen
des Menschenhandels und der Ausbeutung. Dazu muss das Phdanomen ganzheitlich
betrachtet werden.

Bei weiteren Uberlegungen und auch der Entwicklung und fortlaufenden Uberpriifung von
Regelungen flir den Bereich Prostitution sollten in jedem Fall — bspw. im Rahmen
interdisziplindrer Gremien — die verschiedenen Akteure koordiniert zusammenarbeiten. Dies
schlie8t nicht nur Behorden und Politik, sondern unbedingt auch Organisationen und
Beratungsstellen von und fiir in der Prostitution tatige Menschen ein.
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Fragenkatalog zur Anhérung ,,Regulierung des Prostitutionsgewerbes” am
12.06.2014

Sehr geehrte Frau Bundesministerin Schwesig,

Die Diakonie Deutschland begriit es sehr, dass das BMFSFJ den dringend not-
wendigen Handlungsbedarf im Bereich der Prostitution von Frauen und Mannern
sieht und Verbesserungen in diesem Bereich anstrebt. Aufgrund der kurzen Ruick-
meldefrist konnte nicht auf alle Fragen in der gewiinschten Intensitat eingegangen
werden.

Die Diakonie Deutschland hat sich bereits im Jahr 2000 fir den Zugang von Prosti-
tuierten in die Systeme der sozialen Sicherung ausgesprochen und dabei ganz
bewusst eine Unterscheidung vorgenommen: in eine sozialethische Bewertung von
Prostitution einerseits und die Ebenen des Handelns wozu auch die rechtliche
Bewertung gehdrt - andererseits. Ein nicht moralisierender Umgang mit dem Phéa-
nomen der Prostitution und ein akzeptierender Ansatz in der Arbeit mit Frauen und
Mannern, die ihren Lebensunterhait mit Prostitution verdienen wollen oder missen,
ist und bleibt der erfolgsversprechende Zugang zu dieser ganz besonders von
Gewalt, Armut, Krankheit und Ausbeutung betroffenen Personengruppe.

Prostituierte haben seit dem Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes (ProstG) einen
Zugang zu Sozialversicherungen und sie kénnen ihre Forderungen einklagen. Das
ProstG wurde insgesamt jedoch nur unzureichend umgesetzt. Fehlende Regelun-
gen z.B. im Ordnungsrecht, Gewerbe-, Bau- und Gaststéttenrecht sowie im Aus-
landerrecht fithren auch heute noch dazu, dass Prostituierte in illegale Randzonen
gedrangt werden und es keine wesentlichen Verbesserungen inrer Lebensbedin-
gungen gegeben hat. Die Diakonie Deutschland sieht hier gro3en Handlungsbe-
darf.

Das ProstG richtet sich an legale Sexarbeiter/-innen, d.h. an die, die freiwillig ihrer
Tétigkeit nachgehen. Es regelt nicht, wie Opfer von Gewalt und Menschenhandel
oder auch Drogenabhéngige, Minderjahrige oder Menschen ohne Papiere ge-
schitzt werden. Diese Aufgabe wird derzeit praktisch nur durch das Strafrecht ge-
wabhrleistet, das Zuhdlterei, sexuelle Ausbeutung oder Menschenhandel ahndet.

Diakonie Deutschland
Evangelisches Werk fir
Diakonie und Entwickiung e.V.
Caroline-Michaelis-Strafle 1
10115 Berlin

Telefon: +49 30 652 11-0
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Diese Unterscheidung ist wichtig, denn die Situationen von Frauen, die in der Prostitution arbeiten, sind
sehr verschieden und somit auch ihre jeweilige Problemlage.

Prostitution zahit zu den Themen der Globalisierung: Deutschland ist Transit- und Zielland flr den
internationalen Menschenhandel. Auch Prostitution muss u.a. verstanden werden als ein Versuch, der
Armut und Perspektiviosigkeit zu entkommen. Der hohe Anteil von Migrantinnen in der Prostitution (ge-
schétzt 60 bis 80%) zeigt, dass viele der Frauen — trotz der schlechten Arbeitshedingungen - keine andere
Mdglichkeit sehen, ihren Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Einige von thnen verlieren wéahrend der
Migration oder spéter die Kontrolle (iber die Situation und kdnnen dann Opfer von Menschenhandel
werden. Vor allem die zweite EU-Osterweiterung 2007 mit Bulgarien und Rumdnien hatte eine steigende
Migration durch das wirtschaftliche Ungleichgewicht zwischen Herkunfts- und Zielldndern zur Folge.

Die Diakonie setzt sich in ihrer Beratungspraxis dafir ein, Prostituierte in ihren oft prekaren Lebenssituati-
onen zu unterstitzen. Der evangelische Beratungsansatz ist gepragt von Akzeptanz. Der akzeptierende
Umgang mit Prostituierten setzt bei den Ressourcen der betroffenen Frauen an und stelit inre Bediirfnisse
in den Mittelpunkt. Es geht nicht darum, Prostituierte zu diskriminieren oder durch ein Verbot zu kriminali-
sieren. Es geht darum, ihre rechtliche und soziale Lage zu verbessern und Méglichkeiten zu schaffen,
dass Frauen sicher arbeiten kdnnen. Fir viele evangelische Beratungsstellen, die in diesem Bereich arbei-
ten, gilt deshalb der menschenrechtliche Ansatz: Sie akzeptieren die Frau mit inrer Entscheidung im Milieu
zu arbeiten.

Die Themen Prostitution und Menschenhandel! dirfen nicht tabuisiert werden. Es ist ein gesellschaftlicher
Diskurs um die Prostitution als gesellschaftliches Ph&nomen jenseits der moralischen Uberforderung an-
zustreben.

Mit freundlichen Griif3en

M ook oo

Maria Loheide
Vorstand Sozialpolitik
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Fragenkatalog zur Anhérung , Regulierung des
Prostitutionsgewerbes” am 12.06.2014

A. Ziele und Regelungsbereiche eines Gesetzes zur Regulierung des Prostituti-
onsgewerbes:

Was sind die wichtigsten Ziele und die wichtigsten Regelungsbereiche eines Ge-

setzesvorhabens zur Regulierung von Prostitution? Welche Auswirkungen erwar-

ten Sie von einem solchen Gesetz?

Antwort:

Fur die Diakonie Deutschland ist das Hauptziel eines Gesetzes zur Regulierung
des Prostitutionsgewerbes der Schutz der Prostituierten vor Gewalt und Ausbeu-
tung. Ein wichtiger Baustein kénnten gewerberechtliche Instrumente sein - konkret
eine Erlaubnispflicht, wenigstens fiir Bordelle und alle sonstigen Statten, in denen
sexuelle Dienstleistungen angebahnt oder erbracht werden. Die Diakonie Deutsch-
land erhofft sich neben verbesserten Arbeitsbedingungen glinstigere Rahmenbe-
dingungen fur die Sicherheit und Gesundheit der in der Prostitution Tatigen. Neben
gewerberechtlichen Regelungen missen auch fir die Bereiche, die nicht unter das
Gewerberecht fallen, entsprechende Instrumente geschaffen werden.

Ziel einer Erlaubnispflicht fir Bordelle, bordellartige oder bordellahnliche Betriebe
und Anbahnungsgaststétten etc. ist vor allem, sichere Lebensbedingungen fir die
Frauen zu schaffen: Schutz vor Ausbeutung sowie Zwang und Gewalt, ein selbst-
bestimmtes Arbeiten, legale Arbeits- und Aufenthaltsverhéltnisse, der Schutz Min-
derjahriger, kein Mietwucher. Zu regeln ist auch die Zusammenarbeit von Polizei,

Beratungsstellen, Behdrden, Bordellbetreibern und Prostituierten sowie ein Gebot
zu fairem Freierverhalten.

Nicht alle Prostituierten sind in gleichem Maf3e von Ausbeutung, Gewalt und un-
zumutbaren gesundheitlichen Bedingungen betroffen. Die fiir sie bestehenden
Risiken und Gefahren hangen in starkem Male von den Bedingungen ab, unter
denen sie Prostitution ausiiben. Der im Kontext des Prostitutionsgesetzes (ProstG)
erfolgte Abbau der rechtlichen Hindernisse fiihrte bislang offenkundig nicht zu einer
Verbesserung der Rahmenbedingungen der Tatigkeit von Prostituierten. Ein be-
hérdlicher Kontrolldruck hinsichtlich der Einhaltung bestimmter (hygienischer, ar-
beitsschutzbezogener, baulicher) Mindeststandards konnte mangels rechtlicher
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Grundlagen bislang nicht aufgebaut werden. Solche Mindeststandards und Kontrollméglichkeiten sind
deshalb festzulegen.

B. Anwendungsbereich des Gesetzes:
Welche Angebotsformen von sexuellen Dienstleistungen bzw. Dienstleistungen und Betrieben im Umfeld
von Prostitution sollen durch das Gesetz erfasst werden? Welche nicht?

C. Regelungen flr Prostitutionsstatten und ahnliche Betriebe:

C.I. Erlaubnispflicht fir Prostitutionsstatten und ggf. weitere Formen des Prostitutionsgewerbes
Welche Angebotsarten sollten als Prostitutionsstatte einer Erlaubnispflicht unterstellt werden? Sollte eine
Erlaubnispflicht neben Bordellen und &hnlichen festen Betriebsstatten auch fir weitere Formen des Prosti-
tutionsgewerbe gelten (z.B. Escort- Agenturen, Wohnmobil-Prostitution, Prostitutions-Veranstaltungen)?
Welche Regelung sollte fir die Wohnungsprostitution gelten? Welche Voraussetzungen sollten fiir die Er-
teilung einer Erlaubnis gelten — ggf. abgestuft nach Angebotsformen? Sollte fiir bestimmte Betriebsformen /
Angebote im Bereich der Prostitution anstelle einer Erlaubnispflicht eine Uberwachungspflicht nach dem
Vorbild von § 38 GewO normiert werden? Wenn ja, fur welche?

Antwort:
Angesichts des komplexen Themas bedarf es einer vertieften Diskussion innerhalb der Diakonie, die noch
nicht abgeschlossen ist, wenigstens folgende Aspekte missen berlicksichtigt werden:

Bei der Ausgestaltung ist darauf zu achten, dass gewerberechtliche Bestimmungen mit den Wertungen des
ProstG zum Schutz der Prostituierten im Einklang stehen. Das Gewerberecht soll bessere Rahmenbedin-
gungen fur die Ausiibung der Prostituierten ermdglichen. Vor diesem Hintergrund muss der Gesetzgeber
bei der Ausgestaltung gewerberechtlicher Zulassungen Wertungswiderspriiche zwischen den gewerbe-
rechtlichen Zielen der Zuverlassigkeit von Betreibern und dem vom ProstG angestrebten Schutz der Pros-
tituierten vermeiden. Gewerberecht soll deshalb auch praventiv bessere und sicherere Bedingungen fiir
Prostituierte schaffen. Eine solche praventive Absicherung und Kontrolle erscheint insofern auch dem Poli-
zei- und Strafrecht vorzuziehen: sowohl das Polizeirecht als auch das Strafrecht kdnnen insofern namlich
nur auf eingetretene oder vermutete Verletzungen von Rechtsgltern reagieren.

Einer Erlaubnispflicht sollten unterstellt werden: Bordelle, bordellartige und bordellahnliche Betriebe. Weil
Prostitution in einer Vielfalt unterschiedlicher Geschéaftsmodelle und Orten statt findet, missen differenzier-
te Anforderungen je nach GroR3e des Betriebes erarbeitet werden. Dabei ist zu beachten, dass diese ge-
setzlichen oder behdrdlichen Regelungen fir kleine Betriebe umsetzbar sind.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass durch die derzeitige Entwicklung zu Grofl3anbietern
mit einer wachsenden Monopolstellung Regelungen tber die Grof3e von Bordellen getroffen werden mis-
sen, in dem z.B. eine Begrenzung der Anzahl der in der Prostitution tatigen Personen vorgenommen wird.

Problematisch ist die organisierte Wohnungsprostitution. Wenn in einer Wohnung eine oder mehrere weite-
re Person/-en aul3er der Hauptmieterin arbeiten, sollte diese als bordelldhnlicher Betrieb gelten. Zu unter-
scheiden sind abhangig Beschéftige und selbststandige Prostituierte. Wie Prostituierte als Selbststandige
in den Regelungsbedarf aufzunehmen sind, ist sorgféltig abzuwagen.

Insbesondere die Bereiche des Stral3enstrichs miissen mit den Sperrbezirksverordnungen, sowie anderen
ordnungspolitischen Instrumenten wie z.B. einer Freierverbotsverordnung so umgesetzt bzw. gestaltet
sein, dass sie ein sicheres Arbeiten fir Prostituierte erméglichen und die Schuldenfalle fur die betroffenen
Frauen durch Buf3gelder z.B. nicht noch erhdhen.
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C.1l. Auflagen, fachgesetzliche Vorgaben, ,Mindeststandards* fur Prostitutionsbetriebe

In welcher Weise sollten (rdumliche, gesundheitsbezogene, sicherheitsbezogene) Vorgaben an die Gestal-
tung von Prostitutionsstatten zum Schutz der im Sexgewerbe Tatigen bzw. ihrer Kunden sowie der Nach-
barschaft, der Jugend, der Allgemeinheit geregelt werden?

Welche Vorgaben sollten gesetzlich bzw. durch Verordnung geregelt werden, welche kénnen ins Ermessen
der ausfiihrenden Behorden gestellt werden?

Antwort:

Der Gesetzgeber sollte seinen Gestaltungsrahmen im Gewerberecht dahingehend ausschépfen, indem
die erteilende Behorde die Genehmigung fir die Erlaubnis eines Betriebes mit sog. Nebenbestimmungen
verbindet. Hierzu gehéren: Befristungen (z. B. Wegfall bei Eintritt eines bestimmten, aber bei Erteilung der
Genehmigung ungewissen Ereignisses, das aber hinreichend bestimmt beschrieben werden muss), Aufla-
gen oder Widerrufsvorbehalte. Grundsatzlich muss der Gesetzgeber deshalb klaren, welche Anforderun-
gen fir den Betrieb unverzichtbar sind und notwendige Bedingung fir die Erteilung der Erlaubnis sein
missen. Ebenfalls ist zu klaren, wie der Gesetzgeber eine Kontrolle des laufenden Betriebes und Konse-
guenzen bei dem Nichteinhalten der Standards sicherstellt. Dies konnte im Wege regelmafiger Kontrollen
erfolgen.

Eine Erlaubnispflicht muss an Bedingungen und Auflagen zum Schutz der Sicherheit und Gesundheit der
Beschéftigten, der sonstigen dort tatigen Personen sowie der Kunden, zum Schutz der Jugend und der
allgemeinen Offentlichkeit gebunden werden. Neben wichtigen raumlichen Vorgaben an die Gestaltung
von Prostitutionsstéatten wie z.B. dass in jeder Betriebsform eine angemessene sanitéare Ausstattung (Du-
sche und Toilette, vorteilhaft waren getrennte Toiletten fur die Prostituierten und Kunden) vorhanden sein
muss, sind aus Sicht der Diakonie Deutschland folgende gesundheitsbezogene Vorgaben an die Gestal-
tung von Prostitutionsstatten mindestens erforderlich

) Vorhalten von Kondomen sowie ein Erste Hilfe Kasten

o Hygieneartikel sind zur Verfiigung zu stellen

o Informationsmaterialien zu Pravention und Safer Sex sind auszulegen

sowie folgende Sicherheitsbezogene Vorgaben:

¢ Notruf- und Sicherheitsvorkehrungen (Tirspion und separate Klingeln)

e Bestimmungen zum Brandschutz (z.B. Rauchmelder in allen Zimmer, Feuerldscher etc.) sind einzuhal-
ten

C.IIl. Untersagung bzw. Verbote
Unter welchen Voraussetzungen soll der Betrieb eines Prostitutionsgewerbes untersagt werden kénnen?
Sollten Verbote vorgesehen werden?

Antwort:
Aus Sicht der Diakonie Deutschland muss u.a. der Betrieb eines Prostitutionsgewerbes untersagt werden,
wenn Vorstrafen wegen Gewaltdelikten oder Menschenhandel vorliegen.

C.IV. Pflichten des Betreibers
Welche Pflichten des Betreibers sollten geregelt werden?

D. Anzeige- /Anmeldepflicht flr Prostituierte:
D.l. Sollten Prostituierte bzw. Personen, die sexuelle Dienstleistungen gewerblich anbieten wollen,

verpflichtet werden, die Aufnahme ihrer Tatigkeit bei der zustandigen Behdrde anzuzeigen? (ggf.:
einmalig / bei jedem Ortwechsel / bei Beendigung)?
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Antwort:

Die Diakonie Deutschland gibt bei einer Anzeige-/Anmeldepflicht zu bedenken, dass eine Meldepflicht zur
Offenlegung der Tatigkeit als Prostituierte aus Sicht der Betroffenen zu problematischen Konsequenzen in
Form gesellschaftlicher Stigmatisierung fiihren kénnte. Bei der Entscheidung tiber das Ob und Wie einer
Anzeigepflicht und einer damit einhergehenden anschlieRenden Registrierung missen folgende Gesichts-
punkte beriicksichtigt werden:

¢ Bei der Ausgestaltung einer Anzeige- und Meldepflicht missen Persénlichkeitsrechte und der Schutz
der Betroffenen sowie die Pravention und Bekampfung von Menschenhandel und sonstiger Kriminalitat
im Umfeld von Prostitution im Vordergrund stehen; es geht nicht um die Kriminalisierung oder Sanktio-
nierung der Prostituierten.

e Schutzwiirdige Belange von Frauen, die gesellschaftliche Ausgrenzung und spatere Benachteiligung
auf dem Arbeitsmarkt bei Bekanntwerden ihrer Tatigkeit als Prostituierte fiirchten, miissen angesichts
fortbestehender gesellschaftlicher Einstellungen, die von Doppelmoral im Umgang mit Prostitution ge-
pragt sind, ernst genommen werden.

o Bei der Frage, ob und in welcher Form die Meldung als Prostituierte einen Registereintrag auslést, und
wie die Zugriffsmoglichkeiten auf diese Daten gestaltet werden, miissen berechtigte Datenschutzbelan-
ge daher sorgfaltig in die Abwagung einbezogen werden.

e Fur sich nur gelegentlich Prostituierende stellt sich die Frage, ob anhand des Kriteriums der
~.Gewerblichkeit eine sachgerechte Abgrenzung moglich ist. Beispielsweise sehen sich viele junge
Prostituierte nicht als Sexarbeiterinnen. Sie benétigen sehr kurzfristig finanzielle Mittel, z.B. um einen
Schlafplatz oder das Wochenende zu finanzieren. Sie sehen die sexuelle Dienstleistung nicht als sol-
che an, sondern als kurzfristige und begrenzte Méglichkeit den finanziellen Engpass zu tUberbriicken.

e Sanktionen, die auf VerstdRe gegen eine Anzeigepflicht i.d.R. folgen, kénnen zur Verschuldung der
Betroffenen beitragen.

D.Il. Wenn ja: Ausgestaltung der Anzeigepflicht:

Sollte die Anmeldung mit einer Beratung /Information durch die zustédndige Behtrde bzw. damit betraute
Stellen verknilpft werden? Sollte die Anzeige mit einer Pflicht zum Nachweis einer bestehenden Kranken-
versicherung oder weiteren Nachweisen verknipft werden? Welchen Nachweis sollten Prostituierte tber
die erfolgte Anmeldung erhalten, und wofiir kdnnten sie diesen nutzen? Welche Folgen sollten an einen
Verstol3 gegen die Anzeigepflicht gekniipft werden? Durch welche Stelle bzw. in welcher Form sollten die
Meldedaten der Prostituierten aufgenommen bzw. registriert werden? Wie sollten ggf. Auskunftsrechte
(z.B. im Vergleich zur Gewerbeauskunft) ausgestaltet werden, um schutzwiirdigen Belange von Prostituier-
ten Rechnung zu tragen?

Vgl. Frage D.I.

E. Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse:
Wie sollten die behérdlichen Nachschau-, Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse und -pflichten ausgestal-
tet werden? (ggf. Regelungsvorbilder aus anderen Gesetzen benennen)

F. Weitere Regeln fur die Austbung der Prostitution

F.I. Mindestalter fir eine Tatigkeit in der Prostitution:

Sollte ein Mindestalter von 21 Jahren fir die Auslibung der Prostitution vorgeschrieben werden? Wenn ja,
wie sollte dieses ausgestaltet sein? Sollte es sanktionsbewehrt sein?

Antwort:

Die Festsetzung auf ein Mindestalter von 21 Jahren fiir eine Tatigkeit in der Prostitution ist aus Sicht der
Diakonie Deutschland nicht zielfuhrend.
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Der besondere Schutzauftrag fir junge Frauen und Manner leitet sich aus dem 8§ 41 SGB VIII ab, wonach
die jungen Volljahrigen aufgrund ihrer besonderen Verletzlichkeit in ihrer Entwicklungsphase gesondert
beraten und unterstitzt werden kdnnen. Aus Sicht der Beratungspraxis mit Madchen und jungen Frauen
wirde die Definition eines Mindestalters ab 21 Jahre fir die Austibung der Prostitution im Gewerbe zwar
einen gewissen Schutz vor Ausbeutung bieten, gleichzeitig aber die Aktivitdten im Dunkelfeld erhéhen.
Aufgrund der hohen Nachfrage — besonders auch bei jungen Frauen — besteht die Gefahr der Kriminalisie-
rung der Betroffenen. Darlber hinaus ist zu bedenken, dass von dieser Altersbegrenzung viele Migrantin-
nen betroffen waren, bei denen einerseits die Feststellung des Alters ein Problem darstellt und die ande-
rerseits in besonderen familidren Zwéngen verhaftet sind. Insgesamt ist es padagogisch sinnvoller, sensibi-
lisierende und praventive Angebote - speziell auch fir junge Frauen und Manner zu schaffen — die die
Verstetigung in der Prostitution und der sexualisierten Ausbeutung vorgreifen. Dies gilt insbesondere auch
fur das niedrigschwellige Angebot von Gesundheitsdienstleistungen.

F.1l. Kondompflicht:
Beflrworten Sie eine rechtliche Verpflichtung zur Verwendung von Kondomen fir (weibliche und mannli-
che) Prostituierte und deren Kunden? Wenn ja, sehen Sie bundesgesetzlichen Regelungsbedarf?

Antwort:
Den Ansatz einer rechtlichen Verpflichtung zur Anwendung von Kondomen fir weibliche und ménnliche
Prostituierte ist innerhalb der Diakonie umstritten.

Bordellbetreiber sollten Uber das Gewerberecht und die Arbeitssicherheit verpflichtet werden, ausreichende
mehrsprachige Informationen, Kondome und Gleitgel in ihren Bordellen vorzuhalten und den Angestellten
und Kunden dringend zur Nutzung zu raten. Vor allem die Kunden sind hinsichtlich eines gesundheitsbe-
wussten Verhaltens mit in die Verantwortung zu ziehen.

F.1ll. Werbung fir sexuelle Dienstleistungen:
Beflrworten Sie ein Verbot der Werbung fir ungeschiitzten Geschlechtsverkehr? Sehen Sie sonstigen
Gesetzgebungsbedarf im Zusammenhang mit Werbung fir Prostitution?

Antwort:
Die Diakonie Deutschland fordert ein Verbot der Werbung fiir ungeschiitzten Geschlechtsverkehrs. Ebenso
beflirworten wir ein Verbot einer Werbung fiir menschenverachtende Arbeitsformen.

F.IV. Sollten verpflichtende Gesundheitsuntersuchungen fiir Prostituierte vorgesehen werden?
Wenn ja, in welcher Weise und mit welcher Zielsetzung?

Antwort:
Die Diakonie Deutschland ist gegen verpflichtende Gesundheitsuntersuchungen fiir Prostituierte.

Prostituierte sind hinsichtlich ihrer gesundheitlichen Versorgung als vulnerable Zielgruppe einzuschatzen.
Der gesundheitliche Zustand von Prostituierten ist durch soziale Benachteiligung/oft niedrigen Status, erlit-
tene Gewalt und deren Folgen sowie durch die oftmals strapaziésen und gesundheitsschadigenden Ar-
beitsbedingungen schlechter als bei der allgemeinen Bevolkerung.

Der Zugang zur Gesundheitsversorgung ist ebenfalls deutlich schlechter als der der Allgemeinbevélkerung.
Viele deutsche und vor allem auch ausléandische Prostituierte sind nicht im Besitz einer in Deutschland
glltigen Krankenversicherung. Auch durch einen haufigen Wohnortwechsel vieler Prostituierter ist eine
Diagnose und adaquate kontinuierliche Behandlung von Erkrankungen haufig erschwert oder nicht még-
lich. Sprachbarrieren erschweren den Zugang zuséatzlich.
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Durch die Einfihrung verpflichtender Gesundheitsuntersuchungen fir Prostituierte wiirden diejenigen Per-
sonengruppen mit besonders hohen Bedarfen weiterhin nicht erreicht: Drogenabhéngige Beschaffungs-
prostituierte und ausléndische Prostituierte, insbesondere ohne Aufenthaltsstatus, laufen bei Kontakt mit
staatlichen Stellen z.B. Gefahr abgeschoben zu werden und sind daher durch die Anordnung von Routine-
untersuchungen nicht erreichbar. Es muss ebenfalls damit gerechnet werden, dass als infiziert erkannte
Prostituierte, die dem Gesundheitsamt kein entsprechendes Zeugnis mehr vorlegen kénnen, Prostitution in
versteckter Form nachgehen, wodurch sie in noch starkerem MalRe geféhrdet sind und im Hinblick auf
Ubergriffe und Gewalt in eine Situation groRerer Schutzlosigkeit geraten.

Durch ihre oft prekaren Lebenslagen sind viele Prostituierte nicht krankenversichert, obwohl eine Kranken-
versicherungspflicht besteht. Deshalb werden notwendige Untersuchungen nicht gemacht und Krankheiten
verschleppt. Haufig treten Prostituierte aufgrund hoher Beitrage keiner Krankenversicherung bei oder pri-
vate Krankenversicherungen nehmen Prostituierte wegen des grof3en Gesundheitsrisikos nicht auf. Vor
allem viele auslandische Prostituierte sind nicht offiziell gemeldet und krankenversichert.

Von zentraler Bedeutung flr eine adaquate Gesundheitsversorgung ist ein niedrigschwelliger Zugang in
Form von anonymen und kostenlosen zielgruppensensiblen Untersuchungs- und Beratungsangebote so-
wie aufsuchende Arbeit durch spezialisierte Beratungsstellen und das Gesundheitsamt.

Die Gesundheitsamter mit ihren Beratungsangeboten zu STD/STI* und Aids spielen in diesem Zusam-
menhang eine zentrale Rolle. Seit 2001 gilt in Deutschland das Infektionsschutzgesetz (IfSG). Nach § 19
IfSG ist es Aufgabe des Gesundheitsamtes, Beratung, Untersuchung und ggf. auch Behandlung bei sexu-
ell Ubertragbaren Erkrankungen sicher zu stellen. Entsprechende Angebote sollen sich besonders an Per-
sonen wenden, die ein erhdhtes Ansteckungsrisiko haben. Zuséatzlich ist in § 19 ausdriicklich festgehalten,
dass die Angebote anonym wahrgenommen werden kénnen und auch aufsuchend gemacht werden sollen.
Sexarbeiter/-innen sind im Gesetz zwar nicht explizit erwéahnt, es besteht aber fachlicher Konsens dartber,
dass sie eine wichtige Zielgruppe in diesem Bereich sind.? Diese Angebote wurden seit 2001 nicht fla-
chendecken auf- bzw. ausgebaut, sondern es gibt sie nur noch an einzelnen Orten in Deutschland. Hier
besteht sehr grol3er Handlungsbedarf. Der 6ffentliche Gesundheitsdienst muss gestérkt werden und ver-
starkt niedrigschwellige aufsuchende Beratung anbieten.

In diesem Zusammenhang weisen wir auf den Paradigmenwechsel der vergangenen 15 Jahre in der Dro-
genpolitik hin: ZeitgemalRe Strategien, die weg von repressiven MaRnahmen und Sanktionen hin zu einer
erfolgreichen und wirkungsvollen Pravention von HIV/AIDS gefihrt haben, wendeten folgende Strategien
zu einer Minimierung der Risiken an: Einbeziehung der Zielgruppe, Beriicksichtigung des Settings sowie
verhaltensbezogener Mal3hahmen im Dialog zwischen professionellen Experten und Betroffenen. Die posi-
tiven Erkenntnisse aus der HIV/AIDS-Pravention sollten auf die Arbeit in der Prostitution Ubertragen wer-
den.

Zusammenfassend sind fir die Diakonie Deutschland sind u.a. folgende MaRnahmen erforderlich:

* anonyme und kostenlose Untersuchungs- und Beratungsangebote sowie aufsuchende Arbeit durch
spezialisierte Beratungsstellen und das Gesundheitsamt

* Einbezug der Zielgruppen in die Planung und Umsetzung von gesundheitsbezogenen Angeboten

» Starkung der Zielgruppen durch lebensweltorientierte und partizipative Interventionsanséatze

* verstarkte interdisziplindre Zusammenarbeit zwischen sozialen, gesundheitlichen, ordnungspoliti-
schen und polizeilichen Einrichtungen bzw. Institutionen

* mehrsprachige Informationen tber gesundheitliche und soziale Angebote

¢ mehrsprachige Informationen uber Ubertragungswege und gesundheitliches Verhalten

lstp- sexually transmitted disease, STI — sexually transmitted infection

2Staffan, Elfride; Netzelmann, Tzvetins Arosa; SPI Forschung gGmbH: Erstellung einer Konzeption fiir psychologische Unterstiitzung

und gesundheitliche Betreuung von Sexarbeiter/innen in konflikthaften Stralenstrichbereichen. Abschlussbericht — tiberarbeitete
Fassung. 24. Juli 2012.
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* Sicherer Zugang zu gesundheitlicher Versorgung und Krankenversicherung
» sichere Arbeits- und Aufenthaltsbedingungen

F.V. Sollten sonstige Regelungen fur die Ausiibung der Prostitution vorgesehen werden; und wenn ja
welche?

Antwort:

Ein Rechtsanspruch auf gesundheitliche und psychosoziale Beratung und Unterstiitzung fir Frauen und
Méanner sollte bundeseinheitlich verbindlich vorgegeben werden. Der Einstieg in die Prostitution benétigt
Wissen und Schutz. Nicht nur Hilfe zum Ausstieg ist nétig, sondern auch Hilfe und Beratung bei alltagli-
chen Fragen zu Rechten und Pflichten, Gesundheit etc. BerUcksichtigt werden muss, dass ein Um- oder
Ausstieg aus der Prostitution nicht problemlos verlauft und haufig keine beruflichen Alternativen vorhanden
sind. Der Ausstieg benétigt Begleitung. In vielen Fallen ist eine speziell angepasste individuelle Unterstiit-
zung erforderlich, wie sie nur von entsprechend profilierten Fachberatungsstellen geleistet werden kann.

F.VI. Zugang zu Beratung: Kann der Zugang von Menschen in der Prostitution zu gesundheitlichen und
sozialen Beratungsangeboten gesetzlich gestarkt werden und wenn ja, durch welche Regelungen? Sehen
Sie hierzu Gesetzgebungsbedarf auf Bundesebene?

G. Rechtsverhéltnis zwischen Prostituierten, Betreibern und Kunden:

Sehen Sie — in Erganzung der geltenden Regelungen — gesetzgeberischen Klarstellungsbedarf im Rechts-
verhaltnis zwischen Prostituierten, Betreibern und Kunden; z.B. hinsichtlich der Prazisierung der Grenzen
des Weisungsrechts oder zu sonstigen Aspekten?

H. Kommunaler Gestaltungsrahmen und raumliche Vorgaben fir die Prostitution:

Sehen Sie gesetzgeberischen Bedarf auf Bundesebene hinsichtlich der kommunalen bzw. regionalen Ge-
staltungsmaglichkeiten fur die Bereiche, in denen der Prostitution nachgegangen werden darf? (z.B.
Sperrgebiete, Bauplanungs-/ Baunutzungsrecht, Ausgestaltung des StraRenstrichs etc.)

Antwort:

Zu Sperrgebieten, Ausgestaltung des StralRenstrichs:

Die Bereiche des Stral3enstrichs miissen mit den Sperrbezirksverordnungen sowie anderen ordnungspoli-
tischen Instrumenten wie z.B. einer Kontaktverbotsverordnung so umgesetzt bzw. gestaltet sein, dass sie
ein sicheres Arbeiten fir Prostituierte ermdglichen und die Schuldenfalle fur die betroffenen Frauen durch
BuRRgelder z.B. nicht noch erhéhen (vgl. Hamburg). Regelungen zu Sperrgebieten dirfen nicht einer Ver-
drangung in ,unsichere Randgebiete" und damit in unsichere und somit auch geféahrlichere Gebiete. Diese
Verdrangung betrifft nicht nur die Prostituierten selbst sondern auch Mitarbeiterinnen der Beratungsstellen.

Wichtig ist eine gute sozialraumliche Verankerung, indem Anwohner/-innen und Gewerbetreibende gezielt
informiert (z.B. Veranstaltungen) werden, um Vorurteile abzubauen.

I. Schnittstellen zum Strafrecht:
Inwieweit sehen Sie im Kontext der Regulierung von Prostitution ergdnzenden strafrechtlichen Anpas-
sungsbedarf?
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J. Weiterer Regelungsbedartf:
Sehen Sie Regelungsbedarf zu weiteren Aspekten?

K. Regelungsstandort; Vollzug; Landerregelungen:

Sollte die Regulierung des Prostitutionsgewerbes in einem eigenen Gesetz verankert werden? Oder ist
eine Eingliederung in bestehende Gesetze vorzuziehen? Gibt es Regulierungsbereiche, die den Landern
Uberlassen bleiben sollten? Welche? Welche Behorden sollten fiir die Umsetzung zustandig sein?

L. Zusammenfassend: Welche gesetzlichen Regelungen sind besonders wichtig bzw. unverzichtbar?

Antwort:
Es muss sichergestellt werden, dass eine einheitliche Umsetzung auf Landesebene und kommunaler Ebe-
ne erfolgt.

M. Flankierende MalRBnahmen aul3erhalb der Bundesgesetzgebung:

Welche sonstigen Mal3hahmen halten Sie fir notwendig, um die psychosoziale Beratung, die gesundheitli-
che Beratung und Versorgung von Menschen in der Prostitution zu verbessern, um den Ausstieg aus der
Prostitution zu erleichtern bzw. fir Menschen in der Prostitution die berufliche Umorientierung zu unterstt-
zen und um Menschen in der Prostitution in der Wahrnehmung ihrer Rechte zu starken?

Antwort:

Beratungseinrichtungen fir Prostituierte muissen rechtsbasiert beraten und verlasslich psychosoziale Be-
treuung anbieten. Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Verwirklichung des Opferschutzes sind Hilfen
der Beratungsstellen. Diese berichten jedoch zunehmend von gro3en Schwierigkeiten hinsichtlich ihrer
Finanzierung. Betroffene von Gewalt haben einen Schutzanspruch gegeniiber dem Staat. Diesem Schutz-
anspruch kann nur entsprochen werden, wenn ein flachendeckendes Netz von ausreichend und verlass-
lich finanzierten Beratungsstellen zur Verfligung steht. Diese sind mit ausreichenden Ressourcen fir die
unterschiedlichen Bedarfe der Betroffenen auszustatten. In allen internationalen Rechtsinstrumenten wird
explizit auf den Zugang der Betroffenen von Gewalt und Menschenhandel zu Unterstiitzungsmaoglichkeiten
hingewiesen. Die Staaten mussen diese vorhalten. Ein flichendeckendes und differenziertes Angebot von
Fachberatungsstellen ist dringend notwendig. Gewabhrleistet werden muss/mussen:

¢ eine kostendeckende und bedarfsgerechte Finanzierung der Fachberatungsstellen,

ausreichende Ausbildungsmaoglichkeiten fir Opferzeuginnen,

Spezialisierte Schulungen/Fortbildungen fir die relevanten Berufsgruppen und Finanzierung,

ein sensibler Umgang mit den Daten der Betroffenen — Gewahrleistung der Anonymitét,
Ausstiegsberatung fir Prostituierte.

N. Sonstige Anmerkungen

Fur die Diakonie Deutschland sind folgende Aspekte neben den bereits benannten von zentraler Bedeu-
tung:

¢ Die Themen Prostitution und Menschenhandel diirfen nicht tabuisiert werden. Es ist ein gesellschaftli-
cher Diskurs um die Prostitution als gesellschaftliches Phanomen jenseits der moralischen Uberforde-
rung anzustreben.

e Eine umfassende Gender- und Sexualerziehung insbesondere in der Kinder- und Jugendarbeit, in Bil-
dungseinrichtungen und anderen Bereichen 6ffentlichen Lebens ist umzusetzen.
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¢ Es sind Perspektiven au3erhalb der Prostitution zu gestalten, die Mdglichkeiten und Anreize fiir eine
Neuorientierung bieten.

e Manner missen sich ihrer Verantwortung als Freier bewusst werden. Es ist ein Diskussionsprozess in
Gang zu setzen mit dem Ziel der selbstverstandlichen Ubernahme einer gesellschaftlichen Mitverant-
wortung von Mannern fir die Probleme in der Prostitution und bei sexueller Ausbeutung.

o Der Aufbau adaquater Netzwerke von Personen, Institutionen und Organisationen, die auf verschiede-
nen Ebenen interdisziplindr zusammenarbeiten, ist zu férdern. Eine gute Kooperation und Vernetzung
der betroffenen Bereiche kann mit dazu beitragen, wichtige Forderungen und MaRnahmen durchzuset-
zen, die die Lebensbedingungen der Frauen und Manner in der Prostitution und der Opfer von Men-
schenhandel verbessern.

Johanna Thie
Hilfen fir Frauen
2. Juni 2014
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Stellungnahme des Sozialdienstes katholischer Frauen Gesamtverein e. V.
(SKF) zur Anhérung ,, Regulierung des Prostitutionsgewerbes” beim Bundes-
ministerium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin am 12. Juni 2014

1. Vorbemerkung:

Die Sorge um die Madchen und Frauen, die Ende des 19. Jahrhunderts in den Stad-
ten in die Prostitution gerieten war u.a. ein entscheidendes Griindungsmotiv des
Sozialdienstes katholischer Frauen ( damals: Verein zum Guten Hirten). Seither ist
der SkF auch in der Beratung und Begleitung von in der Prostitution Tatigen enga-
giert. In einigen der bundesweit 146 Ortsvereinen sind Anlaufstellen, Schutzraume
und Streetwork-Einsatze eingerichtet worden, die sich dezidiert an Frauen in der
Prostitution richten. In den meisten anderen Beratungsstellen des SkF werden in der
Prostitution Tatige in den tblichen Diensten, dem Allgemeinen Sozialen Dienst, der

Schwangerschaftsberatung der Schuldner- oder Drogenberatung oder in der Straffal-
ligenhilfe unterstutzt.

Fur den SKF ist entscheidend, Frauen in ihrer jeweiligen Lebenslage zu unterstitzen
und ihnen Alternativen aufzuzeigen, wenn sie es winschen.

Bei der Entwicklung des Prostitutionsgesetzes hat der SkF die Bemihungen, Prosti-
tution zu legalisieren, unterstutzt, weil die Verbesserung der Lebensbedingungen,
mehr Schutz und zusétzliche Rechte erkennbar waren. Heute sieht der Sozialver-
band die Notwendigkeit, weitere Malinahmen zu ergreifen, um Frauen in der Prosti-

tution besser zu schitzen, ihre Lebensbedingungen zu verbessern und Ausstiege zu
erleichtern.

Amtsgericht Dortmund VR 1740
Steuer-Nr. 314/5702/0089
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2. Stellungnahme anhand des Fragenkatalogs des BMFSFJ

A. Ziele und Regelungsbereiche eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitu-
tionsgewerbes:
Was sind die wichtigsten Ziele und die wichtigsten Regelungsbereiche eines
Gesetzesvorhabens zur Regulierung von Prostitution? Welche Auswirkungen
erwarten Sie von einem solchen Gesetz?
SkF:
Aus Sicht des SkF sind die wichtigsten Ziele des Gesetzesvorhabens, Frauen in der
Prostitution zu schitzen, ihre Arbeitsbedingungen zu verbessern und Hemmnisse
beim Ausstieg zu verringern. Dabei sind vor allem Ausbeutung, Zwangsprostitution
und Gewalttaten konsequent zu bekampfen.

Zudem ist aus Sicht des SkF wichtig, fir mehr Transparenz im Prostitutionsgesche-
hen zu sorgen und die Kontrollmdglichkeiten fur die Einhaltung der gesetzlichen Re-
gelungen voll auszuschépfen.

Entscheidender Regelungsbedarf besteht in einem bundesweit einheitlichen und
verbindlichen Bau- und Gewerberecht fur Prostitutionsstatten und der konsequenten
Bekampfung von Zwangsprostitution. Notwendig ist, die Rahmenbedingungen so
auszugestalten, dass die Ordnungsbehdrden in der Lage sind, Verstol3e gegen das
Gesetz aufzudecken und zur Anklage zu bringen. Weiter ist der Ausbau verlasslicher
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote flir in der Prostitution Tatige sowie Mal3-
nahmen, die den Ausstieg aus der Prostitution erleichtern, notwendig.

B. Anwendungsbereich des Gesetzes:
Welche Angebotsformen von sexuellen Dienstleistungen bzw. Dienstleistungen
und Betrieben im Umfeld von Prostitution sollen durch das Gesetz erfasst wer-
den? Welche nicht?

SkF:

Aus Sicht des SKF missen alle angebotenen sexuellen Dienstleistungen und Betrie-
be, in denen Prostitution angeboten wird, durch das Gesetz erfasst werden. Zum
Prostitutionsgewerbe vermietete Wohnungen und die Prostitution am Straf3enstrich
missen ebenfalls gesetzlich berlicksichtigt werden.

C. Regelungen fiur Prostitutionsstatten und ahnliche Betriebe:

C.l Erlaubnispflicht fur Prostitutionsstatten und ggf. weitere Formen des Prostitutionsge-
werbes

Welche Angebotsarten sollten als Prostitutionsstatte einer Erlaubnispflicht unterstellt werden? Sollte
eine Erlaubnispflicht neben Bordellen und &hnlichen festen Betriebsstatten auch fir weitere Formen
des Prostitutionsgewerbe gelten (z.B. Escort- Agenturen, Wohnmobil-Prostitution, Prostitutions-
Veranstaltungen)?
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Welche Regelung sollte fur die Wohnungsprostitution gelten? Welche Voraussetzungen sollten fur die
Erteilung einer Erlaubnis gelten — ggf. abgestuft nach Angebotsformen? Sollte fir bestimmte Betriebs-
formen/ Angebote im Bereich der Prostitution anstelle einer Erlaubnispflicht eine Uberwachungspflicht
nach dem Vorbild von §38 GewO normiert werden? Wenn ja, fir welche?

XXX

C.ll  Auflagen, fachgesetzliche Vorgaben, , Mindeststandards* fur Prostituti-
onsbetriebe
In welcher Weise sollten (raumliche, gesundheitsbezogene, sicherheitsbezogene)
Vorgaben an die Gestaltung von Prostitutionsstatten zum Schutz der im Sexgewerbe
Tatigen bzw. ihrer Kunden sowie der Nachbarschaft, der Jugend, der Allgemeinheit
geregelt werden? Welche Vorgaben sollten gesetzlich bzw. durch Verordnung gere-
gelt werden, welche kdnnen ins Ermessen der ausfihrenden Behorden gestellt wer-
den?

SkF:

Der SKF halt die Einfihrung von verbindlichen Standards fur den Betrieb von Prosti-
tutionsstatten fur dringend notwendig. Die Genehmigung zur Fihrung einer Prostitu-
tionstatte muss an zu erstellende gewerberechtliche Auflagen gebunden sein. Damit
sollen die in der Prostitution Tatigen geschitzt werden und ihre Arbeitsbedingungen
sollen verbessert werden. Die Standards missten bauliche und raumliche Vorgaben
enthalten. Genauso mussen Hygiene und Schutzartikel bereitgestellt werden.

C.lll Untersagung bzw. Verbote
Unter welchen Voraussetzungen soll der Betrieb eines Prostitutionsgewerbes unter-
sagt werden kénnen? Sollten Verbote vorgesehen werden?

SkF:

Ein Betrieb muss untersagt werden, wenn den gesetzlichen Vorgaben zuwiderge-
handelt wird und wenn der Betreiber einschlagig vorbestraft ist, insbesondere wegen
Gewaltdelikten und Menschenhandel.

C.IV  Pflichten des Betreibers
Welche Pflichten des Betreibers sollten geregelt werden?

XXX

D. Anzeige- /Anmeldepflicht far In der Prostitution Téatige:
D.I  Sollten In der Prostitution Téatige bzw. Personen, die sexuelle Dienstleistungen
gewerblich anbieten wollen, verpflichtet werden, die Aufnahme ihrer Tatigkeit bei der
zustandigen Behorde anzuzeigen? (ggf.: einmalig / bei jedem Ortwechsel/ bei Been-
digung)?
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SkF:

Bei der Nachweis- und Anzeigepflicht sollte berticksichtigt werden, dass es fir Frau-
en in der Prostitution Nachteile mit sich bringen kann, sich als in der Prostitution Ta-
tige anzumelden. Daher sollten die tblichen Datenschutzregelungen angewendet
und sichergestellt werden.

In der Prostitution Téatige, die nicht bereits tGber eine Krankenversicherung verfiigen,
sollten angemessene Hilfestellungen erhalten, sich entsprechend zu versichern. Ne-
ben der Gesundheitsversorgung besteht auch das spéatere Risiko, z. B. bei der Auf-
nahme einer anderen Beschaftigung, Krankenversicherungsbeitrédge zuriickzahlen zu
mussen.

D.lI Wenn ja: Ausgestaltung der Anzeigepflicht:

Sollte die Anmeldung mit einer Beratung /Information durch die zustandige Behdrde bzw. damit be-
traute Stellen verkniipft werden? Sollte die Anzeige mit einer Pflicht zum Nachweis einer bestehenden
Krankenversicherung oder weiteren Nachweisen verknipft werden? Welchen Nachweis sollten In der
Prostitution Tatige tber die erfolgte Anmeldung erhalten, und wofiir kénnten sie diesen nutzen? Wel-
che Folgen sollten an einen Verstol3 gegen die Anzeigepflicht gekniipft werden? Durch welche Stelle
bzw. in welcher Form sollten die Meldedaten der In der Prostitution Tatigen aufgenommen bzw. regis-
triert werden? Wie sollten ggf. Auskunftsrechte (z.B. im Vergleich zur Gewerbeauskunft) ausgestaltet
werden, um schutzwirdigen Belange von In der Prostitution Tatigen Rechnung zu tragen?

XXX

E. Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse:
Wie sollten die behordlichen Nachschau-, Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse
und -pflichten ausgestaltet werden? (ggf. Regelungsvorbilder aus anderen Gesetzen
benennen)

SkF:

Generell befurwortet der SkF effektive Kontrollen zur Einhaltung der gesetzlichen
Regelungen und zum Schutz von in der Prostitution Tatigen. Gleichzeitig muss bei
den Kontrollen die Verhaltnismafigkeit gewahrt bleiben.

F. Weitere Regeln fiir die Ausibung der Prostitution:

F.l Mindestalter fur eine Tatigkeit in der Prostitution:

Sollte ein Mindestalter von 21 Jahren fur die Austibung der Prostitution vorgeschrie-
ben werden? Wenn ja, wie sollte dieses ausgestaltet sein? Sollte es sanktionsbe-
wehrt sein?
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SkF:
Zu dieser Frage ist der SkF noch in der Diskussion. Zwei Aspekte missen bei der
Erdrterung der Frage bertcksichtigt werden:

1. Die Personlichkeitsentwicklung ist im Alter von 21 Jahren zumeist so weit fort-
geschritten, dass die Konsequenzen des eigenen Handelns und eigener Le-
bensentscheidungen in der Regel besser abgeschétzt werden kénnen, als bei
jungeren Frauen.

2. Faktist, dass es jungere Frauen in der Prostitution gibt und geben wird, bei-
spielsweise wegen Drogenkonsums. Sie wirden mit erheblichen Nachteilen
weiter in die Dunkelzone getrieben.

Da die Nachteile, fur in der Prostitution Tatige, die jinger als 21 Jahre sind, wahr-
scheinlich nicht auszuraumen sind, spricht der SKF sich zunachst nicht fir eine
solche Altersgrenze aus.

F.Il  Kondompflicht:

Beflirworten Sie eine rechtliche Verpflichtung zur Verwendung von Kondomen fur
(weibliche und mannliche) In der Prostitution Tatige und deren Kunden? Wenn ja,
sehen Sie bundesgesetzlichen Regelungsbedarf?

SkF:

Eine gesetzliche Verpflichtung zur Verwendung von Kondomen halt der SkF nicht fur
sinnvoll. Betreiber von Prostitutionsstatten sollten mittels der noch zu erstellenden
Standards verpflichtet werden, Informationen Uber geschitzten Sex und Kondome
vorzuhalten. Es muss auch sichergestellt werden, dass der Betreiber die in der Pros-
titution Tatige nicht zu ungeschitztem Verkehr zwingt.

F.IIl Werbung fur sexuelle Dienstleistungen:

Beflirworten Sie ein Verbot der Werbung fir ungeschutzten Geschlechtsverkehr?
Sehen Sie sonstigen Gesetzgebungsbedarf im Zusammenhang mit Werbung fir
Prostitution?

SkF:

Der SKF befurwortet ein Verbot von Werbung fiir ungeschiitzten Geschlechtsverkehr.
Ebenso tritt er fur ein Verbot von Werbung fir Formen der Prostitution, die das sexu-
elle Selbstbestimmungsrecht empfindlich stéren (z. B. Flat-rate-Sex) ein.
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F.IV  Sollten verpflichtende Gesundheitsuntersuchungen fir In der Prostitution
Tatige vorgesehen werden? Wenn ja, in welcher Weise und mit welcher Zielset-
zung?

SkF:
Diese Frage wird im SkF kontrovers diskutiert.

1. Inder verpflichtenden Gesundheitsuntersuchung sehen wir einerseits die
Chance fur die in der Prostitution Tatigen, regelmalig auf andere Ansprech-
partner auf3erhalb des Milieus zu treffen. Dies kann eine Mdglichkeit sein,
Zwangslagen oder Ausstiegswiinsche zu benennen.

2. Andererseits: Gruppen der schwer zuganglichen in der Prostitution Tatigen
wuirden auch dieser Verpflichtung nur selten folgen und moéglicherweise noch
starker in die Dunkelzonen geraten. Zudem besteht das Risiko, dass Freier
den Eindruck erhalten, auf zusétzliche Schutzmal3hahmen verzichten zu kon-
nen.

F.v Sollten sonstige Regelungen fiur die Austbung der Prostitution vorgesehen werden; und
wenn ja welche?

XXX

F.VI Zugang zu Beratung:

Kann der Zugang von Menschen in der Prostitution zu gesundheitlichen und sozialen
Beratungsangeboten gesetzlich gestarkt werden und wenn ja, durch welche Rege-
lungen? Sehen Sie hierzu Gesetzgebungsbedarf auf Bundesebene?

SkF:

Gesundheitliche und psychosoziale Beratung und Begleitung sind fur viele in der
Prostitution Tatige sehr wichtig. Sowohl Anlaufstellen, die Schutz und Beratung in
Alltagsfragen bieten, als auch die aufsuchende Arbeit helfen, in der Prostitution Tati-
gen ihren Lebensalltag zu meistern. Besonders effektiv sind Teams, die interdiszipli-
nar arbeiten und intensiv auf die Lebenslagen der in der Prostitution Tatigen einge-
hen kénnen. Daher missen rechtssichere und bundesweit einheitliche Beratungsan-
gebote vorgehalten werden.

G. Rechtsverhdltnis zwischen In der Prostitution Tatigen, Betreibern und Kunden:
Sehen Sie — in Ergédnzung der geltenden Regelungen — gesetzgeberischen Klarstellungsbedarf im
Rechtsverhaltnis zwischen In der Prostitution Tatigen, Betreibern und Kunden; z.B. hinsichtlich der
Prazisierung der Grenzen des Weisungsrechts oder zu sonstigen Aspekten?

XXX
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H. Kommunaler Gestaltungsrahmen und raumliche Vorgaben fir die Prostitu-
tion:
Sehen Sie gesetzgeberischen Bedarf auf Bundesebene hinsichtlich der kommunalen
bzw. regionalen Gestaltungsmoglichkeiten fur die Bereiche, in denen der Prostitution
nachgegangen werden darf? (z.B. Sperrgebiete, Bauplanungs-/ Baunutzungsrecht,
Ausgestaltung des StralR3enstrichs etc.)

SkF:

Aus Sicht des SKF missen Sperrbezirksverordnungen zum Schutz und zur Sicher-
heit der in der Prostitution Tatigen ausgestaltet werden. Die Verdrangung in unsiche-
re und intransparente Bereiche ist zu vermeiden. Gute und offene Konzepte, die von
Kommunen, Ordnungsbehdrden und sozialen Einrichtungen umgesetzt werden und
den jeweiligen Sozialraum einbeziehen, tragen zum Schutz und zur Sicherheit der in
der Prostitution Tatigen bei und verringern Not- und Zwangslagen.

I.  Schnittstellen zum Strafrecht:
Inwieweit sehen Sie im Kontext der Regulierung von Prostitution ergdnzenden strafrechtlichen
Anpassungsbedarf?

XXX

J. Weiterer Regelungsbedarf:
Sehen Sie Regelungsbedarf zu weiteren Aspekten?

SkF:
Fur Frauen und Manner, die zwangsweise in der Prostitution arbeiten und fiir Opfer
von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, sind folgende Mal3-
nahmen sinnvoll:
e Besserer Schutz der Opfer von Zwangsprostitution durch Polizei und Rechts-
pflege
e Therapie und psychologische Beratung von Opfern von Zwangsprostitution
e Bedarfsgerechte Zeugenschutzprogramme fir aussagewillige Opfer
e Sicherer Aufenthaltsstatus und, wo méglich und nétig, Schutzzusagen fiir im
Herkunftsland lebende Angehorige
e Strafrechtliche Verfolgung von Menschenhéndlern unabhangig von der Aus-
sage des Opfers

K. Regelungsstandort; Vollzug; Landerregelungen:
Sollte die Regulierung des Prostitutionsgewerbes in einem eigenen Gesetz verankert werden? Oder
ist eine Eingliederung in bestehende Gesetze vorzuziehen?
Gibt es Regulierungsbereiche, die den Landern tberlassen bleiben sollten? Welche?
Welche Behdrden sollten fiir die Umsetzung zustandig sein?

XXX
L. Zusammenfassend: Welche gesetzlichen Regelungen sind besonders wichtig bzw. unver-
zichtbar?

XXX
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M. Flankierende MalRnahmen aul3erhalb der Bundesgesetzgebung:
Welche sonstigen Malinahmen halten Sie fur notwendig, um die psychosoziale Bera-
tung, die gesundheitliche Beratung und Versorgung von Menschen in der Prostitution
zu verbessern, um den Ausstieg aus der Prostitution zu erleichtern bzw. fir Men-
schen in der Prostitution die berufliche Umorientierung zu unterstitzen und um Men-
schen in der Prostitution in der Wahrnehmung ihrer Rechte zu starken?

SkF:

Frauen, die aus der Prostitution aussteigen wollen, haben oft mit grof3en Schwierig-
keiten zu kAmpfen. Viele leiden unter Scham, haben haufig Angst, die Licken im Le-
benslauf bei der Suche nach einem Arbeitsplatz nicht begriinden zu kdnnen. Ihnen
fehlen familiare und soziale Stitzsysteme fir sich und ihre Familien. In vielen Féllen
haben die Frauen Schulden, haben keine Chancen auf dem Arbeitsmarkt, leben in
unsicheren Wohnverhaltnissen, leiden unter gewaltbelasteten Beziehungen und
problematischen Familienverhaltnissen. Folgende MalRnahmen sind daher zu ergrei-
fen:

e Beratung und Begleitung zum Ausstieg aus dem Wohn- und Lebensumfeld -
Ausstiegsprogramme fur in der Prostitution Tatige auszubauen und finanziell
abzusichern

e Spezielle Aus- und Weiterbildungsangebote durch die ARGEN schaffen und
die Arbeitsvermittlung verbessern

e SchutzmalRnahmen fur Aussteigerinnen

N. Sonstige Anmerkungen

Fur den Sozialdienst katholischer Frauen ist bei allen Malinhahmen zur Regulierung
der Prostitution wichtig, dass die Wirde der Frauen, die in der Prostitution tatig sind
gewahrt bleibt. Reglementierungen sind notwendig, um sie zu schitzen und ihnen
Sicherheit zu bieten. Dennoch dirfen durch Gesetze keine neuen Zwangslagen fir
in der Prostitution Tatige entstehen, die ihre Wirde verletzen und sie in ihrer
Selbstbestimmung einschranken.

Zudem weist der SkF generell darauf hin, dass Migrantinnen haufig besondere
Schutz- und Sicherheitsbedarfe haben, die bei der Entwicklung von Malihahmen
bericksichtigt werden missen.

Der SkF spricht sich dafur aus, MalRnahmen zu ergreifen, die dazu beitragen, die
Stigmatisierung von in der Prostitution Tatigen zu verringern. Es ist eine gemeinsa-
me Aufgabe der Zivilgesellschatft, in der Prostitution Tatige in ihrem Lebensweg zu
respektieren und ihnen gleichzeitig Alternativen auf3erhalb des Milieus nicht zu ver-
wehren.

Abschliel3end betont der SkF, dass er die Einheit von Kdrper, Geist und Seele als
unverdul3erliches Gut begreift und sich fur einen wirdevollen Umgang mit Korper-
lichkeit und Sexualitat fern von erkauftem Sex einsetzt.
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