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Vorbemerkung

Wir weisen darauf hin, dass der des 6fteren vom Bundesministerium gebrauch-
te Begriff , Prostitutionsgewerbe® irrefiihrend ist. Nach aktueller Rechtslage ist
Prostitution kein Gewerbe. Aufierdem halten wir die Fragen des Bundesministe-
riums, insbesondere wenn es um Aspekte gewerberechtlicher Regulierung geht,
h#ufig fiir suggestiv. Die Entscheidung, unsere Branche einer gewerberechtlichen
Erlaubnispflicht zu unterwerfen, scheint vorab bereits getroffen worden zu sein.
Wir gehen davon aus, dass die Antworten der Stellungnehmenden dadurch noch
vor der Anhérung in eine bestimmte Richtung gelenkt werden sollen.

Wir entschuldigen uns auflerdem dafiir, unsere Stellungnahme nicht zum ge-
wiinschen Termin am 2. Juni 2014 eingereicht zu haben. Der 2. Juni, der Inter-
nationale Hurentag, ist ein Gedenktag der Hurenbewegung. An diesem Tag im
Jahre 1975 traten franzosische Sexarbeiter_innen in einen Streik und besetzen ei-
ne Kirche in Lyon, um sich gegen Polizeigewalt und anhaltende Diskriminierung
zur Wehr zu setzen. Das Ereignis gilt als Ursprung der weltweiten Hurenbewe-
gung. Unsere Stellungnahme widmen wir deshalb diesen tapferen Kolleg_innen.

A. Ziele und Regelungsbereiche eines Gesetzes
zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes

Was sind die wichtigsten Ziele und die wichtigsten Regelungsbereiche eines
Gesetzesvorhabens zur Regulierung von Prostitution?

Der Berufsverband erotische und sexuelle Dienstleistungen (BesD e.V.) verfolgt
zwei zentrale Ziele: Die Entkriminalisierung der Sexarbeit und ihre berufliche
Anerkennung, d.h. rechtliche Gleichstellung mit anderen Berufen. Wir sehen
daher Regelungsbedarf insbesondere im Strafrecht sowie in den Gesetzen, die
selbststdndige und abhéngige Beschiftigung im Allgemeinen regulieren. Berufe
werden im Allgemeinen nicht iiber das Strafrecht reguliert. Eine Tilgung aller
wortlichen Beziige auf die Prostitution halten wir tiberall da fiir erforderlich, wo
auch andere Berufe nicht konkret genannt werden. Die Existenz eines expliziten
,Prostitutionsgesetzes“ widerspricht diesem Gedanken eigentlich grundlegend.
Wir halten es derzeit allerdings fiir unabdingbar, da eine umfassende gesell-
schaftliche Entstigmatisierung von Sexarbeiter_innen und eine Gleichstellung
bisher nicht erreicht sind.

Des Weiteren halten wir es fiir notwendig, im Rahmen der Prostitutionsdebatte
eine stérkere sachliche Trennung von Menschenhandel und Sexarbeit vorzuneh-
men. In der aktuellen Diskussion wird beides stark miteinander vermischt. Dies



macht eine differenzierte Betrachtung schwer moglich und verwiéssert die aktuell
diskutierten Probleme, anstatt sie zu konkretisieren.

Welche Auswirkungen erwarten Sie von einem solchen Gesetz?

Der BesD e.V. erhofft sich eine Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen von Sexarbeiter_innen. Diesmal erwarten wir eine konsequente Umset-
zung des bestehenden Prostitutionsgesetzes sowie aller zusétzlichen, die Pro-
stitution betreffenden Regelungen — nicht nur auf Bundes-, sondern auch auf
Landerebene. Durch die Gleichstellung mit anderen beruflichen Tétigkeiten er-
warten wir eine Reduzierung der Diskriminierung in der Sexarbeit. Notwendig
sind die Verankerung einer verantwortungsbewufiten Selbstverwaltung durch
z.B. Berufsverbiande, Gewerkschaften oder Kammern sowie die Formulierung
von Qualititsstandards und das Angebot von Fortbildungsprogrammen.

B. Anwendungsbereich des Gesetzes

Welche Angebotsformen von sexuellen Dienstleistungen bzw. Dienstleistun-
gen und Betrieben im Umfeld von Prostitution sollen durch das Gesetz er-
fasst werden?

Bedacht werden sollten alle Formen erotischer und sexueller Dienstleistungen
in Bordellen, Wohnungen (siche Anmerkungen zur ,, Wohnungsprostitution“ in
C.1.), Hotelzimmern, Laufhdusern, Fenstern, Nacht-Clubs, Pauschal-Clubs, FKK-
Clubs, Strip-Clubs, Massage-Salons, SM-Studios, Sex-Kinos, Wohnwagen, auf
der Strafle, in Verrichtungsboxen, iiber Telemedien, in Vermittlung durch Escort-
Agenturen, bei Prostitutions-Veranstaltungen, usf.

Um die gesamte Bandbreite der Betriebsformen zu erfassen, sprechen wir uns
fiir den Gebrauch des inkludierenden Begriffs ,,Sexarbeit“ anstelle von ,, Prosti-
tution“ aus. Dabei sind die Unterschiede der einzelnen Arbeitsplitze im Recht-
gebungsprozess unbedingt zu beriicksichtigen.



C. Regelungen fiir Prostitutionsstitten und dhn-
liche Betriebe

C.I. Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsstitten und ggf. wei-
tere Formen des Prostitutionsgewerbes

Welche Angebotsarten sollten als Prostitutionsstitte einer Erlaubnispflicht
unterstellt werden?

Wir sprechen uns fiir eine Anzeigepflicht des Betriebs von Prostitutionsstéitten
nach §14 GewO aus, jedoch gegen eine Erlaubnis- oder Uberwachungspflicht.
Eine Branche, die bisher auflerhalb des Gewerberechts reguliert wurde, von ei-
nem Extrem in das néchste zu fithren, halten wir fiir {ibereilt und gefdhrlich.
Wir befiirchten, dass Besonderheiten verschiedener Tétigkeitsbereiche nicht aus-
reichend beriicksichtigt werden, da Unklarheit {iber sinnvolle Arbeitsstandards
herrscht. In der Folge konnte es zur SchlieSung vieler Arbeitspliatze mit guten
Arbeitsbedingungen kommen, wie es bspw. nach der Bordell-Konzessionierung
in Wien passiert ist. Die Vielfalt an Arbeitsmoglichkeiten wiirde eingeschrinkt,
was keine Verbesserung wire.

Auch halten wir es fiir problematisch, dass der Begriff der ,,Zuverldssigkeit®
von Betreiber_innen, ein hiufig angefiihrtes Kriterium fiir die Konzession, juri-
stisch nicht definiert ist. Da unsere Branche derzeit eher moralisch denn sachlich
beurteilt wird, fiirchten wir bei der Beurteilung der Zuverlassigkeit von Betrei-
ber_innen unkalkulierbare Behordenwillkiir.

Der Betrieb einer Prostitutionsstéitte liegt unseres Erachtens vor, wenn Raum-
lichkeiten primér zum Zwecke der Sexarbeit bewirtschaftet werden. Betreiber_in
einer Prostitutionsstéitte ist die Person, die die Raumlichkeiten bewirtschaf-
tet und (anderen) Sexarbeiter_innen eine Infrastruktur zur Verfiigung stellt,
die iiber die Uberlassung moblierter Raumlichkeiten hinausgeht. Davon ausge-
nommen sind Zusammenschliisse von gleichberechtigten freiberuflichen Sexar-
beiter_innen (Partnerschaftsgesellschaften).

Scheinselbststindigkeit liegt nicht vor, wenn neben der reinen Vermietung auch
Infrastruktur, Logistik und Werbung zur Verbesserung der Auftragslage fiir
den/die einzelne Mieter_in erfolgt. Personen, die Sexdienstleistungen in Selbst-
stéandigkeit anbieten, sollten keiner Anzeigepflicht oder gewerberechtlichen Re-
gulierungen unterliegen. Die selbststéndig ausgeiibte Sexarbeit betrachten wir
als freiberufliche Téatigkeit und unterstiitzen daher die Bildung berufsstdndischer
Korperschaften (Kammern, etc.) zur Selbstverwaltung.



Eine Definition des Begriffs ,, Prostitutionsstiatte® muss dringend vorgenommen
werden.

Sollte eine Erlaubnispflicht mneben Bordellen wund dhnlichen festen
Betriebsstitten auch fir weitere Formen des Prostitutionsgewerbe
gelten (z.B. Escort-Agenturen, Wohnmobil-Prostitution, Prostitutions-
Veranstaltungen)?

Wir lehnen eine Erlaubnispflicht fiir jegliche Art von Prostitutionsstitten ab.
Eine Anzeigepflicht nach §14 GewO sollte fiir die Betreiber_innen der oben ge-
nannten Prostitutionsbetriebe gelten.

Welche Regelung sollte fiir die Wohnungsprostitution gelten?

Sofern es sich dabei um den Betrieb einer Prostitutionsstidtte nach oben ver-
suchter Definition handelt, sollte eine Anzeigepflicht nach §14 Gew0 angestrebt
werden. Handelt es sich jedoch um einen Zusammenschluss selbststindiger Sex-
dienstleister_innen, sollte ebenso verfahren werden wie bei Arztpraxen, An-
waltsbiiros oder Kiinstler-Ateliers, die sich in Wohnungen befinden. Dies vor
dem Hintergrund, dass wir fiir die selbststindig ausgeiibte Sexarbeit eine Aner-
kennung als Freier Beruf fordern (siehe dazu Sektion J.).

Fiir Sexarbeiter_innen ohne grofle finanzielle Mittel ist die Er6ffnung eines Woh-
nungsbordells eine der wenigen Moglichkeiten, sich von bestehenden Struktu-
ren unabhéngig zu machen und etwas Eigenes aufzubauen. Diese Option der
Selbststandigkeit muss erhalten bleiben. Die bestehenden Wohnungsbordelle
sollten daher Bestandsschutz geniefen.

Eine Definition des Begriffes ,, Wohnungsbordell“ muss dringend vorgenommen
werden.

Welche Voraussetzungen sollten fir die Erteilung einer Erlaubnis gelten —
99f. abgestuft nach Angebotsformen?

Wie oben schon erkléart, sprechen wir uns in der aktuellen Situation gegen ei-
ne Erlaubnispflicht aus. Wir méchten darauf hinweisen, dass wir die Art der
Fragestellung fiir nicht angemessen halten, weil sie suggestiv ist. Es wird der
Eindruck erweckt, als ob eine Erlaubnispflicht bereits Konsens sei. Dies lenkt
die Antworten derer, die sich mit dem sehr komplizierten Gewerberecht nicht so
gut auskennen, schon in eine bestimmte Richtung.



Sollte fiir bestimmte Betriebsformen / Angebote im Bereich der Prostitution
anstelle einer Erlaubnispflicht eine Uberwachungspflicht nach dem Vorbild
von §38 GewO normiert werden? Wenn ja, fir welche?

Nein, wir sind gegen Erlaubnis- und Uberwachungspflichten. Auch diese Frage
ist suggestiv. Es wird der Eindruck vermittelt, als sei eine Erlaubnispflicht schon
beschlossene Sache und als ginge es nur noch um deren konkrete Ausgestaltung.

C.II. Auflagen, fachgesetzliche Vorgaben, Mindeststandards
fiir Prostitutionsbetriebe

In welcher Weise sollten (rdumliche, gesundheitsbezogene, sicherheitsbezo-
gene) Vorgaben an die Gestaltung von Prostitutionsstitten zum Schutz der
mm Sexgewerbe Tdtigen bzw. threr Kunden sowie der Nachbarschaft, der
Jugend, der Allgemeinheit geregelt werden?

Vor dem Hintergrund der Komplexitit und Verschiedenheit der einzelnen Ar-
beitsplatze und Arbeitsfelder in unserer Branche sollte fiir die differenzierte
Erstellung von Arbeitsstandards eine mit konkreten Ziel- und Zeitvorgaben ver-
sehene Arbeitsgruppe (AG) gegriindet werden. Die faire Beteiligung von Be-
treiber_innen und Sexarbeiter_innen, aber auch Vertreter_innen der Gesund-
heitsdmter und Beratungsstellen in dieser AG wére obligat. Thre Ergebnisse
sollten die Grundlage fiir rechtliche Arbeitsrichtlinien sein. Anforderungen an
Betriebe sollten nicht im Ermessen von Behorden oder Landesregierungen lie-
gen, da ihnen diesbeziigliche Kompetenzen fehlen.

Mittelfristig sollte die Festlegung von Arbeits- und Qualitdtsstandards selbst-
verwaltend durch berufsstindische Vertretungen wie Berufsverbéinde, Gewerk-
schaften oder Kammern formuliert werden. Zu diesem Zweck sollte die Bildung
berufsstandischer Selbstverwaltungen dringend staatlich geférdert werden. Die
Einhaltung berufsstdndischer Rechte und Pflichten sollte durch die bereits zu
diesem Zweck bestehenden Gesetze und Verordnungen sichergestellt werden,
bspw. durch BGB, SGB, ArbSchG, ArbStittV etc.

Die Zusténdigkeit fiir den Beruf der Sexarbeit sollte federfithrend beim Wirt-
schaftsministerium (Selbststéndige) oder Arbeitsministerium (Angestellte) lie-
gen. Beim Familienministerium ist sie falsch angesiedelt.



Welche Vorgaben sollten gesetzlich bzw. durch Verordnung geregelt werden,
welche kénnen ins Ermessen der ausfithrenden Behdrden gestellt werden?

Da die Ausiibung der Prostitution einem gesellschaftlichen Unwerturteil unter-
liegt und stark von moralischer Diskriminierung betroffen ist, darf es inner-
halb der Behorden zu keinerlei Ermessensentscheidungen kommen. Ermessens-
entscheidungen 6ffnen Freirdume fiir behordliche Willkiir oder Uneinheitlichkei-
ten, die wiederum zu Rechtsunsicherheit fithren und ein erhebliches unterneh-
merisches Risiko fiir die Berufsausiibenden darstellen. Planungssicherheit zum
Aufbau serivser, fairer Betriebe wire somit nicht gegeben. Dies wiirde zu mehr
Abhéangigkeit von denjenigen Menschen fithren, die es sich im Zweifelsfall leisten
konnen, Rechtsstreite zu fithren und durchzustehen oder preisintensive Umbau-
ten vorzunehmen.

C.I1I Untersagung bzw. Verbote

Unter welchen Voraussetzungen soll der Betrieb eines Prostitutionsgewerbes
untersagt werden kénnen?

Wenn relevante stafrechtliche Verurteilungen vorliegen (z.B. Verbrechen gegen
die sexuelle Selbstbestimmung) oder wenn gegen die von den berufsstéindischen
Vertretungen oder der in Sektion C.II. genannten AG formulierten Standards so-
wie allgemeine berufsrechtliche Regulierungen verstoflen wurde, kann iiber Ein-
schrinkungen der freien Berufsausiibung im Bereich der Prostitutionsausiibung
oder der Betriebsfiihrung nachgedacht werden. Wir sprechen uns gegen Berufs-
verbote ohne richterliche Verurteilung aus.

C.IV. Pflichten des Betreibers

Welche Pflichten des Betreibers sollten geregelt werden?

Betreiber einer Prostitutionsstéitte sollten verpflichtet sein, ihren Betrieb nach
6§14 Gew0 anzumelden und die von den berufsstdndischen Vertretungen oder
der in C.II. genannten AG formulierten Standards und allgemeinen beruflichen
Regulierungen einzuhalten.



D. Anzeige- /Anmeldepflicht fiir Prostituierte

D.I.

Sollten Prostituierte bzw. Personen, die sexuelle Dienstleistungen gewerb-
lich anbieten wollen, verpflichtet werden, die Aufnahme ihrer Tdtigkeit bei
der zustindigen Behorde anzuzeigen? (ggf.: einmalig / bei jedem Ortwech-
sel/ bei Beendigung)?

Die Registrierung einer so hoch stigmatisierten und héufig mehrfach diskrimi-
nierten Gruppe ist keinesfalls verhéltnisméfig. Dies kdme einem Zwangsouting
gleich. Das Outing stellt ein Risiko fiir die betroffenen Personen dar, es erschwert
einen ,normalen“ Alltag in unserer Gesellschaft.

Um Sexarbeiter_innen vor den Risiken von Diskriminierung zu schiitzen, kénnte
alternativ iiber eine Aufnahme ins AGG (Keine Diskriminierung aufgrund der
Berufswahl) und die Genehmigung der Eintragung von Pseudonymen in den
Personalausweis nachgedacht werden.

Verpflichtend sollte (wie bisher) fiir Selbststéndige nur die Anmeldung beim
Finanzamt, d.h. der Nachweis einer Steuernummer und fiir Angestellte die An-
meldung bei Krankenkasse und Rentenversicherung iiber den Arbeitgeber, d.h.
der Nachweis einer Sozialversicherungsnummer, sein. Dies sollte aufgrund der
Besonderheiten in unserer Branche durchaus so beibehalten werden.

Die derzeit von den Polizeibehérden in Razzien und Kontrollen noch erhobenen
Daten von Sexarbeiter_innen und Kund_innen sind dementsprechend schiitzens-
wert. Sie sollten spétestens nach Beendigung von Ermittlungsvorgéingen geloscht
werden. Es ist derzeit unklar, welche und wie lange personenbezogene Daten in
den Karteien der Polizeien gespeichert werden und welche Auswirkungen das fiir
die Betroffenen hat. Generell plidieren wir fiir eine diesbeziigliche Anpassung
des Polizeirechts (siehe dazu Sektionen E., I. und J.).

D.II. Wenn ja: Ausgestaltung der Anzeigepflicht

Sollte die Anmeldung mit einer Beratung /Information durch die zustindige
Behorde bzw. damit betraute Stellen verkniipft werden?




Grundsétzlich begriifen wir, dass iiber Moglichkeiten zur Einstiegsberatung
nachgedacht wird und somit der Fokus einer Berufsberatung fiir Sexarbeiter_in-
nen nicht mehr ausschliefilich auf dem , Berufsausstieg® ruht. Fundierte Ein-
stiegsberatungen, wie sie einige Beratungsstellen schon anbieten, sind sehr wich-
tig, um Fehleinschitzungen, die mit unserer Branche verbunden sind, zu ver-
meiden, die eigenen F#higkeiten und Moglichkeiten im Rahmen der Sexarbeit
auszuloten und den damit verbundenen richtigen Arbeitsplatz zu finden.

Dies verpflichtend anzubieten passt jedoch nicht zum spontanen Charakter un-
serer Branche. Ein Mensch, der aus dem Ausland nach Deutschland kommt,
um hier in der Sexarbeit Geld zu verdienen, wird nicht warten, bis er einen
Beratungstermin in seiner Muttersprache erhélt, sondern die Arbeit notfalls il-
legal aufnehmen. Eine Anerkennung ausléndischer Qualifikationsnachweise zur
Aufnahme einer Titigkeit als Sexdienstleister_in wire mangels ausldndischer
Qualifikationsangebote illusorisch.

Unsere Erfahrung sagt auch, dass eine Berufsberatung oft dann fruchtbarer
ist, wenn die Kolleg_innen schon erste Erfahrungen im Job gesammelt haben.
Grundsiitzlich fithren verpflichtende Mafinahmen zu wesentlich weniger Akzep-
tanz und nachhaltigen Ergebnissen als freiwillig genutzte Angebote.

Dass sich unser Berufsverband gegen Anzeigepflichten fiir Sexdienstleistende
ausspricht, wurde schon in der Sektion zuvor erkldrt. Auch diese Frage ist sug-
gestiv. Es wird der Eindruck vermittelt, als sei eine Anzeigepflicht fiir Sexdienst-
leistende schon beschlossene Sache und als ginge es nur noch um deren konkrete
Ausgestaltung.

Sollte die Anzeige mit einer Pflicht zum Nachweis einer bestehenden Kran-
kenversicherung oder weiteren Nachweisen verkniipft werden?

Wir begriiflen, dass es eine Auseinandersetzung mit dem Thema Krankenversi-
cherung fiir Sexarbeiter_innen gibt. Der Krankenversicherungsstand bei Sexar-
beiter_innen ist laut Aussage verschiedener Gesundheitsimter wesentlich hoher,
als in den Medien dargestellt. Nahezu alle Sexarbeiter_innen, die sich bereits
linger in Deutschland aufhalten oder deutsche Staatsangehorige sind, sind kran-
kenversichert.

Bei Migrant_innen scheitert der Krankenversicherungsschutz hingegen gerade
daran, dass viele der geforderten Aufnahmebedingungen nicht erfiillt werden
konnen. Hier sollten die Zugangshiirden zu den Krankenversicherungen gesenkt
werden. Auskiinfte zu diesem weit ausufernden Thema kénnen die Bufas-Bera-
tungsstellen geben.



Ein weiterer Grund fiir fehlende Krankenversicherungen oder Unterversicherun-
gen sind die hohen Kosten der Krankenversicherungen fiir Selbststéndige. Da
die Mehrheit der Kolleg_innen selbststéndig arbeitet, fordern wir die Einrichtung
einer Sozialkasse fiir Sexarbeiter_innen — vergleichbar mit der Kiinstler-Sozial-
Kasse.

Die Anzeigepflicht fiir Sexdienstleistende lehnen wir ab (siche Sektion D.I.).
Auch diese Frage ist suggestiv. Es wird der Eindruck vermittelt, als sei eine
Anzeigepflicht fiir Sexdienstleistende schon beschlossene Sache und als ginge es
nur noch um deren konkrete Ausgestaltung.

Welchen Nachweis sollten Prostituierte iber die erfolgte Anmeldung erhal-
ten, und wofiir kénnten sie diesen nutzen?

Suggestivirage; wir sind gegen eine Anzeigepflicht.

Welche Folgen sollten an einen Verstof§ gegen die Anzeigepflicht gekniipft
werden?

Suggestivirage; wir sind gegen eine Anzeigepflicht.

Durch welche Stelle bzw. in welcher Form sollten die Meldedaten der Pro-
stituierten aufgenommen bzw. registriert werden?

Suggestivirage; wir sind gegen eine Anzeigepflicht.

Wie sollten ggf. Auskunftsrechte (z. B. im Vergleich zur Gewerbeauskunft)
ausgestaltet werden, um schutzwiirdigen Belange von Prostituierten Rech-
nung zu tragen?

Wenn die Frage nach schutzwiirdigen Belangen lautet, dann moéchten wir hier
darauf hinweisen, dass die Wahrung der Personlichkeitsrechte an erster Stelle
stehen sollte. Aufgrund der extremen Stigmatisierung und der damit einherge-
henden schiitzenswerten Privatsphére vieler Kolleg_innen lehnen wir jede Art
von Auskunftsrechten iiber Sexarbeiter_innen ab.
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E. Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse

Wie sollten die behordlichen Nachschau-, Uberwachungs- und Kontrollbe-
fugnisse und -pflichten ausgestaltet werden? (ggf. Regelungsvorbilder aus
anderen Gesetzen benennen)

Wir fordern eine Einstellung der anlassunabhéingigen Kontrollen durch die Po-
lizeibehorden und eine Riicknahme der Sonderbefugnisse, welche die Polizei im
Kontext der Ausiibung unseres Berufs geniefit. Anlaunabhingige Kontrollen
durch die Polizei sind keine vertrauensbildende Mafinahme und dariiber hinaus
geschiftsschidigend. Kolleg_innen sind nach der Erfahrung einer Polizei-Razzia
nicht motiviert, sich im Bedarfsfall an die Polizei zu wenden.

Wir finden zudem keine Bestéitigung dafiir, dass die Aufklarungsrate von Men-
schenhandelsdelikten oder , milieubedingter Kriminalitdt in den Bundeslan-
dern, deren Polizeirecht anlafunabhéngige Durchsuchungen oder Identitétskon-
trollen im Umfeld der Prostitutionsausiibung erlaubt, wesentlich hoher ist, als
in den iibrigen Bundeslindern. Die Mehrheit der Verfahren wird aufgrund von
Selbstanzeige oder Anzeige Dritter (z.B. durch Kund_innen) eingeleitet (Quel-
le: Bundeslagebilder BKA). Eine mangelnde Kontrolldichte kénnen wir nicht
feststellen.

Problematisch erscheint uns eher, dass die Beamten vor Ort Schwierigkeiten
haben zu entscheiden, welche Person sich bewuft fiir die Ausiibung der prosti-
tutiven Tétigkeit entscheiden hat und welche eventuell weniger freiwillig dort ist.
Wir fordern daher eine gezielte Fortbildung der fiir Sexarbeiter_innen zusténdi-
gen Beamten. Die Einbeziehung von Sexarbeiter_innen in diesen Fortbildungs-
prozess halten wir fiir dringend erforderlich.

Wir mochten an dieser Stelle ausdriicklich darauf hinweisen, dass die oft als
vorbildlich gelobte Polizeiliberwachung in Bayern von uns eher als Storung des
Betriebsablaufs, als diskriminierend und disruptiv wahrgenommen wird. Wir
lehnen es entschieden ab, das teilweise menschenunwiirdige Vorgehen der bay-
rischen Polizei auf eine bundesweite Rechtsgrundlage zu stellen und wiinschen
uns dagegen eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den zusténdigen Polizei-
behorden. Wir halten aufsuchende Arbeit der Polizei fiir sinnvoll, wenn sich die
Beamten dabei der Probleme der in der Sexarbeit Tétigen ernsthaft annehmen
und diese nicht nur kontrollieren.
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F. Weitere Regeln fiir die Ausiibung der Prosti-
tution

F.I. Mindestalter fiir eine Tatigkeit in der Prostitution

Sollte ein Mindestalter von 21 Jahren fir die Ausibung der Prostitution
vorgeschrieben werden?

Die gut gemeinten Ansétze einer Anhebung der Altersgrenze auf 21 Jahre gehen
an der Lebenswirklichkeit in der Sexarbeitsbranche vorbei. Ein Verbot wiirde
hier nur eine wenig abschreckende Wirkung haben. Junge Erwachsene mit ei-
nem dringenden Verdienstbediirfnis wiirden mit dem Einstieg in die Sexarbeit
nicht bis zum 21. Lebensjahr warten. Genau diesen lebensunerfahrenen Men-
schen bliebe der Zugang zu sicheren Arbeitsplidtzen, an denen sie sich ggf. auch
mit erfahreneren Kolleg_ innen austauschen koénnen, um von ihnen zu lernen,
verwehrt. Sie wiirden der Kriminalitdt anheimgegeben und wéren gezwungen,
an Orten zu arbeiten, an denen sie Gefahren schutzlos ausgeliefert sind. Ihr il-
legaler Status wiirde es ihnen unmoglich machen, sich gegen Unrecht zur Wehr
zu setzen.

Dieim §232 Abs. 1 Satz 2 StGB formulierte Altersgrenze von 21 Jahren fiihrt
bereits jetzt dazu, dass ein nicht geringer Teil der Betroffenen von Menschenhan-
del in der BRD selbst deutsche Staatsbiirger sind. Sie werden allein deshalb als
Opfer gefiihrt, weil sie zwischen 18 und 21 Jahren alt sind, ohne dass irgendeine
Form von Ausbeutung oder Gewalt vorliegen muss.

Eine rechtliche Gleichbehandlung mit anderen Berufen, auch in Hinblick auf
Schutzaltersgrenzen, ist das beste Mittel, um die Entstigmatisierung der Sexar-
beit voranzutreiben.

Wenn ja, wie sollte dieses ausgestaltet sein? Sollte es sanktionsbewehrt
sein?

F.I1. Kondompflicht

Befiirworten Sie eine rechtliche Verpflichtung zur Verwendung von Kondo-
men fiir (weibliche und mdannliche) Prostituierte und deren Kunden?
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Eine Kondompflicht lehnen wir ab. Wir schliefen uns hiermit der gleichlauten-
den Empfehlung der Deutschen AIDS-Hilfe an. Privention durch Aufklarung,
wie sie im §3 IfSG gesetzlich verankert ist, ziehen wir der Prédvention durch
Zwang vor, weil wir sie fiir effektiver und nachhaltiger halten. Eine Kondompf-
licht wiirde hingegen zu einer Kriminalisierung eben der Kolleg_innen fiihren, die
aufgrund mangelnder Aufklarung dazu bereit sind, fiir einen hoheren Verdienst
auf Kondome zu verzichten. Sinnvoller ist es, diese Kolleg_innen aufzuklaren und
ihr SelbstbewuBtsein zu stirken, damit sie ihre Interessen an geschiitztem Ver-
kehr auch gegen hartnéckige Nachfragen durchsetzen kénnen. Dafiir brauchen
wir eine starke Préaventionsarbeit vor Ort.

Ein grofies Problem sehen wir auch in der Kontrollierbarkeit solcher Verordnun-
gen. Die Nachfrage nach ungeschiitztem Verkehr besteht nicht auf Seiten der
Sexarbeiter_innen, sondern kommt von den Kund_innen, die die eigentlich zu
kontrollierende Gruppe wéren. Im Land Bayern, wo seit 13 Jahren eine Kon-
dompflicht besteht, werden hingegen Polizisten als Scheinfreier in die Bordel-
le geschickt. Diese Scheinfreier bedridngen die Kolleg_innen unter Vorspielung
falscher Tatsachen mit Nachfragen nach ungeschiitztem Verkehr. Willigen die-
se dann ein, gelten sie als tiberfiihrt, noch bevor irgendeine Form von Verkehr
iiberhaupt stattgefunden hat. Kontrolliert, verfolgt und bestraft werden in Bay-
ern die Sexarbeiter_innen, nicht die Kund_innen, die fiir ungeschiitzten Verkehr
bezahlen.

Im Ubrigen finden wir keine Hinweise darauf, dass diese Verordnung in Bayern
positive Auswirkungen auf die Gesundheit der in der Sexarbeit Tétigen oder der
Gesamtbevolkerung hat. Wie das Saarland seine im Frithjahr 2014 eingefiihrte
Kondompflicht kontrolliert, ist derzeit noch unklar.

Wenn ja, sehen Sie bundesgesetzlichen Regelungsbedarf?

F.III. Werbung fiir sexuelle Dienstleistungen

Befiirworten Sie ein Verbot der Werbung fiir ungeschiitzten Geschlechtsver-
kehr?

Wir weisen darf hin, dass nach Ordnungswidrigkeitengesetz noch immer ein all-
gemeines Werbeverbot fiir Prostitution gilt. Deshalb fordern wir die ersatzlose
Streichung von §119 0wiG (Grob anstoBige und beléstigende Handlungen) sowie
§120 OwiG (Verbotene Ausiibung der Prostitution, Werbeverbot fiir Prostituti-
on). Mit dem Inkrafttreten des ProstG sind die Ausiibung der Prostitution und
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die damit in Zusammenhang stehenden Rechtsgeschéfte nicht mehr als schlecht-
hin sittenwidrig anzusehen. Zur Gleichstellung mit anderen Berufen gehort auch
das Recht, fiir eine angebotene Dienstleistung addquat werben zu kénnen. Das
Werbeverbot und die dariiber herrschende Unsicherheit machen es besonders
den selbststandig in der Sexarbeit Tétigen schwer, ihre Zielgruppe angemessen
und serits zu aquirieren. Das rechtliche Risiko im Zusammenhang mit Werbung
fiir Sexdienstleistungen fithrt ebenfalls dazu, dass Preise fiir Werbeflichen in un-
serer Branche unverhéltnisméfig hoch sind. Dadurch werden wiederum R&ume
fiir finanzielle Ausbeutung und Abhéngigkeit von Dritten getfinet.

Ein Werbeverbot fiir gesundheitsgefahrdende Sexualpraktiken befiirworten wir.
Hierfiir sollten die Empfehlungen der Deutschen AIDS-Hilfe, die ungeschiitzten
Vaginal- und Analverkehr sowie die orale Aufnahme von Sperma als besonders
risikoreich einstuft, als Grundlage herangezogen werden.

F.IV.

Sollten verpflichtende Gesundheitsuntersuchungen fiir Prostituierte vorge-
sehen werden?

Genau wie die Fachoffentlichkeit — allen voran die Deutsche AIDS-Hilfe, die
Deutsche STI-Gesellschaft und die Gesundheitsimter — lehnen wir Pflichtunter-
suchungen ab. Zur Pravention haben sich ausschlieBlich Aufklarung und Foérde-
rung der Eigenverantwortlichkeit als wirksam erwiesen. Zwangskontrollen (wo-
moglich wie frither mittels polizeilicher Vorfithrung beim Gesundheitsamt und
»Bockschein“) halten wir fiir kontraproduktiv und antiquiert.

Mit Stolz weist die Deutsche AIDS-Hilfe darauf hin, dass Deutschland im EU-
Vergleich eine der niedrigsten Infektionsraten an Geschlechtskrankheiten hat,
was eindeutig auf deren sehr gute priventive Arbeit zuriickzufiihren ist. Auch
konnten bei Untersuchungen von Sexarbeiter_innen keine erhdhten Infektions-
raten nachgewiesen werden. Danach ist fraglich, ob Prostituierte iiberhaupt
stiarker als andere Menschen zur Verbreitung von HIV und Geschlechtskrank-
heiten beitragen. Privention durch Aufklirung statt Zwang hat sich bewéhrt.

Wir fordern daher, fiir Sexarbeiter_innen bundesweit, in jeder grofleren Stadt
die Moglichkeit zur anonymen und kostenlosen Gesundheitsvorsorge durch die
Gesundheitsdmter zu schaffen. Das Personal sollte dabei Sexarbeit als Berufs-
wahl akzeptieren. Vorbildliche Angebote, die von den Kolleg_innen genutzt und
geschitzt werden, gibt es bereits bei einigen Gesundheitsdmtern, z.B. in Berlin
Charlottenburg. Zu den besonderen Anforderungen an die Gesundheitsdmter
haben bufas e.V. und BesD e.V. eine AG gegriindet, die sich im Arbeitsprozess
befindet.
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Wenn ja, in welcher Weise und mit welcher Zielsetzung?

F.V.

Sollten sonstige Regelungen fiir die Ausibung der Prostitution vorgesehen
werden; und wenn ja welche?

Wir halten die in einigen Bundesléndern praktizierten Sonderbesteuerungsver-
fahren fiir Sexarbeiter_innen (z.B. Pauschalbesteuerungen, Sex- und Vergnii-
gungssteuern) fiir unvereinbar mit dem Grundsatz der gleichméBigen Besteue-
rung (§85 AOQ). Bei den aktuell angewandten Pauschalbesteuerungen (sog. ,,Diis-
seldorfer Verfahren“) werden Betreiber_innen verpflichtend zum verlingerten
Arm des Finanzamtes gemacht. Sie miissen einen willkiirlich von der Behorde
festgelegten Betrag von ihren Mieter_innen einbehalten und an das Finanz-
amt abfithren. Die Betréige werden unabhéngig von den tatséichlichen Verdien-
sten, Organisationskosten, personlichen Verhéltnissen, von Umfang und Art der
Tatigkeit festgelegt. Unklar bleibt, ob der Pauschalbetrag die Steuerschuld ab-
gilt oder ob es sich um eine Vorauszahlung handelt, welche bei Abgabe unter
Pseudonym nicht mehr der Steuererkldrung einer bestimmten Person zuzuord-
nen und ohne Quittung auch nicht nachzuweisen ist.

Dariiber hinaus ist Prostitution eine legale Erwerbstétigkeit und keine Vergnii-
gungsveranstaltung. Im vergleichbaren Gastronomiebereich werden lediglich fiir
zusétzliche Veranstaltungen, wie z.B. Feste und Tanzveranstaltungen, Vergnii-
gungssteuern erhoben. Zudem werden in anderen Branchen nur die Veranstalter
der Vergniigungen besteuert, nicht jedoch die auf den Veranstaltungen Dienst-
leistenden. Ebenfalls ist die Bemessungsgrundlage fiir Prostitutionsstétten nach
Quadratmetern gerade fiir die Etablissements nachteilig, die groe Rédume mit
viel Platz und Luft zum Arbeiten zur Verfiigung stellen. Es erscheint uns nicht
sinnvoll, gerade diejenigen mit hoheren Steuern zu strafen, die besonders gute
Arbeitsbedingungen zur Verfiigung stellen.

Sexarbeiter_innen und Prostitutionsstéitten sollten exakt so besteuert werden
wie andere Selbststdndige und Betriebe auch. Wir fordern daher eine steuer-
rechtliche Gleichbehandlung mit anderen beruflichen Tétigkeiten und die Ab-
schaffung jeglicher Sondersteuern.

Zu weiteren Regelungsbedarfen aus unserer Perspektive, siehe Sektion J.
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F.VI. Zugang zu Beratung

Kann der Zugang von Menschen in der Prostitution zu gesundheitlichen
und sozialen Beratungsangeboten gesetzlich gestdrkt werden und wenn ja,
durch welche Regelungen?

Das Problem der Beratungsstellen ist nicht, dass sie keinen Zugang zu Bordellen
erhielten. Sie sind fast iiberall willkommen. Jedoch sind weder die Beratungs-
stellen, noch die Gesundheitsimter in der Lage, ausreichend aufsuchende Arbeit
zu machen, da ihnen hierfiir die finanziellen Mittel fehlen. Hier miifite stark auf-
gestockt werden.

Auch gibt es kein flichendeckendes Netz Beratungsstellen fiir Sexarbeitende,
was unbedingt gedndert werden muss. Die geforderten Beratungsstellen sollten
nicht nur fiir Menschenhandel und Ausstriegsberatung zustéindig sein, sondern
auch Einstiegs- und begleitende Berufsberatung anbieten. Viele Kolleg_innen
benotigen am dringlichsten steuerliche und rechtliche Beratung sowie Unterstiit-
zung bei Wohnungssuche, Behordengingen, Uberschuldung und aufenthalts-
rechtlichen Fragen.

Es sollte beratend und aufsuchend gearbeitet werden. Die Mitarbeiter_innen
miissen eine akzeptierende Haltung gegeniiber der Sexarbeit haben, da Sexar-
beiter_innen andernfalls nicht motiviert sind, sich von ihnen beraten zu lassen.
Weiterhin sollten Sexarbeiter_innen in den Beratungsstellen angestellt werden
— als Peer-to-Peer-Mitarbeiter_innen. Der Bufas e.V. hat dazu das sogenannte
,»St-Pauli-Protokoll“ verabschiedet und arbeitet aktiv an der Einbindung von
Sexarbeiter_innen.

Zu unserer Forderung beziiglich eines flichendeckenden Angebots zur freiwilli-
gen, anonymen Gesundheitsvorsorge fiir Sexarbeiter_innen siehe Sektion F.IV.

Sehen Sie hierzu Gesetzgebungsbedarf auf Bundesebene?

G. Rechtsverhiltnis zwischen Prostituierten, Be-
treibern und Kunden

Sehen Sie — in Erginzung der geltenden Regelungen — gesetzgeberischen
Klarstellungsbedarf im Rechtsverhdltnis zwischen Prostituierten, Betreibern
und Kunden; z.B. hinsichtlich der Prdzisierung der Grenzen des Weisungs-
rechts oder zu sonstigen Aspekten?
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Das Weisungsrecht, welches Betreibende gegeniiber angestellt tétigen Sexarbei-
ter_innen genieflen, ist laut Prostitutionsgesetz bereits jetzt ein ,eingeschrianktes
Weisungsrecht”. Da aber so gut wie alle Sexarbeiter_innen in Deutschland selbst-
stindig arbeiten, treten Betreibende eher als Vermieter_innen, denn als Arbeit-
geber_innen auf. Der Paragraph zur Weisungsbefugnis des ProstG findet also
ohnehin nur bedingt Anwendung in der Praxis. Aufler mietrechtlichen Dingen
diirfen Betreiber_innen kaum etwas vorschreiben.

Wir beflirworten die Existenz des allgemeinen Rechts auf sexuelle Selbstbe-
stimmung ausdriicklich. Kein Mensch darf gegen seinen Willen zu Sex oder
zu konkreten Sexualpraktiken gezwungen werden — dies gilt selbstverstdndlich
auch fiir Menschen, die in der Sexarbeit tétig sind. Hierfiir bedarf es ggf. einer
Prézisierung des Paragraphen §177 StGB.

Dariiber hinaus sehen wir aber keine praktische Relevanz in der Einschréankung
der Weisungsbefugnis von Arbeitgebern in der Sexarbeit. Das rechtliche Un-
gleichverhiiltnis fiihrt derzeit eher dazu, dass Anstellungsverhiltnisse verhindert
werden. Betreiber sind derzeit nicht bereit, das unternehmerische Risiko einer
Anstellung zu tragen, wenn die Angestellten nicht zur Arbeit angehalten und
keine Arbeitsanweisungen erteilt werden konnen.

H. Kommunaler Gestaltungsrahmen und raumli-
che Vorgaben fiir die Prostitution

Sehen Sie gesetzgeberischen Bedarf auf Bundesebene hinsichtlich der kom-
munalen bzw. regionalen Gestaltungsmdglichkeiten fiir die Bereiche, in
denen der Prostitution nachgegangen werden darf? (z.B. Sperrgebiete,
Bauplanungs-/ Baunutzungsrecht, Ausgestaltung des Straflenstrichs etc.)

Art. 297 EGStGB erlaubt es den Landern und Landesbehorden derzeit, soge-
nannte Sperrgebietsverordnungen zu erlassen. Diese verbieten die freie Ausii-
bung der Prostitution in bestimmten Gebieten, zu bestimmten Tageszeiten oder
in bestimmten Auspragungsformen. Daher fordern wir deren generelle Abschaf-
fung, was wir in der folgenden Sektion I. néher erldutern.

I. Schnittstellen zum Strafrecht
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Inwieweit sehen Sie im Kontext der Regulierung wvon Prostitution
erginzenden strafrechtlichen Anpassungsbedarf?

Im Rahmen unserer Forderung nach einer konsequenten Entkriminalisierung der
Sexarbeit sprechen wir uns fiir eine Streichung sdmtlicher prostitutionsspezifi-
scher Einzelnormen im Strafrecht aus.

Wir fordern die ersatzlose Streichung des §180a StGB (Ausbeutung von Prosti-
tuierten) und des §181a StGB (Zuhélterei), da es sich um Sondergesetze han-
delt. Keine andere Erwerbstétigkeit wird mit einer eigenen Regelung im Straf-
gesetzbuch vor Ausbeutung und Zuhélterei geschiitzt. Die Verfolgung dieser
Tatbesténde ist durch andere Rechtsnormen bereits ausreichend gesichert: §177
StGB (Sexuelle Notigung), §253 StGB (Erpressung), §240 StGB (Notigung), §138
BGB (Sittenwidriges Rechtsgeschift, Wucher), §134 BGB (Ausbeutung). Die ab-
zuschaffenden Paragraphen kollidieren mit der Intention des ProstG, die Stig-
matisierung der Sexarbeit abzubauen.

Wir sprechen uns ebenfalls fiir die Streichung des §184f StGB (Jugendgefihr-
dende Prostitution) aus. Das Argument, ,die Jugend und der offentliche An-
stand“ miiten vor der Konfrontation mit kéuflicher Sexualitit geschiitzt wer-
den, ist im Hinblick auf die in unserer Gesellschaft heutzutage iiberall 6ffentlich
préisentierte Sexualitét (Zeitschriften, Werbung, Fernsehen, Internet) weltfremd
und unzeitgemésf.

Die Streichung des §184e StGB (Ausiibung der verbotenen Prostitution) fordern
wir aus demselben Grund, wie die Streichung des Art. 297 EGStGB (Verbot der
Prostitution). Durch die dort legitimierten Sperrgebietsverordnungen werden die
freie Wahl des Berufes und des Arbeitsplatzes gemafl Art. 12 GG eingeschrankt.
Durch Sperrgebiete wird die Sexarbeit oft in abgelegene Gebiete abgedréingt,
die gefdhrliche und menschenunwiirdige Arbeitsbedingungen bieten. Dadurch
erhohen sich die Gefahr krimineller Ubergriffe auf Sexarbeiter_innen, der Be-
darf an und ggf. die Abhéngigkeit von Aufpassern und Beschiitzern. Weiterhin
kommt es zu einer kiinstlichen Verknappung der Arbeitsmoglichkeiten und zur
Monopolisierung, was Wuchermieten Tir und Tor 6ffnet und den Konkurrenz-
druck unter Kolleg_innen erhoht. Wo die Interessen von Sexarbeiter_innen, Ge-
werbetreibenden und Anwohner_innen tatséchlich kollidieren, sind pragmatische
Losungen flichendeckenden Berufsausiibungsverboten vorzuziehen.

Auflerdem sprechen wir uns fiir eine Zusammenlegung des §232 StGB (Men-
schenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung) mit dem §233 StGB (Men-
schenhandel zum Zwecke der Ausbeutung der Arbeitskraft) sowie eine Absen-
kung des Sonderschutzalters von 21 Jahren auf 18 Jahre aus. Sexuelle Aus-
beutung sollte generell und gegeniiber allen Menschen verboten sein, nicht nur
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gegeniiber Menschen, die in der Prostitution arbeiten oder allein im Zusammen-
hang mit Menschenhandel. Demgegeniiber sollte die Ausbeutung der Arbeits-
kraft generell und auch im Rahmen der Prostitutionsausiibung verboten sein
und nicht nur im Rahmen der Ausiibung anderer Berufe oder im Zusammen-
hang mit Menschenhandel. Die derzeitige Aufspaltung in zwei Einzelnormen
verwischt die Grenzen zwischen Menschenhandel und Prostitution, belastet Be-
rufsausiibende in der Sexarbeit mit Vorurteilen und hilft den tatsédchlich von
Menschenhandel Betroffenen nicht weiter.

Im §104 Absatz 2 StP0O (Durchsuchung von Ridumen zur Nachtzeit) fordern
wir eine Streichung der Worte ,joder die Prostitution“. Die Polizei hat bisher
gegeniiber keinem anderen, durch Art. 12 GG geschiitzten Beruf eine General-
vollmacht zur Durchsuchung von Arbeitsstétten.

J. Weiterer Regelungsbedarf

Sehen Sie Regelungsbedarf zu weiteren Aspekten?

Wir sehen Bedarf an einer Anpassung der Polizeirechte auf Landesebene. Mit
den in Sektion E. und I. genannten Begriindungen lehnen wir eine Verschirfung
der Landespolizeigesetze und das Polizeirecht auf Durchsuchung unserer Ar-
beitsstatten und Identitétskontrollen von Personen, die sich an unseren Ar-
beitsplétzen aufhalten, ab.

Als absolut iiberfillig erscheint uns die Streichung des §55 Absatz 2 Satz
3 AufenthG, der die Offentliche Sicherheit und Ordnung der Bundesrepublik
Deutschland durch den Aufenthalt von Drittstaatenangehorigen, die der ,,Ge-
werbsunzucht® [sic!] nachgehen, gefihrdet sieht. Fiir keine andere Berufsgruppe
existiert ein gesondertes Ausweisungsrecht und die Bezeichnung unseres Berufs
als ,,Unzucht” ist beleidigend und vorgestrig.

Obgleich es ein Sondergesetz darstellt, sollte das Prostitutionsgesetz bis auf Wei-
teres bestehen bleiben. Wir pliadieren jedoch fiir eine Streichung des §2 ProstG.
Dadurch, dass Forderungen nicht abgetreten, sondern nur im eigenen Namen gel-
tend gemacht werden konnen, ist es Sexarbeiter_innen, die nicht geoutet sind,
unmoglich, entgangene Lohne von Unterstiitzer_innen einklagen zu lassen. Auch
gehen Betreiber_innen leer aus, die eine EC- oder Kreditkarten-Zahlung anbieten
und ungedeckte Zahlungen erhalten. In einem solchen Fall miifite die Sexarbei-
ter_in klagen, die ihr Entgelt aber bereits vom Betreiber ausgezahlt bekommen
hat.
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Im ProstG sollte auBerdem festgehalten werden, dass es sich bei der selbststandig
ausgeiibten Prostitution um einen Freien Beruf handelt und dass unserer Bran-
che keine Sondersteuern oder Sonderbesteuerungsverfahren auferlegt werden
diirfen. Abgabenordnung und bestehende Steuergesetze sollten auf unseren Be-
ruf ebenso angewandt werden, wie auf jeden anderen. Das sogenannte ,, Diissel-
dorfer Verfahren“, wie es bereits in einigen Bundesléndern angewandt wird, hal-
ten wir fiir diskriminierend und mit dem Grundsatz der gleichen Besteuerung
(885 AQ) fiir unvereinbar.

Der Anerkennung der selbststindigen Sexarbeit als Freier Beruf sollte auch
durch die Aufnahme der Berufsbezeichnung , Sexdienstleister_in“ in §18 EStG
Rechnung getragen werden.

Vor dem Hintergrund der groflen Stigmatisierung wire es eine grofie Erleichte-
rung, wenn Sexarbeiter_innen ihren Arbeitsnamen nach §9 Abs. 3 PAuswG als
Psydonym in den Personalausweis eintragen lassen und unter diesem Pseudonym
Rechtsgeschiifte (Eroffnung von Bankkonten, Abschlufl von Mietvertrigen, An-
gabe von Rechungsadressen, etc.) titigen konnten. Sexarbeiter_innen haben ein
besonderes Interesse daran, dass ihre private Identitdt geschiitzt bleibt, um
bspw. nicht Opfer von Stalking o.4. zu werden.

Der §5 TMG regelt die Impressumspflicht auf Webseiten und erfordert die Anga-
be von biirgerlichem Namen und Niederlassungsanschriften. Fiir selbststéindige
Sexarbeiter_innen ist dies eine sehr hohe Hiirde, denn sie miissen sich nicht
nur mit dem biirgerlichen Namen outen, sondern viele miissen auch ihre Wohn-
adresse Offentlich machen. Bei Selbststéndigen, die nicht fest in einer einzigen
Prostitutionsstétte arbeiten oder Escort-Services anbieten, ist die private Wohn-
anschrift auch der Sitz der Webseite. Daher plidieren wir fiir eine Anderung
der Impressumspflicht fiir Webseiten von Sexarbeiter_innen, die anstelle des
biirgerlichen Namens die Angabe von eingetragenen Pseudonymen und anstelle
einer Adresse, die Angabe einer giiltigen E-Mail-Adresse und Telefonnummer
erlaubt.

Auflerdem sprechen wir uns dafiir aus, dass die Worte ,,der Berufswahl“ nach
»des Alters“ in §1 AGG aufgenommen werden. Ziel des Allgemeinen Gleichbe-
handlungsgesetzes wére es demnach auch, eine Benachteiligung aus Griinden
der Berufswahl zu verhindern. Dies wiirde Sexarbeiter_innen die Angst vor dem
Verlust von Sorgerechten fiir ihre Kinder oder vor Entlassung aus ihrem Haupt-
beruf im Falle eines Outings geben. Ebenso wiire eine frithere Tétigkeit in der
Prostitution kein Grund mehr, eine Einstellung in einem anderen T#tigkeitsfeld
zu versagen.

20



K. Regelungsstandort; Vollzug; Lidnderregelungen

Sollte die Regulierung des Prostitutionsgewerbes in einem eigenen Gesetz
verankert werden? Oder ist eine Eingliederung in bestehende Gesetze vor-
zuziehen?

Die Eingliederung in bestehende Gesetze ist vorzuziehen und auf lange Sicht an-
zustreben. Die vorldufige Erhaltung des Prostitutionsgesetzes erscheint uns als
Ubergangslosung dennoch angebracht. Wenn Prostitution als Beruf anerkannt
ist und allen Biirger_innen und Beamt_innen klar ist, dass bspw. die Abgaben-
ordnung auch fiir Sexarbeiter_innen gilt, dann bendtigt es erklarende Zusétze,
wie ,,gilt auch fiir die Prostitution®, in den Gesetzestexten nicht mehr. An die-
sem Punkt sind wir gesellschaftlich aber noch nicht.

Gibt es Regulierungsbereiche, die den Lindern tberlassen bleiben sollten?

Welche?

Die Erfahrungen seit Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes zeigen, dass es
kaum eine Integration des ProstG in die Léndergesetze gibt. Die groite Schwéche
des Prostitutionsgesetzes sehen wir deshalb in seiner mangelnden Umsetzung
auf Landesebene. Der Umgang der Landesregierungen und -behérden mit Pro-
stitution ist von Bundesland zu Bundesland verschieden und willkiirlich. Unter
Kolleg_innen fiihrt dies zu Verwirrung und Rechtsunsicherheit. Oft bleibt un-
klar, wie man sich korrekt zu verhalten hat, um nicht gegen diese oder jene
Landesverordnung zu verstoflen. Zum Teil verstoflen Landesverordnungen zur
Prostitutionsregulierung gegen Bundesrecht.

Regelungen, die unsere Branche betreffen, sollten auf Bundesebene getroffen
und moglichst mit den Verbénden der berufsstdndischen Selbstverwaltung ko-
ordiniert werden. Sie sollten nicht den Landern oder gar dem Ermessen einzelner
Behorden iiberlassen werden. Im Falle der Einfithrung einer Erlaubnispflicht fiir
Bordelle nach dem Vorbild der Gaststéittenkonzession, gegen die wir uns als
solche aussprechen, wiirde dies explizit auch fiir das Erteilen von Auflagen fiir
den Betrieb gelten. Klare und eindeutige Regelungen auf Bundesebene wiirden
die Unsicherheit, mit der viele regionale Behtrden unserem Thema begegnen,
beenden.

Welche Behdrden sollten fiir die Umsetzung zustdndig sein?
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Zusténdig fiir die Kontrolle und Einhaltung der Prostitutionsregulierungen soll-
ten die Gewerbedmter, Baudmter, Finanzdmter, Ordnungsdmter und Gesund-
heitsdmter sein — sowie im Rahmen ihrer Moglichkeiten die Verbénde der be-
rufsstéandischen Selbstverwaltung.

L. Zusammenfassend

Welche gesetzlichen Regelungen sind besonders wichtig bzw. unverzichtbar?

M. Flankierende Mafinahmen auf3erhalb der Bun-
desgesetzgebung

Welche sonstigen Mafinahmen halten Sie fiir notwendig, um die psychoso-
ziale Beratung, die gesundheitliche Beratung und Versorgung von Menschen
in der Prostitution zu verbessern, um den Ausstieg aus der Prostitution zu
erleichtern bzw. fiir Menschen in der Prostitution die berufliche Umorien-
tierung zu unterstitzen und um Menschen in der Prostitution in der Wahr-
nehmung ihrer Rechte zu stirken?

Zu unserer Forderung nach flichendeckenden Angeboten der Gesundheitsdmter
fiir Sexarbeiter_innen, siehe F.IV. Zu unserer Forderung nach einem bundeswei-
ten Netz an Beratungsstellen, sieche F.VI.

Generell sprechen wir uns fiir eine Férderung und Unterstiitzung von Beratungs-
und Fortbildungsangeboten fiir Sexarbeiter_innen aus — auch in den Mutterspra-
chen der in der Sexarbeit tdtigen Migrant_innen. Bildung und Wissen machen
stark und schiitzen vor Ausbeutung und Fremdbestimmung. Wir fordern ei-
ne berufsstindische Beratung und spezifische Bildungsangebote fiir Sexarbei-
ter_innen — auch jenseits der Umstiegs- (Ausstiegs-)beratung.

Kolleg_innen sollten nicht nur ihre Pflichten, sondern auch ihre Rechte genau
kennen. Wir denken hier besonders an ihr Recht auf sexuelle Selbstbestimmung,
das es erlaubt, das Angebot selbst zu bestimmen und zu jedem Sexualkontakt
und jeder Sexualpraktik ,nein“ zu sagen — auch dann, wenn Kund_innen dafiir
bezahlen. Die oft gehdrte Behauptung, Prostitution sei generell sexuelle Gewalt
oder Gewalt gegen Frauen, ist gefdhrlich. Sie fithrt bei manchen Kolleg_innen
zu der irrigen Annahme, ihr Job bestiinde darin, sich fiir Geld vergewaltigen
zu lassen. Sie neigen dazu, sexuelle Ubergriffe eher zu akzeptieren und nicht
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zur Anzeige zu bringen, was zeigt, wie gefihrlich solche falschen Behauptungen
sind.

Es sollten Fortbildungen im Bereich Recht (Arbeitsrecht, Grundrecht, Men-
schenrecht), Gesundheit, Betriebswirtschaft, Steuern, Marketing und Fremd-
sprachenkompetenz geschaffen werden. Auch Selbstverteidigungskurse oder Kur-
se zu besonderen sexuellen Praktiken wiren hilfreich. Ebenso sollte im Rahmen
einer Beratung iiber Probleme im Arbeitsalltag und soziale Themen (Beziehung,
Outing) gesprochen werden konnen.

Wichtig ist bei allen Mafinahmen die direkte, aktive Einbeziehung von Sexarbei-
ter_innen als Berater und Sachverstdndige. Beispielhaft ist das sogenannte Peer-
Projekt der Beratungsstelle Hydra e.V. in Berlin, bei dem Sexarbeiter_innen
selbst in Bordelle gehen und die Kolleg_innen schulen. Mit Hilfe von Sprach-
mittler_innen kénnen auch Migrant_innen erreicht werden. Ein dhnliches Pro-

jekt gibt es auch vom Verein move e.V. in Zusammenarbeit mit der Deutschen
AIDS-Hilfe.

N. Sonstige Anmerkungen

Der Fachdialog mit Arbeitsgruppen zu spezifischen Themen mit Einbindungen
von Sexarbeiter_innen muss weiterhin gefiithrt werden.

Berlin, den 03. Juni 2014
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Fragenkatalog zur Anhorung ,Regulierung des Prostitutionsgewerbes” am 12.06.2014

Allgemeine Hinweise: Bitte nutzen Sie den untenstehenden Fragekatalog fiir Ihre Stellungnahme und senden Sie lhre Stellungnahme bitte per E-
Mail bis spatestens am 02.06.2014 an: veranstaltung@bafza.bund.de. Fiir technische oder organisatorische Riickfragen steht lhnen Frau Svenja
Hopka (Tel.Nr. 030/2061375 13 BAFzA Veranstaltungsmanagement) zur Verfiigung; bei inhaltlichen Riickfragen kénnen Sie sich auch an das
zustandige Fachreferat im BMFSFJ, 403@bmfsfj.bund.de oder an Frau Niebuer, 03018 555 2867 wenden.

Der Fragebogen richtet sich an unterschiedliche Fachkreise; beantworten Sie jeweils die Fragen, durch die Sie sich angesprochen sehen. Fir
weiterflihrende Fragen und Bemerkungen ist am Ende des Fragebogens Raum gelassen.

A.

Ziele und Regelungsbereiche eines Gesetzes zur Regulierung des Prastitutionsgewerbes:
Was sind die wichtigsten Ziele und die wichtigsten Regelungsbereiche eines Gesetzesvorhabens zur Regulierung von Prostitution?
Welche Auswirkungen erwarten Sie von einem solchen Gesetz?

Die Bundesregierung hat mit dem am.01. Jan. 2002 in Kraft getretenen Prostitutionsgesetz einen ersten Schritt in die richtige Richtung
unternommen, ndmlich die Rechte/von Prostituierten gestarkt und sie z. T. gleichgestellt mit anderen Erwerbstatigen.

- Das Recht auf den Lohn war der entscheidende Punkt,/der endlich nicht nur in juristischer Hinsicht Unrecht aufhob, sondern
Respekt gegeniiber der Dienstleistungsder Sexarbeiteflnnen zum Ausdruck brachte. In der tatsachlichen Arbeit hat dies das
Empowerment und Selbstbewusstsein gestarkt.

- Gleichzeitig wurde durch die Moglichkeit der Einrdumung von abhangigen Beschaftigungsverhaltnissen — auch wenn diese fir die
Branche realitatsfern sind - dérZugang zu den sozialen Versicherungssystemen geschaffen, die bisher verwehrt waren.

- Und schlieBlich wurdedie Fithrungvon Bordellen aus dem Bereich des Strafgesetzbuches genommen, was entscheidend ist, denn
die meisten Sexarbeiterinnen konnen und wollen nicht allein in einem eigenen Betrieb arbeiten, sondern sie wollen zusammen
mit anderen Kolleglnnen die Rahménbedingungen von Bordellen nutzen.

Schon bei der Diskussion um das ProstG und ebenfalls bei dessen Verabschiedung war deutlich, dass hier nur ein Minimalkonsens
gefunden werden konnte, aber dass weitere Aufgaben anstehen, z. B. die Beseitigung weiterer diskriminierender Gesetze und die
Ubertragung des mit dem ProstG eingeleiteten Paradigmenwechsel auf das Gewerberecht und Baunutzungsrecht.
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Hier hatten wir uns von der Bundesregierung mehr Initiative gewlinscht, aber auch die Vertretung einer positiven Haltung zum Gesetz in
der Offentlichkeit mit Informationen und einer breiten Debatte rund um das Thema.

Damit wurden auch den einzelnen Behorden auf kommunaler und Landesebene Spielrdume eingerdaumt, die sich gegen die
Prostitutionsbranche und besonders die Sexarbeiter_innen und Bordellbetreiber_innen richteten. Z. B. tragt der permanent
vorgetragene Vorwurf, die gesamte Branche sei kriminell, nicht zu deren pesitiven, starken Auftreten in der Offentlichkeit und einem
Vertrauen in die Rechtsstaatlichkeit bei — wobei dieser Vorwurf auch falsch*und,durch nichts belegt ist.

Mit dem ProstG sollten die Arbeits- und Lebensbedingungen von Sexarbeiter_innen verbessert werden. Seitdem ist die Prostitution als
Erwerbstatigkeit anerkannt und fallt wie jede andere auf Dauer angelegte Tatigkeit zur Schaffung und Erhaltung der Lebensgrundlage
unter die Garantie des Art. 12 Abs. 1 GG.

Sexarbeit bendtigt darliber hinaus, wie andere Berufe, einen entsprechenden Regelungsrahmen im 6ffentlichen Wirtschaftsrecht und
insbesondere im Arbeits- und Vertragsrecht.

Welche Auswirkungen erwarten Sie von einem solchen Gesetz?

Neben einer klaren Trennung von Prostitution als Arbeit'uhd Menschenhandel als Straftatbestand erwarten wir eine gesetzliche
Weiterentwicklung des ProstG zur

[1 gesellschaftlichen Anerkennung der Sexarbeit als Erwerbstatigkeit,

] Entkriminalisierung der Sexarbeit,

] Gleichstellung mit anderen.Erwerbstétigkeiten;

] Rechtssicherheit fur alie Beteiligten — einheitlichiin\allen®'Kommunen und Bundeslandern.

Dariiber hinaus fordern wir'eine ,Anerkennung” der Interessenvertretungen von Sexarbeiter_innen, Bordellbetreiber_innen und der
Fachberatungsstellen Prostitution (sie sind'die Beteiligten und die eigentlichen Experten), indem diese in einem partizipativen Ansatz
nicht nur angehort, sondern am Dialeg tiber die Branche und seine verschiedenen Facetten und mehr noch an der Entstehung weiterer
Gesetze, deren Umsetzung und Fortentwicklung beteiligt werden.

Dafiir wiinschen wir uns die Zustandigkeit eines Bundesministeriums, z. B. des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales oder des
Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie, das fiir diesen Prozess zustandig sein soll, aber auch als ,,Beschwerdestelle” und




Informationsstelle fungieren kdnnte.

Anwendungsbereich des Gesetzes:
Welche Angebotsformen von sexuellen Dienstleistungen bzw. Dienstleistungen und Betrieben im Umfeld von Prostitution sollen durch
das Gesetz erfasst werden? Welche nicht?

Alle Formen erotischen und sexuellen Dienstleistungen sollen durch das ProstG und sein Erweiterungsgesetz erfasst werden, wobei es
vorher klarer Definitionen und entsprechender Abgrenzungen der verschiedenen Segmente bedarf: Privatwohnung,
Apartment/Terminwohnung, Wohnungsbordell, Laufhaus/Eroszentrum, Bordell, fkk-wellness-oase, Bar, Club, Lovemobil, StraBenstrich
(mit und ohne Verrichtungsboxen), B/D/S/M-Studio, Massage-/Tantra-Studio, Escort, Hausaund Hotelbesuche, usw. (keine
abschlieende Aufzahlung)

Dabei ist den jeweiligen Besonderheiten der Angebote und der Formen ihrer betrieblichen Organisation Rechnung zu tragen.

Regelungen fiir Prostitutionsstatten und dhnliche Betriebe:

Flr bestimmte Betriebsstatten fordern wit dariiber hinaus,klare Regelungen(dhnlich dem Gaststattengesetz und auch abgeleitet vom
Heimgesetz) mit einer rechtsverbindlichen Genehmigung.

Da der Widerstand auf kommunaler Ebene zu groRiist, das ProstG auf das Gewerberecht zu Gbertragen (trotz gegenteiliger, positiver
Gerichtsurteile) und die Erfahrungen eher weitere moralischiund tagespoltisch-politisch gefarbte Entscheidungen zum Nachteil der
Branche beflirchten lassen; aberiauch weil die Rechtshistorie und die Besonderheiten der Branche ein , Spezialgesetz” erfordert,
schlagen wir zusatzlich éin sog. Prastitutionsstattengesetz (der Name ist eigentlich zu kurz gefasst, da neben den Prostitutionsstatten
auch weitere Regelungen, z. B. fiir diesSexarbeiter_innen hier aufgenommen wurden).

Wir verweisen auf das beiliegendes Diskussionspapier.




C.l.

Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsstatten und ggf. weitere Formen des Prostitutionsgewerbes

Welche Angebotsarten sollten als Prostitutionsstatte einer Erlaubnispflicht unterstellt werden?

Sollte eine Erlaubnispflicht neben Bordellen und dhnlichen festen Betriebsstatten auch fiir weitere Formen des Prostitutionsgewerbe
gelten (z.B. Escort- Agenturen, Wohnmobil-Prostitution, Prostitutions-Veranstaltungen)?

Welche Regelung sollte fiir die Wohnungsprostitution gelten?

Welche Voraussetzungen sollten fiir die Erteilung einer Erlaubnis gelten — ggf. abgestuft nach Angebotsformen?

Sollte fiir bestimmte Betriebsformen / Angebote im Bereich der Prostitution anstelle einer Erlaubnispflicht eine Uberwachungspflicht
nach dem Vorbild von § 38 GewO normiert werden? Wenn ja, fiir welche?

Eine Regulierung der Prostitutionsstatten ist unabdingbar. Sie ergibt sich folgerichtig aus der Anerkennung der Prostitution als
Erwerbstatigkeit und muss die praktizierte Anwendung des Polizel- UnéiStrafrechts ablosen. Wie andere Wirtschaftsbereiche ist hier ein
ordnungsrechtliches Modell des 6ffentlichen Wirtschaftsrechtsi@rfordeflich.

Schon immer sind alle Bordellbetriebe zumindest'demMAnzeigepflichtdes § 14GewO (allerdings meist noch unter der alten, von den
Gewerbedamtern vorgegebenen Bezeichnufigr gewerblich&Zimmervermietung) nachgekommen; die groReren Betriebe und die mit einer
Schankwirtschaft verfligen meist lGber eine Gaststattenerlaubnis nach dem GastG.

Was der Branche fehlt ist die Rechtssicherheit, also die ,Zusicherung” den Betrieb wie beschrieben fiihren zu kénnen und keine
SchlieBung beflirchten zu mussen, digyplotzlich und aufgrundiven nicht mit dem Betrieb im Zusammenhang stehenden Kriterien
zuriuickgefiihrt wird. Diese RKechtssicherheit'bietet fiir die'Séxarbeiter_innen ein Minimum an Arbeitssicherheit und den Betreiber_innen
die Gewabhr flr ein Engagément z3 B\ in Mindeststandards.

Wie oben erwdhnt, halten wir ein Prostitutionsstattengesetz (3hnlich dem Gaststattengesetz), mit seiner Einbindung im Gewerberecht,
fur geeignet, die vielfaltigen Regelungserfordernisse der Branche detailliert zu prifen, festzulegen und schrittweise zu erweitern oder zu
andern. Es enthalt auch baunutzungsrechtliche Klarstellungen.

Dabei muss die Ausgestaltung konsequent auf die Rechtssicherheit und Entdiskriminierung der in der Prostitution Tatigen ausgerichtet
sein. Schnellschiisse sollten verhindert werden, um genau zu prifen, welche Rechtsgliter geschiitzt werden sollen, welche
Rechtspositionen gegeneinander abgewogen werden miissen und ob die beabsichtigten MaBnahmen geeignet und in ihrem Umfang




notwendig sind. Regelungen aus anderen Branchen kdnnen nicht 1 zu 1 lbernommen werden. Auch muss das Vertrauen der Branche in
Rechtsstaatlichkeit zunachst zurlickgewonnen werden.

In einem ersten Schritt kdnnten die nach dem Gesetz zu regelnden Betriebsarten Zunachst definiert und mit unterschiedlichen
Erfordernissen belegt und allumfassend rechtlich (also auch baunutzungsrechtlich) abgesichert werden.

Welche Angebotsarten sollten als Prostitutionsstatte einer Erlaubnispflicht unterstellt werden?

In unserer Vorlage eines Prostitutionsstattengesetzes haben wir festgelegt, dass es sichunmieine P-Statte handelt, wenn maximal 3
Sexarbeiter_innen zur gleichen Zeit arbeiten.

Grundsatzlich gehen wir davon aus, dass sowohl die Zuverldssigkeitsder Betreiber_innen nachzuweisen ist, als auch das
Geschéftskonzept mit dem Lageplan vorzulegen ist. Dabei ist auf die Besenderheit des jeweiligen Segmentes Riicksicht zu nehmen.

C.I.

Auflagen, fachgesetzliche Vorgaben, ,,Mindeststandards” fiir Prostitutionsbetriebe

In welcher Weise sollten (raumliche, gesundheitsbezogene, sicherheitsbezogene) Vorgaben an die Gestaltung von Prostitutionsstatten
zum Schutz der im Sexgewerbe Tatigen bzw. ihrer Kunden sowie der Nachbarschaft, der Jugend, der Allgemeinheit geregelt werden?
Welche Vorgaben sollten gesetzlich bzw. durch Verordnung geregelt werden, welche kdnnen ins Ermessen der ausfiihrenden Behdrden
gestellt werden?

Wir halten Mindeststandards fiir Prostitutionsstatten tnabdingbar. Sie bieten die Gewahr fur gute und sichere Arbeitsbedingungen, sind
Anhaltspunkte fur Sexarbgitertinhen beiderSuchemnachthnen geeigneten Betriebsstatten und sind Instrumente gegen Gewalt und
Zwang. Auch kénnen sich Kunden fieran bei der Suche nach serits gefiihrten Bordellen und selbststandig arbeitenden Sexarbeiter_innen
orientieren.

So entwickelte der BSD schonWef Jahren aifysog.Glitesiegel mit dhnlichen Kriterien. Seine Einfliihrung scheiterte an den Kosten und der
Unglaubigkeit der Branche und dem,fehlenden Vertrauen auf eine Wirksamkeit bei den Behorden und der Politik.

Im Rahmen der AG Betriebsstatten behdenBerliner Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Soziales/Abteilung Gesundheit (mit Vertreter-

innen dieser Senatsverwaltung, Sozialarleiter_innen von Gesundheitszentren, Mitarbeiterinnen von HYDRA und der DAH und der BSD e.
V., sowie Bordellbetreiber_innen und Sexarbeiter_innen) wurden zuletzt diese Mindeststandards lberarbeitet und gemeinschaftlich




verabschiedet. Sie beinhaltet auch eine entsprechende Selbstverpflichtungserklarung.

Ebenfalls wurde vor Jahren vom Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf ein sog. Bordell-TUV publiziert, der die obigen Mindeststandards bei
weitem unterschreitet.

Siehe Anlage

Eine Einbindung ins Gesetz erfordert — wieder im partizipativen Ansatz — deren Erarbeitung mit klarensMindeststandards — detailliert
nach den unterschiedlichen Segmenten. Diese Aufgabe konnte federfiihrend von der eben‘beschriebenen, libergeordneten
Bundesbehorde geleistet werden. Allein der Wechsel zum Bundesministeriums fir Arbeit tnd Soziales oder zum Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Energie wiirde ein Zeichen setzen flr einen anderen Umgang mit der Prostitutionsbranche. Beim jetzigen
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ist sie fachlich nicht richtig angesiedelt.

Wegen der Schwierigkeit der Behdrdenvertreter im Umgang mit der Prostitutionsbranch@und der Gefahr der weiteren Diskriminierung, behordlicher
Willkiir und Schlechterstellung muss jedes gesetzliche Handeln klaren\Wergaben folgen. Ermessenspielrdume fiir Behorden sind abzulehnen, da sie
zudem zu Rechtsunsicherheit fihren.

C.III | Untersagung bzw. Verbote
Unter welchen Voraussetzungen soll der Betrieb eines Prostitutionsgewerbes untersagt werden kdnnen?
Sollten Verbote vorgesehen werden?
Untersagungsgriinde enthalt unserVorschlag eines Prostitutionsstattengesetzes — siehe Anlage. Es macht auch keinen Sinn,
Rechtssicherheit/im Rahmemi@iner Konzession aufider einen Seite zu gewahren und dann nicht zu regeln, unter welchen
Voraussetzungen diese alich wiedex verloren werdemkann®Auch dies flihrt zu Rechtssicherheit fiir die Betreiber_innen.
C.IV. | Pflichten des Betreibers

Welche Pflichten des Betreibers sollten geregelt werden?

Neben der Anmeldung seines Betriebs sellen Betreiber_innen die erforderlichen Unterlagen vorlegen, ggf. bauliche Veranderungen
vornehmen und sich verpflichten, erarbeitete Mindeststandards einzuhalten.




Anzeige- /Anmeldepflicht fur Prostituierte:

Sollten Prostituierte bzw. Personen, die sexuelle Dienstleistungen gewerblich anbieten wollen, verpflichtet werden, die Aufnahme ihrer
Tatigkeit bei der zustandigen Behorde anzuzeigen? (ggf.: einmalig / bei jedem Ortwechsel/ bei Beendigung)?

Eine Anzeige- oder Registrierungspflicht flr Sexarbeiter_inen lehnen wir ab, weil diese Pflicht fir keine andere Berufsgruppe besteht
und eine weitere Diskriminierung darstellt. Auch ist nicht ersichtlich, welch,ein Nutzen hieraus entstehen soll — erst recht nicht fir
Sexarbeiter_innen.

Vor Jahren hat schon die Bund-Landergruppe Gewerberecht sich gegen eine gewerbliche'Anmeldung von einzelnen Sexarbeiter_innen
ausgesprochen. Nicht alle Gewerbedamter haben sich daran gehalten, sondern lieber gegen die entsprechende Verwaltungsgebiihr die
Gewerbeanzeige ausgestellt. Doch genutzt hat dies keiner Seite.

Daruber hinaus hat jede selbststandig tatige Sexarbeiter_in die Pflicht, sich beim Finanzamt entsprechend anzumelden.

Fraglich ist bei jeder Registrierung jedoch der datenschutzrechtliche Aspekt. Die beihden Polizei-/Kripostellen gefiihrten sog.
Prostituierten- und Zuhalterkarteien, die gespeistawerden aus gesammelten Daten bei Razzien, Kontrollen, vertrauensvollen
Kontaktgangen und durch zwangsweise ,Zulieferungven Bordellinhaber infienh sollten im Zusammenhang mit dieser Gesetzesinitiative
Uberprift und abgeschafft werden.

D.Il.

Wenn ja: Ausgestaltung der Anzeigepflicht:

Sollte die Anmeldung mit einer Beratung /Information durch die zustdandige Behorde bzw. damit betraute Stellen verknipft werden?
Sollte die Anzeige mit einer Pflicht zum Nachweis einer bestehenden Krankenversicherung oder weiteren Nachweisen verknipft
werden?

Welchen Nachweis sollten Prostituierte Uber die erfolgte Anmeldung erhalten, und wofir kdnnten sie diesen nutzen?

Welche Folgen sollten an einen Verstol’ gegen die Anzeigepflicht geknipft werden?

Durch welche Stelle bzw. in welcher Form sollten die Meldedaten der Prostituierten aufgenommen bzw. registriert werden?

Wie sollten ggf. Auskunftsrechte (z.B. im Vergleich zur Gewerbeauskunft) ausgestaltet werden, um schutzwiirdigen Belange von
Prostituierten Rechnung zu tragen?




Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse:
Wie sollten die behérdlichen Nachschau-, Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse und -pflichten ausgestaltet werden? (ggf.
Regelungsvorbilder aus anderen Gesetzen benennen)

Die Prostitutionsbranche ist mit keinen neuen, besonderen Kontrolle zu lGberziehen\=\angelehnt an das GastG wurden Nachschau-,
Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse und — pflichten in unserem Vorschilag eines Pr@stitutionsstittengesetzes (dhnlich dem GastG)
beschrieben. Wenn Bordellbetriebe legale Wirtschaftsbetriebe sind, ist es Aufgabe des'Gesetze, ihngn auf Augenhdhe zu begegnen, d. h.
wenn z. B. Auflagen nicht erfillt sind, mlssen diese nachgeholt werden; oder wenmBeschwerden eingereicht werden, missen diese den
Betreiber_innen gemeldet und ihnen Gelegenheit zur Stellungnahme und ggf. zur Abhilfe gegeben werden.

Auf jeden Fall sprechen wir uns gegen anlassunabhéangige Kontrollen der Polizeistellen in diesem Zusammenhang aus.

Weitere Regeln fiir die Ausiibung der Prostitution:

Mindestalter fiir eine Tatigkeit in der Prostitution:
Sollte ein Mindestalter von 21 Jahren fir die Ausiibung der Prostitution vorgeschrieben werden?
Wenn ja, wie sollte dieses ausgestaltet sein? Sollte es sanktionsbewehrt sein?

Eine Heraufsetzung des Mindestalters auf 21Jahren widerspricht unserem Grundgesetz und ist allein daher abzulehnen. Wieso sollen
Menschen ab 18 volljahrig und geschaftsfahigsein, um Vertrage abzuschliel3en, einen Beruf, auch den des Soldaten zu wahlen und seine
Staatsvertreter zu wahlen — aber nicht'in der Lage sein, sich fliroder gegen die eigene Sexarbeit zu entscheiden?

Dies bietet auch keinen Schutz — im Gegenteilmdie Folge waré ein Verstecken und Arbeiten der unter 21-jahrigen in unsicheren
Situationen.

Die Erfahrungen mit den‘Regelungen in § 232 StGB haben auch nicht den erwarteten Schutz gebracht, sondern nur eine weitere
Stigmatisierung der Branche.

Wichtig in diesem Zusammenhang sind allerdings eine Professionalisierung und ein Ausbau von Informations- und Beratungsstellen mit
entsprechenden Ressourcen.




F.IL. Kondompflicht: Beflirworten Sie eine rechtliche Verpflichtung zur Verwendung von Kondomen fiir (weibliche und méannliche)
Prostituierte und deren Kunden?
Eine Kondompflicht lehnen wir grundsatzlich ab. Sie ldsst sich nicht in ein Gesetz einbinden, weil sie nicht Gberprifbar ist. Damit hatte
das Gesetz nur deklaratorischen Charakter.
Aus der Bayrischen Kondomverordnung kdnnte man lernen, dass sie nur ein Papiertiger,ohne Nutzen ist.
Eine Kondomverordnung fiihrt uns auch zurtick in dunkle Vorzeiten, wo man mit'den Pflichtuntersuchungen und dem Bockschein dem
Kunden ,vorgaugelte”, auf eine ,gesunde” Hure zu treffen, sodass er dann jegliche sexuellen Dienstleistungen ohne Schutz fordern
konnte und durchsetzen wollte.
Gern schlieen wir uns den Ausfiihrungen der Deutschen AIDS-Hilfese. V. an und setzen auf Pravention durch Aufklarung.
Praventionsarbeit sollte sich intensiver an die Gesamtbevolkerung und‘endlich an den Mann/den Freier richten. Freier sollten in den
Diskurs miteinbezogen werden, nicht mehr als anonyme und unbekannte Wesen aulRen vor gelassen werden. Hier kann auf wertvolle
Arbeit der Berliner AG Gesunder Kunde unddnsbesondere den deutschlandweiten Freier-Kampagnen zur FuRballweltmeisterschaft 2006
von context verwiesen werden.
Sinnvolle Praventionskonzepte solltenin erster Linie auf Professionalisierung der Sexarbeiter_innen abzielen um “Safer-Work-
Strategien” zu etablieren und die Handlungskompetenz der Prostituierten in der Begegnung mit Freiern zu starken.
Wenn ja, sehen Sie bundesgesetzlichen Regelungsbedarf?

F.HI Werbung fiir sexuelle Dienstleistungen: Beflirworten Sie ein Verbot der Werbung fiir ungeschiitzten Geschlechtsverkehr?

Sehen Sie sonstigen Gesetzgebungsbedarf im Zusammenhang mit Werbung fir Prostitution?
Werbung fir ungeschiitzten Geschlechtsverkehr ist nur ein Aspekt des generellen Werbeverbots. Wir fordern in diesem Zusammenhang
die ersatzlose Streichung der §§ 119+ 120/0wig. Sie ist eine Uraltforderung und sollte unmittelbar nach der Verabschiedung des ProstG

umgesetzt werden. In der heutigen Diskussion ist die Streichung langst Uberfillig.

Das bestehende Werbeverbot flihrt nicht zur Gleichstellung mit anderen Gewerbetreibenden, sondern in Extremfallen fir eine gefillte
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Kasse der Zeitungen (z. B. darf man in Nlrnberg nur mit dem Namen und einer Telefon-Nr. annoncieren), ohne jedoch differenziert fir
sich und seine Leistungen werben zu kdnnen. Dadurch wird die Auslibung der Tatigkeit mit Erschwernissen versehen, die ihr nicht
gerecht werden und auch keinen Nutzen hat.

Eine differenzierte Werbung ermdglicht dagegen nicht nur gezielt seine Leistungen herauszustellen, den Arbeitsplatz hervorzuheben und
seinen Kundenkreis genau anzusprechen, sondern auch bewusst Werbung,fiir SAFER SEX zu schalten und damit dem
Praventionsgedanken und der Selbststandigkeit Rechnung zu tragen.

F.IV. | Sollten verpflichtende Gesundheitsuntersuchungen fiir Prostituierte vorgesehen werden?
Wenn ja, in welcher Weise und mit welcher Zielsetzung?

Wir lehnen verpflichtende Gesundheitsuntersuchungen fir Prostituierte grundsatzlich ab und verweisen auf das Positionspapier der
Amtsleiter der GroRRstadtgesundheitsamter (Frankfurt, KéIn, Diisseldorf, Dortmund, Essen, Bremen, Nirnberg, Dresden, Hannover,
Leipzig, Stuttgart) und des Fachausschusses Infektionsschutz des Bundésverbandes'der Arztinnen und Arzte des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes (BVOGD e. V.).

Wir teilen deren Ergebnisse:

1. Eine Untersuchungspflicht fiir Prostituierteiist keine geeignete Malinahme zur Eindammung der Ausbreitung von STI!

2. Eine Untersuchungspflicht ist nicht notwendig, um die Verbreitung von STI zu verhindern!

3. Eine Untersuchungspflicht ist auch nicht angemessen, d.h. sie schadet mehr als dass sie nitzt!

4. Die geforderte Untersuchungspflichtiund.diesweiterenyin diesem Zusammenhang geforderten MalRnahmen stehen nicht in
Ubereinstimmung mit gelténden Rechtsnorment!

5. Die Ziele einer Pflichtuntersuchung liegen auBerhalb des Infektionsschutzes!

Allerdings musste ein flichendegkendes, tmfangreiches Beratungs- und Untersuchungsangebot in allen Stadten vorgehalten werden.

F.V. Sollten sonstige Regelungen fiir die Ausiibung der Prostitution vorgesehen werden; und wenn ja welche?

Im Zusammenhang mit dieser Rechts- und‘Gesetzes-Diskussion sollte ebenfalls die gesetzeswidrige Pauschalsteuer und die sog. Vergniigungssteuer
einzelner Stadte aufgehoben werden.
Eine Besteuerung der Branche sollte wie bei anderen auch erfolgen.
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Flr die Pauschalsteuer gibt es keine Rechtsgrundlage; sie stellt eine Sonderregelung fiir die Prostitutionsbranche dar, die eine Diskriminierung
darstellt; die Vereinnahmung der Betreiber_innen zum Erfiillungsgehilfen des Finanzamtes und deren Methoden zur Durchsetzung sind mehr als
fragwirdig.

Wir verweisen ansonsten auf unser Schreiben an den Bundesrechnungshof in dieser Sache = siehe Anlage.

F.VI.

Zugang zu Beratung: Kann der Zugang von Menschen in der Prostitution zu gesundheitlichen und sozialen Beratungsangeboten
gesetzlich gestarkt werden und wenn ja, durch welche Regelungen? Sehen Sie hierzu Gesetzgebungsbedarf auf Bundesebene?

Solange Sexarbeiter_innen diskriminiert werden und meist ein Doppelleben fliihren oder liberkeine Krankenversicherung verfiigen,
bedarf es eines umfassenden Angebots von Gesundheitsamtern in den Stadten mit speziell'geschulten, sensibilisierten

Mitarbeiter_innen und deren pro-Prostitution-Haltung — auf der Grundlage des Infektionsschutzgesetzes.

Doch Professionalisierung der Sexarbeiter_innen ist auch hier das A und O.

Rechtsverhaltnis zwischen Prostituierten, Betreibern und Kundeh:
Sehen Sie —in Erganzung der geltenden Regelungen = gesetzgeberischen Klarstellungsbedarf im Rechtsverhaltnis zwischen
Prostituierten, Betreibern und Kunden; z.B. hinsichtlich der Prazisierung der Grenzen des Weisungsrechts oder zu sonstigen Aspekten?

Das ProstG hat das eingeschrankte Weisungsrecht des Betreibers festgeschrieben. Dies entspricht auch den tatsachlichen Erfordernissen
der Branche und dem Recht auf sexuelle Selbstbestimmung derSexarbeiter_in.

Allerdings muss § 2 Satz 1 RfEst6,— dem Verbot dér,Ubertrdgbarkeit des Anspruches auf den Lohn — gestrichen werden. Er stellt eine
Diskriminierung besondgrs'der (migrantischen) Sexarbeiterfnnen dar und ist in keinem anderen Berufsfeld zu finden.

In bestimmten Segmenten derRréstitutiomerfolgtidie Honorarzahlung tber Kreditkarten, die der Kunde beim Kreditkartengerat des
Bordellbetreibers nutzt. Hier mussdie Sexatbeiterin bis zu 4 Wochen auf die Zahlung warten.

Da die Fluktuation und Mobilitat in‘der Prostitution sehr grol$ ist, muss hier eine Anpassung an die Realitaten erfolgen. Kénnte die
Prostituierte ihren Anspruch auf den Lehfi (gegenliber dem Kreditkarteninstitut) abtreten —z. B. an den Betreiber -, misste sie nicht
nach einer gewissen Zeit das Bordell nochmals aufsuchen, was oft fiir sie lange Wege bedeuten, sondern kdnnte auch sofort tber das
Geld verfigen. Der Bordellbetreiber wiirde ihr die Summe dann verauslagen.
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Ahnlich verhilt es sich bei Protesten des Kunden oder bei Stornierungen durch die Kreditkartenfirma. Hier miisste die Prostituierte einen
Rechtsanwalt beauftragen, diesen auch bezahlen, aber gleichzeitig auch in gewissem MaRe ihre Anonymitat aufgeben.

Kommunaler Gestaltungsrahmen und raumliche Vorgaben fiir die Prostitution:

Sehen Sie gesetzgeberischen Bedarf auf Bundesebene hinsichtlich der kommunalen bzw. regionalen Gestaltungsmaoglichkeiten fur die
Bereiche, in denen der Prostitution nachgegangen werden darf? (z.B. Sperrgebiete, Bauplanungs-/ Baunutzungsrecht, Ausgestaltung des
StraRenstrichs etc.)

Die Sperrgebietsverordnungen gehoren endlich aufgehoben. Sie sind ein Eingriff in die Berufsfreiheit der Sexarbeiter_innen und dienen
nicht ihrer Sicherheit, sondern einem konservativen, auf ,,Sauberkeit” angelegten Gebaren der Stadte, die Prostitution an den Rand, ins
Abseits, in dunkle Ecken verbannt, unsichtbar wissen wollen.

bufa$ hat in seinen ,Wahlbaustein 2013“ ausfihrlich auf diesen Missstand hingewiesen hinweisen, was wir in unserem
Diskussionspapier aufgegriffen haben.

Durch Sperrgebietsverordnungen:
- wird die freie Wahl des Berufes und des Arbeitsplatzes gemafd Art. 12/{GG eingeschrankt,
- wird die Sexarbeit abgedrangt in abgelegene Gebiete, die lebensgefahrdende und menschenunwiirdige Arbeitsplatze sind,
- erhéht sich die Gefahr krimineller Ubergriffe auf Sexatbeiter_innen,
- kommt es zu einer kiinstlichen'Verknappung legaler Arbeitsmoglichkeiten,
- werden wirtschaftliche Ausbeutung (z.B. Wuchermieten, Standgeld) durch Monopolisierung von Prostitutionsbetrieben
gefordert,
- erhoht sich der Konkurrenzdruck unter den Sexarbeiter_innen,
- das eigenstandige, unabhangige Arbeiten einzelner Sexarbeiter_innen wird verhindert
- werden Sexarbeiter_ihnen Kriminalisiert.

Schnittstellen zum Strafrecht: Inwieweit sehen Sie im Kontext der Regulierung von Prostitution ergdanzenden strafrechtlichen
Anpassungsbedarf?

Wir fordern fir die konsequente Entkriminalisierung der Prostitution eine Streichung samtlicher prostitutionsspezifischer Einzelnormen
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im Strafrecht.

ersatzlose Streichung der §§ 180 a StGB (Ausbeutung von Prostituierten)

ersatzlose Streichung von 181 a StGB (Zuhalterei),

ersatzlose Streichung des § 184 e StGB (Ausiibung der verbotenen Prostitution)

Zusammenlegung von § 232 und § 233 StGB und teilweisen Streichung (Mensehenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
und zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft)

teilweise Streichung von § 233 a StGB (Forderung des Menschenhandeélns),

ersatzlose Streichung des Artikels 297 des Einfiihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch (Verbotder Prostitution),

teilweise Streichung von § 104 Absatz 2 StPO (Durchsuchung bei Nacht).

Hier verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen im beiliegenden Diskussionspapier.

Weiterer Regelungsbedarf: Sehen Sie Regelungsbedarf zu weiteren Aspekten?

Nach einer Erweiterung des ProstG bedarf es ebenfalls einer Anpassung der Pelizeirechte auf Landesebene. Eine weitere
Kriminologisierung lehnen wir ab.

Die Streichung des & 55 Absatz 2 Satz 3 AufenthG ist ebenfalls unabdingbar.

Eine Erganzung der Aufzahlung in § 18 EStG um Sexarbeiter_innen als freiberuflich Tatige dient der Rechtsklarheit.

Auch halten wir ein Verbandsklagerecht fiirerforderlich.

Hier verweisen wir auf unsere Ausfihrungen im beiliegenden Diskussionspapier.

Regelungsstandort; Vollzug; Landerregelungen:
Sollte die Regulierung des Prostitutionsgewerbes in einem eigenen Gesetz verankert werden? Oder ist eine Eingliederung in bestehende
Gesetze vorzuziehen?

Siehe oben — Prostitutionsstattengesetz
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Gibt es Regulierungsbereiche, die den Landern Giberlassen bleiben sollten? Welche?

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass es zu einem Wirrwar von Gesetzesauslegungen und — anwendungen in den einzelnen Landern und Kommunen
kommt. Daher muss jedes neue Gesetz klar und deutlich und unmissverstandlich sein. Ansonsten ist wieder jedes Gesetz in der Praxis ggf. unwirksam
oder bedarf des Klageweges. Ein Ermessensspielraum ist da nur hinderlich.

Darliber hinaus erachten wir eine Gibergeordnete Bundesbehoérde fiir wichtig, die das Gesetz'publik macht, fir das Gesetz wirbt, bei dem ggf.
nachgefragt oder auch gemahnt werden kann und wo weitere Diskussionen und‘Evaluationen stattfinden.

L. Zusammenfassend: Welche gesetzlichen Regelungen sind besonders wichtig bzaws unverzichtbar?

Die Abschaffung aller diskriminierender Gesetze und eine Rechtssicherheit fiir die Betriebheésollte das Ergebnis des jetzigen Diskurses
sein.

M. Flankierende MaRRnahmen aulRerhalb der Bundesgesetzgebung: Welche sonstigen MalRnahmen halten Sie fiir notwendig, um die
psychosoziale Beratung, die gesundheitliche Beratung und Versorgung von Menschen in der Prostitution zu verbessern, um den Ausstieg
aus der Prostitution zu erleichtern bzw. fiir Menschen in der Prostitution die berufliche Umorientierung zu unterstiitzen und um
Menschen in der Prostitution in der Wahrnehmung ihrer Rechte zu starken?

Insgesamt muss auf allen Ebenen der Politik, der Gesellschaftiund der Behordén'eine Grundsatzdiskussion liber Prostitution begonnen werden, um
endlich Gber die Realitaten in der Branche und‘die,Beteiligten aufzuklaren und von den Klischees wegzukommen. Dabei erwarten wir eine klare und
positive Positionierung der Bundesregierling,zur Pr@stitution undfordern den Dialog auf Augenhdhe.

Neben einer ausreichenden Finanzierung und Ausstattung der Gesundheitsamter und Fachberatungsstellen Prostitution sind den Selbstvertretungen
der Sexarbeiter_innen und BordellbetreibeminnéniausreichendeRessourcen fiir die Selbstorganisation zur Verfligung zu stellen.

Dabei geben wir der Professionalisierung besonderes Augehmerk und verweisen auf das mit der DAH und dem Verein move e. V. getragene
Modellprojekt profiS: www.move-ev.orgdNurstarke, wissende, selbstbewusste Sexarbeiter_innen bieten die Gewahr fir eine erfolgreiche Arbeit in
der Prostitution. Bei profiS geht'esum Fortbildung van Sexarbeiter_innen am Arbeitsplatz. In workshops mit speziell geschulten Trainerinnen wird
Wissen aus den verschiedenen Rechtsbereichen (u. a. Rechte und Pflichten gegeniiber den Behérden, Steuern, Krankenversicherung, gesundes
Arbeiten, Verhandlung mit dem Kunden)wermittelt und ggf. eine Umsetzung in Rollenspielen trainiert. Nach dem Motto: Only rights can stop the
wrongs!

N. Sonstige Anmerkungen
Die jetzige Situation bietet eine einmalige Chance, sich mit den Erfordernissen der Zukunft fiir die Prostitution auseinanderzusetzen und
die rechtlichen Schwachen der Vergangenheit zu heilen — aber nur mit den Beteiligten.

Gesetzentwurf des BSD e.V. unter http://www.bsd-ev.info/mediapool/145/1456069/data/Gesetzesentwurfluni2014.pdf


http://www.move-ev.org/
http://www.bsd-ev.info/mediapool/145/1456069/data/GesetzesentwurfJuni2014.pdf
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A. Ziele und Regelungsbereiche eines Gesetzes zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes:
Was sind die wichtigsten Ziele und die wichtigsten Regelungsbereiche eines
Gesetzesvorhabens zur Regulierung von Prostitution? Welche Auswirkungen erwarten Sie
von einem solchen Gesetz?

Die wichtigsten Ziele sind
e Die Prostitutionsbranche braucht Regeln, wie sie jede andere Wirtschaftsbranche auch
hat, um
0 zwischen Legalitat und Illegalitat zu unterscheiden
0 Rechte und Pflichten der in der Branche Beteiligten zu klaren (Prostituierte,
Betreiber, Kunden, Werbeanbieter, etc.)
0 Benachteiligungen zu verhindern (Wettbewerbsverzerrung durch
Nichteinhaltung von Regeln)
0 Behdrdenwillkir zu verhindern, weil Regeln fehlen, bzw. unbestimmt sind
e Preisuntergrenze fir sexuelle Dienstleistung (Stopp der sich nach unten drehenden
Preisspirale)
Die wichtigsten Regelungsbereiche sind
e Erlaubnispflicht fiir jedwede Art von Prostitutionsstétten (indoor)
e Gewerbeanzeigepflicht fiir Personen die sexuelle Dienstleistungen erbringen
Erwartete Auswirkungen
e Reduzierung des Angebots — weniger Bordelle, weniger Prostituierte (Nach EU-
Osterweiterung hat sich der Verkdufermarkt in einen Kaufermarkt verkehrt, indem der
Kaufer den Preis bestimmt, aufgrund zu vieler Anbieter mit dem Ergebnis sinkender
Preise)
e Regulierung seitens Behorden durch klare Ausfiihrungsbestimmungen

B. Anwendungsbereich des Gesetzes:

Welche Angebotsformen von sexuellen Dienstleistungen bzw. Dienstleistungen und Betrieben

im Umfeld von Prostitution sollen durch das Gesetz erfasst werden? Welche nicht?

Erfasst werden sollten

e Alle Formen sexueller Dienstleistungen, in denen es zum physischen Kontakt kommt

e Werbung, Vermittlung von sexuellen Dienstleistungen

Nicht erfasst werden sollten

e Formen sexueller Dienstleistungen, ohne physischen Kontakt (Web-Cam, Telefonsex,
und zukiinftige virtuelle Erscheinungsformen)

C. Regelungen fiir Prostitutionsstétten und déhnliche Betriebe:

C.l. Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsstdtten und ggf. weitere Formen des

Prostitutionsgewerbes

Welche Angebotsarten sollten als Prostitutionsstdtte einer Erlaubnispflicht unterstellt
werden?

Sollte eine Erlaubnispflicht neben Bordellen und éhnlichen festen Betriebsstétten auch fiir
weitere Formen des Prostitutionsgewerbe gelten (z.B. Escort- Agenturen, Wohnmobil-
Prostitution, Prostitutions-Veranstaltungen)?

Welche Regelung sollte fiir die Wohnungsprostitution gelten?

Welche Voraussetzungen sollten fiir die Erteilung einer Erlaubnis gelten — ggf. abgestuft nach
Angebotsformen?

Sollte fiir bestimmte Betriebsformen / Angebote im Bereich der Prostitution anstelle einer
Erlaubnispflicht eine Uberwachungspflicht nach dem Vorbild von § 38 GewO normiert
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werden? Wenn ja, fiir welche?

Erlaubnispflichten gelten

e fiir Statten zur Prostitutionsausiibung (dazu zdhlen auch Wohnmobile und Prostitutions-
Veranstaltungsorte)

o fir die Vermittlung prostitutiver Leistungen (Escort-Agenturen, Internetportale wie
bspw. kaufmich.com oder gesext.de)

e flir Wohnungen, wenn sie dem baurechtlich genehmigten Zweck entfremdet werden
(die Nutzung nicht ausschlielich dem Wohnen dient, sondern auch zur
Prostitutionsaustibung genutzt wird). Eine Definition ist zu erarbeiten, um den reinen
(Wohnungs-)Vermieter (der keine spezielle prostitutive Einrichtung vorhalt oder
prostitutionstypische Nebenleistungen erbringt) vom Prostitutionsstattenbetreiber
abzugrenzen.

Erlaubnispflicht bedeutet das Erfiillen sachlicher Anforderungen zum Betrieb einer
Prostitutionsstatte sowie personlicher Anforderungen an Prostitutionsstattenbetreiber, bzw.
Vermittler von prostitutiven Leistungen.

Wirden Vermittlungsleistungen nur nach § 38 GewO unterworfen, kdnnte man auf den
Gedanken kommen, dass der Gesetzgeber fiir ,,Zuhalter” geringere Anforderungen normiert.
Darum sollten alle Formen/Angebote in einer Verordnung in der GewO, Teil Il, 2 B
(Gewerbetreibende, die einer besonderen Genehmigung bediirfen) aufgenommen werden.

C.IlL.

Auflagen, fachgesetzliche Vorgaben, ,,Mindeststandards” fiir Prostitutionsbetriebe

In welcher Weise sollten (rdumliche, gesundheitsbezogene, sicherheitsbezogene) VVorgaben
an die Gestaltung von Prostitutionsstdtten zum Schutz der im Sexgewerbe Tétigen bzw. ihrer
Kunden sowie der Nachbarschaft, der Jugend, der Allgemeinheit geregelt werden?

Welche Vorgaben sollten gesetzlich bzw. durch Verordnung geregelt werden, welche kénnen
ins Ermessen der ausfiihrenden Behérden gestellt werden?

Spezialgesetzliche Regelungen zum Schutz der Jugend, der Nachbarschaft und der
Allgemeinheit sind nicht erforderlich. Vorhandene Regelungen in Rechtsbereichen sind
ausreichend.

Vorgaben (in Form einer Verordnung) sind dort zu definieren, wo Landesgesetze keine
eigene Regelung haben, bzw. nicht erméchtigt sind eigene Regelungen zu erlassen. Kriterien
ins Ermessen von Behoérden zu verlagern sollte weitestgehend ausgeschlossen werden.
Anwendungs- und Durchfiihrungsvorschriften sollten Behorden in die Lage versetzen,
moglichst wenig unbestimmte Kriterien selbst auszufiillen.

e Die MindestgroRe eines Raumes zur Prostitutionsausiibung konnte sich orientieren an
den Anforderungen an Krankenhauser, Arzt- und Physiopraxen. Dort betragt die
MindestgroRe 6 m2. Alle Raume missen ausreichend be- und entliftbar sowie
angemessen beheizbar und beleuchtbar sein.

e Hygienevorgaben fir Prostitutionsstatten sollten gemeinsam mit dem BMG, bzw. RKI
erarbeitet werden. (Art und Beschaffenheit sanitarer Einrichtung, Trennung
Prostituierte-Kunden, Reinigungspldne, Handtlicher, Bettlaken, etc.)

e Sicherheitsbezogene Vorgaben sollten gemeinsam mit dem BMI erarbeitet werden.

Die Definition von Vorgaben (Standards) der verschiedenen Bereiche sollte in
Zusammenarbeit der zustdndigen Ministerien und der Verbande von Prostituierten und
Prostitutionsstattenbetreibern erfolgen.
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C.II. Untersagung bzw. Verbote
Unter welchen Voraussetzungen soll der Betrieb eines Prostitutionsgewerbes untersagt
werden kénnen?

Sollten Verbote vorgesehen werden?

Gewebeuntersagung fiir den Betrieb von Prostitutionsstatten muss vorgesehen werden und

ist anzuwenden

e §35 GewO (Untersagung wegen Unzuverlassigkeit)

e Weitere Untersagungstatbestande kdnnten in einer Prostitutionsstattenverordnung
definiert werden (s. Anlage UEGD-Gesetzentwurf ,Bordellgesetz — BordG“ mit seinen
Untersagungstatbestdnden)

GleichermalRen ist auch fiir Prostituierte § 35 GewO maligeblich.

C.IV. | Pflichten des Betreibers
Welche Pflichten des Betreibers sollten geregelt werden?

In Betreiber-gefiihrten Prostitutionsstatten diirfen nur Prostituierte tatig sein, die dem

Betreiber folgende Nachweis erbracht haben

e Gewerbeanmeldung

e aktuelle fiir Deutschland giltige Krankenversicherung

e Sachkunde Infektionshygiene

Der Betreiber ist verantwortlich fiir die Einhaltung noch zu definierender Vorgaben

(Standards) der Bereiche Hygiene und Sicherheit.

D. Anzeige- /Anmeldepflicht fiir Prostituierte:

D.l. Sollten Prostituierte bzw. Personen, die sexuelle Dienstleistungen gewerblich anbieten
wollen, verpflichtet werden, die Aufnahme ihrer Tétigkeit bei der zusténdigen Behérde
anzuzeigen? (ggf.: einmalig / bei jedem Ortwechsel/ bei Beendigung)?

Prostituierte bzw. Personen, die sexuelle Dienstleistungen gewerblich anbieten wollen,

missen ihr Gewerbe gem. § 14 GewO anzeigen.

D.II. Wenn ja: Ausgestaltung der Anzeigepflicht:

Sollte die Anmeldung mit einer Beratung /Information durch die zustdndige Behérde bzw.
damit betraute Stellen verknlipft werden?

Sollte die Anzeige mit einer Pflicht zum Nachweis einer bestehenden Krankenversicherung
oder weiteren Nachweisen verknliipft werden?

Welchen Nachweis sollten Prostituierte iiber die erfolgte Anmeldung erhalten, und wofiir
kénnten sie diesen nutzen?

Welche Folgen sollten an einen Verstofs gegen die Anzeigepflicht gekniipft werden?
Durch welche Stelle bzw. in welcher Form sollten die Meldedaten der Prostituierten
aufgenommen bzw. registriert werden?

Wie sollten ggf. Auskunftsrechte (z.B. im Vergleich zur Gewerbeauskunft) ausgestaltet
werden, um schutzwiirdigen Belange von Prostituierten Rechnung zu tragen?

Vor der Gewerbeanmeldung nach § 14 GewO sind nicht nur Prostituierte die in
Prostitutionsstatten tatig sind betroffen, sondern auch Personen, die prostitutive
Leistungen Uber das Internet (Escort-Agenturen oder bspw. direkt bei kaufmich.com, pop-
pen.de, Facebook, 0.3.) anbieten. Es ist regelmaRig davon auszugehen, wer gezielt sexuelle
Leistungen Uber das Internet anbietet, tut dies mit der Absicht der Nachhaltigkeit und
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Gewinnerzielung.

Voraussetzung zum Erhalt der Gewerbeanmeldung ist

e eine aktuelle fiir Deutschland gliltige Krankenversicherung

e der Nachweis der Teilnahme an der Sachkunde Infektionshygiene

Im Rahmen der Gewerbeanmeldung kann die Behérde ein Informations- und
Aufklarungsgesprach Gber Risiken, Rechte und Pflichten mit der Prostituierten fihren.
Eine Ausnahmeregelung bzgl. Gewerberegisterauskunft (§ 14 Abs. 5 Satz 2 GewO) ist
anzustreben (Stigmatisierung, Medieninteresse)

Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse:

Wie sollten die behérdlichen Nachschau-, Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse und -
pflichten ausgestaltet werden? (ggf. Regelungsvorbilder aus anderen Gesetzen benennen)

Nachschau-, Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse sind in der GewO (§ 29) geregelt, bzw.
sich anschlieBRenden Verordnungen. Ebenfalls regelt das Infektionsschutzgesetz (§ 16 IfSG)
Kontroll- und Betretungsrechte.

Ein gesetzlich festgelegtes Betretungsrecht fiir Beratungs- und Hilfsorganisationen lehnt der
UEGD e.V. ab, weil diese Organisationen nicht mit hoheitlichen Aufgaben betreut sind.

Weitere Regeln fiir die Ausiibung der Prostitution:

Mindestalter fiir eine Tiitigkeit in der Prostitution:
Sollte ein Mindestalter von 21 Jahren fiir die Ausiibung der Prostitution vorgeschrieben
werden? Wenn ja, wie sollte dieses ausgestaltet sein? Sollte es sanktionsbewehrt sein?

Seitens der Betreiberinnen und Betreiber von Prostitutionsstatten gibt es keine einhellige
Meinung, auch keinen Schwerpunkt in der Argumentation die dafiir, bzw. dagegen spricht.
Darum muss sich der UEGD e.V. zu diesem Punkt enthalten.

F.1l.

Kondompflicht: Befiirworten Sie eine rechtliche Verpflichtung zur Verwendung von
Kondomen fiir (weibliche und mdénnliche) Prostituierte und deren Kunden?
Wenn ja, sehen Sie bundesgesetzlichen Regelungsbedarf?

Eine Kondompflicht (Saarland ,Kondomzwang”) wird abgelehnt.

Das RKI hat in Untersuchungen nicht nachgewiesen, dass Prostituierte einer Risikogruppe
zuzuordnen seien.

Die behordliche Kontrolle ist ausgeschlossen, es sei denn die Behorde schafft die Funktion
eines Geschlechtsverkehrsiiberwachungsbeauftragten.

Etwas zu sanktionieren, das aber nicht zu kontrollieren ist, konterkariert Sinn und Zweck des
Rechtssystems.

F.l

Werbung fiir sexuelle Dienstleistungen: Befiirworten Sie ein Verbot der Werbung fiir
ungeschiitzten Geschlechtsverkehr?
Sehen Sie sonstigen Gesetzgebungsbedarf im Zusammenhang mit Werbung fiir Prostitution?

Die Art der Austibung des Geschlechtsverkehres obliegt denen, die den Geschlechtsverkehr
ausiliben. Ein Verbot der Werbung fiir ungeschiitzten Geschlechtsverkehr hatte nur zum
Ergebnis, dass ,,ungeschiitzt” verbale Stilbliten hervorbringen wiirde (wie Natur, Pur, Free,
usw.).

Zur Werbung fir sexuelle Dienstleistungen ist generell anzumerken:
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Der Umsatz von Internetwerbung hat mittlerweile einen Anteil von rund 50% erreicht. Die
anderen 50% entfallen auf Printwerbung in Zeitungen und Zeitschriften. Einen Marktanteil
von mehr als 40% ist nach UEGD-Schatzung der Firma RTO GmbH zuzuordnen, die fiir ihren
Kunden sowohl Print als auch Internetwerbung durchfiihrt. Jahresumsatz 2012: 12,5 Mio.
EUR. Die RTO GmbH betreibt auch mit ihrer Seite www.ladies.de das grofSte deutsche
Internetportal fiir Angebote sexueller Dienstleistungen.

RTO bietet die Erstellung und den Betrieb kompletter Internetauftritte flr
Prostitutionsstatten an, sodass im Impressum die Identitdt des eigentlichen Betreibers
verschleiert wird. Werbung ist ein entscheidendes Kriterium zur Nachfragegenerierung. Im
Besonderen fiir Ausbeutungs- und Menschenhandelsopfer in nicht von Laufkundschaft
frequentierten Prostitutionsstatten. Fiir die Bewerbung prostitutiver Leistungen sollte von
der Prostituierten dem Werbeanbieter (Print/Internet/HF/TV) ihre Gewerbebescheinigung
nachgewiesen werden, damit es Menschenhadndlern und Zuhaltern erschwert wird, ihre
Opfer zu ,,vermarkten®.

F.IV. Sollten verpflichtende Gesundheitsuntersuchungen fiir Prostituierte vorgesehen werden?

Wenn ja, in welcher Weise und mit welcher Zielsetzung?

Nein. Die Abschaffung verpflichtender Gesundheitsuntersuchungen im Jahre 2001 war von

der Politik wohllberlegt. Sie heute wieder einzufihren, um Prostituierten, die Opfer von

Menschenhandel oder Zwang sind eine Kontaktmoglichkeit zu bieten ist sehr weit hergeholt.

Weder haben sich nach der Abschaffung die polizeilichen Fallzahlen bezogen auf diesen Fakt

verandert, noch sind Arzte dafiir ausgebildet, Zwangslagen zu erkennen.

F.v. Sollten sonstige Regelungen fiir die Ausiibung der Prostitution vorgesehen werden,; und
wenn ja welche?

Einfilhrung des ,, Sachkundenachweis Infektionshygiene“ flir Prostituierte.

e Anstatt verpflichtender regelmaBiger Gesundheitsuntersuchungen fiir Prostituierte und
Kondompflicht fiir Kunden die prostitutive Leistungen in Anspruch nehmen.

e Aufkldrung und Pravention steht im Vordergrund. Ahnlich der Belehrung nach § 43
Infektionsschutzgesetz, sollen Personen die prostitutive Tatigkeiten ausiiben, und somit
in Kontakt mit Sekreten und Exkreten kommen kénnen, Gber Risiken, Vorbeugung
(bspw. Gesundheitsuntersuchung, Kondomnutzung) und Hilfen im Bedarfsfall
unterrichtet werden.

e Die Schulung fiir den Sachkundenachweis Infektionshygiene kann von
Gesundheitsamtern, Facharzten oder dhnlichen Einrichtungen erbracht werden.

e Die Sachkunde Infektionshygiene hat eine Giiltigkeit von zwei Jahren und ist mit Ablauf
durch Schulungswiederholung zu erneuern.

e Voraussetzung zur Erteilung der Gewerbeerlaubnis fiir Prostituierte ist das vorliegen
des Sachkundenachweises Infektionshygiene.

e Dem Betreiber von Prostitutionsstatten ist die Sachkunde Infektionshygiene
nachzuweisen.

F.VI. | Zugang zu Beratung: Kann der Zugang von Menschen in der Prostitution zu gesundheitlichen

und sozialen Beratungsangeboten gesetzlich gestdrkt werden und wenn ja, durch welche
Regelungen? Sehen Sie hierzu Gesetzgebungsbedarf auf Bundesebene?

Das historisch gepragte und gewachsene soziale Flihrsorgesystem fiir ,,gefallene Madchen”
spiegelt nicht unbedingt die notwendige Unterstlitzung wider, sondern das, was sich
Kommunen/Kirchen darunter vorstellen. Hinzukommt die Eigendynamik von
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Sozialarbeiterinnen. Prostituierten in sozialen Notlagen zu helfen ist selbstverstandlich,
staatlich finanzierte Hilfe dafir, dass sie ihrer Tatigkeit nachgehen kénnen, sieht der UEGD
e.V. dulRerst kritisch. Das sollte zukiinftig der Verband der Sexarbeiter regeln, wie dies auch
von Gewerkschaften wahrgenommen wird. So sollte der Verband den Prostituierten die fiir
die Tatigkeit notwendigen kaufmannischen Grundkenntnisse vermitteln, da der UEGD e.V.
hier besonders grofRe Defizite festgestellt hat.

Ein gesetzlich festgelegtes Betretungsrecht flir Beratungs- und Hilfsorganisationen zu
Prostitutionsstatten lehnt der UEGD e.V. ab, weil diese Organisationen nicht mit
hoheitlichen Funktionen wahrnehmen.

Rechtsverhdltnis zwischen Prostituierten, Betreibern und Kunden:

Sehen Sie — in Ergéinzung der geltenden Regelungen — gesetzgeberischen Klarstellungsbedarf
im Rechtsverhdltnis zwischen Prostituierten, Betreibern und Kunden; z.B. hinsichtlich der
Prdzisierung der Grenzen des Weisungsrechts oder zu sonstigen Aspekten?

Das eingeschrankte Weisungsrecht nach § 3 ProstG regelt die Befugnisse in
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen. Die Argumentation, Betreiber
wirden damit den Prostituierten Kunden und Sexualpraktiken vorschreiben kénnen ist
falsch, und nichts anderes als populistische Stimmungsmache. § 3 ProstG abzuschaffen
wirde nichts anderes bedeuten, als Prostituierten die Moglichkeit zu nehmen in einem
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis tatig zu sein. Auch ware der
Nachweis zum Tatbestandsmerkmal des § 266a StGB damit zunichte gemacht.

Kommunaler Gestaltungsrahmen und réiumliche Vorgaben fiir die Prostitution:

Sehen Sie gesetzgeberischen Bedarf auf Bundesebene hinsichtlich der kommunalen bzw.
regionalen Gestaltungsmadglichkeiten fiir die Bereiche, in denen der Prostitution
nachgegangen werden darf? (z.B. Sperrgebiete, Bauplanungs-/ Baunutzungsrecht,
Ausgestaltung des StrafSenstrichs etc.)

Wir kritisieren in scharfster Weise das Vorgehen von Stadten/Kommunen, durch
Uberplanung von Baugebieten Ausschluss- und Beschridnkungen in Bebauungsplanen nach §
1 Abs. 5 und Abs. 9 BauNVO festzusetzen. Das ist nichts anderes als die Diskriminierung und
Stigmatisierung unserer Branche lber das Vehikel des Baurechts.

Wenn Prostitutionsstatten durch eine Erlaubnispflicht reguliert werden, dann sind
Sperrgebietsverordnungen nach § 297 EGStGB aufzuheben.
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Schnittstellen zum Strafrecht:

Inwieweit sehen Sie im Kontext der Regulierung von Prostitution ergdnzenden
strafrechtlichen Anpassungsbedarf?

Aufgrund von Fall- und Verurteilungszahlen sind §§ 180a und 181a kritisch zu prifen. Dabei
verweist der UEGD e.V. auf das von ihm erstellte ,,Bundeslagebild Rotlichtkriminalitat” (s.
Anlage). Bedeutung konnte dem § 180a StGB wieder zukommen, wenn er ins
Wirtschaftsstrafrecht Gberfiihrt werden wiirde.

Freierbestrafung:

Die Politik sieht ein strafrechtliches Regelungsdefizit fiir den Fall, dass eine Person sexuelle
Dienstleistungen eines Opfers des Menschenhandels in Anspruch nimmt, obwohl sie
Kenntnis von der Zwangslage hat oder haben kdnnte. Den Vorsatz nachzuweisen wird i.d.R.
nicht moglich sein, problematisch ist tiberdies der Eventualvorsatz. Weil ein nicht
unerheblicher Teil der Hinweise auf Menschenhandel Kunden der Prostituierten erbringen,
wird eine Freierbestrafung als nicht zielfihrend erachtet.

Weiterer Regelungsbedarf:

Sehen Sie Regelungsbedarf zu weiteren Aspekten?

Steuerrecht:
e Umsatzsteuer
Zurechnung von sexuellen Leistungen der Prostituierten auf die Umsatzsteuerzahllast
der Prostitutionsstatte. Definition eindeutiger Kriterien zur Abgrenzung des § 2 Abs. 1
UStG zwischen Prostituierter und Betrieb. Aufgrund der nach EU-Osterweiterung
starken Zunahme nicht in Deutschland lebender Prostituierter ist die
Widersprichlichkeiten zu kldaren von ,,Reverse-Charge-Verfahren” gem. § § 13b Abs. 1
UStG (Leistender ist EU-Ausléander) oder § 13b Abs. 2 Nr. 1 UStG (Leistender ist
drittlandischer Unternehmer) und vereinfachtem Vorauszahlungsverfahren
(Dusseldorfer Verfahren) sowie unionsrechtlicher MwStSystRL.

e Lohnsteuer
Im Bericht des BRH vom 24.01.2014, Finanzausschuss Drs. 18(7)-009, tUber die
Besteuerung der Prostitution wurde festgestellt: ,0b Prostituierte unselbstédndig als
Arbeitnehmer oder selbstéindig tdtig sind, richtet sich nach den allgemeinen steuerlichen
Abgrenzungsmerkmalen. Maf3gebend sind die tatscichlichen Verhéltnisse. Die
arbeitsrechtliche und sozialversicherungsrechtliche
Behandlung ist unmafSgeblich.” Das BMF Osterreichs hat zum 1. Juni 2014 die
Zuordnung lohnsteuerpflichtiger sexueller Dienstleistungen nach Betriebsartmodellen
vorgenommen, und dabei weitreichend auf eine pauschale Betrachtung abgestellt. Auch
vor diesem Hintergrund ware die Definition eindeutiger Kriterien zur Abgrenzung
zwischen § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EStG und § 2 Abs. 1 Nr. 4 EStG angebracht.

e Vereinfachte Vorauszahlungsverfahren (Dlsseldorfer Verfahren)
Der Empfehlung des Bundesrechnungshofes nach einer bundeseinheitlichen
Vorauszahlung auf die Steuerschuld Prostituierter kann gefolgt werden, ist jedoch in der
Hohe der Tagespauschale zu adjustieren.

e Der UEGD e.V. pladiert zur Umsatz- und Lohnsteuerproblematik fiir einen Workshop im
BMF
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Regelungsstandort; Vollzug; Léinderregelungen:

Sollte die Regulierung des Prostitutionsgewerbes in einem eigenen Gesetz verankert werden?
Oder ist eine Eingliederung in bestehende Gesetze vorzuziehen?

Gibt es Regulierungsbereiche, die den Ldndern (iberlassen bleiben sollten? Welche?

Welche Behdérden sollten fiir die Umsetzung zustdndig sein?

Die Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsstatten kénnte im §§ 30er-Bereich der GewO
aufgenommen werden, und dhnlich § 33f GewO die Ermachtigung zum Erlass von
Durchflihrungsvorschriften vorsehen, die bei Geldgewinnspielgraten in der Spielverordnung
miindet und fir Prostitutionsstatten folglich eine Prostitutionsstattenverordnung sein
misste. Auch die Gewerbeanzeige fiir Prostituierte nach § 14 GewO obliegt dem
Gewerberecht.

Zustandig ware das BMWi mit seinen Exekutivorganen den Gewerbeamtern.
Trotz Foderalismusreform sollte von landereigenen Prostitutionsstattenverordnungen

Abstand genommen werden, weil die Prostitutionsmaterie nicht den ausgereiften
Rechtsprechungshintergrund vorweist, wie bspw. das Gaststattenrecht.

Zusammenfassend: Welche gesetzlichen Regelungen sind besonders wichtig bzw.
unverzichtbar?

e Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsstatten
e Gewerbeanmeldung Prostituierte (Erteilung unter den aufgefihrten
Voraussetzungen)

Flankierende Maf3nahmen auflerhalb der Bundesgesetzgebung:

Welche sonstigen MafSnahmen halten Sie fiir notwendig, um die psychosoziale Beratung, die
gesundheitliche Beratung und Versorgung von Menschen in der Prostitution zu verbessern,
um den Ausstieg aus der Prostitution zu erleichtern bzw. fiir Menschen in der Prostitution die
berufliche Umorientierung zu unterstiitzen und um Menschen in der Prostitution in der
Wahrnehmung ihrer Rechte zu stdrken?

Auch die Betreiberinnen und Betreiber haben immense Wissensdefizite zum
rechtskonformen Betrieb von Prostitutionsstatten, die sich mit einer Erlaubnispflicht fir
Prostitutionsstatten noch vergrofRert. Der UEGD hat im Rahmen seiner Stellungnahme zur
Bundesratsinitiative ,,Starkere Reglementierung des Betriebes von Prostitutionsstatten”
einen Vorschlag fiir ein Modellprojekt entwickelt. Das Projektziel lautet ,Am Ende des
Modellprojektes haben wir mit wissenschaftlicher Unterstiitzung ein von Ministerien und
Behorden anerkanntes Fortbildungssystem entwickelt und eingefiihrt, dass Betreiberinnen
und Betreiber in die Lage versetzt, die freiwillige und selbstbestimmte Prostitution mit
geeigneten PrdventionsmafSnahmen vor Gewalt, Zuhdlterei, Ausbeutung und
Menschenhandel in ihren Bordellen zu schiitzen, sowie rechtssicher die eigenen
Betriebsabldiufe innerhalb gesetzlicher Rahmenbedingungen zu organisieren.”

Vor dem Hintergrund neuer Gesetzgebung bittet der UEGD e.V. um Priifung seines
Modellprojektvorschlages. (Vorschlag s. Anlage)
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Sonstige Anmerkungen

e Vor dem Hintergrund der MutmaRungen liber Menschenhandel in Deutschland fordert
der UEGD die Bundesregierung auf, eine wissenschaftliche Dunkelfeldstudie in Auftrag
zu geben, um Klarheit tGber das AusmaR des Menschenhandels zu schaffen.

e Vor dem Hintergrund der Mutmalungen liber Umsatz und Anzahl Prostitutionsstatten
fordert der UEGD das BMWi auf, eine eigenstdandige WKZ (Wirtschaftskennzahl)
einzurichten.

e Zum moglichen Verbot von Gangbangs haben die Organisatoren und Veranstalter
gemeinsam ihre Absicht bekundet, diese Sexualpraktik und ihr Geschaftsmodell sozial-
und rechtswissenschaftlich untersuchen zu lassen.

e Vor dem Hintergrund nicht einheitlich zur Verfligung stehender Informationen bittet der
UEGD e.V. um Unterstiitzung bei der Erstellung von Katastern fiir

0 Sperrgebietsverordnungen (Auflistung von Stadten und Kommunen sowie
Kartographie)

O Dusseldorfer Verfahren (bei abweichenden Steuersatze innerhalb eines
Bundeslandes)

0 Vergnugungssteuern/Sexsteuer (Auflistung von Stadten und Kommunen mit
ihren Steuersatzen)

e Zustandigkeitsregelung: Menschenhandel, Zwang, soziale Not sollten im Referat 403
»Schutz von Frauen vor Gewalt” des BMFSFJ verbleiben, Regulierung des
Wirtschaftsbereichs Prostitution (Prostitutionsstattenverordnung — ProstV und ProstG)
in die Zustandigkeit des BMWi Ubertragen werden.

e Bund-Lander-Arbeitsgruppe Menschenhandel: Ausgehend davon, dass Menschenhandel
zur sexuellen Ausbeutung haufig —ohne Wissen der Betreiber- in Prostitutionsstatten
vorkommt, sollte der UEGD e.V. als der Verband der Betreiberinnen und Betreiber von
Prostitutionsstatten auch an dieser Arbeitsgruppe mitwirken. So hat der UEGD e.V.
beispielsweise das ,Blindnis der Erotikbranche gegen Menschenhandel” imitiert, um mit
diesem Praventionskonzept die Spielrdume von Tatern und Taterinnen nachhaltig
einzuengen. Der UEGD e.V. bittet um Priifung der Teilnahme an der Arbeitsgruppe.

Anlagen
e Eckpunktepapier des UEGD e.V. vom 29. April 2014
e Stellungnahme des UEGD e.V. zur BR-Initiative ,Reglementierung von
Prostitutionsstatten”, Okt. 2011 inkl.
O UEGD e.V. Gesetzentwurf Erlaubnispflicht (Bordellgesetz — BordG)
0 Vorschlag Modellprojekt Sachkunde zum Betrieb von Prostitutionsstatten
e UEGD-Bundeslagebild Rotlichtkriminalitat
e UEGD Daten zur Sexarbeitsbranche (mit Ver.di abgestimmt)
e UEGD Infobroschire
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Sina Maass
Fachanwaéltin fir Strafrecht
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Regulierung des Prostitutionsgewerbes Kilian Schaefer
schaefer@galen.de

Mommsenstrae 45
D-10629 Berlin
: Telefon (030) 31 01 82-0

Sehr geehrte Frau Niebuer, Fax (030) 31 01 82-20

sehr geehrte Damen und Herren, info@galen.de
www.galen.de

ich bedanke mich fiir die Einladung zur Anh&rung ,Regulierung des

Prostitutionsgewerbes”. Zu lhrem Fragenkatalog kann ich folgende

Stellungnahme abgeben:

A. Ziele und Regelungsbereiche eines Gesetzes zur Regulierung
des Prostitutionsgewerbes

Ein Gesetzesvorhaben zur Regulierung von Prostitution sollte an die
Intentionen des Prostitutionsgesetzes (ProstG) ankniipfen und die mit
dem ProstG begonnene Regulierung fortsetzen. Ziel einer Weiterent-
wicklung des Prostitutiongesetzes sollte sein, die Prostitution weiter
in die Normalitét des Rechts- und Wirtschaftslebens zu holen, Stig-
matisierungen entgegenzuwirken und gleichzeitig die Besonderheiten
des Berufs der Sexarbeiter und Sexarbeiterinnen (im Folgenden wird
fur beiden Geschlechter die weibliche Form verwendet) zu beriick-
sichtigen.
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B. Anwendungsbereich des Gesetzes

Alle Angebotsformen von sexuellen Dienstleistungen sollten von einer weiteren Rege-
lung erfasst werden oder — soweit eine Regulierung ausdriicklich nicht fiir erforderlich
gehalten wird - in die Uberlegungen einbezogen werden.

C. Regelungen fiir Prostitutionsstatten und dhnliche Betriebe
C.l. Erlaubnispflicht fir Prostitutionsstatten und ggf. weitere Formen
1. Anzeigepflicht fiir Prostitutionsstéitten nach geltendem Recht

Nach derzeitiger Rechtslage sind bordellartige Betriebe Gewerbebetriebe im Sinne der
Gewerbeordnung und gem. § 14 GewO anzeigepflichtig. Sobald das Gewerbe ange-
zeigt ist, kann das Gewerbeamt von den Mdéglichkeiten der Auskunft und Nachschau
gem. § 29 GewO im Rahmen einer Zuverlassigkeitsprifung Gebrauch machen und
gegen unzuverlissige Betreiber auch eine Gewerbeuntersagung gem. § 35 GewO
aussprechen.

Soweit ersichtlich wird von diesen Kontrollmdglichkeiten in der Praxis von den Gewer-
bedmtern kaum Gebrauch gemacht. Teilweise wird eine Anzeigepflicht gem. § 14 Ge-
wO fir bordellartige Betriebe verneint, teilweise werden Anzeigen nur unter anderen
Bezeichnungen als der des Bordellbetriebes entgegen genommen; tiberwiegend
scheint jedenfalls eine Uberpriifung im Hinblick auf Fragen der Unzuverlassigkeit nicht
stattzufinden

Der erste Schritt in Richtung einer vermehrten ,Regulierung” von Bordellbetrieben
kénnte darin bestehen, dass bundesweit die gesetzlich vorgesehene Anzeigepflicht von
den Amtern akzeptiert wird und daran ankniipfende MaBnahmen ausgefiihrt und vollzo-
gen werden.

2. Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsstatten

Sollte der Gesetzgeber sich fiir eine Erlaubnispflicht fir Prostitutionsstétten entschei-
den, ist zu empfehlen nach dem Vorbild des Gaststattengesetzes ein eigenstandiges
Prostitutionsstattengesetz zu schaffen.

Als Prostitutionsstétte im Sinne des Prostitutionsstéattengesetzes sollte jeder Betrieb
gelten, in dem eine nattirliche oder juristische Person Raume, Arbeitsmittel und sonsti-
ge Infrastruktur fir die Tatigkeit von Sexarbeiterinnen bereitstellt und unterhélt.

In diesem Gesetz wiaren — dhnlich wie im Gaststittengesetz — die Voraussetzungen fir
die Erteilung, Nichterteilung und Versagung der ,Prostitutionsstéttenerlaubnis” zu re-
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geln. Die Anforderungen an den Betrieb eines Bordells kénnten innerhalb des Geset-
zes im Einzelnen geregelt werden. Alternativ kénnte eine Rechtsgrundlage fiir eine
Rechtsverordnung, die Mindeststandards regelt und flexibler als ein Gesetz zu &ndern
wire, geschaffen werden.

Da es keine Vorbilder fir die Festlegung von Standards von Bordellbetrieben gibt, soll-
te der Gesetzgeber sich zunachst an den Vorschlagen aus dem Kreis der Betreiber
und Sexarbeiterinnen orientieren, bzw. die Standards in enger Abstimmung mit den
Betroffenen entwickeln. Es scheint einen Konsens zu geben, dass gute Standards
winschenswert sind und daher sollte es unproblematisch sein, die gesetzlich festzule-
genden Standards gemeinsam mit den Betroffenen zu entwickeln.

Uberwachung und Kontrolle der Prostitutionsstitten kénnten dhnlich wie in § 22
GastG vorgesehen werden. VerstoBe gegen wesentliche Pflichten nach dem Prostitu-
tionsstittengesetz kdnnten nach dem Vorbild des § 28 GastG als Ordnungswidrigkeit
geahndet werden und die Nichterteilung oder den Widerruf einer Prostitutionsstatten-
erlaubnis zur Folge haben.

3. Weitere Formen

Es gibt keine Veranlassung, die im Fragenkatalog genannten weiteren Formen, wie z. B.
Escort- Agenturen und Wohnmobilprostitution einer Erlaubnispflicht zu unterwerfen.
Die Erlaubnispflicht sollte sich auf die zuvor definierten Prostitutionsstéitten beschran-
ken.

Escort-Agenturen sind Gewerbebetriebe, die bereits nach jetziger Gesetzeslage einer
Anzeigepflicht gem. § 14 GewO unterliegen. Daran sollte sich nichts &ndemn.

Wohnmobilprostitution fallt unter das Prostitutionsstéttengesetz, wenn ein Dritter die
Prostitution in Wohnmobilen organisiert. Handelt es sich um das ,Einzelunternehmen*
einer einzelnen Prostituierten, fallt ihre Tatigkeit nicht unter das Prostitutionsstattenge-
setz, sondern ist als sonstige selbsténdige oder freiberufliche Tatigkeit anzusehen

(s.u.).

Eine Unterscheidung zwischen ,2Wohnungsprostitution® und anderen Formen der
Prostitution sollte bei der Neuregelung keine Bedeutung haben. Unter ,WWohnungs-
prostitution” versteht die herrschende Meinung, dass Sexarbeiterinnen ihre Tatigkeit
dort ausliben, wo sie auch wohnen. Sofern es sich um die selbstandige Tatigkeit einer
Sexarbeiterin handelt, wiirde das Prostitutionsstéattengesetz keine Anwendung finden.
Sofern ein Betreiber eine Wohnung unterhilt, in der Sexarbeiterinnen wohnen und titig
sind, wiirde der Betrieb unter das Prostitutionsstattengesetz fallen. Es gibt es keinen
sachlichen Grund fiir diese Betriebsform eigensténdige Regeln zu schaffen, nur weil
die Sexarbeiterinnen an ihrem Arbeitsplatz auch wohnen.
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Sofern sich mehrere Sexarbeiterinnen in einer Wohnung zusammenschlieBen und dort
jeweils selbstandig und ohne Organisation durch Dritte sexuelle Dienstleistungen an-
bieten, handelt es sich ebenfalls nicht um eine Prostitutionsstitte, sondern um mehrere
selbsténdige Dienstleister, die sich die Raumlichkeiten teilen.

D. Anzeige-/Anmeldepflicht fiir Prostituierte
D.l. Keine Anzeige-/Anmeldeplicht fiir Prostituierte

Die Frage einer Anzeigepflicht fiir Prostituierte hdangt nach geltendem Recht davon ab,
ob man die Tétigkeit der einzelnen Prostituierten als Gewerbe einstuft oder nicht. Be-
trachtet man Prostitution als Gewerbe, wire eine Anzeigepflicht gem. § 14 GewO ge-
geben.

In der Vergangenheit hat es eine solche Anzeigepflicht nicht gegeben, weil sich die
Vertreter des Bund-Lénder-Ausschusses Gewerberecht einig waren, dass Prostitution
nicht als Gewerbe einzustufen sei. Vor diesem Hintergrund diirfte ein Paradigmen-
wechsel dahingehend, dass die Prostitution nunmehr als anzeigepflichtiges Gewerbe
gem. § 14 GewerbO angesehen werden muss, schwer zu vermitteln sein.

Eine Sonderanzeige- oder meldepflicht fiir Prostituierte, die nicht an das Gewerberecht
angeknupft, ist abzulehnen. Hiermit wiirde ein Sonderrecht geschaffen, das sachlich
nicht zu rechtfertigen ist.

Vieles spricht dafur, Prostitution als sonstige selbsténdige Tatigkeit oder freien Beruf
einzuordnen und von der Anzeigepflicht nach Gewerberecht auszunehmen - so wie seit
Jahrzehnten in der Bundesrepublik praktiziert.

Die Einordnung von Sexarbeit als sonstige selbstandige Tatigkeit oder freier Be-
ruf steht in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zum steuerrechtlichen Gewerbebegriff. Fur die steuerrechtliche Unterscheidung zwi-
schen Gewerbe und sonstigen Selbstédndigen hat das Bundesverfassungsgericht dar-
auf abgesellt, dass das Einkommen sonstiger Selbsténdiger u. a. von der personlich
erbrachten Dienstleistung oder der individuellen Begabung als Kiinstler abhange und
nicht beliebig durch Einsatz von Produktionsmitteln erhéht werden kénne. (vgl. BVerfG
1 BvL 2/04, Besvchlussv. 15.01.2008, Rn 86). Gerade die Héchstpersonlichkeit der
sexuellen Dienstleistung hat die gewerberechtliche Praxis bislang davon abgehalten,
Sexarbeiterinnen als Gewerbetreibende anzusehen. Daran sollte ich nichts andern.
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D.Il. Ausgestaltung einer Anzeigepflicht:

Die unter D.Il des Fragenkatalogs formulierten Uberlegungen zur Ausgestaltung einer
Anzeigepflicht halte ich nicht fiir erforderlich und als Sonderbehandlung fiir sachlich
nicht zu rechtfertigen.

E. Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse

Ein Prostitutionsstittengesetz wiirde Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse &hnlich
wie im GastG vorsehen (s.0.).

F. Weitere Regeln fiir die Ausiibung der Prostitution
l. Mindestalter

Die Einfiihrung eines Mindestalters von 21 Jahren fiir die Ausiibung der Prostitution ist
abzulehnen. Wollte man die Einhaltung eines solchen Mindestalters durchsetzen,
musste die Austibung von Prostitution durch 18 bis 20 jéhrige unter Strafe gestellt
oder jedenfalls als Ordnungswidrigkeit geahndet werden. Wenn man aber junge Men-
schen in diesem Alter schiitzen will, sollte man sie nicht zusatzlich kriminalisieren. In
diesem Zusammenhang sollte nur auf Aufkldrung und Beratung gesetzt werden.

Il. Kondompflicht

Gegen eine rechtliche Verpflichtung zur Verwendung von Kondomen, die sich aus-
schlieBlich an diejenigen wendet, die Kondome verwenden kénnen, namlich die Man-
ner, ist nichts einzuwenden. Wenn eine Kondompflicht fir Manner geregelt wiirde,
miisste sie bundesgesetzlich geregelt werden, damit ein bundeseinheitlicher Standard
gewahrleistet wird. Man kdnnte an einen neuen Ordnungswidrigkeitentatbestand im
OWIG denken. Wenn der praktisch nicht mehr relevante § 120 Abs. 1 Nr. 2 OWIG
abgeschafft wiirde (s.u.) kdnnte man die Vorschrift mit einer Kondompflicht fiir Manner
neu belegen.

lll. Werbung fiir sexuelle Dienstleistungen

Die Regelungen zur Werbung fiir sexuelle Dienstleistungen sollten der Realitét ange-
passt werden. Hierzu gehdrt eine Abschaffung von § 120 Abs. 1 Nr. 2 OWiG. GemiB
§ 120 Abs. 1 Nr. 2 OWIG ist jegliche Werbung fur entgeltliche sexuelle Dienstleistun-
gen als Ordnungswidrigkeit zu ahnden. Der Bundesgerichtshof hat bereits mit Urteil
vom 13.07.2006 entschieden, dass § 120 Abs. 1 Nr. 2 OWiG in seinem Wortlaut
nicht mehr zur Anwendung kommen kann, sondern das Werbeverbot auf Falle zu be-
schrinken ist, in denen durch die Werbung eine konkrete Beeintrachtigung von
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Rechtsgiitern der Allgemeinheit, insbesondere des Jugendschutzes, eintritt (vgl. BGH |
ZR 65/05).

Diesem Stand der Rechtsprechung sollte der Gesetzgeber Rechnung tragen und
§ 120 Abs. 1 Nr. 2 OWIG abschaffen. Fiir groB anst6Bige Werbung wiirde § 119
OWIG weiterhin eine Ahndung erméglichen.

IV. Keine verpflichtenden Gesundheitsuntersuchungen fiir Prostituterte

Verpflichtende Gesundheitsuntersuchungen fiir Prostituierte sollten nicht vorgesehen
werden. Die Einfuhrung einer entsprechenden Verpflichtung wiirde dem Verhaltnisma-
Bigkeitsgrundsatz widersprechen. Da unterschiedliche Erkrankungen unterschiedlich
Inkubationszeiten haben, miissen an der Geeignetheit des Mittels erhebliche Zweifel
bestehen. Die Einfiihrung von Pflichtuntersuchungen kdnnte sogar den angestrebten
Zweck konterkarieren, weil nach einer negativ verlaufenen Gesundheitsuntersuchung
der falsche Eindruck erweckt werden kénnte, dass eine libertragbare Krankheit nicht
besteht.

Dem Gleichheitsgrundsatz wire im Ubrigen nur Gentige getan, wenn auch Manner, die
Prostituierte aufsuchen, einer Pflichtuntersuchung unterworfen wiirden und einen Ge-
sundheitspass bei sich fiihren mussten. Ein solches Vorhaben wiirde aber offensicht-
lich an den Vollzugsmdglichkeiten scheitern, womit sich aber auch eine Erstreckung nur
auf Sexarbeiterinnen wegen des Gleichbehandlungsgrundsatz verbietet.

G. Weiterer Regelungsbedarf
l. Steuerrecht,
Weiterer Regelungsbedarf besteht im Steuerrecht.

Steuerrechtlich herrscht bundesweit eine uneinheitliche Handhabung die mit dem
Gleichbehandlungsgrundsatz nicht vereinbar ist. Sexarbeiterinnen werden teilweise als
Selbstindige, teilweise als abhangig Beschéftigte und teilweise als Subunternehmerin-
nen des Betreibers angesehen — jeweils mit den unterschiedlichen steuerrechtlichen
und sozialversicherungsrechtlichen Folgen.

Der Bundesrechnungshof weist seit Jahren daraufhin, dass das teilweise praktizierte
Pauschalbesteuerungsverfahren ohne Rechtsgrundlage ist.

Der Gesetzgeber sollte sich — auch sozialversicherungs- und steuerrechtlich — von
dem Gedanken verabschieden, abhzngige Beschéftigungsverhéltnisse in der Prostitu-
tion anzustreben. Jede Weisungsbefugnis kann die sexuelle Selbstbestimmung der
einzelnen Frau beeintrachtigen und verletzen. Will man dies vermeiden, muss der Ge-
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setzgeber Vorgaben machen, die von der Vermutung der Selbstédndigkeit der in Bor-
dellbetrieben tatigen Frauen ausgeht.

Dariiber hinaus sollte das EStG um eine Regelung erganzt werden, die den Status der
sonstigen Selbstiandigen oder der freiberuflich tatigen Sexarbeiterin berticksichtigt. Fur
Selbstindige, die kein Gewerbe betreiben, gilt § 18 EStG. Der Gesetzgeber sollte die
die Aufzihlungen in § 18 Abs. Nr. 1 oder Nr. 3 EStG um die Berufsgruppe der Sexar-

beiterinnen ergénzen.

Il. Ergdnzung von § 6 GewO

Um deutlich zu machen, dass Sexarbeit kein Gewerbe ist und nicht der Gewerbeord-
nung unterliegt, sollte die Aufzihlung der ausgenommenen Tatigkeiten in § 6 Abs. 1
Satz 1 GewO um die ,Erbringung sexueller Dienstleistungen gegen Entgelt* ergénzt
werden.

lll. Ergdnzung von § 6 BauNVO

Um das stérungsfreie Nebeneinander von Wohnen und bordellartigen Betrieben im
Mischgebiet zu erméglichen, sollte § 6 Abs. 2 BauNVO in der Weise ergénzt werden,
dass in die Aufzahlung der zulassigen Betriebsformen in einer weiteren Ziffer

.- .Prostitutionsstatten, die das Wohnen nicht wesentlich stéren”
aufgenommen werden.

Das VG Berlin hat mit Urteil vom 06.05.2009 einen bordellartigen Betrieb ,mittlerer
GroBe, der keine Nachteile und Belastigungen fur die ndhere Umgebung® im Erdge-
schoss eines Wohnhauses im Mischgebiet verursachte, filr zuldssig gehalten (vgl. VG
19 A 91/07 bei juris).

Ebenso hat das OVG Berlin in einem Beschluss v. 09.04.2003 (2 S 5/03 bei juris) zu-
mindest Ausnahmefille des storungsfreien Miteinanders von Wohnen und Bordellbe-
trieb im Mischgebiet fiir moglich gehalten.

Eine jahrzehntelang geduldete Praxis von kleinen unauffélligen bordellartigen Betrieben
in Mischgebieten zeigt, dass ein stérungsfreies Nebeneinander von Wohnen und bor-
dellartigem Betrieb im Mischgebiet méglich ist.

Demgegentiber hat das Bundesverwaltungsgericht — ohne vertiefte Auseinanderset-
zung mit der Problematik — mit Urteil vom 12.09.2013 (Az. 4 C 8.12) unter Bezugnah-
me auf die Rechtsprechung der Oberverwaltungsgerichte festgestellt, dass bordellarti-
ge Betriebe (gleich welcher GroBe) das Wohnen wesentlich stéren und daher im
Mischgebiet nicht zulédssig sind.
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Diese ausschlieBlich generalisierende Betrachtungsweise der obergerichtlichen Recht-
sprechung erinnert an das Sittenwidrigkeitsurteil aus der Zeit vor Inkrafttreten des
ProstG. Das generalisierende Verdikt der Bauplanungswidrigkeit hat das Verdikt der
Sittenwidrigkeit ersetzt, ist sachlich aber nicht begriindet. Ein friedliches Nebeneinan-
der von kleinen Bordellbetrieben und Wohnen hat in der Bundesrepublik Tradition und
sollte vom Gesetzgeber auch in Zukunft ermdglicht werden.

Dies nicht zuletzt auch vor dem Hintergrund, dass bei einer Uberwachung bordellarti-

ger Betriebe nach einem Prostitutionsstattengesetz allen Stérungen, die iber den mo-
ralischen Aspekt hinausgehen, durch Auflagen bis zum Widerruf der Prostitutionsstét-
tenerlaubnis begegnet werden kann.

IV. Ersatzlose Streichung von Art. 297 EGStGB
Artikel 297 EGStGB sollte aufgehoben werden.

Die Einrichtung von Sperrgebieten, geht auf das Gesetz zur Bekampfung von Ge-
schlechtskrankheiten aus dem Jahr 1927 zuriick. Mit § 361 Nr. 6a RGStGB wurde
zunidchst die Grundlage dafuir geschaffen, dass eine oberste Landesbehdrde in einer
Gemeinde mit weniger als 15.000 Einwohnern Prostitution ,zum Schutz der Jugend
und des o&ffentlichen Anstandes” verbieten konnte. Durch Gesetzesanderung vom
26.05.1933 wurde die Verbotsmoglichkeit auf Gemeinden mit bis zu 20.000 Einwoh-
nern ausgedehnt. Die heutige Regelung wurde mit dem Zehnten Strafrechtsénde-
rungsgesetz vom 07.04.1970 eingefiihrt. Die Erméchtigungsnorm stammt also aus ei-
ner Zeit, als in der herrschenden Meinung keine Zweifel bestanden, dass Prostitution
eine sittenwidrige und sozial unwertige Tétigkeit sei.

Das Bundesverfassungsgericht hat zwar die Ermachtigungsgrundlage fiir Sperrgebiete
in Art. 297 EGStGB fur verfassungsgeméB befunden, gleichzeitig aber darauf hinge-
wiesen, dass seit Inkrafttreten des ProstG die einzelne Sperrgebietsverordnung dem
damit verbundenen Eingriff in Art. 12 GG gerecht werden und verfassungskonform
gestaltet sein misse. (BVerfG Beschl. v. 28.04.2009, 1 BvR 224/07).

Viele der deutschlandweit vorhandenen Sperrgebiete diirften diesen Anforderungen
des Bundesverfassungsgerichts nicht entsprechen und nach dem Mafstab dieser Ent-
scheidung verfassungswidrig sein. Dennoch haben die Verordnungsgeber an den exis-
tierenden Sperrgebieten nichts verandert.

Im Rahmen einer Neuregelung der Prostitutionsaustibung wiirde es fiir die Zukunft ei-
ner Regulierung durch Sperrbezirke nicht mehr bedirfen. Prostitution innerhalb von
Gebauden kann Uber das Bauplanungsrecht und in Zukunft auch {iber das Prostituti-
onsstattenrecht geregelt werden. Die Ausgestaltung des StraBenstrichs kdnnen die
Lander und Kommunen durch LandesstraBengesetze und kommunale Satzungen re-
geln.
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V. Strafrecht
Im Strafrecht ist folgender Anpassungsbedarf augenfillig:
1. Aufhebung von § 184e StGB

Soweit Artikel 297 EGStGB beibehalten werden sollte, wiare zumindest die Strafbarkeit
eines des VerstoBes gegen eine Sperrgebietsverordnung zu beseitigen. Die Legitimati-
on von § 184e StGB ist seit Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes umstritten. Die be-
sonders geringe Strafandrohung (Freiheitsstrafe bis zu 6 Monaten oder Geldstrafe bis
zu 180 Tagessitzen) zeigt, dass der Gesetzgeber selbst offenbar das kriminelle Ele-
ment des Unrechts nur am untersten Rand angesiedelt sieht. Hinzu kommt, dass sich
aus der Anwendung von § 184e StGB ein Gerechtigkeitsproblem ergibt, weil Freier
nach herrschender Meinung straflos sind und lediglich Prostituierte sich strafbar ma-
chen kénnen. Dies ist ein Anachronismus, dem mit einer Aufhebung von § 184e StGB
begegnet werden sollte.

2. Aufhebung von § 232 Abs. 1 S. 2 StGB

Eine weitere Systemwidrigkeit im Hinblick auf das Prostitutionsgesetz findet sich in

§ 232 Abs. 1 S. 2 StGB. Dort ist allein die kausale Veranlassung dazu, dass Menschen
unter 21 Jahre die Prostitution aufnehmen oder fortsetzen mit Freiheitsstrafe von 6 Mo-
naten bis zu 10 Jahren als Menschenhandel bestraft. Der schlichte Hinweis auf gute
Arbeitsbedingungen in einem bestimmten Bordell an eine junge Frau reicht aus, um
diesen Tatbestand des Menschenhandels zu erfiillen. Demgegentiber wird z.B. Zuhilte-
rei nur mit Freiheitsstrafe bis zu fuinf Jahren geahndet (§ 181 a Abs. 1 StGB).

Die Regelung widerspricht dem Prostitutionsgesetz, wonach Prostituierte die Moglich-
keit haben sollen, freiwillig und selbstbestimmt, ihre berufliche Tatigkeit auszutiben.
Faktisch fiihrt § 232 Abs. 1 S.2 StGB dazu, dass vorsichtige Bordellbetreiber, Perso-
nen unter 21 Jahren nicht in ihren Betrieben tatig werden lassen, um nicht in den Ver-
dacht des Menschenhandels zu geraten.

Damit werden gerade die jungen Frauen aus dem geschitzten Bereich eines gut ge-
fuhrten Bordellbetriebes auf die StraBe gedrangt.

Mit freundlichen GriiBen

- IR
Dr. v/Galen
Rechtsanwiltin
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