% Bundesministerium Hans Bockler

fiir Familie, Senioren, Frauen Stiftung mm
und Jugend

Erosion des mannlichen
Ernahrermodells?

Die Erwerbstatigkeit von Frauen mit Kindern
unter drei Jahren




Erosion des mannlichen
Ernahrermodells?

Die Erwerbstatigkeit von Frauen mit Kindern
unter drei Jahren

Bearbeitung:

Silke Bothfeld, Dr. phil. Wissenschaftliche Mitarbeiterin
des WSI in der Hans-Bockler-Stiftung, Diisseldorf;

Tanja Schmidt, Dipl. Soziologin, Berlin;

Verena Tobsch, Dipl. Kauffrau, Berlin.

Die Autorinnen danken Dipl. pol. Angelika Koch, Universitat
Duisburg-Essen, fir hilfreiche Kommentare und Hinweise.



Inhalt

Seite 3

<« Inhalt

<« zuriick

weiter p

Inhaltsverzeichnis

[ BINICITUIIG ittt ettt sttt ss sttt st 5

II. Das Politikregime zur Vereinbarkeit

VON Beruf UNd FAMILIE. ...ttt sssssssssssssssssssanes 7
2.1 Dietheoretische Perspektive: Das (modifizierte) Erndhrermodell........cccccooceevncennceencnne 7
2.2 Institutionelle Rahmenbedingungen fiir die Erwerbstédtigkeit von Miittern .................. 9

III. Die Erwerbstitigkeit von Miittern mit

Kindern unter drei Jahren — empirische Befunde...........coooonennneoneces il
3.1 Die aktive Erwerbstatigkeit von Miittern

mit Kleinkindern - eine RanderscCheinung?..........ccoeeeeereereecerreeceereeceereeeeeeeseeseeseeseeseeeeens 12
3.2 Wie attraktiv ist die Vollfreistellung durch die Elternzeitregelung?...........cccecceveveeennee. 16
3.3 Inwelchem MaBe haben aktiv erwerbstatige Mitter kiirzere Arbeitszeiten?.............. 20
3.4 Zusammenfassung und Diskussion der ETgebnisse ..........ccoccevvrernveneninenncneneeeeeenes 23
IV. Familienpolitische Schlussfolgerungen..........onronnenseennsessseseeens 26
LIEOTATUT oottt sea ettt bbbt ase st santaes 28



Abbildung

Seite 4

4 Inhalt

<« zurick

weiter p

Liste der Abbildungen und Tabellen

Abbildung1:

Abbildung 2a und 2b:

Abbildung 3a und 3b:
Abbildung 4a und 4b:

Tabelle 1:

Tabelle 2:

Tabelle Al:

Tabelle A2:

Abbildung Al:
Abbildung A2:

Entwicklung der gesetzlich maximalen Dauer

der Freistellung und des Bezugs des Bundeserziehungsgeldes......... 10
Erwerbsstatus von Frauen im Alter von 15 bis 60 Jahren

mitund ohne Kinder nach Alter der Kinder ........ccccccoceevvceenncnnncnnencn. 12
Aktive Erwerbsquoten von Frauen nach Alter der Kinder .................. 15
Beurlaubungsquoten von Miittern mit Kleinkindern

nach Alter des jungsten Kindes........c..cocceveervennnennneseneseeeeseeseeeenenne 19
Durchschnittliche tatsédchliche Wochenarbeitszeit

von aktiv erwerbstédtigen Frauen nach Alter der Kinder-..................... 21
Teilzeitquoten von Frauen mit und ohne Kinder

nach Alter der KINAeT ...ttt saene 22
Anteile Erziehungsurlauberinnen an allen Miittern

nach Alter der KINAeT ...ttt enene 32
Vergleich der Auswertungen des Mikrozensus

durch das Statistische Bundesamt und das WSI..........cccccocrvrveeneenunee. 33
Entwicklung der Geburten 1950 bis 2003 .......cccoceeverercercercerrereeeceeenenes 33

Entwicklung der Arbeitslosenquoten in
West- und OstdeutsChland ........cceoceeereeerrcnennceeneeereeceeeceeeeeeeeeene 34



Kapitel I.

Seite 5

4 Inhalt

<« zurick

weiter p

Einleitung

Die Erwerbstétigkeit von Frauen mit Kleinkindern und die Frage nach der Erosion des
mannlichen Erndhrermodells hédngen nach wie vor mit der Frage der Kinderbetreuung
zusammen. Bis 1998 konzentrierte sich die politische Diskussion jedoch vornehmlich auf
die Kindergartenbetreuung fiir Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren; das Problem
der Kleinkindbetreuung wurde kaum thematisiert. Es erschien insofern gelst, als man
zu Beginn der neunziger Jahre den Erziehungsurlaub auf eine Héchstdauer von

36 Monaten verldngert hatte. Erst mit Antritt der rot-griinen Koalition riickte die Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie als Teil des Programms ,,Frau und
Beruf” auf der politischen Agenda nach oben, so dass zundchst die Reform des Eltern-
urlaubs! erfolgte. Schon in der Diskussion um die neue Elternzeitregelung unter der
rot-grinen Koalition wurde die bis dahin wenig umstrittene Zustandigkeit der Eltern
(und insbesondere der Frauen) fiir die Betreuung der Kinder unter drei Jahren in Frage
gestellt.

Durch die Reform des Elternurlaubs begegnete man dem Bediirfnis einer verbesser-

ten Vereinbarkeit von Beruf und Familienarbeit mit zunéchst drei MaBnahmen: Der
Individualisierung des Anspruchs auf die gesamte Dauer des Erziehungsurlaubs, die es
ermoglichen sollte, dass Miitter und Véter eine egalitdrere Form der Arbeitsteilung fin-
den, der Einfiihrung eines Anspruchs auf Teilzeitarbeit wahrend des Erziehungsurlaubs,
um die Schwelle fiir die Inanspruchnahme der teilzeitigen Freistellung zu senken, und
der Einfiihrung einer Budgetregelung, die fiir die Eltern unter bestimmten Umstdnden
einen Anreiz zur Verkiirzung der Freistellungsphase schafft (vgl. dazu ausfiihrlich Both-
feld 2005). Ein zentrales Thema der Regierungspolitik war nach 2002 dann der Ausbau
der Kinderbetreuungseinrichtungen - dieses Mal jedoch auch fiir Kinder unter drei
Jahren, wie die Diskussion um das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) zeigt. Insgesamt
istdas Politikfeld der Vereinbarkeit von Beruf und Familie damit in den letzten Jahren
von einem tiefgreifenden Wandel gekennzeichnet.

Uber das tatsichliche Erwerbsverhalten von Frauen mit Kindern unter drei Jahren ist
iberraschend wenig bekannt. In den vom Statistischen Bundesamt jdhrlich veréffent-
lichten Ergebnissen des Mikrozensus werden zwar standardméBig die Erwerbstatigen-
quoten von Miittern mit Kindern unter drei Jahren ausgewiesen, eine Differenzierung
nach dem tatsachlichen Alter der Kinder, die fiir die Analyse des konkreten Erwerbs-

1 Mit der Reform 2001 wurde die Bezeichnung ,Erziehungsurlaub“ durch ,.Elternzeit“ ersetzt. Die Autorinnen
verwenden den neuen Begriff nach Moéglichkeit dann, wenn ein Sachverhalt nach 2001 bezeichnet wird. Im
Ubrigen werden die Begriffe synonym verwendet.
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verhaltens von Frauen mit kleinen Kindern zentral wére, wird dabei jedoch nicht vor-
genommen. Zwar gibt es wissenschaftliche Erkenntnisse tiber die Nutzung von Kin-
derbetreuungseinrichtungen und den Zusammenhang zwischen der Versorgung mit
Kinderbetreuungsplédtzen und der Erwerbstédtigkeit von Frauen (Spief3 u. a., 2002; Spief3
u.a.,1999) und tiber die Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs (Beckmann/Kurtz,
2001; Engelbrech, 1997; Engelbrech/Jungkunst, 2001b). Doch differenzieren diese Studi-
en nicht nach dem Lebensalter der Kinder oder die Fallzahlen sind zu gering, um Werte
fir einzelne Jahre im Zeitverlauf auszuweisen. Die Inanspruchnahme des Erziehungsur-
laubs und damit eventuell gleichzeitige Erwerbstdtigkeit wurde seit der Verdnderung
des Mikrozensus-Fragebogens? im Jahr 1996 nachgewiesen. Die Analysen von Engstler
und Menning (2003) sowie John und Stutzer (2002) beruhen auf diesen Daten, sie diffe-
renzierten jedoch nicht nach dem Lebensalter der bis dreijahrigen Kinder.

Der vorliegende Bericht hat zum Ziel, diese Forschungsliicke zu fiillen und eine nach
dem Lebensalter der Kinder differenzierende Analyse der Entwicklung der Erwerbsta-
tigkeit von Frauen mit Kindern unter drei Jahren vorzunehmen. Dabei soll auf der Basis
des Mikrozensus? zunédchst der Umfang der aktiven Erwerbstatigkeit und die Inan-
spruchnahme des Erziehungsurlaubs im Zeitverlauf untersucht werden. Des Weiteren
soll eine Analyse der tatsdchlichen Arbeitszeiten von Miittern zeigen, inwiefern sich der
allgemeine Trend des stetigen Absinkens der durchschnittlichen Wochenarbeitszeit
bzw. der Riickgang des Anteils der vollzeiterwerbstédtigen Frauen (Bothfeld u. a., 2005)
auch bei den Mittern von Kleinkindern zeigt. Als Zeitrahmen wurden die Jahre 1985 bis
2003 ausgewdhlt, um sowohl die Zeit vor Einfiihrung des Bundeserziehungsgeldgeset-
zes, als auch die Zeit nach Inkrafttreten der Reform durch die rot-griine Regierung mit
zu berticksichtigen.

Zundchst wird eine theoretische Einordnung der Fragestellung vorgenommen, bevor
dann die Ergebnisse unserer Auswertungen berichtet werden.

2 Zuden Methoden der Erfassung von Elternurlaub und Teilzeittatigkeit wahrend des Elternurlaubs
vgl. Anhang ,Methodische Erlduterungen®.

3 Durch die Einrichtung des Forschungsdatenzentrums der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
(FDZ) ist der Zugang zu den amtlichen Daten, und damit auch zu den Daten des Mikrozensus, fiir die sozial-
wissenschaftliche Forschung erleichtert worden. Eine Auswertung kann auf drei Wegen erfolgen: die direk-
te selbststdndige Nutzung der voll anonymisierten Daten durch die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler, die Nutzung der Daten an den Arbeitsplédtzen der Gastwissenschaftlerinnen und Gastwissenschaftler
oder durch kontrollierte Fernanalyse (vgl. Zithlke u. a., 2003). Fiir diese Auswertung wurde das Verfahren des
Fernrechnens genutzt-v.a. auch um die gesamte Stichprobe nutzen zu kénnen. Die Autorinnen danken den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Statistischen Landesamtes Berlin fiir die freundliche Unterstiitzung.
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Das Politikregime zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie

2.1 Die theoretische Perspektive: Das (modifizierte)
Erndhrermodell

Das Problem der niedrigen Erwerbsquoten von Miittern wird seit den siebziger Jahren
(z.B.im Zweiten Familienbericht) thematisiert. Seit etwa dieser Zeit ist auch eine umfang-
reiche Forschungsliteratur entstanden, in der das deutsche Modell der geschlechterspe-
zifischen Arbeitsteilung schlieBlich als ein ,mé&nnliches Erndhrermodell” (Holst/Maier,
1998; Lewis, 1992) beschrieben wurde. Mit dem Begriff des ménnlichen Erndhrermodells
wird ein institutionelles Regime bezeichnet, in dem Frauen bei der Geburt eines Kindes
zum Ausstieg aus der Erwerbstédtigkeit ermmutigt werden und den Vatern die Versorger-
rolle zugeschrieben wird. Als ein so genanntes ,,modifiziertes” Erndhrermodell gilt ein
Regime, in dem zuvor vollzeiterwerbstédtige Frauen ihre Erwerbstatigkeit auf eine Teilzeit-
erwerbstdtigkeit reduzieren, diese aber nicht mehr dauerhaft unterbrechen.

Die konkreten Handlungsoptionen von Eltern bzw. von Miittern werden dabei durch
eine Vielzahl von institutionellen Regelungen gestaltet. Die Freistellungsregelungen
im Rahmen des Mutterschutzes oder des Elternurlaubs decken dabei nur einen Aspekt
desrelevanten institutionellen Regimes ab. Daneben spielen die Gleichstellungspolitik,
die auf eine Integration der Frauen in den Arbeitsmarkt zielt, die (marktwirtschaftlich
oder Offentlich organisierte und finanzierte) Versorgung mit Kinderbetreuungsein-
richtungen sowie die Ausgestaltung des Arbeitszeitregimes (die Regulierung der Dauer
der Wochenarbeitszeit, der Anspruch auf Teilzeitarbeit) eine wichtige Rolle. SchlieBlich
stellt sich die Frage nach der sozialen Sicherheit von Personen, die ihre Erwerbstéatigkeit
fur die Kindererziehung unterbrechen oder reduzieren. Ob eine parallele oder eine
sequentielle Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit moglich ist, hdngt von dem
Zusammenspiel dieser fiinf institutionellen Regelungsbereiche ab. Ihr Zusammenwir-
ken setzt Anreize fir ein bestimmtes Erwerbsverhalten von Eltern.

Im deutschen institutionellen Vereinbarkeitsregime dominiert noch immer das Ernéh-
rermodell, in dem die Vereinbarkeit in sequentieller Abfolge organisiert wird. Zwar
wurde durch die Reform des Erziehungsurlaubs im Jahr 2000 und die Einfithrung des
Rechtsanspruchs auf Teilzeitarbeit die Moglichkeit einer ,parallelen” Vereinbarung
von Beruf und Familie gestarkt. Allerdings sind zwei zentrale Bedingungen, die eine
ganzlich autonome Entscheidung beider Eltern erlauben, bislang nicht erfiillt: Der

4 Dazu gehorenv.a. die Rechtsanspriiche auf Teilzeitarbeit im Teilzeit- und Befristungsgesetz und im Bundes-
elternzeitgesetz sowie die Moglichkeit, dass beide Eltern tiber die gesamte Dauer - d. h. bis zum dritten
Lebensjahr des Kindes - gleichzeitig die Elternzeit beanspruchen kénnen.
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Zugang zu einer existenzsichernden Lohnersatzleistung wahrend der Elternzeit und
die Bereitstellung fldchendeckender Kinderbetreuung auch fur Kinder im Krippenalter
(im Anschluss an eine kurzzeitige oder als Ergdnzung zu einer teilzeitigen Freistellung).
Insofern ist die Reform des Bundeserziehungsgeldgesetzes durch die rot-griine Koali-
tion zwar Ausdruck einer allméahlichen Erosion des alten Paradigmas des ménnlichen
Erndhrermodells, im Hinblick auf die Erwerbstédtigkeit von Frauen mit kleinen Kindern
bleiben die Reformen jedoch unentschieden und bieten keine eindeutige Orientierung
(vgl. dazu ausfiihrlich Bothfeld, 2005: 2971f.).

Von diesen formalen, institutionellen und politisch verdnderbaren Bedingungen abge-
sehen, bestehen zumindest in Westdeutschland nach wie vor Vorbehalte gegen die
Erwerbstétigkeit von Miittern mit Kindern unter drei Jahren. Auch wenn die relative
Wirkung nicht eindeutig messbar ist, so ist doch auch aus der Perspektive der Institu-
tionentheorie die Ansicht begriindbar, dass kulturell gefestigte Normen, wie etwa die
Vorstellungen tiber die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung®, die sich an den instituti-
onellen Rahmenbedingungen orientieren und in privaten und offentlichen Diskursen
reproduziert werden, das Verhalten der Biirgerinnen und Biuirger in einer Gesellschaft
empfindlich beeinflussen.® Dartiber hinaus kann auBerdem die 6konomische Situation
in einer Region und die spezifische Arbeitsmarktlage Selektions- und Diskriminierungs-
prozesse verstdrken und eine Anpassung des Erwerbsverhaltens an die 6konomischen
Rahmenbedingungen erfordern.

Waéhrend die formalen Rahmenbedingungen durch die Schaffung von Rechtsinstru-
menten oder der Férderung der sozialen Dienstleistungen - vielleicht nicht in der poli-
tischen Praxis, jedoch aus der theoretischen Perspektive —relativ einfach zu verdndern
sind, erweisen sich die sozialen Normen hingegen als recht resistent. Auch die Arbeits-
marktlage entzieht sich kurzfristiger politischer Einflussnahme. Gerade weil der politi-
schen Steuerung hier ,quasi-nattirliche” oder eher ,systemische“ Grenzen gesetzt sind
(d.h. die Arbeitsmarktentwicklung oder die Verdnderung von Einstellungen Eigenlo-
giken folgen), ist die Signal- und Orientierungswirkung institutioneller Rahmenbedin-
gungen und Reformdebatten auf das Erwerbsverhalten von Eltern umso wichtiger.

Erwerbsentscheidungen von Miittern mit Kindern unter drei Jahren werden also in
einem Spannungsfeld teilweise widerspriichlicher Anreize getroffen, die vor allem
durch die jiingste Reform noch einmal grundlegend verdndert wurden. Der verbesser-
ten Moglichkeit, Elternzeit parallel zu einer Erwerbstédtigkeit in Anspruch zu nehmen,
stehen dabei jedoch fehlende Kinderbetreuungsangebote sowie das Fehlen einer umfas-
senden sozialen Absicherung der Betreuenden entgegen.” Damit stellt sich die Frage, auf

Die Evaluierung der Elternzeitreform hat die traditionelle Vorstellung bestétigt, dass die Mutter sich in den
ersten Lebensmonaten um das Kind kimmern solle, noch immer von der Mehrheit der Paare mit kleinen
Kindern geteilt wird und starker ausgepragtist als die Ansicht, Frauen und Manner sollten berufliche und
familidre Verpflichtungen zu gleichen Teilen tibernehmen (vgl. Bundesministerium fiir Familie, 2004).

6 Soverweistv.a. der Politikwissenschaftler Gerhard Gohler darauf, dass es eine Eigenheit von Instititutionen
ist, dass diese u. a. normative Orientierungsleistungen erbringen (vgl. Géhler, 1994).

Die im Rahmen der Evaluierung des Teilzeitanspruchs im Bundeserziehungsgeldgesetz befragten beurlaub-
ten Eltern gaben zur Hélfte an, dass keine geeigneten Kinderbetreuungsmaoglichkeiten zur Verfiigung ste-
hen. Rund zwei Drittel betonten, dass das Erziehungsgeld den Einkommensverlust nicht ausgleichen wiirde
(vgl. Bundesministerium fiir Familie, 2004).
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welche Weise Frauen das Vereinbarkeitsproblem in Ost- und Westdeutschland tatsiach-
lich 16sen bzw. wie sich Ausmaf und Umfang der Erwerbstétigkeit von Frauen mit klei-
nen Kindern seit der Einfiihrung des Bundeserziehungsgeldgesetzes entwickelt haben.

2.2 Institutionelle Rahmenbedingungen fiir die
Erwerbstatigkeit von Miittern

In allen westeuropdischen Wohlfahrtsstaaten wird es Mittern mit Kindern unter drei
Jahren durch Mutterschutz- oder Elternurlaubsregelungen ermaoglicht, ihr Arbeitsver-
héltnis wahrend einer Freistellungsphase aufrecht zu erhalten. Dabei schlieen Eltern-
urlaubsregelungen an die Mutterschutzfrist an und erlauben zumeist eine Erwerbsun-
terbrechung von bis zu drei Jahren. Eine finanzielle Kompensation ist nicht immer und
nicht unbedingt fiir die gesamte Dauer der moglichen Freistellung vorgesehen (vgl.
OECD, 2001).

Die Dauer der Freistellung wurde in Deutschland durch die Reformen der Elternur-
laubsregelung sukzessive verldngert (vgl. Abbildung 1). 1979 fiihrte die sozialliberale
Koalition fiir erwerbstéitige Frauen einen Mutterschaftsurlaub von bis zu sechs Monaten
nach Geburtdes Kindes ein. 1986 wurde dieser durch das Bundeserziehungsgeldgesetz
abgeldst. Der Erziehungsurlaub betrug demnach fiir Geburten ab dem 1. Januar 1986
zundchst 10, ab dem 1. Januar 1988 12 Monate. 1989 wurde die Frist nochmals verldngert:
Fiir Kinder, die nach dem 1. Juli 1989 geboren wurden, konnten 15 Monate, fiir Kinder
die nach dem 1. Juli1990 geboren wurden, 18 Monate Erziehungsurlaub beansprucht
werden. Fiir Geburten ab dem 1. Januar 1992 wurde die Dauer dann auf 36 Monate ver-
doppeltund die Bezugsdauer des Erziehungsgeldes zum 1. Januar 1993 auf 24 Monate
erhoht.

Die 24-monatige Bezugsdauer des bedarfsgepriiften Bundeserziehungsgeldes wird der-
zeit (Stand Februar 2005) in fiinf Bundeslandern durch Landeserziehungsgelder fiir eine
zusdtzliche Dauer von jeweils sechs bis zwolf Monaten ergénzt (vgl. Bundesministerium
fur Familie, 2004: 149). Die Reform des Bundeserziehungsgeldgesetzes durch die rot-
grine Koalition lieB zwar die Dauer der Gewdhrung des Erziehungsgeldes unangetastet,
fihrte jedoch die so genannte Budgetregelung ein, nach der Eltern, sofern ihr Einkom-
men nicht die zweite Einkommensgrenze?® tiberschreitet, ein erh6htes Erziehungsgeld
(seit1.]Jan.2004: 450 Euro) fiir eine Dauer von maximal einem Jahr beziehen kénnen.
Damit wurde zumindest fiir Familien mit einem geringen Einkommen der Anreiz zu
einer verkurzten Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs geschaffen.

8 Sowird derzeit (Januar 2005) Erziehungsgeld fiir die ersten sechs Monate gewédhrt, wenn das Haushalts-
einkommen des Elternpaares 30.000 € bzw. von Alleinerziehenden 23.000 € pro Jahr nicht Giberschreitet.
Dasim Rahmen der Budgetregelung gewéhrte erhohte Erziehungsgeld wird nur dann gewéhrt, wenn das
Einkommen der Eltern die Grenze von 16.500 € bzw. von Alleinerziehenden die Grenze von 13.500 € nicht
uberschreitet.
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Abbildung 1: Entwicklung der gesetzlich maximalen Dauer der Freistellung und des Bezugs
des Bundeserziehungsgeldes nach dem Mutterschaftsurlaubs- bzw. Bundeserziehungsgeld-
gesetz 1979-2001 in Monaten

1. Juli 1. Januar 1. Januar 1. Juli 1. Juli 1. Januar 1. Januar 1. Januar
1979 1986 1988 1989 1990 1992 1993 2001

M maximale Dauer des Erziehungsurlaubs

des jeldes, wenn abweichend

g

Budgetregelung

Anmerkung: Die hier angegebenen Zeitpunkte des Inkrafttretens gelten fiir nach diesem Zeitpunkt geborene Kinder.
Altere Kinder wurden weiterhin nach der alten Regelung behandelt. So wurde z. B. die Verlingerung auf 36 Monate
erst fiir Kinder wirksam, die nach dem 1.1.1992 geboren waren und nach dem 30. 6.1993 18 Monate alt wurden. Zuvor
konnte der Erziehungsurlaub maximal nur 18 Monate betragen.

Quelle: Kolbe, 2002: 446.

Die Aufnahme einer Teilzeittatigkeit wahrend der Freistellungsphase war im Rahmen
des Erziehungsurlaubs bis zum Jahr 2000 nur dann mdoglich, wenn der Arbeitgeber sein
Einverstandnis dazu gab. Allerdings durfte die Teilzeitarbeit einen Stundenumfang
von zundchst19 Stunden und ab 1989 20 Stunden pro Woche nicht iiberschreiten. Die
Anhebung der Teilzeitgrenze sollte die Vereinbarung der Kinderbetreuung mit einer
rentenversicherungspflichtigen Téatigkeit verbessern (vgl. dazu auch Klammer, 2000).
Grundsatzlich war die Einfiihrung des Bundeserziehungsgeldgesetzes, das die Leistung
nicht mehr an den vorherigen Erwerbsstatus kniipfte, von feministischen Juristinnen
und Juristen und Sozialwissenschaftlerinnen und Sozialwissenschaftlern u. a. mit der
Befiirchtung verkniipft, dass die Neuregelung Frauen einen zu gro3en Anreiz bieten
wirde, sich nach der Geburt von Kindern vom Arbeitsmarkt zuriickzuziehen. Dement-
sprechend zielte die Reform der rot-griinen Regierung mit der Einfithrung des Rechts-
anspruchs auf eine Teilzeitarbeit von bis zu 30 Stunden pro Woche darauf, die Erwerbs-
bindung der Frauen zu erleichtern und auBerdem die Viter zur Ubernahme eines Teils
der Familienarbeit zu ermutigen.

Der Frage, wie sich das Erwerbsverhalten von Frauen mit Kleinkindern tatsachlich dar-
stellt, gehen wir im folgenden Abschnitt nach.
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Die Erwerbstéatigkeit von Miittern
mit Kindern unter drei Jahren -
Empirische Befunde

Unsere empirische Analyse der Erwerbstétigkeit von Miittern mit Kindern unter drei
Jahren beruht auf der Auswertung der Mikrozensen® der Jahre 1985 bis 2003. Aufgrund
der noch immer sehr gro3en Unterschiede auch in der Erwerbsbeteiligung und den
Erwerbsmustern von Frauen in West- und Ostdeutschland (vgl. hierzu auch Bothfeld,
2004; Bothfeld u. a., 2005; Schmidt/Schmitt, 2004) untersuchen wir die Erwerbstatigkeit
von Miittern (im Alter von 15 bis 60 Jahren) mit Kleinkindern getrennt fiir West- und
Ostdeutschland. Zusétzlich differenzieren wir unsere Analysen jeweils nach dem Alter
desjiingsten Kindes bis unter drei Jahren.!

Der Mikrozensus bietet durch die groBe Stichprobe die bislang einzigartige Moglichkeit,
reprasentative Aussagen fiir so differenzierte Analysen zu treffen. Zudem ermaoglicht
diese Datenbasis Trendentwicklungen aufzuzeigen, weil hier Querschnitte im Zeitver-
lauf vergleichbar sind. Zumindest ab 1996 (vgl. dazu den folgenden Abschnitt) kann

der Anteil der Personen im Erziehungsurlaub auf einer breiten représentativen Basis
ausgewiesen werden, ohne dass die Daten (wie bei der IAB-Erhebung, vgl. Beckmann/
Kurtz 2001) iber mehrere Kalenderjahre gepoolt werden miissten.! Es konnen somit
Entwicklungen gezeigt werden, die den Zeitraum vor der Einfihrung des Bundeser-
ziehungsgeldgesetzes ebenso umfassen wie den kurzen Zeitraum nach der jiingsten
Reform, die im Januar 2001 in Kraft getreten ist. Um Aussagen tiber Entwicklungen der
Erwerbstétigkeit von Miittern mit Kleinkindern auf individueller Ebene tiber die Zeit
(im Langsschnitt) treffen zu konnen, miissten weitergehende Analysen mit Paneldaten,
z.B. dem Sozio-6konomischen Panel (SOEP), durchgefiihrt werden. Allerdings sind die
Fallzahlen fur eine derart differenzierte Analyse im SOEP nicht ausreichend. Das derzeit
noch nicht verfiigbare Mikrozensus-Panel? wird daher eine zentrale Datenquelle fiir
Analysen dieser Art sein.

9 Der Mikrozensus ist eine 1%-Stichprobe der Wohnbevoélkerung der Bundesrepublik Deutschland.

10 Die detaillierte Beschreibung unserer Abgrenzung der Stichproben der Mikrozensen und der zu untersu-
chenden Variablen istim Anhang ,Methodische Erlduterungen*® zu finden.

' Die Anzahl der Geburten schwankte in Westdeutschland im Zeitraum von 1985 bis 2003 zwischen 600.000
und 730.000. In Ostdeutschland ist die Anzahl der Geburten seit 1990 von 200.000 auf 100.000 Geburten
2003 gesunken (vgl. Abbildung Alim Anhang). Bei einer Stichprobe von 1% ergeben sich damit fiir jedes
Jahr Fallzahlen fiir Mitter mit Kindern unter einem von rund 6.000-7.000 in West- und 1.000-2.000 fiir Ost-
deutschland.

12 Bei der Mikrozensus-Befragung werden jedes Jahr 75 % der Personen, die im Vorjahr befragt wurden, erneut
befragt, 25% der Vorjahresstichprobe werden durch neue Befragungspersonen ersetzt. So sind fiir die
befragten Personen Informationen fir vier aufeinander folgende Jahre verfiigbar und bilden somit eine
einer Panelbefragung dhnliche Datenbasis. Aufgrund der GréBe der Stichprobe bieten die Paneldaten, die
gegenwadrtig aus dem Mikrozensus fiir die Jahre von 1996 bis 1999 zusammengestellt werden und ab 2006
der sozialwissenschaftlichen Forschung zugénglich sein werden, fiir die Analyse von Erwerbssequenzen eine
hervorragende Datenbasis.
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3.1 Die aktive Erwerbstéatigkeit von Muttern mit

Kleinkindern - eine Randerscheinung?

Die aktive Erwerbstatigkeit von Miittern mit Kleinkindern steigt mit dem Alter
der Kinder an

Wie stellt sich nun also grundsétzlich die Situation von Miittern mit Kindern unter drei
Jahren im Hinblick auf die Erwerbsbeteiligung dar? Wie in den Abbildungen 2a und 2b
zu sehen ist, lag der Anteil aktiv erwerbstatiger Frauen im Jahr 2003 an allen Miittern
mit Kindern unter drei Jahren in Westdeutschland mit 26,5 % und in Ostdeutschland mit
32,4% deutlich unter dem Durchschnitt aller Frauen zwischen 15 und 65 Jahren (West:

64%, Ost: 65%).

Abbildung 2a und 2b: Erwerbsstatus von Frauen im Alter von 15 bis 60 Jahren mit und ohne
Kinder nach Alter der Kinder in West- und Ostdeutschland, 2003 (Anteile an allen Frauen/

Miittern mit Kindern derselben Altersgruppe in Prozent)
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Anmerkung: hochgerechnete Anzahl in 1000 in Klammern, Berechnung der aktiv Erwerbstdtigen anhand der tat-

sdchlich in der Berichtswoche geleisteten Arbeitszeit.

Quelle: Mikrozensus 2003, eigene Berechnungen.
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In Westdeutschland waren weitere 22,2%, in Ostdeutschland 20,7% der Mutter mit Kin-
dern unter drei Jahren im Rahmen der Elternzeitregelung vollzeitig beurlaubt.!® Etwa
ein Drittel aller Frauen waren nichterwerbstédtig oder arbeitslos. In beiden Landesteilen
Deutschlands waren Frauen mit Kleinkindern im Vergleich zu allen Frauen tiberdurch-
schnittlich hdufig nichterwerbstétig oder arbeitslos: 51% in Westdeutschland und 46 %
in Ostdeutschland.

Nicht unerwartet steigt die aktive Erwerbstatigenquote mit dem Alter der Kinder an, in
Ostdeutschland allerdings in stdrkerem MaBe als in Westdeutschland. In Westdeutsch-
land sind rund 17%, in Ostdeutschland rund 15% der Frauen, deren Kinder das erste

Jahr noch nichtvollendet haben, aktiv erwerbstétig. Im zweiten Lebensjahr des Kindes
liegt diese Quote in Westdeutschland bei 27% und in Ostdeutschland schon bei 35%. Im
dritten Lebensjahr steigt sie in Westdeutschland dann auf 36 % und in Ostdeutschland
aufrund 48% an. Auffallend ist auBerdem im Ost-West-Vergleich, dass der Anteil der
vollzeitbeschéftigten Miitter mit Kleinkindern in Westdeutschland in allen Teilgruppen
gleichermaBen gering bleibt und nur der Anteil der Teilzeitbeschéaftigten mit dem Alter
der Kinder wéchst. In Ostdeutschland wéchst hingegen der Anteil der vollzeitbeschéf-
tigten wie auch der teilzeitbeschéftigten Miitter mit dem Alter des jungsten Kindes an.

Ein eindeutiger Anstieg der aktiven Erwerbstatigenquote von Miittern mit Klein-
kindern ist im Zeitverlauf nicht zu beobachten

Betrachtet man die Entwicklung der aktiven Erwerbstétigkeit aller Frauen, so bestatigt
sich auch in unserer Auswertung, dass der Anteil der aktiv erwerbstitigen Frauen in
Westdeutschland zwischen 1985 und 2003 stetig und um insgesamt 15 Prozentpunk-
te auf 64% gewachsen ist (vgl. Abbildung 3a). In Ostdeutschland dagegen bildet sich
auch in unseren Analysen der durch die Wiedervereinigung bedingte Einbruch in der
Erwerbstédtigenquote der Frauen zwischen 1991 und 1993 ab, die sich dann auf einem
Niveau zwischen 68 % und 63 % einpendelt (vgl. Abbildung 3b).

Uberraschenderweise findet sich die Zunahme der Erwerbsbeteiligung von Frauen in
Westdeutschland nicht bei den Miittern mit Kindern unter drei Jahren wieder. Vielmehr
zeigt sich hier, dass die Erwerbstatigenquote seit der Einfiihrung des Erziehungsur-
laubs 1986 mit einer ,Erholungsphase® in der Wendezeit bis 1995 leicht abgesunken

ist (von 27,7%im Jahr 1985 auf 21,6 % im Jahr 1995). Erst seitdem erfolgte ein langsamer,
aber fortgesetzter Anstieg, der jedoch 2001 wiederum abflachte. In Ostdeutschland ist
die Erwerbstatigenquote der Mitter mit Kleinkindern zwischen 1991 und 1997 dage-
gen deutlich abgesunken, ndmlich von 49% auf 26,5%, und erreicht trotz des erneuten
Anstiegs um 5,5 Prozentpunkte nicht wieder das Niveau von 1991.Seit 1997 verlduft der
Anstieg der aktiven Erwerbstédtigenquoten von Miittern mit Kleinkindern in Ost- wie in
Westdeutschland dhnlich zur Gesamtentwicklung der aktiven Erwerbstatigenquote.

Es zeigt sich, dass Frauen mit Kindern im ersten Lebensjahr auch im Zeitverlauf in
sehrviel geringerem MaBe erwerbstétig waren als Frauen mit zwei- oder dreijdhrigen

13 Zum Vergleich: Das Statistische Bundesamt hat fiir 2003 eine Beurlaubungsquote von 19 % aller Frauen mit
Kindern unter drei Jahren ausgewiesen (vgl. Statistisches Bundesamt, 2004: 35).

14 Nach unseren Ergebnissen ist die Erwerbstatigenquote in beiden Landesteilen zwischen 1997 und 2003 um
etwa 20% angestiegen. Die vom Statistischen Bundesamt berechneten Zuwéchse liegen fiir Westdeutsch-
land bei16%, fiir Ostdeutschland bei 30% (vgl. Tabelle Alim Anhang). Angesichts der nach wie vor hohen
Arbeitslosigkeitim Jahr 2003 erscheint uns der von uns berechnete geringere Anstieg der Erwerbstétigen-
quote der Frauen mit Kindern unter 3 Jahren plausibler.



Kapitel I1l.

Seite 14

4 Inhalt

<« zurick

weiter p

Kindern. Abgesehen vom Absinken der aktiven Erwerbstédtigenquote der Miitter mit
Kindern im ersten Lebensjahr - in Westdeutschland zwischen 1985 und 1989 und in
Ostdeutschland zwischen 1991 und 1993 - ist in den neunziger Jahren eine Stabilisierung
auf niedrigem Niveau zu beobachten. Die Erwerbstédtigenquoten der Miitter mit Kin-
dern zwischen einem und zwei Jahren liegt in beiden Landesteilen im Durchschnitt aller
Miitter mit Kindern unter drei Jahren und stiegen somit auch seit Mitte der neunziger
Jahre leicht an. Letzteres gilt auch fiir Miitter mit Kindern zwischen zwei und drei Jahren
—-wenngleich mit einem Niveauunterschied von fast durchgéangig zehn Prozentpunk-
ten zu den Miittern mit Kindern zwischen einem und zwei Jahren. In Westdeutschland
ergibt sich im Vergleich zwischen 1985 und 2003 eine Steigerung um etwa 4 Prozent-
punkte (31,8% auf 36,1%), wobei die Erwerbstédtigenquote in dieser Gruppe im Jahr

1991 schon einmal bei 39,6 % gelegen hatte. In Ostdeutschland ist bei den Miittern mit
Kindern im dritten Lebensjahr zwischen 1997 und 2003 ein Anstieg von rund 7 Prozent-
punkten zu beobachten.

Unseres Erachtens ldsst sich, anders als in anderen Studien betont wird (vgl. beispiels-
weise John/Stutzer, 2002: 228), zundchst keine direkte Wirkung der Ausweitung der
Dauer des Erziehungsurlaubs auf die Entwicklung der aktiven Erwerbstéatigkeit von
Frauen nachweisen. Die Entwicklung der aktiven Erwerbstatigenquote von Miittern
mit Kleinkindern héngt stérker mit der Arbeitsmarktsituation bzw. der Entwicklung der
Erwerbstétigkeit aller Frauen zusammen. Hinweise darauf sind der Anstieg der aktiven
Erwerbstédtigenquote 1991 fiir Miitter mit Kleinkindern in Westdeutschland (Boomjahr
1991) sowie der wiedervereinigungsbedingte Einbruch der Erwerbstidtigenquote von
Miittern mit Kleinkindern in Ostdeutschland ab 1991 (zur Entwicklung der Arbeitslosen-
quote in West- und Ostdeutschland vgl. Abbildung A2 im Anhang).

Zudem stiegen auch die aktiven Erwerbstiatigenquoten von Frauen mit Kindern zwi-
schen zwei und drei Jahren in beiden Landesteilen seit Mitte der neunziger Jahre wieder
an, obwohl diese Frauen nach dem Inkrafttreten der Verldngerung der Freistellung auf
36 Monate fiir Geburten ab den 1.1.1993 ab 1995 erstmalig die Gelegenheit gehabt hét-
ten, das dritte Jahr zu beanspruchen. Eine Auswirkung dieser Verlédngerung zeigte sich
weder in West- noch in Ostdeutschland, zumindest nicht daran, dass die Quote der aktiv
Erwerbstétigen abgesunken wére. Insgesamt betrachtet verlduft die Entwicklung der
Erwerbstétigkeit in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre unabhéngig von institutio-
nellen Veranderungen, wie etwa der Verldngerung des Erziehungsgeldes.
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Abbildung 3a und 3b: Aktive Erwerbsquoten von Frauen nach Alter der Kinder in West- und
Ostdeutschland, 1985/1991-2003 (an allen Frauen/Miittern mit Kindern derselben Alters-
gruppe in Prozent)
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Quelle: Mikrozensus 1985, 1987, 1989, 1991, 1993, 1995, 1997, 2001, 2003, eigene Berechnungen

Eine negative Wirkung der Erziehungsurlaubsregelung auf die aktive Erwerbstétigen-
quote der Miitter mit bis zu einjdhrigen Kindern lasst sich allein zwischen 1985 und 1989
im damaligen Westdeutschland nach der Einfithrung des Erziehungsurlaubs vermuten.
In der Tatist die aktive Erwerbstiatigenquote dieser Frauen innerhalb von nur vier Jahren
um 8 Prozentpunkte (von 22 % auf 14 %) gesunken.

Welche Auswirkungen waren dagegen durch die 2001 in Kraft getretene Neuregelung
zuvermuten? Durch die Einfithrung des Rechtsanspruchs auf Teilzeitarbeit und die
Erhoéhung der zuldssigen wochentlichen Arbeitszeit wére ein Anstieg der aktiven Erwerbs-
tdtigenquote zu erwarten gewesen, doch blieben in Westdeutschland in fast allen Teilgrup-
pendie Quoten der aktiv erwerbstatigen Miitter zwischen 2001 und 2003 stabil. In Ost-
deutschland hingegen stieg die aktive Erwerbstédtigenquote der Mutter mit Kleinkindern
um drei Prozentpunkte, wobei die Differenzierung nach dem Alter der Kinder zeigt, dass
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dieser Anstieg durch die steigende Erwerbstédtigkeit der Frauen mit Kindern im zweiten
Lebensjahr zu erkldren ist. Dies konnte ein Hinweis auf die Wirkung der Budgetrege-
lung sein, nach der ein wachsender Anteil der ostdeutschen Frauen nach der Vollen-
dung des ersten Lebensjahres des Kindes wieder aktiv erwerbstatig wird.

Nur wenige Frauen sind im Rahmen des Erziehungsurlaubs aktiv erwerbstatig

Dain der Quote der aktiv Erwerbstdtigen auch Frauen eingeschlossen sind, die wahrend
ihres Erziehungsurlaubs in Teilzeit arbeiten, stellt sich die Frage, wie grof3 der Anteil

der Erwerbstétigen ist, die gleichzeitig von der Erziehungsurlaubsregelung Gebrauch
machen. Zumindest nach der Neuregelung des Erziehungsurlaubs 2001 wére zu erwar-
ten, dass sich der Anteil der Mitter erhoht, die ihre Erwerbstédtigkeit nur reduzieren und
damit aktiv erwerbstéatig bleiben." Die Auswertungen des Mikrozensus zeigen jedoch,
dass nur sehr wenige Miitter von Kindern unter drei Jahren die Teilzeitoption nutzen:
2003 waren in beiden Landesteilen nur etwas mehr als ein Prozent von allen erwerbs-
tatigen Miittern'® mit Kleinkindern in Elternzeit und gleichzeitig aktiv erwerbstatig.
Anders herum waren 2003 von allen Mittern, die angegeben hatten, in Elternzeit zu
sein, in Westdeutschland 2,5% und in Ostdeutschland 3,5% teilzeitig erwerbstétig. Im
Vergleich zum Vorjahr lésst sich fiir Ostdeutschland sogar eine leichte Steigerung der
absoluten Fallzahl und der Quote zeigen (die sich nicht allein durch einen Riickgang der
Anzahl der erwerbstédtigen Miitter erklédren lasst). Allerdings sind all diese Ergebnisse nur
eingeschrankt interpretierbar, da ihnen sehr geringe Fallzahlen zu Grunde liegen. Daher
istauch eine Differenzierung nach dem Lebensalter der Kinder nicht mehr moglich."”

3.2 Wie attraktiv ist die Vollfreistellung durch
die Elternzeitregelung?

Um die Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs fiir Frauen mit Kleinkindern zu unter-
suchen, kénnen zwei verschiedene Quoten ausgewiesen werden: der Anteil der Miitter,
die sich im Erziehungsurlaub befinden, gemessen an allen Miittern mit Kindern im
entsprechenden Alter, und der Anteil der Miitter im Erziehungsurlaub, gemessen an den
erwerbstatigen Miittern mit Kindern im entsprechenden Alter.'® Die Werte der ersten
Kennziffer erlauben Schlussfolgerungen tiber die Bedeutung des Instruments der Beur-
laubung zum Erhalt der Erwerbsbindung. Valide Aussagen konnen jedoch nur unter
der systematischen Beruicksichtigung der Arbeitslosen- bzw. Nichterwerbstdatigenquote
getroffen werden, so dass wir uns hier auf die Darstellung der Situation im Jahr 2003
beschranken. Die Beurlaubungsquote, die an den erwerbstatigen Miittern ausgewie-
sen wird, erlaubt dagegen eine Beschreibung des tatsédchlichen Erwerbsverhaltens von
Miittern.

@

Dieser Anteil kann aufgrund der Ausgestaltung des Fragebogens erst ab 1997 ausgewiesen werden.

16 Die Gruppe der ,,erwerbstédtigen* Miitter setzt sich aus den tatsidchlich erwerbstiatigen Miittern und den
Mittern im Erziehungsurlaub (in Vollfreistellung) zusammen. D. h. Miitter i Erziehungsurlaub werden
als Anteil an den Miittern ausgewiesen, die zumindest im Hinblick auf das Alter ihrer Kinder (die Dauer der
Betriebszugehorigkeit bleibt hier unberticksichtigt) Anspruch auf Erziehungsurlaub hétten.

17 Das statistische Bundesamt empfiehlt, Ergebnisse mit einer Zellenbesetzung unter 50 Fallen nicht als repra-
sentativ zu betrachten. In der Berechnung der aktiven Erziehungsurlauberinnen wurden fiir das Jahr 2003 in
Ostdeutschland 23 Fille und in Westdeutschland 88 Félle (ungewichtet) identifiziert.

18 Die Gruppe der ,erwerbstatigen“ Miitter setzt sich aus den tatsachlich erwerbstdtigen Miittern und den

Miittern im Erziehungsurlaub (in Vollfreistellung) zusammen. D. h. Miitter im Erziehungsurlaub werden

als Anteil an den Mittern ausgewiesen, die zumindest im Hinblick auf das Alter ihrer Kinder (die Dauer der

Betriebszugehdorigkeit bleibt hier unberticksichtigt) Anspruch auf Erziehungsurlaub hétten.
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Ist die Vollfreistellung fiir Miitter mit Kleinkindern eine Option zur
Vereinbarung von Beruf und Familie?

Im Jahr 2003 waren nach unseren Daten (vgl. Abbildung 2a und 2b in Abschnitt 3.1) in
Westdeutschland 22,2% und in Ostdeutschland 20,7% der Miitter mit Kindern unter drei
Jahren vollstandig beurlaubt.”® Der Anteil der Beurlaubten ist bei Miittern mit Kindern
bis zu einem Jahr mit rund 30% in Westdeutschland und rund 35%in Ostdeutschland
hoher als bei den Miittern mit Kindern zwischen ein und zwei Jahren (West: 21% bzw.
Ost: 20%) und den Miittern mit Kindern zwischen zwei und drei Jahren (West: 15% bzw.
Ost: 7%). Im Ost-West-Vergleich ist auBerdem interessant, dass der Anteil der beur-
laubten Miitter mit Kindern im ersten Lebensjahr in Ostdeutschland in der direkten
Nachwendezeit (1991) bei sogar 53 % gelegen hatte (in Westdeutschland bei21%im
gleichen Jahr). Vermutlich ist diese hohe Inanspruchnahme damit zu erklédren, dass der
Erziehungsurlaub in vielen Fillen genutzt wurde, um den drohenden Ubergang in die
Arbeitslosigkeit aufzuschieben. Andererseits ist der Anteil der Miitter mit Kindern im
dritten Lebensjahr in Ostdeutschland um neun Prozentpunkte niedriger als in West-
deutschland.

Diese Ergebnisse bestatigen die Tendenz der IAB-Studie (vgl. Engelbrech/Jungkunst,
2001a), die ebenfalls eine in Ostdeutschland héhere Beurlaubungsquote bei Miittern
mit Kindern im ersten und eine sehr viel niedrigere Beurlaubungsquote bei Miittern mit
Kindern im dritten Lebensjahr ausgewiesen hat. Zudem zeigte diese Studie, dass west-
deutsche Frauen sich fiir eine ldngere Dauer beurlauben lieBen als ostdeutsche Frauen.
Allerdings liegen die Beurlaubungsquoten bei den Miittern mit Kindern unter einem
Jahr in der IAB-Studie sehr viel hoher (West: bei 69 % bzw. Ost: 79%) als unsere Daten zei-
gen. Fir diese eklatanten Niveauunterschiede bieten sich drei Erklarungen an. Erstens
spielt vermutlich die Erhebungsmethode eine Rolle, denn bei der IAB-Erhebung wurden
Frauen, die im Zeitraum von 1992 bis 2000 ein Kind geboren hatten, nach ihrem zurtck-
liegenden Erwerbsverhalten (telefonisch) befragt. Beim Mikrozensus wurde dagegen
das tatsdchliche Erwerbsverhalten zu einem konkreten Zeitpunkt erfasst. Das bedeutet,
dass in unserer Mikrozensus-Auswertung nur Frauen als Erziehungsurlauberinnen gel-
ten, die tatsachlich zum Befragungszeitpunkt noch im Erziehungsurlaub waren, wah-
rend in der IAB-Befragung erhoben wird, ob die Frauen grundsétzlich im ersten, zweiten
oder dritten Lebensjahr ihres Kindes im Erziehungsurlaub gewesen waren.?° Die Dauer
des Erziehungsurlaubs, wenngleich diese auch gesondert erfasst und ausgewertet wur-
de, spielte hierbei jedoch keine Rolle. Zweitens wurde nur der Erwerbsstatus, bezogen
auf die Geburt des ersten Kindes, erfasst, wahrend wir in unserer Mikrozensus-Auswer-
tung den Erwerbsstatus in Bezug auf das jiingste Kind ausgewertet haben. Somit ist es in
der IAB-Befragung wahrscheinlicher, dass Frauen fur das erste Kind als beurlaubt erfasst
wurden, obwohl sie inzwischen schon fiir das zweite Kind beurlaubt waren.?' SchlieBlich
wurden die Quoten auf Basis einer wesentlich kleineren Stichprobe berechnet, so dass
die Reprdsentativitdt der Ergebnisse im Vergleich zu einer Auswertung des Mikrozensus
begrenzter sein diirfte.

19 Zum Vergleich: Das Statistische Bundesamt weist den Anteil der Beurlaubten an allen Miittern mit Kindern
unter drei Jahren fiir 2003 mit 19% aus (vgl. Statistisches Bundesamt, 2004: 35).

20 Nach Beckmann und Kurtz (2001) nahmen in Westdeutschland 25 % der Frauen unmittelbar nach der Geburt,
also anschlieBend an die Mutterschutzzeit, wieder eine Erwerbstétigkeit auf. Diese Frauen wurden im Mikro-
zensus als erwerbstéatig eingestuft, sofern sich die Befragten zum Zeitpunkt der Erhebung nicht gerade im
Mutterschutz befanden.

2l So hat die Befragung ergeben, dass tatsachlich 50% der Frauen in Westdeutschland zwischen 1992 und 2000
zweioder mehr Kinder geboren hatten (vgl. Beckmann/Kurtz, 2001).
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Im Vergleich zu dieser Beurlaubungsquote, die an allen Miittern gemessen wird, gibt
die an der Erwerbstatigenzahl ausgewiesene Beurlaubungsquote jedoch umfassend die
Attraktivitat der Beurlaubung im Vergleich zur Erwerbstéitigkeit unter den gegebenen
institutionellen und 6konomischen Bedingungen auf der Haushalts- bzw. Familiene-
bene wieder. Da sich unsere Forschungsfrage auf die Erwerbstédtigkeit von Frauen mit
Kleinkindern unter Berticksichtigung der strukturellen Bedingungen bezog, haben wir
unsere Aufmerksamkeit fiir die Analyse der Entwicklungen im Zeitverlauf nur auf die
Beurlaubungsquote, gemessen an den erwerbstatigen Muttern??, gerichtet.

Die Vollfreistellung wahrend des Erziehungsurlaubs fiir erwerbstatige Miitter von
Kleinkindern gewinnt seit 1999 nicht weiter an Attraktivitat

Welche Entwicklung lasst sich beztiglich der Attraktivitdt des Erziehungsurlaubs im
Hinblick auf die Beibehaltung oder Wiederaufnahme einer Erwerbstéatigkeit feststellen?
Die Abbildungen 4a und 4b zeigen fiir Ost- wie Westdeutschland eine gleichgerichte-

te Entwicklung des Anteils der voll freigestellten Erziehungsurlauberinnen an allen
erwerbstatigen Miittern mit Kindern unter drei Jahren: einen kontinuierlichen Anstieg
der Quote bis 1999 auf ein Niveau von etwa 50% in Westdeutschland und 45 % in Ost-
deutschland und einem darauf folgenden leichten Riickgang.

In Westdeutschland lésst sich der fortgesetzte Anstieg der Beurlaubungsquote zwischen
1985 und 1997 mit der verdnderten Regulierung erkléren, in deren Folge der Anteil der
beurlaubten Frauen unter den Miittern von ein- und zweijdhrigen Kindern tiberhaupt
erstanwachsen konnte. Insofern wére die Zeit bis 1995 auch als ,,Gew6hnungsphase“ zu
interpretieren, in der sich die Nutzung des Erziehungsurlaubs allméhlich verbreitet hat.

Auffallend ist der Uiber alle Jahre wesentlich hohere Anteil der Erziehungsurlauberin-
nen in Ostdeutschland bei den erwerbstatigen Miittern mit Kindern unter einem Jahr,
wenngleich diese die Erziehungsurlaubsphase dann sehr viel frither beenden als die
westdeutschen Miitter mit Kindern gleicher Altersklasse. Letztere befinden sich namlich
im Vergleich zu ostdeutschen Miittern sehr viel 6fter im Erziehungsurlaub, wenn ihr
jungstes Kind alter als zwei Jahre ist.

Dasrelativ konstant hohe Niveau der Erziehungsurlauberinnenquote mit Kindern bis zu
einem Jahrin Ostdeutschland - gemessen an den erwerbstdtigen Miittern — unterstiitzt
die Vermutung, dass das Absinken des Anteils der Erziehungsurlauberinnen an allen
Miittern (von 53 %1991 auf 35% 2003, s. 0.) dadurch begriindet ist, dass die Arbeitslosig-
keit extrem angestiegen ist.?? Das heiBt, dass vermutlich die Anzahl derer, die Anspruch
auf Erziehungsurlaub haben, gesunken ist und sich das konkrete Erwerbsverhalten,

d.h. die Entscheidung, ob von der Erziehungsurlaubsregelung im ersten Jahr nach der
Geburt des Kindes Gebrauch gemacht wird oder nicht, in Ostdeutschland jedoch kaum
verdndert hat.

22 Im Anhang in der Tabelle Alsind die Anteile der erziehungsurlaubenden Miitter gemessen an allen Miittern
im Zeitverlauf zwischen 1985 (1991 fiir Ostdeutschland) bis 2003 zu finden.
2 Zur Entwicklung der Arbeitslosenquote vgl. Abbildung A2 im Anhang.
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Abbildung 4a und 4b: Beurlaubungsquoten von Miittern mit Kleinkindern nach Alter des
jungsten Kindes in West- und Ostdeutschland, 1985/1991 bis 2003 (an allen erwerbstatigen
Miittern mit Kleinkindern in Prozent)

a) Westdeutschland
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Quelle: Mikrozensus, 1985, 1987, 1989, 1991, 1993, 1995, 1997, 2001, 2003, eigene Berechnungen. Anmerkung:
Die Gruppe der erwerbstdtigen Mtitter umfasst Miitter im Erziehungsurlaub und erwerbstdtige Miitter ohne
Erziehungsurlaub.

Die,,Gewdhnungshypothese® trifft in Ostdeutschland nur fiir die Mitter mit dlteren
Kleinkindern zu. Bei den Mittern mit Kindern im ersten Lebensjahr wurde die Regelung
nach der Inkraftsetzung des bundesdeutschen Rechtssystems ad hoc in sehr hohem
MaBe genutzt, moglicherweise um in den Zeiten des massiven Beschéftigungsabbaus
den Ubergang in die Arbeitslosigkeit aufzuschieben. Interessant ist in dieser Betrach-
tung auch noch einmal, dass in beiden Landesteilen seit 1999 eine leicht riicklaufige
Tendenz zu beobachten ist, die in Westdeutschland schlieBlich in eine ,Stabilisierungs-
phase”“zu miinden scheint, wahrend sich in Ostdeutschland, zumindest fiir die Miitter
mit Kindern im dritten Lebensjahr, der Riickgang leicht fortsetzt. Inwiefern hier eine
nachhaltige Verhaltensdnderung festzustellen ist, kann aufgrund der kurzen Zeitspan-
ne jedoch noch nicht belegt werden.
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3.3 In welchem MaBe haben aktiv erwerbstitige
Miitter kiirzere Arbeitszeiten?

Um Aussagen Uber die Intensitdt der Erwerbstatigkeit von Miittern mit Kleinkindern
treffen zu kdnnen, wird nun in diesem Abschnitt der Umfang der Erwerbstétigkeit
anhand der tatsdachlichen Wochenarbeitszeit in der Berichtswoche untersucht.?* Die
Betrachtung der Entwicklung im Zeitverlauf wird Schliisse iiber die Frage erlauben,
inwiefern das Erwerbsverhalten von Frauen mit Kindern im Wandel begriffen ist.

Deutliche Unterschiede bei der durchschnittlichen Wochenarbeitszeit zwischen
den aktiv erwerbstatigen Miittern von Kleinkindern und erwerbstatigen Frauen
insgesamt

Zundachst sind zwei grundsatzliche Feststellungen zu treffen, die nicht tiberraschend
sein dirften. Zum einen liegt die durchschnittliche Wochenarbeitszeit von Frauen
mit Kindern unter drei Jahren in beiden Landesteilen unter dem Durchschnitt fiir alle
erwerbstatigen Frauen (vgl. Tabelle 1). Dabei liegt die durchschnittliche Wochenarbeits-
zeitvon allen erwerbstédtigen Frauen im Jahr 2003 in Ostdeutschland mit 35,5 Stunden
nahe einer Vollzeiterwerbstitigkeit, wahrend die erwerbstitigen Frauen in West-
deutschland durchschnittlich 29,8 Stunden pro Woche arbeiten. Zum anderen ist die
Differenz zwischen der durchschnittlichen Wochenarbeitszeit aller erwerbstétigen
Frauen und der erwerbstdtigen Miitter mit Kindern unter drei Jahren in Westdeutsch-
land mit 8,3 Stunden erheblich gréBer als in Ostdeutschland, wo die Differenz nur vier
Stunden betrégt.

Betrachtet man nur die durchschnittliche Wochenarbeitszeit der Miitter in West-
deutschland getrennt nach dem Alter der Kinder, so zeigt sich tiberraschenderweise,
dass die durchschnittliche Wochenarbeitszeit der Frauen mit Kindern unter einem Jahr
mit 23,6 Stunden deutlich hoher ist als die Wochenarbeitszeit von Frauen mit einjh-
rigen (20,9 Stunden) oder gar zweijdhrigen Kindern (19,9 Stunden). In Ostdeutschland
zeigt sich dieses Muster dagegen nicht: Dort steigt — wie man es auch erwarten wirde -
die Wochenarbeitszeit mit dem Alter der Kinder an, so dass Frauen mit Kindern im drit-
ten Lebensjahr nur noch etwa um 3 Stunden unter dem Gesamtdurchschnitt liegen.

24 Die tatsdchliche Wochenarbeitzeit berticksichtigt auch sonstige Fehlzeiten und ist damit im Mittel tenden-
ziell niedriger als die Auswertung der normalerweise geleisteten Wochenarbeitszeit. Dadurch wird die Teil-
zeitquote in unserer Auswertung, die hier als Anteil an den Erwerbstédtigen mit einer tatsdchlichen Wochen-
arbeitszeit von bis zu 35 Stunden ausgewiesen ist, iberschétzt.
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Tabelle 1: Durchschnittliche tatsédchliche Wochenarbeitszeit von aktiv erwerbstatigen Frauen
nach Alter der Kinder in West- und Ostdeutschland, 1985/1991 bis 2003 (in Stunden)

1985 1991 1997 2003 Veranderung
1991-2003
Westdeutschland
Alle Frauen 354 32,8 314 29,8 -3,0
Miitter mit Kleinkindern 319 27,0 24,4 21,5 -5,5
Ijingstes Kind unter 1]Jahr alt 33,4 29,1 26,9 23,6 -5,5
Ijingstes Kind 1 bis unter 2 Jahre alt 311 26,3 23,2 20,9 -5,4
Ijingstes Kind 2 bis unter 3 Jahre alt 314 26,5 23,8 19,9 -6,6
Ostdeutschland
Alle Frauen 374 37,3 35,5 -1,9
Miitter mit Kleinkindern 37,0 33,6 315 -5,5
Ijiingstes Kind unter 1]Jahr alt 38,4 34,6 30,3 -8,1
Ijingstes Kind 1 bis unter 2 Jahre alt 37,0 31,7 311 -5,9
Ijingstes Kind 2 bis unter 3 Jahre alt 36,7 34,8 32,3 -4,4

Anmerkung: Berechnungen auf Basis der Angaben zur tatsdchlich wihrend der Berichtswoche geleisteten
Arbeitszeit fiir alle aktiv erwerbstdtigen Frauen/Miitter im Alter zwischen 15 und 60 Jahren.
Quelle: Mikrozensus, 1985, 1991, 1997, 2003, eigene Berechnungen.

Die durchschnittlichen tatsachlichen Wochenarbeitszeiten von Miittern sinken im
Zeitverlauf

Insgesamt betrachtet (vgl. Tabelle 1) ist die durchschnittliche tatsédchliche Wochenar-
beitszeit von allen Frauen im Alter zwischen 15 und 60 Jahren zwischen 1991 und 2003 in
Westdeutschland um drei, in Ostdeutschland um rund zwei Stunden gesunken. Wesent-
lich gréBere Verdnderungen zeigen sich bei allen Frauen mit Kindern unter drei Jahren.
Sowohl in West- als auch in Ostdeutschland verringerten sich zwischen 1991 bis 2003

die Arbeitzeiten der Miitter mit Kleinkindern um durchschnittlich 5,5 Stunden. Diffe-
renziert man jedoch nach Alter des Kindes, zeigen sich deutliche Unterschiede: In West-
deutschland sinkt die tatséchliche durchschnittliche Arbeitszeit pro Woche bei den
Frauen mit Kindern zwischen zwei und drei Jahren tiberdurchschnittlich (um 6,6 Stun-
den). In Ostdeutschland haben Miitter mit Kindern unter einem Jahr ihre wéchentliche
Arbeitszeit wesentlich starker - ndmlich um durchschnittlich 8 Stunden -reduziert als
Miitter mit dlteren Kindern.

Die Betrachtung der durchschnittlichen Wochenarbeitszeiten ldsst noch keine Aussage
uber Verdanderungen in der Arbeitszeitverteilung zu. Daher betrachten wir im folgen-
den Abschnitt die Entwicklung der Teilzeitquoten im Jahr 2003 und deren Entwicklung
uber die zurtickliegenden Jahre.

Wie ist dieses Phdnomen der hoheren durchschnittlichen Wochenarbeitszeiten von
Frauen mit bis zu einjdhrigen Kindern in Westdeutschland zu erkldaren? Da wir aus der
Analyse der aktiven Erwerbstédtigenquoten wissen, dass der Anteil der aktiv erwerbstéati-
gen Frauen bei den Miittern mit Kindern unter einem Jahr nur etwa halb so hoch ist wie
der bei den Frauen mit Kindern zwischen zwei und drei Jahren (16,8 % versus 36,1%), ware
zuvermuten, dass der Anteil der Miitter mit sehr kurzen Arbeitszeiten mit dem Alter der
Kinder (und dem Anstieg der aktiven Erwerbsquote dieser Frauen) zunimmt. Das bedeu-
tet, dass Mitter mit Kleinkindern ihren Erziehungsurlaub nach einem oder zwei Jahren
durch die Aufnahme einer geringfiigigen oder zumindest einer teilzeitigen Tatigkeit



Kapitel I1l.

Seite 22

4 Inhalt

<« zurick

weiter p

mit geringem Stundenumfang beendet hatten. Zum Zweiten ist es moglich, dass ein
groBer Anteil der aktiv erwerbstatigen Mutter mit Kindern unter einem Jahr sehr lange
Arbeitszeiten hat und damit die durchschnittliche Wochenarbeitszeit fiir diese Teilgrup-
pe hebt.

Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten ist bei den Mittern von Kleinkindern tber-
durchschnittlich angestiegen

Die Betrachtung der Teilzeitquoten stiitzt zumindest die Hypothese, dass Frauen mit
Kindern im zweiten und dritten Lebensjahr ihre Erwerbstéatigkeit in h6herem Mafe
durch Teilzeitarbeit realisieren.?> Nach unseren Auswertungen lag im Jahr 2003 die
Teilzeitquote aller erwerbstdtigen Frauen im Alter von 15 bis 60 Jahren bei 50,5% in
Westdeutschland und 31% in Ostdeutschland (vgl. Tabelle 2). Ganz klar und nicht uner-
wartet bestétigt sich, dass die Zustandigkeit fiir Kinder unter drei Jahren sich in tiber-
durchschnittlichen Teilzeitquoten niederschldgt: Die westdeutschen Miitter mit Kin-
dern unter drei Jahren arbeiteten zu 76,3 %, die ostdeutschen zu 49,7 % Teilzeit. Auch hier
zeigt sich wieder das Phdnomen, das schon bei der Betrachtung der durchschnittlichen
Wochenarbeitszeit auffiel: Differenziert man nach dem Alter des jiingsten Kindes, so
sind in Westdeutschland keineswegs die Frauen mit Kindern im ersten Lebensjahr die
Spitzenreiterinnen bei der Teilzeitquote (66,3%), sondern sie liegen an dritter Stelle hin-
ter den Miittern mit zwei- bis dreijdhrigen (81,1%) und mit ein- bis zweijdhrigen Kindern
(76,7%). In Ostdeutschland sind dagegen alle drei Teilgruppen in gleichem MaB3e - etwa
zur Hélfte - teilzeiterwerbstétig.

Tabelle 2: Teilzeitquoten von Frauen mit und ohne Kindern nach Alter der Kinder in West-
und Ostdeutschland, 1985/1991 bis 2003 (als Anteil an allen aktiv Erwerbstatigen in %)

1985 1991 1997 2003 Veranderung
1991-2003
Westdeutschland

Alle Frauen 36,2 41,0 45,7 50,5 +9,5

Miitter mit Kleinkindern 49,8 64,0 67,0 76,3 +12,3
Ijingstes Kind unter 1]ahr alt 43,7 53,8 58,9 66,3 +13,5
Ijiingstes Kind 1bis unter 2 Jahre alt 53,2 66,2 68,9 76,7 +10,5
Ijingstes Kind 2 bis unter 3 Jahre alt 52,0 66,9 70,4 81,1 +14,2

Ostdeutschland

Alle Frauen 24,5 26,2 31,0 +6,5

Miitter mit Kleinkindern 24,0 40,6 49,7 +25,7
Ijungstes Kind unter1Jahr alt 15,8 33,6 50,7 +34,9
Ijiingstes Kind 1bis unter 2 Jahre alt 23,7 45,4 50,6 +26,9
Ijingstes Kind 2 bis unter 3 Jahre alt 26,4 40,3 48,8 +22,4

Anmerkung: Berechnungen auf Basis der Angaben zur tatsdchlich wéihrend der Berichtswoche geleisteten
Arbeitszeit fiir alle aktiv erwerbstdtigen Frauen/Miitter im Alter zwischen 15 und 60 Jahren.
Quelle: Mikrozensus, 1985, 1991, 1997, 2003, eigene Berechnungen.

% Dawirdie tatsdchlichen Wochenarbeitszeiten in der Berichtswoche verwendet haben, sind die Werte nur
eingeschrankt mit anderen Teilzeitquoten vergleichbar, weil sich Krankheit und Urlaubstage etc. negativ
auf die Angabe der Wochenarbeitszeit auswirken und damit die von uns ermittelte Teilzeitquote steigern.
Beider Definition von Teilzeiterwerbstdtigkeit lehnen wir uns an Schmidt, 2000 an: Dabei tiberschétzt die
Teilzeitquote von 2003 (35-Stunden-Grenze; tatsdchlich geleistete Wochenarbeitszeit), nach der 76,3 % der
Miitter mit Kindern unter drei Jahren teilzeitbeschéftigt waren, die Teilzeitarbeit (laut Statistischem Bun-
desamtlag die Teilzeitquote 2003 bei nur 65,6 %, vgl. dazu auch die Tabelle A2 im Anhang).
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Zwischen 1991 und 2003 stieg der Anteil der teilzeiterwerbstédtigen Frauen an den
erwerbstatigen Frauen insgesamt an — in Westdeutschland um rund 10 Prozentpunkte
und um etwa 7 Prozentpunkte in Ostdeutschland (vgl. Tabelle 4). Der Anstieg der Teil-
zeitquoten fallt bei den Miittern mit Kindern unter drei Jahren dabei tiberdurchschnitt-
lich hoch aus: In Westdeutschland steigerte sich die Quote zwischen 1991 und 2003 um
rd. 12 Prozentpunkte, in Ostdeutschland sogar um rund 26 Prozentpunkte.

Disaggregiert man wiederum nach dem Alter der Kinder, so zeigen sich wiederum
deutliche Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland. Den stédrksten Anstieg an
Teilzeitbeschéftigung in Westdeutschland hat die Gruppe der Frauen mit zweijéhrigen
Kindern (+14 Prozentpunkte) zu verzeichnen, gefolgt von den Frauen mit Kindern im
ersten Lebensjahr (+12 Prozentpunkte). In Ostdeutschland dagegen hat sich vor allem
das Erwerbsverhalten der Frauen mit Kindern unter einem Jahr drastisch verdndert:
Arbeitete 1991 nur eine Minderheit dieser Frauen (rund 16 %) Teilzeit, so verdreifachte
sich dieser Anteil innerhalb von 12 Jahren auf rund 51% (+35 Prozentpunkte). Die Frauen
mit zwei- bis dreijdhrigen Kindern stehen bei dieser Betrachtung dagegen nur an dritter
Stelle, aber auch hier betrug der Anstieg der Teilzeitquote noch rund 22 Prozentpunkte.

3.4 Zusammenfassung und Diskussion der Ergebnisse

In West- wie in Ostdeutschland gilt generell, dass Mutter mit Kindern unter drei Jahren
in weitaus geringerem MaBe aktiv erwerbstétig sind als der Gesamtdurchschnitt aller
Frauen. Allerdings zeigt sich auch, dass die Erwerbstidtigenquote mit zunehmenden
Lebensjahren der Kinder stark ansteigt, so dass in Ostdeutschland fast die Halfte und in
Westdeutschland ein gutes Drittel der Frauen mit zweijahrigen Kindern erwerbstétig
sind. Im Ost-West-Vergleich bleibt somit auBerdem festzuhalten, dass Frauen in Ost-
deutschland nach der Geburt eines Kindes tendenziell schneller wieder erwerbstétig
werden als in Westdeutschland.

Ein eindeutiger Anstieg der aktiven Erwerbstiatigenquoten lasst sich bei Frauen mit
Kindern unter drei Jahren in den neunziger Jahren weder fiir West- noch fur Ostdeutsch-
land feststellen: Vielmehr zeichnet sich in der ersten Hélfte der neunziger Jahre ein
leichter Riickgang und in der zweiten Hélfte ein leichter Anstieg der Erwerbstéitigen-
quoten ab. Die nach den Altersgruppen differenzierende Betrachtung enthiillt - neben
den in Ost und West recht unterschiedlichen Niveaus — zwei Phdnomene: die relative
Resistenz der Erwerbstiatigenquote von Miittern mit Kindern im ersten Lebensjahr
gegen konjunkturelle Schwankungen im Arbeitsmarkt und die anscheinend starkere
Konjunkturreagibilitédt der Erwerbstatigkeit von Frauen mit ein- bis zwei- und zwei- bis
dreijadhrigen Kindern. Das bedeutet, dass die Erwerbstéatigkeit dieser Frauen flexibler auf
die Arbeitsmarktsituation reagiert, wahrend die Erwerbstatigkeit der Mutter mit Kin-
dern im ersten Lebensjahr relativ stabil auf niedrigem Niveau verbleibt.

Uberraschender Weise beansprucht weder in Ost- noch in Westdeutschland nicht ein-
mal die Halfte der erwerbstétigen Mitter mit Kindern unter drei Jahren die Vollfreistel-
lung. Zwar waren 2003 von den Miittern mit Kindern im ersten Lebensjahr etwa zwei
Drittel in Elternzeit. Bei den Kindern im zweiten und im dritten Lebensjahr ist der Erzie-
hungsurlaub nur fiir eine Minderheit der erwerbstdtigen Miitter die Losung: Vor allem
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fur die ostdeutschen Miitter von Kindern im dritten Lebensjahr scheint Elternzeit keine
Option zu sein. Die ,,Expansion® des Erziehungsurlaubs kam etwa 1999 in allen Teilgrup-
pen zum Ende, seitdem sinken die Quoten der Inanspruchnahme wieder leicht ab.

Uberraschend wenig verbreitet ist die Teilzeitoption wéihrend der Elternzeit, wenn-
gleich in Teilgruppen ein kleiner Anstieg zwischen 2001 und 2003 zu beobachten ist, der
sich moglicherweise als Reaktion auf die Budgetregelung ergibt. Insgesamt betrachtet
lasst sich vor allem in jingerer Zeit ein leichter Riickgang der Beurlaubungsquoten
feststellen, der darauf schlieBen ldsst, dass sich das Erwerbsverhalten der Frauen grund-
satzlich verdndert - ganz unabhédngig von institutionellen Verdnderungen.

Auch die Betrachtung der Arbeitszeiten fordert, zumindest fiir die westdeutschen Miit-
ter, Unerwartetes zu Tage. Zwar liegen die durchschnittlichen Wochenarbeitszeiten
von Mittern mit Kleinkindern in Westdeutschland deutlich unter denen der Mitter in
Ostdeutschland. Doch wihrend sie in Ostdeutschland mit dem Alter der Kinder anstei-
gen, zeigt sich fiir Westdeutschland ein tiberraschendes Muster: Frauen mit Kindern

im ersten Lebensjahr arbeiten dort i Durchschnitt um drei Stunden ldnger, als Frauen
mit Kindern im zweiten Lebensjahr. Eine ndhere Betrachtung hatte gezeigt, dass die-

ses Phdnomen einerseits auf den hoheren Anteil geringfiigig Beschéftigter unter den
Miittern mit ein- oder zweijdhrigen Kindern zurtickzufiihren ist, von denen, soweit hier
deutlich wurde, die wenigsten die Tatigkeit im Rahmen des Elternurlaubs austibten und
damit nicht eigenstédndig sozial versichert waren. Andererseits ist der Anteil der Vollzeit-
beschéftigten unter den Mittern mit Kindern im ersten Lebensjahr hoher als bei denen
mit Kindern im Alter von einem oder zwei Jahren.

Vielleicht ist die Zunahme der Teilzeitquote zwischen dem ersten und zweiten Lebens-
jahr mit der Geburt eines zweiten Kindes, vielleicht aber auch mit der Einsicht in eine
zu hohe Arbeitsbelastung zu erklédren. Dies zu priifen wére eine Aufgabe fiir weitere
Untersuchungen, etwa auf der Basis von Langsschnittdaten (SOEP, bzw. Mikrozensus-
panel), bei denen nicht nur das jingste Kind, sondern auch weitere Kinder und andere
sozio-okonomische Merkmale berticksichtigt werden. Die tiberraschend hohe Vollzeit-
quote und die tiberdurchschnittlichen Arbeitszeiten der westdeutschen Miitter mit dem
jungsten Kind unter einem Jahr machen jedoch deutlich, dass ein nicht unbetrachtli-
cher Anteil dieser Frauen eine hohe und tiber die Zeit auch wachsende Erwerbsorien-
tierung aufweist. In der alltdglichen Lebenssituation miissen sie somit erhebliche Ver-
einbarkeitsprobleme bewdltigen - letztendlich vermutlich durch die Reduzierung der
Arbeitszeit.

Vor allem zeigen unsere Auswertungen eine eindeutige Entwicklung: Die tatsédchliche
durchschnittliche Wochenarbeitszeit von Frauen mit Kindern unter drei Jahren ist in
Ostdeutschland um etwa ein Sechstel und in Westdeutschland sogar um ein Fiinftel
gesunken. Dieser Riickgang im Umfang der Arbeitszeit fallt damit stérker aus als der
Riickgang bei den Frauen insgesamt.

Der Anteil der beurlaubten Frauen an den Erwerbstédtigen ist gleichzeitig in den neun-
ziger Jahren um rund 20 Prozentpunkte gestiegen, wahrend sich der Anteil der im
Erziehungsurlaub teilzeitbeschéftigten Frauen kaum veréndert hat. Auch die Erwerbs-
tatigenquote insgesamt ist in den neunziger Jahren kaum gestiegen, so dass es nahe
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liegt, zu schlieBen, dass die Vereinbarkeit von Beruf und Familie im zunehmenden MaBe
durch kiirzere Arbeitszeiten der Frauen realisiert wird. Dies wiirde bedeuten, dass hier
entweder verstarkt eine Anpassung an die gegebenen institutionellen Rahmenbedin-
gungen wie zum Beispiel fehlende flexible Kinderbetreuung erfolgt ist. Dafiir spréache
die Beobachtung, dass auch in Ostdeutschland ein drastischer Riickgang der durch-
schnittlichen Wochenarbeitszeit, aber auch eine deutliche Zunahme der Teilzeitquote
zu beobachten ist.

Eine weitere Erkldrung kénnte in den weiterhin (latent) wirkenden kulturellen Unter-
schieden zwischen Ost- und Westdeutschland zu finden sein. Denn in Ostdeutschland
sozialisierte Frauen haben nach wie vor weniger traditionelle Einstellungen zur Rolle
der Frau und Mutter als westdeutsche Frauen und weisen insgesamt eine wesentlich
hohere Erwerbsorientierung auf. Hierfiir spricht die durchschnittlich um 10 Stunden
hohere Wochenarbeitszeit von Miittern mit Kleinkindern in Ostdeutschland im Ver-
gleich zu Miittern in Westdeutschland.



Kapitel IV.

Seite 26

4 Inhalt

<« zurick

weiter p

IV.

Familienpolitische Schlussfolgerungen

Fiir eine bedarfs- und geschlechtergerechtere Fortentwicklung der Familienpolitik
lassen sich aus diesen Ergebnissen vor allem drei Schliisse ziehen. Zum einen ist die
Elternzeit fir Mitter mit unter einjdhrigen Kindern eine von der Mehrheit praktizierte
Losung, wobei es sogar erste, wenngleich schwache Hinweise darauf gibt, dass die Bud-
getregelung Eltern einen hohen Anreiz fiir die verkiirzte Inanspruchnahme bietet. Fiir
die Miitter von ein- und zweijahrigen Kindern ist die Elternzeit jedoch keinesfalls das
Mehrheitsmodell: Vielmehr geht seit Mitte der neunziger Jahre die Inanspruchnahme
zurick und die aktive Erwerbstétigkeit steigt an. Insofern waren Instrumente wie etwa
ein einjdhriges existenzsicherndes Elterngeld zu begrii3en, das Eltern in der Inan-
spruchnahme der Elternzeit im ersten Lebensjahr unterstiitzt und méglicherweise auch
den Vitern einen Anreiz zur Inanspruchnahme der Elternzeit bietet.

Zweitens zeigt sich, dass das Erwerbsverhalten von Miittern in erster Linie von der Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt beeinflusst ist und sich kurzfristige Wirkungen insti-
tutioneller Regelungen oder ihrer Verdnderungen nicht nachweisen lassen. Vielmehr
wirken diese langfristig und verzogert und beeinflussen immer nur einen Teil der in
Frage kommenden Bevolkerungsgruppe. Insofern lasst sich das Niveau der Inanspruch-
nahme des Erziehungsurlaubs als soziale Akzeptanz interpretieren, ohne dass dabei
jedoch auf der individuellen Ebene eine autonome Entscheidung unterstellt werden
kann. Vielmehr spielen bei der Entscheidung fiir eine Beurlaubung einerseits das Fehlen
von Kinderbetreuungseinrichtungen fiir die unter dreijéhrigen Kinder, aber auch sozia-
le Normen eine wichtige Rolle.

Drittens ist die Tatsache, dass sich die jingsten institutionellen Verdnderungen - die
Individualisierung der Elternzeit und die Anhebung der Teilzeitgrenze - nicht kurz-
fristig in den statistischen Indikatoren niederschlagen, kein Beleg dafiir, dass die Rege-
lungen nicht wirksam wéren. Dass die Einfiihrung des Erziehungsurlaubs 1985 und

die Ausweitung der Dauer zur verstarkten Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs
durch erwerbstétige Miitter von Kleinkindern gefiihrt hatten, haben unsere Analysen
bestatigt. Dass sich die Effekte der Neuregelung 2003 noch nicht abzeichnen, muss
daher eher so gedeutet werden, dass es einer Gewohnungsphase bedarf, in der sich die
Nutzung einer neuen Regelung verbreiten kann. Der Abbau der gegenwértig negativen
materiellen Anreize zur Beanspruchung der Elternzeit wiirde vermutlich das Erwerbs-
verhalten der Miitter — und moglicherweise auch das der Médnner - verandern. Eine
sinkende Beurlaubtenquote kann demnach als Hinweis auf die schwindende Akzeptanz
der Elternzeitregelung interpretiert werden. Auf alle Félle ist davon auszugehen, dass
institutionelle Regelungen als Signale wirken - die sich in diesem Falle negativ auf die
Vollzeiterwerbstétigkeit von Miittern mit Kleinkindern auswirken.
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Wenn die hier beobachteten Verdnderungen noch einmal im Lichte der Diskussion

um die Auflésung des méannlichen Brotverdienermodells und der damit verbundenen
Verdnderung des Erwerbsverhaltens von Muttern mit Kleinkindern diskutiert werden,
so lasst sich feststellen, dass dabei keinesfalls von einer homogenen Gruppe von Frau-
en ausgegangen werden darf, sondern dass es bei den Miittern mit Kindern im ersten
Lebensjahr wie auch bei den Miittern mit ein- oder zweijahrigen Kindern erhebliche
Varianzen gibt. Wenn es darum geht, Frauen die gleichen Erwerbschancen zu eroff-
nen und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu verbessern, dann lasst sich aus den
vorliegenden Erkenntnissen schlieBen, dass eine moglichst groBe Vielfalt &quivalenter
und komplementérer Instrumente gewahlt werden muss, um den heterogenen Bedarfs-
lagen von Mittern - und Vatern - zu entsprechen. Weitere in diesem Sinne sinnvolle
Schritte waren somit die Einfiihrung eines existenzsichernden Elterngeldes und der
flachendeckende Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen fiir Kinder unter drei
Jahren. Damit wiirden nicht nur unterstiitzende Rahmenbedingungen, sondern auch
deutliche Signale fiir erwerbstétige Frauen zur besseren Vereinbarung der Berufstétig-
keit mit der Griindung einer Familie geschaffen. Davon abgesehen muss in einer breite-
ren sozialpolitischen Perspektive weiter tiber die soziale Sicherung von Teilzeitbeschéf-
tigten (in der Altersvorsorge und bei Arbeitslosigkeit) nachgedacht werden, um das
soziale Risiko, das durch die individualisierten Folgen der Reduzierung der Arbeitszeit
entsteht, auf eine breite solidarische gesellschaftliche Basis zu stellen.
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Anhang

Anhang 1: Methodische Erlduterungen
Datenbasis und Stichprobenabgrenzung

Datengrundlage unserer Auswertungen ist der Mikrozensus des statistischen Bundes-
amtes der Jahre 1985,1987,1989,1991,1993, 1995, 1997,1999, 2001 und 2003. Die Auswer-
tungen wurden durch eine Datenfernanalyse in Zusammenarbeit mit dem Statistischen
Landesamt Berlin vorgenommen, so dass hier die 100 %-Stichprobe der Mikrozensen
ausgewertet werden konnte und nicht nur die 70 %-Stichprobe der 6ffentlich allgemein
zugdanglichen ScientificUse-Files des ZUMA. Die Auswertungen wurden getrennt fir
Westdeutschland (ohne Berlin-West) und Ostdeutschland (inkl. Berlin-West) vorgenom-
men. In die Analysen wurden nur Frauen zwischen 15 und 60 Jahren einbezogen, die

als Familienvorstand oder (Ehe-)Partnerin des Familienvorstandes erfasst wurden. Im
Gegensatz zu John/Stutzer, 2002, verwendeten wir damit das Familienkonzept und nicht
das Haushaltskonzept des Mikrozensus, das die verwandtschaftlichen/sozialen Bezie-
hungen zwischen den Familienmitgliedern erfasst. Wir ordneten Kinder den Frauen zu,
wenn es sich um (leibliche oder soziale) Kinder handelt, die als Kind der Familie genannt
und im Datensatz auch gefunden wurden. Allerdings sind Pflegekinder selbst als Fami-
lienvorstand definiert und fallen dadurch aus der Analyse heraus. Dadurch wird sicher-
gestellt, dass die Kleinkinder auch tatsdchlich ihren sozialen Eltern zugeordnet werden
und beispielsweise nicht der Mitbewohnerin oder einer im Haushalt lebenden Tante.
Allein dieses Verfahren gewdéhrleistet, dass Aussagen iiber die Erwerbstétigkeit von Frau-
en getroffen werden kénnen, die tatsdchlich Verantwortung fiir Kleinkinder tragen.

Fir die Erhebungsjahre bis 1990 wurden im Mikrozensus Ausfélle bei der Erhebung
durch Doppelungen nach Haushaltsgré3en vorgenommen. Um in der zu analysieren-
den Stichprobe nicht alle vorhandenen Kinder zu mehrfachen zu zahlen oder nicht
vorhandene Kinder synthetisch zu generieren, sind alle Doppelungs- und Streichungs-
falle herausgenommen worden. Allerdings wurde zuvor mit dem Produkt aus dem
Maximum der Doppelungsfélle in einer Familie und dem Hochrechnungsfaktor des
Mikrozensus gewichtet. Damit sind die Doppelungen berucksichtigt, jedoch nur fiir
diejenigen Kinder in Familien, die tatsédchlich vorhanden sind und zugeordnet werden
konnten. In den spéteren Erhebungsjahren gleichen die bereitgestellten Gewichtungs-
faktoren die Ausfélle automatisch aus.

Nur wenn fiir ein Kind ein eigener Datensatz vorhanden ist?®, kann auch durch die
Zuordnung zur Mutter das prézise Alter des jungsten Kindes bestimmt werden. Dadurch
ist esmaoglich, die Erwerbsbeteiligung von Frauen nach dem genauen Alter des jingsten
Kindes zu untersuchen: fiir Kinder unter einem Jahr, ein bis unter zwei Jahre und zwei
bis unter drei Jahre.

26 DerKinderdatensatz beruht auf der Befragung durch die Eltern. In der Regel werden nur fiir solche Kinder
Datensétze angelegt, deren Bezugspersonen die entsprechenden Auskiinfte erteilen. Inhaltlich werden die
gleichen Fragen gestellt wie bei den Erwachsenen.
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Die Definition des Erwerbsstatus: aktiv Erwerbstatige

Um Aussagen iiber das tatsdchliche Erwerbsverhalten von Frauen mit mindestens
einem Kind von 0 bis 18 Jahren treffen zu kénnen, bezogen wir unsere Analysen nur
auf die tatsdchliche Erwerbstétigkeit von Frauen. Das bedeutet, die Frauen waren in
der Berichtswoche (tiblicherweise eine Woche im April) mit real mehr als null Stunden
erwerbstitig, unabhdngig davon, ob sie im Erziehungsurlaub waren. Diese bezeichnen
wir als ,aktiv Erwerbstéatige®.

Die in der Auswertung dargestellten durchschnittlichen Wochenarbeitszeiten und Teil-
zeitquoten wurden als Durchschnitt fiir die ,,aktiv Erwerbstédtigen“ berechnet, zu denen
ebenso reguldr Erwerbstétige wie auch teilzeitbeschéftigte Erziehungsurlauberinnen
zahlen. Die Teilzeitquote wurde hier als Anteil der Teilzeitbeschéftigten an den aktiv
Erwerbstédtigen ausgewiesen, wobei als Teilzeitarbeit Beschéftigungsverhéltnisse mit
einer Wochenarbeitszeit von (real) weniger als 35 Stunden gezéhlt wurden (vgl. dazu
Schmidt 2000). Die Erfassung von Frauen im Erziehungsurlaub.

In Anlehnung an John und Stutzer (2002)%” werden Erziehungsurlauberinnen folgender-
malen identifiziert:

Fur alle hier ausgewerteten Jahre gilt:

I Der Frau konnte nach dem Familienkonzept ein Kind unter drei Jahren zugeordnet
werden (s. oben),

I die Frauistin der Berichtswoche als erwerbstatig erfasst,

I die normalerweise geleistete Wochenarbeitszeit ist groBer als null.

Davon abgesehen wurde der Fragebogen zwischen den Erhebungen immer wieder ver-
andert, so dass die Bedingungen, die fiir die Frauen in den einzelnen Jahren zutreffen
miissen, um als Personen im Erziehungsurlaub zu gelten, ebenfalls zwischen den Jahren
variieren. Die spezifischen Merkmale im Hinblick auf die reale Wochenarbeitszeit (WAZ)
und den Grund fiir die Verminderung der Wochenarbeitszeit sind in der Ubersicht
zusammengefasst.

27 John/Stutzer 2002 untersuchten jedoch nur Frauen im Alter von 20 bis 60 Jahren und definierten Frauen mit
mindestens einem Kind unter drei Jahren im Haushalt als Frauen mit Kindern.
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Ubersicht: Grundsatzlich und jahresspezifische Merkmale zur Erfassung von Frauen im
Erziehungsurlaub mit dem Mikrozensus der Jahre 1985-2003

1985-1995 1997 1999 2001-2003
Grundsétzliche 1. Der Frau konnte nach dem Familienkonzept ein Kind unter drei Jahren zugeord-
Merkmale netwerden (s. oben),

2. die Frauistin der Berichtswoche als erwerbstétig erfasst,
3. die normalerweise geleistete Wochenarbeitszeit ist groBer als null.

Reale, in der Berichts-

woche geleistete null Weniger als normale Wochenarbeitszeit (auch null Stunden)
Wochenarbeitszeit
Grund fir vermin- LArbeitsschutz/ ,Arbeitsschutz/ ~Arbeitsschutz/ LArbeitsschutz/Mut-
derte WAZ Mutterschutz* Mutterschutz“oder = Mutterschutz® terschutz oder
oder,sonstige ,personliche, fami- oder ,Erzie- ,Erziehungsurlaub bis
Grinde“ lidre Verpflich- hungsurlaub® 3 Monate* oder ,Erzie-
tung*® hungsurlaub mehr als
3 Monate*“

Bis einschlieBlich 1997 wurden Erziehungsurlauberinnen nur ndherungsweise erfasst,
weil ,Erziehungsurlaub® nicht explizit als Begriindung fiir verminderte Wochenarbeits-
zeit angegeben werden konnte. Bis einschlielich 1995 definierten wir daher Frauen als
Erziehungsurlauberinnen, wenn als tatsédchliche Arbeitszeit in der Berichtswoche null
Stunden angegeben wurden. Seit 1997 werden auch solche Frauen als Erziehungsur-
lauberinnen definiert, die im Erziehungsurlaub Teilzeit oder geringfiigig erwerbstétig
waren, aber weniger arbeiten als normalerweise. Letztere nennen wir ,,aktiv erwerbstati-
ge Erziehungsurlauberinnen®. Sie lassen sich ab 1997 von den aktiv Erwerbstétigen (s. 0.)
abgrenzen. Bis 1997 wurden Personen, die wahrend ihres Erziehungsurlaubs Teilzeit
beschéftigt waren, somit nicht als Erziehungsurlauberinnen, sondern als ,,aktiv Erwerbs-
tatige® erfasst, so dass der Anteil der Erziehungsurlauberinnen fur die Zeit vor 1997 leicht
unterschétzt sein diirfte. Gleichzeitig aber wird aufgrund des Ndherungsverfahrens bis
einschlieflich 1997 vermittels der Angabe ,sonstiger Grinde* fiir die Reduzierung der
normalen Arbeitszeit die Anzahl von Erziehungsurlauberinnen méglicherweise tiber-
schétzt, wenngleich nichtin nennenswertem Umfang (vgl. dazu John/Stutzer, 2002: 221).

Tabelle A1: Anteile Erziehungsurlauberinnen an allen Miittern nach Alter der Kinder in West-
und Ostdeutschland, 1985 bis 2003 (als Anteil aller Miitter mit Kindern der entsprechenden
Altersgruppe, in Prozent)

1985 1991 1997 2003
Westdeutschland
Mitter mit Kleinkindern 3.4 9,5 20,0 22,2
Ijungstes Kind unter1Jahr alt 8.9 20,9 26,0 30,0
Ijingstes Kind 1bis unter 2 Jahre alt 0 5,2 19,3 21,1
Ijingstes Kind 2 bis unter 3 Jahre alt 0 0 13,5 15,0
Ostdeutschland

Mitter mit Kleinkindern - 19,9 21,5 20,7
Ijiingstes Kind unter 1]ahr alt - 53,1 314 34,8
Ijingstes Kind 1 bis unter 2 Jahre alt - 8.9 21,8 20,3
Ijungstes Kind 2 bis unter 3 Jahre alt - 0 8,2 6,8

Quelle: Mikrozensus 1985, 1991, 1997, 2003, eigene Berechnungen
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Alter des jiings- Statistisches Bundesamt® WSI-Auswertung?
ten Kindes in 1996 2003 1997 2003
Jahren
Erwerbs- Teilzeit- Erwerbs- Teilzeit- Erwerbs- Teilzeit- Erwerbs- Teilzeit-
tatigen- quote tatigen- quote  tdtigen- quote  tdtigen-  quote
«Inhalt quote quote quote quote
Westdeutschland
« zuriick unter 3 25,7 56,4 29,8 65,8** 22,1* 67,0** 26,5* 76,3
3 bisunter 6 47 71,3 55,4 78,9 46,5 75,6* 54,9 81,6
weiter p 6 bis unter 10 58,1 68,7 65 76,6 58,7 73,5* 64,5 79,7
10 bisunter 15 65,5 60,0 71,8 69,5 65,4 65,0" 71,8 72,5
15 bis unter18 66,3 50,8 74 59,2 66,4 57,9* 74,0 62,3
Ostdeutschland
unter 3 33,3 28,8 43,2 38,7* 26,5" 40,6 32,0** 46,9
3 bisunter 6 65,9 27,3 66,3 40,0 56,8* 39,8** 63,0 46,3
6 bis unter 10 76,8 22,5 68,3 38,1 72,2* 3L,6** 66,7 43,9
10 bisunter 15 78,6 19,0 76,4 28,0 77,1 25,5* 74,4 32,2
15 bis unter 18 79,2 15,5 77,7 26,3 70,0* 23,8* 77,0 30,0

) Beschaftigte mit einer tatsachlichen Arbeitszeit von mindestens einer Stunde bezahlter Beschaftigung in der
Berichtswoche.

2 Kinder, die mit ihren Eltern zusammen in einer Eltern-Kind-Gemeinschaft leben.

S)Frauen im Alter zwischen 15 bis unter 65 Jahren.

4 Frauen im Alter zwischen 15 und 60 Jahren.

* Abweichungen von mehr als 3 aber weniger als 10 Prozentpunkten.

** Abweichungen von mehr als 10 Prozentpunkten.

Quelle: Mikrozensus, 1996, 2003, Statistisches Bundesamt (2004). Mikrozensus, 1997, 2003, eigene Berechnungen.

Abbildung A1: Entwicklung der Geburten in der fritheren Bundesrepublik/Bundesgebiet
West" und der fritheren DDR/Bundesgebiet Ost? 1950-2003
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1) Bis 1998 einschl. Berlin-West, ab 1999 ohne Berlin.
2 Bis 1990 Deutsche Demokratische Republik. Ab 1991 Neue Linder und Berlin-Ost;
ab1999 einschl. Berlin gesamt.
Quelle: StBA, Internet http://www.statistik-bund.de, 1999, Arbeitstabellen des StaBa, s. E-Mail vom 28. 7. 04 und
3.11.04. Erscheint in: WSI-Frauendatenreport 2005.
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Abbildung A2: Entwicklung der Arbeitslosenquoten in West- und Ostdeutschland, 1991-2004
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Quelle: StatBA, Mikrozensus, WSI-Berechnungen. Erscheint in: WSI-Frauendatenreport 2005
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