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1. Nachhaltige Familienpolitik als Dreiklang von Zeit-,
Geld- und Infrastrukturpolitik

Nachhaltige Familienpolitik ist an den Winschen und Bedurfnissen von
Kindern und Eltern orientiert. Ihr Ziel ist es, Rahmenbedingungen zu
schaffen, die junge Erwachsene unterstitzt, Kinder als einen Teil der
eigenen Lebensperspektive zu begreifen und sich flr sie zu entschei-
den. Im Rahmen einer nachhaltigen Familienpolitik ist es von groBer
Bedeutung, dass junge Erwachsene heute in diesem Entscheidungs-
prozess die gleichen Freiheiten und persénlichen Entscheidungsmdg-
lichkeiten haben wie ihre Elterngeneration. Da sich aber heute die
Lebensbedingungen, die Lebensperspektiven und auch die Anforde-
rungen an die nachwachsende Generation gegentber der Elterngene-
ration deutlich gewandelt haben, kann eine nachhaltige Familienpolitik,
die gerade solche Freiheitsspielrdume erhalten will, nur dann wirkungs-
voll sein, wenn sie bei der Gestaltung der politischen und gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen immer auch diese gesellschaftlichen Ver-
anderungen mit bedenkt. Daher kann es im Rahmen einer nachhaltigen
Familienpolitik auch nicht darum gehen, politische und gesellschaftliche
Rahmenbedingungen so zu beeinflussen, dass jene Bedingungen wie-
der entstehen wie zu Zeiten der Elterngeneration, sondern es sind
genau jene Bedingungen zu berucksichtigen, die heute und in vorher-
sehbarer Zukunft gelten werden.

Das lasst sich am Beispiel des geanderten Bildungsverhaltens der
jungen Erwachsenen gut verdeutlichen. Wenn Eltern zu Zeiten des
Babybooms Mitte der sechziger Jahre ihr erstes Kind relativ friih mit 23
bis 25 Jahren bekamen, war das auch Konsequenz des Tatbestands,
dass damals die meisten jungen Menschen, namlich mehr als 80 Pro-
zent, bei ihrer Volljahrigkeit von damals 21 Jahren mit Volksschulab-
schluss und Lehrabschluss auch 6konomisch auf eigenen Beinen stan-
den. Wenn demgegenuber heute etwa 40 Prozent eines Altersjahrgangs
Abitur machen und auch diejenigen mit einem mittleren Abschluss 1an-
gere Ausbildungen absolvieren, ist es gut nachvollziehbar, dass sich die
jungen Erwachsenen heute spater fur Kinder und Partnerschaft ent-
scheiden. Denn heute wie damals gilt, zumindest im westeuropéischen
Familienmodell (Laslett 1997, Mitterauer 2003), dass die jungen Leute
ihre 6konomische Selbststandigkeit und die Unabhangigkeit von ihren
Eltern als wesentliche Voraussetzung fir die eigene Familiengriindung
ansehen.

Eine nachhaltige Familienpolitik hat solche und andere Wertvorstellun-
gen der jungen Erwachsenen zu respektieren. Heute wenden junge Er-
wachsene viel Zeit und Aufwand fir ihre Qualifikationen auf und wollen
die Fahigkeiten, die sie dabei entwickeln, auch in der beruflichen Praxis
anwenden. Eine nachhaltige Familienpolitik muss dies ebenso akzep-
tieren wie die Tatsache, dass mit der Veranderung der Werte und Rol-
lenvorstellungen von jungen Frauen und Mannern heute andere gesell-
schaftliche und politische Rahmenbedingungen erforderlich sind als in
den sechziger Jahren, als die Mehrheit der westdeutschen Bevdlkerung
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der Auffassung war, fir junge Manner seien Ausbildung und Qualifika-
tion wichtig, fur junge Frauen, die sich in ihrem Leben vor allem Uber die
Hausfrauen- und Mutterrolle definieren wirden, vor allem die Aussteuer
(v. Friedeburg, 1965).

Daher ist eine nachhaltige Familienpolitik unter dieser Perspektive im-
mer mit der Schwierigkeit konfrontiert, méglicherweise fortbestehende
Wertvorstellungen und Lebensperspektiven, etwa die 6konomische Un-
abhangigkeit vom Elternhaus als Grundvoraussetzung fur die Griindung
einer Familie, unter den gednderten aktuellen Bedingungen von Bil-
dungs- und Arbeitsmarkt zu berlcksichtigen. Der Siebte Familienbericht
hat daher vorgeschlagen, Familienpolitik nicht in Form alternativer Stra-
tegien zu konzipieren, wie bisher Ublich, sondern einen "Policy Mix" un-
terschiedlicher Strategien zu versuchen (Siebter Familienbericht, 2006).
Denn Ublicherweise werden viele MaBnahmen zur Unterstitzung von
jungen Erwachsenen und Familien politisch sehr kontrovers und sich
wechselseitig ausschlieBend diskutiert. So wird der Ausbau der Kinder-
betreuung als ein wichtiges und zentrales Infrastrukturangebot an Eltern,
um sie in der Férderung ihrer Kinder zu unterstlitzen, haufig als Alterna-
tive zu finanziellen Transferleistungen interpretiert, die es Eltern ermég-
lichen soll, solche Unterstitzungsleistungen und Hilfestellungen durch
eine Infrastruktur far Kinder nicht in Anspruch zu nehmen.

Im Gegensatz zu solchen kontréren Interpretationen geht eine nachhal-
tige Familienpolitik davon aus, dass nur eine intelligente Mischung ("Po-
licy Mix") von Infrastrukturangeboten fir Kinder und Familien, finanziel-
len Transferleistungen und einer auf die BedUrfnisse von jungen Er-
wachsenen und Familien hin orientierte Zeitpolitik den jungen Erwach-
senen die Moglichkeit gibt, sich entsprechend ihrer eigenen Lebensvor-
stellungen fir Kinder zu entscheiden und gleichzeitig nach der Geburt
der Kinder auch entsprechend ihrer eigenen Lebensvorstellungen eine
personliche Perspektive zu entwickeln, wie sich ihre unterschiedlichen
Lebensoptionen und die Partizipation an unterschiedlichen Lebensbe-
reichen angemessen realisieren lassen. Denn anders als in den fanf-
ziger und sechziger Jahren, als die Partizipation insbesondere der
Mutter am Erwerbsleben eher als Notlésung interpretiert wurde, die
gewahlt wurde, wenn das Einkommen des Ehemannes nicht reichte
(Pfeil, 1961), ist heute die Entscheidung junger Frauen, sich in Beruf und
Familie zu engagieren, eine Option, die sich aus ihren eigenen subjek-
tiven Lebenserfahrungen und ihrem persénlichen Engagement in Aus-
bildung, Beruf und Partnerschaft ergibt. Daher ist es nicht sinnvoll, die
Diskussionen der sechziger und siebziger Jahre mit dem Denken in sich
ausschlieBenden Alternativen fortzufihren, weil jene Vorstellungen der
sechziger und siebziger Jahre die Wahlfreiheit der jungen Erwachsenen
heute aus der Perspektive einer nachhaltigen Familienpolitik einschran-
ken. Daher ist heute auch die Politik hinsichtlich der zeitlichen Gestal-
tung der Lebensverlaufe als Frage der Vereinbarkeit unterschiedlicher
Optionen im Leben von viel groBerer Bedeutung als in den sechziger
Jahren. Denn auch die Organisation der Alltagszeit mit ihren taglichen
Zeitablaufen ist durch die veranderten modernen Zeitstrukturen heute
nicht mehr so zu l6sen wie in der Industriegesellschaft in den sechziger



und siebziger Jahren. Diese Wandlungstendenzen hat der Siebte Fami-
lienbericht ausfuhrlich dargestellt. Als Konsequenz ist eine nachhaltige
Familienpolitik darauf angewiesen, durch eine Mischung von Strategien
aus dem Bereich der Entwicklung von Infrastruktur fir Kinder, von finan-
ziellen Transfers zur Unterstitzung der 6konomischen Situation von
Familien und einer intelligenten Zeitpolitik angemessen auf diese veran-
derte Situation zu reagieren.

Als neue Herausforderung, wie sie in den sechziger Jahren noch gar
nicht absehbar war, muss eine nachhaltige Familienpolitik heute auch
immer das Wohl und die Chancen von Kindern aus Familien mit unter-
schiedlichem kulturellen Hintergrund mitdiskutieren und auch diese Per-
spektive in ihr Ldsungskonzept einbauen. In einer kulturell homogenen
Gesellschaft mit einem wenig ausdifferenzierten Bildungs- und Berufs-
system konnte zunachst angenommen werden, dass die Férderung der
Kinder unter sechs Jahren durch die Eltern hinreichend ist, um ihnen in
Schule und Ausbildung die gleichen Lebenschancen zu ermdglichen.
Seit der Bildungsdiskussion in den siebziger Jahren und vielen nach-
folgenden Berichten zur Diskussion Uber die unterschiedlichen Lebens-
chancen von Kindern aus unterschiedlichen Schichten und mit unter-
schiedlichem Migrationshintergrund (Sechster Familienbericht, 2000) ist
aber auch deutlich, dass eine nachhaltige Familienpolitik neben der
Wahlfreiheit der Eltern und der Unterstitzung der Eltern in ihren Erzie-
hungsaufgaben, immer auch das Wohl des Kindes in einer kulturell aus-
differenzierten Gesellschaft mit ganz unterschiedlichen Lebensentwurfen
der Eltern, so bertcksichtigt werden muss, dass die Chancen des Kin-
des sich entsprechend seiner Fahigkeiten entwickeln und an der Gesell-
schaft teilhaben zu kénnen, den gleichen Stellenwert hat wie die Optio-
nen der Eltern, unterschiedliche Lebensbereiche miteinander zu ver-
binden.

Vor dem Hintergrund dieser dem Siebten Familienbericht entlehnten
Perspektive einer nachhaltigen Familienpolitik soll im Folgenden gepruft
werden, ob und inwieweit auf der Basis vorhandener Daten davon aus-
zugehen ist, dass in Deutschland die Entscheidung fir Kinder durch
familien- und gesellschaftspolitische Rahmenbedingungen mit beein-
flusst wird und ob und inwieweit die Entscheidung flr mehrere, das heift
far drei und mehr Kinder auch von unterschiedlichen Wertvorstellungen
hinsichtlich der eigenen Lebensgestaltung der jungen Erwachsenen ab-
hangt. Dabei werden wir zum einen die These vertreten, dass die Bun-
desrepublik Deutschland aufgrund ihrer langjahrigen nur in Alternativen
gedachten familienpolitischen Tradition selbst mit dazu beigetragen hat,
die Polarisierungstendenzen zwischen denjenigen, die sich fir Kinder
entscheiden, und denjenigen ohne Kinder zu verstarken. Diese Polari-
sierung ist in Deutschland besonders ausgepragt zwischen qualifizierten
und kinderlosen jungen Berufstatigen in den neuen und modernen Be-
rufsfeldern und den jungen Berufstatigen mit Kindern in den eher tradi-
tionellen Berufsfeldern. Hier folgen wir der Argumentation, die Lebalier
beim Vergleich von Frankreich und GroBbritannien herausgearbeitet hat
(Lebalier). Diese Analyse wird erganzt durch den Vergleich von Frank-
reich, Deutschland und den USA, aus dem deutlich wird, dass bei einer



Familienpolitik ohne Zeit- und Infrastrukturpolitik solche Polarisierungs-
tendenzen starker ausgepragt sind als in den européischen Landern, die
friihzeitig solche unterschiedlichen Politiken betrieben haben.

Darutber hinaus werden wir auch zeigen, dass sich in Deutschland die
jungen Menschen, die sich fir mehrere Kinder entscheiden, hinsichtlich
ihrer Werthaltungen und der Entscheidungen, diese im Lebensverlauf zu
gestalten, deutlich von der Mehrheit derjenigen unterscheiden, die sich
viel spater flr (wenige) Kinder entscheiden. Damit wird die Frage ver-
knlpft, ob eine nachhaltige Familienpolitik nicht auch im Sinne der Viel-
falt von Entscheidungsoptionen hier mit unterschiedlichen Strategien re-
agieren muss fir diejenigen, die in ihrem Leben der Familie eine andere
Gewichtung geben, als fir diejenigen, die sich friihzeitig fiir viele Kinder
entscheiden.

DarUber hinaus sind wir davon Uberzeugt, dass eine nachhaltige Famili-
enpolitik so organisiert sein muss, dass diejenigen, die sich fur Kinder
entscheiden, ihr Leben in einem langen Lebensverlauf so gestalten kén-
nen, dass die Entscheidung fir Kinder und auch fir mehrere Kinder
nicht in Form eines ,Entweder/Oder” gestaltet wird, sondern es offen
lasst, die unterschiedlichen Lebensbereiche nicht unbedingt nebenein-
ander gestalten zu missen, sondern moéglicherweise auch nacheinander
gestalten zu kdnnen. Daher missen Konzepte und Perspektiven entwi-
ckelt werden, die einen sequenziellen Wechsel zwischen unterschied-
lichen Lebensphasen zulassen. Diese Uberlegungen kénnen wir nur
skizzieren, aber sie gehdren aus unserer Sicht zwingend zur nachhal-
tigen Familienpolitik, weil die jetzt nachwachsende junge Generation bei
einer Lebenserwartung zwischen 85 und 90 Jahren nicht mehr davon
ausgehen kann, dass selbst bei der Entscheidung fir mehrere Kinder
der gesamte weitere Lebenslauf durch die Entscheidung flr Kinder
gepragt ist.



2. Demographische Entwicklung als Polarisierung
von Lebensformen

Schon 1995 hat Franz-Xaver Kaufmann darauf hingewiesen, dass die
demographische Entwicklung in Deutschland zu einer Polarisierung der
Lebensformen zwischen Kinderlosen und Erwachsenen mit Kindern
fihren wird, weil bei einem wachsenden Anteil derjenigen, die in ihrem
Leben auf Kinder verzichten, und denjenigen, die mit Kindern leben,
nicht nur erhebliche 6konomische Differenzen auftreten werden, son-
dern sich auch die unmittelbare Lebenserfahrung mit Kindern, das heiBt,
zu lernen, fir Schwachere und Abhangige verantwortlich zu sein als
eine wichtige Form gelebter Solidaritat, sich auf einen immer kleineren
Kreis der Bevdlkerung konzentriere (Kaufmann, 1995).

Manche Autoren sehen in der steigenden Kinderlosigkeit in Deutschland
mit angeblich 36 Prozent eine der Hauptursachen fir die geringen Ge-
burtenraten in Deutschland (Adema OECD 2007). So (berzeugend sol-
che Thesen zunachst auch zu sein scheinen, so halten sie empirischen
Uberpriifungen nicht stand. Vergleicht man ausgewahlte européische
Lander mit unterschiedlichen Geburtenraten, so zeigt sich, dass die
Geburtenentwicklung in Deutschland im Wesentlichen durch das Ver-
schwinden der Mehrkinderfamilie gepragt ist.



Abbildung 1: Frauenanteil mit Kindern pro 100 Frauen in ausgewé&hlten
europdischen Léndern der Geburtsjahrgdnge 1935, 1950 und 1960
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Der Anteil der kinderlosen Frauen lag beim Jahrgang 1935 in Deutsch-
land mit etwa 10 Prozent etwa auf der gleichen H6he wie in Frankreich,
Finnland und den Niederlanden. Bis zum Geburtsjahrsgang 1950 ist die
Entwicklung in diesen Landern mit Ausnahme Frankreichs gleich ver-
laufen mit einem kontinuierlichen Anstieg von 10 auf 15 bis 17 Prozent,
wahrend Frankreich eine leichte Abnahme erlebte. Ab dem Geburts-
jahrsgang 1950 bis 1960 gab es in Deutschland einen deutlichen An-
stieg auf 26 bis 27 Prozent, also 10 Prozent weniger, als die OECD
behauptet. In den anderen Landern vollzog sich der Anstieg der Kinder-
losigkeit viel sanfter, so liegt Frankreich heute wieder bei 10 Prozent und
Finnland und die Niederlande bei 18 bis 19 Prozent. Diese Entwicklung
in Deutschland I&sst natlrlich annehmen, dass vor allem die Kinderlo-
sigkeit Ursache fir den Geburtenrlickgang sei. Die genauere Analyse
der Entwicklung der Zahl der Frauen mit drei und vier Kindern macht




jedoch deutlich, dass der gréBte Teil des Geburtenriickgangs in
Deutschland auf den Rickgang der Mehrkinderfamilie zurtickzufihren
ist. In allen européischen Landern ist ein deutlicher Riickgang bei den
Familien mit vier und mehr Kindern festzustellen. Ihr Anteil liegt heute in
Deutschland bei den 1960 geborenen Frauen, die ihre Reproduktions-
phase beendet haben, bei etwa 8 Prozent; dieser Anteil liegt in Frank-
reich &hnlich wie in Finnland bei etwa 10 Prozent. Bei den 1935 gebo-
renen Frauen lag dieser Anteil in Deutschland noch bei 15 Prozent, was
bedeutet, dass damals 60 Kinder auf 100 Frauen gegentber heute 32
Kinder auf 100 Frauen mit drei und mehr Geschwistern aufwuchsen.
Diese Entwicklung ist in ganz Europa zu beobachten und trotz recht
unterschiedlicher Familienpolitiken in den einzelnen européischen
Landern ziemlich parallel verlaufen.

Die entscheidende Abweichung von der europaischen Entwicklung liegt
in Deutschland bei der Familie mit drei Kindern. Waren es bei den 1935
geborenen Frauen noch 20 auf 100 Frauen, die drei Kinder hatten, sind
es heute noch etwa 12 Prozent. Dagegen haben in Frankreich, Finnland
und den Niederlanden auch heute noch zwischen 22 Prozent (Frank-
reich) und 18 Prozent (Niederlande) der 1960 geborenen Frauen drei
Kinder. Lebten also bei 100 in 1935 geborenen Frauen noch 60 Kinder
mit zwei Geschwistern, sind es heute nur noch etwa 36 Kinder. Die
Konsequenzen fir die Geburtenraten in den einzelnen Landern sind klar
nachzuvollziehen. Um zu einer Geburtenrate von etwa 210 Kindern pro
100 Frauen zu kommen, fehlen jene 50 Kinder, die in der Generation der
heutigen Matter mit zwei, drei oder mehr Geschwistern aufwuchsen;
zudem fehlen die etwa 17 bis 20 Kinder aufgrund der gestiegenen
Kinderlosigkeit.

Diese deutliche Abnahme der Mehrkinderfamilie ist vermutlich auch da-
mit zu erklaren, dass die Generation der Frauen, die zwischen 1935 und
1940 geboren wurden, Mitte der sechziger Jahre als 25- bis 30-Jahrige
bei dem damals Ublichen, recht friihen, Erstgeburtsalter ihr erstes und
vielleicht auch ihr zweites Kind bereits hatten, nun aber aufgrund der
breiten Einfihrung der sicheren Empfangnisverhitungsmittel die Még-
lichkeit hatten, Kinderwunsch und Kinderzahl zur Deckung zu bringen.
Damals lag die Zahl der gewilinschten Kinder bei etwa zwei (Jirgens/
Pohl, 1975). Fir diese These spricht auch, dass dieser Prozess des
Rlckgangs, gerade der Vierkinderfamilie, in allen europaischen Landern
verhaltnismaBig ahnlich, nur zu unterschiedlichen Zeitpunkten verlief.

Aus dieser Entwicklung ergeben sich zwei Problemstellungen, die unab-
héangig voneinander zu behandeln sind. Zum einen ist zu erklaren, wa-
rum in Deutschland die Kinderlosigkeit bei den nach 1950 geborenen
Frauen viel starker anstieg als in den anderen europdischen Landern,
und zum zweiten, warum sich neben dem Verschwinden der Vier- und
Mehrkinderfamilie &hnlich wie im gesamten européischen Kontext in
Deutschland auBerdem auch ein UbergroBer Rickgang der Dreikinder-
familie vollzog. Diese genauere Analyse ist deswegen erforderlich, weil
unter der Perspektive des notwendigen Policy Mix im Bereich der Fami-
lienpolitik zu prufen ist, ob dieses unterschiedliche Verhalten der ver-



schiedenen Generationen nicht einfach auch auf unterschiedliche
Ursachen zurtickzufuhren ist, die entsprechend mit unterschiedlichen
Konzepten von Politik zu beantworten sind.



3. Wandel der Berufsstruktur und Kinderlosigkeit

Die 6ffentliche Debatte hat sich lange Zeit darauf konzentriert, die zu-
nehmende Kinderlosigkeit allein auf die steigende Zahl der akademisch
qualifizierten Frauen zurtckzufuhren, die aufgrund ihrer langen Ausbil-
dung sich erst nach ihrer Etablierung im Beruf fur Kinder entscheiden
und dies aus biologischen Griinden dann schon zu spét sein kann. Dar-
Uber hinaus wird darauf verwiesen, dass das Hinausschieben der Ent-
scheidung zum Kind auch zu einer Veranderung der Lebensperspek-
tiven und Lebensvorstellungen fihrt und sich die Optionen im Leben so
verandern, dass ein Leben ohne Kinder als eine sinnvolle und befriedi-
gende Perspektive wahrgenommen wird.

Nun zeigt aber der Vergleich mit Frankreich, wo die Kinderlosigkeit mit
10 Prozent sehr niedrig ist, dass das durchschnittliche Erstgeburtsalter
in Frankreich mit etwa 30 Jahren sich im europaischen Durchschnitt auf
demselben Niveau bewegt wie bei der ersten Geburt in Deutschland
(Eurostat: Europaischer Datenservice). Zudem zeigt der Vergleich der
Kinderlosigkeit nach Bildung und Berufsabschliissen in historischer Per-
spektive (Grafik im Anhang), dass entgegen der 6ffentlichen Debatte die
Kinderlosigkeit von Frauen mit Hochschulabschluss deutlich zuriickge-
gangen ist, namlich von 40 Prozent in 1971 auf rund 30 Prozent in 2004.
Allerdings ist ein Anstieg der Kinderlosigkeit in allen Bildungsgruppen zu
verzeichnen. Dabei ist aber hervorzuheben, dass in der Offentlichkeit im
Wesentlichen die Kinderlosigkeit bei Frauen diskutiert wird, um dabei
véllig zu Ubersehen, dass die Zahl der Manner, die ihr Leben ohne Kin-
der flhren, in allen Bildungs- und Berufsgruppen deutlicher gestiegen ist
als bei den Frauen. Leider ist die 6ffentliche Debatte allein auf die Frage
fixiert, welche Ursachen zur weiblichen Kinderlosigkeit gefihrt haben,
obwohl die Analyse der Kinderlosigkeit der Manner moglicherweise von
ebenso groBer Bedeutung ist wie die der Frauen. Denn wenn sich die
Kinderlosigkeit bei beiden Geschlechtern in etwa parallel entwickelt, ist
zumindest auszuschlieBen, dass allein in der Veranderung der weib-
lichen Lebensperspektive die Ursache flr die steigende Kinderlosigkeit
liegt.

Von allen Variablen, die sich als mégliche Ursache fir die steigende
Kinderlosigkeit heranziehen lassen, scheint nicht die Ausbildung, und
zwar weder die Schul- noch die Berufsbildung, der entscheidende Faktor
zu sein. Vielmehr wirken sich bei Mannern und bei Frauen viel starker
die berufliche Tatigkeit und die mit der beruflichen Tatigkeit verbunde-
nen Lebensumstande und beruflichen Anforderungen auf die Kinder-
losigkeit aus. Der Vergleich der Kinderlosigkeit von Frauen und Mannern
bei den heute etwa 38- bis 44-Jahrigen zeigt zunachst, dass es vor
allem die neuen beruflichen Tatigkeitsfelder sind, die es in den siebziger
und achtziger Jahren noch gar nicht gegeben hat, in denen die Kinder-
losigkeit besonders hoch ist, wahrend in den traditionellen Berufsfeldern,
die die Industriegesellschaft gepragt haben, die Kinderlosigkeit auch
heute noch eher gering ausfallt.



Abbildung 2:Kinderlosigkeit von Ménnern in Abhdngigkeit von
beruflichen Tétigkeiten 2004

Streuung von Kinderlosigkeit und Total Fertility Rate von Minnern im Alter zwischen 38 und 45
Jahren nach den Berufsgruppen, 2004
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Es sind vor allem die neuen Berufe im Bereich der Software-Entwicklung
und der Medienindustrie, die in den letzten Jahrzehnten stark expandiert
sind. Daher existiert der schlichte Zusammenhang zwischen Ausbil-
dungsniveau und Kinderlosigkeit in der angenommenen Form nicht,
vielmehr spielen die beruflichen Tatigkeiten und Tatigkeitsfelder und
maoglicherweise auch das berufliche Milieu eine erhebliche Rolle. So
sind die Medienberufe, die eine durchschnittliche Geburtenrate von 0,8
Kindern bei den Mannern haben, dhnlich wie die klinstlerischen Berufe,
auch gepragt durch unregelmaBige Arbeitszeiten, hohe berufliche Un-
sicherheit, lange Wegstrecken, lange Phasen bis zur beruflichen Etab-
lierung und vermutlich auch durch ein Milieu, in dem Ehe und Familie als
traditional und nicht zukunftsorientiert gelten. In diesen Berufen ist es
nicht einfach, in einer Partnerschaft mit Kindern zusammenzuleben.
Ahnliches gilt sicherlich auch fiir andere Berufe, die unter anderen
Bedingungen mit &hnlichen Problemen zu tun haben. Viele soziale
Berufe kennen &hnliche Schwierigkeiten beim Berufseinstieg wie die
Medienberufe und die 6konomische Situation ist hier bei flexiblen
Diensten und Nachtdiensten sicherlich &hnlich unsicher und wird auch
schlecht bezahlt. Daher kénnen die gemeinsamen Merkmale dieser
Berufe, namlich ein hohes MaB an Flexibilitdt mit einer hohen Unsicher-
heit und einem Milieu, das bestimmten Lebensformen eher distanziert
gegenulbersteht, moglicherweise als Erklarungsmuster dafir dienen,
dass die Berufe, die in der Wissensgesellschaft an Bedeutung gewin-
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nen, wie Informatiker oder Gesundheitsdienstleister, sich eher durch
eine hohe Kinderlosigkeit und geringe Kinderzahlen auszeichnen; das
musste im Einzelnen noch untersucht werden. Demgegeniber erleich-
tern die klassischen industriegesellschaftlichen Berufe in der Metallver-
arbeitung und Industrie, aber auch auf dem Bau oder in der Landwirt-
schaft sowohl vom Milieu wie aber auch von der Struktur der beruflichen
Entwicklung in diesen Bereichen die Entscheidung fir Kinder und Part-
nerschaft. Am Beispiel der Arzte und Apotheker, die tendenziell zu den
Berufsgruppen mit mehr Kindern gehéren, wird deutlich, dass die Ent-
scheidung fir Kinder nicht allein von der beruflichen Qualifikation und
auch nicht deren Lange abhéangt, sondern vermutlich eher vom beruf-
lichen Milieu und den Téatigkeitsfeldern beeinflusst ist.

Abbildung 3: Kinderlosigkeit von Frauen in Abhdngigkeit von beruflichen
Tétigkeiten’
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Der Vergleich dieser Ergebnisse mit den Berufsgruppen bei den Frauen
zeigt in der Tendenz ganz ahnliche Entwicklungen. Das spricht fir die
These, dass eher die beruflichen Tatigkeitsfelder und weniger die Quali-

1 Grundlage ist die Klassifizierung der Berufe (Stand 1992). Fir jeden Beruf, der die Mindestfallzahl von 120 aufweist, ist die
Fertilitdt und die Kinderlosigkeit berechnet worden.
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fikation als Ursache fir die doch erstaunlichen Variationen von Kinder-
losigkeit und Kinderzahlen zwischen den einzelnen Berufen anzusehen
sind. Auch bei den Frauen flhren die Berufsgruppen aus der Medien-
industrie und die kinstlerischen Berufe die Liste hoher Kinderlosigkeit
und geringer Kinderzahlen an. Allerdings finden sich hier gleichfalls die
naturwissenschaftlichen und geisteswissenschaftlichen Berufe insbe-
sondere im akademischen Bereich, die zu hoher Kinderlosigkeit und
geringen Kinderzahlen fihren. Aber auch administrative Berufe, wie
Abgeordnete, oder technische Berufe, wie Ingenieurinnen, oder die
Arbeit bei Unternehmensberatungen flihren Frauen dazu, dass sie zu 30
bis 50 Prozent kinderlos sind und entsprechend im Durchschnitt weniger
als ein Kind haben. Demgegenlber gehen die Berufe in der Landwirt-
schaft, in der Reinigungsbranche, im Gesundheitsbereich und im Ver-
kauf, also in den klassischen weiblichen Berufen in unserer Gesell-
schaft, eher mit geringer Kinderlosigkeit und hoher Kinderzahl einher.
Auch hier gilt, dass diese Situation nicht allein auf die Ausbildung zu-
rickzufihren ist, weil Lehrerinnen oder auch Arztinnen tendenziell mehr
Kinder haben als die anderen vorerwahnten Berufe.

Dieser sehr eindeutige Zusammenhang zwischen beruflichen Tétigkei-
ten und Kinderlosigkeit insbesondere bei den Berufen, die fir die Wis-
sensgesellschaft immer wichtiger werden, zeigt auch eine bestimmte
politische Perspektive auf. Wie auch immer das klassische Modell der
industriegesellschaftlichen Familie mit dem Vater als Haupternahrer, der
Hausfrau und Mutter, die fir den Haushalt und die Kinder sorgt, einge-
schatzt wird, so war dieses Modell auch Ausdruck des Versuchs, in
einer hoch arbeitsteilig organisierten Industriegesellschaft eine Balance
zwischen der 6konomisch gepragten Arbeitswelt und der Familie herzu-
stellen. Auch wenn schon Mitte des 19. Jahrhunderts einer Reihe von
Autoren klar war, dass dieses Modell die Mltter aus dem 6ékonomischen
Prozess ausgliedert und damit eine strukturelle Ungleichheit der Ge-
schlechter impliziert, war es doch nach Arlie Hochschild ein "traditionell-
warmes" Modell, das die Fursorge fur Kinder und Angehérige in dieser
Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau sicherte (Hochschild, 1995). Wie
aus beiden Grafiken aber deutlich wird, gilt heute fur M&nner wie fur
Frauen in den sich neu entwickelnden Berufen, etwa der Informations-
technik oder der Medien, dass dieses Modell fir Manner wie fir Frauen
keine Zukunftschancen mehr hat, unabhangig davon, wie es im Einzel-
nen normativ bewertet wird. Denn als Voraussetzung fiir dieses Modell
waren sichere Arbeitsplatze als 6konomische Basis in der Familiengrin-
dungsphase, ein regelmaBiges Einkommen in dieser Phase, das fir die
Familie reichte, Wohnraum zu angemessenen Preisen in relativer Nahe
zur Arbeitsstelle und eine klare zeitliche Struktur der Arbeit gegeben.
Denn wenn in der Industriegesellschaft die Industriearbeiter auch im
Drei-Schichtenbetrieb arbeiteten, war doch die Zeitstruktur der Schich-
ten mit dem Alltagsleben der Familie relativ gut verknupft. Der Beginn
der Frihschicht um 6:00 Uhr morgens definierte in den meisten Indu-
striestaaten den Beginn des Tages, da mit diesem Beginn der Frih-
schicht zwei Stunden spéater die Schulen und Behérden ihren Betrieb
aufnahmen, die Kaufhauser etwas spater 6ffneten, dafiir wiederum um
18:00 Uhr schlossen, so dass trotz des variablen Zeitablaufs der
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Schichtarbeit Berufsarbeit und Familienalltag in eine koharente zeitliche
Struktur gebracht werden konnten. Das galt zwar nicht fir jede Arbeits-
woche, war aber mdglich.

Demgegeniber kennen heute viele der neuen Berufe keinen festen Zeit-
rhythmus mehr, sondern werden als Projektarbeit organisiert, und zwar
sowohl in Medienberufen, im Bereich der Informationstechnik wie auch
in vielen anderen sich neu entwickelnden Berufen. In der Konstruktion
eines projektorientierten Berufes sind die Zeitrhythmen von der Projeki-
arbeit bestimmt, und die private Zeit fir Partnerschaft und Kinder hat
sich dem unterzuordnen. Mit dieser Projektorganisation verbunden ist in
vielen Bereichen ein unsicheres oder befristetes Beschaftigungsverhalt-
nis mit gleichzeitig auch unregelméaBigem Einkommen.

Dieser Zusammenhang ist keine Vermutung. Vielmehr sind befristete
Arbeitsvertrage und ein haufiger Wechsel der Arbeitsplatze kennzeich-
nend vor allem fir die jungen Erwachsenen, wéahrend &ltere Arbeitneh-
mer, die die Familiengrindung und die Erziehung ihrer Kinder hinter sich
haben, meist auf relativ stabile Arbeitsverhaltnisse bauen kénnen. Die
Unsicherheit am Arbeitsmarkt findet sich nach den Daten des Mikrozen-
sus 2004 vor allem bei den jungen Erwachsenen, wohingegen bei den
Uber 35- bis 55-Jahrigen eine erhebliche Stabilitdt am Arbeitsmarkt zu
beobachten ist. Ganz im Gegensatz zur &ffentlichen Meinung hat auch
die Kontinuitat der Beschéftigung beim selben Arbeitgeber eher zuge-
nommen und nicht abgenommen (Statistisches Bundesamt, 2007).

Diese Unsicherheit in der Familiengriindungsphase gilt besonders fur
die modernen Berufe, so dass damit zwei Grundvoraussetzungen des
klassischen industriegesellschaftlichen Familienmodells entfallen sind.
Okonomische Sicherheit und kontinuierliche Beschéftigung als Grund-
voraussetzung dieses Modells finden sich auch heute noch bei den In-
dustriearbeitern, aber nicht mehr bei Projektentwicklern, Wissenschaft-
lern, Publizisten und anderen Berufen, die die Wissensgesellschaft aus-
zeichnen. So ist davon auszugehen, dass die Menschen in diesen Be-
rufen nicht a priori auf Partnerschaft und Familie verzichten, sondern
dass dies Ergebnisse eines Lebenswegs sind, der sich in den ersten
Jahren der beruflichen Entwicklung einfach aus der ékonomischen und
zeitlichen Struktur ihrer beruflichen Tatigkeit ergibt.

Unter einer historischen Perspektive ist das kein neues Phanomen.
Auch in der Industriegesellschaft und ihren Vorldufergesellschaften hat
es immer Berufe gegeben, die flr Familiengrindung und das Aufziehen
von Kindern weniger geeignet waren. Das galt nicht nur fir die wan-
dernden Handwerksgesellen, sondern auch fir die meisten einfachen
Militarberufe oder auch fur die jungen Erwachsenen in der Landwirt-
schaft, die wegen fehlendem Grund und Boden nur als Tageldhner
arbeiten konnten. Auch bei vielen weiblichen Berufen, etwa den Haus-
angestellten, war es eher unublich zu heiraten. So zeigen die Heirats-
daten etwa aus den Zwanziger Jahren des 20. Jahrhunderts, dass es
immer einen signifikanten Prozentsatz von Menschen gab, der nicht in
Partnerschaft lebte und kinderlos war. So ist Kinderlosigkeit keinesfalls

13



ein Phanomen der Moderne, sondern eher Ausdruck der Tatsache, dass
die 6konomischen Rahmenbedingungen fir die Familiengrindung und
das Aufziehen von Kindern offenkundig auch der gesellschaftlichen Ana-
lyse und Planung bedurfen, um sicherzustellen, dass 6konomische
Sicherheit und Zeit fur Kinder auch in Tétigkeitsfeldern erreicht werden
kann, deren Struktur das zunachst nicht erméglicht.
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4. Ausbau der Infrastruktur, Zeitpolitik und die
Weiterentwicklung der Polarisierung von
Lebensformen

Auch wenn die hier beschriebene Entwicklung neuer beruflicher Tatig-
keitsfelder und neue spezifische Anforderungen an Flexibilitdt und Mo-
bilitat in diesen Tatigkeitsfeldern Traditionsformen familidren Lebens
infrage stellt, 1&sst sich nattrlich schon die Frage stellen, ob diese
Prozesse zu beeinflussen sind.

Eine franzdsisch-britische Forschergruppe (Ekert-Jaffé et al., 2002) hat
einen Vergleich der Fertilitdtsentwicklung in Frankreich und GroBbritan-
nien durchgefihrt und gezeigt, dass sich der Trend zu hoher Kinderlo-
sigkeit in GroBbritannien méglicherweise auch darauf zurlickzufiihren
l&sst, dass GroBbritannien nicht auf die sich abzeichnenden Verande-
rungen der Berufstruktur, der Partizipation der Frauen am Arbeitsmarkt
und des Wandels der Familienstrukturen reagiert hat. Hingegen sind in
Frankreich, wo Staat und Gesellschaft schon friihzeitig auf diese Veréan-
derungen von Berufstruktur, weiblicher Erwerbsbeteiligung und Famili-
enstrukturen reagiert haben, die berufsspezifischen Variationen der Kin-
derzahlen zwar auch nicht eliminiert, zeichnen sich aber nicht in dersel-
ben Deutlichkeit ab wie in GroBbritannien.

Bei diesem Vergleich zeigt sich ahnlich wie in Deutschland, dass Frauen
mit qualifizierter Ausbildung in den oberen Fihrungspositionen deutlich
weniger Kinder haben als Frauen, die 6konomisch nicht aktiv sind.
Auch lasst sich zeigen, dass in den Berufen, die in ihren zeitlichen Ar-
rangements besser mit der Entscheidung fur Kinder Ubereinstimmen als
Berufe, die vor allem durch Projektarbeit definiert sind, ndmlich bei-
spielsweise Berufe im Erziehungswesen, hdhere Kinderzahlen zu finden
sind als in jenen anderen Berufen. Als entscheidender Unterschied zwi-
schen den beiden Léandern sind vermutlich die Polarisierungstendenzen
in England ausgepragter als in Frankreich. Als wichtigstes Ergebnis die-
ses Vergleichs fuhren in Frankreich diese Polarisierungstendenzen wohl
nicht zu steigender Kinderlosigkeit, sondern zum Verzicht auf ein zwei-
tes und drittes Kind; ein erstes Kind bekommen dort fast alle Frauen.

Die Autoren flhren diese unterschiedlichen Effekte im Wesentlichen
darauf zuriick, dass in Frankreich auf der einen Seite eine entspre-
chende Infrastruktur fir kleine Kinder zur Verfigung steht, die es auch
bei einer Karriereorientierung ermdglicht, die Berufstatigkeit kurzzeitig zu
unterbrechen, um dann wieder in den Beruf zurlickzukehren, wahrend
diese Leistungen in England mehr oder minder durch die Eltern selbst
und auf eigene Kosten organisiert werden mussen.

Die haitianische Statistikerin Bachu hat 40- bis 44-jahrige Frauen, diffe-
renziert nach Familienstand und Stellung im Beruf, auf ihre Kinderzahl
Uberprift und stellte dabei fest, dass bei den Frauen im Management 90
Prozent der nie verheirateten Frauen keine Kinder hatten, wahrend in
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allen anderen Berufsgruppen die nicht verheirateten Frauen nur zwi-
schen 45 und 68 Prozent kinderlos waren (Bachu and O'Connell, 1998).
Vergleicht man diese Ergebnisse mit der entsprechenden Altersgruppe
in Deutschland, fallen die Differenzen nicht so extrem, aber ahnlich aus:
80 Prozent aller Frauen in den oberen sozialen Gruppen, die nie verhei-
ratet waren, sind kinderlos, wahrend in den anderen Gruppen die Kin-
derlosigkeit zwischen 64 und 46 Prozent variiert. Bachu hat vermutlich
als eine der ersten Autorinnen gezeigt, dass Kinderlosigkeit durch Part-
nerlosigkeit mit beeinflusst wird und offenbar die ganz formale Form der
Ehe den Zusammenhang zwischen Kinderlosigkeit und qualifizierten
Berufspositionen noch einmal erheblich bestimmt.

Abbildung 4: Berufsposition, Familienstand und Kinderlosigkeit bei
Frauen (Abb. 5, 19.10.07)
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In vielen dieser Spitzenpositionen fehlt jene Zeit fur den Aufbau einer
verlasslichen auf Dauer angelegten Partnerschaft, die von den meisten
Frauen und Mannern als eine wichtige Voraussetzung fir die Entschei-
dung fur Kinder angesehen wird. Als logische Folge ist dann die Tatsa-
che zu werten, dass das gemeinsame Lebensprojekt eines Kindes unter
solchen Bedingungen nicht realisiert wird. Dieser Zusammenhang gilt in
den Vereinigten Staaten nicht nur fir hohe berufliche Positionen, son-
dern lasst sich auch fiir die Spitzeneinkommen wie flr die langen Aus-
bildungszeiten nachweisen. Frauen mit einem Einkommen von mehr als
100.000 Dollar haben mit einer 50-prozentigen Wahrscheinlichkeit keine
Kinder; 22 Prozent der verheirateten Frauen mit 17 Bildungsjahren sind
kinderlos, und von den nicht verheirateten Frauen sind es 96 Prozent
(Bachu and O'Connell, 1998). Insoweit sind die USA und GroBbritannien
ein interessantes demographisches Vergleichsland fir Deutschland, weil
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trotz der hohen Kinderlosigkeit in den qualifizierten Berufen und den
obersten akademischen Réngen die Geburtenraten insgesamt hier zwi-
schen 1,8 und 2,0 liegen. Das bedeutet, dass die nicht so qualifizierten
und mit geringeren akademischen Graden ausgezeichneten Frauen das
Geburtendefizit dieser Spitzengruppe von Frauen ausgleichen.

Bei der Suche nach Erklarungen fir diese Polarisierungstendenzen,
dass in den USA die hoch und héchst qualifizierten Frauen eher selten
Kinder haben, obwohl das flr sie 6konomisch méglich ware, ist eine
zentrale Antwort, dass in einer Berufswelt, in der qualifizierte und gute
Berufspositionen nur auf der Basis von Leistung und individueller Pra-
senz und Verflgbarkeit am Arbeitsmarkt zu erreichen sind, die jungen
Frauen, die viel in ihre Ausbildung investiert haben und ihre Féhigkeiten
auch entsprechend ausprobieren und sich beruflich bewahren wollen,
letztlich gezwungen sind, sich mehr oder weniger den ménnlichen Kar-
rieremustern zu unterwerfen. Dabei z&hlt nicht "Zeit fir Partnerschaft"
oder "Zeit fur Kinder", sondern vor allem Flexibilitatsmobilitat und
Einsatzbereitschaft fir den Beruf. Das ist am leichtesten dadurch zu
bewaltigen, dass zunachst die Fragen der Partnerschaft und der Kinder
geringer gewichtet werden als die Fragen beruflicher Qualifikation und
das Durchsetzen gegendber den Mitbewerbern (Akademie Wissen-
schaft, Opting Out).

Nach den Uberlegungen der franzésischen Autoren lassen sich solche
Entwicklungen nur dadurch stoppen, wenn zunéchst eine flexible und
ausdifferenzierte Infrastruktur den jungen Frauen, die sich fir Partner-
schaft und Kinder entscheiden, die Sicherheit gibt, dass die Zeitspanne,
die sie sich fur Partnerschaft und Kinder nehmen, ihnen in ihrer beruf-
lichen Entwicklung nicht zum Nachteil gereicht. Zudem setzt es voraus,
dass sich die Frage der zeitlichen Prasenz und der zeitlichen Entwick-
lung der eigenen beruflichen Optionen so gestalten I&sst, dass eine Ba-
lance zwischen Familie und Arbeitswelt entstehen kann, die nicht allein
durch das Paar zu bewaltigen ist. Amerikanische Autorinnen (Waldfogel,
2005) gehen angesichts dieser Ergebnisse trotz der relativ hohen Ge-
burtenraten in den USA daher auch relativ kritisch mit der Entwicklung in
USA um, weil dort ahnlich wie in GroBbritannien die Infrastruktur im
Wesentlichen privat finanziert wird und die Méglichkeiten, Zeit fir Kinder
und Partnerschaft zu bekommen, im Gegensatz zum Ubrigen euro-
paischen Kontext relativ schlecht organisiert sind.

Auf diese Polarisierungstendenzen der hohen Kinderlosigkeit bei Man-
nern und Frauen in vielen der Berufe, die die modernste Gesellschaft
reprasentieren, und der geringen Kinderlosigkeit in den eher traditio-
nalen Berufen, die sich in der Industriegesellschaft entwickelt haben, ist
nur dann angemessen zu reagieren, wenn man nicht allein auf die pri-
vate Initiative der betroffenen Paare setzt, sondern aus der Entwicklung
familiarer Lebensformen in der Industriegesellschaft die Erkenntnis ab-
leitet, dass die Rahmenbedingungen auf allen Ebenen des staatlichen
Handelns so zu gestalten sind, dass Zeit fir Kinder, Zeit fiir Partner-
schaft und eine Balance zwischen Familie und Beruf méglich werden.
Nach der Argumentation der franzdsischen Autoren setzt das voraus,
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nicht nur eine Infrastruktur fir Kinder unter drei Jahren zu entwickeln,
sondern diese Infrastruktur auch méglichst vielfaltig auf die unterschied-
lichen BedUrfnisse von Familien und Kindern anzupassen. Nur die Plu-
ralitdt des Angebots, sowohl hinsichtlich der Zeitstruktur wie auch hin-
sichtlich des institutionellen Kontextes, schafft jene Rahmenbedingun-
gen, die aus der Sicht der Paare die Méglichkeiten eréffnen, unter-
schiedliche Lebensbereiche miteinander zu verknipfen.

Abbildung 5: Freistellung vom Beruf bei Geburt eines Kindes im
Vergleich der europdischen Léander
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Quelle: Bezug von Elterngeld: BMFSFJ Elterngeldregelungen in Europa

Mindestens ebenso wichtig ist es aber, die beruflichen Entwicklungs-
maoglichkeiten so zu organisieren, dass die jungen Erwachsenen, wenn
sie sich fur Kinder entscheiden, die Chance haben, sich in gleicher
Weise beruflich entwickeln zu kénnen wie diejenigen, die sich nicht fur
Kinder entscheiden. Dabei geht es nicht um die Lange von Mutterschutz
und Elternzeit, denn Deutschland geh6rt mit Finnland, Frankreich, Island
Spanien und der Slowakei zu den européischen Landern, die eine relativ
lange Freistellung von der Arbeit ermdglichen, sondern vor allem darum,
wie jene hoch berufsorientierten jungen Frauen auch die Mdglichkeit
haben, sich entsprechend ihrer eigenen Einschatzung und Fahigkeiten
kontinuierlich wieder in die Berufswelt zu integrieren. Kenjoh hat auf der
Basis von Langsschnittdaten aus Schweden verdeutlicht, wie sich eine
solche Ruckkehr in den Beruf kontinuierlich Uber einen langeren Zeit-
raum organisieren lasst (Kenjoh, 2005).

18




Abbildung 6: Wochenarbeitszeit von Frauen in Schweden in
Abhéngigkeit vom Alter des Kindes (Kenjoh 2005)
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Bis zur Geburt des ersten Kindes arbeiten in Schweden etwa 85 Prozent
der Frauen, davon etwa 60 Prozent in Vollzeit. Ab dem 10. Monat des
Kindes fangt ein Teil der Frauen an, wieder verstéarkt zu arbeiten, zum
Teil weniger als 24 Stunden pro Woche, zum Teil bis 35 Stunden, und
zum Teil wiederum mit Vollzeit. Das ist ein kontinuierlicher Prozess der
Arbeitsausweitung, wobei die Mtter in den ersten 60 Monaten des Kin-
des die Vollzeit nur auf etwa 20 Prozent ausweiten, wahrend der gr6Bte
Teil der Frauen unterschiedliche Teilzeit-Varianten wahlt. Die Beschéafti-
gungsquote insgesamt verandert sich kaum.

19




Abbildung 7: Wochenarbeitszeit von Frauen in Deutschland in

Abhéngigkeit vom Alter des Kindes

2

ik Fooajuslh

-

Fipure 2. Maorialy ermployoweint tatus b Wheal Crermany (o) 19580

Bl

MR

HE

[y 1o

Lay

e
i e T X
“"“\Iull Tf?&‘aa.u_ '='-::“~%m
EHEE
il _,-o-"'j--f -_\_“H‘"_" x_,.-""'f-_
o -
il

1 e _emEfl ik BEe5 i = e |
e e P T e e e g e e
i I’ ] 1 an =i = i

Shoniks §ipce Farsl Chilchinh

= Full-time T Par-<time B On maernity lzave B Unempleyed C00LT

Quelle: Kenjoh 2005

In Deutschland gibt es ein etwas anderes Muster. Ahnlich wie in Schwe-
den liegt die Beschaftigungsquote vor der Geburt des Kindes bei etwa
90 Prozent, mit einem hdheren Anteil der Vollzeitbeschaftigten als in
Schweden. Nach der Geburt des Kindes sinkt die Beschaftigungsquote
auf weniger als 10 Prozent, beginnt sich zwischen dem 6. und 12. Monat
zu erhdhen, aber nur im Teilzeitbereich, der bis zum 60. Monat etwa 40
Prozent ausmacht. Dagegen hat der Vollzeitbereich praktisch keine Be-
deutung. Als entscheidender Unterschied zu Schweden ist aber nach 60
Monaten die Erwerbsquote in Deutschland von knapp 90 Prozent auf
etwa 50 Prozent abgesunken. Diese doch deutlichen Unterschiede, die
auch in anderen Landern zu beobachten sind, fihrt Kenjoh darauf zu-
rick, dass Schweden seit langem eine Familienpolitik praktiziert, die es
Frauen und Mannern erméglicht, bezahlte Arbeit und Zeit fir Kinder zu
kombinieren.
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Jedenfalls ist ein Modell wie in Schweden flr junge Mitter und Véter, die
sehr berufsorientiert sind und sich doch auch fiir Kinder entscheiden,
recht attraktiv, weil sich in inrem Verhalten zeigt, dass sich Beruf und
Familie, wenn man sich dann fUr Kinder entschieden hat, vereinbaren
lassen, indem die Arbeitszeiten neu organisiert werden. Hier bleiben die
jungen Frauen nicht wie in Deutschland in groBen Teilen dann dem Ar-
beitsmarkt fern. Eine solche Lebensverlaufsperspektive macht noch
einmal deutlich, dass die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die
Verringerung der entsprechenden Polarisierungstendenzen nur dann
mdoglich sind, wenn auf der einen Seite eine entsprechende Infrastruktur
vorhanden ist, die die Eltern unterstiitzt, und auf der anderen Seite die
Arbeitswelt auch Zeitmodelle anbietet, die es den Eltern ermdglichen,
die unterschiedlichen Lebensbereiche zufrieden stellend aufeinander zu
beziehen.
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5. Die Mehrkinderfamilie und ihre demographische
Bedeutung

Das Statistische Bundesamt teilte im November 2007 mit, dass der Mik-
rozensus 2006 in Deutschland nur noch 8,8 Millionen Familien mit Kin-
dern unter 18 Jahren gezahlt hat gegentiber noch 9,4 Millionen Familien
in 1996 (Statistische Bundesamt, 2007). Aus dieser nlichternen Mittei-
lung wird in den Medien ein "Rickzug der Familien in Deutschland"
(Tagesspiegel, November 2007). Die genauere Betrachtung der Zahlen
zeigt allerdings, dass dieser Rickgang fast ausschlieBlich Ergebnis der
Veranderungen in den neuen Bundeslandern ist, wo nach 1989 eine
langere Zeit nur wenige Kinder geboren wurden. Nimmt man jedoch statt
der Zahl der Familien die Zahl der Personen, die in familidren Lebens-
formen zusammenleben, sieht die Botschaft ganz anders aus: 1996
lebten in den alten Bundeslandern 63,645 Millionen Menschen, von
denen 26,8 Millionen als Familien, das heiBt Eltern oder Elternteile und
ihre Kinder zusammenlebten. 2006 sind es in den alten Bundeslandern
26,3 Millionen Menschen, die in dieser Form zusammenleben. In den
neuen Bundeslandern hat sich diese Zahl von 7,8 Millionen in 1996 auf
5,3 Millionen in 2006 vermindert. Dieser Verlust ist Ergebnis der Tat-
sache, dass zwischen 1990 und 1996 infolge des politischen Ubergangs
die Geburtenrate in den neuen Bundeslandern um 50 Prozent zurlick-
gegangen war. Zumindest fir Westdeutschland ist also von einer rela-
tiven stabilen Zahl von Personen auszugehen, die mit Kindern unter 18
Jahren zusammenleben.

Unter Berlcksichtigung der Kinder tGber 18 Jahren im elterlichen Haus-
halt ist fir Deutschland festzustellen, dass heute bei 81,6 Millionen Ein-
wohnern rund 34 bis 36 Millionen Menschen in einer familidren Lebens-
form zusammenleben. Bezogen auf die Gesamtbevdlkerung ist also zu-
nachst festzustellen, dass gegenwartig rund 40 Prozent der Bevdlkerung
in einem familidren Lebensverbund in einem gemeinsamen Haushalt
leben.
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Abbildung 8: Haushaltszusammensetzung und Familienform
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Dazu kommt, dass ein Teil derjenigen, die nicht mit Kindern gemeinsam
im Haushalt leben, Eltern sind, deren Kinder aus dem Elternhaus aus-
gezogen sind und die deswegen von der Amtlichen Statistik nicht mehr
als Familien erfasst werden. Eine Gesellschaft, die so stark altert wie
Deutschland, wird bei der Zahlweise des Statistischen Bundesamtes,
nur Kinder unter 18 Jahren im Haushalt zu bericksichtigen, notwen-
digerweise einen immer geringeren Anteil von Familien ausweisen, weil
die alt gewordenen Eltern im eigenen Haushalt leben. Gleichzeitig muss
die relative Zahl der Familien auch deswegen abnehmen, weil durch das
héhere Alter bei der Erstgeburt eines Kindes von etwa 28 bis 30 Jahren
auch der Anteil der Personen, die zunédchst ohne Kinder leben, in Folge
des Hinausschiebens der ersten Geburt gréBer wird. Auch wenn durch
die geringen Geburtenraten von etwa 1,3 bis 1,4 Kindern pro Frau die
Zahl der potenziellen Matter kleiner wird und damit auch die Zahl derje-
nigen, die potenziell in einer Familie leben kénnen, ist fir die Gegenwart
davon auszugehen, dass fir die groBe Mehrheit der Bevdlkerung zwi-
schen dem 30. und 50. Lebensjahr ein Zusammenleben mit Kindern
relativ selbstverstandlich ist.

Die Betrachtungsweise der Bevélkerung in Haushalten, wie die Amtliche
Statistik das generell vornimmt, fihrt aber auch dazu, dass die Verringe-
rung der HaushaltsgréBe als Ausgangspunkt fir die Uberlegung dient, in
kleiner werdenden Familien gehe die Zahl der Geschwister zuriick, wah-
rend die Zahl der Einzelkinder steige. Das ist als eine typische Betrach-
tungsweise aus Erwachsenenperspektive zu werten. Bei Betrachtung
dieses Zusammenhangs hingegen aus der Perspektive der Kinder ist die
Zahl der Einzelkinder in Deutschland relativ gering. Die Zahl der Kinder,
die mit einem Geschwister aufwachsen, bildet die gréBte Gruppe aller
Kinder; aber auch die Mehrkinderfamilie, das heiBt Kinder mit zwei, drei
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oder mehr Geschwistern kommen viel haufiger vor, als zunachst aus der
Perspektive des Haushalts und der Durchschnittsbetrachtung der Kinder
pro Haushalt abgeleitet wird.

Abbildung 9: Der relative Anteil von Kindern zwischen 0 und 14 Jahren
an unterschiedlichen Geschwisterkonstellationen
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In Grafik 9 ist die Familiensituation aus Kinderperspektive in ihnrem dyna-
mischen Verlauf zwischen 0 und 14 Jahren dargestellt. Fir 2004 ist da-
von auszugehen, dass in den westlichen Bundeslandern nur 17 Prozent
aller Kinder als Einzelkinder aufwachsen. In den dstlichen Bundeslan-
dern gibt es mit 23 Prozent erheblich mehr Einzelkinder. Aus der Grafik
wird deutlich, dass die erstgeborenen Kinder bis zur Geburt des zweiten
und dritten Kindes logischerweise als Einzelkind beziehungsweise mit
einem Geschwister leben; und bei einem durchschnittlichen Abstand
zwischen den Kindern von etwas mehr als zwei Jahren ergibt sich not-
wendigerweise, dass erst mit dem siebten bis achten Lebensjahr eines
Kindes die volle Geschwisterzahl einer Familie erreicht wird. Da aber
gleichzeitig durch Scheidungen und auch den teilweisen Auszug der
alteren Geschwister nach dem zehnten Lebensjahr ein Teil der Kinder
schon wieder den Haushalt der Eltern verlasst, fihrt eine querschnitt-
hafte Betrachtung der durchschnittlichen Geschwisterzahl zu einer
Unterschatzung der tatsachlichen Geschwisterzahlen und der damit
verbundenen Dynamik der Entwicklung von Familien. Darin ist sicherlich
eine zentraler Grund zu sehen, warum in der 6ffentlichen Debatte, als
Folge der Haushaltsperspektive, die Zahl der Mehrkinderfamilien als so
gering eingeschatzt wird, obwohl aus der Sicht der Kinder rund 24 Pro-
zent aller Kinder mit zwei Geschwistern und etwa 10 Prozent aller Kin-
der mit drei und mehr Geschwistern aufwachsen. Das bedeutet, dass
ein gutes Drittel aller Kinder mit zwei und mehr Geschwistern und 50
Prozent aller Kinder mit einem Geschwister aufwachsen; nur eine Min-
derheit zwischen 17 und 20 Prozent der Kinder wachsen als Einzel-
kinder auf.
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Hier gibt es allerdings deutliche Unterschiede zu den neuen Bundeslan-
dern, wo zwar auch die Mehrheit aller Kinder, namlich etwa 55 Prozent,
mit einem Geschwister aufwachsen, aber nur etwa 17 Prozent mit zwei
Geschwistern und etwa 7 Prozent mit drei Geschwistern. In Ost-
deutschland wéchst also etwa ein Viertel aller Kinder mit zwei und mehr
Geschwistern auf, und das sind immerhin genauso viele Kinder, wie in
den neuen Bundeslédndern ohne Geschwister leben. Daher sind die jin-
geren Prognosen, die die Einzelkinder als die zentrale zuklnftige
Lebensform von Kindern in den neuen Bundeslandern vermuten (Roloff,
2007), méglicherweise Ergebnis der nur im Querschnitt betrachteten
Geburtenentwicklung und Geschwisterkonstellationen, ohne die Dyna-
mik der Familienentwicklung in den ersten Lebensjahren einer Familie
zu berlcksichtigen.

Aus diesen Ergebnissen wird zudem deutlich, dass die Entwicklung der
Mehrkinderfamilie unter einer demographischen Perspektive, wie schon
bei der Analyse der Geburtenraten gezeigt wurde, von sehr groBer Be-
deutung ist, weil sich nur durch das Verhalten von den Frauen, die sich
fir mehr als ein Kind zu entscheiden, die Kinderlosigkeit jener Frauen,
die sich ,aus welchen Grinden auch immer, nicht fir Kinder entschei-
den, ausgleichen Iasst. Schon bei der Diskussion der Kinderlosigkeit
wurde betont, dass in der hoch ausdifferenzierten Dienstleistungsgesell-
schaft mit der zunehmend flexibel und projektbezogen organisierten
Arbeit, bei gleichzeitig hoher Qualifikationserwartung, in vielen Berufen
der Anteil der kinderlosen Frauen vermutlich immer héher sein wird als
in Industriegesellschaften. Daher wird in einer solchen Gesellschaft
neben der Diskussion um die Verminderung von Polarisierungstenden-
zen zwischen den kinderlosen Frauen und den Frauen mit Kindern eine
zweite Diskussion zu fuhren sein, die sich zentral mit der Frage der For-
derung von Mehrkinderfamilien befasst.

Ganz unabhangig von einer demographischen Fragestellung gibt es
daflr auch sehr reale 6konomische Uberlegungen, die sich direkt aus
den Lebensentscheidungen der jungen Frauen fur Kinder ergeben.
Denn es gehért zu den alten demographischen Einsichten (Schubnell,
1973; Schwarz, 1984), dass das Hinausschieben der Entscheidung far
Kinder zu insgesamt weniger Kindern fihrt. Die Entscheidung, mit 30
Jahren ein Kind zu bekommen, wird in einer véllig anderen Lebenssitu-
ation, in einem anderen Kontext und unter anderen Bedingungen ge-
troffen als eine solche Entscheidung in einem jliingeren Lebensalter.
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Abbildung 10: Alter der Frau bei Geburt nach Paritédten und Kinderzahl
(Frauen mit abgeschlossener Fertilitdt 40 bis 43 Jahre)
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Auch wenn es auBerordentlich schwierig ist, die Ursachen herauszufin-
den, warum sich die jungen Frauen, die mit 28 Jahren ihr erstes Kind
bekommen, durchschnittlich nicht mehr fir weitere Kinder entscheiden,
so zeigt die Differenz des Erstgeburtalters zu den Frauen mit mehreren
Kindern, dass diese bereits in jungem Alter andere Lebensentscheidun-
gen treffen als jene Frauen die sich eher spat oder auch gar nicht flr ein
Kind entscheiden. Diese unterschiedlichen Entscheidungen zu unter-
schiedlichen Zeiten des Lebenslaufs haben aber fur die Mdtter erheb-
liche Konsequenzen. Junge Frauen, die sich schon frih fir Kinder ent-
scheiden, kdnnen nicht die gleiche Zeit in ihre Qualifikation investieren
wie Frauen, die sich spéter entscheiden, ob sie ein Kind bekommen.
Das erklart auch teilweise, warum, wie bereits dargestellt, gerade in
vielen neuen und gerade in den hoch und héchst qualifizierten Berufen
die Kinderlosigkeit oder eine geringe Kinderzahl pro Frau viel deutlicher
ausgepragt ist als in Berufen mit einem geringeren Qualifikationsniveau,
etwa Lehre oder Fachschule, die eine relativ frihe 6konomische Selbst-
standigkeit und ein relativ frihes Etablieren im Beruf ermdglichen; das
ist in vielen Berufen, die eine héhere Qualifikation voraussetzen, nicht
maoglich.

Auch wenn sich aus dieser Querschnittsbetrachtung von Frauenquoten,
die ihre Reproduktionsphase gegenwartig abgeschlossen haben, keine
Wandlungstendenzen ableiten lassen, ist aber mit groBer Wahrschein-
lichkeit davon auszugehen, dass die weiter vorn beschriebenen Polari-
sierungstendenzen sich nicht nur auf die Frauen bezieht, die sich nicht
fir Kinder entscheiden, im Verhaltnis zu den Frauen mit Kindern, son-
dern dass daneben noch einmal eine deutliche Differenzierung zwischen
den Frauen zu beachten ist, die sich fir mehr als zwei Kinder entschei-
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den, und denjenigen mit einem oder zwei Kindern. Denn die Mutter, die
sich fur vier Kinder entscheiden, kénnen bei der Geburt ihres ersten
Kindes im Durchschnitt keine akademische Ausbildung abgeschlossen
haben, weil das mit 23 Jahren in Deutschland kaum mdglich ist. Auch fir
die Frauen, die sich fur drei Kinder entscheiden, ist eine Berufspraxis mit
akademischem Hintergrund bei einem Erstgeburtsalter von 25 Jahren
kaum denkbar. Das ist bei den Frauen vorstellbar, die sich fur nur ein
Kind entscheiden.

Zudem hat eine Frau mit vier Kindern bei einem durchschnittlichen
Geburtenabstand von etwa drei Jahren fir einen Zeitraum von rund 12
Jahren immer ein Kind im Alter unter drei Jahren zu betreuen. Not-
wendigerweise bedeutet das einen erheblichen Arbeits- und Zeitauf-
wand, den diese Frau gemeinsam mit ihnrem Partner in die Kinder inves-
tiert und der demgemaB nicht fir weitere Qualifikationen und berufliche
Aktivitaten zur Verfigung steht. Das gilt in fast gleicher Weise fir die
Frauen mit drei Kindern. Demgegeniber haben die Frauen mit einem
oder zwei Kindern sowohl mehr Zeit vor der Geburt des ersten Kindes
far ihre Qualifikation und ihre berufliche Entwicklung zur Verfligung, wie
aber auch wahrend der langen Periode, wenn auch das jlingere Kind
alter als drei Jahre ist. Diese Zeit ist in Deutschland flr die meisten
Berufe entscheidend fir die spater erreichte berufliche Position. Eine
Balance zwischen diesen unterschiedlichen Optionen, namlich der Qua-
lifikation, der beruflichen Entwicklung und den Karrierechancen auf der
einen Seite und der Flrsorge fir Kinder auf der anderen Seite, ist flr
diese Frauen durch die weit gehende Parallelitéat der Entscheidung far
Kinder und der Entwicklung einer beruflichen Perspektive zumindest in
diesem Lebensabschnitt eigentlich nur dann mdglich, wenn sie sich im
Beruf und in der Familie gegeniber allen anderen Frauen mehr als tUber-
durchschnittlich engagieren.
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6. Lebensformen der Mehrkinderfamilien

Aus den Geschwisterrelationen wird aber auch deutlich, dass vor allem
die mit zwei und mehr Geschwistern aufwachsenden Kinder h&ufiger in
Familien leben, in denen die Eltern miteinander verheiratet sind, als die
Kinder ohne Geschwister. Die Ehe und damit die steuerliche Férderung
der Ehe betrifft gerade bei den Mehrkinderfamilien die groBe Mehrheit
dieser Kinder. Denn bei den zwischen 1961 und 1983 geborenen
Frauen leben die Kinder mit drei und mehr Geschwistern zu Uber 85
Prozent bei verheirateten Eltern, wahrend von den Kindern ohne
Geschwister nur 64 Prozent bei verheirateten Eltern aufwachsen, 13
Prozent in nichtehelichen Lebensgemeinschaften und 22 Prozent bei
Alleinerziehenden.

Abbildung 11: Zahl der Geschwisterkinder im Haushalt von Frauen, die
zwischen 1961 und 1967 geboren sind, differenziert nach der
Lebensform, 2004?
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Quelle: Mikrozensus (SUF) 2004, eigene Berechnungen

Allerdings scheint sich hier eine neue Entwicklung abzuzeichnen, dass
bei den jlingeren, nach 1975 geborenen Frauen der Prozentsatz der
Kinder, die nicht in Familien mit verheirateten Eltern aufwachsen, riick-
laufig zu sein scheint, weil nun die Zahlen in dieser Altersgruppe der
Mutter bei den Drei- und Mehrkinderfamilien auf 77 Prozent zurlickge-
gangen ist und auch bei den anderen Familien mit mehreren Kindern ist
ein deutlicher Riickgang des Verheiratetenstatus zu beobachten. Aller-
dings wachst nach wie vor die groBe Mehrheit der Kinder in dieser
Altersgruppe, namlich etwa 69 Prozent, unabhangig von der Zahl der
Geschwister, bei verheirateten Eltern auf.

2 * Die Zahl der Geschwisterkinder umfasst ohne Altersbeschréankung alle im Haushalt lebenden Kinder der 1961 bis 1967
geborenen Frauen.

28



Abbildung 12: Zahl der Geschwisterkinder im Haushalt von Frauen, die
zwischen 1975 und 1981 geboren sind, differenziert nach der
Lebensform, 2004°
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Quelle: Mikrozensus (SUF) 2004, eigene Berechnungen

Dabei ist allerdings auch zu erkennen, dass die grdBte Gruppe der Kin-
der, die nicht bei verheirateten Eltern aufwéachst, bei allein erziehenden
Muttern lebt. Die wichtigste Lebensform von Kindern in der gegenwarti-
gen Gesellschaft scheinen nicht alternative Lebensformen zur Ehe zu
sein, so scheint es gegenwartig zumindest, sondern neben der Familie
mit verheirateten Eltern das Leben nur mit der Mutter. Das ist unter einer
familienpolitischen Perspektive von besonderer Bedeutung, da insbe-
sondere Mutter mit mehreren Kindern, die sich nicht auf die 6konomi-
sche Unterstiitzung des Partners oder Ehemanns verlassen kénnen, vor
allem in der Phase mit kleinen Kindern, aufgrund der Parallelitat der be-
ruflichen Entwicklungsperspektiven und der Entscheidung fur Kinder
zwangslaufig in eine 6konomisch schwierige Situation geraten. Denn
selbst dann, wenn sie neben ihren Kindern noch einer Erwerbstatigkeit
nachgehen kénnen und entsprechend auBerordentlich gut organisiert
sind, kdnnen sie kein hinreichendes Einkommen erzielen, um ihre Kin-
der und sich selbst in dieser Situation 6konomisch angemessen zu un-
terhalten. Daher ist es auBerordentlich problematisch, wenn aktuell in
den offentlichen Debatten Uber die relative Armut von Kindern eher un-
differenziert argumentiert wird, weil sich dahinter nicht nur verschiedene
Lebensformen verbergen, sondern auch unterschiedliche Lésungs-
ansatze zu suchen sind.

3 Die Zahl der Geschwisterkinder umfasst ohne Altersbeschrankung alle im Haushalt lebenden Kinder der 1975 bis 1981
geborenen Frauen.

29




7. Arbeit und Bildung in Mehrkinderfamilien

Beim Vergleich der Erwerbsbeteiligung von Mittern und Vatern in Ab-
hangigkeit von der Zahl ihrer Kinder Uberrascht es nicht, dass Matter mit
einem Kind zu einem guten Drittel mehr als 32 Stunden arbeiten, etwa
37 Prozent weniger als 32 Stunden und 29 Prozent nicht erwerbstétig
sind. Hingegen sind bei drei und mehr Geschwistern lediglich 10 Prozent
der Mltter mehr als 32 Stunden erwerbstétig, aber etwa 66 Prozent ar-
beiten nicht. Erstaunlicher ist, dass die Erwerbsquote der Vater bezie-
hungsweise Partner bei vier und mehr Kindern auf 73 Prozent sinkt,
wahrend diese Quote bei den Vatern sonst um etwa 85 Prozent
schwankt.

Abbildung 13: Zahl der Geschwisterkinder im Haushalt von Frauen, die
zwischen 1961 und 1981 geboren sind, differenziert nach der
wdchentlichen Arbeitszeit der Mutter bzw. des Partners, 2004°
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Quelle: Mikrozensus (SUF) 2004, eigene Berechnungen

Dieser Ruckgang der Vollerwerbstatigkeit der Eheménner beziehungs-
weise Partner der Matter ist noch ausgepragter bei den Mehrkinderfami-
lien, wenn die Matter zwischen 1975 und 1981 geboren wurden. Hier re-
duziert sich die Gruppe der Vater bei vier Kindern, die mehr als 32 Stun-
den arbeiten, auf 43 Prozent. Es zeigt sich auch ein klarer Trend, dass
in den Einkindfamilien die Vater zu 80 Prozent Vollzeit erwerbstatig und
mit 4,4 Prozent Teilzeit erwerbstatig sind, und mit zunehmender Kinder-
zahl die Erwerbsquote der Manner in dieser Altersgruppe systematisch
abnimmt und mit fast 50 Prozent bei den Vierkinderfamilien sich von

4 Die Zahl der Geschwisterkinder umfasst ohne Altersbeschrankung alle im Haushalt lebenden Kinder der 1961 bis 1981

geborenen Frauen.
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allen alteren Altersgruppen und anderen Gruppen in der Gesellschaft
deutlich unterscheiden.

Abbildung 14: Zahl der Geschwisterkinder im Haushalt von Frauen, die
zwischen 1975 und 1981 geboren sind, differenziert nach der
wdchentlichen Arbeitszeit der Mutter bzw. des Partners, 2004°
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Quelle: Mikrozensus (SUF) 2004, eigene Berechnungen

Demgegeniiber erscheint es nicht verwunderlich, dass in der Gruppe der
jungeren Mutter, die zwischen 1975 und 1981 geboren sind, die Er-
werbsquote viel geringer ist als in den darlber liegenden Altersgruppen.
Denn diese Frauen sind zwischen 23 und 29 Jahre alt und haben relativ
kleine Kinder zu versorgen; sie folgen damit einem in ganz Europa ver-
breiteten Muster, dass die Erwerbsbeteiligung von Mittern auf der einen
Seite vom Alter der Kinder und auf der anderen Seite von der Zahl der
Kinder abhangt. Dass aber ein vergleichbarer Effekt auch bei den Vatern
zu beobachten ist, erstaunt insoweit, als man vermuten kénnte, diese
jungen Véter verzichteten besonders emanzipiert ihrer Kinder wegen auf
die Erwerbsarbeit.

Eine solche positive Interpretation, die sicher in dem einen oder anderen
Fall auch zutreffen mag, ist insgesamt aber vermutlich falsch. Denn auf
der einen Seite ist nicht auszuschlieBen, dass es sich hierbei um Vater
handelt, die aufgrund ihrer Qualifikation und/oder aufgrund ihres kultu-
rellen Hintergrundes nicht in unsere Erwerbskultur und die Arbeitswelt
gut integriert sind, so dass die geringe Erwerbsbeteiligung auch Aus-
druck einer gewissen Distanz gegenlber unserer Arbeitskultur und der
Erwerbsgesellschaft sein kann.

5 Die Zahl der Geschwisterkinder umfasst ohne Altersbeschrankung alle im Haushalt lebenden Kinder der 1975 bis 1981
geborenen Frauen.
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Denn die geringe Erwerbsbeteiligung dieser jungen Manner korrespon-
diert mit einer extrem geringen Erwerbsbeteiligung der jingeren Mutter
mit mehreren Kindern. Wir haben schon gezeigt, dass gerade in Mehr-
kinderfamilien mit drei und vier Kindern die Mutter das erste Kind im Al-
ter von etwa 23 bis 25 Jahren zur Welt bringen und die anderen Kinder
in einem Abstand von jeweils etwa zwei bis drei Jahren folgen. Diese
jungen Mutter mit mehreren Kindern sind schon aufgrund der zeitlichen
Inanspruchnahme durch ihre Kinder, véllig unabhangig von méglichen
Betreuungsangeboten, kaum in der Lage, so viel Zeit fur die Erwerbs-
arbeit aufzuwenden, wie notwendig wére, um den Ausfall des Einkom-
mens des Partners auszugleichen.

Ahnlich wie bei den allein erziehenden Miittern vor allem mit kleinen
Kindern, die kaum das notwendige Einkommen erzielen, um gemeinsam
mit ihren Kindern oberhalb der relativen Armut zu leben, zeigt sich hier
eine zweite Familiengruppe, fir die sich infolge der geringen Erwerbs-
partizipation der Vater und der Mitter eine Einkommenssituation ober-
halb der relativen Armutsgrenze als unrealistisch herausstellt, ndmlich
junge Familien mit mehreren Kindern. Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, die in der Offentlichkeit und auch in der Politik bisher als alleini-
ges Problem an die Mutter fir eine Balance zwischen dem Zeitaufwand
fur die Kinder und den beruflichen Verpflichtungen adressiert wird,
scheint flr die jungen Vater mit mehreren Kindern ein &hnliches Problem
darzustellen, méglicherweise aus anderen Griinden. Denn auch in der
héheren Altersgruppe der Partner, bei denen die Mitter Gber 29 Jahre
alt sind, liegt die mannliche Erwerbsbeteiligung bei mehreren Kindern
deutlich niedriger als bei den Vatern von einem oder zwei Kindern. Hier
scheint ein zwingender Forschungsbedarf auf, diese Gruppe der Véter
mit mehreren Kindern genauer zu untersuchen. Denn wenn in einer Fa-
milie mit mehreren Kindern die Sicherung einer angemessenen ékono-
mischen Situation, ndmlich oberhalb der relativen Armutsgrenze, ein
volles Einkommen zumindest eines der beiden Partner und zudem ein
erganzendes Einkommen des anderen Partners erfordert, ist offenbar
eine solche 6konomische Basis sowohl bei den Familien mit drei Kin-
dern wie mit vier und mehr Kindern bei einem signifikanten Anteil der
Familien nicht mehr gegeben.
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Abbildung 15: Zahl der Geschwisterkinder im Haushalt von Frauen, die
zwischen 1961 und 1981 geboren sind, differenziert nach der Bildung
der Mutter bzw. des Partners der Mutter, 2004°
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Quelle: Mikrozensus (SUF) 2004, eigene Berechnungen

Wie schon das friihe Erstgeburtsalter der Mitter mit vier und mehr Kin-
dern erwarten Iasst, haben von den zwischen 1961 und 1981 geborenen
Muttern nur 14,5 Prozent das Abitur oder einen aquivalenten Abschluss,
andererseits 17,2 Prozent gar keinen Schulabschluss. DemgegenUber
sind von den Mattern mit einem Kind nur 2,1 Prozent ohne einen Ab-
schluss und 25,2 Prozent haben Abitur oder einen aquivalenten Ab-
schluss, dartber hinaus verfligen 47 Prozent dieser Gruppe Uber den
mittleren Abschluss, so dass die Mitter mit einem Kind tberdurch-
schnittlich gebildet sind. Auch bei den Mittern mit zwei Kindern bilden
die Mitter ohne Abschluss mit 2,8 Prozent eine relativ kleine Gruppe.
Bei den Familien mit drei Kindern sind nur 6,1 Prozent der Mitter ohne
Abschluss, es haben aber noch 20,6 Prozent der Mitter Hochschulreife
und 37 Prozent den mittleren Abschluss. Daher lasst sich fir die Fami-
lien mit einem, zwei und drei Kindern festhalten, dass hier die Mtter
Uber ein relativ hohes Bildungsniveau verfiigen und vor allem nur eine
geringe Gruppe aufweisen, die sich ohne Abschluss fiir Kinder entschei-
den. Auch bei den Vétern verteilen sich die Bildungsabschlisse ahnlich:
Sowohl mit einem, zwei und drei Kindern hat gut ein Viertel der Véter die
Hochschulreife, wahrend der Anteil der Vater mit mittlerem Abschluss
deutlich geringer ist als bei den Muttern; dafir ist hier der Anteil mit
Hauptschulabschluss héher.

6 * Die Zahl der Geschwisterkinder umfasst ohne Altersbeschrankung alle im Haushalt lebenden Kinder der 1961 bis 1981
geborenen Frauen.
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Allerdings haben auch hier in den Vierkindfamilien fast 12 Prozent der
Vater keinen Abschluss und 47,5 Prozent einen Hauptschulabschluss. In
der Gruppe mit einem, zwei oder drei Kindern verfligen die Vater fast
alle Uber einen qualifizierten Schulabschluss, wahrend hier nur die
Familien mit vier und mehr Kindern aus dem Rahmen fallen.

Abbildung 16: Zahl der Geschwisterkinder im Haushalt von Frauen, die
zwischen 1975 und 1981 geboren sind, differenziert nach der Bildung
der Mutter bzw. des Partners der Mutter, 2004’
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Dieses Muster wiederholt sich auch bei den sehr jungen Muttern, die
zwischen 1975 und 1981 geboren sind. Allerdings ist hier die Differen-
zierung zwischen FamiliengréBe und Bildungsgrad der Matter noch star-
ker ausgepragt als in der Gesamtgruppe der zwischen 1961 und 1981
geborenen Frauen. Denn in dieser jungen Altersgruppe haben 35 Pro-
zent der Matter mit vier Kindern keinen Abschluss und nur 4 Prozent die
Hochschulreife. Auch bei den Vatern sind in den Vierkindfamilien 30
Prozent ohne Abschluss und nur 10 Prozent haben die Hochschulreife.

Diese Daten machen sehr eindringlich deutlich, dass die frihe Entschei-
dung fir Kinder vor allem bei den Mittern, aber auch bei den Vétern,
dazu fuhrt, dass sie weniger in ihre eigene Bildung investieren. Das hat
zur Konsequenz, dass die berufliche Teilhabe und die beruflichen Ent-
wicklungsperspektiven fir Véater wie fur Mutter vor allem fur Familien mit
drei und mehr Geschwistern weniger gut gelingen, was wiederum mit
einschréankenden 6konomischen Konsequenzen verbunden ist. Ent-
scheidender aus Sicht der Kinder ist jedoch der Tatbestand, dass die

7 * Die Zahl der Geschwisterkinder umfasst ohne Altersbeschrankung alle im Haushalt lebenden Kinder der 1975 bis 1981

geborenen Frauen.
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Eltern, die Uber keinen Schulabschluss verfligen, fir die kognitive und
intellektuelle Entwicklung ihrer Kinder weniger Ressourcen mobilisieren
kénnen als Eltern mit einem Schulabschluss, méglicherweise auch mit
Hochschulreife.

Dieser enge und hoch signifikante Zusammenhang zwischen der Ent-
scheidung fur Kinder, und zwar fir mehrere Kinder, in einem eher jun-
gen Alter und dem Zurtckstellen der eigenen Qualifikationsanspriiche
verdeutlicht auf fatale Weise die doppelte Benachteiligung der in sich
sehr positiven Lebensentscheidung, die Kinder sehr friih zu bekommen.
Auf der einen Seite bedeutet diese frihe Entscheidung fir diese Eltern,
auf die Gestaltung ihrer eigenen Entwicklungspotenziale bei einer an-
gemessenen Bildung zu verzichten. Dieser Verzicht kann aber auch zu
der Konsequenz fuhren, dass sich die Distanz zum Bildungssystem in
gewisser Weise auf die Kinder tbertragt, weil unser Bildungssystem
zwingend darauf setzt, dass die Eltern ihre Kinder im schulischen Lern-
prozess intensiv in ihrer Entwicklung unterstitzen. In anderen Landern,
die friihzeitig auf die Ganztagsschule gesetzt und gleichzeitig in eine
umfassende friihe Férderung der Kinder investiert haben, wurde még-
licherweise kllger auf solche Lebensentscheidungen reagiert als in
Deutschland.

Nun ist die Entscheidung fiir ein Kind die private Angelegenheit eines
jungen Paares, und niemand hat das Recht, sich dabei einzumischen.
Aber daneben gibt es trotzdem die Verantwortung der Gesellschaft,
auch junge Eltern zu unterstitzen, damit sie ihre eigenen Entwicklungs-
potenziale wahrnehmen kdnnen, wie aber auch durch eine entspre-
chende Foérderung ihrer Kinder sicherzustellen, dass die Kinder aus
Mehrkinderfamilien die gleichen Entwicklungschancen haben wie die
Kinder aus kleinen Familien. Denn in der modernen Gesellschaft muss
die Entscheidung von Eltern, ihre Kinder sehr friih zu bekommen und
deswegen mdoglicherweise weniger in ihre eigene Bildung zu investieren,
nicht als eine Entscheidung hingenommen werden, die dann die Le-
benschancen ihrer Kindern in einem Bildungssystem benachteiligt, das a
priori die intensive Mitarbeit der Eltern fUr eine erfolgreiche Bildungskar-
riere der Kinder erwartet. Eine nachhaltige Familienpolitik, die die indivi-
duellen Entscheidungen von Eltern respektiert, wird also gleichzeitig
alles daransetzen muissen, dass eine Infrastruktur fir Eltern und Kinder
entsteht, die es sowohl den Eltern wie den Kindern ermdéglicht, die eige-
nen Bildungspotenziale und die eigenen Qualifikationen auch entspre-
chend auszudifferenzieren.
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8. Die okonomische Situation der Mehrkinderfamilie

Bei der Betrachtung der 6konomischen Situation von Familien dirfte aus
der bisherigen Argumentation deutlich geworden sein, dass es neben
der Differenzierung nach den familiaren Lebensformen, wie Eineltern-
familien und Familien mit zwei Eltern, aber einem Einkommen und Fa-
milien ohne eigenes Einkommen, mindestens ebenso wichtig ist, bei der
Analyse der 6konomischen Situation der Familie auch das Alter der El-
tern und der Kinder zu bertcksichtigen. Denn aufgrund der unterschied-
lichen Zeitpunkte, zu denen sich junge Paare entscheiden, Kinder zu
haben, ist die 6konomische Leistungsfahigkeit der Paare sehr unter-
schiedlich. Je friher sich jemand fiir Kinder entscheidet, umso geringer
ist die erreichte Qualifikation der jungen Mutter und des jungen Vaters,
wie im vorigen Abschnitt gezeigt. Auch variiert die Prasenz der jungen
Eltern am Arbeitsmarkt in erheblichem Umfang mit der Entscheidung der
jungen Paare fur Kinder und fir die Zahl ihrer Kinder.

Dabei ist es fur eine Frau unter einer biologischen und medizinischen
Perspektive auBerordentlich verniinftig, sich Anfang 20 fiir das erste
Kind zu entscheiden und dann die weiteren Kinder im Abstand von etwa
zwei bis drei Jahren zu bekommen, weil diese Lebensphase medizinisch
und biologisch fur die Entscheidung fur Kinder am unkompliziertesten
ist; unter einer 6konomischen Perspektive ist die Entscheidung, mit 21
bis 25 Jahren Kinder zu bekommen, jedoch problematisch. Denn fur die
meisten jungen Erwachsenen ist in der Phase zwischen dem 21. und 25.
Lebensjahr, selbst ohne akademische Ausbildung, allenfalls ein erster
Einstieg ins Berufsleben und der Beginn der beruflichen Etablierung
maoglich. Denn auch die jungen Erwachsenen mit einem mittleren Bil-
dungsabschluss und anschlieBender Lehre sind meist 21 bis 22 Jahre,
wenn sie ihre erste Arbeitsstelle antreten, die aber meist nur den Eintritt
in den Arbeitsmarkt bedeutet. Fir alle jene, die einen Fachhochschul-
oder Hochschulabschluss anstreben, ist im Alter zwischen 23 und 25
Jahren der Arbeitsmarkt noch in weiter Ferne. Selbst diejenigen, die ihr
Studium schon relativ friih abschlieBen, haben meist keine Chance, in
ein festes und gut bezahltes Arbeitsverhéltnis zu gelangen.

Wenn heute manche Demographen und Sozialwissenschaftler die For-
derung erheben, mdéglichst in dieser friihen Lebensphase die Kinder zu
bekommen, Ubersehen sie, dass sich seit den sechziger Jahren alle
Ausbildungswege in die Berufswelt deutlich verlangert haben. Denn
einerseits dauert die Hauptschule heute in allen Bundeslandern 9 bis 10
Jahre und andererseits erfolgt die Einschulung eher im 7. Lebensjahr, so
dass auch eine unmittelbar an die Schule anschlieBende Lehre selten
vor dem 20. bis 21. Lebensjahr beendet ist. Fir alle anderen Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen, die nach dem mittleren Abschluss oder
dem Abitur eine Fachschul- oder Hochschulausbildung absolvieren, das
heiBt fur ihre groBe Mehrheit, ist die Ausbildung erst im ersten oder
zweiten Drittel des dritten Lebensjahrzehnts zu Ende. Zum Vergleich mit
den sechziger Jahren, als das Erstgeburtsalter fir die meisten jungen
Frauen bei 23 bis 25 Jahren lag, waren die Bildungszeiten nur fir eine
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kleine Minderheit der jungen Erwachsenen, ndmlich etwa 8 Prozent, erst
in der Mitte des dritten Lebensjahrzehnts abgeschlossen.

Heute geht niemand davon aus, man kénne die Bildungszeiten der
sechziger Jahre zuriickholen, denn die eher kurzen Ausbildungszeiten
waren fir die damalige Industriegesellschaft angemessen. Heute aber
muss man fur die Wissensgesellschaft nicht nur eine lIangere Investition
in Bildung akzeptieren, sondern sie zugleich fir die Mehrheit der Bevdl-
kerung fordern und férdern.

Die eher kurzen Ausbildungszeiten der sechziger Jahre mit dem frihen
Berufseintritt als Facharbeiter oder Facharbeiterin fihrten allerdings zu
einer, verglichen mit heute, relativ guten Einkommenssituation der jun-
gen Familien. Denn damals waren neben der qualifizierten Ausbildung in
einem Lehrberuf kérperliche Geschicklichkeit, Ausdauer und Konzentra-
tionsfahigkeit in kérperlich eher anstrengenden Berufen wichtige Merk-
male, um in dem damals vorherrschenden Entlohnungssystem einen
relativ guten Verdienst zu erzielen. In den industriesoziologischen Stu-
dien der flnfziger und sechziger Jahre ist nachzulesen, dass der Indu-
striearbeiter, der kdrperliche Geschicklichkeit, Verstéandnis der Arbeits-
prozesse, Ausdauer und Kérperkraft gut zu vereinen wusste, auch unter
den damaligen Arbeitsbedingungen Uber ein relativ gutes Einkommen
verfugte, wahrend der altere Arbeitnehmer im flnften Lebensjahrzehnt
hier bereits Abstriche zu machen hatte (Popitz/Bahrdt, 1957, 1961).

Mit aller Zurtckhaltung l&sst sich die These formulieren, dass in den
sechziger Jahren zwischen Ausbildung, beruflicher Selbststandigkeit,
angemessener Einkommenserwartung, Familiengrindung und der Er-
ziehung kleiner Kinder ein solcher zeitlicher Zusammenhang bestand,
dass die Entscheidung fur Kinder mit 23 bis 25 Jahren, und dann auch
fir mehrere Kinder, weder die Kinder noch die Familie in relative Armut
stirzte. Es verwundert daher nicht, dass sich die Sozialwissenschaftler,
die sich in den funfziger Jahren mit den Fragen relativer Armut ausein-
andersetzen, mit den 6konomischen Problemen von allein erziehenden
Eltern, vor allem den Kriegerwitwen (Schmucker, 1959, 1954), und von
Familien befassten, bei denen die Eltern nicht Gber die Fachqualifikatio-
nen verflgten, die fir entsprechende Berufe erforderlich waren.

Diese Zusammenhange mussen deswegen wieder dargestellt werden,
weil die aktuelle, sehr undifferenzierte Diskussion Uber die relative Armut
von Kindern in Deutschland Gbersieht, dass diese Armut wesentlich auf
das unterschiedliche Lebensalter der Eltern und ihre familiaren Lebens-
formen zurlckzufiihren ist. Denn zwischen friher Familiengriindung,
eigentlich wiinschenswert aus einer medizinisch-biologischen Sicht, und
der Moglichkeit, sich in der Wissensgesellschaft beruflich zu etablieren,
besteht heute ein fast untberbriickbarer Gegensatz. Denn die Berufe
mit den grdBten Gewinnerwartungen weisen lange Ausbildungszeiten
auf und erwarten von den jungen Erwachsenen eine hohe Flexibilitat im
Ubergang von der Ausbildung zum Beruf in Form von Projektstellen.
Eine berufliche Etablierung ist meist erst in einem Alter méglich, in dem
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die meisten jungen Frauen, die sich fir mehr als ein Kind entschieden
haben, schon ihr drittes oder viertes Kind zur Welt gebracht haben.

Nach den empirischen Ergebnissen von Bernd Eggen fur die 6kono-
mische Situation von Familien (Eggen, 2006), ist zunachst einfach fest-
zustellen, dass junge Familien in West- wie Ostdeutschland, wenn die
Mutter jinger als 35 Jahre alt ist, immer Uber ein geringeres Pro-Kopf-
Einkommen verflgen als Familien, wo die Matter zwischen 35 und 45
Jahren oder noch alter sind.

Abbildung 17: Pro-Kopf-Einkommen von Familien, je nach Alter der
Mutter
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Das hier aufscheinende 6konomische Dilemma reflektiert die Tatsache,

dass zwischen Familiengriindung und der Erziehung von kleinen Kin-

dern auf der einen Seite und den Erwartungen und Mdglichkeiten, beruf-

lich erfolgreich zu handeln, auf der anderen Seite heute kein Zusam-

menhang mehr besteht. Der Zusammenhang zwischen dem Lebensalter
der Eltern und dem zur Verfigung stehenden Haushaltseinkommen der
Familie fihrt notwendigerweise dazu, dass vor allem sehr kleine Kinder

in Haushalten mit einem sehr geringen Pro-Kopf-Einkommen aufwach-

sen, wahrend sich in den spéateren Lebensjahren die ékonomische Situ-

ation derselben Kinder besser darstellt.
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Abbildung 18: Gewichtetes Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf im
Altersverlauf von Frauen, die zwischen 1961 und 1981 geboren sind®
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Nach den Daten dieser Grafik liegt das durchschnittliche Haushalts-
nettoeinkommen pro Kopf bei einer 21-jahrigen Mutter bei etwa 850
Euro, bei einer Mutter mit 53 Jahren im Durchschnitt bei 1400 Euro. Eine
Mutter mit drei Kindern verflgt als Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf
aber auch noch mit 30 Jahren nur tber 800 Euro; das steigt mit 35
Jahren auf 1000 Euro, um mit 43 Jahren bei etwa 1200 Euro pro Kopf zu
liegen.

Demgegenuber liegt das Pro-Kopf-Einkommen einer kinderlosen Frau in
jungen Jahren ahnlich niedrig wie bei einer Mutter bei etwa 800 Euro,
steigt aber mit etwa 30 Jahren bereits auf 1800 Euro netto und verandert
sich dann kaum noch. Da es sich hier um die gewichteten, entsprechend
der neuen OECD-Skala berechneten Nettoeinkommen pro Kopf der
Haushalte handelt, geben diese Differenzen recht gut die unterschied-
liche soziobkonomische Situation von Familien wieder. Eine Familie mit
drei Kindern, deren Mutter 30 Jahre alt ist, hat pro Kopf ungefahr die
Halfte zur Verflgung von dem, was eine junge Frau im gleichen Alter zur
Verfligung hat, wenn sie mit einem Partner ohne Kinder lebt.

*k

Anmerkung: Aufgrund geringer Fallzahlen werden die Werte von Frauen mit 3 Kindern erst ab dem 25. und fiir Frauen mit 4 und
mehr Kindern erst ab dem 30. Lebensjahr abgebildet.

Gewichtet nach der neuen OECD-Skala: Die 1. Person hat ein Bedarfsgewicht von 1, weitere Personen tber 15 Jahre ein
Gewicht von 0,5 und Personen unter 15 Jahren ein Gewicht von 0,3. Das monatliche Haushaltsnettoeinkommen beinhaltet
sowohl staatliche Transferleistungen als auch private Unterstiitzung durch Verwandte.

Die Kinderzahl umfasst ohne Altersbeschrankung alle im Haushalt lebenden Kinder der 1961 bis 1981 geborenen Frauen.
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Diese erhebliche Einkommensdifferenz in derselben Altersgruppe der
jungen Frauen, die sich méglicherweise auch als Freundinnen kennen,
macht den Entschluss, sich mit 30 oder 35 Jahren fir Kinder zu ent-
scheiden, nicht nur zu einer persénlichen Herausforderung, die viele
andere Bereiche der eigenen Lebensbalance, wie die beruflichen Per-
spektiven, infrage stellt. Ein solcher Entschluss ist unter einer ékono-
mischen Perspektive nur dann plausibel, wenn der eigene Lebensstan-
dard und die eigenen beruflichen Perspektiven dem oder der Einzelnen
wenig bedeuten, jedoch Kinder demgegeniber sehr viel. Selbst wenn
man nicht die Situation der jungen Mutter mit drei Kindern als Vergleich
heranzieht, sondern eine junge Mutter mit einem Kind, sind etwa 1200
Euro Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf gegentiber 1700 bis 1800
Euro noch immer eine erhebliche Differenz, die auch subjektiv zu ak-
zeptieren ist, weil davon auszugehen ist, dass sich diese Differenz auch
auf Dauer nicht schlieBen lasst.

Aus diesen Daten wird allerdings auch deutlich, warum das einkom-
mensabhangige Elterngeld, zumindest fur die jungen Familien mit zwei
erwerbstatigen Partnern, méglicherweise eine wichtige Grundlage bei
der Entscheidung fur Kinder sein kann. Denn auch wenn Eltern unter
einer 6konomischen Perspektive bereit sind, auf einen durchschnitt-
lichen Geldbetrag von 400 bis 600 Euro zu verzichten, wenn sie sich fir
Kinder entscheiden, muss doch realistisch gesehen werden, dass junge
Erwachsene, genauso wie altere Erwachsene, auch die 6konomischen
Aspekte mit bedenken, wenn sie sich auf zusétzliche Herausforderun-
gen einlassen, und zwar sowohl flr sich selbst, wie aber auch darlber,
ob sie dies auch gegenulber ihren zuklnftigen Kindern verantworten
kénnen.

Wenn man alle Frauen, die zwischen 1961 und 1981 geboren wurden,
betrachtet und zunéchst nicht nach ihrem Alter differenziert, sondern das
durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen (pro Kopf) dieser Gruppe,
differenziert nach Einkommensquartilen, in Abh&ngigkeit von der Kin-
derzahl analysiert, stellt man mit Erschrecken fest, dass in dieser gan-
zen Altersgruppe eine Familie mit vier Kindern, wenn das Haushalts-
nettoeinkommen pro Kopf dem untersten Einkommensquartil entspricht,
auf ein Einkommen unterhalb der Basis von ALG Il kommt. Auch in einer
Familie mit drei Kindern liegt das durchschnittliche Haushaltsnettoein-
kommen pro Kopf von 711 Euro gerade auf dem Niveau von ALG II.
Demgegenuber liegt eine kinderlose Frau mit dem durchschnittlichen
Haushaltsnettoeinkommen (pro Kopf) von 1000 Euro etwa 300 Euro
Uber dem ALG lI-Satz. In der hier untersuchten Altersgruppe erzielt ein
Viertel der Haushalte mit drei und mehr Kindern ein geringeres Einkom-
men, als es auf der Basis von ALG Il als angemessen betrachtet wird.

An diesen Beispielen wird aber auch deutlich, dass die 6konomisch pre-
kare Situation von Familien mit mehreren Kindern allein durch eine
Lohnpolitik kaum verbessert werden kann. Denn heute sind die L6hne
Individualverdienste und nicht mehr wie in der Industriegesellschaft
Familienléhne. Eine generelle Erhéhung der Léhne verbessert zwar das
allgemeine Einkommensniveau, nicht aber das von Familien, wie aus
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diesem Schaubild und auch aus den nachfolgenden Grafiken hervor-
geht. Denn die Einkommensdifferenzen zwischen Familien mit mehreren
Kindern und jenen mit einem Kind und noch eindeutiger zu den Haus-
halten ohne Kinder sind so grof3, dass eine Lohnpolitik diese Differenzen
nicht ausgleichen kann. Daraus wird aber auch deutlich, dass der als ein
wichtiges familienpolitisches Ziel immer wieder genannte Nachteilsaus-
gleich zwischen Familien mit mehreren Kindern und denjenigen mit we-
nigen oder keinen Kindern in Deutschland nicht funktioniert.

Abbildung 19: Gewichtetes Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf von
Frauen, die zwischen 1975 bis 1981 geboren sind®
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Dieser Eindruck wird noch verstarkt, wenn man die jlingste Gruppe der
hier untersuchten Frauen, die zwischen 1965 und 1981 geboren sind, in
ihrem Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf vergleicht. Denn nach dieser
Grafik verfigen alle jungen Frauen dieser Altersgruppe mit Kindern aus-
nahmslos Uber ein geringeres Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf, als
ihnen auf der Basis von ALG Il (Berechnungen siehe Anhang) zustiinde.
Der Vergleich mit den Kinderlosen in der gleichen Einkommensgruppe
zeigt, dass bei den Kinderlosen im untersten Einkommensquartil die
Differenz zwischen dem AIG II-Betrag und dem tatsachlich erzielten
Nettoeinkommen immerhin noch etwa 150 Euro zugunsten des Ein-
kommens ausmacht. Dagegen betréagt die negative Einkommensdiffe-
renz fUr die MUtter in dieser Altersgruppe bei drei Kindern, was in die-
sem Alter sicherlich eher selten ist, auch fast 150 Euro. Man mag unter-
schiedlich zu diesen Zahlen stehen, und mdglicherweise stellt sich die
Situation auch nach den jingeren Daten als nicht so dramatisch dar, wie

Gewichtet nach der neuen OECD-Skala: Die 1. Person hat ein Bedarfsgewicht von 1, weitere Personen lber 15 Jahre ein

Gewicht von 0,5 und Personen unter 15 Jahren ein Gewicht von 0,3. Das monatliche Haushaltsnettoeinkommen beinhaltet
sowohl staatliche Transferleistungen als auch private Unterstiitzung durch Verwandte.

Die Kinderzahl umfasst ohne Altersbeschrankung alle im Haushalt lebenden Kinder der 1975 bis 1981 geborenen Frauen.

Das gewichtete pro-Kopf-Haushaltsnettoeinkommen nach ALGII basiert auf eigenen Modellrechnungen siehe Anhang.
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es hier skizziert wurde. In der Tendenz ist jedoch durchaus die Aussage
zu formulieren, dass die bisherige finanzielle Unterstiitzung von Fami-
lien, insbesondere fir die Mehrkinderfamilien bei Muttern in einem jin-
geren Lebensalter, ndmlich zwischen 23 und 29 Jahren, nicht dazu bei-
tragen konnte, den Nachteilsausgleich zwischen denjenigen, die sich
aus personlichen Erwagungen nicht fir Kinder entschieden haben, und
denjenigen, die sich aus ebenso persdnlichen Erwagungen fiir Kinder
entschieden haben, herbeizuflhren.

Nun lasst sich mit einer Reihe von Griinden durchaus die Frage stellen,
ob ein solcher Nachteilsausgleich wirklich erforderlich ist. SchlieBlich
handelt es sich hier um private Lebensentscheidungen, die den Staat
und die Politik nichts angehen, weil dies eine Entscheidung eines Paa-
res ist, die Uber ihre Option fir Kinder ihre eigene Lebensperspektive
definieren. Aber selbst wenn man diesen Nachteilsausgleich nicht als
ein politisches Argument akzeptiert, aber akzeptiert, dass die Menschen
in einer demokratischen Gesellschaft unabhéangig von Staat und Gesell-
schaft fur sich selbst privat entscheiden dirfen, ob sie Kinder haben,
wann sie Kinder haben und wie viele Kinder sie haben, so stellt sich
nattrlich aus der Sicht der Kinder die Frage, ob eine Gesellschaft es fir
richtig halt, dass die Kinder von Muttern zwischen 23 und 29 Jahren, die
als volljahrig Erwachsene Uber alle staatsburgerlichen Rechte verfigen,
aber durch ihre Entscheidung, ihre Kinder friher zu bekommen als an-
dere, nicht Gber die gleichen Qualifikationen und den gleichen Zugang
zum Arbeitsmarkt verfligen wie andere Eltern, deswegen auf einen Le-
bensstandard verzichten missen, den die Gesellschaft und die Politik
fir Erwachsene als Existenzminimum bezeichnet.

Dies ist eine politische Frage, die hier nicht abschlieBend behandelt
werden kann. Sofern eine Gesellschaft aber davon ausgeht, dass die
Teilhabe eines Kindes an der gesellschaftlichen Entwicklung nur dann
angemessen gesichert ist, wenn die Familie Uber ein soziokulturelles
Existenzminimum verfigt, wie es inzwischen das ALG Il definiert, dann
muss hier auch festgehalten werden, dass diese Kinder zumindest die
gleichen Rechte haben wie kinderlose Erwachsene, denen Politik und
Gesellschaft dieses Existenzminimum zugestehen.

Das hier skizzierte Dilemma ist nicht durch das gleichmaBige Anheben
des Kindergelds fur alle Kinder zu l6sen, denn die hier analysierten Ein-
kommensunterschiede wurden jeweils unter Einbeziehung aller staat-
lichen Leistungen berechnet. Dass das Kindergeld in seiner gegenwar-
tigen Konstruktion diese Einkommensdifferenzen zwischen den Familien
nicht auflésen kann, wird auch dann deutlich, wenn man die entspre-
chenden Pro-Kopf-Haushaltsnettoeinkommen in Abhangigkeit vom Alter
der Kinder und der Zahl der Kinder berechnet wie in Grafik 9 "Der rela-
tive Anteil von Kindern zwischen 0 und 14 Jahren an unterschiedlichen
Geschwisterkonstellationen, alte Bundeslander". Eine Familie mit vier
Kindern, unabhangig vom Alter des jingsten Kindes, hat ein um 300
Euro geringeres Haushaltsnettoeinkommen (pro Kopf) als Einkind- oder
Zweikinderfamilien. Offenkundig besteht, zumindest im Durchschnitt, bei
Familien mit einem oder zwei Kindern eine viel bessere 6konomische
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Situation als bei den Familien mit drei und vier Kindern. Die Differenz zu
einer Familie mit drei Kindern mit einem Haushaltsnettoeinkommen (pro
Kopf) von 1050 Euro und zu einer Familie mit vier Kindern mit einem
durchschnittlichen Haushaltsnettoeinkommen (pro Kopf), das noch ein-
mal etwa 150 bis 200 Euro darunter liegt, kann ein gleichmé&Big ange-
passtes Kindergeld nicht ausgleichen.

Die Zahlen der vergleichbaren Grafik fir die neuen Bundeslander sind in
Bezug auf Familien mit drei und mehr Geschwistern mit Vorsicht zu in-
terpretieren, weil es in Ostdeutschland solche Familienformen nur noch
selten gibt. Aber auch bei einem insgesamt geringerem Pro-Kopf-Ein-
kommen lasst sich generell die Aussage aus Westdeutschland wieder-
holen: Familien mit einem oder zwei Kindern kommen im Durchschnitt
auch in den neuen Bundeslandern auf ein um etwa 200 Euro héheres
Haushaltsnettoeinkommen (pro Kopf) als Familien mit drei und mehr
Kindern.

Mit dem ALG ll-Niveau als MaBstab lasst sich dieser Effekt der Haus-
haltseinkommen je nach Familientyp mit unterschiedlicher Kinderzahl
noch einmal veranschaulichen. Nach Grafik 19 "relative Einkommen von
Frauen die zwischen 1961 und 1981 geboren wurden" ist der Anteil der
Familien, deren gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen in der gesamten hier
untersuchten Altersgruppe unterhalb von ALG Il liegt, mit etwa 15 Pro-
zent relativ konstant. Erst bei den Familien mit drei und vier Kindern
steigt dieser Anteil auf 25 beziehungsweise 38 Prozent an.

Zunachst ist nur festzuhalten, dass die bisherigen finanziellen Transfer-
leistungen far Familien offenkundig weder die 6konomischen Differen-
zen von Familien mit Kindern zu denjenigen ohne Kinder angemessen
verringern konnten, noch aber, und das scheint gegenwartig gravieren-
der zu sein, die unterschiedlichen finanziellen Belastungen einzelner
familidrer Konstellationen je nach Kinderzahl und je nach Lebensalter
der Mutter in angemessener Weise bertcksichtigen.

Tabelle 1: Hochgerechnete Zahl von Kindern
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Daher ist das Ergebnis nicht erstaunlich, dass bei Hochrechnung dieser
Zahlen auf die betroffenen Kinder, von den 13 Millionen Kindern, die bei
Muttern aufwachsen, die zwischen 1961 und 1981 geboren wurden, 2,4
Millionen Kinder unterhalb von ALG Il leben. Das sind, wie aus den vor-
hergehenden Ergebnissen schon abzuleiten war, rund eine Million Kin-
der mit zwei oder drei Geschwistern und rund 1,4 Millionen Kinder, die
ohne oder mit einem Geschwister aufwachsen.

Dabei muss aber auch beachtet werden, dass diese Zahl von 2,4 Millio-
nen Kindern, die nach diesen Berechnungen von ALG Il zuzuordnen
sind, um eine Million héher ausfallt, als es die internationale Forschung
auf der Basis der OECD-Skalen als relative Kinderarmut berechnet. Legt
man die Daten von UNICEF zu Grunde, missen diese Ergebnisse zu-
mindest im internationalen Kontext noch einmal sorgfaltig diskutiert wer-
den, weil sich die jetzt im deutschen Kontext auf der Basis von ALG Il
berechneten Zahlen, die den meisten jungst publizierten Kinderstudien
zugrunde liegen, international nicht vergleichen lassen (UNICEF, 2005;
Bertram 2007). Es lasst sich sehr genau zeigen, dass mit dem MaBstab
von ALG Il die Ruckkehr zur alten OECD-Skala aus den achtziger Jah-
ren vollzogen wurde, deren Gewichtungsfaktoren viel héher waren als
bei der neuen OECD-Skala, womit auch damals die relative Armut von
Familien mit Kindern viel hdher gewichtet wurde.

Die internationale Forschung tendiert heute dazu, den Skalenvorteil, den
man beim Zusammenleben in einem gréBeren Haushalt mit einer Fami-
lie hat, héher einzuschétzen als in der alten OECD-Skala. Wurde ein
Kind in der alten Skala mit 0,5 gewichtet, ist das heute nur noch 0,3,
wenn es unter 15 Jahre alt ist. Es ist wichtig, auf diese Berechnungs-
unterschiede hinzuweisen, nicht um die prekare ékonomische Situation,
wie sie aufgezeigt wurde, zu beschénigen, sondern um zwei Konse-
quenzen daraus abzuleiten. Bei weiteren internationalen Vergleichen
werden Deutschland und die deutschen Forscher gezwungen sein, sich
diesen internationalen Standards anzupassen, weil es auch wissen-
schaftlich-empirische Begriindungen dafir gibt, wie die Skalenvorteile
des Haushaltes anders zu berechnen sind (Rainwater, 2003). Doch
selbst bei der Berechnung auf der Basis internationaler Skalen, wie es
hier zuerst gemacht wurde, bleibt die erhebliche Differenz zwischen den
Kinderlosen und den Familien mit Kindern bestehen, mit noch einmal
einer besonderen Differenz zwischen Familien mit drei und mehr Kin-
dern und Familien mit einem oder zwei Kindern.

Als eine erste vorlaufige Handlungsempfehlung aus diesen Ergebnissen
lasst sich ableiten, dass die Blindelung 6konomischer Transferleistun-
gen far Familien, und insbesondere fir Familien mit drei und vier Kin-
dern, die Benachteiligung von Kindern unverhaltnismaBig viel effektiver
bekampft als ein genereller Nachteilsausgleich zwischen Familien mit
Kindern und Kinderlosen. Beim internationalen Vergleich wird aufge-
zeigt, dass das franzdsische Modell der Unterstiitzung von Familien
genau dieser Logik folgt.
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Aber es dirfte aus der gegenwartigen Analyse auch klar geworden sein,
dass sich der 6konomische Transfer fir Familien nicht notwendiger-
weise an nur einem Familientypus festmachen darf, weil das Lebens-
alter der Mutter eine mindestens ebenso entscheidende und wichtige
Variable ist wie die GroBe der Familie. Denn die 6konomischen Schwie-
rigkeiten von Familien mit jungen Mattern sind besonders groB3. Dabei ist
noch einmal zu betonen, dass es sich hier nicht um Teenager, sondern
um junge Frauen von 23 bis 30 Jahren handelt. Das ist insoweit bemer-
kenswert, weil auch andere Lander, etwa Schweden (Trost 1989), sol-
che 6konomischen Probleme kennen, diese aber viel eher in Nordeu-
ropa bei den haufigeren Teenagerschwangerschaften bestehen. Die Be-
sonderheit in Deutschland liegt vor allem darin, dass diese 6konomische
Deprivation in einem Alter auftritt, in dem sich diese jungen Frauen unter
einer medizinisch-biologischen Perspektive genau im richtigen Alter fir
die Geburt eines Kindes befinden. Krasser kann das Missverhaltnis zwi-
schen 6konomischen Transferleistungen, Nachteilsausgleich fur Fami-
lien und der natirlichen Entwicklung fr Matter und Kinder nicht aus-
fallen.
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9. Das dreifache demographische Dilemma

Beim Versuch, aus den bisherigen empirischen Ergebnissen jene Fakto-
ren zu benennen, die den jungen Erwachsenen in Deutschland heute
die Entscheidung fur Partnerschaft und Kinder besonders schwer ma-
chen, lassen sich bei der Gesamtanalyse der hier diskutierten Faktoren
drei Grundwiderspriche identifizieren (Tab. 33 im Anhang).

Die geringste Kinderzahl in den alten Bundesléndern ist sowohl bei den
jungeren Frauen zwischen 23 und 29 Jahren, bei den 30- bis 36-jahrigen
wie bei den 37- bis 43-jahrigen Frauen festzustellen, wenn sie voll er-
werbstatig und nicht verheiratet sind. Die durchschnittliche Kinderzahl
betragt in dieser Gruppe bei den 37- bis 43-jahrigen Frauen 0,28 Kinder,
und die jungste Gruppe ist mit 0,06 Kindern so gut wie kinderlos. Von
den unverheirateten erwerbstatigen Frauen in den neuen Bundeslan-
dern haben die 37- bis 43-jahrigen Frauen mit 0,8 Kindern nur unwe-
sentlich mehr Kinder; auch flr die jungste Altersgruppe gilt in den neuen
Bundeslandern mit 0,25 Kindern, dass in dieser Lebensform in West-
wie in Ostdeutschland Kinder eher selten geboren werden. Die wenigen
Kinder in dieser Lebensform sind aber nicht, wie man meinen kdnnte,
allein auf die volle Erwerbsbeteiligung zurtickzufthren, denn voll er-
werbstatige Frauen, die schon lange, namlich mehr als 14 Jahre, verhei-
ratet sind, haben 1,36 Kinder. Diese Zahl kann allerdings die hohe Kin-
derlosigkeit der voll erwerbstétigen unverheirateten Frauen nicht aus-
gleichen.

Offensichtlich gibt es einen Interaktionseffekt zwischen Vollerwerbstatig-
keit und Verheiratung. Wenn eine Frau sich voll dem Beruf widmet und
gleichzeitig in einer aus eigener Sicht auf Dauer angelegten langen
Partnerschaft lebt, dann ist die Entscheidung fir Kinder offenbar leichter
maoglich als ohne eine auf Dauer angelegte Partnerschaft. Ein &hnlicher
Interaktionseffekt zwischen Kindern und dauerhafter Partnerschaft zeigt
sich auch bei den nicht erwerbstatigen Frauen. Die Lebensform mit lan-
ger Ehedauer, namlich mehr als 12 Jahren, und der Entscheidung, als
Hausfrau und Mutter zu leben, fihrt mit 2,2 Kindern zu dem demo-
graphisch notwendigen Reproduktionsniveau. Aber auch hier wird bei
Teilzeittatigkeit, aber &hnlich langer Ehedauer, eine relativ hohe Repro-
duktionsrate von immerhin 1,8 Kindern pro Frau erreicht.

Auch wenn heute in der Offentlichkeit die Bedeutung der Ehe kritisch
diskutiert wird und dabei vor allem die 6konomischen Aspekte des Ehe-
gattensplittings im Vordergrund stehen, ist zumindest aus Sicht derjeni-
gen, die sich fir Kinder entscheiden, festzustellen, dass die Ehe noch
eine Uberragende Bedeutung hat. Auch bei internationalen Vergleichs-
untersuchungen ist immer wieder hervorzuheben, dass die Entschei-
dung fur Kinder auch davon abhangt, dass die eigenen Einstellungen in
Bezug auf Kinder vom Partner oder der Partnerin geteilt werden und
dass beide Partnerschaft und Kinder als eine auf Dauer angelegte ge-
meinsame Lebensperspektive begreifen. Auch bei der Analyse der an-
deren Lebensformen im Zusammenhang von Arbeit und Einkommen
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spielt die Dauer der Ehe eine relativ groBe Rolle in Bezug auf die Zahl
der Kinder. Ist man unverheiratet und verfligt ber ein geringes Haus-
haltsnettoeinkommen, ist die Kinderzahl relativ klein. In der gleichen
6konomischen Situation steigt die Kinderzahl bei verheirateten Paaren
bei den 37- bis 43-jahrigen Frauen von 0,5 auf 1,36 Kinder. Diese weni-
gen Zahlen machen auch deutlich, dass nicht die 6konomische Férde-
rung der Ehe die EheschlieBung beeinflusst, sondern viel mehr die ge-
meinsame Lebensvorstellung eines Paares, sich fir Kinder zu entschei-
den. Denn unabhéangig von der H6he des Einkommens haben diejeni-
gen, die verheiratet sind, viel mehr Kinder als die Nicht-Verheirateten.

Hinsichtlich der Erwerbstéatigkeit ist festzuhalten, dass die Vollerwerbs-
tatigkeit in allen Altersgruppen, und zwar sowohl bei den jungen Frauen,
die am Beginn ihrer Reproduktionsphase stehen, wie auch bei den
Frauen am Ende der Reproduktionsphase immer dann einen negativen
Effekt auf die Kinderzahl hat, wenn die Frauen nicht verheiratet sind.
Hingegen flhrt eine langere Ehe zu einer deutlich héheren Kinderzahl
als bei den Unverheirateten, aber wiederum zu einer deutlich niedrige-
ren Kinderzahl als bei den verheirateten Frauen, die entweder teilzeit-
tatig oder nicht erwerbstatig sind.

Bei der Entscheidung fir Kinder sind offenbar Einkommensuberlegun-
gen nicht als Faktoren zu betrachten, die wichtiger sind als andere Fak-
toren, denn es gibt keinen systematischen Zusammenhang zwischen
Einkommenshdhe, und zwar hinsichtlich des erzielten Haushaltsnetto-
einkommens, und der Kinderzahl. Vielmehr scheint die Entscheidung, in
einer bestimmten Lebensform zu leben und mehr als ein Kind aufzu-
ziehen, schon sehr frih im Leben zu fallen, unabhangig von der H6he
des tatsachlichen gegenwartigen Einkommens. Denn auch schon die
jungen Frauen, die mit 23 bis 29 Jahren mindestens sechs Jahre in
einer Ehe leben, haben, wenn sie nicht erwerbstatig sind, 1,8 Kinder und
die Frauen der gleichen Altersgruppe, die Teilzeit berufstatig sind, 1,6
Kinder. Ahnliches gilt in derselben Konstellation fiir die Frauen in der
mittleren Altersgruppe zwischen 30 und 36 Jahren, die mit 2,1 und 1,38
Kindern pro Frau Uberdurchschnittliche Kinderzahlen haben.

Aus dieser eher knappen Zusammenfassung lassen sich nun die demo-
graphischen Pramissen fir eine moderne Familienpolitik relativ einfach
ableiten. Die Daten legen den Schluss nahe, dass die Entscheidung fur
eine gréBere Familie in einer Partnerschaft schon frih fallt und dann
vermutlich die dafiir geeignete Lebensform gewahlt wird, die dazu fuhrt,
dass die Fursorge fir Kinder und die Familie als wichtiger eingestuft
werden als ein volles berufliches Engagement. Diese Aussage ent-
spricht in hohem MaB unseren friiheren Ergebnissen der Analyse unter-
schiedlicher Praferenzen fur Beruf und Familie, dass namlich eine
Gruppe von Frauen, etwa 15 Prozent, diese Lebensform fiir sich per-
sonlich allen anderen Lebensformen vorzog (Bertram et al., 2005).

Auch die etwas geringeren Kinderzahlen derjenigen, die sich flr eine

Teilzeittatigkeit im Kontext einer gleichzeitigen langeren Partnerschaft
fir wesentlich mehr Kinder entscheiden als jene, die voll erwerbstatig
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und unverheiratet sind, entspricht dem Praferenzmodell von Catherine
Hakim, die darauf hingewiesen hat, dass etwa 70 Prozent der Frauen

Beruf und Familie in gleicher Weise miteinander in Beziehung setzen

wollen (Hakim, 2003).

Diejenigen, die sich voll fir den Beruf entscheiden und es gleichzeitig
aber vorziehen, nicht zu heiraten, entscheiden sich auch eher gegen
Kinder. Sie entsprechen damit dem Praferenzmodell, das etwa 15 Pro-
zent der Frauen als dominant berufsorientiert einschatzt. Allerdings fih-
ren die hier zusammengetragenen Ergebnisse Uber dieses Préaferenz-
modell hinaus, weil sie deutlich machen, dass Ehe und Partnerschaft
eine ganz Uberragende Bedeutung bei der Entscheidung fir Kinder
haben. Offenkundig kommt es nicht nur darauf an, dass bestimmte
Praferenzen vorhanden sind, sondern es braucht offenkundig auch
einen bestimmten Kontext zur Umsetzung, nadmlich einen Partner, mit
dem gemeinsam eine bestimmte Lebensform mit Kindern flr sich selbst
entwickelt und dann auch versucht wird, so zu leben.

Die 6konomischen Konsequenzen dieser Entscheidung (vgl. Tabelle im
Anhang) sind allerdings sehr schmerzhaft. Schon im letzten Abschnitt
wurde gezeigt, dass die Entscheidung fur Kinder, insbesondere fir mehr
als zwei Kinder, vor allem die jungen Familien unter das Existenzmini-
mum drlckt, weil offenkundig ihre 6konomische Leistungsféahigkeit nicht
ausreicht, dieser gréBeren Kinderzahl tatsachlich auch in angemessener
Weise das soziokulturelle Existenzminimum zur Verfigung zu stellen.
Da die Entscheidung fir mehrere Kinder offenkundig sehr frih fallt, be-
deutet das fur diese jungen Frauen, die sich fir mehrere Kinder ent-
scheiden, eine erhebliche Benachteiligung nicht nur gegenlber den
Mannern, sondern eben auch gegeniber jenen Frauen, die sich nicht flr
mehrere Kinder entscheiden, hinsichtlich ihrer beruflichen Entwick-
lungsmdglichkeiten.

Nun wird haufig argumentiert, dies sei eine freie und personliche Ent-
scheidung dieser jungen Erwachsenen, die sie nun auch selbst tragen
muUssten. So richtig diese Auffassung in Bezug auf den Entscheidungs-
prozess ist, so deutlich muss jedoch schon die Frage gestellt werden, ob
die jungen Frauen, die sich fir mehrere Kinder entscheiden und dies
auch bereits mit 23 bis 25 Jahren tun, fir die ganze weitere Perspektive
eines sehr langen Lebens, das viel langer dauert als das Leben der
eigenen Mutter, einzig auf die Perspektive der Mutterrolle zurlickge-
worfen werden kdnnen.

Schon der Siebte Familienbericht hat betont, dass auch bei Familien mit
mehreren Kindern die Mutterrolle kein dauerhaftes Lebensmodell in dem
Sinne mehr ist, dass die unterschiedlichen Lebensphasen mit unter-
schiedlichen Aufgaben von Mutter- und GroBmuttersein ausgefiillt wer-
den kénnen. Um ein sinnvolles Leben flihren zu kénnen, das heute flr
junge Frauen im Schnitt bis etwa zum 85. oder 86. Lebensjahr dauert,
mussen also weitere ldeen entwickelt werden, um diese sehr friihe
Mutterschaft in ein langen Lebensverlauf einzubetten, der auch dann,
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wenn die Kinder gréBer sind, eine sinnvolle und erflillte Lebensperspek-
tive ermdglicht.

Unter einer Gleichstellungsperspektive lasst sich das noch viel harter
formulieren. Junge Frauen, die sich gemeinsam mit ihrem Partner far
mehrere Kinder entscheiden, nehmen daflir nicht nur erhebliche dko-
nomische Benachteiligungen in Kauf, sondern diese jungen Frauen
mussen daflir auch einen Preis bezahlen, der sie aufgrund der geringe-
ren Qualifikation und des langeren Ausscheidens aus dem Berufsleben
auch dann von qualifizierten beruflichen Tatigkeiten und damit einer ge-
sellschaftlich akzeptierten und wichtigen Teilhabe an der gesellschaft-
lichen Entwicklung ausschlieBt, wenn sie selbst auch aus ihrer eigenen
Perspektive die Erziehung und die Entwicklung ihrer Kinder so weit ge-
férdert haben, dass diese nun auch zunehmend unabhangig von den
eigenen Eltern ihr Leben gestalten kénnen.

Dieser langfristige Ausschluss und die damit verbundene Diskriminie-
rung von Muttern mit mehreren Kindern, die sich in jungen Jahren fir
Kinder entscheiden, gilt aber eben nicht nur fir Mitter mit Kindern mit
einer geringen Qualifikation, sondern in gleicher Weise auch fir hoch
qualifizierte junge Frauen. Denn in der Phase, in der diejenigen, die sich
nicht fir Kinder entscheiden, inre Karrierewege entwickeln, investieren
diese jungen Frauen ihre Zeit in die FUrsorge ihrer Kinder. In unserer
demokratischen Gesellschaft, in der die Entscheidung fur Kinder eine
private Angelegenheit der Eltern ist, lasst es sich aber nicht hinnehmen,
dass ausgerechnet die Frauen, die sich zu einem Zeitpunkt fir Kinder
entscheiden, der aus medizinischer wie biologischer Sicht eigentlich
sinnvoll ist, daftr ihr Leben lang sowohl im Beruf wie aber auch im
Rentensystem systematisch benachteiligt werden. Eine nachhaltige
Familienpolitik, die die Rahmenbedingungen fir Mehrkinderfamilien
verbessern will, muss sich eben auch daran messen lassen, ob und
inwieweit es ihr gelingt, die Lebensverldufe und Lebensperspektiven
auch fur Mitter mit mehreren Kindern so attraktiv zu gestalten, dass die
oben erwdhnten Benachteiligungen nicht so massiert auftreten wie
gegenwartig in Deutschland.

Dieses demographische Dilemma, dass die jungen Frauen, die sich
relativ friih in ihrem Leben fur mehrere Kinder entscheiden, dann aber
6konomisch, beruflich und in ihrer Alterssicherung gegenuber M&nnern
und Frauen mit einer kontinuierlichen Erwerbsbiografie deutlich be-
nachteiligt sind, flhrt gleich zum nachsten demographischen Dilemma
bei der Férderung von Mehrkinderfamilien. Denn die 6konomische
Leistungsfahigkeit junger Paare unter 30 Jahren ist nicht so stark, dass
sich die Entscheidung fir mehrere Kinder durch die Einkommen des
Paares tatsachlich so abdecken lasst, dass die Kinder in diesen Fami-
lienkonstellationen nicht signifikant hdufiger unterhalb des soziokultu-
rellen Existenzminimums leben als Kinder in Familien, bei denen sich
die Eltern spater zur Geburt eines Kindes entscheiden. Unter einer
demographischen Perspektive, aber auch unter medizinischen und
biologischen Aspekten ist es sinnvoll, sich friher fir Kinder zu ent-
scheiden, jedoch unter sozialen, 6konomischen und bildungspolitischen
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Gesichtspunkten ist es sinnvoll, die Geburt von Kindern méglichst
hinauszuschieben und sich gleichzeitig auch in der Kinderzahl zu
begrenzen, weil sich nur auf diese Weise die unterschiedlichen Anfor-
derungen der verschiedenen unterschiedlichen Lebensbereiche eini-
germaBen aufeinander beziehen lassen.

Unter einer gesellschaftspolitischen Perspektive ist die Gesellschaft der
Bundesrepublik Deutschland darauf angewiesen, dass die nachwach-
sende Generation Uber ein mdglichst hohes Bildungsniveau verflgt und
damit auch entsprechend lange in ihre Bildung investiert. Lange Bil-
dungsinvestitionen fuhren notwendigerweise dazu, dass die jungen Er-
wachsenen dann relativ hoch spezialisiert dem Arbeitsmarkt zur Verfi-
gung stehen, was wiederum dazu fihrt, dass es relativ lange dauert, bis
eine Passung zwischen dem Profil des jungen Erwachsenen und ent-
sprechenden Positionen in der Berufswelt gefunden werden kann. In
Deutschland, und das gilt ebenso fir die Bundespolitik wie auch far die
Politik der Lander und Kommunen, wurde bisher gehofft, diese Wider-
sprichlichkeit zwischen den steigenden Erwartungen an das Qualifika-
tionsniveau des Nachwuchses und der wachsenden Zeitknappheit bei
der Entscheidung fir Kinder wirde sich quasi natirlich von selbst erle-
digen. Dabei sind diese Prozesse aber keinesfalls quasi naturlich, son-
dern gesellschaftlich und politisch gewollt und auch gesellschaftlich und
politisch so organisiert. Die negativen Konsequenzen einer solchen
Organisation der Lebenslaufe der jungen Erwachsenen werden zwar
von Politikern, die die Renten und die Sicherung der sozialen Systeme
thematisieren, immer wieder betont, doch nehmen jene Politikfelder, wie
die Bildungspolitik oder die Arbeitsmarktpolitik, bisher keinerlei Ruck-
sicht auf diese Entwicklungen, so dass man dieses Dilemma zwischen
der demographischen Entwicklung und den Erwartungen an die Qualifi-
kation des Nachwuchses schon als Ergebnis politischen Handelns inter-
pretieren kann.

Die mangelnde Berucksichtigung individueller und privater Lebensent-
scheidungen fur Kinder bei der Organisation von Bildung, Integration in
den Arbeitsmarkt und Planung von Karrieren ist im Wesentlichen Ergeb-
nis politischen Handelns. Daher stellt sich auch hier die Frage, ob tat-
sachlich im Sinn einer nachhaltigen Familienpolitik in der Bildungs- und
Arbeitsmarktpolitik darliber nachgedacht wurde, ob hier den jungen Er-
wachsenen die gleichen Entscheidungsgrundlagen und Handlungsmég-
lichkeiten bei ihrer Entscheidung fur Kinder eingeraumt wird wie in der
Elterngeneration.

Das dritte demographische Dilemma ergibt sich als Folge der Neuorga-
nisation des Lebensverlaufs junger Erwachsener, von denen nicht nur
erwartet wird, sehr viel in ihre Qualifikation zu investieren, sondern eben
auch, dass sie diese Qualifikation aus eigenen Mitteln bestreiten, tber
die sie nicht verfligen, so dass ihnen die Eltern diese Mittel zur Verfi-
gung stellen missen mit der Konsequenz, dass die 6konomische
Selbststandigkeit der jungen Erwachsenen immer weiter hinaus-
geschoben wird. Ist diese Selbststandigkeit erreicht, wird von den
jungen Erwachsenen erwartet, sich flexibel den Erfordernissen des
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Arbeitsmarktes anzupassen und mdglichst auf feste Bindungen oder
Verpflichtungen gegeniliber Kindern zumindest solange zu verzichten,
bis sie eine Berufsposition erreicht haben, die solche Bindungsver-
pflichtungen ermdglicht. Da dies ausgerechnet vor allem in jenen Beru-
fen erwartet wird, die sich in den letzten 20 Jahren als neue und zu-
kunftsorientierte Beruf entwickelt haben, erleben wir gegenwartig, wie im
ersten Kapitel beschrieben, eine zunehmende Kluft zwischen diesen
eher modernen Berufen und Berufsbereichen und den eher traditionellen
Berufen der Industriegesellschaft, die sich auch als Polarisierung von
Lebensbereichen und Lebensentwirfen bezeichnen lasst.

Diese Polarisierungstendenzen fuhren dazu, dass es zunehmend
Berufsbereiche gibt, in denen das Leben mit einem Partner und das
Leben mit Kindern zur Ausnahme und damit als etwas Ungewdhnliches
betrachtet wird, das nicht zur eigenen Lebensfihrung gehort. Hier zeigt
sich das dritte demographische Dilemma, dass ausgerechnet die gesell-
schaftlich besonders attraktiven Bereiche zunehmend von Menschen
gepragt werden, die diese Form der Flrsorge fir andere, der festen
Bindungen und auch der damit verbundenen notwendigen Zeit entweder
nur noch von den eigenen Eltern kennen oder es als etwas betrachten,
das den Erfordernissen des beruflichen Lebenswegs entgegensteht.
Unter einer rein demographischen Perspektive Iasst sich leicht veran-
schaulichen, welche Effekte diese Polarisierungsentwicklung auf das
Reproduktionsverhalten der Bevdlkerung hat.
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Abbildung 20: Heiratsmuster und Fertilitdt deutscher Frauen
von 1970 bis 2000
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2007, *Statistisches Bundesamt: Geburten in

Deutschland S.31, Wiesbaden 2007, eigene Darstellung

Die drei Diagramme verdeutlichen die drei hier beschriebenen Dilem-
mata von demographischer Entwicklung und nachhaltiger Familienpo-

litik. 1970 lag das Erstgeburtsalter weit unter 24 Jahren, die Geburt des

letzten Kindes zwischen 34 und 35 Jahren, und die Kinderlosigkeit be-

trug etwa 10 Prozent. 1990 lagen das Erstgeburtsalter bei etwa 27 Jah-
ren und die Geburt des letzten Kindes bei nur noch 33 Jahren, bei einer

Kinderlosigkeit von knapp 20 Prozent. In 2000 betrug das Erstgeburts-
alter inzwischen etwa 29 Jahre, die Geburt des letzten Kindes lag bei
etwa 33 Jahren und 33 Prozent der Frauen im Alter von 32 Jahren wa-

ren noch kinderlos. Dieser Wandel begann Anfang der siebziger Jahre,
setzte sich bis 1990 fort und hat sich méglicherweise seitdem noch ein-

mal etwas beschleunigt. Er flihrt dazu, dass die Chancen, sich in der
relativ kurzen Zeit, sich fir Kinder zu entscheiden und mdglicherweise
far mehrere Kinder, notwendigerweise deutlich sinken. Gleichzeitig lie-
Ben sich die Chancen, sich Uberhaupt fir Kinder zu entscheiden, bei
einer deutlich wachsenden Kinderlosigkeit insbesondere jingerer
Frauen vermutlich dann verbessern, wenn sich ein zunehmender
Prozentsatz von Frauen entscheiden wirde, ihre Kinder spater zu
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bekommen. Fir Deutschland hat sich diese Hoffnung bisher nicht erfillt,
mit dem hier beschriebenen Ergebnis.

Eine Konsequenz dieser Entwicklung ist allerdings auch, dass sich die-
jenigen, die sich in einem Alter fir Kinder entscheiden wie schon ihre
eigenen Eltern, zunehmend mit der Tatsache konfrontiert sehen, dass
sie ein von der Mehrheit ihrer Altersgruppe abweichendes Verhalten
zeigen. Solche abweichenden Verhaltensweisen werden in Gesell-
schaften aber eher weniger toleriert, denn alle sich daraus ergebenden
Konsequenzen, wie das geringere Qualifikationsniveau derjenigen, die
sich fur Kinder entschieden haben, die geringeren Erwerbschancen und
die 6konomischen Benachteiligungen auch noch denjenigen selbst zu-
geschrieben werden, die sich so entschieden haben. Diesen Prozess
hat Franz-Xaver Kaufmann schon 1995 beschrieben, als er die struktu-
relle Riicksichtslosigkeit der modernen Gesellschaften gegeniiber Fami-
lie und Kindern beschreibt. Wir haben das hier umgedeutet als struktu-
relle Ricksichtslosigkeit gegentber den Lebenslaufsentscheidungen
junger Erwachsener.

Daraus ergibt sich nattrlich die Frage, ob und inwieweit in anderen Lan-
dern, wo solche Prozesse ja in dhnlicher Weise ablaufen, Moglichkeiten
und Perspektiven entwickelt wurden, damit konstruktiver umzugehen,
als Deutschland das bisher gemacht hat. Ein solcher Vergleich scheint
auch deswegen sinnvoll zu sein, weil etwa die Einflhrung des einkom-
mensabhangigen Elterngeldes zumindest die Entscheidungssituation fr
junge Erwachsene, sich auch in einer Zeit, in der sie 6konomisch noch
nicht voll etabliert sind, fir Kinder zu entscheiden, erleichtert hat.
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Verheiratet, Gesch., Verwitwet,

Haushaltseink. in Euro. Eink.Quelle: primare
Fallzahl. Mean

Kinderzahl im Haushalt. Quelle: Mikrozensus 2004; eigene Berechnungen. Methode: Partition.

NEL & Singles, 1;3

NBL. Ehedauer (in Jahren). Einkommen

[IHEEL L

Unterst. durch Angehorige. Count

Quelle: MZ 2004 (SUF), eigene Berechnungen

ABL; 2
Erwerb staatl. Transferleistg. 3

Teilzeit und nicht Erwerbstatig. Lebensform: 2;4

Vollzeit 2;3

Einkommensquelle 1;2

Geschieden. Ostwest: 1
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Frauen in verschiedenen Lebensphasen, differenziert nach

Tabelle 2
Lebensformtypen, Kinderzahl* und Einkommen anhand des

Mikrozensus 2004 und Hochrechnung der Ergebnisse auf die

Gesamtbevolkerung'’
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Quelle: Mikrozensus (SUF) 2004; Statistisches Bundesamt 2006 (A1 - Bevélkerung 2004 insgesamt

nach Alters- und Geburtsjahren): eigene Berechnungen

**Anmerkung : Gewichtet nach der neuen OECD-Skala: Die 1. Person hat ein Bedarfsgewicht von 1, weitere Personen tber 15
Jahre ein Gewicht von 0,5 und Personen unter 15 Jahren ein Gewicht von 0,3. Das monatliche Haushaltsnettoeinkommen

11 Die Kinderzahl umfasst ohne Altersbeschrénkung alle im Haushalt lebenden Kinder der Frauen der jeweiligen Geburtsjahre.
beinhaltet sowohl staatliche Transferleistungen als auch private Unterstltzung durch Verwandte.




Tabelle 3: Lebensformtypen nach Kinderzahl
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10. Internationale Vergleiche: Kultur und Traditionen

Inzwischen gibt es eine Flle von Klassifikationen, die die Familienpolitik
in Europa zu systematisieren und bestimmten Typen zuzuordnen versu-
chen (Missoc, 2003; Esping-Andersen, 2000). Der Siebte Familienbe-
richt ist dieser Typologie nicht gefolgt, weil die Kommission der Auffas-
sung war, dass die kulturellen Traditionen eines Landes, seine politische
Vergangenheit sowie die Konstellationen der politischen Krafte in allen
europdischen Landern zu sehr heterogenen Familienpolitiken geflihrt
haben, so dass sich vermutlich in einem europaischen Vergleich immer
nur bestimmte Akzente unterscheiden lassen (Bundesministerium fr
Familie, 2006). Dies entspricht auch der Auffassung der meisten Fami-
lienhistoriker, dass in Europa immer schon ein reger Austausch von Ge-
danken, Ideen und auch politischen MaBnahmen zwischen den Landern
existiert hat (Mitterauer, 2003).

Diese Vorsicht begriindet sich aber auch daraus, dass die internationa-
len Vergleiche zu den Einstellungen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, zur Bedeutung der Mutter fir die Entwicklung des Kindes oder zur
Arbeitsteilung der Geschlechter innerhalb der Familie in erheblichem
MaBe zwischen den verschiedenen Landern in Europa variieren und
sich nicht ohne Weiteres aus der politischen Verfasstheit oder der Sys-
tematik einer bestimmten Familienpolitik ableiten lassen. So wird in
Deutschland immer betont, nur hier gébe es den Begriff der "Raben-
mutter", um auszudriicken, dass Mutter kleiner Kinder, die erwerbstatig
sind, méglicherweise ihren Kindern schaden. Zwar ist richtig, dass die-
ser Begriff in anderen Landern nicht existiert, aber der Vergleich der
Einstellungen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie zeigt sehr deut-
lich, dass es entsprechende kritische Einstellungen auch in anderen
Landern in gleicher Weise gibt wie in Deutschland. So sind in Polen 58
Prozent der Frauen der Meinung, dass Frauen nicht erwerbstatig sein
sollten, wenn ihre Kinder im Vorschulalter sind; in Ungarn sagen das 47
Prozent, in Finnland 44 Prozent und in Frankreich 39 Prozent. Dagegen
teilen in Westdeutschland nur 34 Prozent diese Meinung, in Ost-
deutschland jedoch nur 9 Prozent. Die ostdeutschen Mitter unterschei-
den sich in diesem Punkt deutlich von den anderen Landern des friihe-
ren Ostblocks, artikulieren dafir aber ganz ahnliche Einstellungen wie
die Frauen in Schweden, Danemark oder den Niederlanden. Tschechien
war vor wie nach dem Zweiten Weltkrieg ein hoch entwickeltes Indust-
rieland, und die dortige Nachkriegspolitik in der Kinderbetreuung hat sich
nicht von der in den anderen osteuropaischen Landern einschlieBlich
der friheren DDR unterschieden. Dennoch sind die Unterschiede zwi-
schen Ostdeutschland und Tschechien oder der Slowakei, Polen und
Ungarn gréBer als die Unterschiede zwischen Westdeutschland und
diesen Landern.

Nun kénnte man argumentieren, dass eine empirische Untersuchung
von 2002, also 13 Jahre nach dem Untergang des Ostblocks, mégli-
cherweise nicht mehr die kulturellen Erfahrungen des friheren Ost-
blocks reflektiert. Beim Vergleich von unterschiedlichen Altersgruppen
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der Frauen stellt man jedoch fest, dass sich die Einstellungsmuster in
Europa in den einzelnen Landern keinesfalls gleichférmig entwickelt
haben. Wahrend in ganz Deutschland auf die Frage, ob arbeitende
Mutter eine warmherzige und stabile Beziehung zu ihren Kindern haben
kénnen, in der Altersgruppe der 35- bis 50-jahrigen Frauen 34 Prozent
der Meinung sind, das sei nicht mdéglich, sind das bei der jingeren
Generation der bis zu 34-Jahrigen nur 21 Prozent. Ebenso sind heute
bei den jingeren Frauen nur 31 Prozent der Meinung, die Rolle der
Mutter kbnne eine Frau genauso ausflllen wie die Berufsrolle, im
Gegensatz zu immerhin 40 Prozent bei der alteren Generation.

Der Vergleich einiger osteuropéischer Lander, wie Ungarn oder Tsche-
chien, zeigt zunachst, dass in Tschechien heute mehr junge Frauen der
Meinung sind, als berufstatige Mutter kbnne man keine angemessenen
Beziehungen zu seinen Kindern entwickeln (21 Prozent), was eine Zu-
nahme gegenlber der &lteren Generation um 8 Prozent bedeutet. Of-
fenbar wird die Mutterrolle in Tschechien viel positiver eingeschétzt als
in Deutschland, denn dort sind noch bei der jingeren Generation 68
Prozent der Frauen der Meinung, diese kénne genauso erflllend wie die
Berufstétigkeit. In Ungarn wiederum hat sich die skeptische Einstellung
gegentber der Vereinbarkeit von Familie und Beruf eher vermindert,
gleichzeitig ist aber die Wertschatzung der Mutterrolle nicht so ausge-
pragt wie in Tschechien. Das Beispiel von Frankreich zeigt hier, dass
sowohl von den jungeren wie von den &lteren Frauen jeweils etwa 17
Prozent der Meinung sind, eine berufstatige Mutter kénne keine warm-
herzige Beziehung zu ihren Kindern aufbauen, also bei den jliingeren
Frauen nur 4 Prozent weniger als in Deutschland. Viel ausgepréagter und
positiver wird in Frankreich jedoch die Einstellung zur Mutterrolle artiku-
liert, weil 53 Prozent auch der jingeren Frauen der Meinung sind, dass
sie die Mutterrolle genauso ausflllen kdnnen wie die Berufsrolle.
Deutschland weist mit 31 Prozent bei den jingeren Frauen gemeinsam
mit Griechenland mit 24 Prozent die geringste Zustimmung aller unter-
suchten Nationen zu einer positiven Bewertung der Mutterrolle auf. Auch
Italien unterscheidet sich mit 39 Prozent in diesem Punkt deutlich von
anderen Landern, etwa Frankreich oder Finnland, wo von den jlingeren
Frauen 78 Prozent der Meinung sind, dass die Mutterrolle genauso be-
friedigend sein kénne wie die Berufsrolle.

Finnland bietet insofern eine interessante Konstellation, weil die positive
Einschéatzung der Mutterrolle mit einer in Europa eher untblichen Tole-
ranz gegenuber der Berufsrolle der Mutter korrespondiert. Nur 5 Prozent
der jingeren Frauen sind der Meinung, Berufstatigkeit und Mutterrolle
kénnten zu Schwierigkeiten fihren, wie auch nur 8 Prozent der Meinung
sind, dass Frauen fur ihren Lebenssinn Kinder brauchen. Eine solche
Auffassung wird in Frankreich von 60 Prozent der Frauen ge&uBert und
in Deutschland von rund 40 Prozent der Frauen. Die Finninnen sind
allerdings auch der Meinung, in Krisensituationen sollten Manner keine
Prioritat haben, wenn es um den Arbeitsplatz geht, wahrend es in den
meisten europaischen Landern wiederum nur zwischen 10 und 30 Pro-
zent der befragten Frauen diese Meinung teilen.
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Bei dieser Variation der Einstellungen in den europaischen Léndern ist
zundchst festzuhalten, dass eine solche Toleranz zu unterschiedlichen
Lebensentwiirfen, wie es die Finninnen in allen Altersgruppen formulie-
ren und ganz offenkundig die Mutterrolle ebenso gut finden wie sie keine
Vorbehalte haben, wenn eine Frau berufstatig ist, nicht in allen Landern
zu finden ist. So wiinschenswert es sicherlich ware, wenn man in allen
europaischen Landern mit den unterschiedlichen Lebensentwiirfen von
Menschen so offen umginge wie die Finninnen in dieser Befragung, so
ist familienpolitisch aus diesem Vergleich eigentlich nur abzuleiten, dass
die kulturellen Traditionen der einzelnen Lander, ihre jeweilige politische
Vergangenheit und vermutlich auch ihre aktuelle Gesellschaft mit ihren
politischen Konstellationen auch in Bezug auf familienpolitische Kon-
zepte fUr die geduBerten Einstellung eine solche Bedeutung haben,
dass sich direkte Effekte von familienpolitischen Leistungen und Strate-
gien daraus nicht ableiten lassen.

Vermultlich ist aus einem solchen internationalen Vergleich von Werten
und Einstellungen zur Rolle von Frauen in modernen Gesellschaften nur
abzuleiten, dass die tGberwaltigende Mehrheit aller Frauen in Europa der
Ehe eine groBe Wertschatzung entgegenbringt, dass mit wenigen Aus-
nahmen in vielen europdischen Landern ein gewisser Prozentsatz von
Frauen unabhangig vom Lebensalter Vorbehalte gegenlber der Verein-
barkeit von Familie und Beruf hat, wie es auch in ganz Europa selbst in
dem so toleranten Finnland einen signifikanten Prozentsatz von Frauen
gibt, die Vorbehalte gegen eine alleinige Elternschaft haben, wie auch in
ganz Europa wiederum mit wenigen Ausnahmen die Rolle der Frau auch
Uber ihre Kinder definiert wird; obendrein gibt es hinsichtlich 6kono-
mischer Krisensituationen auch eine signifikante Gruppe von Frauen, die
in solchen Situationen dem Mann Prioritat beim Arbeitsplatz einrdumt.

Uber die Ursachen dieser Einstellungsvariationen lassen sich aus sol-
chen Vergleichen jedoch keine Ableitungen machen. Das wére zwar
aufgrund der vorliegenden Daten méglich ist, aber gegenwartig nicht ge-
schehen. Familienpolitisch ist daraus zunachst nur die Konsequenz zu
ziehen, diese unterschiedlichen Lebensentwirfe einerseits als Be-
standteil der jeweiligen Kultur einer Gesellschaft zu akzeptieren und da-
durch méglicherweise andererseits die Toleranz fir andere Lebensent-
wirfe zu beférdern. Durch Offentlich diskutierte positive Beispiele kon-
nen die Angste und Beflrchtungen, die hinter den Einstellungen stehen,
Mutter sollten méglichst nicht erwerbstatig sein oder kleine Kinder
kdnnten durch die Erwerbstéatigkeit Schaden nehmen, mdglicherweise
auch Uberwunden werden, indem positive Beispiele dokumentieren,
dass ganz unterschiedliche Lebensentwirfe gelebt und zugleich von
allen Beteiligten auch positiv und befriedigend erlebt werden kénnen.

Diese Einschatzung entspricht der Position von Fagnani in ihrer Analyse
der franzdsischen Familienpolitik (Fagnani, 2006), die gezeigt hat, dass
die franzdsische Familienpolitik eigentlich nur bis zum Zweiten Weltkrieg
ausgesprochen pronatalistisch war. Der Ausbau der Kinderbetreuung
nach dem Zweiten Weltkrieg war schon stark an der Frage des Kindes-
wohls orientiert, und die Entwicklung seit den siebziger Jahren war im

59



Wesentlichen durch die Frage gepragt, wie eigentlich die jungen und gut
qualifizierten Frauen sowohl ihre Kinderwiinsche realisieren wie aber
auch beruflich in gleicher Weise am 6ffentlichen Leben partizipieren
kénnen wie die jungen Ménner. Der franzdsische Prasident Mitterrand
wurde gerade von diesen jungen Frauen gewahlt, und sowohl er wie
seine Nachfolger haben versucht, diese Erwartungen programmatisch
umzusetzen. Das zeigen auch Dokumente der jlingsten Regierungspe-
riode (Villepin), dass diejenigen, die sich Kinder wiinschen und sich fiir
Kinder entscheiden, auch die Rahmenbedingungen vorfinden sollen, um
diese Winsche zu realisieren und durch diese Entscheidung nicht ge-
gendber anderen benachteiligt zu sein. Dartber hinaus wird die eigen-
stédndige und unabhangige Berufstatigkeit von Frauen und Mannern als
wichtiges Ziel der Familienpolitik betont und gleichzeitig méglichst hohe
Qualitatsstandards fur die Angebote zur Unterstiitzung und Betreuung
von Kindern gefordert.

Denn die Realisierung dieser Ziele, namlich Rahmenbedingungen zu
schaffen zur Realisierung von Kinderwlinschen, Geringhalten der
Nachteile einer solchen Entscheidung und Gestaltung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf als zentrales Element der Familienpolitik bei
gleichzeitiger Sicherung des Kindeswohls durch ein qualitativ gutes
Angebot, sollten als familienpolitische Zielstellungen auch in anderen
europdischen Landern Beachtung und Umsetzung finden. Auch wenn
aus vielen franzésischen Untersuchungen bekannt ist (Kaufmann,
schmutzige Wasche), dass eine solche Familienpolitik nicht notwen-
digerweise die spezifische innerfamilidre Arbeitsteilung aufhebt, die sich
auf der Basis jahrhundertelanger Tradition entwickelt hat, kbnnen solche
Muster offenkundig neben modernen Lebensformen und -entwdrfen
weiter existieren.

Demgegeniber wird bei der Familienpolitik Finnlands immer wieder dar-
auf verwiesen, dass in Finnland die lange Tradition einer Gleichstel-
lungspolitik die Entwicklung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, der
Gleichberechtigung von Mann und Frau am Arbeitsplatz und in der Ge-
sellschaft dazu gefuhrt hat, dass die finnische Gesellschaft der Frage
der Gleichheit bei allen familienpolitischen MaBnahmen viel mehr Be-
deutung beigemessen hat als in vielen anderen europaischen Landern.
Pfau-Effinger fiihrt das darauf zuriick, dass der Ubergang der finnischen
Gesellschaft in die postindustrielle Wissensgesellschaft direkt aus der
agrarischen Gesellschaft erfolgte, in der die Arbeitsteilung zwischen
Mann und Frau nie so eindeutig zwischen den hauslichen Aufgaben der
Frau und auBerhauslichen Erwerbsaufgaben des Mannes getrennt war
wie in der Industriegesellschaft etwa in Deutschland tblich (Pfau-Effin-
ger, 1995). Daher war fiir die finnische Gesellschaft der Ubergang in die
modernen Produktionsweisen nicht notwendigerweise ein Abschied von
der geschlechtsspezifisch organisierten Arbeitsteilung der Industriege-
sellschaft, sondern eher der Ubergang von der agrarisch gepréagten
Gesellschaft mit gemeinsamen Aufgaben fir Mann und Frau in der
landwirtschaftlichen Produktion zur arbeitsteilig organisierten Wissens-
gesellschaft, in der die Arbeitsteilung starker auf dem unterschiedlichen
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Qualifikationsprofil aufsetzt, nicht jedoch auf der historischen Interpre-
tation unterschiedlicher Geschlechterrollen.

Die nur kurz skizzierten franzdsischen und finnischen Beispiele und die
Variationen der Einstellungen in Europa, sowohl in den Landern, die im
Ostblock 50 Jahre lang eine rigorose Integrationspolitik der Frauen in
das Arbeitsleben erlebt haben, wie auch in den nordwesteuropaischen
Landern mit ganz unterschiedlichen familienpolitischen Traditionen las-
sen als Schlussfolgerung eigentlich nur zu, dass Einstellungsénderun-
gen in diesem Bereich als ein sehr langfristiger Prozess anzusehen sind.
Vermutlich lassen sie sich nur dadurch erreichen, dass positive Bei-
spiele auch in der Offentlichkeit verdeutlichen, dass unterschiedliche
Lebensentwiirfe flr Kinder, flr die Paarbeziehung, wie fir die Ehe unter
anderen Lebensformen zu auBerordentlich befriedigenden und tberzeu-
genden Ergebnissen beitragen kénnen. Aufgrund dieser eher kursori-
schen Analyse scheint es viel sinnvoller zu sein, sich mit den konkreten
Rahmenbedingungen fir familidres Lebens auseinanderzusetzen, um
familienpolitische Perspektiven als eine nachhaltige Familienpolitik um-
zusetzen.

Abbildung 22: Einstellungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf in
den europdischen Lédndern
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11. Internationale Vergleiche: Integration von Zeit- und
Infrastrukturpolitik

Die international vergleichende demographische Forschung ist sich
heute weitgehend einig dariiber, dass die zeitliche Verschiebung des
Erstgeburtsalters in Europa als Folge der langeren Ausbildungszeiten
und der damit entstandenen gréBeren Optionsvielfalt fir junge Erwach-
sene einen wesentlichen Grund fir den Geburtenriickgang darstellt
(OECD, 2007; Lesthaege, 2000). Denn je spater sich ein Paar entschei-
det, Kinder zu bekommen, umso geringer ist die verbleibende Zeit flr
Kinder und gleichzeitig umso héher das Risiko der ungewollten Kinder-
losigkeit. Bemerkenswert an dieser Entwicklung ist allerdings die Tatsa-
che, dass der Prozess der zeitlichen Verschiebung des Erstgeburtsalters
in manchen europaischen Léandern gleichzeitig dazu flhrte, dass die
verbleibende Zeit besser genutzt wird. Das ist heute relativ unproblema-
tisch, weil die Fruchtbarkeitsphase der Frau deutlich verlangert ist und
junge Frauen auch viel gesiinder leben und gesilinder sind als die Gene-
ration ihrer Matter und GroBmdtter.
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Abbildung 23: Wandel der Geburtenraten in den europdischen Ldndern

Figure 3. Decomposition of changes in fertility rates according to the confribution of mothers at different ages
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Von 1970 bis 1980 hat sich die Geburtenrate in Deutschland bei den
unter 30 Jahre alten Frauen deutlich vermindert, ohne dass die tber 30-
Jahrigen, deren Geburtenraten sich im selben Zeitraum auch vermin-
derten, entsprechend mehr Kinder geboren haben. Die Analyse dieses
Zusammenhangs in Frankreich ergibt dort einen ahnlichen Prozess der
deutlich verminderten Geburtenraten bei den Frauen unter 30 Jahren,
gleichzeitig aber sowohl zwischen 1980 und 1990 wie zwischen 1990
und 2000 eine deutliche Zunahme der Geburtenraten bei den Frauen
Uber 30 Jahren. Dieses Muster findet sich auch in den Niederlanden,
Danemark und Norwegen; in Schweden ist nur zwischen 1980 und 1990
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eine solche Verschiebung zu beobachten. Die Vereinigten Staaten und
GroBbritannien haben auch einen deutlichen Riickgang der Geburten-
raten bei den jingeren Frauen erlebt, ohne entsprechende Gewinne bei
den alteren Frauen. Das war aber in diesen Landern nicht kritisch, weil
dort die Geburtenraten Anfang der siebziger Jahre so hoch waren, dass
die Verringerung der Geburtenzahlen bei den jingeren Frauen und die
relativ gleich bleibenden Geburtenzahlen der élteren Frauen immer noch
zu einer Netto-Reproduktionsrate von etwa zwei Kindern pro Frau ge-
fOhrt hat.

Die detaillierte Analyse in noch feineren Untergruppen zu den Geburten-
raten in unterschiedlichen Alterskohorten zeigt, dass zwar in den meis-
ten Landern heute immer noch die meisten Kinder in der Altersgruppe
der 25- bis 29-Jahrigen geboren werden, aber in Danemark, Norwegen,
Frankreich, Schweden und den Niederlanden die 30- bis 34-Jahrigen in-
zwischen fast genauso haufig Kinder bekommen. Und in Frankreich liegt
die Geburtenzahl der 35- bis 39-Jahrigen fast so hoch wie bei den 20-
bis 24-Jahrigen, die noch Anfang der sechziger Jahre die meisten
Kinder bekamen.
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Abbildung 24: Geburtenraten in unterschiedlichen Alterskohorten im
europdischen Vergleich
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Figure 8 Agespecific ferility raies across different cohorts of the same age in selected OECD countries
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In Deutschland sind diese Entwicklungen zwar auch zu beobachten,
aber eher schwach ausgepragt. Das hat méglicherweise kulturelle Fak-
toren als Ursache. Manche Autoren versuchen jedoch diese Entwicklung
darauf zuriickzufiihren, dass die Lander mit einem positiveren Verlauf
des Veranderungsprozesses bei der Verschiebung der Altersstruktur als
in Deutschland oder auch Polen versucht haben, die familienpolitischen
MaBnahmen von Zeitpolitik, Ausbau der Infrastruktur und finanziellen
Transferleistungen so aufeinander zu beziehen, dass unterschiedliche
Optionen im Lebensweg der jungen Frauen und jungen Manner nicht
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notwendigerweise mit der Entscheidung fir Kinder konfligieren (Hoem,
2005; Chesnais, 2005). Dabei scheinen die politischen Konzeptionen,
die diesem Policy-Mix zu Grunde liegen, in ihrer Kombination von Zeit,
Infrastruktur und Geld vor dem Hintergrund einer expliziten Politik der
Gleichstellung der Geschlechter wie aber auch der Wabhlfreiheit, zu &hn-
lichen Ergebnissen bei der demographischen Entwicklung zu fuhren,
nicht aber hinsichtlich der Gleichstellung der Frauen in der Gesellschaft.

Aus franzdsischer Sicht mit dem Modell einer Politik von Wabhlfreiheit ist
vor allem die Vielfalt eines qualifizierten Angebots an Infrastruktur auch
far die unter 3-jahrigen Kinder, in Kombination mit einer verlasslichen
vorschulischen Betreuung der 3- bis 6-Jahrigen und einer verldsslichen
Betreuung der 6- bis 10-Jahrigen, ein zentraler Garant fir diese Wahl-
freiheit.

Wahrend sich in Deutschland die aktuelle Diskussion fast ausschlieBlich
auf die angemessene Betreuung der unter 3-Jahrigen konzentriert, kann
Frankreich auf eine lange und erfolgreiche Tradition eines ausgebauten,
zeitlich zuverlassigen und auch qualifizierten Angebots von Vorschulen
und ein verlassliches Angebot an Ganztagsschulen fir die 6- bis 10-J&h-
rigen zurlckgreifen. Die Konstruktion des Angebots fur die unter 3-Jah-
rigen ist auBerordentlich ausdifferenziert und stellt ein vielfaltiges Ange-
bot an Betreuungseinrichtungen zur Verfigung. Bei den alteren Kindern
wird eine klare und firr die Eltern auch einfach zu kalkulierende Zeit-
struktur offeriert als eine wesentliche Saule fir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Denn in diesem System haben die Eltern kleinerer
Kinder die Mdglichkeit, die Betreuung so zu organisieren, wie dies aus
ihrer eigenen Sicht fur ihre Kinder und far ihre Zeitbedurfnisse sinnvoll
ist. Sodann besteht fur die gréBeren Kinder ein klares und gut nachvoll-
ziehbares Zeitarrangement, auf das sich auch die Arbeitgeber einlassen
kénnen, weil sich die Arbeitszeiten bei einer 4- bis 5-stiindigen Vor-
schule sinnvoll planen lassen. Hingegen ist die zeitliche Planung aus
Sicht der Arbeitgeber hinsichtlich ihrer Mitarbeiter bei einem 3-stiindigen
Kindergartenangebot und unterschiedlichen Zeitarrangements in der
Grundschule auBerordentlich schwierig.

Nach den Daten von Fagnani besuchen von den unter 3-Jahrigen eher
wenige Kinder eine Krippe (12 Prozent), wahrend die meisten Kinder
dieses Alters in anderen Arrangements betreut werden; dabei nimmt die
Tagesmutter eine besonders herausragende Rolle ein (Fagnani, 2006).
Das héangt damit zusammen, dass vor allem in vielen hoch qualifizierten
Berufen die Flexibilitat der elterlichen Arbeitszeit in einer kleineren
Gruppe mit einer Tagesmutter leichter zu arrangieren ist als in einer
groBeren Gruppe mit festen Offnungszeiten. Nun ist der Beruf der
Tagesmutter in Frankreich ein akademischer Ausbildungsberuf, der in
seiner Qualifikation sicherlich mit der Ausbildung einer Hebamme in
Deutschland zu vergleichen ist: Diese Tatigkeit ist sozialversicherungs-
pflichtig, die von den Eltern gezahlten GebUhren sind festgelegt und die
Qualitatskontrolle wird durch einen Verband sichergestellt.
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Wenn also in der deutschen Diskussion haufig betont wird, die Wabhlfrei-
heit sei ein wichtiges Element fir eine familienpolitische Perspektive,
dann bildet das franzésische System hinsichtlich seines ausdifferen-
zierten vielfaltigen Betreuungsangebotes bei den unter 3-dahrigen und
seiner Verlasslichkeit bei den alteren Kindern mit Sicherheit einen zent-
ralen Baustein fir eine Wabhlfreiheit zwischen unterschiedlichen Lebens-
entwirfen an. Dabei sei noch einmal betont, dass dieses System in der
franzdsischen Gesellschaft entwickelt wurde, in der sich die Einstellun-
gen zur Mutterrolle, zur Berufstéatigkeit von Muttern und zur unterschied-
lichen Bedeutung der Berufstéatigkeit von Mann und Frau nicht von
Deutschland unterscheiden.

Ohne hier das franzdsische System der Kinderbetreuung im Einzelnen
zu beurteilen, gewahrleistet der franzésische Staat aus der Sicht der
jungen Erwachsenen, die dartiber nachdenken, ihre Lebensplanung mit
ihren Kinderwlinschen in Ubereinstimmung zu bringen, in dieser Situa-
tion ein hohes MaB an Verlasslichkeit und Planungssicherheit. Es wird
von den jungen Erwachsenen erwartet, sich zu entscheiden, ob und wie
lange sie beispielsweise die auch in Frankreich 36 Monate dauernde
Elternzeit in Anspruch nehmen. Es wird auch von ihnen erwartet zu ent-
scheiden, wo und wie sie ihre Kinder betreuen lassen wollen. Aber in all
den Unsicherheiten, die die Entscheidung fir Kinder auch mit sich
bringt, gibt es ein sicheres und verlassliches Angebot an Kinderbetreu-
ung, das es ermdglicht, nach einem Zeitraum, wie man es persoénlich flr
richtig halt, Beruf und Familie wieder in einer bestimmten Weise zu
kombinieren.

Schon in dem friheren Gutachten haben wir gezeigt (Bertram et al.,
2005), dass in ganz Europa junge Frauen eine klare Vorstellung davon
haben, dass bei sehr kleinen Kindern die Betreuung durch die Mutter
auch von den Mattern selbst gewtinscht wird. Aber in Abhangigkeit vom
Lebensalter der Kinder sehen es junge Mutter fir sich wie auch fir ihre
Kinder als sinnvoll an, Betreuungsangebote in Anspruch zu nehmen.
Ahnlich verhalt es sich mit der Arbeitszeit, die in ganz Europa in der
Vorstellung der Eltern in Abh&ngigkeit von der zunehmenden Selbst-
sténdigkeit ihrer Kinder gestaltet wird (Hakim, 2000; ISSP, 2002). Das
franzdsische System reagiert genau auf diese Vorstellung mit hoher
Verlasslichkeit, so dass fur die Eltern kein Problem entsteht.

Auch wenn sich eine Frau erst in héherem Lebensalter fur Kinder ent-
scheidet, weiB sie, dass sie ihre berufliche Lebensplanung im franzdsi-
schen System, sofern sie das will, nur relativ kurz unterbrechen muss.
Gleichzeitig kann sie sich darauf verlassen, dass der Staat Angebote zur
Verfligung stellt, die nicht nur als Betreuung gelten, sondern gleichzeitig
auch als Bildungsangebote zur Férderung der Entwicklung der Kinder zu
interpretieren sind. Daher verwundert es auch nicht, dass franzésische
Autoren, die dieses Konzept mit anderen Systemen vergleichen, in die-
sem frihzeitig entwickelten und weit ausdifferenzierten System mit sei-
nem klaren Bildungsanspruch auch eine der wesentlichen Ursachen
daftir ansehen, dass in Frankreich die Kinderlosigkeit flr européische
Verhéltnisse sehr niedrig liegt. Denn im franzdsischen System kénnen

67



auch Frauen, die in hoch qualifizierten Berufen arbeiten und Karriere
machen wollen, davon ausgehen, dies von Seiten des Betreuungsange-
bote ohne Schwierigkeiten realisieren zu kénnen (Carin 2002). In inter-
nationalen Vergleichen zur Arbeitszeit zeigen sich franzésische Eltern
auch mit der verkirzten Arbeitszeit von 35 Stunden auBerordentlich zu-
frieden (OECD, 2005), weil auch eine entsprechend verkirzte Arbeits-
zeit die unterschiedlichen Zeitarrangements in einer Familie deutlich
entlastet.

Fir die deutsche Situation ist aus diesen wenigen Uberlegungen zu-
nachst abzuleiten, dass der Effekt des Ausbaus der Kinderbetreuung fur
die unter 3-jahrigen Kinder erst dann erfolgreich im Sinne eines neuen
Timings der Entscheidung fir Kinder auch im héheren Lebensalter und
auch fur eine langere Zeit zu erwarten ist, wenn die Betreuung der unter
3-Jéhrigen mit einem ahnlich verlasslichen Angebot fur Bildung und
Betreuung auch fir die 3- bis 10-Jahrigen verknUpft wird. Das ist in der
Bundesrepublik Deutschland zwar wesentlich in Landerhoheit, doch wird
sich ohne eine entsprechende Weiterentwicklung der Infrastruktur fir
Kinder fur junge Erwachsene, vor allem wenn sie jenseits von 30 Jahren
sind, die bisherige Entscheidungsstruktur kaum verandern. Denn wer
sich bei der Entscheidung fir Kinder nicht sicher sein kann, ein verlass-
liches Angebot des Staates oder der Kommune zur Unterstitzung der
Bildung und Betreuung von Kindern vorzufinden, wird sich vielfach eben
nicht fir Kinder entscheiden, weil das Risiko und die Unsicherheit in der
eigenen Lebensplanung in Hinblick auf die eigenen Kinder nicht kalku-
lierbar ist. Das gilt besonders fir die hoch und héchst qualifizierten Be-
rufe. Die eingangs beschriebenen Polarisierungstendenzen kénnen erst
dann wieder auf ein MaB im européischen Durchschnitt zurtickgefihrt
werden, wenn entsprechende Angebote hier nicht nur fur die unter 3-
Jahrigen, sondern auch fir die 3- bis 10-Jahrigen entwickelt werden.

Die Beobachtung der gegenwartigen Bemihungen in diesen Bereichen
fuhrt allerdings zu erheblichen Zweifeln, ob in Deutschland bei den L&n-
dern und den Kommunen tatsachlich die Bereitschaft besteht, in diesem
Bereich zu investieren. Offenkundig herrscht immer noch die Vorstellung
vor, die Investitionen in diesen Bereichen missten fiir die Kommunen
und Lander kostenneutral zu entwickeln sein. Daher wéare es ausge-
sprochen sinnvoll und hilfreich, die demographische Dividende, die sich
in den letzten 20 Jahren durch den Rickgang der Kinderzahlen ergeben
hat und die den Kommunen erhebliche Einsparungen in diesen Berei-
chen erméglicht hat, umgekehrt gerade in diesem Bereich zu inves-
tieren.
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12. Lebenszeit und Arbeitszeit: Allianz fur Familien

In diesem Zusammenhang sind gerade in Deutschland allerdings auch
die Arbeitgeber und dabei vor allem der Offentliche Dienst als Arbeit-
geber gefordert. Denn die Arbeitgeber und insbesondere der Offentliche
Dienst haben es wesentlich in der Hand, die Karrieremuster und Zeitpla-
nungen fir junge Erwachsene in diesem Lebensalter so zu organisieren,
dass die Entscheidung fir Kinder auch méglich wird. Hier geht es nicht
nur um flexiblere Arbeitszeiten und die Berlicksichtigung der BedUrfnisse
von kleinen Kindern, sondern auch und gerade darum, Karriereplanun-
gen so neu zu organisieren, dass Auszeiten und Unterbrechungen nicht
als Karrierenachteil gelten. Und vor allem im 6ffentlichen Bereich geht
es darum, Konzepte und Modelle zu entwickeln, die die fir héher qualifi-
zierte Mitarbeiter Ubliche Projektzeit und befristeten Arbeitsverhéltnisse
mit einer verbindlichen Perspektive versehen, um auch eine langerfris-
tige Planung zu erméglichen.

Hier liegt eine origindre Aufgabe der "Allianz far Familien", in der schon
jetzt die groBen Wirtschaftsverbande, die Gewerkschaften, groBe Stif-
tungen und die Politik im Interesse von Familien zusammenwirken wol-
len. Eine solche Allianz flir Familien ware geradezu der ideale Rat, um
beispielhafte Modelle und Ideen in diesem Bereich entwickeln zu lassen
und auch 6ffentlich zu machen. Dabei geht es nicht darum, einzelne
Firmen oder Institutionen fUr "best practice" auszuzeichnen, sondern
eher darum, herauszuarbeiten, wie etwa in Tarifvertragen oder in Perso-
nalplanungsprozessen solche Auszeiten systematisch eingefliigt werden
kénnen, ohne sich fir den oder die Einzelnen nachteilig auszuwirken.

Vor allem aber liegt hier eine zentrale Aufgabe fur die Allianz far Fami-
lien, aus einem Frauenthema ein Thema fir alle zu machen. Gegenwar-
tig sind namlich alle Plane und Entwicklungsperspektiven darauf kon-
zentriert, Frauen und Matter in héherem MaBe an der Arbeitswelt parti-
zipieren zu lassen. Das mannliche Gegenstiick jedoch, namlich das
Modell der Fursorge flr andere durch Mé&nner, wird gegenwartig in kei-
ner Weise thematisiert. Daher ist durchaus zu fragen, ob die Allianz fur
Familien nicht auch zu tUberlegen beginnt, ahnlich wie in den USA, wie
mannliche Firsorge in die Personalplanung der Firmen zu integrieren
sei und wie dieses auch von Mitgliedsfirmen oder auch von den Ge-
werkschaften zu erwarten sei. Denn nur wenn eine verlassliche Infra-
struktur mit einer entsprechenden flexiblen Zeitstruktur in der Alltags-
organisation und gleichzeitig mit einer einigermaBen nachvollziehbaren
zeitlichen Lebensperspektive verbunden wird, ist davon auszugehen
dass die in Deutschland besonders ausgepragte Polarisierung zwischen
bestimmten Berufsgruppen und dem Verzicht auf Kinder einerseits und
anderen Berufsgruppen mit vielen Kindern andererseits aufzubrechen
ist.

Diese Aufgabe ist nicht allein vom Staat selbst oder von den verschie-

denen Gebietskérperschaften zu bewaltigen, doch wére es eine grofBe
Herausforderung fir die Allianz flr Familien, dieses zu ihrer zentralen
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Aufgabe zu machen. Inzwischen sind bei vielen Gewerkschaften ebenso
wie auch bei vielen Einrichtungen der Arbeitgeber entsprechende Uber-
legungen entwickelt worden und es gibt inzwischen auch weltweit eine
Falle von Modellen. Méglicherweise ist gerade diese Plattform der Alli-
anz fur Familien geeignet, um hier die Initiative zu ergreifen und ent-
sprechend auf ihre eigenen Mitglieder einzuwirken.
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13. Arbeitsmarkteffekte und demographische Effekte

Die Kombination aus Zeitpolitik und der Entwicklung einer verlasslichen
Infrastruktur hat aller Wahrscheinlichkeit nach sowohl Arbeitsmarkt- wie
aber auch demographische Effekte. Kenjoh hat auf der Basis von
Langsschnittdaten L&ander mit einer verlasslichen Infrastruktur fir Kinder
unter 6 Jahren verglichen mit L&ndern ohne eine entsprechende Infra-
struktur und dabei auf der Basis der monatlichen Beschéaftigungsquoten
jeweils die Jahre 1980 und 1990 analysiert (Kenjoh, 2005). Er zeigt zu-
nachst fir Schweden, dass Anfang der achtziger Jahre etwa 80 Prozent
der schwedischen Mtter vor der Geburt eines Kindes Vollzeit beschéf-
tigt waren; in den neunziger Jahren war diese Quote auf etwa 60 Pro-
zent gesunken, wahrend gleichzeitig weitere 20 Prozent der Mtter eine
Teilzeittatigkeit austbten. Zu beiden Zeitpunkten waren etwa 5 bis 8
Prozent der Mutter arbeitslos. Die restlichen rund 12 bis 15 Prozent
standen dem Arbeitsmarkt nicht zur Verflligung. Nach der Geburt des
Kindes nahm die groBe Mehrheit aller Mitter den Mutterschutz und die
Elternzeit in Anspruch; ab dem 6. bis 12. Monat des Kindes erhdhte sich
die Teilzeittatigkeit in den achtziger Jahren deutlich. Jetzt in den neun-
ziger Jahren war der Anstieg der Teilzeittatigkeit auch zu beobachten,
verlief aber etwas kontinuierlicher; nach 60 Monaten sind etwa 10 bis 15
Prozent der schwedischen Mutter voll erwerbstatig, etwa 70 Prozent teil-
zeitbeschaftigt, 5 bis 8 Prozent in Elternzeit bei einem weiteren Kind und
wiederum etwa 5 bis 8 Prozent arbeitslos. Das bedeutet, dass die hohe
Erwerbsquote in Schweden bei Mattern mit kleinen Kindern wesentlich
das Ergebnis von Teilzeitbeschaftigung ist, die aber in dieser Form auch
nur moglich ist, weil eine entsprechende Infrastruktur fir Kinder zur
Verfluigung steht und gleichzeitig Arbeitgeber und Gewerkschaften ent-
sprechende Modelle der Arbeitszeit in dieser Lebensphase ermdglichen.

Beim Vergleich dieses Modells mit der Situation in Deutschland verlau-
fen hier die Tendenzen &hnlich, aber mit einem entscheidenden Unter-
schied, dass namlich die Erwerbsquote der Mtter mit Kindern im Ver-
lauf der ersten finf Lebensjahre nach der Geburt des ersten Kindes von
etwa 90 Prozent auf 65 Prozent sinkt. Vor der Geburt des ersten Kindes
sind die meisten deutschen Mutter voll erwerbstétig, namlich etwa 80
Prozent, etwa 5 bis 10 Prozent teilzeitbeschéftigt und wie in Schweden
sind etwa 5 bis 8 Prozent arbeitslos. Nach der Geburt des Kindes neh-
men fast alle Mutter die Mdglichkeit des Mutterschutzes und der Eltern-
zeit wahr, und dhnlich wie in Schweden beginnt nach dem 6. Monat ein
leichter Anstieg der Teilzeitbeschaftigung, der bis zum 60. Monat des
ersten Kindes auf etwa 30 Prozent steigt. Die volle Erwerbstatigkeit
spielt in Deutschland in dieser Phase eine nur untergeordnete Rolle mit
knapp 5 bis 10 Prozent; weitere 10 Prozent der Mitter sind wieder in
Elternzeit und etwa 5 Prozent arbeitslos. Das Defizit gegenlber der Er-
werbsbeteiligung vor der Geburt des ersten Kindes liegt bei etwa 20
Prozent. Dieses geht zum Teil darauf zurlick, dass die volle Erwerbs-
tatigkeit bei den deutschen Mattern nur etwa die Halfte der schwedi-
schen Quote ausmacht und die Teilzeittatigkeit zwar ansteigt, aber deut-
lich unter den schwedischen Werten bleibt.
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Nun kénnte man meinen, dieses Ergebnis sei nicht der fehlenden Infra-
struktur und einer angemessenen Arbeitszeitorganisation zuzurechnen,
sondern den unterschiedlichen kulturellen Mustern in Schweden und in
Deutschland. Solche Effekte lassen sich nicht ausschlieBen. Da aber
Kenjoh zudem noch Japan, die Niederlande und GroBbritannien in glei-
cher Weise verglichen hat, ist zunachst festzustellen, dass in allen Lan-
dern die mutterliche Erwerbsquote zwischen den achtziger und neun-
ziger Jahren gestiegen ist, wahrend sie im Gegenteil in Deutschland
leicht gefallen ist, aber alle Lander auBer Schweden zeigen das gleiche
charakteristische Muster wie Deutschland, dass nach dem ersten Kind
ein Ruckgang bei der Beschaftigung von Mittern zu beobachten ist, der
Uberall zwischen 20 und 40 Prozent liegt.

Zudem arbeiten die besser ausgebildeten jungen Mutter tendenziell in
allen Landern mehr als die jungen Matter mit einer geringeren Ausbil-
dung, dies allerdings auch wieder mit Ausnahme von Schweden. Das
heiBt die Schweden haben es aufgrund ihrer Entwicklung von Infra-
struktur- und Zeitpolitik geschafft, dass die Mutter entsprechend ihren
Vorstellungen in Abhangigkeit vom Alter der Kinder nach der Geburt des
Kindes zunachst nicht arbeiten, um dann langsam, aber kontinuierlich
ihre Arbeitstatigkeit und diese Uberwiegend als Teilzeittatigkeit wieder
auf das alte Niveau hochzuschrauben. Hingegen ist in Deutschland eine
Reduktion der Erwerbsquote von rund 20 Prozent zu beobachten, wobei
eine &hnliche Reduktion auch in den anderen Landern auftritt, die mit
einer privat organisierten Kinder-Infrastruktur oder wie in Japan mit
praktisch kaum einer Infrastruktur fir Kinder ausgestattet sind.

Jedentfalls entspricht das Verhalten der schwedischen Mitter den Uber-
legungen der franzdsischen Kollegen, dass bei einem hinreichend aus-
differenzierten Angebot an Infrastruktur und einer angemessenen Zeit-
politik, in Abh&ngigkeit vom Lebensalter der Kinder, schrittweise auch
die Reintegration der Matter in das Arbeitsleben erfolgt, und zwar ohne
entsprechende Differenzen zwischen den Bildungsgruppen. Die Annah-
me, die Lange der Elternzeit beeinflusse dieses Verhalten in Deutsch-
land, weil hier die Freistellung von der Arbeit mit 36 Monaten erheblich
l&nger ist als in Schweden, ist vermutlich nicht richtig, weil LaAnder mit
ahnlich langen Freistellungen erheblich héhere Erwerbsquoten aufwei-
sen als Deutschland. So hat Finnland &hnlich wie Deutschland 36 Mona-
te Elternzeit, die zum Teil die gesamte Zeit finanziert wird, aber trotzdem
hat Finnland die héchste Frauenerwerbsquote in ganz Europa.

Das schwedische Modell entspricht Uberraschend genau den Progno-
sen, die Catherine Hakim mit ihnrem Modell der Dreiteilung der Erwerbs-
orientierung von Mittern vermutet. Sie geht davon aus, dass etwa 15
Prozent der Frauen Uberwiegend berufsorientiert sind, was ziemlich
genau der Quote der erwerbstatigen Mitter in der Untersuchung von
Kenjoh entspricht. Etwa 70 Prozent schatzt sie als "adaptive Mtter" ein,
was in der Beschaftigungsquote von den 60 bis 65 Prozent teilzeitbe-
schéftigten Frauen mit Kindern reflektiert ist, und den Rest von 15 bis 20
Prozent schéatzt sie als Uberzeugte Haus- und Familienfrauen ein.

Leider ist es nicht mdglich, trotz entsprechend vorliegender Daten, hier
einen Vergleich zwischen Deutschland, Schweden und anderen euro-
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paischen Landern durchzufihren. Es spricht jedoch viel dafir, dass die
Lander mit einer verlasslichen Infrastruktur flr Kinder, wie sie aus der
Sicht der Mutter flr die Bildung und das Wohlbefinden ihrer Kinder von
erheblicher Bedeutung ist, und die gleichzeitig eine Zeitpolitik entwickelt
haben, die es den Muttern ermdglicht, sowohl Familie wie Beruf mitein-
ander zu vereinbaren, ganz offenkundig auch den Wunschvorstellungen
der meisten Mtter entsprechen.

Allerdings muss hier angemerkt werden, dass auch in einem betont auf
die Gleichheit der Geschlechter hin orientierten Land wie Schweden nur
eine spezifische Form der Wabhlfreiheit fur Mitter geschaffen wurde,
wéahrend die Véter bei der Betreuung und Erziehung von Kindern auch in
diesen Landern nur eine eher untergeordnete Rolle spielen. Hier lasst
sich nur dartber spekulieren, ob dieses das Ergebnis fehlerhafter politi-
scher Anstrengungen oder auch méglicherweise der Tatsache geschul-
det ist, dass die Lebensentwirfe von Mannern und Frauen in Europa
eben doch unterschiedlich sind. Mdglicherweise wird der Ausgleich der
unterschiedlichen Arbeitsbelastungen von Mannern und Frauen nicht
dadurch geleistet, indem auf die innerfamilidre Arbeitsteilung verzichtet
wird, sondern indem ein Ausgleich Uber das unterschiedliche auBer-
hausliche und innerhdusliche Engagement der beiden Geschlechter
herbeigefuhrt wird. Diese Frage ist hier nicht zu beantworten, sie scheint
aber fir eine familienorientierte "Geschlechterpolitik" von erheblicher
Bedeutung zu sein. Neben diesen eher arbeitsmarktbezogenen Argu-
menten, die aber, soweit das gegenwartig zu beurteilen ist, den Vorstel-
lungen einer groBen Mehrheit von jungen Erwachsenen in Deutschland
entspricht, sollte nicht vergessen werden, dass gegenwartig in Deutsch-
land viel unternommen wird, um die Erwerbsquote der hoch und héchst
qualifizierten jungen Erwachsenen weiter zu steigern.

Die Geburtenrate der hier im Wesentlichen untersuchten Altersgruppe,
namlich der zwischen 1961 und 1981 geborenen Frauen, liegt bei etwa
1,42. Diese Zahl lasst sich nur dann stabilisieren, wenn die Geburtenrate
der Akademikerinnen steigt und die Kinderlosigkeit dieser Gruppe zu-
rickgeht. Denn da sich in Deutschland gegenwértig mehr junge Frauen
mit mittlerem Ausbildungsabschluss fur Kinder entscheiden und schon
oben darauf hingewiesen wurde, dass auch in der Mehrkinderfamilie
haufig sowohl Vater wie Mutter tGber mittlere Bildungsabschlisse verfi-
gen, bedeutet eine weitere Expansion der hoch und héchst qualifizierten
Abschlisse notwendigerweise, dass die Zahl der Kinder mit steigendem
Erstgeburtsalter in ihnrem Anteil in Deutschland eher weiter zurtickgehen
wird. Das ist eine langerfristige Entwicklung, aber sowohl die franzé-
sischen wie die schwedischen Daten zeigen, dass eine Politik, die eine
Balance zwischen den unterschiedlichen Lebensbereichen ermdéglicht,
tatsachlich die Differenzen hinsichtlich der Entscheidung fir Kinder zwi-
schen den Bildungsgruppen zu reduzieren vermag, so dass eigentlich
auch in einer solchen Perspektive nur daftr zu pladieren ist, entweder
dem nordeuropéischen Weg oder dem franzdsischen Weg zu folgen und
entsprechende Infrastrukturangebote und entsprechende Zeitmodelle zu
entwickeln, die die lebbare Kombination der beiden Lebensbereiche
ermdglicht.
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14. Bildung und Mehrkinderfamilie

Diese Forderung gilt aber nicht nur, um die Polarisierungstendenzen
zwischen eher kinderlosen Akademikern und Akademikerinnen in den
neuen und modernen Berufen auf der einen Seite und denjenigen mit
Kindern mit mittleren Berufen zu schlieBen, sondern sie gilt auch, wie in
den vorhergehenden Abschnitten gezeigt wurde, insbesondere flr die
Férderung der Mehrkinderfamilie.

Wir haben hier den Nachweis geflhrt, dass Kinder in Mehrkinderfamilien
friher geboren werden als in Familien mit einem oder zwei Kindern.
Diese friihe Entscheidung fur Kinder erfolgt im Durchschnitt zwischen
dem 23. und 25. Lebensjahr und damit zu einem Zeitpunkt, der auf je-
den Fall unter medizinischen, biologischen und sozialen Gesichtspunk-
ten als vernlinftig einzuschatzen ist und der in etwa auch dem Zeitpunkt
entspricht, zu dem die Mutter der heutigen jungen Erwachsenen ihre
Kinder bekamen. Hier stellt sich die Frage, wie auf Dauer sicherzustellen
ist, dass diese Entscheidung fir Kinder in der Mitte des dritten Lebens-
jahrzehnts nicht letztlich damit bestraft wird, dass fir die Mutter und die
Vater dieser Kinder weitere Qualifikationen und berufliche Karrieren
schon deswegen ausgeschlossen sind, weil der junge Vater im Wesent-
lichen die 6konomische Basis der jungen Familie sichern muss und die
junge Mutter in dieser Lebensphase mit drei oder mehr kleinen Kindern
kaum Zeit dafir hat, Qualifikation, Familie und mégliche Berufstatigkeit
tatsachlich aufeinander beziehen zu kénnen.

Das ist ein spezifisch deutsches Problem, weil die meisten europaischen
Lander in ihrem Bildungssystem die Méglichkeit vorhalten, nach einem
ersten recht frihen Abschluss auch noch im spateren Lebensverlauf
berufsbegleitende weitere Bildungsqualifikationen zu erwerben, die fir
weitere berufliche Entwicklungschancen notwendig sind. Das ist in
Deutschland nicht vorgesehen, weil hier die Erstausbildung einen fast
deterministischen Effekt auf die weiteren beruflichen Chancen im Le-
bensverlauf hat. Insbesondere gilt das fir die Berufe, die von den jungen
Frauen préferiert werden. Denn viele dieser Berufe sind so genannte
"Schul-Berufe", die in 6ffentlicher Tragerschaft zu einer beruflichen Qua-
lifikation fihren, die im Rahmen eines Tarifvertrages eine bestimmte Zu-
ordnung erhalt, aber keine Mdéglichkeit vorsieht, sich durch weitere Qua-
lifikationen im spateren Lebensverlauf beruflich zu verbessern.

Diese Art der Qualifikation war fir die jungen Frauen so lange kein
Problem, wie sie davon ausgingen, nach einer eher kurzen Berufstatig-
keit ihr Leben als Hausfrau und Mutter zu gestalten. Selbst bei einer
jungen Mutter mit drei Kindern ist aber heute davon auszugehen, wie im
Siebten Familienbericht herausgearbeitet wurde, dass spatestens in der
Mitte des flinften Lebensjahrzehnts der Mutter selbst das jingste Kind
15 Jahre alt ist und sich langsam verselbstandigt und die Mutter dann
noch eine Lebenserwartung von weiteren 40 Jahren hat. Daher kann
hier nur eine Forderung aus dem Siebten Familienbericht wiederholt
werden: Wenn fir diese Berufe, wie etwa Pflegeberufe oder Erzieher-
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berufe, nicht endlich Berufskarrieren und berufliche Entwicklungsmdég-
lichkeiten geschaffen werden, die Unterbrechungen zulassen, aber auch
daneben immer wieder die Moglichkeit geben, durch einen Neuanfang
Neues zu lernen und das auch in der Mitte des Lebens, dann muss die
Gesellschaft in Deutschland davon ausgehen, dass der Typus der Fami-
lie mit mehreren Kindern weitgehend verschwinden wird. Denn einer-
seits wird, wie oben beschrieben, der Anteil der jungen Erwachsenen mit
einer hohen oder sehr hohen Ausbildung deutlich ansteigen, bei denen
gegenwartig eine hohe Kinderlosigkeit oder eine geringe Kinderzahl zu
beobachten ist. Zum anderen muss Deutschland gleichzeitig davon aus-
gehen, dass der Anteil der Kinder in gréBeren Familien, bei denen die
Eltern im Durchschnitt Gber eine geringere Qualifikation verfligen als die
Eltern von ein oder zwei Kindern. Das hat zur Konsequenz, dass Kinder
aus Mehrkinderfamilien zunehmend gegentber anderen Kindern hin-
sichtlich ihrer Bildungschancen und Entwicklungsmdglichkeiten
benachteiligt werden.

Wie auch immer man im Einzelnen politisch zu einer solchen Entwick-
lung stehen mag, ist diese Entwicklung aus der Sicht der Kinder aber in
mehrfacher Hinsicht problematisch. Kinder aus Ein- oder Zweikinderfa-
milien, deren Eltern Uber eine hohe Qualifikation verfigen, kénnen in
diesen Familien von den Eltern entsprechend hoch individuell geférdert
werden und die Eltern verfiigen tber ein der Qualifikation entsprechen-
des Einkommen, das auch die Méglichkeit verschafft, zusatzliche Bil-
dungsressourcen zu mobilisieren. Die Kinder aus Mehrkinderfamilien
haben diese Chancen schon deswegen nicht, weil ihre Eltern sich zu
einem Zeitpunkt far die Kinder entschieden haben, zu dem sich schon
die Eltern dieser Eltern fur Kinder entschieden haben. Aber die daraus
resultierende Benachteiligung ist nicht einer irgendwie unverninftigen
Entscheidung der Eltern zuzurechnen, sondern der bisherigen Unféhig-
keit der Politik, im Bereich von Bildung und Ausbildung neue und flexible
Angebote und Modelle zu schaffen, die es ermdéglichen, auch noch mit
35 oder 40 Jahren Qualifikationen neu zu erwerben; das deutsche Bil-
dungssystem ist in seiner ziinftig stdndischen Ordnung noch im Mittel-
alter und in der frihen Neuzeit verhaftet, als man solche Angebote noch
nicht bendtigte.

Wenn Franz-Xaver Kaufmann zu Recht darauf hinweist, dass bei einer
geringer werdenden Zahl von Kindern die Férderung des Humankapitals
jedes einzelnen Kindes im Vordergrund stehen misse (Kaufmann,
2005) und wir gleichzeitig wissen, welche groBe Bedeutung die Eltern
fur die Férderung ihrer Kindern haben, so ist kaum zu verstehen, dass
die Bundesrepublik Deutschland sehr groBe Summen in die sozialen
Sicherungssysteme investiert, aber so gut wie keine ausreichenden
Investitionen in die Férderung des Humankapitals sowohl der Kinder wie
auch der Eltern flieBen l&sst. Diese Tatbestande sind von der OECD und
anderen immer wieder kritisch thematisiert worden, so dass zu hoffen
ist, dass hier endlich in zunehmender Menge entsprechende Angebote
geschaffen werden. Dabei ist das nicht allein ein Problem des Staates,
vielmehr haben es die Arbeitgeber, und dabei vor allem die 6ffentlichen
Arbeitgeber, aber auch die Gewerkschaften bisher weitgehend ver-

75



saumt, hier Gberhaupt Angebote zu formulieren oder auch nur Strategien
zu entwickeln, wie mit diesen Fragestellungen umzugehen ist. Auch das
ware in meinen Augen eine sehr wichtige und nachhaltige Perspektive
und Fragestellung fur die Allianz far Familien, denn nur alle gesellschaft-
lichen Gruppen, die in diesem Bereich engagiert sind, kénnen gemein-
sam dazu beitragen, hier differenzierte Férderstrategien insbesondere
fir Matter mit mehreren Kindern zu entwickeln, die diesen Frauen auch
spater berufliche Perspektiven erdffnen, die Uber die urspriingliche Erst-
ausbildung hinausgehen.

Wenn sich in diesem Bereich kein neues und entschiedenes Engage-
ment entwickelt, ist davon auszugehen, dass die eingangs skizzierten
Polarisierungstendenzen sich in Deutschland verschéarfen werden. Denn
auf der einen Seite haben die Eltern aus Mehrkinderfamilien hinsichtlich
der Aufgabenbewaltigung ihres Alltags und der fehlenden Angebote
kaum eine Chance, sich entsprechend weiter zu qualifizieren, und auf
der anderen Seite verfligen genau jene Familien, die aufgrund der Qua-
lifikation der Eltern und der Beschrankung der Kinderzahl als Familien
Uber bessere Chancen und kénnen diese besseren Chancen bei einer
differenzierteren Infrastruktur fr ihre Kinder dann auch noch viel effi-
zienter nutzen als heute. Auch ohne hier im Einzelnen detaillierte Vor-
schlage zu machen, scheint mir darin auch wiederum ein zentrales
Thema einer Familienpolitik als Gleichstellungspolitik zu liegen, weil
diese Konstellation insbesondere bei Mittern mit mehreren Kindern zu-
trifft, die solange die Kinder sehr klein sind, auBerhalb der Familie wenig
Handlungsoptionen haben, aber dann wenn die Kinder etwas gréBer
sind, einer besonderen Férderung und Unterstitzung bedurfen. Diese
Férderung muss sich aber explizit auf die berufliche Teilhabe und die
berufliche (Nach-)Qualifikation dieser Gruppe von Frauen konzentrieren,
da ein groBer Teil ihres Lebens auch bei mehreren Kindern nicht allein
Uber die Erziehung der Kinder strukturiert wird.
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15. Finanzielle Transferleistungen, demographische
Entwicklung und 6konomische Lage von Kindern

Beim Vergleich der finanziellen Leistungen fir Familien insgesamt in
den OECD-Lé&ndern ist festzustellen, dass sich Deutschland hinsichtlich
seiner finanziellen Transferleistungen im Mittelfeld der Zuwendungen fur
Familien befindet, aber sowohl hinsichtlich der demographischen Ent-
wicklung wie aber auch in Bezug auf die Kinderarmut nicht die positiven
Effekte auftreten, die angesichts der eingesetzten Mittel im europa-
ischen Vergleich zu erwarten waren. Im Vergleich der Aufwendungen,
die pro Kopf eines Kindes im Durchschnitt in einem Land pro Jahr ge-
leistet werden, ist festzuhalten, dass es eine sehr enge Korrelation zwi-
schen Geburtenraten und finanziellen Leistungen gibt. Frankreich,
Finnland, Danemark und GroBbritannien erreichen wie Norwegen oder
Luxemburg Geburtenraten zwischen 1,7 und 2,0 Kindern.

Abbildung 25: Geburtenraten und finanzielle Transferleistungen im
europdischen Vergleich

Figure11.13  Child benefit package by fertility rate, 2000
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Die Lénder, die wie Spanien, ltalien und Griechenland relativ wenig
Aufwendungen und Leistungen fir Kinder erbringen, weisen auch
geringe Geburtenraten unterhalb von 1,4 auf. Deutschland wendet
relativ viel fir Kinder auf und unterscheidet sich bei den finanziellen
Transfers nur wenig von Danemark, Norwegen, Frankreich und GroB-
britannien. Es liegt jedoch hinsichtlich der demographischen Ergebnisse
eher bei den Landern, die nur wenig in Kinder investieren. Das kann
kulturelle Griinde haben oder auch bestimmten 6konomischen Entwick-
lungen geschuldet sein, mdglicherweise aber auch der spezifischen
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historischen Situation der Bundesrepublik in den letzten 20 Jahren zu-
zurechnen sein. Das lasst sich mit einem solchen Querschnittsvergleich
nicht begrtinden. Die hier aufgefuhrten Mittel fir Kinder enthalten nicht
nur die direkten Transferleistungen, sondern auch die Unterstutzung far
Miete und ahnliches. Es ist zumindest nicht unplausibel zu vermuten,
dass die in Deutschland aufgewandten Mittel nicht besonders gut ge-
bindelt sind, so dass zwar viel Geld flieBt, dieses Geld aber breit ge-
streut wird. Dieser Zusammenhang lasst sich aus der Grafik zunéachst
nicht ableiten, weil hier nur die Relation zwischen Zahlung und Aufwand
und Zahl der Kinder hergestellt wird, ohne im Einzelnen zu differen-
zieren.

Vergleicht man die 6konomische Situation von Kindern auf der Basis der
von den Eltern erzielten Einkommen und berlcksichtigt die entspre-
chenden Transferleistungen, so ist fiir Deutschland nur festzustellen,
dass die relative Kinderarmut von 12 bis 13 Prozent durch die Transfer-
leistungen um lediglich 2 bis 3 Prozent gedriickt wird. Demgegentber ist
for Finnland, Schweden und Danemark, aber auch Norwegen, Frank-
reich und Belgien zu zeigen, wenn man nur die jeweiligen Einkommen
der Eltern ohne Transferleistungen betrachtet, dass teilweise viel héhere
Quoten von Kinderarmut vorliegen als in Deutschland, jedoch die Kin-
derarmut in diesen L&andern nach den Transferleistungen deutlich ge-
senkt ist.
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Abbildung 26: Kinderarmut und finanzielle Transfers
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Bei diesen Vergleichen ist zwar in Rechnung zu stellen, dass diese Dif-
ferenzierungen auch dadurch entstehen kénnen, dass in manchen euro-
paischen Landern Mindestlohnmodelle oder auch Kombilohnmodelle Gb-
lich sind, die zu einem entsprechenden Ausgleich fihren kénnen. Wenn
in Deutschland auf solche Modelle wesentlich verzichtet wird, I1&sst sich
notwendigerweise das Existenzminimum bei vielen Familien nicht errei-
chen, und als Folge sind die relativen Armutsquoten héher als in ande-
ren Landern, selbst dann, wenn sich die soziobkonomische Situation der
Familien nicht wesentlich unterscheidet. Diese Frage wird sich absehbar
leichter beantworten lassen, weil in Zukunft die nationalen Haushalts-
stichproben EU-weit vergleichbar gezogen werden und daher solche
Vergleiche leichter erméglichen als gegenwartig. Trotzdem zeigen so-
wohl die Zusammenhange zwischen der demographischen Entwicklung
und den finanziellen Aufwendungen wie aber auch die Relationen zwi-
schen den Quoten von relativer Armut vor und nach Transferleistungen,
dass das deutsche System nicht besonders effektiv ist.
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16. Fazit

Die Botschaften dieses Gutachtens entbehren nicht einer gewissen
Harte und Kritik an den friiheren Entscheidungen im Bereich der
Familienpolitik. Daher sei in dieser abschlieBenden Zusammenfassung
und den Schlussfolgerungen zunachst noch einmal betont, dass viele
Entscheidungen, die in Deutschland in den achtziger Jahren des vorigen
Jahrhunderts zu einem Verzicht auf den Ausbau der Infrastruktur far
Kinder gefiihrt haben, sowie die "gieBkannenférmige" Verteilung von
Mitteln an Familien mit einer Fulle von EinzelmaBnahmen im Kontext
einer Familienpolitik, die den gewandelten Lebensrhythmus von jungen
Erwachsenen und ihre gednderten Lebensperspektiven weitgehend
ignoriert, auch als Ergebnis wissenschaftlicher Beratungen anzusehen
sind.

Hier kann keine Kritik friherer Familienberichte, Gutachten und wissen-
schaftlichen Positionen zu den verschiedenen Aspekten der demogra-
phischen Entwicklung, der Armutsentwicklung und der veranderten de-
mographischen Muster in der modernen Gesellschaft formuliert werden,
doch muss gesehen werden, dass Familienpolitik in Deutschland immer
eine eng durch die Wissenschaft beratene Politik gewesen ist. Eine
groBe Schwéche vieler dieser Beratungen, Gutachten und Uberlegun-
gen ist aber darin zu sehen, dass anders als beispielsweise in der histo-
rischen Demographie oder der historischen Familienforschung darauf
verzichtet wurde, durch einen sorgfaltigen Vergleich internationaler Ent-
wicklungen zu analysieren, welche Konsequenzen sich bei der Ubertra-
gung von MaBnahmen aus anderen Landern fur Deutschland ergeben
koénnten. Viele internationale Vergleiche noch in den neunziger Jahren
und im neuen Jahrtausend haben sich wesentlich darauf konzentriert,
die verschiedenen Lander zu typologisieren und auf der Basis solcher
Typologien die einzelnen Lander als sozialdemokratisch oder liberal
oder als konservativ zu bezeichnen.

Bei dieser Typologisierung wurde aber tUbersehen, dass die meisten
Lander in Europa immer wieder einen erheblichen Wandel der
politischen Orientierungen und die Herrschaft unterschiedlicher Parteien
erlebt haben. Daher greift eine generelle Klassifizierung der einzelnen
Lander als "liberal" oder "konservativ" oder auch "sozialdemokratisch" zu
kurz, um damit bestimmte politische Modelle im Umgang mit Familien
und mit Kindern zu charakterisieren. England wird heute immer als ein
liberales Land dargestellt, galt jedoch in Deutschland nach dem Zweiten
Weltkrieg bis in die Siebziger Jahre zu Zeiten der konservativen
Familienpolitik der CDU als das Land, das von allen westeuropaischen
Landern dem Sozialismus am nachsten stand. Spanien wird als ein
konservatives Land charakterisiert, obwohl es seit dem Untergang der
Diktatur die langste Zeit sozialdemokratische Regierungen erlebt und
beispielsweise intensiv in die Infrastruktur fir Kinder investiert hat.
Frankreich wiederum, das als konservatives Land bezeichnet wird, hat
nach Auffassung der meisten franzdsischen Wissenschaftler unter dem
sozialistischen Prasidenten Mitterrand auch im Bereich der

80



Familienpolitik den Ubergang von einer pronatalistischen Politik zu einer
Gleichberechtigungspolitik zu vollziehen versucht. Die Bundesrepublik
Deutschland hat unter Willy Brandt und Helmut Schmidt keinesfalls eine
aus damaliger Sicht konservative Familienpolitik betrieben, vielmehr
waren die damaligen Familienministerinnen fest davon Uberzeugt, eine
gute sozialdemokratische Politik zu betreiben.

Diese wenigen Beispiele machen deutlich, dass solche Typologien, wie
sie in den wissenschaftlichen Fachzeitschriften und Publikationen gern
erdrtert werden, moglicherweise der Reputation der Kollegen dienen,
aber keine familienpolitische Beratungsrelevanz erkennen lassen. Ver-
mutlich ist die Einsch&tzung der historischen Demographen und Fami-
lienforscher wie Michael Mitterauer plausibler, dass die Lander in Eu-
ropa schon vor der Europaischen Union gerade im Bereich der Fami-
lienpolitik immer in die Nachbarlander geschaut haben und dann viele
dieser Uberlegungen auch in die entsprechenden nationalen MaBnah-
men eingeflossen sind (Mitterauer, 2003).

Bei der Argumentation dieses Gutachtens haben wir uns auch an dieser
durch die Familienhistoriker begriindeten Tradition orientiert und dabei,
dem Konzept des Siebten Familienberichts folgend, den Wandel von
Bildung und beruflichen Qualifikationen unter der Perspektive der Reor-
ganisation der zeitlichen Verlaufe von Berufsintegration und Familien-
griindung analysiert. Dabei wurde in Anlehnung an franzdsische Autoren
auch fur Deutschland der Nachweis gefiihrt, dass die mangelnde politi-
sche Reaktion auf diesen Wandlungsprozess in Deutschland ebenso
wie auch in manchen anderen Landern dazu gefahrt hat, dass heute
Polarisierungstendenzen auftreten zwischen den Berufsgruppen der
modernen Wissensgesellschaft mit spezifischen Qualifikationen und an-
deren Berufsgruppen, die eher der klassischen Industriegesellschaft zu-
zuordnen sind. Denn in diesen neuen Berufsgruppen ist die Kinderlosig-
keit zu einem Teil der Lebensform einer immer gréBeren Gruppe von
Menschen geworden, wie das am Beispiel der Medien- und der IT-In-
dustrie, aber auch bei weiblichen Entscheidungstréagern im 6ffentlichen
Bereich einschlieBlich der Abgeordneten verdeutlicht wurde. Diesen
eher kinderlosen und partnerlosen Berufsgruppen stehen traditionelle
Berufsgruppen gegentiber, wie Industriefacharbeiter, Erzieherinnen,
aber auch Lehrerinnen und Verkauferinnen, die sich fir Kinder ent-
scheiden.

In den Abschnitten zu den internationalen Vergleichen wurde sehr deut-
lich, dass in den Landern, die wie Frankreich, Finnland oder Schweden
rechtzeitig auf diese Veranderungen von Qualifikation und Berufsstruktur
reagiert und in eine verlassliche Betreuungsinfrastruktur fir Kinder nicht
nur fur die unter 3-Jahrigen, sondern auch fir die 6- bis 10-J&hrigen in-
vestiert haben, in der Konsequenz fur einen groBen Teil ihrer jungen
Erwachsenen die Alternative Kinder oder Beruf in der Lebensplanung
kein Thema ist. Im internationalen Vergleich ist extrem hohe Kinder-
losigkeit in Deutschland wesentlich darauf zuriickzufiihren, dass hier
diese Polarisierungstendenzen, die es auch in anderen Landern gibt,
extrem ausgepragt sind. Fir diese These spricht im Ubrigen auch, dass
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in den neuen Bundeslandern mit ihrer besseren Betreuungsinfrastruktur
fir Kinder die Kinderlosigkeit auch in diesen Berufen bisher jedenfalls
erheblich geringer ausfallt als in den alten Bundeslandern.

Wer immer in Deutschland die hohe Kinderlosigkeit beklagt, insbeson-
dere im Bereich der Politik, sollte in Rechnung stellen, dass in Deutsch-
land Politik und Wirtschaft in erheblichem Umfang Verantwortung far
diese im internationalen Vergleich hohe Kinderlosigkeit tragen. Bis heute
ist die Politik in den Bundeslandern nicht bereit, in eine sichere und ver-
lassliche Ganztagsbetreuung fir Kinder zwischen 3 und 10 Jahren zu
investieren, ahnlich wie Frankreich, Nordeuropa, aber auch viele Lander
Sldeuropas, weil die Bundesrepublik Deutschland in ihnren Gebietskér-
perschaften bisher nicht bereit ist, die in diesem Bereich notwendigen
Investitionen zu tatigen, wie alle internationalen Organisationen immer
wieder bestatigen.

Nach den hier vorgelegten Analysen reicht es nicht aus, nur in die
Betreuung der unter 3-Jahrigen zu investieren, denn die Verlasslichkeit
gilt auch fur die Kinder tber 3 Jahren. Dabei ist von Frankreich, Finn-
land, Schweden und anderen Landern zu lernen, dass die Akzeptanz
dieser Betreuungsangebote durch die Eltern auch in diesen Landern
erheblich davon abhé&ngt, dass es bei diesen Angeboten nicht nur um
Betreuung geht, sondern immer auch ein Bildungsanspruch formuliert
wird, den die Eltern in diesen Einrichtungen auch realisiert sehen wollen.

Am Beispiel von Schweden und anderen européaischen Landern konnte
aber auch gezeigt werden, dass die Balance zwischen Beruf und Familie
nur dann gewahrleistet ist, wenn es neben der verlasslichen Infrastruktur
auch hinreichend Teilzeitstellen gibt, denn die durchgangig hohe Be-
schaftigungsquote der Mitter von 80 Prozent in Schweden ist auch dar-
auf zurGckzuflhren, dass fur Mitter mit Kindern hinreichend Teilzeitar-
beitsplatze zur Verfigung stehen und von den 80 Prozent beschaftigten
Muttern drei Viertel, namlich gut 60 Prozent bis zum 5. Lebensjahr des
Kindes teilzeittatig sind.

Die mangelnde Reaktion auf die veranderten Qualifikations- und Berufs-
strukturen hat aber nicht nur das demographische Problem der Polari-
sierung zwischen verschiedenen Berufsgruppen in Deutschland beson-
ders beférdert, sondern dartber hinaus auch dazu gefihrt, dass Fami-
lien mit mehreren Kindern in mehrfacher Hinsicht armutsgefahrdet sind.

Entsprechend vieler demographischer Untersuchungen bekommen
junge Frauen, die sich fiir mehrere Kinder entscheiden, diese viel friiher
als Frauen, die sich nur flr ein Kind entscheiden. Als Folge ist das Qua-
lifikationsprofil der Frauen mit mehreren Kindern geringer als bei den
Frauen mit einem oder zwei Kindern. Dabei muss in Bezug auf die fri-
here Entscheidung fur Kinder klar artikuliert werden, dass unter einer
medizinisch-biologischen Perspektive der Zeitpunkt der ersten Geburt,
der von den Frauen mit mehreren Kindern gewahlt wird, mit etwa 23 bis
25 Jahren optimal ist, und diese Frauen entscheiden sich zu einem Zeit-
punkt fir Kinder wie schon ihre Matter in der Mehrzahl. Deutschland hat
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im Gegensatz zu anderen Landern keine sehr hohe Zahl von so ge-
nannten Teenagerschwangerschaften. Das Problem liegt eher darin,
dass unser auf die Erstausbildung fixiertes Berufssystem es Uberhaupt
nicht vorsieht, dass in dieser Phase von Qualifikation und Berufseintritt
auch die Lebensentscheidungen fur Kinder getroffen werden, und diese
Entscheidung im héheren Lebensalter nach der beruflichen Etablierung
zu einer klaren Reduktion der Kinderzahl fihrt. An keinem Beispiel ist so
klar zu verdeutlichen, dass in Deutschland bei einer Entscheidung fur
mehrere Kinder die Wabhlfreiheit fir Kinder und berufliche Entwicklung a
priori ausgeschlossen ist.

Das ist wiederum hart formuliert, weil nattrlich eine Reihe von Mittern
mit mehreren Kindern beides kombinieren konnte. Aber eine Gesell-
schaft und eine Politik, die sich darauf verlassen, dass die wenigen
Frauen, die solche Lebensmodelle aufgrund eigener Kompetenz, glick-
licher Lebensumstande oder auch unterschiedlicher Zufélle realisieren,
ohne dafir stitzende Rahmenbedingungen zu setzen, dirfen sich nicht
wundern, dass Deutschland seit dem Beginn der Bildungsreform in den
Sechziger Jahren des 20. Jahrhunderts im Gegensatz zu anderen
europdischen Landern nur noch sehr wenige Familien mit mehreren
Kindern kennt und gleichzeitig die Gefahr besteht, dass die Qualifikation
der Eltern in diesen Familien hinter der Qualifikation der Eltern von
wenigen Kindern zurlckbleibt.

Daher liegt heute eine der gréBten familien- und bildungspolitischen
Herausforderungen darin, Qualifikationsangebote und Bildungsangebote
zu entwickeln, die auch und gerade den Muttern, die sich mit 23 bis 24
Jahren far Kinder und fir mehrere Kinder entscheiden, die Méglichkeit
gibt, entweder in ihrer Erziehungszeit oder danach, mit entsprechenden
Qualifikationen die Chance zu haben, diese Zeit der Flirsorge nicht als
einen arbeitsmarkt- und sozialversicherungsrechtlichen Makel und
lebenslangen Nachteil tragen zu missen. Das ist nicht allein Aufgabe
der Politik, sondern gerade auch Aufgabe der Gewerkschaften, der
Arbeitgeber und auch der Wissenschaft, hier entsprechende Konzepte
und Angebote zu entwickeln. Hier I&sst sich auch gut vorstellen, dass
die Allianz fir Familien nicht nur mehr einzelne Beispiele wiirdigt,
sondern konzeptionell Strategien zu entwickeln beginnt, wie sich diese
Bereiche besser miteinander verzahnen lassen als heute méglich. Hier
ist méglicherweise auch eine neue Aufgabe von Stiftungen zu sehen,
sich in diesem Bereich zu engagieren.

Die Gefahr, dass Mehrkinderfamilien hinsichtlich ihres Bildungskon-
textes gegenlber anderen Familien zurtickfallen mit dem Risiko der
Bildungsarmut fur Kinder, ist fir Deutschland ebenso klar zu benennen
wie die Gewissheit fir einen groBen Teil der Familien mit mehreren
Kindern, ihre Kinder in relativer Armut aufziehen zu missen. Das ist kein
neues Phanomen, sondern auch Ergebnis einer Familien- und Sozial-
politik, die bisher die besondere Situation von Mehrkinderfamilien in
einer Gesellschaft, in der die Haushalte immer kleiner werden, Uber-
haupt nicht berlicksichtigt hat.

83



Der entscheidende Unterschied des franzésischen zum deutschen
Modell liegt darin, dass die Mittel grundséatzlich auf die Kleinkindphase
konzentriert werden und dass zudem das erste Kind Uberhaupt nicht,
sondern erst ab dem zweiten oder dritten Kind, dann aber groBzugig,
gefdrdert wird. Gleichzeitig zeigt das franzdsische Modell auch, dass es
fir die Familien sinnvoll sein kann, zwischen der Geburt des ersten,
zweiten und dritten Kindes gréBere Abstande zu haben, um in der Klein-
kindphase den Kontakt zur Berufswelt zumindest Uber Teilzeittatigkeit
nicht zu verlieren, was der franzésische Staat durch entsprechende
flankierende Leistungen unterstitzt.

Das franzdsische Modell der direkten Transferleistungen flr Kinder ist in
seiner Grundkonstruktion klar auf eine Lebensverlaufsperspektive ange-
legt, in der sich unterschiedliche Lebensphasen abwechseln. Damit
entspricht es auch den Vorschlagen des Siebten Familienberichts Nun
kann man nicht einfach empfehlen, das franzésische Modell auf
Deutschland zu Ubertragen, doch dirfte deutlich geworden sein, dass
ein Umbau des deutschen Systems in Anlehnung an franzdsischen
Optionen méglicherweise finanzielle Spielraume schafft, die sowohl die
Bildungsarmut der Mehrkinderfamilien effektiv bekdmpfen wie aber auch
die relative Armut der Mehrkinderfamilien, die gerade bei jungen
Familien mit vier Kindern in ihrer Mehrheit gilt. Das franzdsische Modell
hat zudem gegenlber dem deutschen System den unabweisbaren
Vorteil, dass die MaBnahmen einzeln und in ihrer Summe Uberschaubar
sind.

Es war im Rahmen dieses Gutachtens nicht méglich, dieses Modell jetzt
in seinen 6konomischen, rechtlichen und sozialen Konsequenzen in
allen Einzelheiten auf Deutschland zu tbertragen und entsprechend
vergleichend zu diskutieren. Jedoch erscheint es zwingend erforderlich,
mehrere solcher europaischer Modelle, etwa das finnische Modell, das
in einem friheren Gutachten diskutiert wurde, in der gleichen Weise auf
die Situation in Deutschland zu tbertragen und zu prifen, wie sich unter
den politischen Zielen einer besseren Balance von Familie und Beruf,
der Verringerung der Bildungsarmut von Familien mit mehreren Kindern
und der méglichen Vermeidung der 6konomischen Armut von Kindern
auch gleichzeitig eine verbesserte Lebensperspektive von Mittern mit
mehreren Kindern in der modernen Gesellschaft schaffen lasst.

Eine solche vergleichende Vorgehensweise von familienpolitischen
MaBnahmen hat aus unserer Sicht gegentiber Neukonstruktionen, wie
sie gegenwartig in Deutschland diskutiert werden, den unbestreitbaren
Vorteil, hinsichtlich ihrer Wirksamkeit nicht auf Plausibilititsannahmen
zurtickgreifen zu missen, sondern sich in ihrer Funktionsweise in den
jeweiligen Landern im Einzelnen untersuchen zu lassen. Das setzt
allerdings voraus, dass in der hier gewéahlten Perspektive nicht auf der
Ebene globaler und summarischer Aufwendungen fir Familien argu-
mentiert wird, sondern der Versuch unternommen wird, auf der Mikro-
ebene, d.h. aus Sicht der einzelnen Einkommens- und Familientypen zu
argumentieren. Dazu gibt es auch international inzwischen eine Reihe
von wirklich eindrucksvollen Beispielen. In diesem Punkt wird nur die
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Rackstandigkeit der deutschen Familienforschung deutlich, die bisher
solche Beispiele als konsequentes Instrument von Politikberatung nur
selten genutzt hat. Es reicht aber eben nicht, darauf zu verweisen, was
andere Lander tun, sondern im Unterschied zu jenen Empfehlungen hat
dieses Gutachten, ahnlich wie Bradshaw oder UNICEF, bei der Diskus-
sion der Kinderarmut die Konsequenzen der MaBnahmen, wie andere
Lander sie vorhalten, auf Familien in Deutschland angewandt (Finch and
Bradshaw, 2003).
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18. Anhang

Abbildung 27: Kinderlosigkeit nach Bildung und Berufsabschluss
1971 und 2003
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Quelle: Sonderauswertungen der Mikrozensus-Zusatzerhebung 1971 durch ZUMA, Mannheim;
Statistisches Bundesamt: Auswertungen des Mikrozensus 2003

18.1. Datenvaliditat

Die Analyse stltzt sich auf den Mikrozensus Scientific Use File 2004,
eine faktisch anonymisierte 70-Prozent-Substichprobe des Original
Mikrozensus. Diese wird als systematische Zufallsauswahl aus dem
Originalmaterial des Statistischen Bundesamts gezogen. Der Mikro-
zensus selbst reprasentiert ein Prozent der Haushalte in Deutschland'?,
die in der Regel in vier aufeinanderfolgenden Jahren befragt werden.
Jahrlich kommen somit nur ein Viertel der Befragten neu hinzu. Da die
Befragung anonymisiert ist, ist ein Poolen von Mikrozensus-Scientific-
Use-Files mit einem Abstand von unter vier Jahren nicht méglich. Der
Mikrozensus 2004 wurde ausgewahlt, da er der letzte vor den Reformen
ist. Die Wirkung der Reformen ist erst mit der Mikrozensuserhebung
2008 abschatzbar.

Da in der vorliegenden Studie in erster Linie Aussagen zu den Familien
nach Kinderzahl getroffen werden, musste die Fallzahl auf bestimmte
Alterskohorten eingeschrankt werden. Im Mikrozensus gilt das Resi-

12 "Insgesamt nehmen etwa 370.000 Haushalte mit 820.000 Personen an der Erhebung teil. Das gleich bleibende
Erhebungsprogramm beinhaltet soziodemographische Fragen zur Person, Fragen zum Familien- und Haushaltszusammenhang
sowie zu den Bereichen Erwerbstétigkeit, Einkommen und Ausbildung. Fir den GroBteil der Fragen besteht Auskunftspflicht.
Daneben werden auf freiwilliger Basis in jeweils vierjahrigen Abstédnden zusétzliche Angaben (...) erhoben. Aufgrund des breiten
Spektrums an Erhebungsmerkmalen und der groBen Zahl an Erhebungseinheiten eignet sich der Mikrozensus besonders fir
die Analyse von Teilpopulationen wie zum Beispiel einzelner Nationalitdten oder Berufsgruppen. Regionalisierte Ergebnisse
lassen sich etwa auf Ebene der Regierungsbezirke (...) darstellen..."
(http://www.gesis.org/dauerbeobachtung/GML/daten/mz/MZ-Info/SUF.htm)
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denzprinzip: es wird nicht nach den leiblichen Kindern, sondern nur nach
den Kindern im Haushalt gefragt. Da Kinder im Anschluss an ihre Schul-
bildung haufig das Elternhaus verlassen, fallen diese Kinder aus dem
Datensatz heraus. Die altesten Frauen, die in der vorliegenden Studie
betrachtet werden, sind 1961 geboren und 44 Jahre alt, da danach die
Kinderlosigkeit im Mikrozensus wieder ansteigt und die durchschnittliche
Kinderzahl sinkt. Unsere Analyse beschrankt sich deshalb auf die 1961

bis 1981 geborenen Frauen.

Abbildung 28: Fallauswahl: Frauen geboren 1961 bis 1981

im MZ 2004 (SUF)
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Quelle: MZ 2004 (SUF), eigene Auswertung

In der folgenden Grafik sind die durchschnittlichen Kinderzahlen fir die
drei verschiedenen Datenquellen Mikrozensus 2004 (SUF), Statistisches
Bundesamt (Geborenenstatistik der Standesamter) und Eurostat darge-
stellt. Deutlich wird, dass durchaus Abweichungen vorhanden sind,
allerdings bewegen sie sich doch auf einem akzeptablen Niveau und
ermdglichen eine weitere Analyse. Die hdchste Validitat weisen die
Zahlen des Statistischen Bundesamtes auf, da sie auf den Register-
daten der Geburtenstatistik der Standesamter beruhen.
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Abbildung 29: Die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau der
Geburtsjahrgdnge 1961-1967 im Mikrozensus 2004 (SUF), in der
amtlichen Statistik der Europdischen Union sowie in den Registerdaten
des Statistischen Bundesamtes
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Quelle: eigene Darstellung, Quellen: - Mikrozensus (SUF) 2004; eigene Berechnungen - Europa in
Zahlen. Eurostat Jahrbuch 2005. S70 - Statistisches Bundesamt: Geborenenstatistik der Standes-
dmter; VIB-178 Altersspezifische Geburtenziffern nach Kohorten

Am verlasslichsten testet sich die Validitat der Kinderzahlen im Vergleich
der altersspezifischen Fruchtbarkeitsziffern (Zahl der Kinder, die Frauen
einer bestimmten Kohorte oder eines einzelnen Geburtsjahrgangs im
jeweiligen Lebensalter gebaren). Im Vergleich der altersspezifischen
Fruchtbarkeitsziffern des MZ (SUF) 2004 mit der Geburtenstatistik des
Statistischen Bundesamt wird fir die Frauen-Geburtsjahrgange 1961 bis
1967 eine recht hohe Ubereinstimmung deutlich, so dass Analysen, die
sich auf das Alter der Mutter bei Geburt ihrer Kinder beziehen, ebenfalls
maoglich sind.
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Abbildung 30: Altersspezifische Geburtenziffern fiir Frauen der
Geburtsjahrgédnge 1961 bis 1967 - Vergleich Mikrozensus (SUF) 2004,
eigene Berechnungen mit Geburtenstatistik des Statistischen

Bundesamts
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18.2. Grundgesamtheit und Hochrechnungen

Die in den folgenden Analysen berlcksichtigten Frauen sind zwischen
1961 bis 1981 geborenen und weisen insgesamt eine Befragtenzahl von
70.570 Personen auf. Nach der Bereinigung von Dateninkonsistenzen
verbleiben fir die folgenden Analysen 64.920 Frauen und deren im
Haushalt lebende Kinder (N=72.258).

Tabelle 4: Beschreibung der Fallzahlen der Frauen der
Geburtsjahrgdnge 1961 bis 1981 und die Fallzahl deren Kinder*
im Mikrozensus (SUF) 2004

Fraden oie 2wiscnan 19481 und L9461 geboran sing

rit einem mik 2 mit drei ik vier und
Gedurtslahr | Insgesamt | Kinderlcs ind . Kindern Kincern  |menr Kinzern,
1951-1957 26217, BE73 FHBAZ IRERRES) 2502 qr9
105E-1924 21238 Jel? 5535, SRA0 L1568 435
1075-1941 15085, S04l 3209, 1352 293 1,
[n=gesamt 59920 24433 16854 LA536 4763 1575,
Kincet worn Faven de zwiscnen 1951 uns 1931 geboren sind
mit 3 wnd
mit 1 it 2 mehi
Geschwister-| Geschwistzr- | Geschwisier-
Geadurtsiahr  Insgesamt  Kiaderlos | Einzel<inder kind kindern <indern
1061-1987 aDed0 o FB52 20312 05 g0
1966-1924 29250 3 5553 L1780 47204 1873
1975-1941 Feqi ) 3209 31049 Evs 306
[regecamt A2l > 16H24 35076 143289 =]

*Die Kinderzahl umfasst ohne Altersbeschrdnkung die im Haushalt lebenden Kinder.
Quelle: Mikrozensus (SUF) 2004, eigene Berechnungen
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Im MZ SUF-File 2004 leben 304.000 Personen in Haushalten mit Kin-
dern sowie 230.000 Personen in Haushalten mit Kindern unter 18 Jah-
ren. Hochgerechnet auf die Gesamtbevdlkerung ergibt sich, dass somit
32.926.000 Personen in Haushalten mit Kindern unter 18 Jahren leben
und 43.466.571 Personen in Haushalten mit Kindern ohne Altersbegren-
zung der Kinder. Auf der Personenebene stimmen diese Zahlen recht
genau mit jenen des Statistischen Bundesamtes aus dem Mikrozensus
Uberein. Abweichungen ergeben sich jedoch auf der Familienebene: hier
leben in den Hochrechnungen des Scientific Use Files 9,2 Mio. Men-
schen in Haushalten mit Kindern unter 18 Jahren, in den Hochrechnun-
gen des Statistischen Bundesamtes jedoch nur knapp 9 Mio. Menschen.

Tabelle 5: Hochrechnung MZ 2004 (SUF) auf die Gesamtbevidlkerung -
Vergleich mit MZ 2004

Ferscnen, dieirn Haosnhallon mid
Birder WeLen (ks e der Sinder

skl

Stabsbzches Burdesaml:
Pergenen it Bimdesn im
Hlavshali unter 18 Janren

Peergonen, dioz i HHaoshallen mii
wirdery untee 18 gben (i wgive der
Hirder Selbel)

[k

Hochgereshne (0.7%
deer Gesamlmgy.) |

Hachgere chrel (0.7 3% der
GrEarmioey.|

304286

45 466.571 A0 4EE 232 525, 571 2. B892 .A00

|Farmliesn il Kirsdern im e 111 HH

Farmlien ol Bindern unter 18 Jannen
Stabsbzches Burdesaml:

M
8,722

Hoshgereshne: (0.7 %
deer Sesamliey) H

Hochigers chned (0.7 %% der|Farmlien el Kndes im
sl tlawshall unte: 18 Janren

12.731.7794 B, 505 9. 105428 8.U85.000

Quelle: MZ SUF 2004, eigene Berechnungen, Statistisches Bundesamt: Mikrozensus 2006, Pres-
sekonferenz am 28. November 2007 in Berlin, online pdf-Dokument

Fir die Hochrechnung der Kosten einer méglichen Ubertragung franzé-
sischer Familienleistungen auf Deutschland wurde stets die Bevélke-
rungsstatistik (Anzahl der in Deutschland lebenden Personen nach Alter
- Statistisches Bundesamt Wiesbaden) zugrunde gelegt.

18.3. Partitions

Fir die Bildung der Lebensformtypen wurden in einem ersten Schritt
eine Reihe von Variablen betrachtet: dazu z&hlen Variablen zur Be-
schreibung des regionalen Kontextes wie Bundeslander, Ost/West und
GemeindegrdBenklassen, Variablen zur Beschreibung der 6konomi-
schen Lage (Einkommensquelle, Familieneinkommen, Arbeitszeit), der
sozialen Lage (Erwerbstétigkeit, Enedauer, Lebensform, Stellung im
Beruf nach Featherman, Berufsklassifikation nach Blossfeld, Dauer der
Anstellung und Staatsangehdrigkeit) sowie Bildungsvariablen (Berufs-
bildung, Bildungsjahre, Schulbildung). Fir die weitere Analyse wurden
die Variablen dann auf jene sechs mit der hdchsten Erklarungskraft
reduziert. Die mdglichen Auspragungen wurden so zusammengefasst,
dass groBtmdgliche Gegensétze entstehen. Letztlich sind an den gebil-
deten Lebensformtypen folgende Variablen mit jenen Auspragungen
beteiligt:
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Hakim - in Vollzeit versus in Teilzeit oder nicht erwerbstéatig

2. Lebensform - nichteheliche Lebensgemeinschaft und Singles versus
verheiratet, geschieden, verwitwet

ostwest - alte Bundeslander versus neue Bundeslander

Ehedauer - Gber ... Jahre versus unter ... Jahre (je nach Alter der

betrachteten Kohorte)

5. Einkommen - Haushaltseinkommen Uber ... € versus unter ... €

(Je nach Alter der betrachteten Kohorte)

6. primare Einkommensquelle - Erwerbsarbeit oder staatliche Transfer-
leistungen versus Unterstitzung durch Angehdrige.

In der folgenden Tabelle ist der geschatzte erklarte Varianzanteil fur die
zu erklarende Variable "Zahl der Kinder im Haushalt" nach einer multip-

len Regression dargestellt. Deutlich wird, dass mit dem Alter der Be-

fragten die unabhangigen Variablen an Erklarungskraft verlieren und der

Umfang der Erwerbstéatigkeit mit Abstand die hdchste Erklarungskraft
aufweist, weshalb er auch in der gerechneten Partition als erster Split

dient.

Tabelle 6: Die Glite des Lebensformtypenmodells

wertriliag der arklarten Gesamtearianz orer i
unabhangiges Variablen

1561 bis 1567

19588 s 1974

1575 Dis 1581

EINC0MIMEn

nicht-zrwerbsenkommzn

Variablen zur Erkldrung der abhingigen Variabla gaborena geborane QEDO rEnE
"Zahl der Kinder im Haushalt" FraLen Frawen Frauzn
Erklarte Gesarrtvacrian 27,1%n 38, 0% A0, 4%
Auscragurgen
Erweros- wollzet (=301, 1elzeit (<301), mcnt .
rakin kit arwrrnsratin (b 12,5 % 20,4 % 12,7 %
primée Einkemren prmar aws Ecwerb: aus
Dinkammens-  |staathcnen iraisterlestungen; aus U % 1, & Sy 0,1 e
nuelle Hntpestntzng durrin andgehibcigs
bltefreve ,
BLNCES ENORT  |[QISTIVVRSE Gos % 0.8 % 0.4 %
Single. Verheiratet, verwitwet
Lebersform gescheden, nichtenaelcne 8.8 %% 10,9 % 20,6 %
L e rierachafL
Daver der Ehe  [in Jahren 2.0 % 3,86y 4,5
) manatliches Metta-
Farmulien- Hauslaltsenxomimen in Curo, inklusive 2,2 % 1,6 &y 2.2 M

Quelle: Mikrozensus (SUF) 2004, eigene Berechnungen
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18.4. Arbeitslosengeld ll-Berechnungen

Das Arbeitslosen-Geld Il setzt sich zusammen:

= aus dem Regelsatz in Prozent
= dem eventuellen Mehrbedarf
= den anteiligen Kosten fur die Unterkunft sowie den Heizkosten.

Die Regelleistungen betragen 345 € fur Alleinstehende/Alleinerziehende,
311 € fir (Ehe-) Partner, 278 € fir Kinder, die 14 Jahre und alter sind
und 207 € far Kinder unter 14 Jahren. Alleinerziehende von Minderjéhri-
gen erhalten einen Aufschlag von 36 Prozent auf ihre Regelleistung,
wenn sie ein Kind unter 7 Jahren oder zwei oder drei Kinder unter 16
Jahren haben. Kindergeld wird voll auf die Regelleistungen angerechnet,
d.h. von ihnen abgezogen.

Tabelle 7: Regelsatz-Leistungen aus ALGII

Alleinstehende, (Ehe-)Partner Kinder U 14 Kinder 14-U25
Alleinerziehende
345 Euro 311 Euro 207 276

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Far die Grundmiete (nettokalt) wurde ein Durchschnittswert von 4,50 €
pro Quadratmeter zu Grunde gelegt - dies ist ein Durchschnittswert, der
regional stark schwankt. Als Wohnungsgr6Be wurde je nach Familien-
form die durchschnittliche Wohnflache pro Person in ALG-II-Bezieher-
Haushalten auf der Datenbasis der Bundesagentur flr Arbeit berlick-
sichtigt'®. Das gleiche gilt fiir die Nebenkosten, bei denen die Heizkosten
18% der Nettokaltmiete und die Neben- und Betriebskosten 21 % der
Nettokaltmiete entsprechen.

13 Bundesagentur flr Arbeit, Statistik: Grundsicherung fiir Arbeitsuchende: Wohnsituation und Wohnkosten, Niirnberg 2006
(Tabelle 1: durchschnittliche Wohnflachen pro Person in ALG-II-Bezieher-Haushalten).
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Tabelle 8: Berechnungen der Wohnkosten

Nebenkosten-
Helzkosten |und

durch- [Unterkunftsk |[{18% der |Betriebskosten |Summe

schnittl. [osten [(£,50 |Nettokaltmi |[21% der der Miet-
Lebencform am Euro/gm) ete) Mettokaltmietel |kosten
Alleinstehemnd ag 171 31 K] 236
Alleinstehend mit einern Kind im
HH Bl 220 45 57 75
Paar ohne Kinder 62 279 50 55 336
Paar mit einem Kind im HH 7E 324 58 5B 450
Paar mit zwei Kindern im HH B4 376 =2} 75 225
Faar mit drei Kindern im HH Ll 405, 73 a5 563
Paar mit vier Kindern im HH L 432 78 51 GO0

Quelle: eigene Berechnungen

Daraus ergeben sich folgende Geldleistungen aus dem Arbeitslosengeld
Il je nach FamiliengréBe und pro Kopf.

Tabelle 9: Geldleistungen aus dem ALG-II nach Lebensform: Summe

und pro Kopf

Regel-

leistung aus
Lebensform ALGI Mietkosten |[Summe |pro Kopf*
Single 345 238 Las 583
Paar 22 388 1010 B73
|Paar mit einern Kind unter 14 Jahren A24 450 1278 11
IPaar mit zwei Kindern unter 14 Jahren 1036 525 41564 T4
Paar mit zwei Kindern 114 und einem
Kind alter als 14 Jahre 1342 563 1875 721
Paar mit zwei Kindern U414 und zwei
Kindern dlter als 14 Jahre 1568 B0 21488 708
Single mit einem Kind unter 14 Jahren 562 375 o7 M3
ﬂgla mit zweai Kindern unter 14 Jahren Fa=] 375 1134 oa

* Gewichtung pro Kopf auf Basis der neuen OECD-Skala
Quelle: eigene Berechnungen
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