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Einfiihrung

Dieser Bericht handelt von der Lage der Jugend
und von den Bestrebungen auf dem Gebiet der
Jugendhilfe in der Bundesrepublik Deutschland ein-
schlieBlich Berlin (West). Die Bundesregierung legt
den ,Jugendbericht” erstmalig dem Deutschen Bun-
destag und dem Deutschen Bundesrat aufgrund der
Vorschrift des § 25 Abs. 2 Jugendwohlfahrtsgesetz
vor. Sie wendet sich damit gleichzeitig an die deut-
sche Offentlichkeit.

Aufgaben

Der Jugendbericht soll jeweils ein anndhernd
geschlossenes Bild von der Situation der deutschen
Jugend in der modernen Gesellschaft geben. Er will
es ermdglichen, an Lage und Verhalten der Jugend
zu erkennen, wie die junge Generation von der
Kindheit an in ihren verschiedenen Lebensberei-
chen aufwachst. Er will insbesondere auch Anhalts-
punkte geben, wie die Heranwachsenden fihlen, wie
sie denken und welche Einstellungen und Hal-
tungen ihnen eigen sind.

Dariiber hinaus wird versucht, Vorstellungen und
MaBstdbe fiir eine niichterne Einschédtzung der
Wirklichkeit der Jugendhilfe zu entwickeln. Der
Jugendbericht will die Leistungen ihrer Trager
wirdigen. Er soll vor allem aber zeigen, wo bei den
MaBnahmen und Bestrebungen noch Unklarheiten,
Schwachen oder Liicken bestehen und welche neuen
Probleme und Aufgaben sich anbahnen. In diesem
Zusammenhang werden Gesichtspunkte und Vor-
schldge fiir die Fortentwicklung der Jugendhilfe ent-
sprechend der Aulfgabenteilung zwischen den Ge-
meinden, den Landern und dem Bund zur Debatte
gestellt.

Der Jugendbericht will mithin eine sachliche
Grundlage zur politischen Priiffung und Entschei-
dung der Frage bieten, wie Jugendpolitik jeweils
zeitnah und wirksam gestaltet werden kann. Dieser
umfassenden Zielsetzung stellen sich bei dem er-
sten Jugendbericht besondere Schwierigkeiten ent-

gegen.

Begrifie

Einen in der Wissenschaft einheitlich festgelegten
Begriff ,Jugend” gibt es nicht. Mit ihm wird ein

grofer Komplex z. B. verschiedenartiger soziologi- |

scher, psychologischer und pddagogischer Merkmale
und Beziige verbunden. In der Stastik wird der Be-
griff ebenfalls unterschiedlich verwendet. In der

|

Gesetzgebung reicht ,Jugend” im allgemeinen bis
zum vollendeten 21. Lebensjahr. Einzelne rechtliche
Regelungen beziehen jedoch den Jungerwachsenen
bis zum 25. Lebensjahr und dariiber mit ein.

Wéhrend von auBlen her eine genauere Unter-
scheidung nach den Lebensaltern Sduglinge,
Kleinkinder, schulpflichtige Kinder, minderjéhrige
Jugendliche, Heranwachsende, Jungerwachsene —
noch moglich ist, sind die Altersgruppen im Sinne
von Entwicklungsphasen durch flieBende Ubergdnge
miteinander verbunden. Die innere Schichtung nach
der familidren Herkunft, der sozialen Situation,
dem Bildungsgrad, dem Familienstand und anderen
erzieherisch bzw. jugendpolitisch besonders wich-
tigen Merkmalen ist in sich noch starker differen-
ziert.

Der Jugendbericht muB deshalb den Begriff ,Ju-
gend” notgedrungen in verschiedener Bedeutung
verwenden., Grundsétzlich erstreckt er sich auf die
junge Generation von der Geburt bis zum vollende-
ten 25. Lebensjahr. In diesem weiten Sinne wird er
verstanden, wenn nichts anderes vermerkt ist. Im
engeren Sinne bezeichnel er die Jugendlichen in
der entscheidenden Entwicklungsphase zwischen
dem 15. und dem 25. Lebensjahr, d.h. zwischen
der Kindheit und dem Erwachsensein.

Der Begriff ,Jugendhilfe” ist ebenfalls komplex,
Er hat sich weniger systematisch als pragmatisch ge-
bildet und kann dementsprechend Verschiedenes be-
deuten. In dem vorliegenden Jugendbericht bezeich-
net er als Oberbegriff wie auch jeweils im einzelnen
die folgenden Gebiete: Die ,Jugendpflege” — d. h.
allgemeine Forderung der Jugend und ihrer Ge-
meinschaften —; die ,Jugendsozialarbeit” — d. h.
berufsbegleitende Erziehungs- und Bildungshil-
fen —; die ,Jugendfiirsorge” — d. h. vorbeugende
und heilende Hilfen fiir die korperlich und sittlich-
geistig gefdhrdete Jugend —; den ,Jugendschutz”
— d. h. gesetzliche und erzieherische MaBnahmen
zur Einddmmung allgemeiner gesundheitlicher, sitt-
licher und geistiger Gefahren fir die Jugend.

Als ,Bestrebungen der Jugendhilfe” gelten
schliefilich alle MaBnahmen, die darauf gerichtet
sind, den Schutz und die Férderung der Jugend in
dem aufgezeigten Rahmen gesetzlich zu sichern, die
dem Ziel dienen, geeignete Einrichtungen oder Ver-
anstaltungen fiir die Jugend neu zu schaffen oder
vorhandene zu verbessern oder die den Zweck
haben, die Zusammenarbeit zwischen der o6ffent-
lichen und der freien Jugendhilfe rechtlich und prak-
tisch zu ordnen.
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Begrenzungen

Der umfassende Charakter des Begriffs ,Jugend”

wirkt sich zwangsldufig auf die Erfilllung der Auf-
gabe aus, ,die Lage der Jugend" genauer zu be-

stimmen. Der Jugendbericht der Bundesregierung
versucht, ihr vor allem dadurch ndher zu kommen,
daB er der geistig-seelischen Situation der Jugend in
widhtigen Beziehungen zur Umwelt — insbesondere
zur Familie, zur Schule, zum Beruf, zur Politik und
zu Gleichaltrigen und Gleichgesinnten — sowie dem
Entwicklungs- und Leistungsbild der Jugend beson-
dere Bedeutung beimift. Die Bundesregierung ist
sich bewuBt, daB sie damit nur einige der vielen
Faktoren aufgreift, die die Lage der Jugend oder
Teile von ihr hecinflussen. Bis auf wenige Beziige
ist z. B. der gesamte Bercich der Verteidigung aus-
gespart.

Ein Bericht der genannten Geltungsbreite tber die
Lage der Jugend bleibt naturgemal unvollstindig,
wenn cr — wie im vorliegenden Falle — den weit-
verzweigten EinfluB unberiicksichtigt 1aBt, den der
militarische Bereich mit seinen vom Gesetzgeber
crhobenen Forderungen an den jungen Staatshiirger
selbst und mit seinen auf die Jugend zuriick wirken-
den Ausstrablungen auf andere Lebensbereiche aus-
iibt. Die gewaltigen sozialen Fortschritte in der heu-

tigen Gesellschaft — und die Jugend ist ein Teil |

von ihr — sind ohne die geistige und wellanschau-
liche Auseinandersetzung beim Eintritt der mensch-
lichen Gesellschaft in das Atomzcitalter einschlieB-

lich der Erschiitterungen zweier Weltkriege nicht |

denkbar. Gegeniliber den heute und noch weiterhin
bestehenden Gefahren dieser Auseinandersetzung
die friedliche Entwicklung der menschlichen Gesell-
schaft zu schiitzen und zu derem weiteren Fortschritt
beizutragen, ist — zusammen mit den Verbiindeten
— Aufgabe der Bundeswehr. Sie ist in ihrer inneren
Struktur ein Spiegel der Gesellschaft. Vier von funf
Soldaten sind unter 25 Jahre alt und der standige
Zugany an Wehrpflichtigen und an Soldaten auf
Zeit liegt in dieser Altersgruppe. Der EinfluB des
Bereichs der Verteidigung auf die Gesamtsituation
der Jugend, auf ihre Personlichkeitshildung und

Haltung ist nachhaltig und auBerst vielfiltig. Er be-
darf einer eingehenden Untersuchung, wie sie ¢in |

erster Jugendbericht noch nicht erbringen konnte.

Da die Lage der Jugend falsch gesehen wirde,
wenn der vorliegende Bericht nur MaBnahmen der
Jugendhilfe im engeren Sinn umfafBte, hat die Bun-
desregierung es fiir zweckmaBig gehalten, in man-
chen Teilen auch dariiber hinauszugehen, ohne diese
weiterreichenderen Sachverhalte allerdings erschop-
fend zu behandeln. Zur Erganzung wird deshalb auf
die vom Deutschen Bundestag erbetenen Berichte
Uber die Lage der Frau in Familie, Beruf und Gesell-
schaft und Uber den Stand der MafBnahmen auf dem
Gebiet der Bildungsplanung und der Ausbildungs-
forderung verwiesen.

Die Bundesregierung hat vor allem auch berick-
sichtigen miissen, daBl sie gemaf § 25 Abs. 1 des
Jugendwohlfahrtsgesetzes lediglich in begrenztem
Umfang dafir zustdndig ist, Bestrebungen auf dem
Gebiet der Jugendhilfe anzuregen und zu férdern.

6

Sie war zugleich verpflichtet, die von den Léndern,
Gemeinden und freien Trdagern geleistete Jugend-
hilfe einzubeziehen, da der Jugendbericht seinem
Thema nach und entsprechend § 25 Abs. 2 des Ju-
gendwohlfahrtsgesetzes nicht auf MaBnahmen des
Bundes beschrankt werden kann. Es ist jedoch nicht
moglich gewesen, die ganze Fiille der Bestrebungen
auf den verschiedenen Ebenen der Verantwortung
fir die Wohlfahrt der Jugend zum Ausdruck zu
bringen. Namentlich die Probleme, Aufgaben und
Leistungen der Hilfe fiir die Kinder konnten not-
gedrungen nicht immer so differenziert dargestellt
werden, wie sie es in Wirklichkeit sind. AuBerdem
mufBite darauf verzichtet werden, die Fragen der
Aushildung von Fachkrdften fiir alle Zweige der
Jugendhilfe, die in den Verantwortungsbereich der
Lander gehéren, in einem eigenen Kapitel darzu-
stellen. Die Entwicklung auf diesem Gebiet ist -—
insbesondere im Zusammenhang mit im einzelnen
stark voneinander abweichenden Bestrebungen, ein
einheitliches Ausbildungssystem zu schaffen und die
Ausbildung anziehungskraftiger zu gestalten — noch
so sehr im FluB, dafl es nicht geboten erschien, zum
gegenwartigen Zeitpunkt in einem ersten Jugend-
bericht der Bundesregierung naher darauf einzu-
gehen.

Grundsidtze

Im Grundsdlzlichen hat sich die Bundesregierung
bei der Erstellung des Jugendberichts von dem Be-
wuBtsein leiten lassen, daf mit der Jugend auch
die Jugendhilfe immer an der Schwelle der Zukunft
steht. Es wdre daher nicht richtig, sie aus dem
Vergleich mit der Jugendzeit der heute erwachse-
nen Generation zu betrachten. Insbesondere die Er-
wartungen aus der Zeit der Jugendhewegung, daB
sich die junge Generation als eine eigenstindige
Gruppe in der Gesellschaft verstehe und daB sie
cinen eigenen Jugendraum anstrebe, treffen auf die
heutigen Verhiltnisse nicht mehr zu. Das gleiche
gilt fiir die Vorstellung, daf es Aufgabe der Jugend-
hilfe sei, die Jugend mehr oder weniger zu ,be-
treuen” oder sie gar zu ,erfassen”.

Eine zeitnahe und wirksame Jugendhilfe muB
— soweit sie es nicht mit den Kindern und mit be-
sonderen Notsituationen zu tun hat — wesentlich
mehr leisten als die Pflege von Interessen, die die
jungen Menschen von sich aus mitbringen. Sie darf
sich auch nicht daran stoBen, daB die heranwach-
sende Generation hcute immer zuerst bestrebt ist,
die Freiheiten der modernen offenen Gesellschaft
moglichst bald und méglichst selbstandig zu nutzen.
Sie muB diese Einstellung vielmehr gerade als
Chance begreifen und dafiir sorgen, daf sich das
Streben der Jugend mit Gelegenheit und Ansporn
zur Selbsterziehung und Selbstbildung verbindet;
denn eine freiheitliche Ordnung kann auf die Dauer
nur bestehen, wenn die Jugend dazu herausgefor-
dert wird, an sich selbst zu arbeiten und dabei lernt,
verantwortlichen Gebrauch von den Mdglichkeiten
der Freiheit zu machen.

Insoweit bedarf die gesamte Jugend der Hilfe;
die Jugendhilfe muB differenziert, intensiv und an-
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spruchsvoll sein. Durch klare sittliche, soziale und

geistige Anspriiche und durch konkrete Aufgaben
soll sie die junge Generation zum Nachdenken
iiber sich selbst und ihre Zeit bringen, ihr die Fahig-
keit und den Mut geben, dall sie aus eigener Ein-
sicht verantwortlich handelt und besondere Lei-
stungen fir die Gemeinschaft erbringt.

Der Jugendbericht der Bundesregierung geht der
Frage, inwieweit die Jugendhilfe das heute schon
leistet und leisten kann, besonders nach. Seine Hin-
weise und Erwdgungen fiir die Fortentwicklung
laufen zu wesentlichen Teilen auf sachlichen und
personellen Ausbau hinaus, geben aber auch grund-
satzliche Kldrungen und Umstellungen zu bedenken.
Die Bundesregierung ist dabei liberzeugt, dal3 selbst
die bestausgestattete Jugendhilfe weder ganz aus-
gleichen kann, was im Elternhaus versaumt wird,
noch gutzumachen vermag, was durch schadigende
Einflisse von gesellschaftlichen Kraften vielfach
verdorben wird. Der grofie finanzielle Aufwand
offentlicher und freier Trager, die starken persén-
lichen Bemihungen ihrer Mitarbeiter und alle ge-
meinsamen geistigen und sachlichen Anstrengungen
konnen zwangslaufig nur relativ geringe Wirkung
haben, wenn nicht die gesamte Gesellschaft bereit

ist, mehr Verantwortung fiir die Jugend zu uber-

nehmen.

Aufbau und Unterlagen

Der Jugendbericht gliedert sich in drei Abschnitte.

Teil 1 behandelt die Lage der Jugend. Er bringt

eine Reihe von Ubersichten iiber Ergebnisse wissen-

schaftlicher Untersuchungen zur geistig— seelischen
Lage und zum allgemeinen Entwidklungs- und Lei-
stungsbild der Jugend.

Fiir diesen Teil wurden spezielle Gutachten nam- -

hafter Fachleute der Jugendforschung, die im Auf-
trag des Bundesministers fiir Familie und Jugend
erstellt worden sind, mit herangezogen. In die Uber-
sichten sind auBerdem Ergebnisse einer reprasenla-
tiven demoskopischen Untersuchung der EMNID-
Institute eingearbeitet, dic im Februar 1964 durch-
gefiihrt und fur Zwecke des Jugendberichts zunéchst
in einer Vorstudie ausgewerlet wurde. Die voll-
standige Analyse stand noch nicht zur Verfiigung.

Die Darlegungen tber das Verhéltnis der Jugend
zu Arbeit und Beruf wurden in Zusammenarbeit mit

dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung erstellt. Die Ausfithrungen tlber behinderte
Kinder und Jugendliche folgen Beitragen des Bun-
desministeriums des Innern und des Bundesministe-
riums fiir Gesundheitswesen, dicjenigen iber die
Jugendkriminalitat einem Beitrag des Bundesmini-
steriums der Justiz.

Den AbschluB des Teil I bildet ein Sonderab-
schnitt iber die Lage der Jugend in Mitteldeutsch-
land. Fir die Darstellung wurde ein Bericht des
Bundesministeriums fiir gesamtdeutsche Fragen ver-
wendet.

Teil I des Jugendberichts behandelt die Bestre-
bungen auf dem Gebict der Jugendhilfe. Er ist das
Hauptstiick des Jugendberichts. Vorangestellt ist
eine knappe Ubersicht tiber die wesentlichen Tréa-
ger, die sich zur Hauptsache auf Selbstdarstellungen
grinden. Sodann werden MafBnahmen der Jugend-
hilfe nach ihrer Art, ihrem Umfang und ihrer Wirk-
samkeit untersucht. Hierzu ist eine Fiille von Ein-
zelberichten der freien Trdger, privater Fachstellen
und sachverstindiger Mitarbeiter aus diesem Be-
reich ausgewertet worden. AuBerdem haben die
obersten Jugendbehdrden der Lander teils ein-
gehende, teils knapper gefaSte Berichte oder auch
nur gesammelte Unterlagen einschlagiger Art zur
Verfiigung gestellt. Zu den Kapileln, die in ihr Res-
sort fallen oder es wesentlich beriithren, haben je-
weils die federfithrenden Bundesministerien beige-
tragen. Ferner wurde die genannte EMNID-Unter-
suchung herangezogen und wie im ersten Berichts-
teil verwendet.

Teil 111 des Jugendberichts enthalt als Anhang
slatistisches Tabellenmaterial, soweit es geeignet
isl, die Darstellungen eingehender zu erlautern.
Hier sind auch die Autoren und die Titel der wis-
senschaftlichen Gutachten genannt; die ungekiirzten
Originalfassungen gibt das Deutsche Jugendinstitut,
Miinchen, im Rahmen einer besondecren Schriften-
reihe heraus. Der Anhang unterrichtet ferner uber
Titel und Fundslelle der Gesamtauswertung der
EMNID-Untersuchung, die in Buchform erscheint.

Da die verwendeten Unterlagen — mit Ausnahme
der wissenschaftlichen Expertisen — nicht verdffent-
licht und g¢roéBtenteils auch nicht zur Veroffent-
lichung vorgesehen sind, wurde darauf verzichtet,
den Kapiteln Quellenangaben beizufigen.
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I. Die Lage der Jugend

A. Jugend in der Bundesrepublik

Der Gesundheitszustand

Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Kinder
und Jugendlichen werden durch die gesellschaft-
lichen Verhéaltnisse mitbedingt.

Unmittelbar nach Kriegsende wurden Gesundheit
und Leistungskraft stark beeintrachtigt durch die
allgemeine Not in den personlichen wie in den sozi-
alen Lebensbedingungen.

Als nach 1948 die personlichen und die sozialen
Verhdltnisse Schritt flir Schritt verbessert wurden,
hat sich auch der Gesundheitszustand der Jugend-
lichen mehr und mehr normalisiert. Das stiirmische
Wachstum der Kinder, das bereits vor dem Krieg
beobachtet wurde, aber offensichtlich durch die
Kriegs- und Nachkriegsverhdltnisse zundachst ge-
hemmt worden ist, setzte erneut ein.

Seit 1954 sind die personlichen und die sozialen
Verhaltnisse in der Bundesrepublik weit {iber den
Stand vor dem Kriege hinaus verbessert worden.
Gleichzeitig aber sind neue Belastungen entstanden:
Ubererndhrung, bequeme Lebensfithrung, Mangel an
Bewegung, Uberbeanspruchung in der durch Ratio-
nalisierung und Technik bestimmten Umwelt. Im
allgemeinen gilt zwar: Im Durchschnitt sind Kinder
und Jugendliche gut erndhrt und gesund; die Sdug-
lingssterbeziffer, d. h. die Anzahl der Gestorbenen
im ersten Lebensjahr, bezogen auf 1000 Lebendge-
borene, betrug 54,2 im Jahre 1950; sie ist 1963
auf 27,0 zuriickgegangen. Neu aber sind einige
funktionelle Stérungen, die gemeinhin nicht als
Krankheiten gelten, jedoch als Symptome fiir man-
gelhaftes AngepaBtsein gewertet werden miissen.
Die von Technik und Rationalisierung bestimmten
modernen Lebensverhdltnisse belasten die Psyche
und den Organismus schon der Kinder und Jugend-
lichen iiber das MaB hinaus, das sie zu leisten ver-
mogen, ohne Schaden zu nehmen.

Haltungsfehler z. B. zeigen Schidigungen, die auf
einen Mangel an Bewegung, also auf funktionelle
Einflusse zuriickzufithren sind. DaB sich heute Ma-
gen- und Darmkrankheiten mehren, ist ebenfalls
auf funktionelle Stérungen — bedingt durch Uber-
erndhrung — zuriickzufithren. Die nervésen Storun-
gen, die insbesondere bei Schulkindern festgestellt
werden, sind die Reaktion auf Uberforderungen und
Uberbelastungen, die durch das moderne Leben be-
dingt sind.
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Es gibt in der Bundesrepublik keine gesicherte
Schulgesundheitsstatistik. Dagegen kann man einen
gewissen Einblick in den Gesundheitszustand der
Wehrpflichtigen iiber die Musterungsbefunde ge-
winnen. Die Tauglichkeit ist, verglichen mit den
Vorkriegsjahren, in etwa gleich geblieben. Unter
den zehn haufigsten Korperfehlern finden sich je-
doch heute in erster Linie solche, die als Zivilisa-
tionsschaden bezeichnet werden miissen: Fufdefor-
mitaten, Zahnschdden, vegetative Fehlsteuerungen
und Fehler an der Wirbelsdule. Besonders ausge-
pragt sind diese Fehler bei Schiilern und Studenten,
am wenigsten bei Wehrpflichtigen aus Berufen,die
mit korperlicher Arbeit verbunden sind. Im iibrigen
sind Wehrpflichtige aus ldndlichen Bezirken im
Schnitt tauglicher als die aus groBstadtischen Krei-
sen.

Die gesundheitlichen Probleme entstehen also im
allgemeinen nicht, weil Herz und Kreislauf bei der
der Arbeit, bzw. beim Sport {iberlastet wiirden.
Sie sind vielmehr die Folgen von zu wenig kor-
perlicher Arbeit und Ubung. Mangel an korper-
licher Arbeit und korperlicher Ubung fiithrt zu klei-
nen und leistungsschwachen Herzen. Diese soge-
nannten ,Biiro-Herzen" finden sich besonders haufig
bei den akzelerierten Jugendlichen der Stadtbevol-
kerung.

Die Jugendlichen gleichen die mangelnde bzw.
einseitige korperliche Anstrengung und Bewegung
nicht geniigend aus. Man schatzt zuverldssig, daB
heute kaum mehr als 20 %o aller Jugendlichen ge-
sundheitlich ausreichenden Sport treiben. Bei den
iibrigen muB mit einer mehr oder weniger starken
Verkiimmerung der nicht geniigend beanspruchten
Organe gerechnet werden. Das alles mag fiir den
Augenblick wenig gefédhrdend erscheinen. Mit fort-
schreitendem Alter aber wirkt es sich um so mehr
auf die Herz- und Kreislaufgesundheit, auf die Be-
rufs- und Erwerbstédtigkeit und allgemein auf die
Lebenserwartung aus.

Das ,kleine Herz" wird oft als Grund angegeben,
um von korperlicher Ubung abzuraten und vom
Schulturnen zu befreien. Dabei kann dieses kleine
Herz tatsdchlich nur durch ein gehoriges MaB kor-
perlicher Ubung und Arbeit noch zu einer normalen
oder gar optimalen Entwicklung kommen. Das un-
terentwickelte Herz und seine Auswirkungen auf
die korperliche Leistungsfdhigkeit bergen in sich
schon die Tendenz zur spdteren Coronarinsuffizienz
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und zu einer regulativen Labilitdt des Kreislaufs.
Dagegen ist gerade die dosierte korperliche Be-
lastung ein Mittel der Rehabilitation, das jedem
Medikament iiberlegen ist.

DafBl die Jugendlichen im allgemeinen zu wenig
Bewegung haben, zeigt sich auch an den struktu-
rellen und funktionellen Verdanderungen der Mus-
kulatur; die Rumpfmuskulatur wird unfahig, ihre
natiirliche Haltefunktion zu erfillen; dadurch wer-
den Fehlentwicklungen der Wirbelsdule und des
Brustkorbs eingeleitet; das wiederum wirkt sich
negativ auf Kreislauf und Atmung aus. Die Ver-
kimmerung der FuB- und Wadenmuskulatur sowie
des Band- und Knochenapparates fithrt zu Senk-
fuBbeschwerden. Der allgemeine Mangel an Bewe-
gung schwéacht die Atmungsorgane; auch das min-
dert die Leistungsfdahigkeit und gefdahrdet allgemein
die Gesundheit.

Es kann also nicht mit Sicherheit festgestelit wer-
den, daB die heutige Jugend generell weniger lei-
stungsfédhig sei als die Jugend vor dem Kriege. Man
muB aber annehmen, daB viele Jugendliche, beein-
fluBt durch die besonderen Verhiltnisse des mo-
dernen Lebens, nicht so leistungsfahig und gesund
sind, wie sie sein koénnten.

Die Verhéltnisse der Vorkriegszeit kénnen weder
MaB nach Ziel sein. Die Medizin hat inzwischen er-
hebliche Fortschritte gemacht; im librigen sind heute
die materiellen Bedingungen fiir das Leben allge-
mein erheblich besser als frither. Deswegen muB
darauf hingearbeitet werden, die korperliche Lei-
stungs- und Belastungsfdahigkeit zu steigern, d. h.
bei allen Jugendlichen eine vielseitige Leibeser-
ziehung innerhalb und auBerhalb der Schule anzu-
regen und zu férdern.

Wandelerscheinungen in der Entwicklung

Das Bild der heutigen Jugend ist zundchst und
grundlegend von einer sehr langwelligen Wandlung
des bhiologischen Entwidklungsgeschehens gepragt.
Diese Wandlung zeigt sich am deutlichsten darin
an, daB die geschlechtliche Reifung friher erfolgt.
Sie beginnt bei Madchen durchschnittlich im Alter
von 10'/2 und endet bei 15!/2 Jahren; bei Jungen be-
ginnt sie durchschnittlich mit 11 und endet mit 16
Jahren. Es handelt sich um eine Beschleunigung des
Entwicklungsgeschehens. Zur begrifflichen Kenn-
zeichnung aller hierzu gehérenden Tatsachen hat
sich die Bezeichnung ,Akzeleration” eingebirgert.

Die KorpergréBen und -gewichte haben seit dem
19. Jahrhundert in den meisten Liandern, aus denen
entsprechende Statistiken vorliegen, zugenommen.
Bereits bei Schulbeginn sind die Kinder heute im
Durchschnitt 5 bis 10 cm groBSer als zu Beginn des
Jahrhunderts. Dieser Vorsprung wird zu einem Teil
bereits in den beiden ersten Lebensjahren erwor-
ben. An Vergleichsdaten aus Deutschland und fiinf
anderen Landern konnte festgestellt werden, daB
auch die jahrliche Langenzunahme wahrend der drei
Jahre des maximalen Pubertdtswachstums gegen-

wartig nicht gréBer als im vergangenen Jahrhundert
ist.

Im Gegensatz dazu wird in der Offentlichkeit hdufig
angenommen, das schnellere Wachstum betreffe
die Schulkinder und es gehe zu Lasten ihrer geisti-
gen Leistung oder ihrer seelischen Entwidklung. Tat-
sdachlich aber wachsen nur die Sauglinge und Klein-
kinder schneller als friher; in diesem Lebensalter
ist ein unginstiger Einflul des Wachstums auf die
seelisch-geistige Entwicklung bisher nicht beobachtet
worden. Zwischen dem zehnten Lebensjahr und dem
AbschluB des Wachstums, also in dem Alter, in dem
die Kinder die Oberschule besuchen oder in die
Lehre eintreten, ist der gesamte Zuwachs heute so-
gar geringer. Gegen Ende der Lehrzeit sind die
Lehrlinge im Unterschied zu friher schon zum gro-
Ben Teil ausgewachsen.

Haufig wird auch behauptet, das Korpergewicht
habe mit dem gesteigerten Langenwuchs nicht
Schritt gehalten. Nach den meisten Statistiken
haben jedoch Korperhohe und Korpergewicht in
vergleichbarem Umfang zugenommen.

Ein psychologischer Generationsvergleich zeigt
weitere wichtige Veranderungen. Die Wissenschaft
ist zunachst der Frage nachgegangen, ob in der Aus-
priagung der aufeinanderfolgenden Altersstufen in
Kindheit und Jugend Intensitatsunterschiede beim
Vergleich zu fritheren Jugendgenerationen festzu-
stellen sind. Dazu sind &altere Arbeiten aus den
zwanziger Jahren lber die Sprache der Jugend her-
angezogen worden. Die gleiche Untersuchung wurde
im Jahre 1956 wiederholt. Dabei hat sich gezeigt,
daB das Entwicklungsgeschehen der heutigen Ju-
gend bei weitem keine so starke Ausprdgung der
einzelnen Phasenbilder mehr zeigt, wie Anfang der
zwanziger Jahre. Es ist weniger bewegt; es ver-
lauft ruhiger und ausgeglichener als vor drei oder
vier Jahrzehnten.

Begabungspsychologische  Erhebungen  lassen
ebenfalls gewisse Veranderungen erkennen. Unter-
suchungen in der Bundesrepublik haben zwar kei-
nen Begabungsrickgang festgestellt,wohl aber eine
Verdnderung des Leistungsprofils, die auf einer an-
dersartigen Verteilung der Interessen beruht, z. B.
auf einer stiarkeren Hinwendung zu technisch-natur-
wissenschaftlichen Gebieten. AuBerdem hat sich ge-
zeigt, daB GleichmdBigkeit und Ausdauer, mit der
sich die Jugendlichen konzentriert bestimmten Auf-
gaben zuwenden, nachgelassen haben.

Bedeutungsvoll ist auch der Stilwandel des sexu-
ellen Verhaltens. Gegeniiber oberflachlichen zufdl-
ligen Bekanntschaften und dem fliichtigen Austausch
sexuell gerichteter Zéartlichkeiten bevorzugen die
Jugendlichen heute ein stdndiges Verhdltnis zu
einem festen Partner. Gleichzeitig gehen der Ver-
kehr mit Prostituierten beim maénnlichen und die
Masturbation beim weiblichen Geschlecht zuriick.
Das weist auf eine tiefere Personlichkeitsveranke-
rung und eine stdrkere Partnerbezogenheit hin.

Auch sogenannte einstellungspsychologische Wie-
derholungsuntersuchungen {iber die Bildung von
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Idealen im Jugendalter weisen einen Wandel auf. |
Eine ganze Reihe phasenspezifischer Entwicklungs- |

erscheinungen treten gegenwartig um ein bis zwei

Jahre eher auf als in den friheren Untersuchungen. °

AuBerdem hat sich gezeigt, daB sich die Akzente der
gesamten Lebenseinstellung verschoben haben. Bei
der gegenwartigen Jugendgeneration tritt das ,Ge-
miithafte” in den LebensauBerungen zuriick: Sie ist
weniger sentimental; dafiir aber ist die Zuwendung
zur AuBenwelt breiter, lebhafter und aktiver ge-
worden.

Diese Wandelerscheinungen kénnen nur zum Teil
mit dem biophysischen Vorgang des Entwicklungs-
wandels in Zusammenhang gebracht werden. Sie
sind in erheblichem MaBe vom jeweiligen ,Zeit-
geist” abhdngig. Aus den Anderungen in der sozi-
alen Lage der Jugendlichen von vorgestern, gestern
und heute kommt es zu einer friher nicht gekann-
ten Verhaltensunsicherheit, Mit dem Verlust an Ein-
heitlichkeit und Geschlossenheit geht zugleich ‘die
pragende Kraft der sozialen und kulturellen For-
men auf den heranwachsenden Menschen verloren;
er wachst in die sozialen, rechtlichen und ethischen
Ordnungen seines Volkes schwerer, langsamer und
unvollkommener hinein.

Will man angesichts dieser Fakten die gegenwar-
tige Jugendgeneration gerecht beurteilen, so mis-
sen zwei scheinbar gegensatzliche Aspekte beachtet

werden: Der junge Mensch von heute ist in vieler !

Hinsicht dem um zwei Jahre alteren Jugendlichen
aus dem Jahre 1920 gleichzustellen. Dies trifft fiir
die korperliche Entwicklung und fir die vitalpsychi-
schen Funktionen — z. B. die Sexualitdt ——, aber
auch fir das seelisch-geistige Verhaltnis zu den

Eltern und zum Menschen des anderen Geschlechts .

zu. Gleichzeitig aber steht der junge Mensch um

durchschnittlich zwei Jahre zurlick. Dieser Riickstand

bezieht sich

auf das kulturelle Niveau und vor

allem auch auf die Bindung an giiltige Normen der

Gesellschaft, Darum erscheinen Vorschlige, den Be-
griff ,Jugend” heute allgemein bis auf das 25. Le-

bensjahr auszudchnen, angesichts der Wandeler- |

scheinungen in der heutigen jungen Generation be-
grindet.

Jugend und Familie

Allen duBeren Umwalzungen zum Trotz hat sich
die Familie cine Stabilitit bewahrt, die letzilich nur

aus ihrer bielogiscii-sozialen Doppelnatir verstand- |

lich 1st. Sie sorgt fir dic leibliche und geistig-
seelischie Entwidklung des jungen Menschen und sie
fihrt ihn in die gescllschaftliche Umwelt ein. Eine
chenso wesenltliche Funktion erfillt die Familie,
indem sie dem Kinde und dem Jugendlichen die in
der Gesellschaft gelienden Normen und Werte
erschlieBt. In diesem ProzeB, den man als die
Lzweite Geburt” des Menschen zur sozial-kulturel-
len Personlichkeil hezeichnet hat, schafft sie erst die
Voraussetzung, unter der soziales Leben moglich
wird. Gerade auch dieser Beziehung hat die
Familie ihre volle Funktionstiichtigkeit behalten.

mn

Uber das Verhiltnis der Jugend zur Familie gibt
¢s eine umfangreichie Literaiur, in der Ubereinstim-
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mend vom Wandel der Familie die Rede ist. Es wird
immer wieder festgestellt, daB die erzieherische
Stellung des Vaters im Zuge der Entwicklung von
der bauerlichen GroBfamilie der vorindustriellen
Cesellschaft zur Kleinfamilie der Industriegesell-
schait schwacher geworden ist. Berufs- und Fami-
lienraum sind getrennt. Der Vater ist ,unsichtbar”
ageworden; er wird zuweilen zum bloBen ,Freizeit-
gast” in der Familie. Diese Entwicklung wird als
Teil eines grofen Sozialprozesses verstanden, in
dem die patriarchalischen Strukturen allmahlich
schwinden. Auch die Bundesrepublik Deutschland
ist — wie alle hochindustriellen Ldnder — auf dem
Wege zu einer Gesellschaft, in der das vaterliche
Element zuridktritt.

Die uberlieferte mehr patriarchalische Familien-
siruktur wird durch eine erganzende und gleich-
rangige Zusammenarbeit der Ehegatten abgelost, in
der die Stellung der Mutter starker geworden ist.
Auch das Verhdltnis der Eltern zu ihren Kindern
scheint weniger durch die Ausiibung formaler Erzie-
hungsgewalt tther das Kind als durch die Anspan-
nung aller Kréfte der Eltern fiir sein Wohlergehen
und seinen sozialen Aufstieg bestimmt zu sein.

Die Entwicklung ist noch im FluB. Auf der einen
Seite gibt es die bauerliche Familie und die Familie
der Handwerker und Geschéaftsleute mit eigenem
Familienbetricb als ein traditionelles Gefiige, in dem
cic Eltern und die Kinder auch wirtschaftlich mitein-
ander ¢ng verbunden sind. Auf der anderen Seite
besteht die industriegesellschaftlich strukturierte
P'familie, in der die Eltern und die Kinder im Beruf
verschiedene Wege gehen.

Cie EheschlieBung erfolgt trotz der verlangerten
Berufsausbildung mehr und mehr im ,jugend-
lichen” Alter. Das durchschnittliche Heiratsalter der
Manner hat sich von 28,3 im Jahre 1949 auf 25,8
im Jahre 1962 gesenkt; bei den Frauen hat es im
gleichen Zeitraum von 25,4 auf 23,7 Jahre abge-
nommen. Die ausgesprochenen Friihehen sind aber
relativ selten. 1962 gab es unter den EheschlieBen-
den 1,6 % Méanner unter 21 und 2,7 °/» Frauen unter
18 Jahren. Die Kinderzahl nimmt seit dem Kriegs-
ende wieder zu. Seit 1959 liegt sie bei 2,24 Kindern
pro Familie. 1945 hatten 24 9% der Familien nur
I Kind, 1960 21 %o; die Ehen ohne Kinder haben
staindig abgenommen.

Viele der jungen Ehefrauen sind erwerbstdtig. Im
ganzen ist die Berufstatigkeit von Miittern nicht so
stark verbreitet, als man in der Offentlichkeit meint:
Jede 7. Mutter mit Kindern unter 18 Jahren ist
auBer Hause berufstatig; dagegen sind 56 % aller
erwerostdtigen Mitter selbstindig oder als mithel-
fende Familienangehorige tdtig. Dabei besteht eine
eindeutig negative Relation zwischen der Berufs-
tatigkeit der Frau und der Kinderzahl. Alle Anzei-
chen deuten darauf hin, daB die Berufstatigkeit von
Mittern weiter zunehmen wird. Gerade die jungen
Miitter gehen dem Beruf auBer Hause nicht nur aus
wirtschaftlichen Griinden nach; sie sehen darin viel-
mehr auch eine Moglichkeit, soziale Kontakte und
soziales Prestige zu gewinnen und zu erhalten.
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In den sog. ,Industriefamilien” miissen die her-
anwachsenden Kinder heute hdufig auch Verpflich-
tungen tbernehmen, elwa wenn Vater und Mutter
erwerbstdtig sind oder die Tochter ebenso im Beruf
stehen wie die Sohne, so dal} diese im Haus eben-
falls mithelfen missen. Durch solche Umstande sind
die Lebensbereiche der Erwachsenen und der Kin-
der einander haufig viel dhnlicher geworden als
friither. Im lbrigen haben sie die gleichen — vor
allemm a@auch materiellen - Bestrebungen, dic sich
aul einen angemessenen Lebensstandard, auf Aus-
bildung und Vorwédrtskommen richten. Sie werden
durch diec gleichen Massenmedien Delehrt bzw.
unterhalten und haben auch gemeinsame Freizeit-
interessen. Die beruflichen und institutionellen Bin-
dungen der Familienmitglieder untereinander neh-
men unter dem Druck der &uBeren Verhéltnisse
immer mehr ab; dafur aber wachsen die person-
lichen Bindungen.

Untersuchungen haben ergeben, daB fir die Zehn-
jahrigen gute Eltern solche Viater und Miitter seien,
die gut verdienen, zu Hause gut sorgen und viel
geben. Es liegt auf der Hand, daB dicse Auskiinfte
uniiberiegt sind. Es ist deswegen nicht gerechtfer-
tigt, solch verauBerlichte Aussagen tber die Eltern
voll zu nehmen und zu verallgemeinern. Insgesamt
zeichnet sich vielmehr eine durchweg positive Hal-
tung der heutigen Jugend zur Familie ab. Thr Ver-
trauen zu den Eltern hat sich im Verlauf der letzten
zehn Jahre mehr und mehr gefestigt, wie das Ergeb-
nis der neuen — noch unverdéffentlichten -— Befra-
gung der EMNID-Institute ,Jugend 1964" zeigt, die
an vergleichbare Untersuchungen der Vorjahre an-
knipft.

Vertrauens- 1953 | 1954 1955 | 1964 |
personen in v.H.
Mutter ...... 34 41 42 31
Eltern ...... 15 19 18 33
Freunde .... 21 14 17 21
§‘ Ehepartner 8 6 7 12
Verwandte .. 5 4 7 10
Vater ...... 9 9 11 7
Verlobte —2 3 4 5
Sonstige .... “ 8 4 2 3
| 100 100 108 1) 1221)

1) Mehrfachnennungen
?) in ,sonstige Vertrauenspersonen” enthalten

Der Vergleich mit den Vorjahren macht deutlich,
dab sich das Schwergewicht von der Mutter als Ver-
trauensperson auf die Eltern verschoben hat. Dieses
Ergebnis paBt in das Bild der partnerschaftlichen
Familie — der Vater verliert Autoritdt und gewinnt
Vertrauen. Von 4 befragten Jugendlichen geben 3
an, daB die Eltern sich ,gerade richtig” um ihre
Angelegenheiten kiimmern. Nur 16 % finden, die
Eltern mischten sich zuviel ein und 4 % meinen, die

Eltern vernachlédssigten sie. Lediglich die Jugend-
lichen der Altersgruppen zwischen 18 und 21 Jah-
ren beklagten sich relativ starker — es sind 19 % —
iiber eine zu starke Intervention der Vater und
Miitter; sie fithlen sich bevormundet, in der Freizeit
zu stark {iberwacht und an der freien Wahl ihrer
Freundschaften gehindert. Von einer bedeutsamen
Einmischung der Eltern und starken autoritaren
Zigen der elterlichen Erziehung, wie sie gelegent-
lich in alteren wissenschaftlichen Untersuchungen
festgestellt wurden, spiirt die Jugend heute anschei-
nend nur noch wenig.

Dem entspricht auch, daB drei Viertel der befrag-
ten Jugendlichen ihre Kinder genauso oder unge-
fahr so erziehen wiirden, wie dies ihre Eltern tun:

, , 1953 | 1955 | 1964 |
Erziehung der Kinder — — .
in v. H.
Genauso ... ..., 32 34 33
Ungefdhr so  ........ 41 46 40
Anders .............. 18 12 18
Ganz anders ........ 6 6 4
Keine Stellungnahme . . 3 2 5
100 100 100
1

Die Jugendlichen haben auch klare Vorstellungen
dariiber, daB nicht nur das Kind, sondern auch der
junge berufstatige Mensch ins Elternhaus gehort.
Die Befragung 1964 hat ergeben:

Es wohnen bei den Eltern 79 %%
Der junge Mensch soll bei den Eltern wohnen 73 %
Es wiirden lieber bei den Eltern wohnen 3%
Es wiirden lieber selbstdndig wohnen 12

Die jungen Menschen bleiben also selbst in dem
Lebensabschnitt, in dem sich die Losung von den
Eltern vollzieht, immer noch stark auf die Familie
bezogen.

Nach diesen Ergebnissen der Befragung gibt es
keinen Anhaltspunkt dafiir, daB sich das Zusammen-
leben der Eltern und Kinder in den Familien ver-
schlechtert habe. Im Gegenteil: Ubereinstimmend
sprechen die neueren Aussagen flr einen wachsen-
den Familienzusammenhalt. Die bejahende Einstel-
lung der Jugend zum Elternhaus zeigt sich auch in
den Vorstellungen, die diese wvon ihrer eigenen
kiinftigen Familie hat. Freie Aufsédtze, die jungen
Menschen zum Thema ,Mein Leben bis zum Jahre
2000" aufgegeben worden sind, haben ({iberra-
schende Resultate gebracht: Die befragten jungen
Maénner erhoffen sich durchweg ein harmonisches
Familienleben; die Méadchen sprechen sich fiir eine
Befreiung von der Berufsarbeit zugunsten der haus-
fraulichen und miitterlichen Pflichten aus und heben
besonders die Notwendigkeit einer guten Erziehung
der gewiinschten — im allgemeinen zwei bis drei —
Kinder hervor.
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Bei der Betrachtung einzelner sozialer Gruppen
zeigt sich, daB die Kinder heimatvertriebener Eltern
weitaus die gilinstigste Einstellung zu ihrer Familie
haben. Es finden sich hier besonders ausgeprdgte
Zige einer Familiensolidaritdt: Die Kinder sind aus-
nehmend aufgeschlossen fiir jede Art partnerschaft-
licher Hilfe und Unterstlitzung; auch die Uberliefe-
rung wird mit groBer Eindringlichkeit von der &lte-
ren an die jiingere Generation weitergegeben.

Auf dem Land ist die Familienstruktur stdrker
konservativ und patriarchalisch geblieben, obwohl
auch in den b&auerlichen Familien ein allmahlicher
Wandel zu freieren Beziehungen zwischen Eltern
und Kindern festzustellen ist. Die Beratung in beruf-
lichen und personlichen Angelegenheiten ist aller-
dings gerade auf dem Lande noch ausbaufdhig. Im
besonderen ist die Sorge fiir die Berufsausbildung
der nichterbenden Kinder ungeniigend. Durch hé&u-
fige Eingriffe der Eltern in die ohnehin schmale
Freizeit und durch Arbeitsanweisungen fithlen sich
die Jugendlichen oftmals bevormundet, zumal dem
eine nicht hinreichende Beratung in beruflichen und
personlichen Angelegenheiten gegeniibersteht. Die
Sorge fiir die Berufsausbildung ist besonders bei
den nichterbenden Kindern ungeniigend: 24 %/ die-
ser Kinder sagen aus, daf die Eltern noch niemals
mit ihnen {iber ihre berufliche Zukunft gesprochen
haben. Die Unabkoémmlichkeit der Kinder als Hilfs-
kréfte im bduerlichen Betrieb steht der Vorsorge fiir
die Ausbildung deutlich im Wege.

Flr die Arbeiterjugend fehlt eine neuere Unter-
suchung. Es scheint jedoch weiterhin zu gelten, was
frithere Nachforschungen aufgewiesen haben: In-
takte Familien sorgen fiir ein solides Lehr- und
Arbeitsverhédltnis, wahrend die Kinder aus unvoll-
standigen oder gestdrten Familien hdufig keine Aus-
bildung bekommen, die Téatigkeit oft wechseln oder
sogar immer wieder einmal arbeitslos sind. Im
allgemeinen aber wirken bei der Arbeiterjugend
die Eltern ebenfalls stark auf das Leben ihrer Kin-
der ein; auch sie bieten ihnen in der Mehrheit den
seelischen und moralischen Halt, den gerade die
arbeitende Jugend in der zunachst fremden und
schwierigen Berufswelt braucht. Entscheidend ist die
Verwurzelung in der Familie besonders fiir das
Schicksal der jungen Arbeiterinnen, Im Elternhaus
finden sie gegeniiber dem sozialen Ausgeliefertsein
im Betrieb und der Isolierung in der weiteren Um-
welt vergleichsweise die verlaflichste Geborgenheit.
Diejenigen, die gezwungen waren, in die Fremde zu
gehen, versuchen meist mit allen Kraften, wieder
nach Hause zu kommen, ganz gleich, welche Ver-
haltnisse sie dort erwarten.

Wie wichtig die elterliche Erziehung fiir die Enl-
wicklung des jungen Menschen ist, zeigt sich vor
allem an den Jugendlichen, die in Heimen aufwach-
sen miissen. Die wenigen vorhandenen Untersuchun-
gen weisen darauf hin, daBi selbst unvollstdndige
Familien ihre sozialen Funktionen fiir den Jugend-
lichen noch besser zu erfiillen vermdgen als Heime.
Fehlhaltungen, wie sie z. B. in der Kriminalitdt zum
Ausdrudk kommen, sind bei Kindern, die in unvoll-
standigen Familien leben, seltener als bei Kindern,
dic in Heimen und Pflegestellen aufwachsen.
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Die Zahl der Kinder aus unvollstindigen Familien
nimmt dadurch ab, daB die Kriegswaisen aus dem
Jugendalter herauswachsen. Die Zahl der sog.
,Scheidungswaisen” diirfte sich trotz der leichten
absoluten Zunahme der Ehescheidungen seit 1961
nicht merklich gedndert haben; denn der Anteil der
Frithehen, in denen die Eheleute oft nur ein Kind
oder noch kein Kind haben, ist besonders hoch, Die
Scheidungsziffer lag im Jahre 1963 bei 8,8 Scheidun-
gen auf 10 000 Einwohner.

Problematisch ist die Situation der unehelichen
Kinder. Thr Anteil an den Lebendgeborenen ist seit
Kriegsende gesunken. Er betrug 1946 16,3 %, 1963
nur noch 5,2 %. Die sozialen und psychischen Folgen
der Unehelichkeit sind sehr unterschiedlich, je nach-
dem, wie sich die familidre Situation weiter entwik-
kelt. In etwa 25 %0 der Fille wird die Unehelichkeit
durch spatere Legitimation behoben. Bei etwa 10 %o
der unehelichen Geborenen leben die Eltern in ,wil-
der Ehe". 15 bis 16 %0 der unehelichen Kinder wach-
sen als Stiefkinder in der spateren Ehe der Mutter
oder allein bei der Mutter auf, 43 °/o mit der Mutter
bei deren Eltern und 5% bei den GroBeltern, in
Pflegestellen, Heimen oder bei Adoptiveltern.

Auf das Ganze gesehen vermag die Familie
heute das Hineinwachsen der Jugendlichen in den
weiteren gesellschaftlichen Raum — in die Arbeits-
welt und in das politische Leben — immer nur in be-
grenztem MaS8e vorzubereiten und zu férdern. Das
ist nicht einfach auf eine Minderung der Erziehungs-
bereitschaft der Familie zurlickzufithren. Es spiegelt
sich dabei vielmehr der Wandel der auBerfamilidren
Sozialwelt wieder. Die Familie kann erzieherisch
das, was fiir die lLebensvorbereitung des jungen
Menschen notwendig ist, nicht mehr allein leisten.
Mit den Ausbildungsbetrieben haben die Eltern fast
keinen und mit den Schulen nur einen sehr losen
und thematisch beschrankten Kontakt.

Soll daher der EinfluB der Familie auf die Erzie-
hung der Kinder gestarkt werden, so miissen all-
gemein engere Verbindungen zu den auBerfamilia-
ren Erziehungsinstitutionen gekniipft werden. Die
Eltern haben ein Recht und die Pflicht, darauf zu
achten, daB die von ihnen begonnene Erziehung dort
unterstiitzt und erganzt wird. Dafl die Familie die
notwendige Erziehung nicht mehr allein leisten
kann, heiBit nicht, daB sie ihren EinfluB beschranken
miifite. Die enge Zusammenarbeit mit den Eltern ist
vielmehr die erste und die vornehmste Pflicht aller
Krafte, die in der Gesellschaft fiir die Erziehung und
Bildung der Jugend mitsorgen.

Das Verhiltnis zur Schulbildung

Haufig wird die Meinung geduBert, das Interesse
der Jugend an guten Schulleistungen und am Unter-
richt namentlich in den weiterfiihrenden allgemein-
bildenden Schulen gehe zuriick, Dies durfte, so all-
gemein hehauptet, nicht richtig sein. Die Kenntnisse
in manchen Fachern mogen zuridkgegangen sein.
Dafiir zeigen die Schiiler von hcute in hestimmten
Fachern eindeutig mehr Interesse und haben mehr
Kenntnisse als frither.
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Dies hdngt mit den gesellschaftlich-politischen
Wandlungen der Zeit zusammen. Im heutigen
offentlichen Leben spielt beispielsweise die huma-

nistische Bildung keine besondere Rolle mehr; des- |

wegen ist auch das Interesse an den alten Sprachen
im Schwinden. Der moderne Tourismus und die

internationalen Verflechtungen des o6ffentlichen
Lebens mehren demgegeniber die Bereitschaft,
moderne Sprachen, wenigstens fir den Alltags-

gebrauch, zu lernen; der Schiilleraustausch tut ein
tibriges. Immer mehr junge Menschen verfuigen tber
gute Kenntnisse in einer oder in zwei modernen
Sprachen. Auch das Interesse flir die Naturwissen-
schaften hat zugenommen.

Es kann aber doch nicht tibersehen werden, daf
es heute zunehmend schwieriger wird, die jungen
Menschen fiir eine breite Allgemeinbildung aufzu-
schlieBen. Auf der Strafe, im Kino, titber Rundfunk
und Fernsehen, durch [llustrierte und alle méglichen
Publikationen werden die Schiler beeindruckt, ab-
gelenkt und in Anspruch genommen. Das Aktuelle
reizt von allen Seiten; und es fordert keine eigene
Miihe ab.

Die Schule aber kann ihrem Wesen nach nicht

slandig auf Aktualitdt aus sein; sic mufl immer zu-
erst ein sicheres Grundwissen vermitteln. Dies fuhrt |
hdutig zu Spannungen und dazu, daBl Jugendliche !
die Lust verlieren, lianger als notwendig zur Schule !

zu gehen.

Die Vorstellungen, die Jugendliche heute vom
Nutzen eciner allgemeinbildenden Schulerziehung fir
ihr spdteres Leben haben, sind keineswegs so niich-
tern und materiell, wie manchmal behauptlet wird.
Die EMNID-Umfrage ,Jugend 1964" hat ergeben,

daB nur eine Minderheit von 17 %o die Aufgabe der |

Schule darauf beschrdanken will, Wissen fir
kiinftigen Beruf zu vermitteln. 830 sehen in der

Schule mehr oder weniger eine Institution fiir die |

allgemeine Bildung. 42 % haben das unmittelbar an-
gegeben und 39 %0 haben sich indirekt dazu bekannt,
die Schule solle ,Fahigkeiten entwickeln, die spater
uberall verwendet werden konnen”. Je nach dem
Beruf der Jugendlichen fallen die Meinungen anteil-
maBig verschieden aus:

\ Aufgabe der Schule ist
I - | o ‘ Vermitt-
Beruf des befragten I\L";;‘ny’g“ Umfas- | hurg von
. S (e e
Jugendhchen ‘ W'issen | :S]r:]o, ‘ Ifei}en,
; firden |  paine die tber-
| spéteren ' Bildung ‘ all zu
Beruf i verwen-
| i | den sind
Schiler und Studenten .. 15%n 52 % 319
Lehrlinge ............ I 190/, 35 %% 43 %0
Arbeiter, Land-
arbeiter und
Handwerker ...... 229/ 35 9% 39 %/,
Angestelite, Beamte ... 12%  46°% 41 %
Selbstandige ........ 14 % 60 /o 24 %0
Hausfrauen, sonstige
Berufe ............ 15" 39 9 43°/n
1

den |

Zwischen allgemeiner und beruflicher bzw. berufs-
bildender Schulerziehung wird dabei ein strenger
Trennungsstrich gezogen. Berufsschiller erwarten
z. B, speziell von ihrer Schule, daB sie das Arbeits-
verstandnis und die beruflichen Fahigkeiten stei-
gern solle; die allgemeinbildenden Facher werden
meist lediglich als Beiwerk angesehen. Es {&dllt dem
Jugendlichen offensichtlich schwer, hier den An-
schluB an die eigene Erfahrungswelt zu finden. Nur
wenn der Unterricht in diesen Fdchern unmittelbar
an einen speziellen Abschnitt der Ausbildung oder
cine bestimmte Phase der Tétigkeit im Betrieb an-
kniipft, wird auch er bejaht. Das Verhéltnis zwischen
den Berufsschiilern und ihrer Schule wird demnach
stark von dem ,funktionalen Bezug zur Arbeit”
bestimmt.

Je gehobener und qualifizierter der angestrebte
Beruf bzw. die Aushildung ist, desto eher erwarten
die Jugendlichen von der weiterfithrenden Schule
eine abgerundete Bildung fiir das Leben. Auch so-
weit der Schule Mangel nachgesagt werden, hezie-
hen diese sich dann hdaufiger auf das Bildungs-
niveau als auf die fur das Leben unmittelbar an-
wendbaren Kenntnisse und Fahigkeiten. Lediglich
fir die technischen Berufe wird gewliinscht, daf} die
Schule den naturwissenschaftlich-mathematischen
Unterricht verstdarken solle.

Das Verhdlinis der Jugendlichen zu ihren Lehrern
hingt hauptsachlich davon ab, dafBl diese sich ihnen
uneingeschrankt zuwenden und daB sie sich auch
personlich beanspruchen lassen. Junge Menschen
wollen heute nicht nur von ihren Lehrern lernen,
sondern sich auch mit ihnen persoénlich auseinander-
setzen. In erster Linie ein ,Pensum erledigen* zu
missen, kann sie nicht befriedigen. Je mehr ihre
eigenen Interessen und Probleme ernst genommen
werden und je Ofter die Schule auch einmal Raum
und Zeit fir ihre eigenen Fragen und Plane ldBt,
desto mehr Aufgeschlossenheit, Eifer und Ausdauer
zeigen sic.

Das Verhdltnis zu Arbeit und Beruf

Seit etwa 10 Jahren zeigt sich im Verhédltnis der
Jugend zu Arbeil und Beruf deutlich eine Tendenz
an, die in anderen Landern, z.B. in der Schweiz,
schon seit dem Ende der dreiBiger Jahre beobachtet
wird: Viele Jugendliche wenden sich technisch —
attraktiven oder administrativen Berufen zu in der
Erwartung, daB diese Berufe gehobenen Konsum-
und Prestigeanspriichen entsprechen.

Vollbeschaftigung und Nachwuchsmangel eréffnen
heute allgemein eine Fille von Berufswahl-, Aus-
bildungs- und Aufstiegschancen. Nach dem eigenen
Urteil der Jugendlichen geben bei der Berufswahl
nieist die personlichen Interessen, Neigungen und
Veranlagungen den Ausschlag. Daneben spielt im
Bewulitsein der jungen Menschen die Familientradi-
tion eine nicht unbedeutende Rolle: Ein Drittel der
Schulabganger bleibt in der Berufstradition der
Familie.

Fir die Berulswahl der Maddhen spielt hdufig
noch ecine Rolle, daB die Elterngeneration eine quali-
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tizierte Berufsausbildung tir Madchen ablehnt, zu-
mindest nicht hohe Kosten dafiir in Kauf nehmen
will. Erfreulich ist, daB die Neigung, z. B. Pflege-
und Erziehungsherufe zu ergreifen, trotzdem wachst.

Mit den Verhaltnissen am Arbeitsplatz bzw. in
der Auchildungsstelle sind weitaus die meisten
Jugendlichen zufrieden. In der Umfrage der EMNID-
institute ,Jugend 1964" haben 67 %o der Befragten
dic Umstdnde im Betrieb und das Betriebsklima als
sehr gut bzw. eher gut als schlecht bezeichnet; 19 %o
lhaben teils teils geurteilt und nur 9 % negativ. Auch
die Zufriedenheit mit dem unmittelbaren Vorgesetz-
ten istl groB. 66 % der befragten berufstétigen
Jugendlichen geféllt die Art, wie der Vorgesetzte
mit ihnen umgeht, gut oder sogar sehr gut; nur
3 % finden sie schlecht,

Noch gunstiger ist das Verhaltnis zu den Kolle-
gen. TFast 809%0 der Jugendlichen geben an, es sei
sehr gut oder zumindest gut. Im Vergleich mit den
Verhéltnissen vor neun Jahren ergibt sich, daB die
zwischenmenschlichen Beziehungen deutlich besser
geworden sind:

Verhiltnis zu den Kollegen 1955 1964
sehr gut und gut 70 %% 79 %
teils — teils 16 % 16 %/
méaBig 2% 190
keine Stellungnahme 129 4%,

Ein im Ganzen gutes Ergebnis hat auch die Frage
erbracht, ob die Jugendlichen ihre Arbeit als
schwere Last, als notwendiges Ubel, als Notwendig-
keit, Geld zu verdienen oder als Erfiillung einer
Aufgabe empfinden: 23 °/o der Jugendlichen — unter
den Lehrlingen sogar 38 %/o — sehen in ihrer Arbeit
eine befriedigende Aufgabe. Das bedeutet allerdings
nicht, daB damit zugleich ein Verzicht auf die mate-
riellen Moglichkeiten des Berufslebens verbunden
ware; was die jungen Menschen vom Beruf erwar-
ten, ergibt folgende Ubersicht:

Sinn des Berufes

Der Beruf soll eine echte

Lebensaufgabe sein 40 9%
Fiir die Berufswahl sind die eigenen

Neigungen, aber auch die finanziellen

Aussichten maBgebend 52 %
Man nimmt die Arbeit, die am besten

bezahlt wird 7 %0
Keine Stellungnahme 1%

Bei den jungen Arbeitern sprechen sich 18 %/ fiir
die gut bezahlte Stellung aus, 29 % jedoch fiir die
Aufgabe, die befriedigt.

Vor die Frage gestellt, ob sie nach den bereits
gesammelten beruflichen Erfahrungen ihren Beruf
erneut wdahlen wirden, sprechen sich fast zwei
Drittel klar fiir die Wiederwahl ihres Berufes aus.
Bei den Lehrlingen wirden sogar an die 70 %
ihren einmal gewdhlten Beruf wieder einschlagen.
Immerhin aber sagen 15 % ein entschiedenes Nein;
darunter sind ein Viertel der befragten Arbeiter und
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Handwerker und cin Flaftel der befragten Ange-
stellten.

Die tUberraschend groBle Zufriedenheit der Jugend-
lichen mit ihrem Berut darf nicht dariber hinweg-
tduschen, dafl die richtige Berufswahl fiir Jugend-
liche und Eltern immer schwieriger wird. Die Zahl
der Berufe ist grof}; die Ausbildungsgange werden
komplizierter; Aufstiegsmoglichkeilen stchen vielen
jungen Menschen offen, besonders, weil die sozialen
Schichten kaum noch Schranken sectzen. Die Chan-
cen, den Beruf nach eigener Neigung zu wahlen,
sind gewachsen.

Aber damit tritt auch Unsicherheit auf. Immer
noch zu viele Eltern und Jugendliche lassen sich
nicht ausreichend informieren, um auf gesichertem
eigenen Urteil die vielfdltigen Berufsmoglichkeiten
nutzen zu konnen. Hinzu kommt, daB die meisten
Jugendlichen ihren Beruf schon mit 14 hzw. 15 Jah-
ren wahlen missen. In diesem Alter sind sie viel-
fach noch zu unreif und unentschieden, so daB
viele dem Zufall oder dem Einfluf der Umwelt
nachgeben.

Die Berufsberatung der Bundesanstalt fiir Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung bemiiht
sich in Zusammenarbeit mit der Schule, die auf-
klarende Unterrichtung der Jugendlichen Uber die
moderne Arbeits- und Berufswelt auszubauen. Dar-
Uber hinaus unterziehen sich bereits jetzl 83 %y der
Schulabgédnger einer intensiven Einzelberatung
durch die Berufsberatung des Arbeitsamtes. Trotz-
dem ldBt sich eine verfehlte Berufswahl im Einzel-
fall nicht ausschlieBen, da der Berufsberater immer
nur Vorschldge macht und die letzte Entscheidung
bei den Jugendlichen bzw. bei den Eltern liegt.

Nach der Umfrage ,Jugend 1964" haben genau
13 %0 der befragten berufstatigen Jugendlichen ihren
Beruf bereits einmal gewechselt; weitere 1290
haben die Absicht geduBert, sich in absehbarer Zeit
beruflich zu verdndern. Diese Fluktuation ist bei
den jungen Arbeitern fast doppelt so hoch wie bei
den Angestellten; dabei wird aus technischen Beru-
fen iberwiegend wieder in technische Berufe hinein-
gewechselt. Als Motiv fir den Berufswechsel wer-
den am hdufigsten der hohere Verdienst und Unzu-
friedenheit mit der bisherigen Arbeit genannt.
Lediglich in 194 der Falle fihren die Jugendlichen
bessere Berufsaussichten in der neuen Stelle als
entscheidenden Grund an. Der Berufswechsel wird
demnach augenscheinlich stark von der Konjunktur
bestimmt und hat nur sehr bedingt mit verfehlter
Berufswahl zu tun.

Es bedeutet fiir den jungen Menschen eine starke
Belastung, wenn er unmittelbar nach AbschluBl der
Schule in die ihm bislang vollig fremde Welt eines
modernen, straff organisierten Betriebes Uberwech-
selt. Selbst die erzieherisch vorziglich durc-
geformte Lehre in modernen Ausbildungsstditen
bringt — zumal auf ihrer ersten Stufe — unge-
wohnte Anstrengungen mit sich. Darauf mufB3 Rick-
sicht genommen werden, zumal diec Umstellungs-
anforderungen direkt mit der Reifezeit zusammen-
fallen. Schwierigkeiten konnen sich auch beim Uber-
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gang von der Lehrwerkstatt in die volle Produk- !
tionsarbeit ergeben. :

Jugendliche, die ungelernt bleiben und sofort in
die volle Erwerbsarbeit kommen, haben es beson-
ders schwer, wenn sie nicht erst eine Weile ange-
leitet werden und Zeit bekommen, sich einzuarbei-
ten; das ist besonders bei den jungen Arbeiterinnen
wichtig.

Zugleich mit der Verstarkung der industriegesell-
schaftlichen Zlige in der Arbeitswelt haben sich auch
das Berufsethos und die Arbeitshaltung verdndert.
Diese Veranderung betrifft die Jugend in hoherem
MaBe als die anderen berufstatigen Altersschichten.
Wo die Arbeitssituation nicht anderes als einen
Verdienst zu bieten hat und wo sie dem Streben
nach Leistung, Wirkung, Anerkennung keinecrlei
Moglichkeiten 1at, antworten Jugendliche echer als
Erwachsene mit einer ,Job-Gesinnung”.

Im allgemeinen aber bringen sie beim Eintritt in
das Berufsleben Arbeitswilligkeit und ein beacht-

liches Leistungsstreben mit; namentlich die Lehrzeit
nehmen sie sehr ernst. Die Lernbereitschaft dufiert
sich heute oft geradezu als Forderung; es wird ein
Anrecht auf eine gute Lehre geltend gemacht. An
ihren Ausbildern schatzen sie besonders das beruf-
liche Konnen.

Die Erfahrung, dafBl in der modernen Gesellschaft
uberall viel gekonnt, gewuBit, gelernt werden muB,
teilt sich der Jugend auf vielen Wegen der Wertung
und des allgemeinen BewufBitseins schon frih mit.

DaBl ein Grofteil des jugendlichen Strebens nach
Anerkennung heute in den beruflichen Leistungs- |
willen einmiindet, ist eine Chance, die erzieherisch

gut genutzt werden sollte.

Die Leistungen in Schule und Beruf

Verglichen mit der Zeit vor etwa zehn Jahren ‘

gehen die Jugendlichen langer zur Schule. Prozen-
tual besuchen auch mehr Schiiler die weiterfithren-
den Schulen; auch erreichen mehr Schiiler einen
Schulabschlufl — Volksschulabschlufl, Mittlere Reife,
Reifezeugnis — als frither. Von den Schiilern, die
im Jahre 1962 nach Beendigung der Volksschul-
pflicht aus der Volksschule entlassen wurden, ha-
ben 83 % die AbschluBklasse erreicht; 1960 waren
es 82%. Von denjenigen, die 1962 die 8. Klasse der

Mittelschule besuchten, kamen rund 80 % bis zum

AbschluB; 1959 waren es 79% und 1960 ebenfalls |

80 %0, Das Reifezeugnis des Gymnasiums erhielten
1962 rund 42 % der Schiiler, die 1955 die 7. Klasse
besuchten. 1961 waren es 39 %o,

Von den Volksschulen gingen jedoch 1962 im-
merhin rund 17 % der Schiiler ab, ohne die Ab-
schluBklasse erreicht zu haben, Vermutlich wére ein
Teil dieser Volksschiiler in einer Sonderschule bes-
ser gefordert worden. Die Zahl der Oberschiiler, die
das Ziel der Klasse nicht erreichen, ist ebenfalls
auffallend grof3; fir viele fiihrt das Sitzenbleiben
zum sofortigen Ausscheiden aus der hoheren Schule.

Auch Schitler, die wicderholen, steigen im allge-
meinen nicht in die leistungsbessere Hailfte der
nachrickenden Klasse aut.

Individuell und nach Gruppen sind die Schullei-
stungen der Kinder und Jugendlichen auBerordent-
lich verschieden. Sie sind u. a. von der hauslichen,
sozialen und kullurellen Umgebung, von dem petr-
sonlichen Lebensweg und von der psycho-physi-
schen Konstitution und Entwicklung abhéangig. Zu
den genannten aufBerschulischen Faktoren kommen
viele innerschulische hinzu, die sich fordernd oder
hemmend auf die Leislungen des Schiilers auswir-
ken. Zu ihnen zdhlen bespielsweise Schichtunter-
richt, Uberfillung der Klassen und Lehrermangel.

Weil hier einiges im Argen liegt, ist erneut eine
Diskussion tber das Problem der Uberforderung
des Schilers entstanden. Heute wird durchgehend
diec Meinung vertreten, daf das deutsche Schul-
syslem den individuellen Bediirfnissen des Schiilers
nicht geniigend gerecht werde, so daB der Jugend-
liche seine Leistungsmoglichkeiten kaum voll ent-
talten koénne.

Ahnliche Uberlegungen kniipfen sich an die
Frage nach den Leistungen der Jugend im Beruf.
Seit etwa 1900 sind angeblich die Ausgangsleistun-
gen beim Eintritt in den Beruf sowie die Leistungen
in den Gesellen- bzw. Gehilfenprifungen bestandig
zuriickgegangen. Die Kritiker Ubersehen jedoch zu-
meist, daB sich die Arbeits- und Ausbildungsver-
haltnisse grundlegend verdndert haben.

Gegen ein Absinken der Berufsleistungen spricht,
daB immer mehr Jugendliche heute das 9. Schuljahr
der Volksschule — 1961 waren es im Bundesgebiet
43 188 Jugendliche gegeniiber 84 951 im Jahre 1962
— oder eine weiterfithrende Schule besucht haben,
bevor sie in die Berufe kommen. Wie stark sich
letzteres auf den Berufserfolg auswirkt, geht aus
einer Ubersicht fiir 1959/60 iiber den Anteil der
Versager bei den Gehilfenprifungen in verschiede-
nen Lehrberufen hervor:

| | Schiiler | Schiiler |
Vel e ohne i | i
Lchrberulc - Volks 1T mitl- Abi
! Tl lere lerer |
i | Reife | Reife
i - - .
Industrie- 1
kaufmann ...... i 19,5 13,9 7.7 1,6
Kaufmann in GroB-
und AuBenhandel| 21,7 13,6 7.9 3,0
Einzelhandels- !
kaufmann ...... | 166 68 47 20
Lehrberuf in ‘
Kreditinstituten ..; 14,6 8,8 2,6 0.6
Versicherungs- |
kaufmann ...... | 29,2 8,1 73 —— T

Es ist inzwischen allgemein anerkannt, dafi die
Volksschiiler, die mit 14 bis 15 Jahren in den Ar-
beitsprozefl eintreten, noch nicht berufsreif sind. Ein
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besonderes Problem stellt auch der freiwillige oder
erzwungene Berufswechsel dar. Allein von der An-
zahl der Jugendlichen her, die den Beruf wechseln,
laBt sich noch nichts uber die Berufsleistung sagen;
denn der Berufswechsel kann heute, vor allem dort,
wo er vom Handwerk zur Industrie fihrt, durchaus
der strukturellen Entwicklung der Wirtschaft ent-
sprechen. Bei allen Aussagen Uber die Berufslei-
stung ist auBerdem zu beriicksichtigen, daB sich bel
einer Verdnderung der Produktionsformen zugleich
die Leistungsanforderungen verschieben: Mit dem
wirtschaftlichen Wachstum, wie es der technische
Fortschritt moglich macht, ist eine Hoherqualifika-
tion der Arbeitskrafte verknipft, eine Abnahme
der Ungelernten zugunsten der ,Angelernten” und
der ,Gelernten”. Technischer Fortschritt, Ausbil-
dungsqualitdt und Berufsleistung bedingen sich so-
mit wechselseitig.

Die Leistung des Jugendlichen steht immer in
einem engen Zusammenhang mit seiner Begabung,
die jedoch keine ein fur allemal feststehende —
etwa einfach erbbedingte — Gr6Be ist. Bildungs-
fahigkeit und -willigkeit einschlieBlich der meBba-
ren Intelligenz sind vielmehr von der sozial-kultu-
rellen Umwelt, zumal vom familialen Lebensraum
in so hohem MaBe abhéngig, daB iiber die Grenzen
ihrer Entfaltung zuverldssig nur die Herausforde-
rung und Erprobung der in Gang gesetzten Lern-
prozesse selbst entscheiden konnen. Die fordernden
oder hemmenden Bedingungen der hauslichen und
sozialkulturellen Umwelt und der personlichen
Lebenswege ergeben dabei in ihrem Zusammenwir-
ken schon fiir die ersten Schuljahre eine sehr un-
terschiedliche Ausgangsbasis. Kinder sozial schlecht
gestellter Eltern erfahren beispielsweise weniger
geistige Hilfen bei ihrer Ausbildung als andere. Der
Anteil der Jugendlichen, die weiterfithrende Schu-
len besuchen, ist um so geringer, je weniger gun-
stig die soziale Stellung des Vaters ist. Dem ent-
spricht auch, daB Kinder von Arbeitern unter den
Studierenden an Universititen oder Hochschulen
relativ selten anzutreffen sind. Allgemein besitzen
die Madchen gegeniiber den Jungen eine geringere
Bildungschance, ebenso die Landkinder gegeniiber
den in der Stadt aufwachsenden Kindern.

Behinderte Kinder und Jugendliche

Die Zahl der behinderten Kinder und Jugendlichen
in der Bundesrepublik ist - - mit Ausnahme der Blin-
den — nicht genau bekannt. Nach den Erhebungen
des Mikrozensus betrug die der behinderten Kinder
unter 15 Jahren 1960 und 1961 etwa 58 000. Diese
Zahl dirfte in den folgenden Jahren etwa gleich
geblieben sein oder sich nur unwesentlich erhoht
hahen.

Im Mikrozensus wurden tolgende Behinderungen

erfaBt: Blindheit, Augenerkrankung und -verletzung,

Taubheit, Ohrenerkrankung und -verlelzuny, Ver-
lust bzw. Verkrippelung der GliedmaBen, Ver-
letzung des Riickens und der Wirbelsaule, Nerven-
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der Atmungs- und Verdauungsorgane, Herz- und
Kreislauferkrankung, sonstige Erkrankungen.

In der Statistik Uber allgemeinbildende Schulen —
Vorbericht fiir 1963 — ist die Zahl der Schiiler an
Sonderschulen d. h. derjenigen Kinder und
Jugendlichen, die wegen einer Behinderung die nor-
malen Schulen nicht besuchen kénnen und Aufnahme
in eine Sonderschule, die auf ihre Schwierigkeiten
Ricksicht nimmt, gefunden haben mit etwa
160 000 angegeben.

Diese Zahl steht den Erhebungen des Mikrozensus
nicht entgegen; denn in der Statistik uber die allge-
meinbildenden Schulen werden iiber die Feststellun-
gen des Mikrozensus hinaus auch Schiiler an Hilfs-
schulen und an Schulen fiir Erziehungsschwierige
erfafit. Im ubrigen konnen aus der Zahl der Schiler
an Sonderschulen sichere Anhaltspunkte fiir die An-
zahl der behinderten Kinder und Jugendlichen schon
deswegen nicht entnommen werden, weil nicht alle
behinderten Jugendlichen Sonderschulen besuchen.

Voraussetzung fiir eine wirksame Hilfe fiir be-
hinderte Kinder und Jugendliche ist die moglichst
frithzeitige Erfassung und Betreuung. Gewisse Vor-
kehrungen zur Sicherstellung einer frithzeitigen Er-
fassung von Behinderten sind in Abschnitt 12 des
Bundessozialhilfegesetzes getroffen. Da jedoch eine
uneingeschrankte Meldepflicht nicht besteht — Be-
strebungen, sie einzufiihren, sind im Gange —,
kommt der Aufkldrung und Beratung iiber dic be-
stehenden Hilfemdglichkeiten entscheidende Bedeu-
tung zu.

Insbesondere die Eltern von behinderten Kindern
und Jugendlichen, die Arzte, Hebammen, Kinder-
gartnerinnen und Hortnerinnen, Sozialarbeiter und
Lehrer miissen entsprechend aufgekldart werden. So-
wohl von seiten der Behorden als auch von seiten
der Verbdnde und Organisationen wird dieser Auf-
gabe besonderes Augenmerk gegeben. Das geschieht
im wesentlichen durch Verteilung von Aufklarungs-
schriften und Merkbldttern sowie durch Hinweise in
Verbandszeitschriften. Die Aufklarung und Beratung
der Behinderten bzw. ihrer Eltern wird ferner nicht
unwesentlich durch die Tatigkeit der Gesundheits-
dmter und der Landesdrzte gefordert; ihnen obliegt
nach den §§ 125 und 126 des Bundessozialhilfe-
gesetzes eine besonders verantwortliche Mitwirkung
bei der Beratung und Einleitung von HilfsmaB-
nahmen.

Wie wesentlich die Fritherfassung und moglichst
fruhzeitige Betreuung fir den Erfolg der Eingliede-
rung der behinderten Kinder und Jugendlichen in
die Gesellschaft ist, zeigt sich insbesondere bei den
Horgeschadigten. Wihrend noch vor nicht allzu-
langer Zeit bei den horgeschadigten Kindern mit
ciner systematischen Betreuung iiblicherweise erst
zum Zeitpunkt der Einschulung — also frithestens
im Alter von sechs Jahren — begonnen wurde, wird
heute unter anderem durch pddaaudiologische Be-
handlung bereits wesentlich frither — frithestens im

~ Aller von einem Jahr — die verbliebene Horfdhigkeit
und Geisteserkrankung, Hirnverletzung, Erkrankung

festgestellt und, soweit es moglich ist, verbessert.
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Voraussetzung datiir ist allerdings, daB namentlich |
die Ellern der betroffenen Kinder dariiber Bescheid |
wissen; deswegen ist eine breitere Aufklarung uber !
die Anzeichen ciner Minderung des Gehors beim |

Kleinkind wie auch tber diec Notwendigkeit, daB !

horgeschddigte Kinder bereits im ersten oder zweiten

Lebensjahr zur Behandlung kommen sollten, erfor-

derlich.

Ferner werden den Eltern Anleitungen fir die
Spracherziehung ihrer hérgeschadigten Kinder an die
Hand gegeben, die eine systematische Sprach-
erzichung zu Hause ermoglichen. Auf diese Weise
wird erreicht, daB horgeschadigte Kinder bei der
Einschulung heute vielfach einen wesentlich hoheren
Entwicklungsstand erreicht haben als frither. Das
wirkt sich auf die weitere Schulausbildung natur-
gemaf nur foérderlich aus.

In dhnlicher Weise bemiitht man sich, auch anderen
behinderten Kindern zu helfen. Besondere Anstren-
gungen wurden in den letzten Jahren fir geistig
Behinderte sowie far spastisch Geldhmte und son-
stige Korperbehinderte unternommen. Es wurden
Kindergarten, Betreuungsstellen, Tagesstatten und
Vorschulklassen eingerichtet. Die Schaffung dieser
Einrichtungen geht nicht zuletzt auf die Initiative
der Zusammenschlisse von Eltern behinderter Kin-
der zurlick, wie sie beispielsweise in der Vereini-
gung ,Lebenshilfe [Ur das geistig behinderte Kind"
und in den Vereinen zur
spastisch gelahmter Kinder entstanden sind.

Besondere Bemiithungen gelten ferner den korper-
behinderten Kindern mit Mifibildungen der Glicd-
mabBen, wie sie in den Jahren 1959 bis 1962 in erheb-
lich groBerer Anzahl als sonst geboren wurden. Von
den aus diesen Jahrgédngen Uberlebenden Kindern —
den sogenannten ,Contergan-Kindern” --, deren
Zahl auf etwa 2400 geschatzt wird, sind etwa 1000 so
geschddigt, daB eine standige prothetische Versor-
gung notwendig ist. Die Bundesregierung — und
insbesondere das Bundesministerium fir Gesund-
heitswesen hat durch eine grofzligige und
schnelle Forderung von Modelleinrichtungen fiir die
Behandlung und Versorgung dicser Kinder sowie
durch Vergabe von Forschungsauftragen fir die Ent-
wicklung und Crprobung technischer Hilfen dafir
gesorgt, daB der GrofBteil dieser Kinder sofort ent-
sprechende Pflege- und Hilfemoglichkeiten erhielt.

Dabei stellte sich heraus, daB die psychische Ent-
wicklung besonders dann weitgehend normal ver-
lauft, wenn die behinderten Kinder in der Obhul der
Familie verbleiben. Die neuen Zentren wurden des-
halb mit Einrichtungen zur Aufnahme von Mutter
und Kind versehen, damit es auch wahrend des Aut-
enthaltes in der Klinik nicht zu einer psychisch nach-
leiligen Trennung kommt. Fir die Miitter [inden bei
dieser Gelegenheit individuell gehaltene Kurse statf,
damit sie — wie auch anderc Pflegepersonen —-—
lernen, auf welche Weise sic am zweckmadBigsten
mit ihrem Kind umzugehen haben. Diese Kurse haben
sich durchaus bewdhrt; sie werden kiinftig auch bei
anderen Behinderungsformen Anwendung {inden.
Sie wurden zuerst bei den entsprechenden Zentren
in Koln, Miinster, Hannover und Debstedt erprobt.

Hilfe und Betreuung !

AuBerdem fithrt der ,Bundesverband der Eltern
korperbehinderter Kinder e. V. — Contergankinder-
Hilfswerk —-" eine ambulante Behandlung durch
Krankengymnastinnen und eine héauslichc Beratung
der Eltern durch. Das Bundesministerium fir Ge-
sundheitswesen stellt Aufklarungsschriften zur Ver-
fligung.

Von grofier Bedeutung fir die behinderten Kinder
und Jugendlichen sind die Sonderschulen. Wéahrend
diese frither auf bestimnile 3chinderiengruppen be-
schréankt waren — im wesentlichen gab es Schulen
fiir Blinde und Gehorlose sowie Hilfsschulen —, ist
heute cine stdarkerc Differenzierung im Sonderschul-
wesen festzustellen. Gegenwartig gibt es neben den
Hilfsschulen, den Schulen fiir Blinde und Gehorlose
unter anderem Schulen fiir Sehbehinderte, tir
Schwerhorige, fiir Sprachbehinderte, fiir Korperbehin-
derte und tir Erzichungsschwierige. Die Zahl der
Sonderschulen ist stdndig im Wachsen begriffen. Zur
Zeit bestehen in der Bundesrepublik etwa 1300 Son-
derschulen; davon sind rd. 1050 Hilfsschulen; die
ibrigen 250 Sonderschulen verteilen sich auf die
andern Sonderschularten. Die allgemeine Tendenz
geht dahin, behinderte Jugendliche moglichst nichlt
in Sonderschulen, sondern in den normalen Volks-
schulen unterzubringen. Die Sonderschulen sollen
denjenigen Behinderten vorbehalten bleiben, bel
denen auf Grund ihrer Behinderung der Besuch der
normalen Volksschule ausscheidet.

Das Schulwesen fir Blinde kann als vorbildlich
angesehen werden. Fir Blinde besteht neben der
Moglichkeit, in den Blindenanstalten zur Volksschule
zu gehen, auch die Moglichkeit, eine Miltelschule
oder Hohere Schule zu besuchen: Da die Zahl von
jugendlichen Blinden, die fir eine weiterfilhrende
Schule in Frage kommen, nicht groB ist, wurde ein
zentrales Bildungszentrum fiir Blinde, die Marburger
Blindenstudienanstalt, geschaften. Neben den Blin-
denschulen werden in ncuerer Zeit auch besondere
Schulen fiur Sehbehinderte eingerichiet.

I'tir die Horgeschadiglen gibl es besondere Schulen
fdr Gehorlose und Schwerhorige. In diesem Zweig
des Sonderschulwesens werden ebenfalls zuneh-
mend Moglichkeiten zur Erlangung einer Schul-
bildung, die iber den Volksschulabschlul hinaus-
geht, geschaffen. Diese Bemiiihungen werden nicht
zuletzt durch die mit der Fritherfassung und Friih-
behandlung von Horgeschidigten verkniipfte frih-
zeitigere geistige Entwicklung der horgeschdadigten
Kinder getordert.

Fiir sprachbehinderte Kinder und Jugendliche sind
Sonderschulen nur fir die schwereren Falle erforder-
lich. Bei leichleren Behinderungen ist lediglich eine
zeitlich begrenzle ambulante oder stationdre Be-
handlung angezeigt. Danach ist den Kindern und
Jugendlichen im allgemeinen der Besuch der Schulen
fiir nichtbehinderte Kinder moglich.

Die Betrecuung detr behinderten Jugendlichen nach
der Schulentlassung wird zunehmend ausgebaut. Be-
sonders bewahrt haben sich Einrichtungen, die so-
wohl die schulische Betreuung Gbernehmen als auch
uber herufliche Ausbildungsstitten verfugen. Dort
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konnen die Jugendlichen nach der schulischen Aus-
bildung unmittelbar mit der beruflichen Ausbildung
beginnen. In diesen Einrichtungen ist meist auch ge-
wahrleistet, daBl die Jugendlichen einen entsprechen-
den Berufsschulunterricht erhalten.

Daneben ist man jedoch zunehmend um eine Aus-
bildung der behinderten jungen Menschen in der
freien Wirtschaft bemiiht; auf diese Weise wird die
Eingliederung der Behinderten in die Gesellschaft in
besonderer Weise gefordert und in dem behinderten
jungen Menschen das Gefiihl der Vollwertigkeit ge-
starkt. AuBerdem wird bei einer Ausbildung in der
freien Wirtschaft auch der Ubergang in den Arbeits-
prozeB wesentlich erleichtert. Voraussetzung ist
allerdings, daB ein der Behinderung angepaBter Be-
rufsschulunterricht sichergestellt ist.

Haufig werden die Beziehungen, die sich wahrend
der Schulausbildung zwischen den behinderten
Jugendlichen und den Lehrern gebildet haben, wah-
rend der Berufsausbildung und oft auch noch in der
ersten Zeit der Berufstatigkeit aufrechterhalten und
fortgefiihrt. Diese Pflege menschlicher Bindungen
auch nach der Schulentlassung wirkt sich auf die Ein-
gliederung der behinderten jungen Menschen in die
Gesellschaft glinstig aus.

Von wesentlicher Bedeutung fir die nachschulische
Betreuung sind ferner die Bemiihungen der Dienst-
stellen der Arbeitsverwaltung um die Arbeitsver-
mittlung der behinderten Jugendlichen. Geschultes
Fachpersonal, z. B. Schwerbeschadigtenvermittler,
steht dafiir zur Verfugung. Auch die Betreuungs-
arbeit der einzelnen Behindertenverbande ist fir die
nachschulische Betreuung der behinderten Jugend-
lichen wertvoll.

Der Wandel, der sich in den letzten Jahren mit
der zunehmenden Verbreitung des Gedankengutes
der Rehabilitation in der Betreuung der Behinderten
vollzogen hat, zeigt sich insbesondere bei den
Schwachsinnigen und Geisteskranken. Frither wurden
solche Behinderten meist in geschlossenen Anstalten
untergebracht. Heute ist man bemiiht, auch diese Be-
hinderten in Tagesstatten, sogenannten ,beschiitzen-
den Werkstatten” und anderen Einrichtungen wenig-
stens noch einer sinnvollen manuellen Tatigkeit zu-
zufiithren.

Wesentlich verbessert haben sich auch die Mog-
lichkeiten fur die Eingliederung von Epileptikern in
das Arbeitsleben. Durch erhebliche therapeutische
Fortschritte kénnen Epileptiker heute vielfach anfall-
frei gemacht werden. Es gilt jedoch noch gewisse
Vorurteile zu tiberwinden.

Die Behinderten sind im allgemeinen als Arbeits-
krafte geschatzt — nicht zuletzt deshalb, weil sie sich
sichtlich bemiihen, ihren Arbeitsplatz voll auszu-
fillen, und weil sie nur selten ihren Arbeitsplatz
wechseln. Die gegenwartige wirtschaftliche Konjunk-
tur begiinstigt die Beschéftigung von Behinderten.
Das darf jedoch nicht dazu tithren, daB die Aus-
bildung von behinderten jungen Menschen vernach-

lassigt wird. Eine griindliche Ausbildung der Be- |

hinderten ist nach wie vor erforderlich, damit sic '
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auch in wirtschaftlichen
konnen.

Krisenzeiten bestehen

Bei den lernbehinderten Kindern, den legasthe-
nischen Kindern — d. h. Kindern, die unter einer
Lese- und Rechtschreibschwéche leiden — und den
erzichungsschwierigen Kindern ist die Lage dadurch
gekennzeichnet, daB sich die Behinderung meist erst
im Schulalter herausstellt, so daB eine Fritherfassung
und frithzeitige Betreuung kaum moglich ist. Hinzu
kommt, daB diese Storungen nicht duBerlich sichtbar
sind und deswegen in ihrer Tragweite oft noch unter-
schatzt werden.

Lernbehinderungen konnen erst richtig erkannt
werden, wenn systematische Lernanforderungen ge-
stellt werden; sie kommen deshalb in der Regel erst
mit dem Schulbeginn zum Vorschein. Diejenigen '
Kinder, die wegen einer Lernbehinderung nicht
schulfahig sind, werden in den GroBstadten heute
vielfach in Vorklassen eingestuft, wo die Schulreife
nachgeholt werden soll. Wenn diese Kinder ohne
weiteres in die Volksschule aufgenommen werden,
sind sie einer Uberforderung ausgesetzt, die leicht
zu Verhaltensstorungen fithrt: Sie bleiben AuBen-
seiter, stéren den Unterricht, schwinzen die Schule
und geraten moglicherweise sogar auf die schiefe
Ebene.

Solche Verhaltensstorungen treten insbesondere
auch dann auf, wenn lernbehinderte Kinder erst nach
zweimaligem Sitzenbleiben von der Volksschule ab-
gehen und zur Sonderschule kommen. Leider ergeben
sich Schwierigkeiten nicht selten auch durch MiB-
trauen und Abneigung von Eltern gegeniiber diesen
schulischen Einrichtungen. Aus diesen Grunden ist
es wichtig, differenzierte psychologische und medizi-
nische Verfahren zur Auslese dieser Kinder zu ent-
widkeln, die auch die Eltern iiberzeugen; die Wissen-
schaft ist darum gegenwartig sehr bemiiht.

Weit verbreitet ist die Legasthenie, die Lese- und
Rechtschreibschwache. Die Symptome dieses Lei-
dens, das zu erheblichen dynamischen Storungen
fuhrt, sind noch viel zu wenig bekannt. Deshalb ver-
bleiben diese Kinder in der Regel in der Normal-
schule, bis sie durch erhebliche Verhaltensstorungen
auffallen.

Als Hilfen fur diese Kinder haben sich heilpadago-
gischer Privat-Nachhilfe-Unterricht, Unterricht in
Sonderklassen und Unterricht in Sondergruppen be-
wahrt. Derartige MaBnahmen gibt es aber vorerst
nur in GroBstadten. Die ersten Versuche zeigen gute
Erfolge; die Erfahrungen beweisen, daB die Mehr-
zahl der Schuler in 12 bis 18 Monalen nach Beginn
des Sonderunterrichts wieder daraus entlassen und
in die Normalschule aufgenommen werden konnen.

Auch Erziehungsschwierigkeiten zeigen sich nur
ausnahmsweise schon im Vorschulalter; und in der
Regel ist nur schwer zu erkennen, ob Stérungen vor-
liegen, die besondere MaBnahmen erfordern. Beson-
ders im sogenannten ,Trotzalter”, einer normalen
Entwicklungsperiode, zeigen Kinder oft Erzichungs-
schwierigkeiten, die nach einiger Zeit wieder ab-
klingen. HilfsmaBnahmen werden daher in der Regel
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erst wahrend der Schulzeit eingeleitet werden

konnen.

Crireulich ist, daB sich immer mehr Eltern und
Lehrer in den Erziehungsberatungsstellen Rat und
Hilfe holen. Erziehungsschwierigen Kindern kann
ferner durch die jugendpsychiatrischen Einrichtungen
der Universititskliniken, der grofstadtischen Kran-
kenhduser und durch die Facharzte fiir Neurologie,
Psychiatrie sowie durch Psychotherapeuten geholfen
werden. Hierbei kommen allerdings vor allem noch
die Kinder drmerer Bevdlkerungskreise sowie Kin-
der auf dem Lande zu kurz. Es fehlt iiberdies all-
gemein an einer ausreichenden Zahl gceigneter
Heime; Erziehungsheime z. B., die den Anforderun-
gen entsprechen, welche nach neuerer Erkenntnis an
heilpadagogische Heime gestellt werden miussen,
sind noch nicht sehr zahlreich.

Lernbehinderte, legasthenische und erziehungs-
schwierige Jugendliche finden bei der gegenwadrtigen
wirtschaftlichen Konjunktur nach der Schulentlassung
ohne weiteres Arbeit oder einen Ausbildungsplatz
in der freien Wirtschaft. [st bekannt oder stellt sich
heraus, daB diese Jugendlichen geringere berufliche
Féahigkeiten als andere besilzen, so wird das im all-
gemeinen verstanden und beriicksichtigt. Dal} sie
aber auch in seelischer Hinsicht noch nicht berufsreif
sind, deswegen manchmal ihre Berufsaufgaben nicht
ernst genug nehmen und sich schwerer in die Be-

triebsdisziplin einfligen, wird ihnen aus Unkenntnis
des Zusammenhangs kaum nachgesehen und fihrt .

zu mannigfachen Schwierigkeiten. So kann es zu
haufigem Arbeitsplatzwechsel und  Schlimmerem
kommen. Mit neuen Formen der individuellen Fur-
sorge sollte versucht werden, dieses Problem zu
losen.

Um die Betreuung der behinderten Kinder und

Jugendlichen weiter zu verbessern, wird es erfor- |

derlich sein, die Aufklirung der Eltern uber die

Hilfemoglichkeiten fiir ihre behinderten Kinder
wesentlich zu verstirken. Dariber hinaus gilt es,
insbesondere die Lehrer iiber die Arten der Behinde-
rungen und die Formen der Sonderschulen zu unter-
richten, damit die behinderten Kinder und Jugend-
lichen einer geeigneten Schulausbildung zugefthrt
werden konnen; in der Lehrerausbildung sollte die
Heilpiadagogik noch mehr beriicksichtigt werden.
Neben dem Ausbau der Kindergarten, Tagesstatten
und Sonderschulen sollte auch die Zahl der Arbeits-
platze in den ,beschiitzenden Werkstatten” fir die
geistig und korperlich schwerer Behinderten ver-
mehrt und eine Betreuung am Arbeitsplatz nament-
lich fiir die durch Lernschwéache und Erziehungs-
schwierigkeiten Behinderten entwickelt werden, um
zu verhiiten, daB diese Jugendlichen schon bei ge-
ringfligigen Konflikten den Arheitsplatz wechseln.

Zur Losung dieser Aufgaben sind erhebliche Mittel
erforderlich. Noch wichtiger diirfte es sein, geniigend
Menschen zu gewinnen, die sich der behinderten

Jugend widmen. Vorurteile gegeniiber den Behinder-
ten sind noch weit verbreitet, Viel starker miiBte .
daher in das BewuBtsein der Offentlichkeil dringen, !

daB der behinderten Jugend nicht durch Isolierung,
sondern nur durch gesellschattliche Eingliederung
dauernde Lebenshilfe zuteil werden kann.

Der Einflufi von
Schrifttum, Film, Funk und Fernsehen

Das Verhaltnis der Jugend zu Film, Funk, Fern-
sehen und Schrifttum hat zwei Seiten: Es wird
einerseits durch das Verhalten der Jugend diesen
Medien gegeniiber bestimmt; andererseits wirken
diese auf die Jugend ein. Wichtig sind die verschie-
denen Formen geistig-seelischer Auseinanderset-
zung mit dem Angebot.

Auf Grund verschiedener Erhebungen ist festge-
stellt worden, daB mehr als 80 %o aller Jugendlichen
Rundfunk hdren; mehr als 70 %0 lesen Zeitung, Zeit-
schriften und Blicher; 65°% gehen haufig, d. h. min-
destens zweimal im Monat, ins Kino; ca. 60 % se-
hen teils regelmédfBig, teils unregelmdfig Fernsch-
sendungen an. Praktisch gibt es keinen Jugend-
lichen mehr, der nicht von einem oder von mehre-
ren Massenpublikationsmitteln erreicht wiirde; alle
benutzen diese mehr oder minder regelmédBig. Das
Verhdltnis der einzelnen Altersstufen und sozialen
Schichten zu dem jeweiligen Medium ist aber sehr
verschieden.

Jugendliche im Alter zwischen 14 und 18 Jahren
gehen im Durchschnitt am héaufigsten — 2 bis 4mal
pro Monat —- ins Kino. Bei den Kindern ist der
Kinobesuch dagegen seit 1955 merklich zuriickge-
gangen. Das hdangt eng mit der zunehmenden Ver-
breitung des Fernsehens zusammen. Vornchmlich
im Alter zwischen 8 und 13 Jahren interessieren
sich die Kinder stark fir das Fernsehen. Im Unter-
schied zu den Erwachsenen ist das Kino bei den Ju-
gendlichen unverdndert beliebt. Die fiir das Jugend-
alter typische Neigung, sich vom Elternhaus zu
16sen und eigene Wege zu gehen, ist wohl eine der
wichtigsten Ursachen. Das Interesse der Jugend-
lichen am Film wird allerdings stark von der sozia-
len Stellung und vor allem von dem jeweiligen Bil-
dungsgrad beeinfluBt. So liegt der Filmkonsum der
Oberschiiler z. B. etwas unter dem Durchschnitt;
auch zwischen den einzelnen Berufsgruppen der
werktatigen Jugendlichen gibt es deutliche Unter-
schiede.

Das Interesse am Lesen ist unter der Jugend
mehr verbreitet, als man gemeinhin annimmt, Bei
den Studenten, Schiilern und Angestellten ist es
groBer als bei den jungen Arbeitern und Handwer-
kern. Im Durchschnitt lesen die Madchen haufiger
als die Jungen. Vereinzelt gibt es Jugendliche, die
nur sehr wenig lesen und die auch kein Interesse
an Film und Fernsehen zeigen.

In Einzelfdllen sind junge Menschen aber auch
geradezu suchtig nach Lektiire, Filmen und Fern-
sehdarbietungen. Diese Sucht wird u. a. durch das
riesige Angebot an optisch-akustischen Program-
men und Druckerzeugnissen gefordert; sie héngt
aber letztlich wohl von der psychologisch-soziolo-
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gischen Situation des Jugendlichen ab. Die Wer-
bung tut das Ihre, um das Angebot auch auf dem
Gebiet der Massenmedien moglichst attraktiv zu
gestalten, zum Konsum zu {berreden und die Be-
diirfnisse auszuweiten.

Zwischen Angebot und Auswahl 148t sich eine
enge Wechselbeziehung feststellen. Programmana-
lysen haben ergeben, dafl beim Filmangebot span-
nungsgeladene, ,harte” Stoffe, wie etwa Aben-
teuer-, Kriegs-, Kriminal- und Gruselfilme, weit an
der Spitze stehen, gefolgt von Filmen, die leichte
Unterhaltung bieten. Eine Wandlung ist auch in der
Geschmacksrichtung weiblicher Jugendlicher beob-
achtet worden. Der sentimentale Heimatfilm hat—
jedenfalls in der GroBstadt — dem lustspielhaften,
erotisch durchwirkten Schlagerfilm Platz gemacht.

Filme mit einem tristen, hoffnungslosen Tenor
werden von allen Jugendlichen abgelehnt. Sonst
aber zeigen sich erhebliche soziologisch bedingte
Unterschiede. Wahrend Kriegs-, Kriminal- und
Abenteuerfilme ziemlich unangefochten von mann-
lichen Berufsschiilern bevorzugt werden, haben
Oberschiiler zugleich auch ein Interesse an Problem-
filmen anspruchsvoller Qualitdt. Die Kritik der
Mehrzahl der Oberschiiler richtet sich besonders
gegen sentimentale Heimatfilme. Die kritische Aus-
einandersetzung des Jugendlichen mit dem Inhalt
und der formalen Gestaltung des Films hangt also
stark von seiner Bildung ab; sie ist im Durchschnitt
auflerordentlich gering: Nur etwa '/s+ der Jugend-
lichen stellt an das Gebotene ,hohere Anspriiche”.

Die Beliebtheit bestimmter Programmarten ist bei
Funk und Fernsehen dhnlich wie beim Film. Im all-
gemeinen werden unterhaltende Sendungen
Shows, Schlager, Tanzmusik, Jazz, Horspiele — be-
vorzugt. Im Fernsehprogramm konzentriert sich das
Interesse auBerdem auf Fernsehspiele, vor allem
auf Kriminalsendungen, auf volkstiimliche Lust-
spiele, Spielfilme und Sportiibertragungen. Leichte
Unterhaltung im Hérfunk und im Fernsehen findet
vorwiegend bei Jugendlichen mit Volksschulbil-
dung, insbesondere bei den Madchen, Anklang,
wahrend die Schiiler weiterfithrender allgemeinbil-
dender Schulen auch fiir anspruchsvollere Sendun-
gen Interesse haben. Eine bewuBte kritische Aus-
einandersetzung ist auch hier selten; sie ist noch
am ehesten bei Oberschiilern zu finden. Im allge-
meinen suchen die Jugendlichen gefdllige Informa-
tion, Unterhaltung, Erlebnis und Spannung.

Die Nachrichtensendungen im Fernsehen werden
von der Mehrzahl der Jugendlichen gern entgegen-
genommen; man will Uber Tagesereignisse unter-
richtet sein. Das Fernsehen hat den Vorzug, daB es
den Nachrichtenstoff anschaulich bietet. Mit den
Gesprdachen und ausgedehnten Diskussionen tiber
Politik in den Fernsehsendungen kann die Mehr-
zahl der Jugendlichen hingegen nur wenig anfan-
gen, teils, weil die zum Verstdndnis notwendigen
Vorkenntnisse und der Uberblick iiber ganze Pro-
blemkreise fehlen, aber oft auch, weil die Sprache
zu viel mit Fremdwortern durchsetzt ist.

Im Unterschied zu den Kindern, die an den fir sie |

bestimmten Sendungen meist Gefallen finden, wol- |
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len die Jugendlichen im allgemeinen eine freie,
eigene Auswahl aus dem gesamten Programm tref-
fen. Bisher fanden jedenfalls spezielle Jugendsen-
dungen in der Regel keinen allzu groBen Anklang.
Wie englische und jetzt auch deutsche Untersuchun-
gen zeigen, wirkt sich die Moéglichkeit, zwischen
mehreren Fernsehprogrammen wdahlen zu koénnen,
so aus, daB ein GroB8teil der Zuschauer auf die an-
spruchsloseren Sendungen ausweicht.

Bei der Lektiire der Jugendlichen laBt sich die
gleiche Tendenz wie bei Film, Funk und Fernsehen
erkennen: 57 %/o der weiblichen und 30 %o der mdnn-
lichen Jugendlichen zwischen 15 und 24 Jahren le-
sen Unterhaltungsliteratur; das Interesse an der
Lektiire mit Schundeinschlag, die in groBer Zahl
angeboten und auch gelesen wird, sinkt mit stei-
gendem Bildungsgrad stark ab. Die mdnnlichen Ju-
gendlichen suchen auch in der Lektiire zundchst
leicht erlebbare Spannung — daher der starke Kon-
sum von Abenteuer- und Kriminalgeschichten —;
die weiblichen Jugendlichen erwarten etwas fir ihr
Gemiit; sie bevorzugen Liebes- und Gesellschafts-
romane. Die Lesestoffe wechseln naturgema$ in den
verschiedenen Altersstufen: Zwischen 9 und 12 Jah-
ren werden besonders Comics, Abenteuer- und
Reisegeschichten gelesen, mit 13 bis 17 Jahren
hauptsachlich Abenteuer-, Kriegs- und Wildwest-
romane bzw. Liebes- und Heimatromane und mit
18 bis 22 Jahren schlieBlich Kriminal- und Gesell-
schaftsromane. Das Hauptlese-Alter dirfte zwischen
12 und 14 Jahren liegen. Abgesehen von den billi-
gen Taschenausgaben und Leseheften erwerben die
Jugendlichen — verglichen mit dem Konsum an Le-
sestoff — relativ wenige Bicher.

Besonders wichtig ist die Zeitung: 2/s aller Ju-
gendlichen lesen regelméBig oder hadufig Zeitung.
Die Bild- und Abendzeitungen finden etwas mehr
Anklang als die Tageszeitungen; denn jene meist
etwas reiBerisch aufgemachten Bldtter lassen sich
auf dem Weg zur Arbeit und von der Arbeitsstétte
nach Hause leicht ,durchblédttern”. Auch der Kon-
sum von Zeitschriften und Illustrierten ist bei ju-
gendlichen Lesern relativ groB. 70 % geben an,
Illustrierte zu lesen; diese kommen ebenso wie die
Leseheftchen, die von 47 % der Volksschiiler gerne
gelesen werden, vor allem im Tausch- oder Lese-
zirkelverkehr an den jugendlichen Verbraucher
heran.

Auch bei dieser Lektiire zeigen die Jugendlichen
nur wenig kritische Distanz und suchen selten eine
sachlich fundierte Auseinandersetzung. Dieses et-
was oberflachliche Verhalten, das sich mit dem
Alter wandelt und dabei stark auch an Moderich-
tungen orientiert, ist wohl auch der Grund dafir,
daB die Jugend der Werbung gegeniiber unsicher
ist. Der Jugendliche vermag die Werbung nicht in
ihren wirtschaftlichen Zielen und Zwecken zu durch-
schauen. Er erfaBt nur, daB ein bestimmter Artikel
angepriesen wird. Er ist daher einer geschickten
Werbung gegentiber, die seiner Mentalitdt Rech-
nung trdgt, sehr aufgeschlossen. Die Werbung
kommt um so leichter zum Erfolg, weil der Jugend-
liche im allgemeinen das Geld leichter ausgibt als
der Erwachsene.
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In der Freizeit der Jugendlichen nehmen die Publi- |

kationsmittel quantitativ und qualitativ einen bedeu-
tenden Platz ein. Alle Untersuchungen iiber das Frei-
zeitverhalten kommen jedoch einheitlich zu dem Er-
gebnis, daB die Jugend den Publikationsmitteln kei-
neswegs ganz und gar verfallen ist. Auch die haufig
geduBerte Vermutung, die Publikationsmittel forder-
ten eine passive Zuschauerhaltung auf Kosten akti-
ver Betitigungen, trifft nicht tiberall zu. Im allge-
meinen geben die Jugendlichen ihre Hobbies, den
Sport oder das Zusammensein mit Gleichaltrigen
nicht etwa zugunsten des Fernsehens auf, wenngleich

sie bei besonders interessanten Sendungen — z. B.
bei Ubertragungen vom FuBball-Europapokal oder
bei der Darbietung einer Kriminalfilm-Serie — zu

der betreffenden Zeit jede andere Beschaftigung zu-
rickstellen.

Vom Film und zum Teil auch von bestimmten
Funk- und Fernsehprogrammen geht eine starke
Faszination aus; die Darbietungen werden intensiv
miterlebt. Nicht nur die Kinder, sondern auch noch
die Jugendlichen empfinden die Sendungen weit-

gehend als Wirklichkeit. Sie sehen in den Medien |

mehr als cine Quelle, die ihren personlichen Erleb-
nisbereich speist und ausweitet. Sie suchen und
glauben in den Programmen eine Vorlage zu finden,
an der sich ihre Phantasic und ihre Vorstellung von
dem Leben orienticren kann, das sie erwartet. Sie
meinen, auf diese Weise erschlieBe sich ihnen das
gegenwartige und zukilnftige Dasein in unmittel-
barem Mitfithlen und Miterleben dargestellter
Schicksale und Geschehnisse.

Das erklart die besondere Tiefenwirksamkeit von
Film und Fernsehen. Sie erstreckt sich sowohl auf
den emotionalen als auch auf den Affekt- und Trieb-
bereich. Nach dem heutigen Stand der Untersuchun-
gen ist es wahrscheinlicher, daB dabei Reiz und
Reaktion in einem Zuge verlaufen, als dafi sich der
Jugendliche abreagiert. Jedenfalls spricht das, was
sich junge Menschen in Selbstbeschreibungen oft
nachtrdglich bewuBt zu machen versuchen, sehr
deutlich dafiir, daB das Affekt- und Triebleben durch
entsprechende Filmerlebnisse gesteigert und nicht
gemindert wird. Von einer Auflésung der Spannun-
gen oder einer Neutrelisierung der Antriche kann
nicht die Rede sein. Das gilt in dhnlicher Weise auch
fir die Lektiire.

In der Reifezeit sucht der junge Mensch nach Leit-
bildern; er will diese in die eigene Lebensfithrung
einbauen. Dafiir nimmt er den Film in Anspruch. Die
Popularitat der Film- und Schallplattenstars beweist,
daB die angebotenen Bilder von einem Teil der Ju-
gendlichen ohne weiteres als Leitbilder anerkannt
werden. Das geschieht vor allem, wenn es sich bei
den Stars um junge Leute handelt, die in Charakter,
Aussehen und Lebensweise jene Ziige verkorpern

(

oder zu verkérpern vorgeben, die den jugendlichen |

Zuschauern erstrebenswert erscheinen, weil sie
Glick, Achtung und Geltung im 6ffentlichen Leben
garantieren. Das AuBere und der Lebensstil der
jugendlichen Stars werden dann mehr oder weniger
nachgeahmt; ihre ,produzierte Jugendlichkeit” wird

als wichtiger Bestandteil in den ,Lebensstil der Ju-

gend von heute” iibernommen.

In der Offentlichkeit wird oft die Frage gestellt,
ob der Boden fiir ein kriminelles Verhalten Jugend-
licher etwa dadurch vorbereitet wird, daB die Vor-
stellungen iiber den ,Lebensstandard” durch die
Publikationsmittel unangemessen hochgeschraubt
werden, dal bestimmte Bediirfnisse gewedckt und
daB strafbare Handlungen gezeigt werden. Alle bis-
herigen psychologischen Kenntnisse {iber das See-
lenleben des Jugendlichen legen es nahe, die Mdg-
lichkeit solcher Zusammenhdnge zu bejahen. An-
dererseits muB aber hervorgehoben werden, daB
auch ausgesprochen gute Vorbilder aus Filmen im
Kino und im Fernsehen ein starkes Echo finden. Die
schwirmerische Verehrung der Stars ist im allge-
meinen nur bei einer Minderheit der Jugendlichen
und nur in einem bestimmten Alter zu finden. Sie
verliert mit zunehmender Reife und steigendem Bil-
dungsgrad an Bedeutung.

Weitaus verbreiteter und wirksamer, wenn auch
im einzelnen nicht so eindeutig feststellbar, ist die
bildende bzw. vorbildende Kraft, die von der Ge-
samtheit der Massenmedien ausgeht. Neben den
traditionellen Bildungsmachten bieten sie wohl den
meisten Stoff zur Bildung von Meinungen, Wertun-
gen und Vorstellungen. Es ist also eine Tatsache,
daB die Jugend durch ihren Umgang mit den Publi-
kkationsmitteln nachhaltig geformt wird. Sie steht
den Massenmedien aufgeschlossen gegeniiber und
ist in héherem MabBe als der Erwachsene beeinfluB-
bar. Lektiire, Funk, Film und Fernsehen bieten ihr
viele gute Moglichkeiten, sich zu unterrichten und
zu bilden. Daneben steht die Gefahr, daB die Inter-
essen nivelliert werden, daB der Geschmack ver-
flacht und daB das sittliche Empfinden abstumpft.
Das Angebot der Publikationsmittel bietet beide
Méglichkeiten. Aufgabe der Erziehung und der Bil-
dung ist es, die Jugend so vorzubereiten, daBi sie
das Bessere auswdhlt.

Das Konsumverhalten

Fiir den Konsum der Jugendlichen und fiir ihre
Konsumwiinsche ist zunachst entscheidend, wieviel
Einkommen und Taschengeld die 15- bis 25jahrigen
in der Bundesrepublik haben. Aus Befragungsergeb-
nissen der Jahre 1959 bis 1961 ist errechnet worden,
dab die Summe des ,frei verfigharen Einkommens”
— d. h. des Geldes, das den Jugendlichen zur Ver-
{igung steht, nachdem alle hé&uslichen Abgaben und
alle sonstigen lebensnotwendigen Ausgaben be-
stritten sind — fir die 4,5 Millionen Teenager in
der Bundesrepublik rund 335 Millionen DM monat-
lich, also 4 Milliarden DM jihrlich, und fir die 5 Mil-
lionen Twens monatlich gut 1 Milliarde oder 13 Mil-
liarden im Jahr betrug.

Das frei verfiighare Einkommen ist nach Alter,
Geschlecht und Schulbildung der Jugendlichen sehr
verschieden: Der 14jéhrige hat im Durchschnitt 17,60
DM pro Monat zur Verfigung, der 19jdahrige bereits
DM 141,45 und der 20- bis 25jahrige 235,-— DM. Die
Méadchen und jungen Frauen stehen dagegen zu-
ruck. Besonders niedrig ist das durchschnittliche frei
verfiigbare Einkommen bei den 21- bis 24jdhrigen,
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allerdings nur deswegen, weil sie zu anndhernd
einem Drittel bereits verheiratet sind. Hier wirkt
sich wohl aus, daB3 die Verheirateten als ,Nur-Haus-
frau” lediglich ein ,Nadelgeld” bekommen und daB
sie, wenn sie erwerbstatig sind, ihren Lohn gré8ten-
teils fiir den Haushalt verwenden. Nur bei den 16-
bis 19jahrigen Madchen kehrt sich das Verhdltnis
zu den Jungen um: Viele verdienen sofort nach der
Schulentlassung, weil sie keine Berufsausbildung
mitmachen und audh nicht auf weiterfihrende Schu-
len gehen.

Vergleicht man die Gruppen der méannlichen Ju-
gendlichen untereinander, so zeigt sich folgendes:
Das hochste durchschnittliche Einkommen haben die
Volksschiiler, die anschlieBend eine Lehrzeit und
die Berufsschule absolviert haben. Ihnen folgen die
Mittelschiiler, dann die Volksschiiler ohne Lehre.
Am wenigsten frei verfiighares Geld haben die Abi-
turienten und Studenten.

Im Ubrigen ergibt sich nach der EMNID-Umfrage

~Jugend 1964" folgendes Bild:
Frei verfiig-

bares Ein-

kommen

pro Woche

in DM

Berufsgruppen
Arbeiter ... .. 37,26
Angestelite, Beamte ................ 37,17
Selbstandige und Landwirte ........ 30,15
Hausfrauen und sonstige Berufe 22,38
Schiiler und Studenten .............. 10,52

Demnach gibt es auch im Konsumverhalten nicht
schlechthin ,die Jugend”, sondern verschiedene
Gruppen junger Menschen.

Genauso unterschiedlich wie ihr frei verfiigbares
Einkommen ist auch ihr Besitzstand an modernen
Gebrauchsgtitern. Bei den Teenagern besitzen

Jungen Maidchen

Fahrrad ........... ... 80 %o 65 %0
Moped . ..ot 2070 1%
Motorrad oder Roller .......... 5% 0%
AUto . e 1% 0%
Photoapparat . ................ 47 % 35%0
SKieT © vt 31 % 20 %o
Radio ...vvivviiiiiiian. 21 % 16 %o
Musikinstrumente besitzen 259% der Jugend-

lichen; 2090 haben einen Plattenspieler und 40 %o
besitzen eigene Schallplatten. Dabei unterscheiden
sich die Jungen von den Maé&dchen nicht. Dagegen
besitzen 20% der Mddchen und 17°%0 der Jungen
Biicher.

Die uber 20jahrigen haben weniger Mopeds und
Fahrrédder; diese sind vom Auto abgelost worden:
2296 der jungen Maénner und 6% der jungen
Frauen besitzen ein eigenes Auto. Sie haben auch

weniger Sportgerdte und Musikinstrumente als die |
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Jingeren. Statt dessen besitzen sie weit mehr
Photoapparate, Ferngldser, Radios und Plattenspie-
ler; ihr Bestand an Schallplatten umfat mehr Ope-
retten und klassische Musik und weniger Jazz- und
Tanzmusikaufnahmen,

Mit Ausnahme der Oberschiiler und Studenten
besitzen die iiber 20jdhrigen hdufig keine eigenen
Bucher; darunter sind 37 %o der Volksschulabgédnger
ohne Lehrzeit, 16 % der Volksschulabgdnger mit
Lehrzeit, 5% der Mittelschiiler und 1 %o der Ober-
schiiller und Studenten. Bei den vorhandenen
Biichern stehen Unterhaltungs-, Heimat- und Krimi-
nalromane an der Spitze. Die jungen Minner be-
sitzen zudem noch Fach- und Lehrbiicher, Blicher aus
Technik und Naturwissenschaft; es folgen Ge-
schichte, Sprachen, Literatur, Kunst und Klassiker.

Im groBlen und ganzen ist, was die jungen Men-
schen zwischen 14 und 25 Jahren besitzen, nicht so
umfangreich und lippig, wie oft angenommen wird.
Es haélt sich, im Durchschnitt gesehen, im Rahmen
dessen, was in einer gut verdienenden, hochindu-
strialisierten Gesellschaft angemessen ist. In ein-
zelnen Féallen ist der Besitzstand sogar ausgespro-
chen bescheiden oder nur gerade ausreichend; nur
wenige Jugendliche verfligen praktisch Uber alle
materiellen Giiter.

Von den Teenagern winschen sich die Jungen
zu 16 %0 an erster Stelle ein Moped, zu 12 % ein
Tonbandgerat und zu 10 % ein Auto; bei den Mad-
chen mochten 13 % zuerst einen Plattenspieler kau-
fen und ein etwas kleinerer Teil einen Photoapparat.
Die iber 20jdhrigen winschen vor allem ein Auto
zu besitzen; aber auch Photoapparate, Tonband-
gerdte und Plattenspieler sind gefragt. Rund ein
Drittel der Jugendlichen mochte in der Freizeit am
liebsten einmal reisen, Auto und Motorrad fahren.

Die EMNID-Umfrage ,Jugend 1964" bestatigt, daB3
das Sparen bei den Jugendlichen ecine bedeutsame
Rolle spielt und dafl die Bereitschaft zum Sparen in
den vergangenen 10 Jahren gewachsen ist. Auf die
Frage an Jugendliche zwischen 14 und 25 Jahren,
was sie tun wiirden, wenn sie 100,— DM zur freien
Verfligung geschenkt bekdmen, haben geantwortet:

1954 1964
Sparen . ... 18 9% 360
Einrichtung, Aussteuer ...... 14/ 18 %/
Reisen . .......... ... ... ... 12 9%, 159
Kleidung ................... 18 % 129/
Kraftfahrzeug . .............. 149/ 129
Geschenke, Spenden.......... 7% 290

Wofiir die Jugendlichen tatsdchlich ihr frei ver-
figbares Einkommen ausgeben, ist der Rangord-
nung nach bekannt. Bei den Teenagern beiderlei
Geschlechts ist die Rangfolge der Ausgaben die
gleiche: Erfrischungen, Zeitungen, Lekture, Fahr-
gelder fiir Ausfliige und Reisen und Schallplatten
stehen obenan. Bei den Jungen kommen dann im
ecinzelnen Kinokarten und Karten fiir Sportveran-
staltungen, Ausgaben in Lokalen, fiir Liebhabereien



Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode

Drucksache 1V/3515

und Tabakwaren hinzu, wdhrend bei den Madadchen !
SiBigkeiten, Kosmetik und Kleidung locken. Diese |

Rangfolgen wechseln, je nachdem, ob die Jugend-
lichen noch in der Ausbildung stehen oder bereits
berufstatig sind. Die 20- bis 25jahrigen geben im all-
gemeinen ihr Geld fir die gleichen Dinge aus wie
die 14- bis 19jahrigen.

Der Tabakverbrauch der 14- bis 19jahrigen ist
hoch: 5390 der Jungen und 13% der Maédchen
rauchen bereits; die 20- bis 25jdhrigen rauchen
etwas mehr, namlich 60 %0 der Manner und 20 %o
der Frauen — tédglich etwa 11 bzw. 6 Zigaretten im
Durchschnitt. Alkoholfreie Getrdnke sind bei den
Teenagern beliebt. Immerhin aber trinken doch
31 9% der Jungen hidufig Bier und 34 %/ gelegentlich
Weinbrand. Die Twens nennen zwar als hdufigstes

Getrank den Bohnenkaffee; aber der Alkoholkon- |

sum liegt im Vergleich zu den Teenagern doppelt
so hoch.

Angaben von Jugendlichen zwischen 14 und 25

Jahren aus neuester Zeit zeigen folgende Rangfolge |

der Ausgaben:
Tabakwaren, Alkohol, SiBigkeiten,

Gaststattenbesuch .................... 37 %
Modische Kleidung, Kosmetik,

Friseur, Geschenke .................. 33°0%/g
Besuch von Kino und Tanz-

veranstaltungen . .................... 339
Theater- und Konzertbesuch,

Biicher, Zeitschriften.................. 20 %
SPATEIL ot te e e 199/ |
Aufwendungen fiir Auto, Sport,

Schallplatten und sonstige

Liebhabereien . ...................... 15 9%

Im allgemeinen gilt: Im duBeren Bild fallen ledig-
lisch die jungeren Jahrgdnge als ,supermodisch”
und ,unkonventionell” auf. Die dlteren beschran-
ken die Freude an bunten Farben und modischem
Beiwerk auf die Freizeit und den Urlaub, pflegen
ansonsten aber eine unauffdlligeren sportlichen
oder damenhaften Stil. Auch bei der Musik werden
wilde Rhythmen und Jazz nur von den Jungen und
Madidchen unter 20 Jahren bevorzugt. In ihrem Kon-
sumverhalten zeigt die Jugend mithin ein ziemlich
genaues Spiegelbild der Erwachsenen.

Freizeit- und Bildungsinteressen

,Freizeit" im modernen Sinne ist erst in der In-
dustriegesellschaft entstanden; erst seither gibt es
Freizeitprobleme. Es handelt sich also um ein sozial-
und kulturgeschichtlich junges Phé&nomen.

Anhand von Untersuchungen und Analysen ist
die ,Freizeit” der Jugendlichen errechnet worden.
Feierabend, Wochenendzeit und Urlaubszeit — der
Schlaf ist nicht miteinbezogen -—— machen eine durch-
schnittliche Freizeit von 35 bis 40°%0 des ,Wach-
seins” aus. Dieser Anteil wird vermutlich in Zu-
kunft noch zunehmen.

Die Interessen und Beschaftigungen der Jugend
in der ,Freizeit” sind sehr verschieden. Einen gro-
Ben Teil ihrer arbeitsfreien Zeit verwenden die Ju-
gendlichen auf Beschiftigungen im Hause bei der
Familie, nach der EMNID-Umfrage ,Jugend 1964"
an den Wochentagen mehr als iibers Wochenende:

im Hause IE}II:;II)_)IGSI(;
Jugendliche verbringen
ihre Freizeit
an Werktagen .............. 68 %/ 26 %0
an Samstagen . .............. 60 %/o 40 %o
an Sonntagen................ 499 51 9%

Von allen Befragten sind 55°%0 regelmdBig mit
der Familie zusammen und 34 % verrichten regel-
maBig eine Arbeit in Haus und Garten oder im
elterlichen Geschaft. Dagegen kommen nur 30 %
regelmdaBig zum Lesen. Nattrlicherweise unterschei-
den sich hier die Madchen von den Jungen; 4390
der Midchen helfen im Hause mit, dagegen nur
149/ der Jungen. Zum Teil ist damit der Feierabend
an den Wochentagen ausgefiillt, zum anderen aber
auch mit Lesen und mit Fernsehen. Auch an den
Samstagen spielt die Arbeit in Haus und Garten
eine groBe Rolle; sonst riickt auch im Haus das
Fernsehen in den Mittelpunkt. AuBer Haus be-
suchen die Jugendlichen vor allem ihre Freunde
oder vergniigen sich in Gaststdtten oder bei Tanz-
veranstaltungen.

An den Sonntagen dndert sich das Bild: die Haus-
arbeit tritt zurick; das Fernsehen in der Familie
behauptet seine Stellung.

Wenn die Jugendlichen ausgehen, besuchen sie
nicht nur Freunde und Vergnigungsstatten; sie
gehen auch haufig spazieren, und zwar doppelt so
oft mit der Familie als mit dem Freund oder der
Freundin.

Der wochentdgliche Feierabend und der Sonntag
werden also zu einem guten Teil in oder mit der
Familie verbracht. Der Samstag ist am ehesten fiir
die typisch ,jugendlichen” Vergniigungen in Gast-
stdatten, beim Tanz, bei Freunden oder in Vereinen
und Jugendgruppen ,frei”; und das Fernsehen
spielt an beiden Tagen des Wochenendes eine be-
sondere Rolle. Im Ubrigen ist das Interesse an kul-
turellen Veranstaltungen und Betdtigungen gering;
auch die Hobbies sind viel weniger verbreitet, als
man gemeinhin annimmt. So haben beispielsweise
67 %/ angegeben, sie wiirden niemals musizieren;
66 °/o haben noch nie in ihrem Leben eine Musik-
veranstaltung in Gemeinschaften, einen Jazzclub
oder dergleichen besucht; 33 gehen niemals ins
Theater oder Konzert; und 45°/ haben sich bisher
iberhaupt noch nicht mit einer speziellen Lieb-
haberei — z. B. mit Briefmarkentausch, mit Photo-
graphieren oder Schachspielen usw. — befafit. Da-
gegen lesen 30 %o regelméBig Biicher und 20 %/ illu-
strierte Zeitschriften. Dabei behauptet die anspruchs-
vollere Literatur und auch das Fachschrifitum seinen
Platz.

Uberraschen mag, wie sehr sich Jugendliche um
ihre berufliche Weiterbildung bemiithen. Viele jun-
ge Menschen besuchen Abendschulen, Fachschulen
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und Volkshochschulen; viele bilden sich aucdh in
konfessionellen Organisationen, bei Kulturvereinen,
in den Gewerkschaften, in den Jugendverbidnden
und durch Brief- und Fernkurse weiter. Diese Bil-
dungsbemiihungen sind im allgemeinen auf das
Berufsleben bezogen; das zeigt, wie niichtern die
Jugend denkt; sie ist vor allem auf niitzliches
Wissen bedacht.

Wie die Jugend zum Sport steht, ist in der EMNID-
Untersuchung ,Jugend 1964" ermittelt worden. Da-
nach haben 1954 6290 der Jugendlichen des Ofteren
als Zuschauer den Sportplatz besucht; 1964 waren
es 74 %, darunter insbesondere Lehrlinge und junge
Arbeiter. RegelmdBig aber besuchten nur 15°% den
Sportplatz. Das FuBballspiel iibt dabei eine beson-
dere Anziehungskraft aus.

Es treiben heute aber auch mehr Jugendliche
Sport als 1954:

1954 1964
Es treiben Sport................ 47 %% 58 %
es treiben keinen Sport ........ 529 419
keine Stellungnahme .......... 190 19

Wenn auch 58 % angeben, Sport zu treiben, so
bedecutet das noch nicht, daB sie dies auch in cinem
fir ihre Gesundheit ausrcichenden MaBe tun. Im-
merhin geben 259%9 an, daB sie regelméBig Sport
treiben, 18 9% ofters und 15 % selten. Das Interesse
am FubBballspielen ist zuriickgegangen; dagegen ist

heute das Schwimmen, das Skifahren und das |

Rodeln mehr verbreitet.

Heute sind auch mehr Jugendliche Mitglieder

eines Sportvereins. 1954 waren es 15 %, heute 27 %, |

Im allgemeinen geht es diesen Jugendlichen dabei |
um korperliche Ertiichtigung, um Spal am Sport |
oder an ciner besonderen Sportart; nur eine Min- |

derheit sucht in erster Linie gesellige Kontakte. Die

Mehrheit der Mitglieder sind maéannliche Jugend- |

liche, darunter vor allem Schiiter und Studenten. |

Mit zunehmendem Alter erlahmt das Interesse am '

Sport zusehends.

Tanzmusik zieht die Jugendlichen besonders bei
Rundfunk- und Fernsehen an. Sie haben eine beson-
dere Vorliebe fiir leichte Tanzmusik, Schlager und
Jazz. Nach ciner Umfrage von Radio Bremen be-
vorzugen unter den befragten Volks- und Mittel-
schiilern 76 %y Schlager, 12 % Volkslieder, 2%/ klas-
sische Musik, 3 */o Opernmusik, 3 %o Operettenmusik
und 1% Jazzmusik, von den Oberschiilern 35 %o
Schlager, 1% Volkslieder, 25°%0 klassische Musik,
1096 Opernmusik, 8% Operettenmusik und 18 %0
Jazzmusik. Musik, auch die leichte Musik, kann
zwei verschiedene Funktionen erfiillen: dem einen
ersetzt der Schlager fehlende Erlebnisse, der andere
entspannt und erholt sich bei der gleichen Musik,
oder er findet Ablenkung und Anregung.

Nach der EMNID-Umfrage ,Jugend 1964"
die Jugend heute mehr und lieber als vor 10 Jah-
ren: 1955 gaben 49 % der Jungen und 82° der
Madchen an, daB} siec gern tanzen, 1964 58 %% der
Jungen und 84°%, der Madchen. Besonders tanz-
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lustig sind die jungen Angestellten. Mit steigen-
dem Alter nimmt auch das Interesse am Tanzen zu.
Die modernen Tédnze haben viel Boden gewonnen:
1954 sprachen sich 77 %o der Jugendlichen fir die
klassischen und nur 10°%, fiir die modernen Tanze
aus; 1964 zogen nur noch 54°% die klassischen
Tanze, aber 42 % die modernen Tanze vor.

AufschluBreich ist auch, wie die Jugendlichen
heute ihren Urlaub verbringen. Nach der EMNID-
Umfrage ,Jugend 1964" haben 8290 der Jugend-
lichen innerhalb des letzten Jahres Urlaub gehabt.
92 %/y haben im vergangenen Jahr oder frither einen
langeren Urlaub genommen; 46 °/¢ haben mit Eltern
oder Verwandten, mit dem Ehepartner oder mit der
cigenen Familie ihren Urlaub gemeinsam verbracht.

Die elterliche Familie spielt demnach eine groBe
Rolle. Namentlich die Jiingeren unter den Jugend-
lichen bleiben auch im Urlaub stark mit der Familic
verbunden; die Alteren verteilen sich — soweit sie
nicht verheiratet sind — vornehmlich auf Eltern und
Freunde. Der Freund oder die Freundin anderen
Geschlechts wird erst bei den iiber 21jdhrigen fiir
die Gesellungsform im Urlaub bedeutsam.

Gegen Entgelt gearbeitet haben wahrend des Ur-
laubs im vergangenen Jahr 119%0o der Jugendlichen,
unter ihnen meist Schiiller und Studenten, das sind
elwas mehr als 1954.

Zusammenfassend laBt sich folgendes sagen: Die
Freizeit und wie die Jugend sie verwendet, wird
stark von der Struktur der modernen Industriege-
sellschaft her Dbestimmt. Industrialisierung und
Marktwirtschaft haben mehr Freizeit und mehr
Méglichkeiten geschaffen, diese Freizeit auszufiil-
len und zu niitzen. Aber dieses Angebot ist viel-
fach auch so vielfdltig und aufdringlich, daB es da-
zu verfihrt, alles nur noch passiv uiber sich ergehen
zu lassen. Jede pddagogische Hilfe oder Becinflus-
sung muB auf diese Vielfalt eingerichtet sein und
die Gefahren wie die Chancen in gleicher Weise
berticksichtigen.

Die Kommerzialisierung der Freizeit birgt sicher
ihre Gefahren fiir die Freiheit. Deswegen ist es
wichtig zu wissen, welchen Einflufl die ,Amdisier-
und Vergniigungsindustrie” auf die Jugendlichen
ausiibt. Nach der EMNID-Umfrage ,Jugend 1964
folgen 14 % dem Angebot der eigentlichen Vergnii-
gungsindustrie; dazu mufl man diejenigen rechnen,
die sich durch das Fernsehen nur ,berieseln” las-
sen; das sind allerdings zusammen doch 36 % aller
Jugendlichen.

Zwischen dem Verhalten in der Freizeit und den
Verhaltensweisen in der Welt der Arbeit und im
Bereich der Erziehung bestehen wichtige struktu-
relle Gemeinsamkeiten, die man sehen mul}, wenn

die Jugend auf richtige Weise zu cinem verniinfti-

gen Verhalten in der Freizeit angeleitet werden
soll. Schon in der Ausbildung und wiahrend der Be-
rufsvorbereitung miissen jene Krafte und Fahig-
keiten entwickelt werden, die eine sinnvolle Mitbe-
stimmung und Mitwirkung mdglich machen. Denn
die vielbeklagte Passivitdt der Jugendlichen in der
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Freizeit entspricht im allgemeinen der Tatsache,
daB diese Jugendlichen sich innerhalb der Welt der
Arbeit hdufig nur als fast mechanisch abverlangte
Funktion cines sonst anonymen Produktionsprozes-
ses erleben. Man muB sich sogar ernstlich fragen, ob
nicht in diesen Verhéltnissen der modernen Arbeits-
welt die eigentlichen Ursachen fiir die Passivitdt
in der Freizeit liegen.

Wenn es heiBt, daB die Jugendlichen nicht mehr
gewohnt seien, ihre Phantasie spielen zu lassen
und daB sie sich deshalb kritiklos der Freizeitindu-
strie preisgdben, ,weil sie dort teilhaben konnen,
ohne selbst aktiv werden zu miussen”, so kann man
auch umgekehrt fragen, ob dieses Phdnomen nicht
zum wesenllichen Teil darauf beruht, daB sie im
Arbeitsleben ,teilhaben miissen, ohne aktiv werden
zu konnen”. Jedenfalls diirften Appelle und MaB-
nahmen, die sich ausschlieBlich auf die Freizeit be-
ziehen, wirkungslos bleiben, oder sie werden kei-
nesfalls mehr als die begrenzte Wirkung einer
Symptombehandlung haben.

Vorbilder und Leitbilder

Namhafte Vertreter der soziologischen, padagogi-
schen und psychologischen Jugendkunde sehen es
als Ausdruck einer iberholten ,Jugendideologie”
an, die Jugendzeit als einen Selbstgestaltungspro-
zefl zu kennzeichnen, der sich an Vorbildern und
Leithildern orientiert. Sie haben die These aufge-
stellt, die Jugend der Gegenwart beschranke sich im
wesentlichen darauf, sich an die Erwachsenenwelt
,anzupassen”; die heutige Jugend sei durch die
biologischen und zivilisatorischen Verhéltnisse ,ent-
staltet”. Man versucht, die Jugend von den Um-
weltbedingungen her zu verstehen.

Bislang geht man jedoch bei der Erziehung und
Bildung der Jugend davon aus, daf3 die junge Gene-
ration feste Vorbilder und Leitbilder habe bzw.
haben miisse. Es ist daher erforderlich, die neuen
Thesen von der ,Jugend ohne Vorbilder und Leit-
bilder” Kkritisch zu prifen. Hier ist zunachst zwi-
schen Vorbildern und Leitbildern zu unterscheiden.
Die Frage nach den Vorbildern der Jugend zielt auf
lebende oder historische Personen, deren Beispiel
in irgendeiner Weise auf das Verhalten und die Zu-
kunftsplanung der Jugend EinfluB hat.

Beim Leitbild geht es hingegen um die Frage, ob
bestimmte Werte mehr oder minder in Verhaltens-
entwurfe Ubersetzt werden. Zu diesen Werten ge-
hort auch die durch die Erziehung vornehmlich im

|
I

Elternhaus vermittelte ethische Grundhaltung. Der |
Einfluf innerer Bindungen, wie sie z. B. durch eine |

bewufit religivse Erziehung oder durch die Orien-
tierung an einer bestimmten Weltanschauung ge-
pragt werden, darf bei allen Untersuchungen nicht
ubersehen werden. Dafl eine groBe Zahl von Ju-
gendlichen diese Leitbilder wéhlt und ihnen aus

eigenem Antrieb folgt, zeigl der Umfang beispiels-

weise der Jugendarbeit der Kirchen und die Bereit- |

schaft vieler junger Menschen zu freiwilligen sozia- .

len Diensten.

Der Begriff ,Leitbild” umfaBt ferner jene Werte
und Verhaltensweisen, die der Jugendliche auf
Grund der Erfahrungen von seiner Umgebung
erwartet. Leitbilder iiben insofern einen steuernden
und cinen orientierenden EinfluB aus. Deshalb wer-
den einerseits ,Such-Leitbilder”, andererseits
~Orientierungs-Leitbilder” unterschieden. Leitbilder
haben einen weitgehend unbewuBten Charakter.
Die Ergebnisse von direkt vorgenommenen Befra-
gungen koénnen deshalb nur bedingt etwas aus-
sagen. Diese methodische Schwierigkeit mag mit zu
der Meinung gefithrt haben, daB es der Jugend
heute mehr oder minder an Leitbildern mangele.

Dicht daneben steht die Auffassung, daB die Ju-
gend durchaus solche Leitbilder habe, daBl aber die-
jenigen vorherrschen, die auf die unmittelbare An-
gleichung an den Erwachsenen abzielen. Daraus
wird dann hergeleitet, daB die Jugendlichen ihr
Verhalten ausschlieBlich nach den Anforderungen
der jeweils konkreten Situation einrichten und daB
sic sich nicht durch tlibergreifende Ziele eines Vor-
bildes oder Leitbildes bestimmen lassen. Die These
von der ,Entstaltung” schlieBlich besagt sogar, daf
sich konstante Vor- und Leitbilder bei der gegen-
wadrtigen Jugend nicht mehr entwickeln konnten;
die heute junge Generation sei ,eine Jugend mit
verwischten Zigen".

Die Gegenposition zu diesen drei Auffassungen
bildet dic These, daB die gegenwartige Jugend
— wie die jeder anderer Generation vor ihr —
durch cine Vielzahl von Vor- und Leitbildern be-
stimmt werde und daB sich diese Vielfalt aus den
sozialen Faktoren und den biographischen Stationen
crgebe. Demnach sei es iiberhaupt nicht moéglich,
verbindliche Aussagen iiber ,den” Jugendlichen der
Gegenwart und ,seine” Leitbilder zu machen.

Besonders in den ersten zehn Jahren nach dem
Krieg sind auffdallige Verhaltensweisen Jugendlicher
gern damit erkldrt worden, daB es den jungen Men-
schen an Leitbildern fehle. Zum Teil dachte man da-
bei an den Mangel an ,rechten” Leitbildern; zum
Teil glaubte man, iiberhaupt keine Leitbilder fin-
den zu konnen, die fiir den Jugendlichen bestim-
mend seien. Es hieB, die Nachkriegsjugend habe
kein ,inneres Leitbild”, keine Idee, kein Ideal, das
dem Leben einen héheren Sinn geben konne; es
fehle ihr eine ,eigene Wertwelt”. Der Arbeiter-
jugend wurde dabei nachgesagt, sie stelle sich vollig
auf die jeweils gegebenen Verhéltnisse ein, insbe-
sondcre auf cin bestimmtes Arbeitsquantum als
Mittel zum Geldgewinn und auf die Vergniigungs-
méglichkeiten der Freizeit; ihr fehle jede Orientie-
rung an ldealen, jede Identifizierung mit gewissen
Gruppen, aber auch jede Bereitschaft, an der An-
derung der sozialen Verhdltnisse mitzuwirken,

Nach den Ergebnissen grindlicher Untersuchun-
gen auf diesem Felde mufl jedoch diescer verallge-
nieinernden Wertung widersprochen werden. Die
AuBerungen Uber den angeblichen Mangel an jeg-
lichen Ideen und Idealen bei der Jugend sind duich
dic Reaktionen Jugendlicher aut die Verhaltnisse
der Nachkriegszeit ausgelost worden; in der Fach-
literatur, die nach 1955 erschienen ist, sind sie kaum
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mehr zu finden. In der Offentlichkeit aber wirken |

sie stark bis auf den heutigen Tag nach.

Dic ,Anpassungstheorie” ist weit verbreitet. Sie

besagt, die Jugend sei den Strukturen und Anforde- |

rungen der modernen Geselischaft in cinem MabBe
angepaBt, wie keine Jugendgcneration zuvor; sie
habe die Neigung, ,das Materielle der Verhdllnisse
in den Vordergrund zu riicken”. Sich an das Ver-
halten der Erwachsenen anzupassen, sei ihr IHaupt-
ziel, ihr Leitbild deswegen, ,junge Erwachsene” zu
sein. Sie 6ffne sich kaum mehr der Fille von Wert-
richtungen und Moglichkeiten der Selbstverwirk-
lichung; die Perspektive des Nilzlichen beherrsche
das Feld. Die dominierenden WertmaBstabe scien
Leistung und Erfolg; Vorbild werde, wer es ,zu
etwas gebracht” hat.

Damit mag ein —
Leithild formuliert sein. Aber e¢s kann nicht reprd-
sentativ fir die ganze Jugend sein, zumal damit
lediglich ein Leitbild umschrieben sein diirfle, das
sich nur auf einige Aspekie der Zukunft — wie ctwa
deren duBeren Rahmen oder deren bhiographische
Grundstruktur —
breite Schichten der Jugend um 1900 ebenso an der
Erwachsencngesellschaft orientierl.

Immerhin ist die These von der ,Anpassung” ein |

wichtiger Beitrag zur Kenntnis der gegenwadrtigen
Jugend — wenn sie auch nur eine Teilwahrheit auf-
zeigt; und die Theorie von der ,Entstaltung” hat auf
eine Tatsache aufmerksam gemacht, die die Vorbild-
forschung vielleicht allzu leicht iibersicht: Die rela-
tive Flichtigkeit der pragenden Bilder.

Wer die Eigenart der gegenwartigen Jugendgene- |

ration kennenlernen will, muB die Untersuchungen
differenziert ansetzen. So ist etwa der Versuch un-
ternommen worden, eine ,grofistddtische” und eine
Jproletarische” Jugend zu unterscheiden, den Ent-
wicklungsverlauf bei der Jugend zu typisieren oder
typische Leitbildstrukturen zu erfassen. Auf dicse
Weise gewonnene Kataloge von Vorbildern, Leit-
bildern und Lebenszielen konnen dann so ausgewer-
tet werden, daB man die am haufigsten genannten
Werte als die fir ,die Jugend"” repriasentativen an-
sieht, wahrend die anderen als uncharakteristische
Randerscheinungen beiseite geschoben werden. Es
gehoren aber alle AuBerungen, dic sich aus einer
solchen Ubersicht ergeben, zum Gesamtbild der Ju-
gend.

Interessant ist, daB Untersuchungen, die 1930/32
und 1956 iiber Vor- und Leitbilder von soziologisch
und altersmdBig vergleichbaren Gruppen aus ver-
schiedenen Generationen durchgefihrt wurden, viele
Ahnnlichkeiten ergeben haben. Es wurde u. a. danach
gefragt, welcher Person die Jugendlichen am lieb-
sten ahnlich sein wollten und warum; ferner, wel-
chen Personen die Befraglen am wenigsten dhnlich

sein wollten. Dabei hat sich gezcigt, daB die soge-

nannten ,Nahideale" -~ zu denen Eltern, Lehror,
Freunde und Pcrsonen aus der Nachbarschaft zdhlen
-— bei den mannlichen Jugendlichen heute eine ge-

ringere Rolle spielen als frither. Ganz allgemein gilt: |

Die junge Generation ist gegeniiber den Erwachse-
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wenn auch vordergrindiges — |

bezieht. Im dbrigen haben sich |

nen selbstandiger und kritischer geworden. Trotz-
dem ist c¢s natilirlich, daB die Menschen der ndaheren
Umgebung im Vergleich zu abstrakten anderen Vor-
bildern die Jugendlichen unverdndert starker beein-
flussen.

Nach wie vor sucht die Jugend nach Vorbildern;
sie sucht sic lediglich nicht mehr durchweg in den
gleichen Bereichen: Besonders fihlt sie sich auch
von Personlichkeiten angezogen, die im Bereich der
Wissenschaften, der Geschichte und der Literatur
etwas geleistet haben; 1930/32 scheinen die Wissen-
schaften noch auBerhalb ihres Gesichtsfeldes ge-
wesen zu sein,

Die Leitbilder verdandern sich naturgemal mit dem
Alter. In der Kindheit ist eine mehr naive Ganz-
heitsbetrachtung und eine starke familidre Abhan-
gigkeit der ,Ideale” die Regel. Es folgt ein Uber-
gangsstadium: Die Jugendlichen fangen an, Erfah-
rungen und Erlebnisse differenzierter zu betrachten;
Vorbilder und Leitbilder werden starker und inten-
siver erlebt. Gegen Ende der Reifezeit zerfallen
dicse Ideale, weil die eigene Personlichkeit erstarkt;
die anschaulichen Ideale werden nunmehr durch
mchr abstrakte Ideale abgelost.

In der offentlichen Diskussion wird der deutschen
Jugend hdufig eine starke ,Privatheit” der Interes-
sen und Ideale als besonders typisch zugeschrieben.
Ein Vergleich von Aufsdtzen Jugendlicher aus 10
Landern, die zum Thema ,Mein Leben bis zum Jahre
2000" ihre Meinung niedergeschrieben haben, hat
jedoch gezeigt, daB die Jugend in Amerika, in Neu-
seeland, in Stidafrika und in England ebenfalls stark
zu ciner Lebensgestaltung tendiert, die ganz um die
eigene Person, allenfalls noch um die eigene — die
momentane und die zukilinftige — Familie kreist. Im
ibrigen dirfte es die Regel und auch natiirlich sein,
daB sich die Menschen und deswegen auch die Ju-
gend auf ihre personlichen Interessen und Ideale
hin orientieren. Ergédnzende Untersuchungen, die
wiederholt wurden, haben ergeben, daB im allge-
meinen auch die ,Orientierungsleitbilder” beibehal-
ten werden.

Vorbilder und Leitbilder der Jugend sind also
relativ konstant geblieben. Das heifit nicht, daB sich
im Verhalten der gegenwartigen Jugend im Ver-
gleich zu frither nichts gedndert habe. Das besagt
nur, daB es auch in der pluralistischen Kultur eine
Gesetzlichkeit der Entwicklung gibt, die bis zu einem
gewissen Grade generations-unabhangig ist; in ihr
sucht und findet der junge Mensch seine Vor- und
seine Leitbilder. DaB sich der junge Mensch suchend
auf seine Zukunft richtet und daB er diese Zukunft
mit Bildern seines mdglichen kiinftigen Seins belebt,
ist unverandert wahr,

Das Geschichisbild der Jugend

Nach dem geltenden Bildungsbegrift kommt dem
Geschichisbild fur das Verhaltnis der Jugend zu Staat
und Gesellschaft besondere Bedeutung zu. Ohne
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Kenntnis und Verstdandnis der Geschichte erscheint
weder Bildung noch ein verantwortungsvolles Ver-

halten der mundig gewordenen Burger moglich. In
der Empfehlung der Kultusministerkonferenz vom

17. Dezember 1853 heiBit es hierzu: ,Der Geschichts-
unterricht soll dem jungen Menschen helfen, ein
eigenes Welt- und Menschenbild zu gewinnen sowie
seinen Standort und seine Aufgabe im Geschehen zu
erkennen . . . Die Einsicht in die Zusammenhdnge
vergangenen und gegenwdrtigen Geschehens muB
wissenschaftlich begriindet und wertbestimmt sein.
Sie soll sich nicht nur in Urteilsfahigkeit erweisen,
sondern sich auch in VerantwortungshewuBtsein und
Talberecitschaft fiir Gesellschaft, Staat, Volk und
Menschheit bezeugen.” Nicht Kenntnis disparater
geschichtlicher Fakten wird gefordert, sondern Ein-
sicht in die historische Entwicklung der Gesellschaft
als Voraussetzung flir verniinftiges Urteilen und
Handeln in der Gegenwart.

Das Bild der Jugendiichen von der Geschichte, das
die empirischen Studien entwerfen, 146t sich prin-
zipiell als ein personalisierendes Geschichtshild he-
zeichnen. Die Elemente dieses Geschichtsbildes sind:
ibermachtige Subjekle, personalisierte Koltekliva,
stereotype soziale Ordnungsschemata, anthropomor-
phe Bezugskategorien.

In der Kategorie ,lUbermachtige Subjekte” werden
historische Sachverhalie auf die Handlungen ,gro-
Ber Mdnner” reduziert. Die ihnen zugeschrichenen
Eigenschaften und Absichten gelten els Ursache der
Geschichte. Da jedoch das Bewufitsein meist daran
lesthilt, daB es sich bei historischen Ereignissen um
elwas zu handeln scheint, das unmittelbar in die All-
tagserfahrung nicht eingehen kann, erhalten diese
Einzelheiten eine geradezu Ubermdachtige Potenz.

In einer Vorstudie zur Untersuchung von Kennl-
nissen und Stellungnahmen Westberliner Jugend-
licher zur deutschen Geschichte 1918 und 1945 ist
folgende dafiir typische AuBerung wiedergegeben:
«Als Fliegeralarm war, sagte Hitler zu den vielen
Menschen: Alle in den Bunker. Sie wurden ein-
geschlossen. Dann hatte Hitler alles dicht verschlos-
sen und hatte Gas in den Bunker reingemacht. Da-
durch kamen viele Menschen ums Leben”.

Dieses extreme Beispiel zeigt mil aller Deutlich-
keit die Struktur der personalisierenden Betrachtung
geschichtlicher Lreignisse, wie sie im Prinzip selbst
bei Oberprimanern und Studenten vorzufinden ist.
Hitler und sein Handeln — das ist die jiingste Ge-
schichte. Die Ubermacht des Historischen wird zur
Ohnmacht vor den Taten ,groBer Méanner”. In der
Berliner Studie tritt cs in Aufsdtzen zum Thema
«Wie kam es zum zweilen Weltkrieg2” bei 90 %/
der untersuchten Berufsschiler und bei 92 % der
Oberschiiler in Erscheinung.

So wie die Uberpotenzierten Einzelpersonen ,Ge- !

schichte machen”, agieren auch die ,personalisierten
Kollektiva” als Linzelwesen: ,Die Russen”, ,die
Franzosen”, ,die Decutschen”, ,die Arbeiter” oder

.cie Kapitalisten” haben in diesem Geschichtsbild |
individuelle Eigenschaiten, Motive und Ziele. per

Charakter der personalisierten Kollektiva wird be-
sonders deutlich, wo sie sogar im Singular erschei-

nen: ... der Deutsche ist zum politischen Denken
zu schwerfallig; oben sitzt einer, der denkt fiir ihn,
und er denkt Uberhaupt nicht”.

Die in dieser Weise individualisierten Kollektiva
haben tir das Geschichtsbild die gleiche Bedeutung
wie die groBen Subjekte. Auch mit ihnen laBt sich
die Fiille der Informationen {iiber komplexe ge-
schichtliche Ereignisse vereinfachen und der Ein-
druck erwecken, als ob die Geschichte leicht zu tiber-
sehen sei.

Gegentliber dicsen beiden dominierenden Elemen-
ten im Geschichtsbild Jugendlicher spielen politisch-
soziologische Kategorien kaum eine Rolle. Sie tau-
chen gewiB gelegentlich auf, und zwar um so haufi-
ger, je besser die Schulausbildung der Heranwach-
senden ist. Doch treten sie meist nur als Linspreng-
sel im Gefledht der geschilderten Deutung von Ge-
schichte als Handlungen , groBer Manner” und per-
sonalisierter Kollektiva aut, bleiben aber im tubrigen
funktionslos. Die bruchstiickhaft angelernten Fakten
schlieBen sich nicht zu ecinem Bild zusammen, mit
dem Individuen und Gruppen in ihrer Bedeutung fiir
geschichtliche Abldufe angemessen erfaBit werden
konnten. Sie werden vielmehr der anthropomorphen
Deutung nur beildufig zugeordnet oder selber noch
von ihr durchdrungen, indem die komplexe gesell-
schaftliche Wirklichkeit auf ein stereotypes, vorwie-
gend zweistufiges Ordnungsschema reduziert wird.
Solche Schemata sind etwa ,Demokratiec — Dikta-
tur”, ,Kapitalismus — Kommunismus” usw. Mit
ihnen lassen sich denn in der Geschichte die Schafe
sehr cinfach von den Bodcken scheiden, die ,richti-
gen” und die ,falschen” Gesellschaftssysteme und
thre politischen Ordnungen dingfest machen.

Nach einer anderen Studie ,Zur Psychologie des
Geschichtsunterrichts — Eine Untersuchung liber
Geschichtswissen und Geschichtsverstandnis bei
Schiilern” von Volks-, Mittel- und Oberschulen er-
offnet sich Kindern und Jugendlichen der Zugang
zur Geschichte iber fiinf entwicklungspsychologi-
sche Stufen:

In der ersten, dic etwa das 8. bis 11. Lebensjahr
umfaBt, erscheint den Kindern Geschichte als ,das
raumlich und zeitlich ganz Ferne”. Thr haftet der
Charakter des Marchenhaften an. Geschichle und
Marchen werden nicht unterschieden: ,Der Reiz,
vom Unbekannten zu horen, vor allem von groBen
Mannern, ruft eine Art Prickeln, lustvolle Sehnsucht
hervor”,

In der zweiten Stufe, durchschnitilich im 11. bis
13. Lebensjahr, fullt sich der Begriffi Vergangenheit.
Es werden bereits differenziertere Inhalte der Ge-
schichte erkannt -— so z. B. unterschiedliche Sitten
und Gebrduche —, wahrend staatliche Ordnungen,
politische und nationale Zusammenhange noch ver-
borgen bleiben. Geschichte ist aber bercits etwas
.aus der Vergangenheit der eigenen Vorfahren”,

]
Auch in der dritten Stule, die etwa das 13. bis
14. Lebensjahr umfaBt, wird Ceschichte noch tber-
wicgend als abgeschlossene Vergangenheit beirach-
tet, die jedoch schon stirker durchgliedert begriffen
wird. So treten politische Gesichtspunkie immer
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deutlicher in das BewuBtsein. ,Dieses Bewirken
wird jedoch fast ausschlieBlich als Sich-Entwidkeln-
des und nicht als ein Ergebnis von Entscheidungen
erkannt”,

Erst in der vierten Stufe, durchschnittlich etwa im
14. bis 16. Lebensjahr, gewinnen politisch-geschicht-
liche Gesichtspunkte groBere Bedeutung. ,Dabel
bleibt die bisherige Haltung — ich mulBl das zwar
wissen und lernen, bin aber selbst kein Akteur —
bestehen”.

In der finften Stufe schlieBlich, bei den 16- bis 18-
jahrigen, strukturiert sich das Geschichtsbild. ,Die
Fiille des GewuBten gliedert sich spontan in ver-
schiedene geschichtliche Bereiche: Kulturgeschichte,
politische Geschichte, Wirtschaftsgeschichte usw.
Geschichte wird jetzt auch als das Ergebnis von Ent-
scheidungen begriffen”.

Nachdriicklicher als in der Empfehlung der Stan-
digen Konferenz der Kultusminister 148t sich die
Bedeutung geschichtlicher Erkenntnisse fiir verant-
wortungsvolles soziales und politisches Handeln
kaum betonen. Geschichte muB als Prozefi verstan-
den werden, in dem Vergangenes die Gegenwart
mitbestimmt und zum Moment der Entscheidungen
fir die Zukunft wird. Das Geschichtshild ist eines
der wichtigsten Elemente des heute noch unver-
dndert geltenden Bildungsbegritfs, mit dem die Er-
zichung junger Menschen 7zu miindigen Biirgern der
Gesellschaft verwirklicht werden soll.

Im Hinblick auf dieses Ziel gilt fiir die Vermitt-
lung der Geschichte dasselbe, was in einer Arbeit
iuber die ,Politische Bildung an hoéheren Schulen”
fir die Gegenwarts-, Sozial- oder Gemeinschafts-
Kunde, also fiir die politische Bildung iiberhaupt
festgestellt wird: ,Bleibt das Spannungsverhédltnis
von partikularen Interessen und Allgemeininter-
csse auBerhalb des Blickfeldes, so verfehlt die poli-
tische Erziehung ihre zentrale Intention und tragt
eher zur Entpolitisierung bei. Sie stinde dann je-
denfalls mehr im Dienst der Anpassung als in dem
des bewuBten Widerstandes gegen blinde Prozesse".

GewiB dirfen die Moglichkeiten auch des besten
Geschichtsunterrichts fiir die politische Bildung der
Schiiler und Studenten nicht Uberschdatzt werden.
Schule und Universitat sind lediglich zwei Fakloren
im Kraftefeld des Sozialisierungsprozesses, in dem
das Elternhaus und die informellen Gruppen Gleich-
altriger, die groBen Organisationen und die Massen-
medien ihren Einflufl geltend machen, wenn es um
das politische Engagement und um das Geschichts-
und Gesellschaftsbild der Jugendlichen geht. Um
so ernster aher mufl die Aufgabe des Geschichts-
unterrichts und der Einithrung in geschichtliche Zu-
sammenhange in allen Bercichen genommen werden.

Das Verhdltnis zur Polifik

Wer sich darliiber orientieren will, wie die Jugand
zur Politik steht, fragt am besten danach, ob, in wel-

chem Umfang und in welcher Weise sie am politi-

schen Geschehen teiinimmt.
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Etwas mehr als die Halfte aller Jugendlichen —
50 bis 55%¢ —— bezeichnen sich heute als politisch
uninteressiert; etwas weniger als die Hadlfte — 45
bis 50%¢ — bekunden Interesse und Anteilnahme;
lediglich die Berliner Jugend zeigt sich politisch
wesentlich interessierter. Nur halb so viel Madchen
interessieren sich fiir die Politik wie Jungen. Schiiler
und Studenten kiimmern sich weit mehr um Politik
als alle dbrigen Berufsgruppen. Ganz allgemein
aber wachst das Interesse sprunghaft an, sobald die
Jugendlichen 18 Jahre alt werden. Unter denen, die
sich um Politik kimmern, gibt es etwa 10 bis 20 %o,
die sich entschieden fiir Politik interessieren. Um-
gekehrt gibt es auch eine besonders ablehnend ein-
gestellte Gruppe; man schédtzt sie auf etwa 15 %o.

Das politische Interesse entspringt verschiedenen
Motiven: WiBbegier Uber die eigene Lebenswirk-
lichkeit; Kritik an den vorgefundenen Verhaltnis-
sen; Beunruhigung durch die allgemeine Weltlage;
Verstandnis fiir die Verflochtenheit des persdnlichen
mit dem oOffentlichen Leben; Anteilnahme an Not
und Glick auf der Welt in Vergangenheit und
Gegenwart; Engagement fiir politische Aufgaben.
Ursachen fiir politisches Desinteressement sind: In-
differenz gegeniiber verfassungsmaBig gtiltigen Wer-
ten; mangelhaftes Verstindnis bzw. mangelhafte
Information; das Gefiithl der Ohnmacht des ,Einzel-
nen”; Sorglosigkeit gegeniiber der Zukunft und Zu-
friedenheit mit der Gegenwart; allgemeine Gleich-
giltigkeit; man ubersieht des ,Getriebe” einer mo-
dernen Massendemokratie nicht und kultiviert die
Skepsis gegeniiber Moral und Sinnhaftigkeit politi-
schen Handelns; man sperrt sich gefiihlsmaBig ge-
geniiber dem politischen Geschehen ab.

Woher die Jugendlichen ihre zeitgeschichtlichen
und politischen Vorstellungen und Kenntnisse neh-
men, laBt sich nicht genau angeben. Bei einer Um-
frage gaben als Quelle ihrer Information an:

Anteil der

Jugendlichen
Zeitung, Zeitungsnachrichten .......... 34 9%/
Fernseh-Nachrichtensendungen ........ 319
Rundfunk-Nachrichtensendungen ...... 30/
Gesprache iiber Polilik mit Freunden 1597
undfunk —
andere politische Sendungen .......... 129
Gesprédche tiber Politik in der Familie .. 12 %%
Fernsehen —
andere politische Sendungen ........ 10 %0
Politische Fragen im Schulunterricht .. .. 10 %%
Biicher mit politischem Inhalt ... ... ... 60
Spezielle Zeilschriften
mit politischem Inhalt ....... ... ... ... 5%
Eigene politische Arbeit ... ... .. ... 1 %%

Das Ergebnis kann nicht genau aufgeschlisselt
werden, da die Befragten zum Teit mehrere Quellen
genannt haben.

Die EMNID-Umtrage ,Jugend 1964“ bestitigt die
hervorragende Rolle der Massenmedien fir die poli-
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tische Information, wobei die Tageszeitung an der
Spitze steht. 74 %o der befragten Jugendlichen infor-
mieren sich dort tdglich oder haufig, 689/ héren
tdaglich oder hédufig politische Rundfunksendungen
und 27 % sehen sich die entsprechenden Fernseh-
sendungen an. Obwohl das Fernsehen weit verbrei-
tet ist und allgemein viel Anziehungskraft aus-
strahlt, zeigt der Vergleich iiber 10 Jahre hinweg,
daB das Interesse an der Information aus der Tages-
zeitung zugenommen hat: 1954 hatten 68 °/o der Ju-
gendlichen am Tage vor der Befragung eine Zeitung
gelesen; 1964 waren es 74 %,. Die jlingeren Jahr-
gange lesen kaum weniger die Tageszeilung als die
dlteren; es gibt auch keine groBen Unterschiede
zwischen den Berufsgruppen. Nach ihren eigenen
Angaben informieren sich mehr als zwei Drittel der
Jugendlichen intensiv; sie lesen téglich nicht nur die
Zeitung; sie informieren sich auch tber Rundfunk
oder Fernsehen. Mann kann sagen, die Jugend in-
formiert sich politisch auBlerordentlich intensiv. Nur
2%y kiimmern sich iberhaupt um nichts.

Die Ergebnisse dieser Information, ihr Umfang
und ihre Qualitat, sind nicht zureichend geklart.
Man muB zwischen mehr ,formalen” Kenntnissen
uber Staatsformen, Institutionen und Verfahrens-
weisen und mehr Kenntnisse dartuber, welches die
Inhalte und Ziele des politischen Geschehens, deren
Trager, deren Aktionen und Erfolge sind, unter-
scheiden. Untersuchungen haben folgendes ergeben:
Die formalen Kenntnisse sind schwécher ausgeprdgt
und seltener vorhanden als die inhaltlichen. Etwa
209 der Jugendlichen besitzen ,formale” und ,in-
haltliche” Kenntnisse und rund 30 o haben nur ,in-
haltliche” Kenntnisse in Zeitgeschichte und Politik;
weibliche und jingere unorganisierte Jugendiiche
sowie die Angehorigen der unteren Bildungsstufen
sind allgemein weniger und schiechter orientiert.
Man kann also davon ausgehen, daB etwa die Halfte
der Jugendlichen politisch uninteressiert und ohne
jegliche Orientierung ist. Die andere Halfte der Ju-
gendlichen ist aufgeschlossen fiir eine tolerante,
loyale, kritische Berichterstattung, die weder ver-
harmlost noch ibertreibt. Viele lehnen Vorurteile,
demagogische Parolen oder sensationeclle Autbau-
schungen in den Beitrdgen der Presse, des Rund-
funks und Fernsehens ab.

Das politische Interesse der Jugend scheint Gbri-
gens in den letzlen 10 Jahren stark gestiegen zu
sein; die EMNID-Umfragen 1954 und 1964 ergaben
folgendes Bild:

Politisches Interesse 1954 1964
Ja o 429/ 6390
Nein ... ... ... ... .. .. 57 %o 36 9/o
Keine Stellungnahme .......... 1% 1%

Die meisten Jugendlichen wissen heute auch, daB
Wabhlen notwendig und wichtig sind. Nur 2 % mei-
nen, ,man sollte nicht wahlen”; 5% ,man solle
wahlen, weil alle wéahlen”; 18 "/o sehen im Wéhlen

eine Pflicht und 67 */v wissen, daB der Birger mit |

der Wahl die kiinftige Politik mithestimmt.

AufschluBreich ist, wie die Jugendlichen iber die
Regierungsform denken. Drei Tendenzen sind zu er-
kennen: demokratisch, autokratisch und diktatorisch.
Unter ,demokratisch” wird dabei die gegenwiértige
parlamentarische Demokratie in der Bundesrepublik
oder in England verstanden; unter ,autokratisch”
eine ,gelenkte"” Demokratie unter dem EinfluB eines
Mannes, einiger weniger Ménner oder einer Elite,
wie z.B. die Prasidialdemokratie in den USA oder
in Frankreich; unter ,diktatorisch” werden schliel3-
lich die totalitiren Regierungssysteme des Faschis-
mus oder des Kommunismus begriffen. Nach der
EMNID-Umfrage ,Jugend 1964" sind etwa 60 %o der
Jugendlichen ,demokratisch” eingestellt, ,autokra-
tisch” etwa 2090 und diktatorisch etwa 1 bis 4 %.

Die Staatsform der Bundesrepublik wird iibrigens

von den meisten Jugendlichen bejaht —- 1964 mehr
als 1954:
Einstellung zur Staatsform =
der Bundesrepublik Deutschland | 1954 1964
|

Positiv. ... | 3% | 78%

Negativ ....o.ooooeiii., 210 | 7%

Keine Stellungnahme ...... | 6% ‘ 15 %0

u

Bei den ,demokratisch” Eingestellten mufl unter-
schieden werden: etwa zwei Drittel sind ,formale
Demokraten” und etwa ein Drittel kann man als
.intensive Demokraten” bezeichnen. Die ,formalen”
Demokraten sehen in der Demokratie eine Ge-
schaftsordnung der Staatsverwaltung, die es einzu-
halten gilt und mit der sie als loyale Staatsblrger
so ziemlich einverstanden sind; fiir sie erschopft sich
die politische Anteilnahme und Mitwirkung in der
Erfallung der Wahlpflicht. Die ,intensiven Demo-
kraten” hingegen setzen sich mit dem gegenwarti-
gen Zustand Kritisch auseinander. Sie sehen weniger
den Schutz und die Rechte als vielmehr die Pflichten,
die die Demokratie auferlegt. Demokratie ist fir sie
cin fortdauernder ProzeB, durch den die Freiheit auf
allen Ebenen verwirklichl, bewahrt und kontrolliert
werden mufl. Diese Jugendlichen sind bereit, sich
fiir die Idee der Demokratie zu engagieren und
Widerstand gegen Entwicklungen zu leisten, die sie
bedrohen konnen.

Beide Gruppen verstehen und beurteilen die De-
mokratie als bestmdgliche Staatsform. Sie loben an
ihr die Mitbestimmung des Volkes durch freie Wah-
len, die Gesetzgebung durch das Parlament, eine un-
abhdngige Opposition, die Freiheit der Presse sowie
die rechtsstaatliche Ordnung. Die Jugendlichen
schatzen es, daBl es ihnen freisteht, sich Jugendorga-
nisationen anzuschlieBen oder nicht; sie anerken-
nen, daf es in der Bundesrepublik Privateigentum
und Wohlstand gibt. IThre Kritik richtet sich gegen
eine zu enge bzw. zu weite Handhabung der politi-
schen Freiheit; sie denken etwa an das Verbot der
kommunistischen Partei oder auch an Indiskretionen
und Diffamierungen durch die Presse.

Unter den ,autokratisch Eingestellten" sind etwa
50 % politisch wenig interessierl; sie winschen
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Ruhe und Ordnung und meinen, dies sei besser
durch eine autoritdre Lenkung als durch das parla-
mentarische Kréaftespiel gewdhrleistet. Die andcre
Halfte dieser Gruppe tritt nach dem Schlagwort
.Person gegen Betrieb” fir ein personliches Regi-
ment ein; sie mochten eine maBgebende Elite mit
héheren Vollmachten ausgestattct schen und die
Mitbestimmung der politisch uninteressierten und
urteilslosen ,Massen” einschridnken. Diese Jugend-
lichen reden leicht und schnell daher von der Un-
fruchtbarkeit, der Langsamkeit und Umstandlichkeit
der parlamentarischen Demokratie; sie sei politi-
schen Aufgaben in einer immer komplizierter wer-
denden Welt nicht mechr gewachsen. Die ,diktato-
risch Eingestellten” sind meist nicht kommunistisch,
sondern faschistisch orientiert.

Das politische Interesse der Jugend ist zwar breit
vorhanden, aber viel weniger breit mit einem Sinn
fir aktive Politik verbunden. Nach der EMNID-Um-
frage 1964 wollen lediglich 5% der Jugendlichen
bestimml!l Mitglied einer Partei werden; weitere
23 9% halten das fir moglich; 66 /e lehnen es mehr
oder weniger deullich ab, in einer Partei mitzuarbei-
ten. So denken die Jugendlichen in allen Berufs-
gruppen mit einer Ausnahme: Jeder zweite Student
halt es fiir richtig, daB man Mitglied einer Partei
wird. ‘

Die staatsbiirgerliche Dienstbereitschaft, wie sie
etwa im Wahlen, im Wehrdienst oder in der Betei-
ligung am Entwicklungsdienst zum Ausdruck kommt,

ist ctwas anderes als die Entscheidung, aktiv in .
einer Partei mitzuarbeiten. Diese Entscheidung laBt

sich auch nicht mit der Teilnahme an Jugendtreffen
oder an Diskussionen und Hilfsaklionen der Jugend
vergleichen; denn wenn der Jugendliche in eine Par-
tei eintritt, um in ihr mitzuarbeiten, verldfit er den
Vorraum ungebundener und nur gedanklicher Mit-
wirkung von Fall zu Fall; er cntscheidet sich dann
zu einer zielgerechten, organisierten Mitarbeii an
der politischen Willens- und Machtbildung. Fir Ju-
gendliche ist das in eincm Land, in dem nicht mehr
als etwa 4°0 der erwachsenen Wéhler Mitglieder
ciner Partei sind, ein ungewohnlicher Weg.

Gegen cine parteipolitische Tatigkeit wirken sich
folgende Motive hemmend aus: Man will sich nicht
vorzeitig festlegen und binden, man steht den Par-
teien ganz allgemein, moralisch und politisch kri-
tisch gegenuber; man scheut die Undurchsichtigkeit
des modernen politischen Lebens, in dem sich der
einzelne oft auch als Parteimitglied ohnmachlig
fihle; man weill im iibrigen zu wenig dartiber, wie
die modernen Parteiapparate funktionieren und wel-

ches die Chancen und Aufgaben des ,Einzelnen” in |

ihnen sind.

Die jungen Menschen sympathisieren ganz all- |
gemein fur den Westen und fir seine Idec der
Freiheit; deswegen auch fir eine Bindung an die !
westlichen Staaten und fir -die Vereinigung Euro-
pas. Dementsprechend groB ist die Ahneigung gegen !

den Kommunismus, dem

schmack finden.

dan nur

Vereinzelte Ge-

Etwa %/s der Jugend halten die Wiedervereinigung
Deutschlands fir die unabdingbare, vordringliche
politische Pflicht, auch wenn die Aussichten dafiir
einstweilen sehr gering und der Weg langwierig
sein mogen. Uber die Halfte ist ,unter allen Um-
stdnden” — mit Ausnahme eines Krieges — daftr.
3/1+ lehnen es ab dic Oder-NeiBe-Grenze anzuerken-
nen; dabei sind keine ,revanchistischen" oder uber-
haupt aggressiven Tendenzen im Spiel. Die Jugend
ist auch fiir die Entwicklungshilfe aufgeschlossen
und bereit, sich personlich einzusetzen. Probleme
der Entwicklungshilfe werden mit spontanem Inter-
esse und gutem Verstdndnis erdrtert. Sehr viele
Jugendliche sind bereit, bei einem Entwicklungs-
hilfedienst mitzumachen. Sie bejahen auch die Wie-
dergutmachung. Viele von ihnen neigen dazu, die
damalige Erwachsenengeneration nicht rundweg zu
verurteilen; sie sind eher bereit, sie wegen der da-
maligen Zeitverhdltnisse in gewissem Sinne zu cnt-
schuldigen.

Den Autbau der Bundeswehr billigen etwa knapp
zwei Drittel der méannlichen Jugendlichen; aber nur
elwa ein knappes Drittel sieht der eigenen Wehr-
dienstzeit ,gern” enlgegen, ein weiteres Drittel ist
zwiespaltig gestimmt und das letzte Drittel zieht nur
~ungern” in die Kascrne. An dieser Einstellung
andert sich nicht viel, wenn dic Jugendlichen ihren
Wehrdienst bereits abgeleistet haben. Im allgemei-
nen wird der Wehrdienst bejaht, wo der junge
Mensch ein allgemeines politisches Interesse hat,
die Notwendigkeit einer Verteidigungsbereitschaft
einsicht und einen Sinn fiir staatsbiirgerliche Pflich-
len besitzt. Danchen werden héufig Erziehung,
Kameradschait, Gemeinschaft, das Sclbstdndigwer-
den und dergleichen als Motiv fiir die positive Ent-
scheidung genannt; noch hdufiger angegeben wird,
man erwarte vom Wehrdienst Abwechslung, ,das,
was man dabei lerne” oder auch, daB eine person-
liche Neigung vorliege. Die ablehnende Haltung
zum Wehrdienst wird mehr politisch und humanitar
begriindet; personliche Nachteile werden weniger
genannt — etwa im Verhaltnis 3 : 2. Die Unentschie-
denen passen sich an die allgemeine Staatsbiirger-
pflicht und an die politische Notwendigkeit an: Man
tut eben, was alle tun miissen.

Ein GOberschaubares und umfassendes Bild Uber
die Einstellung der Jugend zur Politik ist aus diesen
Umfragen und Untersuchungen nicht leicht zu zeich-
nen; denn dafi die Mehrzahl der Jugendlichen ,die
Demokratie bejaht”, ist nur vordergrindig von Be-
lang. Dahinter mu8 ergriindet werden, mit welcher
Anteilnahme oder Gleichgiilligkeit sie hinter den
politischen Aussagen fur das politische Engagemenl
steht; auf welchen gedanklichen und praktischen
Bemihungen es beruht, kurz, was sich die Jugend
aus ihrem Ja oder Nein konkrel vornimmt und ver-
wirklicht.

In neuerer Zeit sind fiir das Verhaltnis der Jugend
zur Politik zwel Typenreihen vorgelegt worden, die
zeigen, wie die verschiedenen Arten und Grade der
politischen Einstellung innerhalb der Jugend ver-
breitet sind:
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Nach Habermas sind Nach Jaide sind

Engagierte und

reflektierte

Staatsbiirger ... 29% Engagierte ....... 12%%
Naive Staatsblirger 19%  Interessierte ..... 34 %
Unpolitische ..... 13% Indifferente ...... 46 %
Rational

Distanzierte 19%  Skeptische ..... 5—7%
Irrational

Distanzierte .... 11 %9 Destruktive .... 1-—3 %

Unter den zahlreichen ,Indifferenten” gibt es

10 bis 15° Jugendliche, deren Einstellung kaum
charakterisiert werden kann; die meisten aber stim-
men der gegenwértigen Ordnung ohne Uberlegung
zu, weil sie nun einmal da ist und man darin leben
kann.

Die ,Engagierten” zeichnen sich durch Uberlegung
und besorgte Einsicht aus; sie wisscn, wic eng das
offentliche und das private Leben ineinander ver-
zahnt sind. Sie fordern bestimmte Ziele fur das
offentliche Wohl, die sie auch fiir sich selbst als
verpflichtend anerkennen. Sie verstchen die Kom-
plexheit der Probleme und beschiftigen sich des-
wegen dauernd mit politischen Themen und Infor-
mationen; wo sie politisch Stellung nehmen, tun sie
es mit Uberlegten Griinden. Sie sind auch bereit,
Verantwortung zu ibernehmen und mitzuarbeiten.

Die ,interessierten” sind aulgeschlossen fiir zwei ‘
Rollen im Leben: die des Privatmannes und die des ;

Staatsburgers. Sie stellen sich beide Rollen als ver-
einbar und eng miteinander verbunden vor. Neben
gemaBiglen sittlichen Ansprichen ziehen sie die
historische Richtigkeit zur Bildung ihrer Meinung
tiber politische Geschehnisse
heran. Dabei liegt ihnen ,Zuschauernoblesse” mit
Toleranz und Objektivitdt nidher als die ,Tugend

und Sachverhalte

des Kampfens”. Thre versierte Beschlagenheit zeugt

von ausgiebiger Beschaftigung mit der

Zeit- |

geschichte. Sie anerkennen Ptlichten fir den Staats- |

birger und Leistungen fur das Gemeinwohl; sie !

nehmen diesc Pflichten auch ernst, wenn sic Opfer
verlangen und als standige Aufgabe begrifien wer-
den konnen. Konkretes politisches Tatigwerden
weisen diese Jugendlichen jedoch unter bestimmten
Vorbehalten vorerst ab.

Die ,Indifferenten” meinen, an 6ffentlichen Auf-
gaben und Anliegen vorbeileben zu konnen. Sie
wissen und erfahren zu wenig, um mehr als all-
gemein gangige, schwankende oder vollig unsichere
Meinungen zu haben. Sie orientieren sich meist nur
nach dem Hérensagen oder sie wollen uberhaupt
nichts wissen. Sie reden allenfalls Gemeinplatze und
Schlagworte daher und denken in Klischees. Sie
sind gerade noch bereit, sich an den Wahlen zu
heteiligen. Alles tbrige wollen sie den daflir Zu-
standigen dberlassen; sie mochten ausschlieBlich
ihren privaten Interessen leben und darin moglichst
ungeschoren bleiben.

Die ,Skeptischen” wenden sich miimutig  ab
gegeniiber allem was ,da draufien” geschieht; sie

neigen zu pessimistischer Norgelei. Sie bezweifeln,
daB sittliche oder auch nur zweckmaBige oder histo-
risch kontinuierliche Absichten in der Politik erfiillt
werden konnen. Sie lassen sich scelbstgefdllig dahin-
treiben. Tn jeder Information schen sie eine Mani-
pulation der offentlichen Meinung. So skeptisch sie
aber gegenuber der Mdoglichkeit sind, sich cbjektiv
+u unterrichten, so zudringlich sind sie in ihrer
Neugier, alles zu erfahren. Dabei sind sie fur nega-
tive Tatsachen hesonders empfanglich und un-
kritisch.

Die ,Destruktiven” engagieren sich aggressiv und
negativ gegeniiber ihren Mitmenschen, gegeniiber
der Gesellschaft und dem Staat. Sie pflegen ver-
bohrt jede Utopie von fragwiirdiger Hyper- oder
Antimoral. Was ihren Auffassungen entgegensteht,
wird heruntergemacht und verldstert, sobald sie in
den Bann extremer Ideologen geraten.

Die Mentalitdt einer ganzen Generation in der
Bundesrepublik, der etwa 6 Millionen junge Men-
schen angehoren, ist also nicht mit allgemeinen
Peststellungen zu erfassen. Vielerlei Meinungen,
Niveaustufen und typische Grundeinstellungen be-
siimmen das Bild und den Weg dieser Generation.
Vieles deutet aber darauf hin, daB die politisch
inleressierten Jugendlichen heute am nachhaltigslen
auf die junge Gesellschaft einwirken. Thnen muB
sich die Jugendpolitik deswegen besonders sorg-
faltig widmen.

Gesellungsformen der Jugend

Unter den verschiedenen sozialen Gebilden,
denen der junge Mensch angehort, zeichnen sich
jene Gruppierungen besonders aus, denen sich die
Jugend in ihrer und fir ihre Freizeit anschlieBt; sie
sind viel weniger von der Welt der Erwachsencn
bestimmt als die Gebilde der Familie, der Schule,
der Kirche, des Betriehes oder des Staates, die den
Jugendlichen sonst umgeben und ®eeinflussen. Sie
sind vielmehr vorwiegend oder allein aut dic
Jugend bezogen und nur fir die Jugend da. Sie
sind deswegen wichtige soziale und personale
Ubungsfelder der Jugend.

Die EMNID-Umfrage ,Jugend 1964" nennt 75 ver-
schiedene Vereinigungen, denen die Jugendlichen
zwischen 15 und 24 Jahren mit Mitgliedskarte und
Mitgliedsbeitrag angehodren; daneben gibt es vieler-
lei offene Gesellungsformen, zu denen sich Jugend-
liche informell zusammenfinden. Das mull zunéachst
itherraschen, da die moderne mobile Gesellschaft
in1 allgemeinen viele Menschen vereinsamen a3t
Doch gerade das veranlaBt sie auch, aus den viecler-
lei kurziristigen oder oberflachlichen sozialen Kon-
takten, die sich aufdrdngen, einige auszuwdhlen, sie
intensiver, dauerhatter und daher auch verlaBlicher
zu machen. In der vorindustriellen Gesellschaft, die
in kleinen Gruppen durch Familie, Nachbarschaft
und DBerufsstand geordnet war, gab es das auch;
heute geschieht ¢s aber viel bewuBter. Uherall ist
zu ‘heobachlen im Bereich der Arbeit und der
Freizeil , daB dic jungen Menschen sich intensiv
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darum bemithen, die freundschaftlichen Bindungen
enger und fester zu gestalten.

Besonders in der Freizeit bilden sich Hobby- und
Urlaubsgemeinschaften, zu denen sich oftmals zwei

Menschen gleichen Geschlechts zusammenlinden.
Diese Partnerschaften bringen dem Partner und
seiner Personlichkeit die voll zugewandte Teil-

nahme ein; sie vermilleln Anregung, Information
und Anerkennung. Im Unterschied zu den formellen
Verbindlichkeiten organisierter Gruppen ermog-
lichen sie einen groBeren Spielraum ftir die indi-
viduelle Eigenart. Solche Freundschaften sind in
der heutigen Gesellschaft weit verbreitet; zwei Drit-
tel bis drei Viertel der Jugendlichen kennen sie, die
Jungen mehr als die Madchen. Trotzdem bleibt etwa
ein Viertel bis ein Drittel der Jugendlichen verein-
zelt und allein. Wo dies unfreiwillig geschieht, weil
mangelnde Anerkennung die jungen Menschen un-
sicher und kontaktscheu gemacht hat, fihrt es zu
hemmendem MiBtrauen; das ist oft die Quelle fir
Fehlentwicklungen der jugendlichen Personlichkeil.

Die Freundschaft zu einem Menschen des anderen
Geschlechts ist eine Urform menschlicher Gesellung;
sie zeigt jedoch bei der Jugend einige neue Zige.
Die jungen Menschen finden sich heute schon frith
vor der Ehe zu festen Paaren zusammen. Dabei sind
Merkmale zu beobachten, die fur die heutige Zeit
typisch sind: Die Freundschaften entstehen fasl aus-
nahmslos dort, wo Jugendliche unter sich sind. Wol-
len die Eltern oder andere Erwachsene dabei drein-
reden, so wird dies weitgehend als Fingriff in den
privaten Raum empfunden
Eltern und Lchrer geben diesem Anspruch zuneh-
mend nach — wenn auch oft nur resignierend.

Den mannlichen Jugendlichen liegt mehr die
Gesellungsform der Gruppe, den weiblichen da-
gegen das Paarverhdltnis, das ihren Bedirfnissen
besonders entgegenkommt, weil in ihm die Partner
einander ganz zugewandt und gegenseitig gebunden
sind. Die langtristigen festen jugendlichen Freund-
schaftsverhdltnisse sind daher besonders von den
Madchen gelfragt; sie versuchen, das Alleinsein und
die Unsicherheit auf diese Weise zu uberwinden;
und sie versuchen das viel starker und friither als die
Jungen. Diese Paarbildung fiihrt wegen der
geschlechtlichen Beziehungen, die meist damit ver-
knilipft sind, vorwiegend unter dem ECinfluf des
Madchens haufig zur Verlobung und zur Frihehe.

Von der Wissenschaft, in der Sozialarbeit und
vor allem auch von der offentlichen Meinung wird
diese Entwicklung mit Sorge beobachtet. Die
menschliche Reife ist bei den zu frih begonnenen
geschlechtlichen Kontakten viel zu gering, um diese
Begegnung mit dem anderen zu wirklich personal
vertiefter Liebesfdhigkeit, zu Verbundenheit und
Verantworllichkeit zu entfalten. Zu frithe und ein-
seilige Sexualisierung bedroht in besonderer Weise
die Personlichkeit des Mddchens. Durch geschlecht-
liche Beziehungen, die der Lhe vorweggenommen
werden und zur Gewohnheit geworden sind, kommt

und zuruckgewiesen; |

¢s leicht zu einer Haltung, die den Genub in jeder

Form tiberbetont; die sexuellen Beziehungen kon-
nen mehr und wmehr zu Zeitvertreib und

Unter-

haltung absinken. Diese Uberbetonung der Sexuali-
sierung mindert die Fahigkeit, sich zu binden sowie
das Engagement der Jugend gegenlber groferen
sachlich oder sozial ausgerichteten Gruppen. Der
Bildungsprozefl des jungen Menschen wird indivi-
dualistisch bzw. egoistisch verkiirzt und verengt.
Wie auch die Stellungnahmen im Einzelnen begriin-
det sein mogen — sie munden allesamt in die For-
derung cin, die Jugend fur die Begegnung der Ge-
schlechter besser zu erziehen und zu bilden.

Nach der EMNID-Umfrage ,Jugend 1964" stchen
die traditionellen Wiinsche fiir den Ehepartner, wie
Gesundheit, Bildung, gutes Benehmen, positive Ein-
stellung zum Christentum, Familiensinn und Ver-
mogen, nicht mehr hoch im Kurs. An ihre Stelle
sind in hohem MaBe personell-geistige und indivi-
duell-sittliche Vorzlige getreten: Charakterliche
Qualitaten wurden mit 39 %o genannt, die cheliche
Treue mit 20 %, spezielle berufliche Fihigkeiten mit
17 % und gegenseitiges Verstehen mit 10 % Vor
cinem guten Jahrzehnt hatte das Traditionelle noch
ein wesentlich starkeres Gewicht; das zeigt folgen-
der Vergleich:

| | 1953 1964 |
l mdénn- weib- méann- ! weib- ‘
lich lich lich lich [
Traditionelle ; | |
Voraussetzungen.! 77 % 80°% ! 41 % 19 %
| |
Personell-charakter- \
liche Eigenschaften ! 44 ¢/ 589/ | 70 %0 74 %
| |
Emolionale, eroti- \[ ‘
sche, auBerliche |
| Eigenschaften .. . 3590 40°% | 38% 25%
)
Die gleichgeschlechtlichen und die gemischt-

geschlechtlichen Freundschaften ergdnzen und er-
weitern sich bei der Jugend haufig zu gréferen
Freundeskreisen. Diesc unterscheiden sich von der
organisierten Gruppe vor allem darin, daB sie die
privaten Bedirfnisse befriedigen und den rein per-
sonlichen Beziehungen ihrer Teilnehmer dienen. In
diesen Freundeskreisen bewegt sich die Jugend
ungezwungen; sie sind offen und im allgemeinen
nicht dauerhaft. Nach der EMNID-Umfirage ,Jugend
1964" gehoren 51 % der Jugendlichen einem Kreis
von jungen Leuten an, der 6fter oder regelmaBig zu-
sammenkommt; bei den mannlichen Jugendlichen
sind es doppelt so viele wie bei den weiblichen, in
den GroBstadten mehr als in Gemeinden unter
100 000 Einwohnern. Mit zunehmendem Alter nech-
men die informellen Bindungen rasch wieder ab.

Die Alteren suchen in den informellen Gruppen
vorwiegend Unterhaltung, Geselligkeit und Gele-
genheit sich auszusprechen; die Jungeren bevor-
zugen Tanz und Sport, Schallplatten und Musik,
Radio und Fernsehen, hin und wieder auch die
Begegnung mit Literatur, Kunst und Religion.
Manchmal wirken solche Kreise auch iiber die pri-
vaten Interessen hinaus, vor allem, wenn sie im
Rahmen groBerer Gruppen entstanden sind. Dic
intensiven menschlichen Kontakte konnen dann flu
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die Zicle der Organisation dienslbar gemacht wer-
den. Auf diese Weise entstehen einfluBreiche und

aktive kleine Gemeinschaften. Haufig gehen Inilia- |

tiven und Reformen in groferen Gruppen von sol-
chen Freundschaits- und Bekannlenkreisen aus.

Diese auf Freundschaftsbindungen beruhenden

Kreise” wirken auf die moderne Gesellschaft viel !

stirker ein als man glaubt: Sie setzen der horizon-
talen Gliederuny der Gesellschafl in nebeneinander
stehende Gruppen eine vertikale Kooperation und
Koordination zwischen den Gruppen entgegen. Sie
bilden Briicken zwischen den Gruppen und geben
hdufig auflsteigenden jungen Fihrungskraften ecine
Chance.

Mandhmal finden sich auf diese Weise auch
Jugendliche, die vernachlissigt und verwahrlost
aufgewachsen sind, in sog. ,Gangs" zuammen. Sie
bejahen und stiitzen sich gegenseitig in ihren gesell-
schaftlichen Ressentiments und rebellieren gegen-
iiber der Gesellschaft. In der normalen Umwelt fith-
len sie sich isoliert und versagen; hier erleben sie
das Gefuhl der Stdrke, der Solidarital und des
Erfolges. Das halt sie auBerordentlich intensiv zu-
sammen. Sie bilden eine sehr kleine Minderheit in
der Jugend. Man rechnet mit etwa 1 bis 5% soge-
nannter ,aktuetler Halbstarker” und maximal 10 %o
.potentieller Halbstarker”. Die Verhéitnisse sind
regional verschieden; im tubrigen sind an solchen
Gangs vorwiegend mdnnliche Jugendliche beleiligt.

Die heutige Jugend begegnet verschiedenen For-
men des Zusammenseins von Menschen, von denen

sie sich mittragen JiBt oder denen sie sich auch an-
schlieft — von der ,gleichgestimmten Menge” bis |

zur Jugendorganisation. Die Bildung einer soge-
nannten ,gleichgestimmten Menge" ist eine typische

Folge der Vereinzelung des Menschen in der mo- |

bilen Gesellschatt. Die Zusammensetzung dieser
Gesellungsform wechselt so plotzlich, wie sie ent-
stcht. Sie bietet ihren Mitglicdern die Moglichkeit,
sich individuell, distanziert und unverbindlich zu
verhalten und doch eine Gleichgestimmtheit zu er-
leben, die entlastet, ansteckl und trdgt. Unter dem
Druck eigener Unsicherheit,

den sich sowohl einzelne Menschen als auch Paare
in der ,gleichgestimmten Menge" ein. Sie lassen
sich anregen, stecken selbst wieder anderc an und
lassen sich mehr oder weniger entlastet oder ent-
hemmt mittragen. Dieser ProzeB spielt sich vor
allem im modernen Freizeitbereich, in den Zu-
schauer- und Zuhorermengen bei kulturellen, reli-
giosen oder politischen Veranstaltungen ab,
Festen, Parlies, in Lokalen, in Tanz- oder Jazzclubs,
auf den Gesellschaftsfahrten des modernen Touris-
mus, auf Skipisten, in Strandbddern und in den
Kinos. Hier finden Jugendliche haufig ihren Partner
oder gesellen sich als Paare dazu, weil sie in der
«gleichgestimmten Menge” der Aufgabe enthoben
sind, ihre Beziehungen zu ihrem Gegeniiber zu ge-
stalten.

Im Spannungsfeld von Person und Gesellschafl
wirkt die ,gleichgestimmte Menge” als eigenstdn-
dige, ergdnzende und ausgleichende Gesellungs-

Uberbelastung oder ¢
mangelnder Fahigkeit, das Dasein zu gestalten, fin-

auf ;

form --- allerdings nur so lange, wie die Gleich-
stimmung bewuBt gesucht und gefunden wird. Geht
dieser Charakter verloren, so wird die Menge zur
ferngesteuerten Masse, die sich von wirlschaft-
lichen oder politischen Machtgruppen leicht mani-
pulieren 1aBt.

Daneben bilden sich kleinere Gruppen, an die
sich Menschen enger binden, um sich bewuBt zu
bilden: Kurse, Lehrginge, Tagungen und Seminare,
um einige Beispiele zu nennen, dringen aus den
Bereichen der Arbeil, der Ausbildung und Fort-
bildung gegenwartig immer starker auch in den
Raum der Freizeit vor. Hier herrscht das Sach-
interesse fiir die Gesellung und die Bindung vor.
Nicht die Person und nicht die Gruppe bestimmt zu-
nachst das Zusammensein. Dic Bindungen sind viel-
mehr ,sachlich” und auf einen relativ kurzen Zeit-
raum begrenzt; nach dem Ende des ,Kurses” treten
die Teilnehmer wieder in ihre individuclle Unge-
bundenheit zuriick. Die Kursteilnehmer sind unter-
cinander durch gleichgerichtete Erwartungen ver-
bunden und ihre Beziehungen zu der Kursleitung
richten sich nach dem Prinzip von Leistuny und
Gegenlieistung. In diesem ,Engagement auf Zeit”
werden die Anforderungen und die Gebote, sich
unterzuordnen, ohne weiteres anerkannt, weil sie
im Zusammenhang mit einer Leistung stehen.

Im Integrationsprozell der modernen Gesellschaft
erfillt auch diese Gesellungsform wichtige Funk-
tionen. In der modernen Leistungsgesellschafl miis-
sen sich Fachleute und Laien begegnen konnen;
anders kann der einzelne sich nicht mehr so weiter-
bilden, daB er den Uberblick Uber die Verhillnisse
behélt, in denen er lebt. Fir den jungen Menschen
ist die Gesellungsform des ,Kurses” auch deswegen
wichtig, weil sie geeignet ist, individuelle Bildungs-
interessen und Bildungsféahigkeiten zu wedken und
zu fordern. Weil diese Kurse in der Regel kurz
sind und sachlich ausgerichtet, entsprechen sie dem
allgemeinen Bediirfnis der Jugend, die sich weithin
nur partiell binden mochte. In der Jugendhilfe wer-
den sie deshalb auch als sogenannte ,offcne Arbeit”
mit ,Nicht-Organisicrten” weithin geubt.

Die ,otfene Arbeit” wird fur die Jugendlichen
noch gelockerter in den ,Hausern der offenen Tur"
durchgefithrt. Sie verlangen keine formelle Bindung.
Nach der EMNID-Umfrage ,Jugend 1964“ haben
199 der Jugendlichen an solchen Veranstaltungen
teilgenommen, fast zwei Drittel davon jedoch nur
gelegentlich.

Die formellen Bindungen sind nicht ganz so stark
verbreitet wie die informellen. 51 % der befragten
Jugendlichen zahlen sich zu einer informellen
Gruppe; 39 % dagegen sind Mitglied in ciner oder
mehreren Vereinigungen — die Jugendorganisa-
tionen mit eingeschlossen — und zahlen einen Mit-
gliedsbeitrag; das gilt fiir 53 %/» der méannlichen und
fiir 239%0 der weiblichen Jugendlichen. Die meisten
sind unter 18 Jahren alt; mit dem 18. Lebensjahr
werden viele Mitgliedschaften wieder geldst. Zwi-
schen 1954 und 1964 ist bei den Jugendverbinden
die Zahl der Mitglieder im allgemeinen zuriick-
gegangen — ausgenommen die Verbédnde dei deut-
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schen Sportjugend, die mehr Mitglieder gewonnen
als die 1iibrigen Jugendorganisationen verloren
haben.

Zunéachst mag iiberraschen, daB die Mitglieder for-
meller Gruppen sich nicht so haufig treffen wie die
der informellen Kreise. Das hat jedoch seinen guten
Grund: Dort zieht die Unterhaltung an; die Mit-
glieder der formellen Vereinigungen fithrt ein ge-
meinsames Interesse zu gemeinsamer Arbeit und
gemeinsame Gesinnung zu gemeinsamem Leben zu-
sammen,.

Die organisierte, d. h. die bewulit nach innen wie
auBen gestaltete Jugendgruppe ist stark ,offent-
lich"; sie hebt sich durch ihre Ziele und damit durch
ihre eigene Lebensform deutlicher von der Umwelt
und haufig auch von der personlichen Welt ihrer
Mitglieder ab. In der organisierten Jugendgruppe
finden sich die individuellen Unterschiede und
Gegensdtze zu einer gleichgestimmten Gemeinschaft
und zu gemeinsamer Arbeit zusammen. Wo sie Jun-
gen und Méadchen umfaBt, begegnen die Jugend-
lichen dem anderen Geschlecht ohne jene Direktheit
und ohne jene Ubersexualisierung, wie sie die Paar-
beziehung héaufig beherrscht. Das Kennenlernen
und der Umgang der Geschlechter vollziehen sich
unter neutralen Bedingungen und in vielfdltigen
Formen; dadurch werden die personalen Beziehun-
gen zwischen den Geschlechtern in guter Weise vor-
bereitet, bereichert und getlibt. Im iibrigen werden
alle sozialen Werte, alle Normen und Formen der
Autoritat, die die Mitglieder in ihrer Zusammen-
arbeit verwirklichen, zu einer bildenden Erfahrung.

Die Jugendgruppe ist eine wichtige Gemeinschaft
der sozialen Bildung. Gerade weil sie im Bereich der
freien Zeit des Jugendlichen liegt, wo der junge
Mensch noch ein Lernender sein darf, wéachst ihr
mehr als jeder anderen Gesellung diese Funktion
zu. Phantasievoller, naiver und hingabebereiter als
die Erwachsenen suchen und finden die jungen Men-
schen hier eigene Aufgaben und Lebensformen; und
sie tun dies aus freiem Willen. Hier itben sie auch
den Mut, sich im o6ffentlichen Leben zu Wort zu
melden. Fir die Fihrung wird in diesen Gruppen
nur anerkannt, wer sich durch besondere Leistung
auszeichnet. Auf diese Weise aktiviert die Jugend-
gruppe Fiihrungsbegabungen; sie entwickelt Fih-
rungskrafte und Gbt die Kunst, zu flihren, ein.

Die Jugendgruppen pflegen dariiber hinaus auch
die Geselligkeit; sie sind die wichtigsten Gemein-
schaften fiir eine breite musische Bildung. Hier
lernen die Jugendlichen Musik und Spiel und Tanz
und nehmen sie selbstverstandlich in ihr Leben mit
hinein. Gegeniiber den meisten sozialen Gebilden,
in die der junge Mensch eingeordnet wird, gegen-
iber den vielfaltigen Abh&ngigkeiten, die er von
den Erwachsenen erféhrt, gegeniiber den Tendenzen,
ihn zur Funktion der modernen Arbeits-, Ausbil-
dungs-, Verkehrs- und Verwaltungssysteme zu
degradieren, wirkt die Jugendgruppe wie eine Zu-
flucht. Sie kann sich allerdings auch von einem
,Schutzraum” in einen ,Fluchtraum" verwandeln,
aus dem der Jugendliche manchmal nicht mehr in
die gréBere und umfassendere Welt zuriickfindet.
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Typisch dafiir ist die Gestalt des ,ewig Jugend-
bewegten von gestern”. Aber die Jugendarbeit der
Gegenwart scheint im groBen und ganzen dagegen
doch ebenso immun zu sein, wie die Jugendlichen
selbst.

Die Zeiten, da man ,mit Leib und Seele” Turner,
Arbeitersportler, Pfadfinder, Schrebergartner oder
Wandervogel war, sind vorbei. Heute bindet sich
die Jugend auch in den organisierten Gruppen weni-
ger eng und kurzfristiger; und die Bindungen an
Gruppen iberschneiden sich und wechseln vielfach.
Die Jugend ist in ihrem geselligen Verhalten beweg-
licher geworden. Das Wechseln von Gruppe zu
Gruppe ist nicht mehr verpént. Aber das macht die
Jugendgruppe auch labil; sie ist bestandig durch
Desintegration bis hin zur Auflosung bedroht. Das
1aBt sich vor allem bei solchen Gruppen beobachten,
die sich spontan aus der ,gleichgestimmten Menge”
bilden oder die durch die Initiative einer starken
Personlichkeit entstehen. Ist die anregende Stim-
mung abgeklungen oder die Initiative des Fiihren-
den verbraucht, zerfallen sie oft wieder rasch.

Nur dort, wo sich neben dem spontanen und
wechselnden Gesellungsbediirfnis auch Bestrebun-
gen entwickeln, die der Gemeinschaft Stabilitat und
Kontinuitat verleihen — zumeist um der Idee, um
der Sache willen — bleiben die Gruppen bestehen.
Sie schlieBen sich dann meistens einem Verband an;
und wo ein solcher Verband nicht besteht, griindet
man einen durch den ZusammenschluB mehrerer
Gruppen mit dhnlichen Interessen. Damit wird viel
fir die Stabilitdat der Gruppen gewonnen: Feste For-
men, Vertretung nach auBen, Beschaffung finanziel-
ler Mittel, hohere und vielseitigere Moglichkeiten,
sich zu betatigen — oft in hauptberuflicher Posi-
tion —, und groBere Mdoglichkeiten, Einflul zu ge-
winnen. Dieser ProzeB bringt aber auch Gefahren
mit sich: Das Spontane erstarrt leicht im Biiro-
kratischen; der Bewegungsspielraum der Jugend-
gruppen und ihrer Organisationen kann durch iiber-
geordnete Dachverbdande von Erwachsenen be-
schrankt und von einer engen Interessenpolitik
iberwuchert werden.

Den Jugendverbdnden wird oft zu Unrecht vor-
geworfen, sie wirden nur einen kleinen Teil der
heutigen Jugend ansprechen; man ubersieht dabei,
daB Jugendverbande durch Bekenntnis und Aktion
gebildet und zusammengehalten werden, daB sie ge-
rade dadurch als Aktionskerne anregende, Kritische
und ordnende Funktionen in der Gesellschaft er-
fiillen. Sie misssen von ihren Mitgliedern viel for-
dern. Deswegen konnen sie immer nur eine Auswahl
von Jugendlichen erfassen. Doch steckt in dem Vor-
wurf ein richtiger Kern: Alle Jugendlichen brauchen
heute vielfaltige Bildungsmoglichkeiten; sie sollten
deshalb auch alle an solchen Gesellungsformen teil-
haben konnen. Die sogenannte ,unorganisierte”
Jugend zieht daher mit Recht immer stdrker das
Interesse der Offentlichkeit auf sich.

Die moderne Freizeit gewahrt dem Menschen Frei-
heiten, die viele iberfordern. Inmitten der Fiille von
Angeboten und Reizen verliert so mancher junge
Mensch den Halt. Dies geschieht kaum im straff ge-
regelten Bereich der Arbeit und der Berufsausbil-
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dung; hier wird eher zuviel Disziplin gefordert und
zu wenig Freiheit, sich zu entscheiden, eingerdumdt.
Aber gerade diese Diskrepanz macht die ,Freizeit”
problematisch. Sie verlangt nach offenen Formen der
Jugendbildung und Jugendhilfe, Formen, die nicht
nur kleine Gruppen Freiwilliger und Interessierter
ansprechen, sondern alle. Der demokratische Staat
setzt ein gebildetes Staatsvolk voraus. Die Freiheit
fordert die politische, die kulturelle und wirtschaft-
liche Auseinandersetzung heraus; deswegen muf} die
Demokratie alles tun, damit ein jeder ihrer Biirger
seine Personlichkeit optimal entfalten kann und sich
in die Kultur und die Gesellschaft integriert; zu bei-
dem aber gehort Bildung.

Die ,offene” Jugendarbeit versucht auf diese
modernen Bildungsanforderungen Antwort zu geben.
Die ,offene” Arbeit muB sich zunachst auf dic indi-
viduellen und personlichen Bedirfnisse des Jugend-
lichen einstellen, auf seine individuellen Unvollkom-
menheiten, Milverstandnisse und Aggressionen. Sie
spricht von vornherein alle Jugendlichen an. In
erster Linie aber will sie die ,Skeptischen”, die so-
genannten ,Unorganisierten” erreichen. Diesen Ein-
zelgdngern muB sie inhaltlich und didaktisch viel-
faltige Einzelveranstaltungen anbieten; nur so kann
sie den Jugendlichen zu sozialer, politischer, musi-
scher oder auch berufshezogener Bildung anregen.
Sie muB dartiber hinaus eine lebendige padagogische
Phantasie und neue didaktische Methoden ent-
wickeln.

Fiir diese Arbeit fehlen noch viel zu viel Jugend-
leiter und ehrenamtliche Helfer. Aulerdem miissen
auch hier die Programme und Veranstaltungen noch
eine bestimmte Gestalt haben, die ein Minimum an
Bereitschaft, sich einzugliedern, voraussetzt. Des-
wegen fugen sich der offenen Arbeit oft jeweils nur
diejenigen unorganisierten Jugendlichen ein, die be-
reit sind, sich ihrem Stil und der iibergeordneten
Programmatik des jeweiligen Tragers auf langere
Zeit anzupassen. Natirlich werden manchmal auch
minderbefdhigte oder schwierige Jugendliche aus-
geschlossen. Die Raume, die den Jugendlichen zur
Verfligung gestellt werden, sind oft noch zu sehr
nach dem Geschmack der Erwachsenen eingerichtet:
Zu perfektionistisch, zu sauber, zu sehr nach Archi-
tektenidealen. Man sollte den Jugendlichen mog-
lichst viele Raume zur Gestaltung freigeben und sie
zur Mitgestaltung auch herausfordern.

Die ,offene Arbeit" selbst wird viel zu wenig
vom oOffentlichen BewuBtsein mitgetragen. Es gibt in
Deutschland kaum private Stiftungen und Vereini-
gungen, die der ,offenen Arbeit” materielle Sicher-
heit und Bestandigkeit geben. Ohne diese Sicherheit
kann sie die notwendige Beweglichkeit nicht er-
langen; die Jugendleiter sollten ihre Zeit und ihre
Kraft nicht vorrangig darauf verwenden miissen,
materielle Mittel zu beschaffen und 6ffentliche Gel-
der zu verwalten.

Die Jugendverbande konnen in Gefahr geraten,
sich selbst zu verlieren, wenn sie sich zu stark und
zu wenig kritisch der ,offenen Arbeit” zuwenden,
wenn sie ihre Aktivitdten vor allem auf die Hilfe
fur die ,Unorganisierten” ausrichten. Sie konnen

dann ihren Charakter als Erziehungs- und Bildungs-
gemeinschaften, in denen {reiwillige Verpflichtungen
abverlangt und auslesende Bedingungen gestellt
werden, nach und nach cinbiiBen. Nicht nur sie selbst
wilrden dann EinbuBlen erleiden; auch die Gesell-
schaft als Ganzes wirde den Verlust spiiren. Denn
jede Gesellschaft, besonders aber eine moderne
demokratische Grofigesellschaft, bedarf der Aktivi-
tatskerne, in denen sich junge Menschen gegenseitig
erziehen und verantwortlich Initiativen fiir das Ge-
meinwohl entfalten.

Jugendkriminalitdt

Die folgenden Ausfithrungen geben auf der Grund-
lage der vom Statistischen Bundesamt verdoffentlich-
ten Strafverfolgungsstatistik fiir die Jahre 1951 bis
1962 Auskunft iber die Entwicklung der Jugend-
kriminalitdt in der Bundesrepublik; dabei ist zu be-
achten, daB die Angaben fiir die Jahre 1951 bis 1960
Berlin (West) und das Saarland nicht einschlieBen.
Auf die Einbeziehung der Ergebnisse des Jahres 1950
wurde verzichtet, weil sich in diesem Jahre das Straf-
freiheitsgesetz vom 31. Dezember 1949 erheblich aus-
gewirkt und damit auch das statistische Bild ver-
wischt hat. Fiir die Jahre nach 1962 liegen die stati-
stischen Ergebnisse noch nicht vor.

Die Strafverfolgungsstatistik zahlt die wegen Ver-
brechen und Vergehen abgeurteilten und verurteil-
ten Personen. Nicht erfafit werden grundsatzlich die
Ubertretungen wie auch z. B. alle jene Taten, die
unbekannt geblieben sind oder bei denen es, weil
der Tater nicht ermittelt werden konnte, nicht zu
einer gerichtlichen Aburteilung gekommen ist. Auch
wenn die Strafverfolgungsstatistik damit nur einen
Teil der Kriminalitat erfait, gibt sie doch ein zu-
verldssiges Bild tiber die allgemeinen Tendenzen.

Ein Uberblick iiber die Gesamtentwicklung der
Jugendkriminalitit muBl von den Bevolkerungs-
zahlen fiir die Jugendlichen und Heranwachsenden
ausgehen und diesen die Zahlen der wegen Ver-
brechen und Vergehen erfolgten Verurteilungen so-
wie die daraus errechneten Verurteiltenziffern ge-
geniiberstellen. Die folgende Tabelle I, die durch das
beigefiigte Schaubild verdeutlicht wird, richtet sich
danach. Die Verurteiltenziffern besagen, wieviele
Verurteilte auf 100000 Personen der jeweiligen
Altersgruppe entfallen; sie beriicksichtigen die unter-
schiedliche Starke der Geburtsjahrgdange und bilden
so eine zuverldssige Vergleichsunterlage. Da ab 1954
die Verkehrsstraftaten gesondert erfaBBt werden, ist
es moglich, von diesem Jahre ab die absoluten Zah-
len der Verurteilungen und die Verurteiltenziffern
auch abziliglich der Verkehrsstraftaten anzugeben.

Tabelle und Schaubild zeigen, daB die Ver-
urteiltenziffern bei den Heranwachsenden allgemein
wesentlich héher sind als bei den Jugendlichen. Das
gilt nicht nur fir die allgemeine Kriminalitat, son-
dern auch fiir die Verkehrskriminalitét.

Bei den Jugendlichen ist von 1951 bis 1954 ein
Rickgang der Verurteiltenziffern festzustellen. Auf
das statistische Ergebnis des Jahres 1954 diirfte aber
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Verurteiltenziffer bei den Jugendlichen und Heranwachsenden in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1951
bis 1962 (in den Jahren 1951 bis 1960 ohne Berlin und Saarland)
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Strafmiindige Bevoélkerung,

Tabelle 1

Verurteilungen und jeweilige Verurteiltenzifier

bei den Jungendlichen und Heranwachsenden in der Bundesrepublik Deutschland
in den Jahren 1951 bis 1962 (in den Jahren 195% bis 1960 ohne Berlin [West]
und ohne Saarland)

‘ Jugendliche , Heranwachsende
(Personen im Alter von 14 bis unter 18 Jahren) | (Personen im Alter von 18 bis unter 21 Jahren)
Ver- l o ! Ver- i \}e_r- | Ver- -
Im ] } urt(?lltc ; | urtel_.lte } tlrlgllte urtel__lte
e e | st | Yeme | WA Ve | mindige | e | Verur | T Ve
Bevolke- | lich Ver- | itfer 2 Ver- ‘ Jiffey | Bevolke- | lich Ver- | co = 2 Ver- | " itror
rung kehrs- | kehrs- rung kehrs- kehrs- |
straf- | straf- | straf- straf- |
taten) | | taten)] | I taten) | taten 1)]
1951 13005400 30 495 1015 — — 12038900 = 46817 2296 -— —
1952 13210500 30 0(4)07 934 — — 11947300 50815 2610 — —
1953 | 3321700 28317 852 — — 12057900 55780 2711 — —
1954 | 3469600 29219 842 22174 639 2243800 58854 2623 35078 1563
1955 i 3605400 33882 940 25893 718 12454200 64665 2635 36 934 1 505
1956 3664200 37183 1015 28 862 788 12542400 68978 2713 38 559 1517
1957 3451700 42434 1229 34015 985 12590000 75390 2911 42 845 1654
| 1958 13277600 42120 1285 34334 1047 2719700 79920 2939 48 112 1 769
1959 3048 000 40 692 1335 32688 1072 2854700 88001 3083 51 130 1 791
1960 | 2703600 37089 1372 29 789 1102 2840000 86471 3045 48 651 1713
1961 12772800 43 468 1 568 32528 1173 12781600 94419 3 394 48 892 1758
1962 2708 600 42900 1 584 30 240 1116 12523606 85855 3402 44 663 1 770
1} Bei den Verurteilten ,abziiglich Verkehrsstraftaten” sind folgende Straftatbestinde ausgenommen worden:

Flucht nach Verkehrsunfall (§ 142 StGB), Fahrldssige Tétung (§ 222 StGB) in Verbindung mit cinem Verkehrs-
unfall, Fahrlissige Korperverletzung (§ 230 StGB) in Verbindung mit ecinem Verkehrsunlall, Vorsdtzliche Ge-
fahrdung des StraBenverkehrs (§ 315a StGB), Fahrldssige Gefdhrdung des StraBenverkehrs (§ 316 Abs. 2 StGB),
Volltrunkenheit (§ 330 a StGB) in Verbindung mit einem Verkehrsunfall, Vergehen nach dem StraBenverkehrs-

gesetz.

das Straffreiheitsgesetz vom 17. Juli 1954 EinfluB
gehabt haben, so daB die im Jahre 1954 im Vergleich
zum Jahre 1953 niedrigeren Verurteiltenziffern nicht
unbedingt im Sinne eines Rickgangs der Kriminali-
tdt gedecutet werden dirfen. Jedenfalls wird man

aber der Statistik entnehmen konnen, dafl die Krimi- |

nalitat der Jugendlichen von 1951 bis 1953 gesunken

ist. Ab 1954 ist bei den Jugendlichen ein erheblicher
und zunachst ziemlich steiler Anstieg der Verurteil-
tenziffern zu verzeichnen. Dabei
urteiltenziffern sowohl bei der allgemeinen Krimi-
nalitdt wie auch bei der Verkehrskriminalitdt zu-
genommen.

Bei den Heranwachsenden verlauft die Entwick-

lung etwas anders. Hier steigen die Verurteilten-

ziffern von 1951 bis 1959 — das Jahr 1954 aus-
genommen — stetig, aber weniger steil als bei den
Jugendlichen, an. Dabei wird der Anstieg ab 1955

haben die Ver- |

Verurteiltenziffer — Verurteilte auf 100 000 der jeweiligen strafmiindigen Bevélkerung am Jahresanfang

zum groBeren Teil durch die Zunahme der Ver-
urteilungen wegen Verkehrsdelikte und nur zu
cinem geringeren Teil durch eine Zunahme der Ver-
urteilungen wegen allgemeiner Delikte getragen.
Fiir das Jahr 1960 wird dagegen ein leichter Rick-
gang der Verurteiltenziffer ausgewiesen, dem aber
in den folgenden beiden Jahren wieder ein Anstieg
nachgefolgt ist. Insgesamt kann aus den mitgeteilten
Verurteiltenziffern geschlossen werden, daB die Kri-
minalitat der Jugendlichen und Heranwachsenden
von 1951 bis 1962 erheblich zugenommen hat, ins-
besondere bei den Jugendlichen — namentlich seit
dem Jahre 1954 —.

Die Verurteiltenziffern flir einzelne Straftaten und
Straftatengruppen lassen erkennen, auf welchen Ge-
bieten die Kriminalitat der Jugendlichen (vgl. Ta-
belle II) und der Heranwachsenden (vgl. Tabelle III)

am starksten ist und am meisten zugenommen hat:
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Tabelle II

Verurteiltenziifern der wegen Verbrechen und Vergehen
nach dem Straigesetzbuch rechtskrdftig verurteilten Jugendlichen
nach ausgewihlten Straftaten bzw. Straitatengruppen
in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1951 bis 1962
(in den Jahren 1951 bis 1960 ohne Berlin [West] und ohne Saarland)

Straftat bzw. Straftatengruppe

| 1952

| 1953

1951
I

Vermogensdelikte (Diebstahl und Unterschlagung §§ 242 bis 248 a, |
Begiinstigung und Hehlerei §§ 257 bis 261, Betrug und Untreue
§§ 263 bis 266) . ... 734,5 626,6 487,6
Raub und Erpressung (§§ 249 bis 256) ............ ... ... . ... 4,1 6,3 3,7
Korperverletzung (§§ 223 bis 233) ... ... 74,6 77,0 83,9

darunter

ab 1954 fahrldssige Korperverletzung i. V. mit einem Verkehrsunfall
Verbrechen und Vergchen wider die Sittlichkeit (§§ 173 bis 184 b) 34,1 421 ’ 419
Sachbeschadigung (88 303 bis 305) . ...t 18,1 23,3 26,6
Gemeingefdhrliche Verbrechen und Vergehen (§§ 306 bis 330 b) .... 7.1 6,8 12,6

darunter

ab 1954 auBer im StraBenverkehr (d. h. §§ 306 his 330 b StGB

auBer §§ 315a, 316 Abs. 2 und § 330a StGB i. V. mit einem

Verkehrsunfall)
Beleidigung (§§ 185 bis 189) ....... .. ... .. . ... ... 3.8 4,8 51
Hausfriedensbruch (§ 123) ... ... .. i, 4,2 3,9 4,5
Urkundenfalschung (§§ 267 bis 281 StGB) ......................:. 6,9 6,5 6,0
Verbrechen und Vergehen wider das Leben (§§ 211 bis 222) ........ 5.3 6,2 5.3

darunter

ab 1954 fahrldssige Totung i. V. mit einem Verkehrsunfall ........
Widerstand gegen die Staatsgewalt (§8 110 bis 122) ................ 4,4 35 | 3.4
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Tabelle II
Wegen Verbrechen oder Vergehen nach den nebenstehenden Straftaten
rechtskraftig verurteilte Jugendliche im Alter von 14 bis unter 18 Jahren
auf 100 000 Jugendliche des jeweiligen Jahrganges (Verurteiltenziffer)

" 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 190 | 1961 | 1962
410,9 457,2 485,8 673,7 707,6 716,0 750,7 829,1 792,9
B 4,1 5,0 7.0 9,9 10,9 12,2 11,8 13,8 13,3
97,8 113,8 120,7 135,7 1383 145,8 145,4 145,2 128,0
54,2 ‘62,7 64,0 70,7 68,4 777 80,8 78,9 64,8
39,0 45,7 49,8 57,9 57,9 70,0 75,7 75,0 73,2
271 33,6 41,0 55,7 62,4 58,6 T _;5,9 59,6 55,2
24,7 18,6 25,1 221 . 20,9 22,4 21,3 - 19.1 19,5
11,0 7,8 12,9 9,8 10,3 13,5 l 11,8 9,4 11,3
5,9 7.8 8,8 10,5 12,2 13,0 ! 13,4 13,3 12,4
6,0 7.6 ! 8,1 9,4 10,7 11,8 9,3 o 11,5 13,0
. 6,1 6,0 75 6,5 7.8 8,0 9,7 10,7 10,1
4,1 49 4,6 5,0 4,6 - 6,77 B 55 50 4,6
1,1 21 1.8 1,7 1.3 21 2,5 1.9 1,7
N 3,0 1 : 2,8 ‘ A 4,2 3,7 4,7 4,2 3.7 4,3 3.2
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Tabelle III

Verurteiltenziifern der wegen Verbrechen und Vergehen
nach dem Sirafgesetzbuch rechtskriftig verurteillen Heranwachsenden
nach ausgewdhlten Straftaten bzw. Straitatengruppen
in der Bundesrepublik Deutschland in den Jahren 1951 bis 1962
(in den Jahren 1951 bis 1960 ohne Berlin [West] und ohne Saarland)

Straftat bzw. Straftatengruppe ‘
|
i - - - - - i 7i951 ; 1952 | 1953
|
Vermogensdelikte (Diebstahl und Unterschlagung §§ 242 bis 248 a, ! 1
Beglinstigung und Hehlerei §§ 257 bis 261, Betrug und Untreue | ‘
§8 263 bis 266) ... ‘ 11969 | 12889 } 1 062,0
Raub und Erpressung (§§ 249 bis 256) ........ .. ... ... .. ... .. .. .. i 13,7 1 16,9 } 14,4
Kérperverletzung (§§ 223 bis 233 [1951 bis 1953 ohne § 223b]) .... | 320,3 | 4083 | 453,2
darunter l ‘ |
! 1
ab 1954 fahrlassige Korperverletzung i. V. mit einem Verkehrsunfall | |
. L - I e
| Verbrechen und Vergehen wider die Sittlichkeit (§§ 173 bis 184) { 439 | 52,8 l 46,0
| I I .
Sachbeschadigung (§§ 303 bis 305) ... ... ... . | 45,5 59,9 61,8
1
Gemeingefdhrliche Verbrechen und Vergehen (§§ 306 bis 330h) | 28,9 | 36,0 88,3
darunter ‘ |
ab 1954 auBer im Stralenverkehr (d. h. §§ 306 bis 330b StGB i u
auBer §§ 315a bis 316 Abs. 2 und 330 a StGB i. V. mit einem | i
Verkehrsunfall ...... ... ... .. .. . oo ool | | {
i |
Beleidigung (§§ 185 bis 189) ... ... .. . L 17,6 % 21,5 ’ 19,9
Hausfriedensbruch (§ 123) . ... .. . 1 34,3 l 37,6 ‘ 35,4
! |
Urkundenfalschung (§§ 267 his 281) ... ... ... ... ... ... .. .. ..., | 24,8 I 25,4 1 25,3
S o T P | ) i
Verbrechen und Vergehen wider das Leben (§§ 211 bis 222) ........ j 396 35,5 i 35,6
darunter i i 3
ab 1954 fahrldassige Totung i. V. mit einem Verkehrsunfall ........ | ‘ ‘
Y S ‘ —
Widerstand gegen die Staatsgewalt (§§ 110 bis 122) ...... ... ... .... | 454 47,6 [ 41,3
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Tabelle 1II

Wegen Verbrechen oder Vergehen nach den nachstehenden Straftaten
rechtskriftig nach Jugendstrafrecht oder allgemeinem Strafrecht verurteilte
Heranwachsende im Alter von 18 bis 21 Jahren
auf 100 000 Heranwachsende des jeweiligen Jahrgangs (Verurteiltenziffer)
1954 I 1955 ! 1956 ! 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 ‘ 1962
| | | |
| \ | |
|
8066 | 744,6 “ 791,0 | 8879 896,0 892,6 858,5 i 9177 ; 928,4
i i
13,2 1 154 ‘ 14,4 1 19,3 20,0 20,2 211 238 | 24,2
\ |
T _-‘\ | | i | T
531,5 ‘ 602,2 ! 639,8 i 700,0 654,0 733,4 781,1 7857 ‘ 766,8
f | | |
348,1 l 418,7 455,8 : 490,5 437,9 504,2 556,2 i 565,5 ; 551,4
! 1
49,5 ‘ 50,4 52,0 55,4 : 54,1 68,4 65,5 66,1 ‘ 70,2
58,7 ’ 59,9 70,2 83,4 99,9 92,0 87,4 90,9 ‘ 94,0
149,5 ‘ 1339 152,7 1351 | 116,5 120,3 127,8 1327 ! 1352
| | I I
i \ i ! !
H i | |
i i i |
w |
380 35,9 42,1 42,3 i 44,0 48,1 48,1 \ 48,6 52,5
i |
_ } : - - -
17,8 \ 19,4 20,3 21,4 l 24,6 25,9 270 ! 26,9 28,2
i i
— [ ‘ 7 7 1]
34,8 ’ 31,4 | 31,8 [ 36,6 ] 43,0 43,8 397 | 40,0 46,2 |
- S — |
20,5 19,2 1 22,0 14,9 16,8 19,0 18,7 21,7 21,0 ‘
_ _ —
29,0 27,3 i 30,3 32,9 27,0 31,2 31,6 35,5 34,4
l ! !
10,8 ‘ 13,5 f 166 | 18,6 156 | 17,8 21,4 23,8 ‘ 22,3 |
33,9 28,6 l 28,4 27,0 27,2 25,4 24,4 27,3 265 |
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Bei den Jugendlichen und Heranwachsenden ist |

der sehr hohe Anteil der Vermogensdelikte an ihrer
Gesamtkriminalitat kennzeichnend. Leider 1aBt sich
aus der Statistik nicht ersehen, inwieweit es sich

hier um geringfiigige Delikte mit kleinem oder aber :

um schwerere Delikte mit groBerem Schaden handelt.
Ein Vergleich der Verurteiltenziffern der Jahre 195t
und 1962 zeigt, daBl bei den Jugendliche namentlich
die Verurteilungen wegen Raubs und Erpressung,
wegen Sittlichkeitsdelikten und wegen Sachbeschadi-
gung in starkem Mafie zugenommen haben. Die glei-
chen Deliktsgruppen weisen in dem genannten Zeit-
raum auch bei denHeranwachsenden eine erhebliche,
aber keineswegs so starke Steigerung wie bei den
Jugendlichen auf. Die Félle der Korperverletzung —
§§ 223 bis 230 StGB — haben, auch wenn man die
fahrlassige Korperverletzung in Verbindung mit
einem Verkehrsunfall aufler Betracht 1a8t, vor allem
bei den Jugendlichen, aber auch bei den Heran-
wachsenden 1962 gegeniiber 1954 zugenommen. Bei
den Verbrechen und Vergehen wider das Leben ist
dagegen, wenn man die fahrlassige Totung in Ver-
bindung mit einem Verkehrsunfall abzieht, fiir das
Jahr 1962 gegeniiber dem Jahre 1954 bei den Jugend-
lichen ein Stillstand, bei den Heranwachsenden
sogar eine Abnahme der Verurteiltenziffern zu
verzeichnen. Auch beim Widerstand gegen die
Staatsgewalt — §§ 110 bis 122 StGB — sind die Ver-
urteiltenziffern bei den Jugendlichen und den Heran-
wachsenden 1962 gegeniiber 1951 zuriickgegangen.

Betrachtet man die in den vorangegangenen Uber-
sichten zusammengefaten Straftatengruppen im ein-
zelnen, so zeigen sich bei den in Tabelle IV genann-
ten Tatbestdnden besonders aufféllige Steigerungen.

Die Jugendkriminalitat ist ein Teil der allgemei-
nen Kriminalitdt und spiegelt, wie diese, die kul-
turellen, sozialen und wirtschaftlichen Strukturen
der Zeit wider. Darin ist nicht nur die komplexe
Natur der Kriminalitdt, sondern auch die Schwierig-
keit begriindet, ihre Ursachen zuverldssig zu be-
stimmen. Diese sind — namentlich was die Ursachen
fir den Anstieg der Jugendkriminalitdt anlangt —
sowohl in der Bundesrepublik wie im Ausland noch
vielfach ungekldrt. Das schliefit nicht aus, daB es
viele Faktoren gibt, von denen man allgemein an-
nimmt, dafl sie das kriminelle Verhalten der Jugend-
lichen beeinflussen koénnen. So ist z. B., in der Bun-
desrepublik und auch in verschiedenen anderen
Léndern beobachtet worden, daB die korperliche
Reife der Jugendlichen heute frither als noch vor
einigen Jahrzchnten eintritt, daB ihre charakterliche
Entwicklung und soziale Reifung jedoch ldngere Zeit
braucht. Dadurch kénnen im Reifungsprozei Span-
nungen entstehen, die — moglicherweise — zu der
Steigerung der Sittlichkeitsdelikte von Jugendlichen
beigetragen haben.

Von den Umweltfaktoren, die EinfluB auf das
Leben der Jugendlichen haben, ist die Familie einer
der wichtigsten. Zu seiner vollen charakterlichen
Bildung und Festigung braucht der Jugendliche
Liebe, Fithrung und Vorbild méglichst beider Eltern-
teile. Das Fehlen des einen oder anderen Elternteils
kann die Entwicklung stéren und somit auch zu
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Tabelle IV

Verurteiltenziffer
Strafbare Handlung im Jugend. | Heran-
Jahre liche ::;l;(;
o |
Vermogensdelikte !
Unbefugter Fahrzeug- 1954 18,5 41,6
gebrauch A
§ 248 b StGB 1962 39, 52,9
Korperverletzung
Leichte Korperverletzung| 1951 13,8 41,3
§ 223 StGB 1962 274 999
Gefahrliche 1951 21,9 69,5
Korperverletzung
§ 223 a StGB 1962 28,5 1013
Fahrldssige
Korperverletzung 1954 54,1 3481
im Straflenverkehr 1962 64,8 5514
§ 230 StGB
Verbrechen und Vergehen
wider die Sittlichkeit
Einfache und schwere
Unzucht zwischen 1951 6.2 10,3
Maénnern 1962 17,4 19,1

§§ 175, 175 a StGB

Notigung zur Unzucht 1951 20 23

§ 176 Abs. 1 Nr. 1, 2 SI(GB| 1962 11,8 6,7
Unzucht mit Kindern 1951 15,3 13,9
§ 176 Abs. 1 Nr. 3 StGB| 1962 29,9 18,1
Notzucht, Unzucht oder 1951 1,3 4,4
Notzucht mit Todesfolge 1962 8.3 14,2

§§ 177, 178 StGB

Erregung offentlichen
Argernisses

1951 1,8 54

§ 183 SIGB 1962 8,5 134
Gemeingefdhrliche
Verbrechen und Vergehen
Volltrunkenheit 1951 1.2 13,5
§ 330a StGB 1962 4,3 40,7

kriminellem Verhalten fithren. Dasselbe gilt fiir die
vielfach beobachtete Lockerung der Familienbande,
die im Einzelfall auf sehr verschiedenen Ursachen
beruht und bewirken kann, daB der Jugendliche
etwa ohne die erforderliche Aufsicht bleibt oder zu
Hause keine Geborgenheit findet und daher auf die
StraBe getrieben wird.

Sehr vielfaltig diirfte auch der Einflul der wirt-
schaftlichen und sozialen Bedingungen auf die Ent-
wicklung der Jugendkriminalitat sein. In diesem Zu-
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sammenhang ist die sowohl in der Bundesrepublik,
wie auch in anderen Liandern beobachtete Tatsache,
daB allgemeiner wirtschaftlicher Wohlstand nicht
unbedingt einen Rickgang der Jugendkriminalitat
zur Folge hat, besonders auffallend. Es hat den An-
schein, daB eine industrielle Wohlstandsgesellschaft
mit hohem Lebensstandard Faktoren der verschie-
densten Art hervorbringt, welche die Jugendkrimi-
nalitat fordern.

Insgesamt handelt es sich bei den vorangehenden
Ausfiihrungen lediglich um Stichworte, die zeigen
sollen, daB man bei der Frage der Ursachen der
Jugendkriminalitit zum groBen Teil noch auf An-
nahmen und Vermutungen angewiesen ist. Win-
schenswert ist daher, wie auch auf internationaler
Ebene immer wieder hervorgehoben wird, eine
Intensivierung der wissenschaftlichen Forschung
nach den Ursachen der Jugendkriminalitat.

B. Jugend in Mitteldeutschland

Rund 6 Millionen junge Menschen im Alter bis zu
25 Jahren wachsen in Mitteldeutschland unter kom-
munistischem EinfluB auf. Das bedeutet, dal etwa
jeder vierte junge Deutsche heute unter politischen
Bedingungen leben mu8, die die freie Entfaltung
seiner Personlichkeit behindern. Da die Demokratie
in diesem Teil Deutschlands — von wenigen hoff-
nungsvollen Monaten unmittelbar nach dem Zusam-
menbruch 1945 abgesehen — seit 1933 nicht mehr
verwirklicht werden konnte, hat keiner dieser jun-
gen Menschen jemals aus eigenem Erleben eine frei-
heitliche rechtsstaatliche Ordnung kennen, schétzen
lernen und mitgestalten kénnen.

Das sowjetzonale Herrschaftssystem macht sich
das zunutze. Bei seinem Versuch, auf deutschem
Boden dauernd FuB zu fassen, wendet es sich beson-
ders an die Jugend. Sie ist das bevorzugte Objekt
seines MachtmiBlbrauchs, weil die junge Generation
keine Vergleiche zu anderen Gesellschaftsordnungen
ziehen kann und weil sie ihrer Natur nach leichter
bildbar ist als die Generation der Erwachsenen.
Diese Methode entspricht aber auch genau der idco-
logischen Zielsetzung des Kommunismus; diese rich-
tet sich nicht nur auf die Schaffung einer neuen
Wirtschafts- und Sozialstruktur, sondern auch und
vor allem auf die Erziehung eines neuen Menschen-
typs, des ,sozialistischen Menschen”,

Die Jugendpolitik des sowjetzonalen Systems
tritt deshalb der jungen Generalion stets mit Forde-
rungen und Anspriichen gegeniiber, die der Verwirk-
lichung des Kommunismus dienen sollen. Sie ver-
sucht, das gesamte Jugendleben durch die staat-
lichen Organe zu lenken. Entgegen der Prognose
Karl Marx’, daB der Staat im Sozialismus absterben
werde, geht sie von der These aus, daB der Staat
im Sozialismus starker werde als je in einer biirger-
lichen Ordnung und daB ihm die Leitung des gesam-
ten gesellschaftlichen Lebens — also auch des schu-
lischen und aulBerschulischen Lebens — gebihre.
Der Staat wird dabei nicht als gerechte Ordnungs-
macht verstanden, sondern als ein Herrschaltsappa-
rat, tiber den allein die Sozialistische Einheitspartei
zur Durchselzung parteilich gefaBter politischer Ziele
vertigt.

Dieses politische System spiegelt sich deutlich
in der Aufgabenstellung des sogenannten ,Amtes
fur Jugendfragen”, der obersten staatlichen Behorde
des Regimes fiir die Jugendpolitik. Im § 2 seines
Statutes heiBt es: ,Das Amt arbeitet auf der Grund-
lage der Beschlisse der Sozialistischen Einheits-
partei Deutschlands in Verwirklichung der gesetz-
lichen Bestimmungen der Deutschen Demokratischen
Republik, besonders des Jugendgesetzes.”

Die sowjetzonale Jugendpolitik hat alles getan,
um die auBeren Voraussetzungen fiir den Zugriff auf
die junge Generation zu schaffen. Sie hat die Jugend
weitgehend von nicht-kommunistischen Einwirkun-
gen abgeschnitten, jede freie Jugendarbeit unter-
bunden und einen von der Partei gelenkten Appa-
rat zur Fithrung der jungen Generation in Form der
Massenorganisation ,Freie Deutsche Jugend” bzw.
— fiir die Kinder — der Pionierorganisation ,Ernst
Thalmann" geschaffen. Diese Organisation ist weder
eine freie Vereinigung, noch erfullt sie die Auf-
gaben eines Jugendverbandes. In entsprechender
Anwendung der Theorie Lenins iiber die Rolle der
Gewerkschaften in einem sozialistischen Staat stellt
die ,Freie Deutsche Jugend" vielmehr einen Trans-
missionsriemen dar, d. h. einen Apparat der Partei,
mit dem sie diese junge Generation beeinfluBt und
lenkt; ihr fehlen daher alle Merkmale eines unab-
hingigen demokratischen Jugendverbandes.

GemaB den Beschliissen des VI. Parteitages der
Sozialistischen Einheitspartei von 1963 soll in Mit-
teldeutschland der ,umfassende Aufbau des Sozia-
lismus” durchgefihrt werden. Kennzeichen dieser
Phase ist nach kommunistischem Selbstverstdandnis
eine starke Steigerung des Sozialproduktes, da der
Kommunisums endgiiltig erst bei Erreichung eines
Uberflusses eingefiihrt werden kann. Deshalb ist
auch die Steigerung der Arbeitsproduktivitdat das
entsprechende Prinzip der sogenannten ,sozialisti-
schen Gesellschaft” und damit rickt das Ziel, alle
jungen Menschen an die Arbeit heranzufithren, in
den Mittelpunkt des Bildungswesens und der Ju-
gendférderung.

Dic Beschliisse des Politbiros des Zentralkomitees
der Staatspartei vom September 1963 wie auch das
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1964 beschlossene ,Jugendgesetz” - - das ,Geselz |

tuber die Teilnahme der Jugend am Kampf um den
umfassenden Aufbau des Sozialismus und die all-
seitige Forderung ihrer Initiative bei der Leitung

der Volkswirtschaft und des Staates, in Beruf und °

Schule, bei Kultur und Sport" vom 5. Mai 1964 ---
stellen deutlich heraus, daB die Erziehung zur Arbeit
und durch Arbeit in der Produktion das Kernstiuck
bildet.

Der § 1 des Gesetzes lautet: ,Die Jugend tragt mit
groBer Initiative dazu bei, die Aufgaben des Volks-
wirtschaftsplans zu 16sen, den wissenschaftlich-tech-
nischen Hochststand in der Produktion zu erreichen
und mitzubestimmen. Alle Staats- und Wirtschafts-
organe haben diese Initiative in jeder Hinsicht ziel-
strebig zu fordern.”

Dabei wird die Arbeitskraft der Jugendlichen teil-
weise in besonderen Arbeitsvorhaben, den soge-
nannten ,Jugendobjektien”, eingesetzt. Das Prinzip
des ,sozialistischen Wettbewerbs"”, die Einhaltung
der ,sozialistischen Arbeitsdisziplin” und viele Ein-
zelmaBnahmen dienen dabei dazu, die jugendliche
Arbeitskraft auszubeuten.

Auch die Schule ist den Ziclen der Machthaber vil-
lig angepalit worden. Schon 1946 wurde die ecrste
.demokratische Schulreform* durchgefithrt. Mit ihr

wurde zur Hauptsache die Einheitsschule geschaffen. !

In dem dann folgenden

,Gesetz tber die sozia- |

listischen Entwicklung des Schulwesens in der Deut- o oien (00 cie allgemein wie fachlich umfassend

schen Demokratischen Republik” von 1959 wurde .

bestimmt, daf die Schule in erster Linie die Aufgabe
hat, das ,Lernen mit der sozialistischen Wirklichkeit

zu verbinden und das Bildungsniveau wesentlich zu
heben, um die heranwachsende Generation besser
auf das Leben und Schaffen in der sozialistischen
Gesellschaft vorzubereiten.”

Das geschicht vornchmlich durch die Verbindung

von Unterricht und produktiver Arbeit in der ,poly-
technischen Erzichung”, die jede Woche in der Form
des ,Tages der Arbeit in der Produktion” durch-
gefiihrt wird. Bis zum Ende des Schuljahres 196364
sollte der Aufbau des ,neuen sozialistischen Schul-
typus” der zehnklassigen allgemeinbildenden
polytechnischen Oberschule —— abgeschlossen sein.

Diese Umorganisation ist in den Jahren 1960 und
1962 zunachst sehr stiirmisch vorangetrieben wor-
den. Das Planziel, allen Kindern eine zehnjédhrige

Schulaushildung zu geben, konnte jedoch nichit er-

reicht werden und soll auch in Zukunlt nicht voll
verwirklicht werden. Ein neues ,Gesetz tber das
einheitliche sozialistische Bildungssystem”" vom

25. Februar 1965 fafit alle Bildungsstufen — von der !
Vorschulerziehung tiber die polytechnische zehn- °
klassige Oberschule, die Berufs-, Fach- und Hoch- !

schulen bis zu den verschiedenen Formen
Erwachsenenbildung zu einem einheitlichen
System zusammen. Dic im Schulgesetz von 1959 vor-
gesehene zehnjahrige Schulpflicht ist in das neue
Gesetz nicht iibernommen worden. Vielmehr wurde

der |

die Moglichkeit geschaffen, daBl Kinder bereits nach |

acht Jahren die Schulen verlassen kdnnen. Auch in
dem neuen Schulgeselz von 1965 stehen jedoch
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Arbeitserziehung, polytechnische Bildung und Aus-
bildung zum Facharbeiter im Mittelpunkt.

In diesem ,sozialistischen Typ* der Schule iiber-
wiegen das Nutzlichkeitsprinzip und mit ihm die
Vorbereitung der Jugendlichen auf die Arbeit und
den Beruf so stark, daB man praktisch vom Ende
des allgemeinbildenden Charakters der Schule in
Mitteldeutschland sprechen kann. Die Folge ist, daB
der Stand an Allgemeinbildung absinkt. Dieser Ver-
lust wird von den Funktiondren hingenommen, so-
weit er in den kulturellen Fédchern auftritt. DaB er
jedoch auch in der Mathematik spilirbar wird, bereitet
ihnen so grofie Sorgen, dab sie spezielle Verordnun-
gen Uber die Forderung der mathematischen Bildung
herausgegeben haben.

Von besonderer Bedeutung ist das Vorhaben, die
Ganztagsschule einzufiihren. Damit sollen die Kinder
kiinftig ganz dem Zugriff der Schulfunktionare aus-
geliefert und weitgehend dem EinfluB der Eltern ent-
zogen werden. Die religiose Erziehung der jungen
Generation ist bereits véllig aus der Schule verbannt.
Sie kann nur noch im privaten Kreise erfolgen. Trotz
aller EinfluBnahmen sind weite Kreise der Lehrer-
schaft und gerade auch der Junglehrer, die bereits
durch eine kommunistische Ausbildung gegangen
sind, in entsagungsvoller Arbeit und unvorstell-
baren Gewissensnoten ausgesetzt darum bemiht, die
ihnen anvertrauten Kinder und Jugendlichen so weit
als irgend moglich zu human denkenden Menschen

zu bilden.

Die Berufsausbildung wird in Mitteldeutschland
entsprechend den Erfordernissen der Wirtschafts-
planung gelenkt. Der Berufsausbildungsplan ist
Bestandteil des Volkswirtschaftsplanes; die Berufs-
beratung dient deshalb in erster Linie der Berufs-
lenkung und soll der Wirtschaft die erforderlichen
Krafte zufihren. Die personlichen Wiinsche der Ju-
gendlichen werden weitgehend zuriickgestellt, wenn
sie sich nicht mit dem Planbedarf decken. Das
Grundrecht des jungen Menschen auf freie Berufs-
wahl ist damit praktisch auBer Kraft gesetzt; das
Jugendgesetz anulliert es auch offiziell.

Der Schematismus, mit dem die Berufslenkung ge-
handhabt wird, fihrt nicht seiten zu grotesken Ent-
scheidungen. Beispielsweise werden Patenschafts-
vertrdge zwischen Schulen und Betrieben abgeschlos-
sen, so dal3 die betroffenen jungen Menschen prak-
tisch nur die Moglichkeit haben, berufliche Féhig-
keiten zu erwerben, die in den ,Palenbetrieben”
gerade gebraucht werden.

AuBerdem werden durch umfassende Agitation
standig und nachdriicklich junge Arbeitskrafte fiar
die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaf-
ten angeworben. Diese haben einen besonders star-
ken Mangel an Arbeitskraften. Die Abwanderung
von Jungbauern, die besonders nach der Kollekti-
vierung der Landwirtschaft begonnen hat, setzt sich
trotzdem immer weiter fort.

Der Jugendarbeitsschutz ist im ,Gesetzbuch der
Arbeil” von 1961 geregelt. Wahrend die Verfassung
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in dem Artikel 18 Absatz 6 die Kinderarbeit ver- |

bietet, heiBt es in dem Arbeitsgesetzbuch lediglich, |
daB sie ausgeschlossen ist, weil sie ,den Grund-
prinzipien der sozialistischen Gesellschaft wider-

spricht”. In Wirklichkeit aber wird der Arbeitsschutz
der Jugend stdndig dadurch eingeschrinkt, daB die
Arbeit in der Produktion dialektisch zum ,Erzie-
hungsfaktor” erkldrl wird und daf die Schiler vom

7. Schuljahr an im Rahmen der polytechnischen

Erziehung aktiv an der Produktion teilnehmen mis-
sen.

Eine besondere Funktion in den Betrieben haben
die ,Kontrollposten” der ,Freien Deutschen Jugend”.
Sie haben ,die sozialistische Gesetzlichkeit zu wah-
ren und zu enwickeln” und sollen ,gegen Gleich-
giltigkeit, Schlendrian, Birokratismus und Forma-

lismus kampfen“. Nach dem neuen Jugendgesetz |
sind sie offiziell ein Bestandteil des Systems der

+Arbeiter- und Bauerninspektionen”. Damit wird
ausgewdhlten Jugendfunktiondren die Moglichkeit

und die Befugnis gegeben, ihre dlteren Arbeitskol-

legen unter Kontrolle zu halten.

Ein solcher organisierter Mifibrauch des Strebens
junger Menschen nach selbstdndiger Verantwortung
und offentlichem Ansehen wird auch anderwarts
systematisch betrieben. Gruppen von Jugendfunk-

tiondren waren als Agitaloren bei der Bauernkollek-

tivierung eingesetzt; ,Ordnungsgruppen”

wurden

beauftragt, gegen Biirger vorzugehen, die ihre Fern-
schantennen nach dem Westen gerichtet hatten; aus- -
gewdhlte Trupps wurden zur politischen Schulung

der Erwachsenen in die Hdauser geschickt.

Auch wenn eine hilfspolizeiliche Funktion dieser -

.Ordnungsgruppen”, wie sie im Entwurf des neuen

Jugendgesetzes vorgesehen war, nicht in die end- |

glltig verabschiedetle Fassung des Gesetzes iber-
nommen worden ist, so bedeutet das nicht, daff die
Partei unbedingt auf dic Anwendung diescr Metho-
den verzichtet. Solche und ahnliche MaBnahmen
sollen mit dazu dienen, der Jugend das Bewufitsein
zu geben, daB sie einen Fihrungsanspruch in der
Gesellschaft zu erfiillen haben; tatsachlich aber halt
das Regime sie damit am Gdngelband.

Nur wenige Kreise der Jugend erliegen der Ver-
fithrung und stellen sich in den Dienst solcher Metho-
den. Einige andere Gruppen, die aus Idealismus den
Grundvorstellungen der neuen Gesellschaftsordnung
an sich positiv gegeniiberstehen, kommen durch ein
solches Vorgchen zu erheblichen Zweifeln und auch
zu heftigen kritischen Auseinandersetzungen. Die
groBe Mehrheit der jungen Generation sieht sich
hierdurch bestarkt, das Regime abzulehnen.

Trotz alledem oder vielleicht gerade wegen dieses
starken politischen Drucks spielt die Familie auch in
Mitteldeutschland eine entscheidende Rolle fir die
personliche Entwicklung des jungen Menschen.
Daran andert auch nichts, daB die Sozialistische Ein-
heitspartei die soziologische Bedeutung der Familie
erkannt hat und sie auf ihre Weise in Rechnung
stellt. Thre Familienpolitik ist cindeutig den Inter-
essen der ,Gesellschaft” untergeordnet. So ist es

heute allgemeine Praxis der sowjetzonalen Gerichte,

Ehen dann zu scheiden, wenn sie ihren —— wie es
heiBit -~ ,gesellschaftlichen Sinn" verloren haben.
Ehe und Familie sollen c¢ine Art ,sozialistisches
Miniaturkollektiv” sein; nur soweit diese Voraus-
setzung gegeben ist, stehen sie unter staatlichem
Schutz. Das bedeulet, dall die ,sozialistische Erzie-
hung” der Kinder unzweideutig Vorrang vor der
Aufgabe der Erhaltung der Familie hat.

Das wird an § 35 Abs. 2 des Jugendgeselzes deut-
lich; danach haben die Eltern ,die Jugend zum akti-
ven Kampf gegen die imperialistische Ideologie zu
befdhigen"”. Neuerlich wird von Funktiondren auch
die Forderung erhoben, den Eltern, die hier etwas
versaumen, ,bewuBt fortschrittliche Bilirger der
Hausgemeinschaft oder des Betriebes” an die Seite
zu stellen. Vor allem aber kann den Eltern das
Sorgerecht aus politischen Griinden aberkannt wer-
den.

In der Praxis gibt es noch andere erhebliche MaB-
nahmen des Staates, die auf eine Zerstorung der
Familie hindrdngen. Ilierzu gehort besonders die
rucksichtslose Anwendung des Gleichberechtigungs-
grundsatzes der Verfassung, durch die auch die
Miitter selbst kleiner Kinder dazu gebracht wer-
den, eine Berufsarbeit aufzunehmen.

Auf diese Weise sind viele junge Menschen Mit-
leldeutschlands heute in der schwierigen Lage, daB
das Familienleben erheblich behindert ist. Trotzdem
haben sich gerade die familidren Bindungen als eine
groBe Kraftreserve im inneren Widerstand gegen
die ,sozialistische BewuSBtseinsbildung” erwiesen. Da
es kaum freie und unpolitische Gesellschaftsformen
gibt, denen sich die Jugendlichen zugesellen konn-
ten, wird dic Familie praklisch zum wesentlichen
Raum des Privaten; die sozialen Krifte der Jugend-
lichen dréngen gerade hier zur Entfaltung.

Besonders eng mit dem familidren Leben ist die
religiose Erziehung der jungen Menschen verbunden,
da den Kirchen das offentliche Wirken weitgehend
versagt ist. Die Sozialistische Einheitspartei gestaltet
die offentliche Erzichung betont anlichristlich. Sie
setzt den Atheismus, denen die Menschen Mittel-
deutschlands seit dem Machtantritt Hitlers ausgelie-
fert waren, mit neuen Akzenten fort. Dieser mehr
als 30jahrige EinfluB ist natiirlich nicht spurlos ge-
blieben. Aber die Offentlich-atheistische Erziehung
hat auch eine starke Verinnerlichung und Krafti-
gung des Glaubens wachsen lassen. Am Wirken und
an der Wirksamkeit z. B. der ,Jungen Gemeinde”
im Bereich der evangelischen Kirche zeigt sich, daB
gerade auch die Jugend am inneren Widerstand ge-
gen den Atheismus teilhat.

Die Staatspartei hat die sogenannte ,Jugend-
weihe", einen pscudosakralen Festakt, zu einem be-
vorzugten Mittel staatlich-atheistischer Jugend-
politik gemacht. Sie betont unter dem Druck der
ablehnenden Haltung der Bevolkerung zwar immer
wieder, daf die Jugendweihe mit der Konfirmation
vereinbar seci, mochte aber tatsdchlich den EinfluB
der Kirchen zuriickdrdngen. In den Jugendweihe-
stunden, die der ,Jugendweihe” vorangehen, wird
der Jugend ein sogenanntes ,wissenschaftliches”
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Welthild vermittelt, das ausschlieBlich marxistisch-
atheistisch gepragt ist.

Da das schulische und berufliche Fortkommen
— wie etwa der Ubergang in die hoéheren Schul-
klassen und die Wahl des Berufes — weitgehend
von der Teilnahme an der ,Jugendweihe” abhdangig
gemacht wird, konnen sich die Eltern und die Ju-
gendlichen diesem Druck nur schwer entziehen. In
§ 10 Abs. 5 des Jugendgesetzes ist ausdriicklich
bestimmt worden, dal die Jugendweihe ein ,fester
Bestandteil der Vorbereitung der jungen Menschen
auf das Leben und die Arbeit in der sozialistischen
Gesellschaft” zu sein hat. Trotzdem weicht ein nicht
geringer Teil der Jugendlichen diesem Akt aus.
AuBerdem ist offenkundig, dafl der iiberwiegende
Teil der jungen Menschen nur aus zweckbedingten
Uberlegungen und nicht aus innerer Uberzeugung
zur ,Jugendweihe” geht.

Auch die Freizeit der Jugend in Mitteldeutschland
ist von Partei und Staat weitgehend beschlagnahmt.
Eine wirkliche ,freie” Zeit gibt es nur beschrankt,
weil sich die Jugendlichen immer wieder zur vor-
militdarischen Ausbildung, zu Erntearbeiten und an-
deren Arbeitseinsdtzen einfinden miissen und weil
sie dartber hinaus noch eine Unzahl weiterer
.gesellschaftspolitischer Verpflichtungen” auf sich
zu nehmen haben. Sich diesen Zwéngen zu entzie-
hen, ist besonders schwer, da die ,gesellschaftliche
Bewahrung" stets die Voraussetzung fiir die weitere
berufliche Forderung ist. Bei ,gesellschaftlichem
Versagen” konnen z. B. ohne weiteres Stipendien
oder auch Zulassungen zur Ausbildung versagt und
bereits gewahrte Verglunstigungen wieder zuriick-
genommen werden.

Der Inhalt der Freizeit wird von den Machthabern
auch in der Ferien- und Urlaubszeit weitgehend be-
stimmt. Die als so fortschrittlich hingestellten Ferien-
lager fur Kinder und Schiler, fiir die der Staat und
die ,volkseigenen" Betriebe aufBlerordentlich hohe
Geldmittel bereitstellen, dienen in erster Linie dem
Ziel der ,sozialistischen BewuBtseinsbildung” und
haben damit eine politische Aufgabe zu erfiillen. Die
Feriengestaltung ist sogar offiziell Bestandteil der
schulischen Erziehung. Im Ferienleben sollen unter
anderem ,politische Hohepunkte" geschaffen wer-
den; dazu werden ausgewdhlte Arbeiterfihrer,
Offiziere der ,Volksarmee"”, ,verdiente Aktivisten”
und sonstige hochdekorierte Funktiondre herange-
zogen.

Trotzdem verbleiben den jungen Menschen natiir-
lich noch personliche Freizeitstunden oder -tage.
Diese Zeiten nutzen viele, um sich dem Zugriff der
Sozialistischen Einheitspartei und ihrer Politik zu
entziehen; es macht der Parteileitung besonders
groBe Sorgen, daB sich die jungen Menschen geistig
vom Westen her informieren und beeinflussen las-
sen. So sickern beispielsweise die Formen westlichen
Lebens in einem erstaunlichen MaBe trotz Mauer
und Stacheldraht durch, vor allem die Jazzmusik, die
modernen Tanze und die Jugendmoden. Teilweise
geschieht das auf dem Umweg ilber andere sozia-
listisch regierte Lander, die heute nicht mehr ganz
so stark an stalinistischen Methoden festhalten und
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in denen daher vom Staat ein gewisses Mal an
Freiheit fiir die Freizeit geduldet wird.

Die Sozialistische Einheiispartei versucht, diesen
Einfliissen mit einem intensiv geplanten Freizeit-
programm zu begegnen. Es werden ,Pionierhduser”,
Arbeitsgemeinschaften und Jugendclubs eingerichtet
und Sportstatten gebaut. Die kulturelle Bildungs-
arbeit beschrankt aber etwa die Literatur auf die
sogenannten ,humanistischen” Werke und auf die
sogenannten ,progressiven” Werke und Tendenzen
der Weltliteratur. Alle Bildungsgiiter sind ,sozia-
listisch” gefarbt: die Kinder- und die Jugendliteratur,
die Theaterstiicke, die Filme, die Konzertprogramme
und die Ausstellungen. Selbst das Wandern wird
gelenkt: Ein ,Komitee fur Touristik und Wandern”
erarbeitet Kataloge, in denen ,die sozialistische
Entwicklung der Gebiete und die Schwerpunkte der
Okonomischen Entwicklung dargestellt, Gedenk-
statten der Arbeiterbewegung und Kulturdenkmaéler
historisch erlautert und die Schénheiten der Natur
gezeigt werden”,

Die internationale Jugendbegegnung ist aus-
schlieBlich auf Staaten des Ostblocks beschrankt und
sie ist allein ,jungen Menschen mit hervorragenden
Leistungen in der Produktion und in der gesellschaft-
lichen Arbeit” vorbehalten. Ein Recht auf Freiziigig-
keit und freien Jugendaustausch fiir alle jungen
Menschen mit allen jungen Menschen anderer Lan-
der gibt es nicht.

Besonderen Versuchen der Partei, in der Jugend
ein ,sozialistisches BewuBtsein” zu bilden, sind die
Studenten unterworfen, Vor allem die Studierenden
der Hochschulen und dort die der geisteswissen-
schaftlichen Facher werden entsprechend ,erfaBt”.

Der Charakter der Universitat, die als freie Kor-
perschaft von Lehrenden und Lernenden nur dem
Gesetz der Wabhrheitsfindung und Wahrheitsver-
breitung unterworfen ist, ist schon lange, spétestens
seit der Hochschulreform im Jahre 1952, zerstort.
Genaue Studienpléne fiir ein zehnmonatiges Stu-
dienjahr, erganzt durch die Vorschrift systematischer
vormilitarischer Ausbildung und regelméaBiger Pro-
duktionseinsdtze — vor allem in der Landwirt-
schaft — sind fur die Studierenden und zum Teil
auch fiir die Lehrenden verbindlich. An die Stelle
der frei gewdhlten Studentenvertretungen sind
.Hochschulleitungen” der ,Freien Deutschen Ju-
gend” getreten. Sie werden von der Partei einge-
setzt.

Auch durch ein strenges Zulassungswesen werden
alle Hochschulen systematisch politisch gesteuert.
Den sogenannten ,Arbeiter- und Bauernkindern” ist
zundchst eine erleichterte Zulassung und eine be-
sondere Forderung eingerdaumt worden. Dieses Vor-
recht soll aber allmahlich abgeschafft werden; mehr
und mehr wird neben der fachlichen Qualifikation
die aktive ,gesellschaftliche Bewahrung” gefordert.
Da der Umfang der Zulassungen zur Hochschule von
den Bedarfsziffern im Volkswirtschaftsplan abhangt
und bestimmte Facher besonders gefragt sind, hat
das Regime zum Teil noch besondere Eignungsprii-
fungen eingefiihrt.
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Der LernprozeB ist weitgehend kollektiviert, um
den selbstandigen Umgang mit den geistigen Gilitern
zu unterbinden. Nach § 18 Abs. 3 des Jugendgesetzes
werden ,wissenschaftliche Studentenzirkel”, studen-
tische Forschungsgemeinschaften” und ,gesellschaft-
liche Konstruktionsbiiros” gebildet, die jeweils be-
stimmte Schwerpunktaufgaben zu 16sen haben. Durch
sie schafft sich die Partei eine liickenlose politische
Kontrolle der Studenten und der Studienergebnisse.
Solche Gruppen, die sich in besonderer Weise um die
.sozialistische BewuBtseinsbildung” verdient ge-
macht haben, wird als Anerkennung der Partei der
Ehrentitel ,sozialistische Studentengruppe“ verlie-
hen.

Auch Vorlesungen und Ubungen sind stark von
den Grundgedanken des Dialektischen und Histo-
rischen Materialismus bestimmt, so dafl den Studen-
ten der unbeeinfluBte und unmittelbare Zugang zur
Wahrheitsfindung auBierordentlich schwer gemacht
wird. Sogar fir die Forschung gilt das ,Prinzip der
Parteilichkeit” unvermindert und uneingeschrankt.

Das neue Jugendgesetz schreibt bindend vor, dall
im gesamten Studium eine ,sozialistische Erzie-

hung” zu walten hat. Sie prapariert die Studenten |

auch dafiir, daB sie nach Beendigung des Studiums
ihre Tatigkeit — entsprechend den staatlichen Pla-
nen — dort aufnehmen, ,wo sie der allseitigen Ent-
wicklung unserer Republik am besten dienen”.

Trotz oder gerade weil die Interventionen der
Partei bei den Hochschulen am stdrksten geltend
gemacht werden, wachst der Widerstand dort am
deutlichsten. Die alten traditionsreichen Universitd-
ten sind als besonders ,reaktiondr” bekannt. Sowohl
die Studenten als auch die Professoren und Dozen-
ten wehren sich immer wieder gegen die starke
Reglementierung des Studiums, gegen die standige
.gesellschaftliche” Beanspruchung auBerhalb der
Lehre und der Forschung und gegen die penetrante
pseudowissenschaftlich betriebene ,sozialistische
BewuBtseinsbildung”.

Bis zum 13. August 1961, an dem die Mauer quer
durch Berlin errichtet und so der letzte Zugang zum
Westen verriegelt wurde, haben Millionen deut-
scher Menschen aus der sowjetischen Zone die
Flucht in den freien Teil Deutschlands gewagt; unter
ihnen waren fast die Halfte junge Menschen bis zu
24 Jahren. Die massenhafte Flucht ist ein genaues
Kennzeichen fiir die tatsdchlichen Ergebnisse der
kommunistischen Politik, wie sie nun bereits seit
zwei Jahrzehnten in Mitteldeutschland herrscht.
Ieute, da die Grenzen hermetisch abgeschlossen sind
und schwer bewacht werden, muf} die junge Genera-
tion das dirigistische Erziehungssystem wohl oder
iibel iiber sich ergehen lassen. Aber sie ldaBt sich
offensichtlich nicht so formen, wie die Partei es an-
strebt.

Zwar geben sich die jungen Menschen gegeniiber
den Erziehungsfunktiondren so, wie es von ihnen
erwartet wird. Aber sie haben die Fahigkeit entwik-
kelt, daneben cin eigenes Denken und ein selbstan-
diges Urleil zu gewinnen. Sicher sind ihre Vorstel-
lungen fiiber ein Leben in Freiheit unvollstandig,
moglicherweise auch schief und vom Wunschdenken
gefdrbt. Ebenso sicher aber ist auch, daB ihr Wille,
sich eine eigene Meinung zu bilden, aulerordentlich
stark ist. Und wenn nicht alle Eindriicke tduschen,
so ist das Streben der jungen Generation nach der
Wiedervereinigung Deutschlands nirgendwo starker
als in Mitteldeutschland.

Die Sozialistische Einheitspartei hat es bis heute
nicht vermocht, die junge Generation fiir ihre Ziele
zu gewinnen. Es bleibt die Aufgabe vor allen Dingen
der deutschen Jugend, die in einer rechtsstaatlichen
Ordnung lebt und die in Freiheit aufwachsen darf,
die menschlichen und geistigen Beziehungen zu der
Jugend in Mitteldeutschland und zu ihren Familien
weiter zu pflegen und sie auszubauen. Die Jugend-
politik der Bundesregierung und die Jugendforde-
rung der Lander, Kreise und Gemeinden sorgen mit
dafiir, daB dieses Band bestehen bleibt und halt.
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II. Die Bestrebungen auf dem Gebiet der Jugendhilie

A. Trdger der Jugendhilfe

Die Jugendhilfe in der Bundesrepublik griindet
sich auf das Jugendwohlfahrtsgesetz vom 11. August
1961. Das Gesetz unterscheidet die ,0ffentliche” und
die ,freie” Jugendhilfe. Die o6ffentliche Jugendhilfe

umfaBt It. § 2 Abs. 2 ,alle behordlichen MaBnahmen |

zur Forderung der Jugendwohlfahrt”. Die freic
Jugendhilfe ist in § 5 Abs. 4 insofern gekennzeichnet,

als ihre Trdger freie — d. h. nicht behordliche, pri-

vate — Vereinigungen der Jugendwohlfahrt, Jugend-
verbande und sonstige Jugendgemeinschaften, juri-
stische Personen, deren Zwedk es ist, die Jugend-
wohlfahrt zu férdern, sowie die Kirchen und die son-
stigen Religionsgesellschaften o6ffentlichen Rechts
sind.

Jugendwohlfahrtsbehorden

Die Organe der offentlichen Jugendhilfe sind im
§ 2 Abs. 1 des Jugendwohlfahrtsgesetzes benannt.
Es sind die Jugendamter, die Landesjugenddamter
und die obersten Landesjugendbehérden. Sie wer-
den unter dem gemeinsamen Oberbegriff der
~Jugendwohlfahrtsbehérden” aufgefithrt. Neben
ithnen kann die Bundesregierung nach Abschnitt III
des Gesetzes bestimmte Aufgaben im Bereich der
offentlichen Jugendhilfe wahrnehmen.

Auf der Ortsebene sind die kreisfreien Stadte
und die Landkreise Trdger der offentlichen Jugend-
hilfe. Sie sind verpflichtet, fir ihr Gebiet ecin Ju-
gendamt zu errichten. Kreiseigene Gemeinde-
verbdnde oder Gemeinden konnen ein Jugendamt
schaffen, wenn die zustandige oberste Landes-
behorde dies zulaBt,

Jugenddmter

Bundesgesetzlich ist vorgeschrieben, daB jedes
Jugendamt ,zweigleisig” zu errichten ist, und zwar
bestehend aus dem Jugendwohlfahrtsausschu8 und
der Verwaltung des Jugendamtes. Beide Institutio-
nen sind den Beschliissen der politischen Vertre-
tungskorperschaft untergeordnet. Wahrend die Ver-

waltung ihrerseits an die Beschliisse des Ausschus- ;

ses gebunden ist.

Der Jugendwohlfahrtsausschufl befaBt sich mit
allen Aufgaben der Jugendwohlfahrt und beschlieBt
iber alle Angelegenheiten der Jugendhilfe. Fir die
Zusammensetzung des Jugendwohlfahrtsausschussecs
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gelten Vorschriften des Jugendwohlfahrtsgesetzes,
der Ausfithrungsgesetze der Lander und der jeweili-
gen Gemeindeordnung. Sie geben den im Bezirk des
Jugendamtes wirkenden Jugendverbdnden und den
sonstigen freien Vereinigungen der Jugendwohlfahrt
ein Mitwirkungsrecht. Diese freien Trdager haben
Anspruch auf 2/5 der Zahl der stimmberechtigten
AusschuBmitglieder. Die Verwaltung des Jugend-
amtes fiihrt die laufenden Geschafte im Rahmen der
Beschliisse der politischen Vertretungskorperschaft
und des Jugendwohlfahrtsausschusses.

Die heute bestehende Organisation des Jugend-
amtes geht auf die Novelle zum Reichsjugendwohl-
fahrtsgesetzs vom 28. August 1953 zuriick. Durch das
neue Jugendwohlfahrtsgesetz von 1961 sind die Auf-
gaben der Jugenddamter und ihrer Jugendwohlfahrts-
ausschiisse prdzisiert worden. Sie umfassen zum
einen besondere jugendfiirsorgerische Aufgaben;
diese bestehen iiberwiegend in Schutz- und Auf-
sichtsrechten, welche im Interesse der Jugend ge-
boten sind, die in ihrer gesunden Entwicklung
gefahrdet ist. Neben diese jugendfiirsorgerischen
Aufgaben sind umfassende erzicherische Aufgaben
getreten, die die Jugendamter zu erfiillen haben, so-
weit dies im Interesse der Wohlfahrt der gesamten
Jugend o6rtlich erforderlich ist. Die Jugendamter, d. h.
ihre Jugendwohlfahrtsausschiisse und ihre Verwal-
tungsstellen, missen sich auBerdem in ihrem Bereich
standig genau uber die Situation der Jugend und den
Stand der Jugendhilfe informieren. Sie sind gesetz-
lich verpflichtet, die Offentlichkeit iiber die Lage der
Jugend und iiber die MaBnahmen der Jugendhilfe
zu unterrichten.

Dariliber hinaus haben die Jugendamter alle er-
forderlichen Einrichtungen und Veranstaltungen fir
die Wohlfahrt der Jugend anzuregen. Neben die
Aufgabe, die notwendigen MaBnahmen anzuregen,
tritt die Verpflichtung, diese zu férdern. SchlieBlich
miissen die Jugenddmter Einrichtungen und Ver-
anstaltungen fiir die Jugend bei Bedarf auch selbst
schaffen, wenn keine geeigneten freien Trager der
Jugendhilfe gewonnen werden konnen. Die Eignung
des Trdgers festzustellen, ist Sache des Jugendamtes.

Zahlreiche MaBnahmen der Jugendhilfe missen
durch andere gesetzliche Trdger, z. B. durch das Ge-
sundheitsamt, das Arbeitsamt, die Gewerbeaufsicht
usw. ergdnzt werden. Deswegen bestimmt das
Jugendwohlfahrtsgesetz, daB die Jugenddmter ein
planvolles Zusammenwirken aller dieser Institu-
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tionen anstreben sollen. Es ist wichtig, daBl sich die '
Jugendwohlfahrisausschiisse gerade dieser Koordi- !
nicrungsaufgabe besonders annehmen.

Landesjugendimter |

Auch die Landesjugendamter sind nach der Novelle
zum Reichsjugendwohlfahrisgesetz vom 28. August
1953 zu bilden, und zwar in ahnlicher Weise wie die
Jugenddmter. Sie bestehen aus dem Landesjugend-
wohlfahrtsausschuB und der Verwaltung des Landes-
jugendamtes. Thr Bereich ist die Larglesebene. Sie
koordinieren die MaBnahmen der Jugenddmter auf
allen Gebieten, erlassen fachliche Richtlinien und
schaffen bei Bedarf gemeinsame iberortliche Ein-
richtungen und Veranstaltungen f{iir die beteiligten
Jugendamter. AuBerdem haben sie fir die Ausfih-
rung der Freiwilligen Erziehungshilfe und der Fir-
sorgeerzichung zu sorgen; in Bayern ist diese Aul-
gabe den Jugendémtern iibertragen.

Die Landesjugenddamter haben sich zu einer Ar-
beitsgemeinschaft zusammengeschlossen. Da nach
dem Jugendwohlfahrtsgesetz gréBere Lander meh-
rere Landesjugenddmter errichten kénnen und von
dieser Moglichkeit auch Gebrauch gemacht worden
ist, sind in der Arbeitsgemeinschaft die Liander Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hessen und Ba-
den-Wirttemberg am stdrksten vertreten. Ihr ge-
héren folgende Landesjugenddmter bzw. zu Landes-
jugendamtern bestellte Behdrden an: ;

Senator fir Jugend und.Sport — Landesjugendamt
— Berlin

Landesjugendamt Schleswig-Holstein, Kiel

Freie und Hansestadt Hamburg, Jugendbehdrde —
Amt fiir Jugenderziehung — Hamburg

Senator fiir Wohlfahrt und Jugend —
Landesjugendamt — Bremen

Prasident des Niedersdchsischen
Verwaltungsbezirks Oldenburg —
Landesjugendamt — Oldenburg/Oldbg.

Niedersachsisches Landesverwaltungsamt —
Jugendhilfe — Hannover

Prasident des Niedersdchsischen
Verwaltungsbezirks Braunschweig — Abteilung fur
Volksbildung, Landesjugendamt — Braunschweig

Direktor des Landschaftsverbandes Rheinland
Landesjugendamt — Kéln-Deutz

Direktor des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
— Landesjugendamt — Minster/Westf.

Landeswohlfahrtsverband Hessen,
Hauptverwaltung — Erziehungshilfe — Kassel

Landeswohlfahrtsverband Hessen,
Zweigverwaltung Wiesbaden — Erziehungshilfe —
Wiesbaden

Landeswohlfahrtsverband Hessen,
Zweigverwaltung Darmstadt — Erziehungshilfe —

Darmstadt

Landesjugendamt Hessen, Wiesbaden |

Landesjugendamt Rheinland-Pftalz, Mainz

Minister fir Arbeit und Sozialwesen, Saarbricken
Landeswohlfahrtsverband

Wiirttemherg-Hohenzollern — Landesjugendamt —
Stuttgart

Landeswohlfahrtsverband Baden —
Landesjugendamt — Karlsruhe

Bayerisches Landesjugendamt Miinchen

Landeskommunalverband der Hohenzollerischen
Lande, Sigmaringen

Oberste Landesjugendbehdrden

Den Landesjugendidmtern iibergeordnet sind die
obersten Landesjugendbehérden. Sie sollen die Be-
strebungen auf dem Gebiet der Jugendhilfe unter-
stiitzen und den Trdgern der freien und der 6ffent-
lichen Jugendhilfe ihre Erfahrungen ibermitteln.
Insbesondere sollen sie auch Einrichtungen und Ver-
anstaltungen der Jugendhilfe anregen und férdern,
soweit diese itber die Verpflichtung der Jugendam-
ter hinaus zur Verwirklichung der Aufgaben der
Jugendhilfe im Lande von Bedeutung sind, in be-
sonderer Weise die Voraussetzungen fiir die Wei-
terentwicklung der Jugendhilfe schaffen oder zur
Behebung von besonderen Notstanden erforderlich
sind.

Die Ldnder haben dic nachstehend aufgefithrten
Behérden zu obersten Landesjugendbehérden er-
klart:

Kultusministerium des Landes Baden-Wiirttemberg,
Stuttgart

Innenministerium des Landes Baden-Wiirttemberg,
Stuttgart

Bayecrisches Staatsministerium des Innern, Munchen

Bayerisches Staatsministerium fir Unterricht und
Kultus, Minchen

Senator fiur Jugend und Sport, Berlin
Senator fiir Wohlfahrt und Jugend, Bremen

Jugendbehérde der Freien und Hansestadt
Hamburg, Hamburg

Hessischer Minister fir Arbeit, Volkswohlfahrt und
Cesundheitswesen, Wiesbaden

Nicdersachsischer Kultusminister, Hannover

Arbeits- und Sozialminister des Landes
Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf

Sozialministerium des Landes Rheinland-Pfalz,
Mainz

Minister far Kultus, Unterricht und Volksbildung
des Saarlandes, Saarbriicken

Kultusminister des Landes Schleswig-Holstein, Kiel.
Aus der Ubersicht geht hervor, daB in den Lan-
dern verschiedene Ministerien federfithrend mit den

Aufgaben der Jugendhille befaBt sind. Im Zuge der
neuen Gesetzgebung war beabsichtigt, die Zustédn-
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digkeit einheitlich auf ein und dasselbe Ressort fest-
zulegen. Im Bundesrat konnte jedoch keine Zustim-
mung erwirkt werden. Somit ist es weiterhin den
Lédndern {berlassen, welches Ministerium sie als
oberste Landesbehérde fur die Jugendhilfe bestim-
men.

Bundesregierung

Die Bundesregierung ist nach dem Grundgesetz
verpflichtet, die Aufsicht dariiber auszuiiben, daB
die Lander die Jugendgesetze des Bundes dem gel-
tenden Recht gemaB ausfithren. § 24 des Jugend-
wohlfahrtsgesetzes erméchtigt sie insbesondere auch,
durch Ausfihrungsvorschriften dafiir zu sorgen, daB
die Jugenddmter ihre Aufgaben tunlichst gleich-
méaBig erfillen.

AuBerdem kann die Bundesregierung 1t. § 25 des
Gesetzes die Bestrebungen auf dem Gebiet der Ju-
gendhilfe anregen und foérdern, soweit diese Bestre-
bungen iiber die Verpflichtungen der Jugendadmter,
Landesjugenddmter und obersten Landesbehoérden
hinaus zur Verwirklichung der Aufgaben der Ju-
gendhilfe von Bedeutung sind. Sie erfiillt diese Auf-
gabe vornehmlich durch den Bundesjugendplan und
stimmt alle MaBnahmen, die im Rahmen des Bun-
desjugendplanes laufen, mit den Landern stets ge-
nau ab. Sie ist bestrebt, ihrem Auftrag auf dem Ge-
biet der Jugendhilfe, so wie er im § 25 des Jugend-
wohlfahrtsgesetzes bestimmt ist, in jeder Hinsicht
gerecht zu werden.

Das Gesetz erméchtigt die Bundesregierung, Be-
strebungen auf dem Gebiet der Jugendhilfe anzu-
regen und zu férdern, soweit sie iiber die Verpflich-
tungen der Jugendbehérden hinaus von Bedeutung
sind. Federfithrend ist der Bundesminister fiir Fami-
lie und Jugend. AuBlerdem sind noch folgende Res-
sorts an Jugendangelegenheiten beteiligt bzw. fir
MaBnahmen zustdndig die auch Kindern und Ju-
gendlichen zugute kommen:

Bundesprésidialamt

Bundeskanzleramt

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
Bundesministerium des Auswaértigen

Bundesministerium Landwirtschaft

und Forsten

fiir Erndhrung,

Bundesministerium des Innern
Bundesministerium der Finanzen
Bundesministerium fiir Gesamtdeutsche Fragen
Bundesministerium fiir Gesundheitswesen
Bundesministerium der Justiz
Bundesministerium der Verteidigung

Bundesministerium fiur Vertriebene, Fliichtlinge und
Kriegsgeschédigte

Bundesministerium fiir Wirtschaft

Bundesministerium fiir Wohnungsbau
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Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicheruny, Niirnberg

Bundesausgleichsamt, Bad Homburg v. d. H.
Bundesrechnungshof, Frankfurt/Main

Bundeszentrale fiir Heimatdienst, Bonn.

Zur Beratung der Bundesregierung ist nach § 26
des Jugendwohlfahrtsgesetzes ein Bundesjugendku-
ratorium zu errichten. Dies ist durch Kabinettbe-
schlul vom 17.2.1965 erfolgt. In dem Bundesjugend-
kuratorium sind die Ldnder der Bundesrepublik, die
kommunalen Spitzenverbdnde, der Deutsche Bun-
desjugendring und andere Jugendverbdnde, die
Wohlfahrtsverbande, die Kirchen, die Sozialpartner
und Sachverstidndige fiir Jugendfragen aus dem Be-
reich der Wissenschaft vertreten.

Freie Wohlfahrtsverbiande

Das Jugendwohlfahrtsgesetz fiihrt in § 5 Abs. 4
unter den Trdgern der freien Jugendhilfe an erster
Stelle ,freie Vereinigungen der Jugendwohlfahrt”
auf. Die gréBten freien Vereinigungen, die Jugend-
arbeit leisten, sind die Spitzenverbdnde der freien
Wohlfahrtspflege, im folgenden kurz Wohlfahrts-
verbdnde genannt. Sie sind auf allen Gebieten der
Sozial- und Jugendarbeit tdtig. Eines ihrer wichtig-
sten Arbeitsgebiete ist die Jugendarbeit. Die iiber-
wiegende Zahl aller Cinrichtungen auf diesem Ge-
biet befindet sich in ihren Héanden. Durch die Zu-
sammenfassung der Krédfte im freien Raum der Ge-
sellschaft und dank ihrer Freiheit in bezug auf die
Aufgabenstellung leisten sie von jeher Pionierar-
beit auch in der Jugendhilfe. Sie haben entscheiden-
den Anteil an der Schaffung der Grundlagen fiir Er-
ziehungs- und Bildungshilfen und fiir die Planung
der notwendigen Hilfeleistungen. Andererseits
ibertrdgt ihnen der Staat weitgehend o6ffentliche
Aufgaben und unterstiitzt ihre Tatigkeit aus Steuer-
mitteln. Er beteiligt sie in groBem Umfang z. B. an
den Vorarbeiten fiir die soziale Gesetzgebung und
an der Ausarbeitung von Richtlinien bei besonderen
Aktionen, wie etwa bei der Ausarbeitung des Bun-
desjugendplanes und der Landesjugendpléne.

Entsprechend der jeweiligen religiosen und hu-
manitdren Grundhaltung bestehen sechs Wohl-
fahrtsverbénde, von denen die Zentralwohlfahrts-
stelle der Juden in Deutschland Trdger von MabB-
nahmen nur fiir die judische Jugend ist.

Deutscher Caritasverband

Der Deutsche Caritasverband wurde im Jahre
1897 gegriindet und im Jahre 1916 von der Fuldaer
Bischofskonferenz als ,legitimierte Zusammenfas-
sung der kirchlichen Caritas” anerkannt. Die Orga-
nisationsstruktur ist foderativ. Sie gliedert sich in
Di6zesan-, Orts-, Kreis- bzw. Bezirkscaritasver-
bénde und Pfarrcaritasstellen. Die wichtigste Glie-
derungseinheit ist der Ditdzesancaritasverband: in-
nerhalb der Dibzese vollzieht sich die gesamte
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kirchliche Caritasarbeit unter der Oberaufsicht des |

Diozesanbischofs.

AuBerdem sind rund 40 Uberregionale oder regio-
nale caritative Fachorganisationen der Jugendhilfe,
der Altenhilfe, der Gesundheitsflirsorge, der Kor-

perbehindertenfiirsorge, der Heime u.a. und zahl- '

reiche andere selbstindige Werke und Einrichtun- !

gen als Mitglieder unmittelbar angeschlossen.

Die Zusammenarbeit erfolgt in den satzungsge-
mdl hierfiir bestimmten Organen: Zentralvorstand,
Zentralrat, Zentralausschufi, Fachrat, Fachaus-

schiisse. In Freiburg i.Br. unterhalt der Verband |

eine Hauptgeschaftsstelle, in der alle wichtigen Ar-
beitsgebiete durch eigene Fachabteilungen — u. a.
fur Kinder- und Jugendfiirsorge — vertreten sind.
Die Zentrale ist unmittelbar Trager von 5 Fach-
bzw. Héheren Fachschulen der Sozialarbeit, darun-
ter des als Kernschule fiir Jugendarbeit aus Mitteln
des Bundesjugendplanes gefdorderten Seminars fir
Wohlfahrtspflege. AuBlenvertretungen bestehen in
Berlin, Bonn und Miinchen.

Die Leistungen des Deutschen Caritasverbandes
machen in einzelnen Arbeitsbereichen — z. B. bei
Erziehungsheimen und Kindergdarten rund
50 v. H. aller auf diesen Gebieten in der Bundes-
republik vorhandenen Aktivititen aus. Das Schwer-
gewicht liegt auf den jugendflrsorgerischen Anuf-
gaben. Die unmittelbar praktische Tatigkeit wird
innerhalb des Verbandes vor allem durch die 24

Diézesancaritasverbdande und 505 Orts- und Kreis-

caritasverbande oder -stellen geleistet.

Innere Mission und Hilfswerk
der Evangelischen Kirche in Deutschland

Der Verband stellt die Zusammenfassung des
1849 gegrindeten ,Centralausschusses fur die In-
nere Mission der Deutschen Evangelischen Kirche”

und des 1945 gegriindeten ,Hilfswerk der Evangeli-

schen Kirche in Deutschland” dar. Er bildet die Bun-
deszentrale der selbstdndigen landeskirchlichen dia-
konischen Werke und sorgt fiir die Entfaltung der
diakonisch-missionarischen Krafte im Bereich der
Evangelischen Kirche. Regional ist er in 30 Landes-
verbande gegliedert, die sich innerhalb der Landes-
kirchen zusammengeschlossen haben. Fachlich ver-
treten mehr als 90 Mitgliedsverbande die Arbeits-
gebiete. Die Zentrale mit dem Sitz in Stuttgart und
einer AuBenstelle in Bonn dient den zahlreichen
gliedkirchlichen Werken, Verbanden, Einrichtungen
und Anstalten namentlich in anregender, beratender
und koordinierender Weise.

Organe des Verbandes sind der Vorstand, der
Hauptausschufl und die Mitgliederversammlung. An
der Spitze steht ein Prasident. Die Hauptgeschafts-
stelle wird von einem geschéaftsfithrenden Direktor

geleitet. Der Verband arbeitet in beiden Teilen :

Deutschlands. IThm sind nach dem Stand von 1962
iber seine Glieder mehr als 10000 Einrichtungen
der Jugendhilfe — davon 8945 in der Bundesrepu-
blik — und 5724 Gemeindepflegestationen — davon

4883 in der Bundesrepublik -— angeschlossen. Hinzu
kommt noch cine grofie, leider nicht genau anzuge-
bende Zahl von MabBnahmen der sog. ,offenen”
Jugendhilfe, die im Verhédltnis zu den Heimen und
sonstigen Erzichungsstdtten gegeniiber friher in
den letzten Jahren ein sehr viel stirkeres Gewicht
bekommen hat. Die Tatigkeitsfelder im Bereich der
Jugendhilfe liegen — wie beim Deutschen Caritas-
verband — zur Hauptsache auf dem jugendfirsorge-
rischen Sektor; dazu sind nach 1945 auBerordentlich
umfangreiche Aufgaben in der Hilfe fiir jugendliche
Flichllinge aus Mitteldeutschland, die liberwiegend
evangelischer Konfession sind, gekommen. Die
hauptberuflichen Mitarbeiter werden in insgesamt
84 Ausbildungsstitten herangebildet.

Arbeiterwohlfahrt

Die Arbeiterwohlfahrt wurde 1919 von der sozial-
demokratischen Reichstagsabgeordneten Marie Ju-
chacz als eine aus der Arbeiterbewegung entstan-
dene Wohlfahrtsorganisation gegriindet. Der Name
JArbeiterwohlfahrt” sollte und soll bis heute nicht
bedeuten, daB es sich lediglich um Wohlfahrt fir
den Arbeiter handelt, sondern der Name will aus-
driicken, dafl hier Wohlfahrispflege durch die Arbei-
terschaft ausgeiibt werden soll.

Regional erstreckt sich die Arbeit auf das Bun-
desgebiet und West-Berlin. Der Aufbau ist fédera-
listisch: 11 Landesverbdande, 27 Bezirksverbdnde,
rund 530 Kreisverbande und rund 4200 Ortsvereine
fihren eigene MaBnahmen durch und sind Trdger
von Einrichtungen. Die Zentrale des Verbandes bil-
del der Hauptausschufl in Bonn. Beitrdge von rund
300 000 Mitgliedern bieten die f{inanzielle Basis.
Mehr als 78 000 ehrenamtliche und tUber 5000 haupt-
amtliche Mitarbeiter sind im Rahmen der Organisa-
tion tatig.

Den Formen der Arbeit wird insbesondere auf
dem Gebiet der Kinder- und Jugendhilfe besondere
Bedeutung zugemessen. In den Einrichtungen fiir
Kinder werden grundsdtzlich Jungen und Madchen
gemeinsam erzogen; reine Flrsorgeerziechungs-
heime werden aus padagogischen Erwdgungen nicht
betrieben. Eigene Ausbildungs- und Bildungsstdtten
dienen der Schulung und Fortbildung der haupt-und
chrenamtlichen Mitarbeiter. Auflerdem werden von
Zeit zu Zeit internationale Seminare abgehalten, um
deutsche Fachkrifte in Fragen der Einzelfallhilfe
und der sozialen Gruppenarbeit einzufithren und so
zur Entwicklung neuer Methoden der Sozialarbeit
in Deutschland beizutragen.

Deutsches Rotes Kreuz

Das Deutsche Rote Kreuz e. V. widmet sich inner-
halb der Wohlfahrtspflege besonders der Gesund-
heitspflege. Erste Hilfe bei Notstinden und Un-
glicksfdllen, Rettungsdienste, Krankenpflege und
Krankentransport, Ausbildung in hé&uslicher Kran-
kenpflege, soziale Helferdienste und Gesundheits-
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erziehung kennzeichnen sein Wirken in besonderer
Weise. Diese Aufgaben stellen auch in der Jugend-
hilfetatigkeit des Verbandes wesentliche Inhalte
dar.

Die Arbeit baut sich von unten her auf mehr als
4000 Ortsvereinen auf, iiber denen rund 515 Kreis-
verbande und 15 Landesverbdnde stehen. Mehr als
4000 ,Bereitschaften” ehrenamtlich im Sanitéts-,
Pflege- und Sozialdienst tédtige Helfer bzw. Helfe-
rinnen sind den Kreisverbadnden zugeordnet. Unab-
hdangig von der regionalen Gliederung bestehen
u.a. 49 im ,Verband Deutscher Miitterhauser vom
Roten Kreuz" zusammengeschlossene Schwestern-
schaften.

Der zentrale Verband hat seinen Sitz in Bonn.
Seine Organe sind die Hauptversammlung, in der
die einzelnen Landesverbdnde entsprechend ihrer
GréBe vertreten sind, der Préasidialrat, der aus den
Prdsidenten der Landesverbédnde gebildet wird und
das Prasidium mit dem Préasidenten an der Spitze.
Die Geschéftsfithrung obliegt dem Generalsekreta-
riat in Bonn.

Auf dem Gebiet der Jugendhilfe befaBt sich das
Deutsche Rote Kreuz mit Jugendwohlfahrtsarbeit,
Jugendgruppenarbeit und Jugendsozialarbeit. Da-
bei bilden im Rahmen der Jugendwohlfahrtsarbeit
die Kinder- und Jugenderholung, im Rahmen der
Jugendgruppenarbeit die Gemeinschaften des Ju-
gendrotkreuzes in den Schulen und die Jugendrot-
kreuzgruppen, im Rahmen der Jugendsozialarbeit
soziale Hilfen und Jugendberufshilfen die Schwer-
punkte.

Organisatorisch ist die Jugendwohlfahrtsarbeit
Bestandteil der Sozialarbeit, die Jugendgruppenar-
beit im Jugendrotkreuz ein eigenstandiger Bereich
ohne eigene Rechtsform, die Jugendsozialarbeit ein
eigener Rechtstrager als Arbeitsgemeinschaft freier
Jugendsozialarbeit im Deutschen Roten Kreuz ,Ju-
gend in Heim und Werk" e. V. Die drei Arbeits-
gebiete bilden im Generalsekretariat zur Koordinie-
rung der gesamten Jugendarbeit im Deutschen Ro-
ten Kreuz einen Arbeitskreis ,Jugendhilfe”. Die
Mitgliedsorganisationen des Verbandes unterhalten
nach dem Stand von 1962 zusammengenommen rund
300 Heime und Werke verschiedener Art fiir Kinder
und Jugendliche, darunter 225 im Bereich der Ju-
gendsozialarbeit und 72 im Bereich der Jugendfiir-
sorge; zur Ausbildung von Sozialarbeitern dient
eine eigene Hohere Fachschule fiir Sozialarbeit. Das
Jugendrotkreuz umfaBte 1962 rund 30600 Jugend-
liche in 1822 fest organisierten Jugendgruppen und
auBerdem rund 411 500 Schiiler in den lockerer ge-
fligten Gemeinschaften an Schulen.

Deutscher Paritdatischer Wohlfahrtsverband

Der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband
e. V. hat gegeniiber den vorgenannten Wohlfahrts-
verbdnden insoweit eine hesondere Struktur, als er
Organisationen und Vereinigungen zusammen-
schlieBt, die keinem der anderen Spitzenverbande
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angehoren oder threm Wesen nach zugehorig sind.
Die bekanntesten seiner Mitgliedsorganisationen
aus dem Bereich der Jugendhilfe sind das ,Deutsche

Studentenwerk”, das ,Deutsche Jugendherbergs-
werk” und der ,Verband Deutscher Schulland-
heime”.

Der Verband férdert die Arbeit seiner Mitglieds-
organisationen unter Wahrung ihrer jeweiligen
Eigenart besonders in wirtschaftlicher und sozialer
Hinsicht. Er ermdéglicht ihre Zusammenarbeit und
wird mit eigenen MaBnahmen und Modellen auch
selbst tdtig. Er hat beispielsweise fiir seine Mitglie-
der in dem 1962 er6ffneten ,Wilhelm-Polligkeit-In-
stitut” in Frankfurt/Main eine zentrale Bildungs-
stitte geschaffen. Er vertritt die padagogischen und
sozialpolitischen Vorstellungen der in ihm zusam-
mengeschlossenen Organisationen in Jugendwohl-
fahrts- und Sozialausschiissen, gegeniiber Behérden
sowie in freien Vereinigungen der Sozial-, Gesund-
heits- und Kulturpolitik.

Der Deutsche Paritdtische Wohlfahrtsverband
gliedert sich regional in 11 Landesverbdnde, denen
rund 900 ortliche Wohlfahrtsorganisationen ange-
schlossen sind. In seinen Organen — der Mitglie-
derversammlung und dem Vorstand — sind neben
den Landesverbanden weitere 24 {iberdrtliche Wohl-
fahrtsorganisationen direkt vertreten. Die Hauptge-
schaftsstelle hat ihren Sitz in Frankfurt/Main. 112
der in den letzten Jahren neu aufgenommenen Ver-
einigungen widmen sich ausschlieBlich, weitere 53
stark oder Uberwiegend verschiedenen Formen der
Jugendhilfe. Gute Fortschritte in der fachlichen Zu-
sammenarbeit haben sich besonders auch durch ge-
meinsame Aktionen auf dem Gebiet des Jugend-
schutzes, der Gesundheitserziehung, auf dem Sektor
der Kinder- und Jugenderholung und bei Bildungs-
seminaren fiir junge Menschen entwickelt.

Jugendverbdnde, politische und studentische
Organisationen der Jugend

AlsTrdager der freien Jugendhilfe sind in § 5 Abs. 4
des Jugendwohlfahrisgesetzes an zweiter Stelle
,Jugendverbdnde und sonstige Jugendgemeinschaf-
ten" aufgefithrt. Sie haben fir die Erziehung und
Bildung der Jugend auBerhalb von Familie, Schule
und Beruf groBe Bedeutung. Wéhrend der Zeit des
Nationalsozialismus durften nur die Staatsjugend-
organisationen bestehen; alle heutigen Organisatio-
nen der Jugend sind nach dem zweiten Weltkrieg
gegriindet worden. Zum Teil kniipften sie jedoch an
Zusammenschliissen an, die bereits vor 1933 be-
standen.

Jugendverbédnde
und politische Jugendorganisationen

Im Jahre 1949 schlossen sich —- unter Wahrung
ihrer Selbstdndigkeit — - die meistenJugendverbédnde
und die Landesjugendringe zum ,Deutschen Bundes-
jugendring” zusammen, um ihre gemeinsamen Inter-
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essen zu fordern und dem Wohl der deutschen |

Jugend zu dienen. Thm gehéren an:

Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen Jugend
Decutschlands, Bund der Deutschen Katholischen
Jugend, Bund der Deutschen Landjugend, Deutsche
Jugend des Ostens, Decutsche Schreberjugend, Deut-
sche Sportjugend, Deutsche Wanderjugend, Gewerk-

schaftsjugend im Deutschen Gewerkschaftsbund, Ju- |

gend des Deutschen Alpenvereins, Jugend der Deut-
schen Angestellten-Gewerkschaft, Naturfreunde-
jugend Deutschlands, Ring Deutscher Pfadfinder-
biinde (Deutsche Pfadfinderschaft St. Georg, Bund
Deutscher Pfadfinder, Christliche Pfadfinderschaft
Deutschlands), Ring Deutscher Pfadfinderinnenbiinde
(Bund Deutscher Pfadfinderinnen, Evangelischer Mad-
chen-Pfadfinderbund, Bund Christlicher Pfadfinderin-
nen, Pfadfinderinnenschaft St. Georg), Sozialistische
Jugend Deutschlands — Die Falken —, Solidaritats-
jugend Deutschlands im Arbeiter-, Rad- und Kraft-
fahrerbund.

Gegeniiber der Zeit vor 1933 wird in den Ver-
bdnden des Deutschen Bundesjugendringes verstarkt
auf politische Verantwortungsbereitschaft und Zu-
sammenarbeit lber trennende weltanschauliche
Grenzen hingearbeitet.

,Um ¢gemeinsame, aktive Maflnahmen zur Ver-
hinderung antidemokratischen Einflusses auf die
junge Generation zu treffen und einen erneuten poli-
tischen MiBbrauch der deutschen Jugend unméglich
zu machen”, haben diec Deutschen Jungdemokraten
(FDP), die Jungsozialisten Deutschlands (SPD) und
die Junge Union Deutschlands (CDU 'CSU) im Jahre
1950 den ,Ring Politischer Jugend” gebildet. Diese
Jugendgruppen der demokratischen Parteien be-
mithen sich um eine stirkere Einbezichung junger
Menschen in die aktive politische Mitarbeit.

IFerner gibt es eine Reihe zum Teil kleinerer
Jugendorganisationen, die nicht dem Deutschen Bun-
desjugendring oder dem Ring Politischer Jugend
angehoren. Die Arbeiter-Samariter-Jugend, die
Decutsche Beamtenbund-Jugend, das Decutsche Re-
form-Jugendwerk, das Deutsche Jugendrotkreuz, die
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Junggirtner, die Jun-
gen Europdischen Foderalisten Deutschlands und die
Luftsportjugend im Deutschen Aero-Club sind im
+Arbeitskreis zentraler Jugendverbande” zusammen-
geschlossen. AuBerdem gibt es den ,Ring Bindi-
scher Jugend” und den ,Ring Deutscher Philatelisten-
Jugend”. Ohne AnschluB an eine Dachorganisation
arbeiten z. B. die Deutsche Esperanto-Jugend, die
Jugend der Deutschen Lebensrettungsgesellschaft,
die Musikalische Jugend Deutschlands.

Die Jugendverbdnde sehen ihr Wesen und ihre
Bestimmung zur Hauptsache darin, daB sie eine
+Selbstveranstaltung” junger Menschen sind. Eigen-
verantwortung und Selbsterziehung aus freiem Wil-
len gehdren deshalb unmittelbar zu allem, was sie
leisten und anstreben. lhre Titigkeit verstehen sie
aber dartiber hinaus heute auch als den Auftrag,
ergdnzend zu Ellernhaus und Schule und wahrend
der Freizeit allgemein Erziehungs- und Bildungs-

arbeit zu leisten, die auf die Eingliederung der
Jugend in die demokratische Gesellschaft hinzielt.
Die Entwicklung sozialer und politischer Mitverant-
wortung steht dabei im Mittelpunkt.

Im einzelnen sind die Jugendverbande jeweils von
bestimmten Uberzeugungen geprdgt, die der pad-
agogischen Arbeit Ziel und Richtung geben. Dadurch
bekommen auch die genannten Merkmale einen
unterschiedlichen Stellenwert. Die Jugendverbénde
unterscheiden sich ferner stark in der altersmédBigen
Zusammensetzung und Gliederung, in den Arbeits-
formen sowie nach ihre Struktur und Organisation.

Infolgedessen ist es schwer, genaue Angaben tber
die Zahl ihrer Mitglieder zu geben. Einmal sind die
Voraussetzungen und Formen der Mitgliedschaft bei
den einzelnen Verbdanden sehr unterschiedlich; zum
anderen kommen viele Doppelmitgliedschaften vor.
Verschiedene Jugendverbande zdhlen als Mitglieder
nur solche Jugendliche, die ausdricklich ihren Bei-
tritt erklart haben, laufend ihren Mitgliedsbeitrag
zahlen und und regelmiBig am Gruppenleben und
an Veranstaltungen des Verbandes teilnehmen. Bei
anderen Jugendverbanden wird zwar eine Mitglied-
schaft mit regelméaBiger Beitragsleistung verlangt; es
nehmen aber nicht alle Mitglieder regelmédfig an
einem eigenen Gruppenleben teil. In wieder anderen
Fallen ist der MaBstab tiir die Mitgliedschaft die Zu-
gehorigkeit zu einer Jugendgruppe oder die regel-
maBige Teilnahme an Veranstaltungen, ohne daB
eine olfizielle Beilrittserkldrung oder einc regel-
mdBige Beitragsleistung verlangt wird. SchlieBlich
sind auch die Jugendverbédnde zu nennen, deren Mit-
gliedschaft dadurch erworben wird, daB der Jugend-
liche Mitglied in dem umfassenden Verband oder im
Erwachsenenverband ist. Die Bedeutung der Zahlen,
die dic Jugendverbdnde nennen, wird durch diese
Bedingungen gemindert. Immerhin aber sind die
GrofBenordnungen aufschluireich. In einer Umfrage,
die 1963 durchgefithrt worden ist, haben die Mit-
gliedsverbande des Deutschen Bundesjugendringes
folgende Mitgliedzahlen angegeben:

Jugendverbande im Altersstufe Anzahl
Deutschen Bundes- der Mit- der Mit-
jugendring | glieder glieder
Arbeitsgemeinschaft der
Evangelischen Jugend
Deutschlands ........ 18 bis 25 1400 000
Bund der Deutschen
Katholischen Jugend .. 10 bis 25 1 050 000
Ring Deutscher
Pfadfinderbiinde ...... 8 bis 25 124 500
Ring Deutscher
Pfadfinderinnenbiinde . 7 bis 25 33 800
Deutsche Sportjugend 6 bis 25 2 332 700
Deutsche Jugend
des Ostens  .......... 6 bis 25 160 000
Sozialistische Jugend
Deutschlands ........ 6 his 25 110 000

Forlsetzung ndchste Seite
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Jugendverbdande im Altersstufe Anzahl
Deutschen Bundes- der Mit- der Mit-
jugendring glieder glieder

Bund der Deutschen
Landjugend .......... 14 bis 27 132 000
Gewerkschaftsjugend .. .. 14 bis 21 700 000
Jugend der DAG ........ 14 bis 25 129 000
Deutsche Wanderjugend . . 8 bis 25 81 000

Naturfreundejugend
Deutschlands ........ 12 bis 25 57 000

Jugend des Deutschen

Alpenvereins ........ 14 bis 25 53 000
Deutsche Schreberjugend . 6 bis 25 35000
Solidaritatsjugend ...... 6 bis 25 28 000
Mitglieder insgesamt .. .. 6 426 000

Diejenigen Jugendverbédnde, die nicht dem Deut-
schen Bundesjugendring angehdren, geben eine Zahl
von zusammen rd. 225 000 Mitgliedern an. Die Mit-
gliedsverbinde ces Ringes Politischer Jugend zdhlen
insgesamt rd. 225000 Mitglieder; davon entfallen
auf die Jungsozialisten 120000, dic Junge Union
85043 und die Deutschen Jungdemokraten 20 000

Mitglieder. Die Verbiinde des Deutschen Bundes- !
jugendringes und des Ringes Politischer Jugend

sowie die Ubrigen auf Bundesehene téitigen Jugend-

verbande haben also nach eigenen Angaben zusam- |

men rd. 6,8 Millionen Mitglicder.

Die Frage, welcher Prozentsatz der Jugendlichen
den Jugendverbdnden angehort, 1Bt sich von den
genannten Mitgliederzahlen aus nicht beantworten.
Einerseits sind die Altersspannen zu verschieden.
Zum anderen sind in diesen Zahlen Doppel- und
Mehriachmitgliedschaften enthalten. Auch unter-
scheiden sich die Bindungen und Verpflichtungen,
die mit einer Milgliedschaft verbunden sind, sehr
erheblich.

Zwei Reprasentativerhebungen der EMNID-Insli-
tute aus dem Jahre 1953 und 1964, bei denen
Jugendliche nach ihrer Mitgliedschaft in einem
Jugendverband oder sonstigen Vereinen befragt
wurden, zeigen eine interessante Entwicklung:

Miltgliedschalten in 1953 1964
Jugendorganisationen
Sportjugend ................. 15%% 23 %
Konfessionelle Jugendverbidnde 129 7%
politische Jugendverbidnde und
gewerkschaftliche Jugendver-
bande ........ ... ... .. ..., 497 2%
Sonstige Jugendorganisationen 49 4 %/y
35% 36 %y
Vereinen, die keine Jugendorga-
nisationen sind .............. 8% 1290/ 4

54

Legt man die Gesamtzahl der Jugendlichen zwi-
schen 15 und 24 Jahren aus dem Jahre 1962 — 7,66
Millionen — zugrunde, ergibt sich bei einem Anteil
von 36 %%, daB rund 2,75 Millionen Jugendliche zwi-
schen 15 und 24 Jahren Mitglieder von Jugendorga-
nisationen sind. Aber auch dieses Ergebnis ist mit
Unsicherheitsfaktoren belastet. So hat z. B. die Be-
fragung ,Berliner Jugend 1962" ergeben, daBl ein
sehr erheblicher Anteil der Befragten — 56 vom
Hundert — die Mitgliedschaft in Jugendverbdanden
verschwiegen hat.

Der durch die EMNID-Institute ermittelte Prozent-
satz organisierter Jugend liegt deswegen in Wirk-
lichkeit wohl hoher. Das ergibt sich auch daraus, daB
Jugendliche ab 15 Jahren befragt wurden, wéahrend
die Mitglieder in den Jugendverbédnden zu einem
Teil der Altersstufe unter 15 Jahren angehdren. An-
dererseits muB die Zahl der Doppel- und Mehrfach-
mitgliedschaften bei dem vom Bundesjugendring er-
mittelten Endergebnis abgezogen werden. Mithin
durfte sich die Zahl der Mitglieder zwischen den bei-
den Resultaten, d. h. zwischen 3 und 6 Millionen be-
wegen.

Auf die Frage, ob die Zahl der Mitglieder in Ju-
gendverbidnden gegeniiber fritheren Zeiten zuge-
nommen oder abgenommen hat, 1a8t sich gleichfalls
keine prazise Antwort geben, da es an vergleich-
baren Unterlagen fehlt. Im Jahre 1926 gaben die im
~Reichsausschuf} der deutschen Jugendverbdnde” zu-
sammengeschlossenen Organisationen eine Gesamt-
mitgliedszahl von 4 353 050 an; das waren 40 % der
Jugendlichen zwischen 14 und 21 Jahren.

Wenn somit die Feststellung absolut genauer Mit-
glicderzahlen unmoglich ist, so 1aBt sich doch die
heute oft geduBerte Behauptung, die Jugend sei aus-
gesprochen organisationsscheu, nicht ohne weiteres
halten. Bertcksichtigt man, dal den Jugendlichen ge-
genwadrtig ein in diesem Ausmaf frither nicht vor-
handenes Angebot an Freizeit- und Bildungsmdg-
lichkeiten zur Verfligung steht, da8 die Mitglied-
schaft in einem Jugendverband freiwillig und oft mit
erheblichen Opfern verbunden ist, dann ist die Zahl
der Jugendlichen, die einem Jugendverband ange-
horen, durchaus beachtlich.

Ein Vergleich mit der fritheren Jugendbewegung
muf} berticksichtigen, dafl die modernen Jugendver-
bande Jugend nicht als einen ,cigenen Stand” ver-
stehen und deswegen auch kein Sonderdasein bean-
spruchen, Sie verstehen sich vielmehr als ein verant-
wortlicher Mittrager der Gesellschaft und streben
bewuBt an, daB sich die Jugend in diese eingliedert.

Studentische Organisationen

Neben den Jugendverbédnden und den politischen
Jugendorganisationen bestehen studentische Orga-
nisationen. Unter ihnen nimmt der ,Verband Decut-
scher Studentenschaften” eine Sonderslellung ein. Er
reprasentiert auf Bundesebene die studentische
Selbstverwaltung, die im Leben der einzelnen Hoch-
schulen und der Studenten eine groBSe Rolle spielt.
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Die Studenten der
Hochschulen — die Studentenschaften — wahlen je-
des Jahr ihre Vertretungen, die ,Allgemeinen Stu-
dentenausschiisse”, an einigen Hochschulen auch
noch Studentenparlamente. Als freiwilliger Zusam-
menschlufy dieser Ausschiisse vertritt der 1949 ge-
grindete Verband Deutscher Studentenschaften die
Gesamlinteressen aller an den Hochschulen immatri-
kulierten Studenten. Die jahrliche ordentliche Mit-
gliederversammlung bildet den gemeinsamen Willen
und gibt dem Vorstand die Richtlinien fiir die Ver-
bandsarbeit. Um auch die Intcressen der Studenten-
schaften in den ecinzelnen Bundeslandern wahrzu-
nehmen, ist der Verband in Landesverbdnde geglie-
dert, AuBerdem gehoren ihm verschicdene Fachver-
bdande an, die fiir die speziellen Belange einzelner
Studiengédnge gebildet worden sind.

Schwerpunkte der Arbeit sind seit Jahren Sozial-
aufgaben, Fragen der Studicn- und Hochschulreform
sowie Mafinahmen zur Férderung der politischen Bil-
dung und der internationalen Zusammenarbeit. Seit
ciniger Zeit bemiht sich der Verband auch um die
Durchsetzung des ,Studentenschaftsrechts" mit dem
Ziel, den Studentenschaften eine rechtliche Grund-
lage als Voraussetzung fiir die Ubernahme verant-
wortlicher Aufgaben im Rahmen der Selbstverwal-
tung zu geben.

An den nichtwissenschaftlichen Hochschulen gibt
cs ebenfalls Studentenschaften, Diese haben sich in
der ,Bundesvertretung der Studenten an Padagogi-
schen Hochschulen”, im ,Deutschen Kunststudenten-
verband”, im ,Arbeitskreis der Studenten an be-
rufspddagogischen Hochschulen”, im ,Studentenver-
band Deutscher Ingenieurschulen” und im ,Verband
der Studenten an hoheren Wirtschaftsfachschulen”
zusammengeschlossen. Seit 1952 arbceiten sie zur
Wahrnehmung gemeinsamer Inlercsesn auf den ge-
nannten Gebieten mit dem Verband Deutscher Stu-
dentenschaften im ,Deutschen Bundesstudentenring”
zZusammen.

Die Studenten evangelischer und katholischer
Konfession werden durch die Iimmatrikulation gleich-
zeitig Mitglied der jeweiligen Studentengemeinde
ihrer Hochschule. Dort steht der gemcinsame Gottes-
dienst im Mittelpunkt. Besonders wollen dic Studen-
tengemeinden die religiése Bildung der jungen Aka-
demiker fordern und den Willen zu sozialer und
politischer Verantwortung starken. Die evangeli-
schen Studentengemeinden sind in der ,Evangeli-
schen Studentengemeinde in Deutschland” vereinigt.
Die Laienorganisation der katholischen Studenten-
gemeinden bilden zusammen mit mehreren groBen
katholischen Studentenverbdnden die ,Katholische
Decutsche Studenten-Einigung”., Beide Zusammen-
schlisse haben sich vor allem das Ziel gesetzt, die
Arbeit am Hochschulort durch Tagungen fiir die Mit-
arbeiter zu starken und die gemeinsamen Belange
zu vertreten,

AuBerdem gibt es an den Ilochschulen der Bundes-
republik noch eine Fiille studentischer Gemeinschaf-
ten mit geselligem, musischem,; bildendem oder auch
politischem Charakter, denen sich jeder Student nach

einzelnen wissenschaftlichen |

freiem Ermessen anschliefien kann. Teils handelt es
sich um lokale Vereinigungen. Teils sind diese aber
auch mehr oder weniger umfassend auf Landes- und
Bundesebene organisiert; das trifft insbesondere auf
die politischen Hochschulgruppen und die Korpora-
tionen zu.

Die politischen Hochschulgruppen wollen die
politische Bildung ihrer Mitglieder und dariiber hin-
aus aller Studenten starken und ein demokratisches
VerantwortungsbewuBtsein wecken. Dabei bemiiht
sich der ,Internationale Studentenbund” besonders
um die Ausbreitung des Gedankengutes der Ver-
einten Nationen. Der ,Liberale Studentenbund”,
der ,Ring Christlich-Demokratischer Studenten” und
der ,Sozialistische Hochschulbund” stehen den Zie-
len der drei groBen Parteien nahe, ohne diesen je-
doch angeschlossen zu sein, Der ,Ring wehrpoliti-
scher Hochschulgruppen” befaft sich speziell mit
Fragen der Verteidigungspolitik. Die meisten die-
ser Verbande tauschen in einer Arbeitsgemeinschaft
ihre Gedanken und Erfahrungen aus, verzichten
aber auf eine gemeinsame Vertretung.

Die Korporationen haben eine lange Tradition.
Die Zahl dieser studentischen Gemeinschaften ist
sehr grofi: 1962 gab es rd. 1000 Korporationen mit
rd. 54 000 Mitgliedern, In ihrer ideellen Zielsetzung
unterscheiden sie sich stark. Gemeinsam ist ihnen
lediglich, daf jede Korporation einen Lebensbund
darstellt, in den der Student erst nach einer Bewdh-
rungszeit als Vollmitglied aufgenommen wird. Die
sehr erheblichen Unterschiede zeigen sich zur
Hauptsache darin, daBl es neben konfessionellen in-
terkonfessionelle, neben farbentragenden nichtfar-
bentragende, neben sog. ,schlagenden” Verbindun-
gen solche gibt, die die Mensur ablehnen. Nur ein
kleiner Teil verpflichtet seine Mitglieder zur Aus-
iibung der Sportmensur; deren Wert als zeitgema-
Bes Erziehungsmittel jedoch in der Offentlichkeit
umstritten ist. Die konfessionellen Verbdnde pfle-
gen besonders die religiose Bildung ihrer Mitglie-
der; andere befassen sich besonders mit Turnen,
Rudern, Singen oder auch mit der Jagd.

In neuerer Zeit zeigt sich bei fast allen Korpora-
tionen ein verstirktes Bemiihen, ihre Mitglieder po-
litisch zu bilden und das staaispolitische Verant-
wortungsbewuBtsein zu vertiefen; dabei verhalten
sie sich parteipolitisch tolerant. In den Konventen,
die das Vereinsleben bestimmen, wird eine demo-
kratische Willensbildung getbt.

Eine Reihe anderer studentischer Gemeinschaften
lassen sich in keine der genannten Gruppierungen
einordnen, Stellvertretend fiir sie sei der ,World
University Service" genannt. Er nimmt sich beson-
ders der in Deutschland studierenden Auslander an
und ruft deutsche Studenten zur Hilfeleistung fir
notleidende Studenten in aller Welt auf.

Hervorzuheben im Leben der studierenden Ju-
gend sind auch Musikkreise, Chére, Studentenbiih-
nen, Filmstudios und &hnliche musische Kreise, die
sich unmittelbar nach dem Kriege an fast allen
Hochschulen gebildet haben. Sie wollen die person-
liche Entfaltung fordern, zeitnahen Fragen Ausdruck
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geben, neue Entwidcklungen aufnehmen und zur Dis-

kussion fiihren. Studenten der verschiedenen Fakul -
tdten beteiligen sich daran. In der Regel findet jihr-

lich eine studentische Theaterwoche in Erlangen

und ein studentisches Musikfest in Tibingen statt; '

beide Veranstaltungen fordern die gegenseitige
Anregung und werden auch in der Offentlichkeit
stark beachtet.

Diejenigen Studentenverbande, die aus dem Bun-
desjugendplan gefordert werden, haben sich zu
einer Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossen,
die als mitverantwortliche Zentralstelle dient. Hier
werden in praktischer Ausiibung studentischer
Selbstverwaltung die Arbeitsvorhaben diskutiert

und die Finanzierungsantrége auf die Moglichkei- |
ten des Bundesjugendplanes so abgestimmt, daB

jede Gruppe zu ihrem Recht kommt. Gerade diese
Zusammenarbeit hat im Laufe der Jahre zum ge-
genseitigen Verstandnis gefiihrt und eine Solidari-
tat wachsen lassen, die dem Leben der studierenden
Jugend allgemein zugute kommt,

Fachorganisationen und Fachinstitutionen zur
Forderung der Jugendwohliahrt

Neben den Freien Wohlfahrtsverbdinden, den Ju-
gendverbdnden und sonstigen Organisationen der
Jugend sind noch viele andere freie Vereinigungen

auf dem Gebiet der Jugendhilfe tatig und als Tra-
ger im Sinne des Jugendwohlfahrtsgesetzes aner- |

kannt. Hinweise auf sie sind in dem vorliegenden

Jugendbericht jeweils bei den MaBnahmen der Ju- ¢

gendhilfe, die sie durchfithren, gegeben., Wegen |

ihrer Vielzahl ist eine geschlossene Darstellung
nicht moéglich.

folgenden Gruppen zusammengefaft: Jugendver-
bédnde und Landesjugendringe / Spitzenverbéande
der Freien Wohlfahrtspflege / Léanderbehérden der
Jugendpflege und Jugendfiirsorge / Kommunale
Spitzenverbande / Fachorganisationen fiir Aufgaben
der Jugendwohlfahrt und Jugendférderung. Organe
der Arbeitsgemeinschaft sind die Hauptversamm-
lung und der Vorstand; als Rechts- und Vermdogens-
trager dient der Verein ,Vorstand der Arbeitsge-
meinschaft fiir Jugendpflege und Jugendflursorge
e. V."

Fortentwicklung des Jugendrechts, Ausgestaltung
der praktischen Jugendarbeit von Forschung und
neuen Versuchen, Offentlichkeitsarbeit und Erfah-
rungsaustausch mit entsprechenden Organisationen
des Auslands sind die Hauptaufgaben der Arbeits-
gemeinschaft fiir Jugendpflege und Jugendftirsorge.
Seit ihrer Griindung im Jahre 1949 ist sie immer
wieder mit wichtigen Gutachten, Berichten und
Empfehlungen hervorgetreten. 1955 hat sie den
,Hermine Albers-Preis zur Forderung der Jugend-
wohlfahrt” geschaffen, der alljdhrlich ausgeschrie-
ben wird. Mit ihm kénnen unveréffentlichte Arbei-
ten ausgezeichnet werden, die entweder wissen-
schaftliche Bearbeitungen eines Problems der Ju-
gendwohlfahrt oder Darstellungen einer praktisch
erprobten Aufgabenlésung im Bereich der organi-
sierten Jugendwohlfahrtspflege sind.

Die Hauptversammlungen, die die Arbeitsgemein-
schaft jedes Jahr durchfiihrt, sind offentlich. Wich-
tige Themen waren bisher: ,Das neue Jugendamt”,
,Der Weg zur gesunden Jugend”, ,Subsidiaritdt —
cin Prifstein der Demokratie”, ,Die Problematik
der sozialpidagogischen Ausbildung fir Jugend-

. hilfe", ,Der junge Mensch in der Strafrechtsreform”,

Das gleiche gilt fiir die zahlreichen Fachorganisa- ‘

tionen und -institutionen zur Férderung der Jugend-
wohlfahrt. Das Jugendwohlfahrtsgesetz fihrt sie
im § 5 Abs. 4 als ,juristische Personen, deren
Zwedk es ist, die Jugendwohlfahrt zu {ordern”, an
dritter Stelle unter den Trdgern der [reicn Jugend-
hilfe auf. Allein auf der Bundesebene sind zusam-
mengenommen mehr als 200 wichlige Verbdnde und
Fachorganisationen bzw. -institutionen der f{reien
Jugendhilfe tétig.

Die Fachorganisationen und Fachstellen sind
hédufig gemeinsame Griindungen von freien und be-
hérdlichen Tragern der Jugendhilfe oder von freien
Trdgern verschiedener Richtung. Sie sammeln die
Fachkenntnis und koordinieren die Initiative auf
dem jeweiligen speziellen Gebiet ihrer Titigkeit;
deshalb haben sie fiir die Fortentwicklung der Ju-
gendhilfe und Jugendpolilik in der Bundesrepublik
besondere Bedeutung. Im folgenden kann nur in
einigen Beispielen auf sie hingewiesen werden.

Die ,Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendpflege und
Jugendfiirsorge” mit dem Sitz in Bonn ist die um-
fassendste Organisation. In ihr arbeiten mit weni-
gen Ausnahmen alle freien und behordlichen Tra-
ger der Jugendhilfe zusammen. Die Mitglieder —
mit Ausnahme der Einzelmitglieder -—— werden in
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,2Jugend und Film", ,Schule und Jugendhilfe in
ihrer gemeinsamen Verantwortung fir die Jugend”
und ,Jugendnot und Jugendhilfe in aller Welt”.
1964 hat die Arbeitsgemeinschaft zum ersten Mal
den — gelungenen — Versuch gemacht, alle maB-
geblichen Krafte der Jugendhilfe in der Bundes-
republik und Berlin (West) auf einem .Deutschen
Jugendhilfetag” zu einer offentlichen Diskussion
iiber den gegenwartigen Stand der Jugendhilfe und
die noch zu leistende Arbeit zusammenzufhren.
Dieser erste ,Deutsche Jugendhilfetag” fand unter
dem Leitthema ,Verantwortliche Jugendarbeit
heute” in Berlin statt. Der zweite soll 1966 in Koln
veranstaltet werden.

Von ebenso groBem Gewicht ist der ,Deutsche
Verein fur offentliche und private Fiirsorge e. V."
mit dem Sitz in Frankfurt/Main. Er hat den Zwedk,
fiir alle Bestrebungen, die in Deutschland auf dem
Gebiet der offentlichen und freien Wohlfahrtpflege
und der Sozialreform hervortreten, einen Mittel-
punkt zu bilden. Zur Hauptsache befaBt er sich da-
mit, Reformbestrebungen anzubahnen und zu beein-
flussen, die Wissenschaft des Fursorgewesens zu
fordern, Gutachten iiber wichtige Fragen des Sozial-
rechts zu erarbeiten und in der Praxis der offent-
lichen und freien Wohlfahrtspflege gesunde Grund-
sitze zu verbreiten. Seine Tatigkeit geht mithin
iiber die Jugendhilfe hinaus, hat aber vor allem in
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den Grundsatzfragen auch fiir diese groBe Bedeu-
tung. Der Verein fiihrt neben o6ffentlichen Jahres-
versammlungen laufend Studientagungen und Fort-
bildungslehrgénge durch, um das theoretische Fach-
wissen besonders auch im Zusammenhang von
Sozialhilfe und Jugendhilfe zu vertiefen und offen-
stehende Fragen zu klaren.

Auf dem Gebiet der Jugendfiirsorge hat die Tétig-
keit des Vereins ,Allgemeiner Fiirsorgeerziehungs-
tag e. V." fiir die Entwicklung der Filirsorgeerzie-
hung und der Freiwilligen Erziehungshilfe weg-
weisend gewirkt. Der Schwerpunkt der Arbeit liegt
auf Erfahrungsaustausch im Rahmen von Fachta-

gungen, Ausarbeitung von Richtlinien und Verof- |

fentlichung von Gutachten. Die Zusammenarbeit
dient allen privaten und offentlichen Stellen, dic die
Firsorgeerziehung und die Freiwillige Erziehungs-
hilfe einleiten und durchfithren, insbesonderc den
Jugenddmtern und Vormundschaftsgerichten, den

Tragern von Erziehungsheimen und den hauptbe- |
ruflichen Mitarbeitern des Fachgebietes. Regelmd- !

Big wird der ,Deutsche Fiirsorgeerziehungstag” ver-
anstaltet.

Mit allen Fragen der Jugendkriminalitit ein
schlieBlich der Vorbeugung befaBt sich die ,Deut-

sche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugend- !

gerichtshilfen e. V.”.Sie ist sténdig bestrebt, den
Umfang und die Erscheinungsformen der Kriminali-
tat und der Verwahrlosung im Jugendalter sowie
die Kriminologie des jugendlichen Rechtsbrechers
naher zu erforschen. Mit den Ergebnissen ihrer Ta-

tigkeit schaltet sie sich maBgeblich in die gesetzge-

berische Arbeit ein. AuBerdem kimmert sie sich um
die berufliche Stellung der Mitarbeiter in der Ju-
gendstrafrechtspflege und um ihre Aushildung und

Fortbildung. Neben regionalen Studienwochen und

Uberregionalen Fachkonferenzen veranstaltel

sie !

alle zwei bis drei Jahre den offentlichen ,Deutschen .

Jugendgerichtstag”.

Auf dem Gebiet des Jugendschutzes ist die Bun-

desarbeitsstelle ,Aktion Jugendschutz ¢. V.” koor- |

dinierend tatig. Dem Verein gehoren alle wichtigen
konfessionellen und interkonfesionellen Verbinde
und Organisationen an. die sich den Fachaufgaben
widmen; auch Bundesbehorden, zu deren Aufgaben
der Jugendschutz gehort, arbeiten mit. Im Mittel-
punkt der Arbeit stchen Erfahrungsaustausch und
fachkundige Bearbeitung von Jugendschutzfragen,
die auf der Bundesebene gekldrt und geregelt wer-
den miissen.

Im Bereich der Jugendsozialarbeit stellt die ,Bun-
desarbeitsgemeinschaft Jugendaufbauwerk”, Sitz
Bonn, die Spitzenorganisation dar. Sie ist der frei-
willige ZusammenschluB aller gemeinniitzigen kon-
fessionellen und interkonfessionellen Trager der
praktischen Jugendsozialarbeit und der sozialpdda-
gogischen Jugendberufs- und Eingliederungshilfe.
Sie gliedert sich in je eine katholische, evangelische,
sozialistische, kommunal-staatliche und eine freie,
d. h. interkonfessionelle und tiberparteiliche Trager-
gruppe; diese Tragergruppen vereinigen in sich je-
weils wieder verschiedene Organisationen ihres Be-
reichs. Die Bundesarbeitsgemeinschaft bemiiht sich

besonders um den Austausch von Erfahrungen und
Anregungen unter ihren Mitgliedern und mit ande-
ren Organisationen der Jugend- und Sozialarbeit.
Beratung der Parlamente, Behorden und Korper-
schaften und Unterrichtung der Offentlichkeit {iber
die soziale Lage der Jugend sind weitere wichtige
Aufgaben. Rechtstrager auf Bundesebene ist der
Verein ,Vorstand der Bundesarbeitsgemeinschaft
Jugendaufbauwerk e. V.".

Ein groBer Teil der Fachkréfte fir dic Aufgaben
der Jugendfiirsorge und der Jugendsozialarbeit ge-
hort einem Berufsverband an.

Um die notwendigen Querverbindungen zwischen
diesen Verbanden herzustellen, ist die ,Vereini-
gung der Berufsverbande der Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeiter”, gegrindet worden. Zweck die-
ser umfassenden Arbeitsgemeinschaft ist es, soziale
Fragen und berufssténdische Anliegen gemeinsam
zu beraten und zu vertreten.

Um die Weiterentwicklung der sozialen Ausbil-
dung kiimmert sich besonders die ,Konferenz der
Deutschen Schulen fur Sozialarbeit”. Sie ist die
freiwillige Arbeitsgemeinschalt der staatlich ancr-
kannten Schulen fiir Sozialarbeit im Bundesgebiet
und in Berlin {West). Neben der genannten Aufgabe
dient sie dazu, die Arbeit der Mitgliedschulen an-
zurcgen und zu fordern, die Bestrebungen und Ar-
beiten auf den Gebieten der sozialen Ausbildung
und Fortbildung zu koordinieren und in der Offent-
lichkeit die Belange der Schulen fiir Sozialarbeit
geltend zu machen. Sie arbeitet dabei insbesondere
mit den Berufsverbdnden eng zusammen.

Fir die Forderung begabter Nachwuchskréfte
setzt sich die ,Victor-Gollancz-Stiftung e. V." ein.
Sie gibl Stipendien fiar die Ausbildung an sozialen
Schulen, tir Praktika bei Einrichtungen der Jugend-
wohlfahrt, fur die Teilnahme an Fortbildungslehr-
gangen langfristiger Art und fiir die Ausbildung
qualifizierter Bewerber an Universitdten. AuBerdem
veranstallet sie zu ausgewédhlten Fragen der Ju-
gendhilfe Kurse von wissenschaftlichem Rang. Diese
stchen inshesondere auch im Zusammenhang mit
dem Gedanken, eine Akademie als Bildungs- und
Forschungszentrum fiir die Jugendarbeit zu schaf-
fen. :

Kirchen und sonstige Religionsgesellschaften

Die Kirchen und die sonstigen Religionsgesell-
schaften oOffentlichen Rechts sind in § 5 Abs. 4 des
Jugendwohlfahrtsgesetzes eigens als Trdger der
freien Jugendhilfe benannt. Sie nehmen diese Auf-
gabe in grofem Umfang wahr, indem sie durch die
von ihnen jeweils ancrkannte Zusammenfassung
der kirchlichen Werke in einem Spitzenverband der
freien Wohlfahrtspflege handeln. Sie sind aber auch
unmittelbar mit eigenen Einrichtungen und Veran-
staltungen Triger der freien Jugendhilfe. Uberdies
beriicksichtigt die Herausstellung im Trédgerkatalog
des Gesetzes, daB sie ihrem Wesen nach grundsatz-
lich nicht den freien Vereinigungen der Jugend-
wohlfahrt gleichgestellt werden konnen.
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B. MaBBnahmen der Jugendhilie

Erziehung und Bildung in Jugendgruppen
und Jugendverkidnden

Jugendhilte und Jugendpolitik in der Bundes-
republik  Dcutschland kénnen zum wesentlichen
Teil darauf aufbauen, daB junge Menschen sich in
Jugendgruppen und Jugendverbdnden zusammen-
schlieBen. In der Regel gesellen sich dort die auf-
geweckien, Uberpersonlich interessicrten und tat-
kraftigen Naturen. Sie suchen die Umgebung von
Gleichaltrigen und Gleichgesinnten zur Hauptsache
in den mittleren Jahren der Reifezeit, wenn die
Leistungs-, Entfaltungs- und Bildungsantriebe am
stdrksten sind. In der Regel gibt zundchst weniger
das Verbandsziel den Ausschlag, als vielmehr ein
spezielles Interesse oder allgemein das Bediirinis,
unter scinesgleichen im eigenen Stil zu tun, was
Freude macht, im Gesprach iber gemeinsam bcwe-
gende Lebensfragen Verstandnis und Einverstdandnis
zu finden, die personlichen Fahigkeiten auszupro-
bieren, Selbstdndigkeil auch in Meinung und Urteil
zu finden.

Grundziige

Die Jugendgruppe bietet dafir cinen weiten
Spielraum. Hier braudit der junge Mensch nicht in
erster Linie Sohn oder Tochter der Eltern, Schiiler,
Lehrling, Angehoriger einer bestimmten Alters-
klasse zu sein, sondern er kann andere Rollen ins
Spiel bringen und viele Moglichkeiten des Verhal-
tens ausprobieren. Lr lernt, Fragen vernlinftig zu
stellen und zu beantworten, Auseinandersetzungen
in einem guten Stil zu fihren, durch Argumente zu
iberzcugen, 6ffentlich hervorzutreten und fiir Dinge
einzustehen, die er als richlig erkannt hat. So wer-
den die Grundlagen demokratischen Verhaltens ein-

geilibt. Namentlich dic konfessionell oder politisch .

orientierten Jugendgruppen fordern Entscheidungen
und Handlungen heraus, in denen die Rolle des
miindigen, engagierten Biirgers vorweggenommen
wird.

Es gibt im Erziehungs- und Bildungswesen kaum
einen Ort, der in so enger Verbindung von Spiel
und Ernst zur Selbslerziehung anspornt, in dem sich
Bildung so zwanglos gestaltet und der auflerdem
in einer solchen Offenheit fiir die alltdagliche Lebens-
wirklichkeit und fur alle Lebenshereiche des jungen
Menschen cinen aktiv bildenden Einflul auf die
Beziehungen untereinander —— namentlich auch zwi-
schen Jungen und Mddchen —, sowie auf das Ver-
haltnis zur Familie, zur Schule, zum DBeruf, zum
politischen Leben und zum Staat ermoglicht.

Formen der Zusammenarbeit

Diese Grundziige sind heute eher stdarker aus-

geprégt als in fritheren Zeiten, weil die Jugend-
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lichen ein anderes Verhdltnis zur Gruppe entwickeit
haben: sie hinden sich nicht gerne mehr ausschlieB3-
lich und auch nicht so sehr an Ideale, sondern gehen
lieber cinem besonderen Interesse mit begrenzter
Verpflichtung und auf beschrankte Zeit nach. Da-
durch ist an die Stelle der vorwiegend emotional
bestimmten, autonomen Gesinnungsgemeinschaft
weitgehend die sachlicher und 6ffentlicher orien-
tierte Arbeitsgemeinschaft getreten. Dieser Prozel
gcht quer durch alle Jugendverbdnde; bei den
Gemeinschaften mit weltanschaulichem Standort und
Programm, insbesondere den konfessionellen Ver-
bénden, mag er sich nicht ganz so deutlich wie bei
den sachbezogenen Organisationen etwa der Sport-
jugend oder der Wanderjugend &uBern. Aber der
Unterschied ist nur graduell; bei allen Verbdnden
bilden sich immer starker Gruppen heraus, die zu-
niichst einem bestimmten Interesse nachgehen und
dann erst die gemcinsamen Erlebnisse etwa in ge-
selligen Abenden, auf Fahrt und im Lager, suchen.
Heranwachsende wahlen dabei oft die Klubform.

AuBerhalb der Jugendverbédnde vollzieht sich das
in dahnlicher Weise. Wéhrend dort jedoch ,Inter-
essengruppen”, z. B. in Heimen der offenen Tur, von
Tragern der Jugendhilfe ins Leben gerufen, d. h.
.veranstaltet” werden, bilden sie sich innerhalb der
Jugendorganisationen spontan. Die Zusammenarbeit
in der Jugendverbandsgruppe hat auBerdem mechr
Stetigkeit; sie will auch Uber die gemeinsamen per-
sénlichen Neigungen hinaus stets zu tieferer
menschlicher Verwurzelung verhelfen und sie gibt
dem, was gemeinsam erstrebt und getan wird, einen
hoheren Sinn. Dabei macht es keinen Unterschied,
ob z. B. Naturerlebnis oder Leibeserziehung, Lebens-
reitung oder Feuerwehrdicnst, religiése Uberzeu-
gungen oder politische Zielsetzungen im Mittelpunkt
stehen. Ildufiger als bei sog. informellen Gruppen
miindet die Zusammenaibeit auch in konkretes ge-
sellschaltliches Handeln, meist in der Form sozialer
Aktionen: Gruppen der Jugendverbande beteiligen
sich an karitativen Sammlungen, Nachbarschafts-
hilfen und Sozialeinsdtzen fur alte Menschen, Kin-
der und Kranke, spenden Blut, veranstalten Pack-
chensendungen nach Mitteldeutschland und in Ent-
wicklungsgebicte, wirken beim Jugendschutz, bei
der Verkehrserziehung mit und vieles mehr.

DaB die innere Bindung durch das stirkere sach-
liche Interesse und Engagement zur kurz kommen
konnte, wird von den Fiihrungsstellen der Verbande
nicht befiirchtet. Sic sorgen dafiir, daf die Jugend-
lichen und die Gruppen immer wieder erleben und
erfahren kénnen, wie sie menschlich und geistig
zusammengehoren: Viele Jugendverbdnde stellen
dic Arheit des Jahres unter ecin bestimmtes Thema
oder geben den Jugendgruppen fiir einen bestimm-
len Zeitabschnitt eine besondere Aufgabe. Alle [iith-
ren mehr oder minder regelmaBig Groliveranstal-
tungen durch, um ihren Mitgliedern die Gelegenheit
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zu Begegnung und gegenseitiger Anregung zu
geben und gleichzeitig der Offentlichkeit die Ziele,
den Umfang und die Leistungsfiéhigkeit ihrer Arbeit
aufzuzeigen; alle pflegen intensive internationale
Beziehungen und tun ihre Solidaritiat mit der Ju-
gend und Jugendgemcinschaften anderer Lander
kund. Haufig sind die Jugendverbdnde mit ihren
Gruppen auch an der Ausgestaltung ung Durchfiih-
rung von reprdsentativen Unternchmungen der
ihnen nahestehenden gesecllschaftlichen Organisatio-
nen und Institutionen beteiligt.

Dieses Bemithen, den Zusammenhalt der Jugend-
gruppen besonders zu stiutzen und zu pflegen, geht
auf interessante Weise Hand in Hand mit dem Be-
streben, die Gruppenarbeit moglichst vielen Jugend-
lichen anziehend und wertvoll zu machen. Jungen
Menschen, die noch abseits stehen, wird auf viel-
fachc Weise Gelegenheit gegeben, am Leben in den
Jugendgruppen und an Veranstaltungen der Jugend-
verbdnde teilzunehmen, ohne daB sie gleich zu Be-
ginn vor die Entscheidung tber cine Mitgliedschaft
und die damit verbundenen Pflichten gestellt wer-
den. Quizveranstaliungen, Preisausschreiben und
Wettbewerbe, sogenannte ,offenc" Singen, Tanz-
feste, Wanderungen und Sportveranstaltungen, poli-
tische Arbeitskreise, Film-, Foto- und Fernsehklubs
auf der ortlichen Ebene sowie Vortragsreihen, Bil-
dungsseminare, ErholungsmaBnahmen, Fahrten-
betreuung, Reisedienste und dergleichen auf der
Verbandsebene bringen die sog. unorganisierte
Jugend den Gruppen und Verbanden nédher.

Auf diesc Weise wird erreicht, daB die feste
Gruppe als bestdndiger ortlicher Kern der Organi-
sation und ihrer Erziehungs- und Bildungsarbeit un-
verandert im Mittelpunkt steht, daBl aber keine Iso-
lierung gegenuber Aufienstehenden und der Aulen-
welt mehr herrscht. Die Jugendgruppen und Jugend-
verbdande zeigen heute vielmehr eine groBe Auf-
geschlossenheit fiir andere als die cigenen Ziel-
setzungen, Interessen und Bedirfnisse. Selbst wenn
die Angehorigen der eigenen Gruppierung gleich-
zeitig Mitglied einer anderen Gruppe sind und
sogar wenn sie in eine andere Gruppe Uberwech-
seln, wird das nicht langer mehr als persoénliche
Unglaubwiirdigkeit und als,Verrat” an der Gemein-
schaft aufgefaBt. Unterschiede der weltanschaulichen
und politischen Uberzeugung hindern die Gruppen
und Verbdnde auch nicht langer mehr, untercin-
ander Verbindung zu halten und bei vielen Gelegen-
heiten zusammenzuarbeiten.

Selbstverstdandnis

Die Auffassungen iber den Charakter und den
Wert der Jugendgruppenarbeit stimmen weitgehend
iiberein und dieses Einverstandnis wird heute —
zumindest gegentiber der Offentlichkeit — oft stdr-
ker betont als die jeweiligen Eigenarten. In einer
Erklarung des Deutschen Bundesjugendringes, die
unter dem Titel ,Selbstverstandnis und Wirklich-
keit der heutigen Jugendverbandsarbeit” die Ergeb-
nisse eines Grundsatzgespriaches aus dem Jahre
1962 zusammenfaBt, heifit es bezeichnenderweise in

ausdriicklicher Distanz zu engen traditionellen Vor-
stellungen: ,Die Gruppe, soweil sie nicht roman-
tisch, cmotional oder ideologisch verstanden wird,
hal sich als berschaubare, aut ldngere Sicht bin-
dende soziolngische Einheit in denJugendverbinden
erhalten und bewdhrt. Sie ermdéglicht am relativ
aussichitsreichsten den Erfolg der Erziehungs- und
Bildungsarbeit. Sie ist orientiert an der Zielvor-
stellung des Verbandes und wird von jhm organi-
satorisch gestltzt, Dabei ist sie offener und damit
aufnabhmefdhiger fiir den jungen Menschen unscrer
Zeit geworden”.

Tatsachlich gehen Jugendgruppen und Jugend-
verhande heute bel allem was sie tun zunachst eher
von den Winschen und Erfahirungen aus, die junge
Menschen wirkiich haben, els von den Bedirfnissen
und Tdealen, die sich nach der jeweiligen Auffas-
sung haben sollten. Das fuhrt gerade auch in der
praktischen zu viclen Cemeinsamkeiten, Dic
<tionen nnd Maothoden , die gewihit werden, um
die Jugendgruppe und die Jugendverbandsarbeit
im Bewufitsein der Milglieder aufzuwerten und
AuBenstohendoe zur Bindung zu ermutigen, dhneln
sich stark.

1
1
1

0

Arheit

Inhalte und Methoden

Trotzdem ist das Leben in den Jugendgruppen
alles andere als uniform, Neboen die friiner so typi-
schen obligaten Heimabende sind viele neuartige
Vorhaben getreten, die den Anspruch ciner zeit-
nahen Bildungsarbeit ertillen wollen. Wieweit das
angestrebt wird und gelingt, hinat neben dem Ge-
scnick des Gruppenleiters allerdings wesentlich vom
Alter der Jugendlichen ab. Die Jingeren sind haulig
voitant damit beschdftigt, sich iiher alierlel Fragen
itres Ailtags za unterhalten, so dafl ein ,Programm”
dort ofi kaum Platz hat; neu ist hier zur Hauptsache,
daB sic 2. B. das Inleresse an Jazz und Kabarett,
Schlagern und modernen Ténzen, am Umgang mit
“oto und Tonband, am begquemen Omnibusausflug
und weiten Auslandsreisen in die Gruppen mit-
bringen. In den Gruppen der Alteren, ab 16 Jahren
etwa, tritt der moderne Stil, nach einem festen ,Pro-
gramm” zu arbeiten, deutlicher hervor: hier wird
zunehmend einc Bildungsarbeit geleistet, die be-
wuBt auf sadhliche Auseinandersetzung mit der Um-
welt zielt und konkret auf die Aufgaben in der
Erwachsenenwell vorbereiten will.

Lange Zeit war das mchr oder weniger nur den
AuBerungen der Verbdnde als Tendenz zu entneh-
men oder lie sich in etwa an den Beitragen aus-
gewidhlter Gruppen bei Grofiveranstaltungen ab-
lesen. Inzwischen hat ein Wettbewerh, den der
Deutsche Bundesjugendring 1964 zum Thema ,Be-
richt aus der Gruppe" veranstaltet hat, den Nach-
weis erbracht, daB die Entwidklung in der Praxis
wirklich in diese Richiung geht.

Zumindest ansatzweise besdhiftiglen sich  die
Jugendlichen in vielen Gruppen heute mit kriti-
schen Fragen ihrer Zeit und besonders mit poli-
tischen Themen. Das geschieht zur Hauptsache durch
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Gesprache, namentlich auch durch Diskussionen mit
Fachleuten, die zu Gast geladen werden; auBerdem
werden die modernen Informationsmittel heran-

gezogen. Seltener verstehen es die Gruppen, iber !
ein theoretisches ,Ansprechen” des Themas hinaus |

aktiv zu werden. Am ehesten gelingt das, wenn sich
das Thema in eine konkrete Aufgabe -— etwa
soziale Hilfen, politische Aktionen -— umsetzen oder
musisch ausdricken und verarbeiten laBt.

Es gibt ctliche gut durchdachte Versuche, die
geistige Auseinandersetzung mit praktischem Han-
deln zu verbinden, z. B. in der Weise der sogenann-
ten ,Sozialerkundung”: die Gruppe wéhlt sich ein
Thema, arbeitet dazu einen Fragebogen aus, er-
forscht die Meinung von Mitbirgern und Sachver-
standigen und setzt sich dann anhand der gesam-
melten Informationen und Erfahrungen mit der
ausgewdhlten Frage auseinander. Manchmal ent-
faltet sich aus solchen Vorhaben eine Aktivitat,
die iber die Gruppe hinausfihrt. Im Rahmen des
genannten Wettbewerbs ist z. B. von einer Jugend-
gruppe berichtet worden, die dem Schicksal der
friitheren judischen Mithiirger ihrer Kleinstadt nach-
ging, die gesamte Bevolkerung am Ort dafur mobi-
lisierte, zu ectlichen ins Ausland Ausgewanderten
Kontakt finden konnte und erreichte, daf3 die Stadt
sich bereit erklirte, die neu gekniipften Verbindun-
gen weiter zu pflegen.

Aus vielen der 458 Berichte, die zu dem Wett-
bewerb eingesandt worden sind, geht hervor, daB
ernsthaft dartiber nachgedacht wird, mit welchen
Mitteln die Gruppenarbeit lebendiger und ein-
drucksvoller gemacht werden konnte. Dazu geben
die Verbande Anregungen und Hinweise. Gute
Gruppenleiter begniigen sich aber nicht einfach da-

mit, das ,Programm” nach solchen Mustern durchzu- |
fihren, sondern versuchen, sie fir ihre Gruppe ab- ;

zuwandeln. Charakteristisch ist auch, daf unter dem
Aspekt der Gemeinschaftsbildung neben den neuen
Inhalten und Methoden an den traditionellen For-
men etwa des Gruppenabends und der Wochen-
endfahrt festgehalten wird. So ergibt sich der Ein-
druck, daB manche Jugendgruppe heute ein Dop-
peltes leistet: sie ist ,Erlebnisraum” und fordert die
Entfaltung jugendlicher Interessen; dariiber hinaus
ist sie eine ,Bildungsgemeinschaft” zur Vorberei-
tung auf den Ernst des Lebens.

Gruppenleiter

In welchem MaBe und mit wieviel Phantasie und
Geschick die Bildungsarbeit zum Element des Grup-
penlebens gemacht wird, hdngt zur Hauptsache von
den Leitern ab. Dabel wirkt sich aus, dafB} die Art
und Weise, wie die Fihrungskrafte bestimmt wer-
den, unterschiedlich ist. In manchen Verbdanden wer-
den dic Gruppenfuhrer von dlteren Jugendleitern,
Vereinsvorstanden oder erwachsenenBeratern mehr
oder weniger eingesetzt; siec behandeln dann ge-
wissermafen im Auftrag und bemilhen sicdt deshalb
besonders darum, neue Inhalte und Methoden in
ihre Arbeit aufzunehmen. Bei anderen Verbdnden

wachsen die Jugendleiter noch haufig unmittetbar |
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aus der Gruppe heraus; sie sind mit den Jugend-
lichen enger verbunden und richten sich deshalb
starker nach dem, was die Gruppe bereits bisher
zusammengchalten hat.

Im ersteren Falle steht der Jugendleiter in etwa
iiber seiner Gruppe und er sieht sich vor allem auch
dem Verbandsziel verpflichtet; im zweiten Fall steht
er mehr in der Gruppe und fiihlt sich in erster Linie
ihr verbunden. In Wirklichkeit sind die Dinge aller-
dings wohl nicht so scharf getrennt. Meist diirfte es
so scin, daB sich der Jugendleiter zwar nach den
Jugendlichen richtet und deren gemeinsamen Inter-
essen und Neigungen Spielraum gibt, zugleich aber
auch versucht, nach dem Auftrag seines Verbandes
bzw. einer allgemeinen pddagogischen oder gesell-
schaftlichen Sinngebung zu handeln. Er steht dann
zwischen den Mitgliedern seiner Gruppe und der
freiwillig ibernommenen Aufgabe.

Die Verschrankung beider Standpunkte scheint
sich mehr und mehr durchzusetzen. DaB die Jugend-
leiter ein BewuBtsein von dem groBeren Zusam-
menhang ihrer erzieherischen Verantwortung
haben, wird z.B. in oft sehr guten Kontakten zu
den Elternhdusern deutlich; viele begniigen sich
nicht mehr damit, Elternabende in der Gruppe zu
veranstalten, sondern sie suchen die Familien der
Jugendlichen auch auf. Die eigene Arbeit mit den
modernen gesellschaftlichen Gegebenheiten in Zu-
sammenhang zu bringen, fallt aber anscheinend
schwerer; lebhafte Klagen uUber den ablenkenden
Einfluf der Unterhaltungsindustrie sowie der Mas-
senmedien deuten darauf hin. Sie sind allerdings
auch von daher zu verstehen, daBl diese Kréafte auf
dem ,Markt der Freizeitangebote" tatsdchlich als
ernsthafter Konkurrent der Gruppenarbeit auftre-
ten. Andererseits kann die Jugendgruppe nur dann
Briicke zur Erwachsencnwelt sein, wenn sie die
gesellschattliche Wirklichkeit nicht leugnet, sondern
dazu erzieht, ihr die positiven Modglichkeiten abzu-
gewinnen.

Ein guter Jugendgruppenleiter muBl heute also
starke geistige Interessen haben, dem modernen
Leben gegeniiber aufgeschlossen und sicher sein und
Freude daran finden, jungen Menschen tber den
eigenen Kreis hinaus zu Selbstdandigkeit und Min-
digkeit zu verhelfen. Er mu8} sich gewissermafen als
«Dramaturg” im Erziehungs- und Bildungsgeschehen
begreifen. Das bedeutet, dafBl er bereit sein muf}, sein
Denken und Handeln stdndig vor jungen Menschen
zu verantworten, bis dahin, daB er sich von ihnen
fragen, kritisieren, angreifen und korrigieren 1aBt;
auBerdem mufl er bereit sein, seine Autoritat und
scine Aufgaben mit anderen — etwa mit erwach-
senen Beratern und Helfern in der Bildungsarbeit —
zu teilen. Der erweiterte Auftrag der Gruppenarbeit
verlangt einen neuen partnerschaftlichen Fihrungs-
stil, wie er in der sogenannten ,Gruppenpadagogik”
gedanklich und praktisch ausgeformt worden ist.

Ausbildungsprobleme

Infolgedessen kommt die Arbeit in den Jugend-
gruppen und Jugendverbdnden heute nicht mehr
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ohne ,gebildete”, z. B. planmdBig und sachverstan-
dig geschulte Leitungskraflie aus. Eine Ausbildung
zu vermitteln, ist allerdings nicht einfach. Entgegen
der weit verbreiteten Meinung, dall die Jugend-
gruppen- und Jugendverbandsarbeiten wesentlich
mit Hilfe von hauptamtlichen ,Jugendfunktiondren”
geleistet werde, liegt die Hauptverantwortung und
die Hauptlast nach wie vor auf den ehrenamtlich
tdtigen Gruppenleiterinnen und den Gruppenleitern.

Sie sind im Durchschnitt nur wenig &lter als die
Mitglieder der Gruppe. Meist sind sie in der Berufs-
ausbildung oder in der ersten Phase ihres beruf-
lichen Aufstieges und haben deswegen schon kaum
Zeit genug fiir ihre Gruppe, geschweige denn fiir
eine Leiterausbildung. Bei der Rundfrage eines
Jugendverbandes gab iiber die Hadlfte der unter
21 Jahren alten Gruppenleiter an, wegen starker
beruflicher Belastung das Amt bald wicder abgeben
zu missen. Hinzu kommt, dafi diese aktiven jungen
Leute neben ihrer Aufgabe in der Gruppenfithrung
meist noch andere Amter und Verpflichtungen zuge-
mutet werden. Sie arbeiten hdufig bei Verbands-
veranstaltungen mit, nehmen Leitungsaufgaben in
ihren Verbdnden wahr, vertreten ihren Verband in
Jugendringen und Jugendwohlfahrtsausschiissen.
Auch der Urlaub kommt kaum fiir Ausbildungskurse
in Frage. Der Gruppenleiter braucht ihn groBenteils,
um mit seiner Gruppe auf Fahrt, ins Zeltlager, in
Erholungsfreizeiten oder zu internationalen Begeg-
nungen zu gehen.

Die Vielfalt der Aufgaben und Pflichten 148t fiir
paddagogische Hilfen und Anregungen also kaum
Raum, Zeit und Kraft. Eine intensivere, ldngere Aus-
bildung ist erst recht unméglich. Sie muB schon aus
finanziellen Griinden ausscheiden, zumal die Grup-
penleiter relativ hdufig wechseln. Diesem schwieri-
gen Problem kénnen nur sehr kurze Kurse ciniger-
mafen gerecht werden. Deshalb werden sog. Wochen-
endlehrgdnge am hé&ufigsten durchgefiihrt. Sic ma-
chen etwa drei Viertel aller einschldgigen MaB-
nahmen aus. In verschiedenen Stiddten werden solche
Kurse auch als Abendseminare veranstaltet.

Wochenendkurse und noch langer dauernde Lehr-
gdnge, die bessere Bildungsmdglichkeiten bicten
wiirden, sind selten, zumal hier auch noch das Pro-
blem der Beurlaubung entsteht, Auf Dridngen der
Jugendverbdnde wurden zwar inzwischen in allen
Bundesldndern Regelungen geschaffen, die den
Jugendleitern einen — allerdings meist unbezahl-
ten — Sonderurlaub, meist bis zu zwolf Arbeits-
tagen im Jahr, zur Teilnahme an jugendpflege-
rischen Veranstaltungen sichern. In acht Landern ist
dieser Sonderurlaub durch Gesetz geregelt, in den
iibrigen L&ndern bestehen Abmachungen mit der
Arbeitgeberseite. Dieser Anspruch auf Sonderurlaub
beseitigt aber nicht alle Schwierigkeiten, weil er
zum Teil auch fiir Lager, Freizeiten und Fahrten mit
der Gruppe in Anspruch genonfmen werden mub8.

Andererseits braucht nicht jeder Gruppenleiter
besonders ausgebildet zu werden. In den értlichen
Einrichtungen der Jugendverbdnde — z. B. in Ju-
gendheimen, Mddchenklubs, Freizeitstdtten — gibt

cs ctliche fest angestellte ausgebildete Jugendleiter
bzw. -leiterinnen, die nebenbei ehrenamtlich eine
Gruppe fiihren und auch auf andere Weise helfen
konnen, die Arbeit am Ort wesentlich zu verbes-
sern. Meist ist ihre Mithilfe allerdings stark be-
grenzt, weil die hauptamtliche Jugendarbeit sie voll
und ganz in Anspruch nimmt.

Erwachsene Helfer

Ein gewisser Ausgleich gegen den Mangel an
Ausbildung kann geschaffen werden, wenn die
Gruppenleiter erfahrene &altere Krafte bitten, sich
fiir die Gruppenarbeit zur Verfiigung zu stellen.
Das biirgert sich auch allmdhlich ein; vielfach wer-
den sie als Sachverstdndige fiir spezielle Themen
oder Aufgaben von Fall zu Fall herangezogen.
Gruppen, bei denen Erwachsene in der Rolle eines
Beraters iiber gelegentliche Hilfen hinaus mitarbei-
ten, sind bislang noch die Ausnahme. Es gibt
augenscheinlich zu wenige Erwachsene, die zu
einer regelmdBigen Mitarbeit bereit und auch der
Aufgabe gewachsen sind. Sie bringen zwar Fach-
kenntnisse aus ihrem Beruf oder ihrem privaten In-
teressengebiet mit, nicht aber immer auch die Féhig-
keit, den Jugendlichen ihr Wissen und ihre Erfah-
rungen auf ansprechende Weise zu vermitteln.
Nicht selten geben sie die Mitwirkung wieder auf,
wenn sie spuren, daf die jungen Menschen — na-
mentlich die Heranwachsenden — neben der Sach-
kenntnis auf einem bestimmten Gebiet auch erwar-
ten, daB der Erwachsene verstdndig mit ihnen um-
geht. Altere Krafte werden in gréBerer Zahl wohl
erst mitarbeiten, wenn ihnen durch paddagogische
Hinweise und Anleitung geholfen wird, Zugang zu

" den jungen Menschen und iiberhaupt zu dem neuen

Stil der Jugendgruppenarbeit zu finden.

Hauptamtliche Mitarbeiter

Der Wandel der Gruppenstruktur und der Auffas-
sungen iber die Gruppenarbeit erfordert auBerdem,
daB die Guppenleiter von ihren Verbdnden neben
gelegentlichen Schulungshilfen noch weit mehr
praktische Unterstiitzung fiir die Arbeit bekommen.
Auch dies haben die Ergebnisse des Wettbewerbs
«Bericht aus der Gruppe" bestitigt: viele Gruppen-
leiter verbinden heute ihr persénliches Engagement
mit einer so starken selbstbewuBten kritischen Ein-
schdtzung der eigenen Arbeit und Leistung, daB sie
thre Fragen und Sorgen loswerden miissen, wenn
der Fortbestand threr Gruppe gewihrleistet sein
soll. Sowohl geeignete technische Arbeitsmittel als
auch persdnliche Beratung und Anleitung werden
immer mehr verlangt und auch tatsidchlich ge-
braucht, wenn die Jugendgruppenarbeit anziehungs-
kriftig bleiben soll. Dieses Bediirfnis 148t sich im
wesentlichen nur durch Fachkréfte erfiillen, die von
den Verbdnden aus hauptamtlich tatig sind. Die
Verbandsleitungen haben diese Entwicklung voraus-
gesehen, lange Zeit aber mit skeptischer Zuriick-
haltung reagiert, weil die Mitarbeit hauptamtlicher
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Krafte der traditionellen Auffassung von der Eigen- |

standigkeit der Gruppenarbeit zuwiderldauft. In-
zwischen sind jedoch die Vorbehalte weitgehend

abgebaut, nachdem man sich klar geworden ist, daB :

hauptberufliche Facdhkrdfte die
Gruppenleiter und -helfer nicht ersetzen, sondern
erganzen sollen, indem sie nur auf Wunsch beraten
und Arbeitshilfen liefern, sich im ibrigen aber auf
solche Aufgaben beschrdnken, die ehrenamtlich
nicht geleistet werden kénnen; das sind im wesent-
lichen die Aufgaben in der sog. ,offenen” Arbeit
mit der unorganisierten Jugend.

Soweit bisher schon hauptamtliche Krafte heran-
gezogen wurden, handelt es sich lberwiegend um
frihere ehrenamtliche Gruppenleiter, die ihre Fa-
higkeiten {iber ldngere Zeit in der Praxis bewdhrt
und meist auch noch eine Leitungsverantwortung
auf mittlerer oder héherer Ebene der Verbandsar-
beit ausgeiibt haben. Ansonsten wird gerne auf
Absolventen der Sozialschulen zurickgegriffen.
Akademisch vorgebildete Mitarbeiter zu gewinnen,
ist augenscheinlich schwierig, solange der ,Beruf”
des leitenden Mitarbeiters bzw. des Bildungsrefe-
renten bei einem zentralen Jugendverband noch
neu ist. Es gibt auch bisher keine genauer festge-
legten Ausbildungsvorschriften oder Vorbildungs-
bedingungen fiir die Aufgabe und nur die konfessio-
nellen Verbdande haben mit eigenen langfristigen
Ausbildungskursen begonnen; die iibrigen behelfen

chrenamtlichen

sich vorerst mit FortbildungsmaBnahmen in Form

von Studientagungen oder entsenden ihre Mitar-
beiter in Kurse an Bildungsstétten anderer Trdger.

Umfang und Férderung

Wieviele Jugendgruppen es gibt, ist selbst im Be-
reich der straff organisierten groBen Verbdnde nicht
genau festzustellen, weil die Gruppen oft spontan
entstehen und sich auch rasch wieder auflgsen. Geht
man von den etwa 6,4 Millionen organisierten Ju-
gendlichen aus, die die im Deutschen Bundesju-
gendring zusammengeschlossenen Jugendverbdnde
1962 in einer Umfrage iiber ihren Mitgliederstand
angegeben haben und nimmt man den Erfahrungs-
wert hinzu, daB auf jeweils etwa 25 Jugendliche
ein nebenamtlicher Leiter kommt, so ergibt sich
fiir die genannten Verbdnde eine Zahl von minde-
stens 250 000 Gruppen mit einer entsprechenden
Anzahl ehrenamtlicher Gruppenleiter. Die Gesamt-
zahl der fest organisierten Gruppen Jugendlicher
diirfte um etliches hoher liegen, weil alle poli-
tischen und studentischen Jugendorganisationen so-
wie viele nur auf Lander- oder Gemeindeebene be-
stehende Gruppen hinzugerechnet werden miiB3ten.

Die Ermittlungen des Deutschen Bundesjugend-
ringes konnen auch fir die Frage nach der Zahl
hauptberuflich tatiger Mitarbeiter lediglich einen
gewissen Anhaltspunkt geben. 1962 wurden bei den
Mitgliedsverbédnden insgesamt 672 solcher Leitungs-
kréfte ermittelt. Nur 144 arbeiteten von den Bun-
deszentralen aus; die meisten waren auf Landes-
bzw. einer der Verbandsstruktur entsprechenden
unteren Regionalebene tdtig. Auf der Grundlage
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der vorgenannten Mitglieder- und Gruppenzahlen
kann angenommen werden. daB gegenwdrtig bei
den  Bundesjugendring-Verbdnden oberhalb der
Ortsebene auf jeweils 9500 Jugendliche ein haupt-
beruflicher Mitarbeiter kommt und daB das Ver-
haltnis zwischen haupt- und nebenamtlichen Lei-
tungskrdften etwa bei 1 zu 370 liegt. Relativ ausge-
driickt arbeiten demnach 0,15 %, der Jugendleiter
beruflich in ihrem Verband mit, d. h. die hauptamt-
lichen Kréafte spielen eine geringfiigige Rolle. Die
Jugendgruppen- und Jugendverbandsarbeit wird
nach wie vor zur Hauptsache aus jugendlicher
Eigeninitiative, Selbsthilfe und ehrenamtlicher An-
strengung geleistet.

Daran é&ndert auch das o6ffentliche Férderungs-
system nichts. Die ortliche Gruppenarbeit wird von
den Jugenddmtern, Kreis- und Stadtjugendpflegern
in der Regel lediglich indirekt unterstiitzt, etwa
durch Bereitstellung von R&umen und Materialien
wie auch durch persoénliche Beratung. Nur bei be-
sonderen Vorhaben, z. B. gelegentlich einer Stu-
dienfahrt oder bei Mitwirkung an gréBeren Veran-
staltungen in der Gemeinde bzw. im Kreis, wird
ein ZuschuB gegeben. AuBerdem veranstaltet die
behoérdliche Jugendpflege auf lokaler und regiona-
ler Ebene héufig kurzfristige Gruppenleiter-Lehr-
gdnge, die allen Verbdnden offen stehen, oder sie
ermOglicht den Jugendringen, das zu fun.

Diese Beschrankung der Foérderung auf ausge-
wihlte Vorhaben wird zwar nicht immer gutgehei-
Ben. Es gibt Gruppenleiter, die glauben, ihre Arbeit
sei heute nur mehr mit groBerem finanziellen Auf-
wand zu leisten; sie denken z. B. erst an die Uber-
nahme einer Gruppe, wenn das Jugendheim fertig
eingerichtet zur Verfiigung steht oder zumindest
moderne Hilfsmittel, wie etwa Film- und Tonband-
gerdte, verfligbar sind. Um so wichtiger erscheint
es, daB die Jugendédmter und die behérdlichen Ju-
gendpfleger — insbesondere bei den Gruppen der
iiber 14jahrigen, die am ehesten Anspriiche stellen,
allerdings auch am ehesten ein anspruchsvolles
Programm haben — darauf achten, daB die Eigen-
initiative Ausgangspunkt und Voraussetzung bleibt.

Die Lander haben in der Regel nicht mehr die
Gruppen, sondern die Verbdnde zum Partner, Sie
fordern im weiten Umfang deren Aktivitdt, wobei
gerade auch die sogenannte ,offene” Arbeit mit
nichtorganisierten Jugendlichen beriicksichtigt wird.
AuBerdem helfen sie den Jugendorganisationen,
langerdauernde Aus- und Fortbildungskurse fir
Gruppenleiter zu veranstalten und Fiihrungskréafte
fir weiterreichende Aufgaben auszubilden. Die
mit Hilfe der Lander geschaffenen Jugendhéfe und
Jugendleiterschulen, die urspriinglich fiir eine ge-
meinsame Jugendleiterausbildung gedacht waren,
haben mittlerweile den Schwerpunkt ihrer Tétig-
keit weithin auf andere Gebiete verlagert. Infolge-
dessen muB sich hgute die Forderung auf Kurse
richten, die jeweils nur den Mitarbeitern eines Ver-
bandes oder einzelner Verbande offen stehen; bei
groBeren Organisationen muB sie auch den Bau und
den Unterhalt eigener Schulungsstdatten ermog-
lichen,
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Wie sich die Zuwendungen der Lander zu denen |
der Gemeinden und Kreise abgrenzen und in wel- ‘
chem Umfang die verschiedenen Organisationen be- |
dacht werden, kann nichl gesagt werden; denn
neben den unmittelbar an die Verbiande gegebenen !
Mitteln werden auch verschiedene Programme ge-
fordert, an denen die Jugendverbdnde aul der Lan-
descbene bzw. deren Gruppern auf Kreis- und Orts-
cbene unterschiedlich teilhaben. Die Landesjugend-
pline geben kein klares Bild, weil sie unterschied- |
lich gegliedert sind.

Die Forderung des Bundes richiet sich ausschlief3-
lich auf die zentralen Verbande, wobei die Zuwen-
dungen aus dem Bundesjugendplan schon seit Jah-
ren fiir politische Bildungskurse, internationale Ju-
gendbegegnungen und Lehrgdnge zur Ausbildung
und Fortbildung von Gruppenleitern und sonstigen
Fuhrungskraften bestimmt sind. AuBlerdem gibt der
Bund finanzielle Hilfen fiir die sogenannten Pla-
nungs- und Leitungsaufgaben, die unier anderem
ermoglichen, daB Arbeitstagungen der bundeszcn-
tralen Verbandsleitungen stattfinden koénnen, daB
die Bundesleitungen stindig im engen Austausch
mit den Spitzen der Gliedgemeinschafien und den :
regionalen Fithrungskrdften bleiben, dafl qualifi-
zierte Bildungsreferenten angestellt, die Verbands-
zeitschriften verbessert und besondere Arbeitshilfen
— meist in Form von Broschiiren — fir die Praxis
nach unten verbreitet werden koénnen. Fir alle diese
Kurse und Fachaufgaben stehen im 16. Bundes-
jugendplan 1965 insgesamt 8,4 Millionen DM zur
Verfiigung. 6,8 Millionen davon sind fur die Mit-
gliedsorganisationen des Deutschen Bundesjugend- .
ringes bestimmt, die Ubrigen Mittel fiir politische, !
studentische und sonstige Jugendverbidnde. Neben
dieser laufenden Férderung hilft der Bund noch bei
besonderen Vorhaben, wie etwa dem Bau zentraler
Schulungsstédtten oder jugendpolitisch wichtigen
Grofveranstaltungen.

Fortentwidcklung

Jugendverbdnde zdhlen heute mit ihren zahlrei-
chen Jugendgruppen und einer Vielfalt von Aktivi-
taten fur die gesamte Jugend zu den gesellschaft-
lichen GroBorganisationen. Sie kiimmern sich in je-
der Weise um die Verbesserung der Lebensverhilt-
nisse junger Menschen. Sie nehmen immer wieder
zu Fragen der Jugendgesetzgebung, der Bildungs-,
Sozial- und Gesundheitspolitik Stellung und arbei-
ten in Jugendwohlfahrtsausschiissen, jugendpoliti-
schen Beratungsgremien der Landesregierungen und
der Bundesregierung wie auch in zahlreichen ande-
ren Offentlichen Ausschiissen durch stdndige Ver-
treter mit. Diese Offentliche Mitverantwortung ist
zur Hauptsache dadurch moéglich geworden, dafl der
Staat in § 5 des Jugendwohlfahrtsgesetzes den Ju-
gendverbdnden ausdriicklich den Status von Trd-
gern der freien Jugendhilfe zuerkannt und die Ju- |
gendamter verpflichtet hat, ,Einrichtungen und Ver-
anstaltungen sowie die eigenverantwortliche Titig-
keit der Jugendverbdnde und sonstigen Jugendge-
meinschaften unter Wahrung ihres satzungsmafigen
Eigenlebens zu férdern”. Durch die tatkraftige Un-

terstitzung im Rahmen der Landjugendpline und
des Bundesjugendplanes ist die Stellung der Ju-
gendverbdande noch zusatzlich gefestigt worden.

Dic Jugendverbdnde haben diese Chance gut ge-
nutzt und ihre Position namentlich durch dic Einbe-
ziehung der offenen Arbeit fiir unorganisierte Ju-
gendliche ausgebaut. Mit Hilfe der staatlichen For-
derung ist es ihnen gelungen, auf breiter Basis ge-
rade auch junge Menschen heranzuzichen, die eine
feste Mitgliedschaft ablehnen, aber doch gerne mit-
tun, so daf sie also hcute mit einer gewissen Be-
rechtigung im Namen der gesamten Jugend han-
deln und sprechen kénnen. Die FF'orderung der offe-
nen Arbeit hat die Jugendverbinde auflerdem be-
wogen, Fragen aufzugreifen und Arbeitsformen zu
entwickeln, die nahe liegen, wenn keine Gruppen-
zugehorigkeit und kein GruppenbewuBtsein den
Jugendlichen von vornherein an ihre Arbeit bin-
den. So sind sie beweglicher geworden und haben
Probleme aufgegriffen und Wege erprobt, die sonst
vielleicht noch lange tlibersehen oder gar nicht ge-
wagt worden waren.

Trolzdem stellt sich fur die Zukunft die entschei-
dende Frage, ob bzw. bis zu welchem Grade eine
weitere Enlwicklung in dieser Richlung bejaht wer-
den kann. Gerade kleinere Jugendverbande koénn-
ten aus sich heraus moglicherweise eher dazu nei-
gen, die offene Arbeit kritiklos auszudehnen, weil
sie groBeren oOffentlichen Einfluf bedeutet und
auflerdem ab eciner gewissen GréBenordnung recht-
fertigt, daB sich der Verband feste Einrichtungen,
wie Heime, Erholungsstitten, Ferienwerke, und
auch einen grofleren zentralen Apparat schafft.
Schon heute zeichnet sich ab, dafl das starke En-
gagement fir die nicht organisierte Jugend zu
Lasten der eigenen Mitglieder und der angestamm-
len Aufgaben gehen kann, wenn nicht sorgsam auf
ein verniinftiges Gleichgewicht gcachtet wird. Die
offene Arbeit zieht mit ihren besonderen Ansprii-
chen gerade die beweglichen und begabten Krafte
aus dem Gruppenleben ab; sie ist auBlerdem kaum
zu leisten, ohne daf auch Mittel aus dem Beitrags-
aufkommen der Mitglieder in Anspruch genommen
werden; und auf die Dauer konnte iiberhaupt die
Spontaneitat erstickt werden, wenn der Organisa-
tionsapparat zu grofl wird und ein Eigengewicht be-
kommt. Ohne jene Initiativkraft, die sich freiwillig
in Jugendgruppen bindet und zu einer gesunden
Dynamik von unten" her formt, ware nicht zuletzt
auch der deutschen Jugendpolitik eine wichtige
Crundlage entzogen.

Es wird deshalb in Zukunft bei der staatlichen
Forderung fir die offcne Arbeit der Jugendverbidnde
sehr darauf ankommen, abzuwdagen, welche dauer-
haften Verpflichtungen eingegangen werden und ob
diese ohne EinbuBle fir dic unmitielbaren Eigenver-
anstaltungen der Jugend in ihren Gruppen und Ver-
bénden erfiillt werden konnen. Das kann nur im
stindigen Gedanken- und Erfahrungsaustausch zwi-
schen den Verlretern der Jugendverbdnde und den
fliir die Vergabe der offentlichen Mittel verantwort-
lichen Stellen geschehen. Die Jugendverbdnde haben
das Problem zum Teil auch selbst schon zur Sprache
gebracht, weil sie eine Erschiitterung ihrer Verbands-
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struktur befiirchten, wo etwa staalliche Stelten die |
offene Arbeit unter dem Aspekt, dab sie der gesam- -

ten Jugend zugute komnie, gegenuber der ange-
stammien Verbands- und Gruppenarbeit beglnsti-

‘gen. Moglichkeiten zur Kldrung der gegenseitigen
Standpunkte biclen sich genug, da die Jugendver- '

bdnde in den Jugendwohlfahrtsausschiissen und Lan-
desjugendwohlfahrtsausschiissen sowie im Bundes-
jugendkuratorium vertreten sind. Dort miissen die
Forderungsrichtlinien far die einzelnen Programme
auch weiterhin jewcils so abgestimmt werden, daB
die Bedingungen fir die verantwortliche Vergabe
von Steuermitteln gewahrt sind, ohne daB doch die
Arbeit der Jugendverbdnde zu stark festgelegt wird.

Die Erzichungs- und Bildungsarbeit mit organisier-
ten Jugendlichen kann durch deren Bereitschaft zur
Bindung immer am ehesten Stetigkeit und Ticfgang
gewinnen. Es wadre allerdings verfehlt, an die
Jugendgruppenarbeit heule noch das Ideal der soge-
nannten ,echten” Jugendgemeinschaft mit ihrem
emotional begriindeten Gruppenbewultsein und
ihren Anspriichen an ausschlieBliche Zugehorigkeit,
umfassend verpilichtende Bindung und datuernde
Mitarbeit als MaBstab anzulegen. Die Jugendgruppe
hat heute gerade auch als Ort partieller Bindungen,
befristeter Engagements, distanzierterer Umgangs-
stile und vernunftsmdBig begriindeler Loyalitidt groBe
padagogische Bedeutung; denn die Autgabe der
jugendlichen Sozialerziehung besteht in der moder-
nen Welt darin, den jungen Menschen vor allem
auch gesellschaftsfahig zu machen. Er muB sich in
einer freien Gesellschaft mit vielfdltigen Angeboten
und wechselnden Anforderungen bewegen lernen.
Deswegen verdienen bei der Forderung der Grup-
pen- und der Verbandsarbeit — zumal, wenn es sich
um organisierte dltere Jugendliche handelt — in
erster Linie solche Vorhaben eine Unterstiitzung, die
Phantasie, Experimentierfreude und besonderes Be-
mihen um Bildung verraten. Eine Globalférderung,
die mehr oder weniger nur den Fortbestand der
Gruppen sichern wollte, hdlte so gut wie keinen
Sinn; denn auf die Dauer wird die Jugendgruppen-
arbeit mit [Heranwachsenden gegeniiber der Konkur-
renz anderer Freizeitangebote nicht in irgendwelchen
Aktivitdaten forthestehen konnen. Konkrete, ver-
nlinftige Aufgaben, Ideenreichlum und neue Wege,
die gerade auch bewegliche und begabte junge Men-
schen anzuziehen und zu begeistern vermogen, wer-
den kiinftig immer mehr den Ausschlag geben.

DaB beides — die Fortentwicklung der internen
wie der offenen Arbeit — gelingen kann, hdngt zur
Hauptsache von der Anzahl, den personlichen Fahig-
keiten und den fachlichen Kenntnissen der Mitarbei-
ter ab. Die jugendlichen Gruppenleiter konnen auf
die Dauer in ihrer Arbeit nur bestehen, wenn sie
fir ihre Aufgaben geistig gertistet sind und wenn
iuberdies von den Verbdnden aus dafiir gesorgt wird,
daB sie immer wieder Neues flr die Praxis hinzuler-
nen. AuBerdem brauchen dic Gruppenmitglieder wie
die jungen Gruppenleiter erwachsene ehrenamtliche
Freunde und Helfer am Ort, die ihrerseits durch
padagogische Ililfen erfahren miissen, wic sie am
besten Zugang zu den jungen Menschen und den
Aufgaben der Gruppe finden; denn im Grunde kon-

64

nen nur reife Menschen der Jugend helfen, ihre Er-
fahrungen richtig zu deuten. SchlieBlich werden auf
weite Sicht padagogisch und fachlich cualifizierte
und entsprechend dotierte hauptamtliche crwachsene
Fiihrungskrafte gebrauchl, um die Bildungsarbeit der
Jugendverbdnde an der organisierten wie der unor-
ganisierten Jugend weiterzubringen. Fiir sie miissen
frither oder spdter Dauerstellen eingerichtet sowie
feste Ausbildungswege geschaffen werden. Dazu ge-
hort ein klares Berufsbild, das auch Ubergdnge in
andere Berufslaulbahnen vorsieht. Bei der Vielfalt
der Aufgaben ist das keine leichte Sache, ebenso wie
es schwicrig sein wird, eine entsprechende Berufs-
bezeichnung zu finden und einzublrgern.

DaB die Konzeption, praktische Durchfithrung und
Forderung der Erzichungs- und Bildungsarbeit in
Jugendgruppen und Jugendverbdnden heute beson-
ders viele Probleme aufwirft, darf nicht dazu fiihren,
daBl die charakterliche und geistige Bildung junger
Menschen in ihren eigenen Gruppen und Verbdnden
minder geachtet wird als die Hilfe fir die unorgani-
sierte Jugend. Wenn es zutrifft, daB die Jugendarbeit
genau so viel wert ist, wie sie dazu beitragt, zur
Selbsterziehung und zur Selbstbildung fdahig zu
machen, dann verdienen die ,Eigenveranstaltungen”
der Jugend auch besondere Anerkennung und Ermu-
tigung.

Politische Bildung

Der Burger, der in der Demokratie, in welcher
Weise immer, politische Entscheidungen mitzuver-
antworten hat, mull besondere Anstrengungen auf
sich nehmen, um sich zu orientieren. Die Sachver-
halte werden ihm durch die 6ffentliche Information
nur in erheblich vergroberter, wenn nicht sogar ver-
zerrter Form bekannt. Den Sinn der politischen Ge-
schehnisse und MaBnahmen, die Beweggriinde und
Uberlegungen, die dahinter stehen, kann er nicht
ohne weiteres durchschauen. Sie richtig zu erkennen
und zu beurteilen, kostet Anstrengung und verlangt
feste Anhaltspunkte. Schon der erwachsene Mensch
bemiiht sich meist kaum aus eigenem Antrieb dar-
um. Der Jugendliche braucht dazu erst recht AnstoBe
und Anleitung. Er kommt sonst leicht zu der Einstel-
lung, die Politik miisse in erster Linie den Fachleuten
tubcrlassen werden, da diese allein wirklich Bescheid
wiBten; er wiirde sich dann allenfalls mit der passi-
ven Rolle des Konsumenten und NutznieBers begnii-
gen., So wiirde die Freiheit vertan und die Demo-
kratie auf die Dauer unterhohlt; denn das Schicksal
der Demokratie wird kiinftig die heutige junge Gene-
ration bestimmen.

Dagegen kann von Grund auf nur Erziehung und
Bildung elwas ausrichten. In Deutschland ist sie be-
sonders notwendig, weil das Verhéltnis des Biirgers
zur Gesellschaft, zum Staat und speziell zu der demo-
kratischen Ordnung in Gesellschaft und Staat ohne-
hin — historisch — stark belastet ist.

Fir die heute lebenden Generationen in Deutsch-
land bedeutet schon thr gebrochenes Verhéltnis zur
deutschen Geschichte, der jlingsten, aber auch der
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ferneren Vergangenheit eine Erschwerung der poli-
tischen BewuBtseinsbildung. Begriffe wie Vaterland
und Nation, die in anderen Vélkern auf im wesent-
lichen noch immer unbestrittene Wirklichkeiten deu-
ten, vermogen in der Bundesrepublik fiir sehr viele
keine vorrationale Bindung mehr zu bewirken, von
der die politische Bildung ausgehen konnte. Auch die
Gegenwart stellt ihnen besondere Probleme, von
denen die Spaltung der Nation und die Entwicklung
der AuBenpolitik zu weltweiter Zusammenarbeit
wohl die schwersten darstellen.

Dieser politischen Situation ist namentlich der
junge Mensch von sich aus nicht gewachsen; die
altere Generation hilft ihm dabei kaum. Sie gibt im
Gegenteil weitgehend ihre Unsicherheit, ihr MiB-
trauen und ihre Vorbehalte an die Kinder weiter.
Politische Bildung der Jugend ‘st daher fiir Bestand
und Zukunft des demokratischen Staatswesens
Deutschland unerlaBlich. Ihr muf sich auch dic
Jugendhilfe widmen.

Grundziige

Gegeniiber der Schule hat die Jugendhilfe einige
besondere Moglichkeiten. Sie kann ihre politische
Bildungsarbeit ganz auf die Freiwilligkeit griinden.
Sie kann sich ferner die Erfahrungen und Erlebnisse
junger Menschen, die an Veranstaltungen der poli-
tischen Bildung tcilnehmen, zunutze machen — vor
allen Dingen auch ihre Freude, in der Gemeinschaft
mit Gleichgesinnten und Gleichaltrigen zusammenzu-
arbeiten. Sie kann uberdies ihre Bildungsinhalte aus
dem BildungsprozeB — der hier im wesentlichen ein
GesellungsprozeB ist — organisch entwickeln und
die jungen Menschen daran beteiligen. Zwar sind
diese Inhalte zumeist bereits durch die Art und die
weltanschauliche oder politische Uberzeugung des
Tragers der politischen Bildung vorgegeben. Aber
die Jugendlichen kénnen und sollen sie selbst ent-
decken und sie sich sclbstandig zu eigen machen,

Auch braucht sich die Jugendhilfe im Unterschied
zur Schule nicht damit zu begniigen, dem jungen
Menschen das Verhdltnis zwischen den Leitbildern
und der Wirklichkeit theoretisch vor Augen zu fiih-
ren. Sie kann es ihm praktisch aufzeigen, indem sie
ihn z. B. in die reale Begegnung und Auseinander-
setzung mit den Idealen und Uberzeugungen Anders-
denkender bringl. SchlieBlich hat sie eine besondere
Bildungschance zu bieten, weil der junge Mensch mit
ihrer Hilfe in einer anschaulichen und tUbersehbaren
Weise aktiv an der Auseinandersetzung konkret
parteinehmender Instanzen teilnehmen kann. Er

in

kann den Sinn entschiedener Positionen am eigenen

Leibe erleben und praktisch erproben, was auszu-
richten ist, wenn er sich mit einer gesellschaftlich
cder politisch relevanten Gruppe identifiziert.

Damit hebt sich die politische Bildungsarbeit der
Jugendhilfe klar von den Gegebenheiten der Schule

ab; sie erweitert diese in die grofiere Unmittelbar- |

keit der Lebenslagen, in die der junge Mensch nun

eingetreten ist, und kann auch von der in der Schule

gebotenen ,Neutralitat” die auch dort nicht
Standpunktlosigkeit bedeuten kann — in hdéherem
Malle absehen. Auf sie kann in einer freien Ord-
nung nicht verzichtet werden.

Der junge Mensch, der in die politische Bildungs-
arbeit kommt, will und soll in der Regel seinen poli-
tischen Standort erst noch gewinnen. Deshalb miif3-
ten ihm eigentlich die wverschiedenen moglichen
Standpunkte gleichermaBen zuganglich gemacht und
sozusagen zur Auswahl gestellt werden, wahrend
ihm andererseils seine gesellschaftliche Lage, secin
religioses Bekenntnis, die politischen Uberzeugun-
gen des Elternhauses und anderc Umstande bereits
gewisse Positionen nahelegen. Das stellt die Trager
durchweg vor die Aufgabe, bei aller Eindeutigkeit
ihrer jeweiligen Uberzeugungen immer um groBt-
mogliche Objektivitit bemiht zu sein, jeden Ver-
such einer geistigen Gleichschaltung zu unterlassen
bzw. zu verhindern und vor atlen Dingen auch dafir
zu sorgen, daB andere, selbst gegnerische Posi-
tionen, klar aufgewiesen und bestmoglich darge-
stellt werden. Nur so kann das eigenstandige, das
kritische Urteil sich bilden. Umgekehrt ist es genau-
so wichtig, dafB politische Taktiken, Uberredungs-
kiinste der offentlichen Meinungsbildner und der
Werbung sowie erst recht demagogische Techniken
offengelegt und bewuBt gemacht werden. Erziehe-
rische Hilfen fiir den Umgang mit den Informations-
mitteln und -massen der modernen Offentlichkeit zu
geben, ist heute eine besonders vordringliche Auf-
gabe.

Trdager

Trager der politischen Bildungsarbeit sind zur
Hauptsache Vereinigungen und Fachinstitutionen
der Jugend- und Erwachsenenbildung. Daneben be-
teiligen sich in groBerem Umfang die Jugendver-
bande, die sich im Deutschen Bundesjugendring
zusammengeschlossen haben. Sie leisten seit Jahren
schon politische Bildungsarbeit mit ihren Mitglie-
dern, sind in gewissem MaB aber auch Trager ent-
sprechender Veranstaltungen fir die unorganisierte
Jugend. Das gilt prinzipiell, wenn auch nicht im glei-
chen AusmaB, far die Juniorengruppen der politi-
schen Parteien, die sich zum Ring Politischer Jugend
zusammengetan haben, und auflerdem fiir die stu-
dentischen Verbande. Ferner gibt es eine groBe
Anzahl anderer Jugendgemeinschaften, von Organi-
sationen ,biundischen Charakters” bis zu den ,Jun-
gen Europaischen Foderalisten” und von der ,Beam-
tenbund-Jugend” bis zur ,Luftsportjugend”, die
Jugendliche politisch bilden.

Die groBeren Jugendverbdnde arbeiten zu einem
wesentlichen Teil mit den entsprechenden Erwach-
senenorganisationen, so z. B. mit den Kirchen, den
Gewerkschaften, den Landsmannschaften, den Be-
rufs- oder Freizeitorganisationen, zusammen. Thre
politische Bildungsarbeit ist mit diesen zahlreichen
und verschiedenartigen gesellschaftlichen Gruppie-
rungen in der Regel inhaltlich und organisatorisch
verknupft.
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Fur die politische Bildungsarbeit an der nichtorga-
nisierten Jugend engagieren sich die Jugendver-
bdnde teils direkt mit eigenen MaBnahmen; teils
sind sie an speziellen Trdgerorganisationen betei-
ligt, die sich herausgebildet und zu vier groBen
Trdgergruppen zusammengeschlossen haben: Die
+Arbeitsgemeinschaft katholisch sozialer Bildungs-
werke” faB3t eine Vielzahl katholischer Trdger in der
Bundesrepublik zusammen; Mitglieder sind Insti-
tute, Fliilhrungsstellen katholischer Verbdnde, Didze-
sanbeauftragte der deutschen Bischofe, private
Arbeitskreise und Gemeinden. Die Sozialinstitute
verfiigen zum tiberwiegenden Teil liber eine eigene
Heimvolkshochschule. Die Evangelische Trédger-
gruppe vereinigt Trdger aus drei wverschiedenen
Bereichen: die in fast allen Landeskirchen bestehen-
den Evangelischen Akademien, ferner — im Rah-
men der Arbeitsgemeinschaft der evangelischen
Jugend — die ,Jungarbeiteraktion” und das
,Christliche Jugenddorfwerk Deutschlands”. Die
Jungarbeiteraktion ist eine vom ,Reichsverband der
Evangelischen Jungmdnnerbiinde Deutschlands —
Evangelisches Jungmannerwerk e.V." getragene
Bildungsarbeit, die sich vorwiegend an junge
Arbeitnehmer wendet. Das Christliche Jugenddorf-
werk leistet seine politische Bildungsarbeit sowohl
in den Wohnheimen und in den sog. Jugenddorf-
schulen, als auch speziell in sechs sog. sozial-
pddagogischen Instituten.

Die Volkshochschulen in der Bundesrepublik ver-
stehen sich zwar primdr als eine Einrichtung der
Erwachsenenbildung. Aber etwa 60 %0 der Teilneh-
mer an ihren Veranstaltungen sind Jugendliche bis
zu 25 Jahren und die politische Bildung ist eines
der wichtigsten Sachgebiete in ihrer Arbeit gewor-
den. Auf diese Weise leisten sie heute eine breit
angelegte Jugendhilfe politisch bildender Art.
+Arbeit und Leben” nennt sich eine Arbeitsgemein-
schaft zwischen dem Deutschen Gewerkschaftshund
und den Volkshochschulen, die durch staatsbiirger-
liche und politische Bildung speziell die Arbeitneh-
mer zur Mitverantwortung und Mitbestimmung im
offentlichen Leben befdhigen will. Die Landes-
arbeitsgemeinschaften und die Ortlichen Arbeitsge-
meinschaften werden dabei paritdtisch von Vertre-
tern beider Partner gebildet. Die Kurse und Arbeits-
kreise dieses Trdgers nehmen besonders auf die
Interessen und Bildungsmdglichkeiten junger Arbei-
ter Riicksicht, mit dem Erfolg, daB rd. 60 %o der Teil-
nehmer aus dieser Gruppe kommen.

Dariiber hinaus gibt es noch eine grdoBere Zahl
von politischen Bildungsinstitutionen, die nicht an
eine bestimmte konfessionelle oder politische Rich-
tung gebunden sind. Sie haben sich teilweise im
+Arbeitskreis Deutscher Bildungsstdtten” eine lose
Dachorganisation geschaffen. Zu diesen gehoéren bei-
spielsweise die Jugendhotfe und die Europa-Hdauser.
Daneben bestehen spezielle Ost-West-Institute. Die
Benennung weist schon darauf hin, daf} sich diese
Einrichtungen teilweise besonderen Aspekten und
Themen im weiten Bereich der politischen Bildung
widmen.

Alle diese Trdgerorganisationen und Bildungs-
statten sind bemtiiht, eine qualifizierte Arbeit zu lei-
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sten. Dazu brauchen sie immer wieder ncues
Arbeits- und Anschauungsmaterial, wie Dokumente,
Zeitschriften, Biicher, Filme, Schallplatten, Tonbén-
der, die den jeweils neuesten Stand der zeitge-
schichtlichen Forschung und der Didaktik beriick-
sichtigen. Dabei sind ihnen eine Reihe anderer Ein-
richtungen behilflich. Die Bundeszentrale fiir Politi-
sche Bildung, die Landeszentralen fiir Politische Bil-
dung, die Akademie fiir Politische Bildung in Tut-
zing und die Seminare und Institute fiir Politische
Wissenschaften an den Universititen und Hoch-
schulen sind dabei die wichtigsten.

Neben den genannten groBen Trédgern, die regel-
maBig junge Menschen politisch bilden, gibt es auf
der Ebene der Gemeinden und Kreise zahlreiche
Organisationen und Institutionen, die sich gelegent-
lich beteiligen. So treten beispielsweise Stadt- und
Kreisjugendpfleger, Jugendheime, Jugendklubs,
Blrgervereinigungen, Ortsgruppen von Partcien,
Landsmannschaften, berufsstdndische Vereinigun-
gen und dergleichen als Veranstalter auf.

Inhalte

Dieser Vielzahl der Trdger und MaBnahmen ent-
spricht eine Vielfalt der Themen., Allgemein ist es
so, daB sie zur Hauptsache durch die besondere
Richtung und Aufgabenstellung des jeweiligen Ver-
anstalters gepragt sind.

Bei den ortlichen MaBnahmen orientiert sich die
Auswahl auch sehr stark an den Interessen der
Jugendlichen, die angesprochen werden sollen.
Dementsprechend sind oft politische Ereignisse des
Tages oder Gegenwartsprobleme, die in aller
Munde sind, der Ausgangspunkt. Der Veranstalter
kann sich bei der Wahl des Themas noch am ehesten
von der Riicksicht auf den Augenblick losen, wenn
die Jugendlichen an einer Reihe zusammenhédngen-
der Veranstaltungen teilnehmen oder sich zu festen
Arbeitskreisen am Ort zusammengefunden haben.
Trotzdem ist es nicht anndhernd moglich, inhaltliche
Schwerpunkte zu unterscheiden.

Bei den uberortlichen Veranstaltungen — Tagun-
gen, Lehrgangen, Seminaren — lassen sie sich in
einigen groBen Ziigen feststellen: Die Organisatio-
nen der Gewerkschaftsjugend und die Arbeitsge-
meinschaft ,Arbeit und Leben” gehen weithin von
sozialpolitischen Fragestellungen aus, wéhrend etwa
die konfessionellen Trdger in ihrer Bildungsarbeit
den Grenzfragen zwischen Religion und Politik be-
sondere Bedeutung zumessen. Dabei sind jedoch
die Gewichte wiederum verschieden gelagert. Es
gibt z. B. evangelische Akademien und katholische
Sozialseminare, die ebenfalls das Schwergewicht auf
soziale und sozialpolitische Fragen legen und
solche, die ganz andere Schwerpunkte haben, etwa
im Bereich der internationalen Arbeit, bei Frauen-
fragen oder bei der ldndlichen Wirtschafts-, Sozial-
und Bildungspolitik.

Bei den Bildungsstdtten bestimmt hdufig ein spe-
zieller Auftrag die Themen. So richten sich bei-
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spielsweise die Veranstaltungen der ,Europa-Hau-
ser” zur Hauptsache auf Fragen der curopdischen
Einigung. Die fiinf sogenannten ,Ost-West-Insti-
tute” haben schon von ihrer Satzung her
Zwedk, die Auseinandersetzung mit den totalitdaren
Systemen in den Mittelpunkt ihrer Arbeit zu stel-
len. Andere Hdauser, wie z.B. das ,Ostheim” in
Bad Pyrmont, sind vor allem bemiiht, die innere
Bindung an die deutschen Ostgebiete wachzuhalten.
Hauser wie das ,Internationale Institut SchloB
Mainau”, das ,Internationale Forum Burg Lieben-
zell" oder das ,Internationale Haus Sonnenberg”
im Harz sind ganz auf internationale Fragen einge-
stellt, wobei sachliche Erwdgungen, sich auf be-
stimmte Lander zu beschranken, oder auch person-
liche Beziehungen der Leiter und Mitarbeiter zu
anderen Landern jeweils besondere Akzente geben.

Formen und Methoden

Die Formen und Methoden, die die Trager bei
der politischen Bildungsarbeit anwenden, sind
ebenfalls vielfdltig. Die MaBnahmen reichen von

den einfachsten Veranstaltungen — Vortrdgen und
Diskussionen an einem Abend — iiber Tagungen,
Vortrags- und Diskussionsreihen in Abend- und

Wochenendkursen bis hin zu festen Arbeitskreisen
und zu ldangerdauernden Seminaren in Form von
Urlaubsfreizeiten oder speziellen Studienkursen.

Methodisch gesehen ist das Bild namentlich auf
der Ortlichen Ebene bunt. Es gibt z. B. Podiums-
gesprdche, Filmdiskussionen, Als-ob-Wahlkdmpfe,
Quiz-Abende, Offentliche Foren mit Politikern,
Preisausschreiben und andere Wettbewerbe, Stu-
dienfahrten und vieles mehr. Der Einzelvortrag
und die abendliche Diskussionsveranstaltung sind
zumeist 6ffentliche Veranstaltungen. Die Teilnehmer
werden durch Ankiindigungen in den Zeitungen,
durch Plakate, durch Rundschreiben an die Schulen,
Heime und Betriebe dazu eingeladen. Vor allem in
GroBstadten sind daritber hinaus verschiedene
andere Formen offener Veranstaltungen ausprobiert
worden. Dazu zdhlen beispielsweise Tanzveranstal-
tungen in Jugendhdusern, in die Rundgespriache mit
Personlichkeiten des offentlichen Lebens eingebaut
werden, Laienspielvorfihrungen und Kabarettdar-
bietungen politischen Inhalts. Der Bildungseffekt
solcher einmaligen Veranstaltungen ist nicht hoch
zu veranschlagen.

Wirkungsvoller und wichtiger als die meisten
Einzelveranstaltungen und auch als manche Vor-
trags- und Diskussionsreihen sind Seminare und
Tagungen, die meist in den politischen Bildungsstat-
ten der Trager oder in verbandseigenen Jugend-
hdusern durchgefithrt werden. Hier ist eine wirk-
lich ernsthafte Bildungsarbeit méglich, zumal in den
Bildungsinstituten fachlich vorgebildete und erfah-
rene Dozenten zur Verfligung stehen. Ferner sind
dort Fachbibliotheken, Diskotheken, Dokumente,
Dia-Reihen, Tonbildschauen und Filme zur Hand.

AuBerdem kénnen die Teilnehmer gemeinsam oder |
in Gruppen bestimmte Rundfunk- und Fernsehsen- |

dungen anhéren bzw. ansehen, um sie dann zu dis-

den |

kutieren. Die langere Dauer erlaubt auch, daB
Besichtigungen, Theaterbesuche und Aussprachen
mit anderen Gruppen am Ort eingeschoben werden.

Eine wichtige Ergdnzung und Vorbereitung sind
ferner Studienreisen im In- und Ausland. Vor allem
die Fahrten der Jugendverbande in das Gebiet
langs der Zonengrenze und die Berlinfahrten der
Jugendgruppen und Schulklassen haben eine
direkte Beziehung zu den Aufgaben und Themen
der politischen Bildungsarbeit. Sie fithren die jun-
gen Menschen unmittelbar an die Brennpunkte des
deutschen Schicksals heran und geben die notwen-
dige Anschauung fiir das Verstandnis der Aufgabe,
das deutsche Volk in Einheit und Freiheit wieder
zusammenzufithren.

Teilnehmer

Die jugendlichen Teilnehmer an der politischen
Bildungsarbeit sind zwischen 14 und 25 Jahren alt.
Sie kommen aufs Ganze gesehen aus allen sozialen
Gruppierungen, Bildungsschichten und Berufen.
Eine genaue zahlenmadBige Ubersicht dariiber gibt es
nicht. Aus der Erfahrung ist aber bekannt, dafi der
Anteil der ménnlichen Jugendlichen und unter ihnen
wieder der der Schiller, der Studenten und der jun-
gen Angestellten Uberwiegt; die Mehrzahl kommt
aus GroBstddten. Das Durchschnittsalter diirfte bei
18 Jahren liegen. Die Bereitschaft zur Mitarbeit ist
nach Bildungsgrad und Interesse duBerst verschie-
den. Diese Erfahrungen beziehen sich zur Haupt-
sache auf die wunorganisierte Jugend jlingeren
Alters.

Bei den organisierten Jugendlichen liegen die
Dinge etwas einfacher, weil sie durch die Zusam-
menarbeit in ihrer Jugendgruppe bereits gelernt
haben, zu diskutieren und sich einsichtig zu verhal-
ten. Sie bringen auch von vornherein ein sachliches
Interesse und geistige Bindungen mit, haben ein
festes Ziel im Auge und suchen sich genau den
ihnen entsprechenden Trager oder das sie inter-
essierende Bildungsprogramm aus. So wenden sich
die Mitglieder der Deutschen Jugend des Ostens
meist dorthin wo sie sich in Fragen der Ostpolitik
weiterbilden kénnen; die Angehorigen solcher Ver-
bdnde und Gruppen, die besonders die Einigung
Europas vorantreiben wollen, wéahlen sich Bildungs-
statten und Bildungsveranstaltungen aus, die an
diesem Thema orientiert sind; junge Gewerkschaft-
ler kommen mit der konkreten Absicht, sich auf ihre
Funktion als Jugendsprecher im Betrieb vorzuberei-
ten.

Immer stehen die Tréger der politischen Jugend-
bildungsarbeit vor der Aufgabe, daB sie — ob sie
es wollen oder nicht — auf dem aufbauen oder
oder gleichzeitig alles das mit verarbeiten miissen,
was die jungen Menschen an Kenntnissen, Meinun-
gen und Urteilen bereits mehr oder weniger gefe-
stigt bzw. verfestigt mitbringen. Die eigentliche
Quelle politischer Kenntnisse, Meinungen und Hal-
tungen, die die Jugendlichen in die politische Bil-
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dungsarbeit mitbringen, ist dabei nicht einmal vor-
wiegend die Schule. Weit starker vororientierend,
vorformend und vorprdagend wirken die Einflusse
des Elternhauses, die Einstellungen der Mitmen-
schen — Freunde, Bekannte, Arbeitskollegen, mit
denen der Jugendliche tdglich Umgang hat — und
die Massenmedien. Die gesamte Offentlichkeit ist
der starkste Erziehungs- und Bildungsfaktor.

Nicht unbeachtlich ist auch das Beispiel, das Poli-
tik und Politiker selbst geben. Gerade von hier aus
konnen — bei negativen Erscheinungen — junge
Menschen, die ja noch keine sicheren Kategorien
far die Einschatzung politischer Sachverhalte haben,
verwirrt werden und auBerdem die Lust verlieren,
sich auf politische Bildung ndher einzulassen.

Mitarbeiter

In der politischen Bildungsarbeit namentlich der
Jugendverbdnde sind Uberwiegend ehrenamtliche
Mitarbeiter tatig. Die Volkshochschulen und Volks-
bildungswerke arbeiten ebenfalls zur Hauptsache
mit ehren- und nebenamtlichen Kraften. Eine auf
die politische Bildungsarbeit spezifisch ausgerich-
tete Vorbildung und Erfahrung ist selten. Bei den
hauptamtlichen Mitarbeitern, die in der Minderzahl
sind, sind die Dinge etwas gunstiger. Ihre Vorbil-
dung liegt im allgemeinen wenigstens im Rahmen
ihrer Aufgabe. Die speziell als politische Bildungs-
referenten Tatigen sind am ehesten konkret fur die
politische Bildungsarbeit vorbereitet.

Auf die Dauer mufl fiir alle hauptamtlichen Lei-
tungskridfte ein Berufsbild entwickelt und ein fester
Fortbildungslehrgang als Zusatzausbildung geschaf-
fen werden. Nicht weniger dringlich ist die Vor-
Lereitung und die systematische Weiterbildung der
ehrenamtlichen Mitarbeiter in langeren Kursen;
denn die Jugendhilfe kann in der politischen Bil-
dungsarbeit auf die ehrenamtlichen Krafte nicht
verzichten.

Oifentliche Férderung

Die Bundesregierung fordert die politische Bil-
dungsarbeit im Rahmen des Bundesjugendplanes
mit beachtlichen Mitteln. Sie erkennt darin die be-
sondere Bedeutung dieser MaBnahmen an. Die
Jugendverbdnde erhalten Gesamtzuwendungen fir
ihre Arbeit, aus denen sie vor allem auch die
Kosten fir die politische Bildungsarbeit an ihren
Mitgliedern bestreiten konnen und sollen.

Dartiber hinaus erhalten die Jugendverbande und
die anderen Trager der polilischen Bildungsarbeit
auch Mittel speziell fiir die Hilfen an der unorgani-
sierten Jugend; dafiir hat der Bund im Jahre 1964
rd. 5,8 Millionen DM bereitgestellt. Der weitaus
groBte Teil dieser Gelder wird fiir die Durchfith-
rung von langerdauernden iiberdrtlichen Kursen
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und Seminaren bendtigt. Ferner sind in diesem
Betrag die Zuwendungen enthalten, mit denen der
Bund daftur sorgt, daB die Trdger von ihren Zentra-
len aus qualifizierte hauptberufliche Jugendbil-
dungsreferenten einsetzen konnen. Thre Zahl liegt
bei 100; 5 davon sind als sog. ,Tutoren” auf Bundes-
ebene eingesetzt. Abrechnungsfdhig sind 80 %o des
Gehaltes und eine Pauschale fiir die Sach- und
Reisekosten.

Aus einer dritten Position des Bundesjugendpla-
nes werden speziell die Berlinfahrten der Jugend
gefordert, die gleichfalls der politischen Bildung
dienen. Fir diesen Zweck hat die Bundesregierung
1964 weitere 2,7 Millionen DM aus dem Bundes-
jugendplan aufgewendet.

Damit ergibt sich ein Gesamtbetrag von 8,5 Mil-
lionen DM allein fir die politische Bildung der
unorganisierten Jugend. Die tatsdchlichen Leistun-
gen sind aber noch erheblich hoher, weil im Rahmen
der Positionen des Bundesjugendplanes far die
internationale Jugendbegegnung, fiir die Bildung der
Madchen und der Landjugend, fiir die Eingliederung
jugendlicher Zuwanderer, sowie im Rahmen des
deutsch-franzdsischen Jugendwerkes noch eine Fille
weiterer MaBnahmen geférdert wird, die den Cha-
rakter politischer Bildungsarbeit tragen. Hinzu
kommen erhebliche Beitrage der Lander und Ge-
meinden.

Erfolge und Schwierigkeiten

Die politische Bildungsarbeit des Bundesjugend-
planes erreicht alljahrlich etwa 200 000 junge Men-
schen; dazu kommen etwa 250000 Jugendliche,
die Berlin besuchen und dort wirksamen politischen
Anschauungsunterricht erhalten. Es kann angenom-
men werden, daBl die Lander und Gemeinden mit
ihrer Forderung einen mindestens ebenso groBen
Kreis erreichen.

Dieser zahlenmaBige Erfolg darf allerdings nicht
darlitber hinwegtduschen, daB die Wirkung nach
innen begrenzt ist. Die Vorzlige, die die politische
Bildungsarbeit der Jugendhilfe z. B. gegentiber der
Schule hat, — freie Entscheidung zur Teilnahme,
Zusammenarbeit in der selbstgewdhlten Gruppe,
konkrete Zielsetzung, festumrissener Ausgangs-
punkt und aktive Parteinahme — werden in der
Praxis erheblich dadurch abgeschwdécht, daB die
Zeit beschrankt ist, die sich die Jugendlichen dafir
nehmen bzw. nehmen koénnen.

Infolgedessen konnen die politischen Bildungs-
maBnahmen der Jugendhilfe hdufig nur erste An-
stoBe und Anregungen geben oder ein spezielles
Interesse vertiefen. Nur wo sie z. B. in einem
Wohnheim, in einer Heimschule, in einem Jugend-
verband oder in Verbindung mit einem planmé&figen
praktischen Engagement integrierender und dauern-
der Bestandteil der Erziehung sind, darfte der
Anspruch, der in dem Begriff ,politische Bildung”
liegt, tatsdchlich hinreichend erfullt sein.
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Bildungsbegriff

Die politische Bildungsarbeit krankt vor allem
daran, daB die grundlegenden Erkenntnisse dar-
uber, was die politische Bildung inhaltlich, didak-
tisch und methodisch bedcutet, noch nicht Allge-
meingut geworden sind und also die verschiedenen
Trager dieser Bemithungen in der Jugendarbeit von
keinen geklarten, gemeinsamen Auffassungen we-
nigstens im Fundamentalen ausgehen.

So gibt es Trdger, die unter politische Bildung
ganz allgemein dic Erziehung zum Mitmenschen,
die Pflege und Ubung aller Tugenden des Mitein-
ander-Auskommens verstehen. Sie zdhlen daher
schon jede Begegnung mit dem Mitmenschen in der
Gruppe oder zwischen Gruppen verschiedener An-
schauung zur politischen Bildung.

Andere wieder wenden sich energisch gerade
gegen eine solche starke Verlingerung des Politi-
schen ins Allgemeinmenschliche. Sie setzen dann
gern als auBerste Position eine reine Schulung des
rational-kritischen Vermogens dagegen. Sie moch-
ten die politische Bildung ganz auf Aufklarung,
verstandesmaBiges Erfassen, Reflexion und kritische
Analyse ausrichten. Oft ist dabei die Auffassung
anzutreffen, daB die Beteiligung des Gefiihls und die
,sinnliche Reprasentanz” des Politischen eine
aduBerst gefahrliche Sache sei, weil allein die Filte-
rung des Bildungsgutes durch den kritischen Ver-
stand und das Kalkiil eine ,wissenschaftliche”,
Lobjektive” Darstellung sicherstelle.

So verstandlich diese Meinung nach den deut-
schen Erfahrungen dieses Jahrhunderts und vor
allem in der Diktatur sein mag und so richtig und
notig die Warnung vor unkontrollierten Emotionen
ist, die eine solche Meinung bestimmt: sie ist den-
noch falsch, jedenfalls in der oft vertretenen Aus-
schlieBlichkeit. Eine isolierte, nur die rationalen
Krafte ansprechende Lehre von der Politik ist, wie
mehrere Untersuchungen in der Bundesrepublik
erwiesen haben, ziemlich wirkungslos; sie geht
nicht unter die Haut. Die Aufgabe besteht darin, die

Elemente der Lehre und rationaler Erkenntnis so |

mit allen Bereichen der menschlichen Existenz, der
jugendlichen insbesondere, und der Allgemeinbil-
dung zu verbinden, daB jene von diesen mit kraf-
tigen Motivationen gestiitzt und Existenz und All-
gemeinbildung von den wesentlichen rationalen
politischen Erkenntnissen durchdrungen werden. Die
cinleuchtendsten und richtigsten Ergebnisse rationa-

ler Arbeit dringen in das jugendliche BewuBtsein

jedenfalls der Mehrheit nicht ein, pragen es nicht
und fuhren daher auch nicht zu verantwortetem
Sicheinsetzen. Es kommt darauf an, daf sie nicht in
der blof rationalen Denkform, gar in der Sprache
der Wissenschaft bleiben, sondern in die Denkform,
den Erfahrungsbereich und das Fihlen junger Men-
schen Uberfihrt werden. Das ist fir altere, vertrau-
tere Bereiche der Bildung eine selbstverstandliche
Erfahrung und eine alte padagogische Erkenntnis;
fir die politische Bildung mufl diese Umsetzung
noch geleistet werden.

BloB rationale Bemiihung bleibt leicht im rein
Informativen stecken. Bildung hingegen geschieht
wesentlich dadurch, daf man einen Sachverhalt voll
erkennt, ihn aber mit der eigenen Existenz in Bezie-
hung bringt. So ist es die wichtigste Aufgabe der
politischen Bildung, die Elemente politischen Wir-
kens zu fundamentalen politischen Einsichten zu
steigern. Einsicht erst hat veibindlichen Charakter,
der auch Belastungen standzuhalten vermag und
die Bereitschaft zum Handeln bewirkt.

SchlieBlich: wenn politische Bildungsarbeit nicht
prinzipiell auf die Gewinnung fundamentaler Ein-
sichten in die Voraussetzungen einer menschlichen,
hier und jetzt zumutbaren Ordnung gerichtet ist,
wenn also keine Uberzeugungen gebildet werden,
ist auch kein gegrindetes politisches Urteil moglich
und wird der Gefahr der politischen Indifferenz
Vorschub geleistet. Es ist ein wesentlicher Unter-
schied, ob in der politischen Bildungsarbeit zu einer
im einzelnen zwar kritischen, im ganzen aber doch
solidarischen " Haltung gegeniiber der politischen
Ordnung der Bundesrepublik erzogen wird, oder ob
ein solches Einverstdndnis von vorneherein aus-
geklammert bzw. sogar nicht geduldet wird.

Dieses von und gegeniber der Verfassung gebo-
tene grundsitzliche Ja ist uin so wichtiger, als viele
Biirger in Deutschland heute auf keine andere wirk-
same und verlaBliche Vorstellung von Angewiesen-
heit aufeinander und Einheit zurtckgreifen konnen.
Die Frage nach dem Vaterland wird nicht nur ver-
schieden beantwortet, sie konnte bisher als
Frage — noch nicht einmal so formuliert werden,
daB Einmiitigkeit in der Fragehaltung bestiinde.
Diese Tatsache deutet darauf hin, daB dieses Thema
tiefere Schichten berthrt, als viele wahrhaben wol-
len. Daher sollten die verschiedenen Kréfte in der
Offentlichkeit und in der Bildungsarbeit wenigstens
erkennen, daB jede Tabuisierung, von welchen
gegensitzlichen Standpunkten immer, gefahrlich
werden kann., Darauf aber lauft die hie und da
feststellbare Weigerung, das vom Gegner wirklich
Gemeinte richtig zu horen, hinaus.

Fir die politische Jugendbildung bedeutet die-
ser Sachverhalt eine duBerste Erschwerung. Sie
kann sich jener Hilfe nicht oder nur eingeschriankt
und mit groBer Zurtuckhaltung bedienen, die in an-
deren Bildungsbereichen aus der naturlichen, noch
gar nicht reflektierten Identifizierung mit denjeni-
gen Wirklichkeiten kommt, die das jugendliche
Dasein bestimmen: aus der ldentifizierung mit der
Natur, der Familie, der sozialen Gruppe, der Kirche,
den kiinstlerischen und den technischen Selbstdar-
stellungen der Gesellschaft usw. Die Uberwindung
diescs Mangels miifte mit einigen Erkenntnissen
und mit der Auseinandersetzung Uber diese Erkennt-
nisse beginnen:

Der deutsche Verlust der Idee des Vaterlandes in
der Pragung des 19. und der ersten Halfte des
20. Jahrhunderts ist nicht nur eine negative Erschei-
nung, sondern kann auch den Weg freimachen far
ein anderes, offeneres, weiteres, aus der vollen
Uberlieferung gerade der deutschen Geschichte
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kommendes Verstandnis dessen, was Vaterland ist
— wenn diese Chance begriffen und ergriffen wird.

Dieser Verlust ist durch nationalistischen MiB-
brauch und die deutschen Spaltungen zwar bis an
die Grenze des Irreparablen gefiihrt worden, die
Idee Vaterland ware aber auch ohne diese spezi-
fisch deutsche Entwicklung epochalen Verdnderun-
gen ausgesetzt gewesen. Die Entwicklung der Welt-
wirtschaft im technischen Zeitalter, das Zusammen-
ricken der verschiedenen Kulturen und politischer
und militdrischer Gruppierungen dieser Erde, die
Revolution der Verkehrs- und der Waffentechnik
— um nur einiges zu nennen —, das alles kann das
in schmale nationale Streifen geteilte politische
Flurbild Europas nicht unberiihrt lassen. Die sich
ausbildenden iibernationalen Strukturen, das Zu-
sammenwachsen der Welt zu ihrer Einheit — mit
allen Spannungen und auch Riickwendungen da und
dort, die ein solcher Vorgang mit sich bringt — las-
sen die von der souverdn gedachten Nation ge-
speiste Vorstellung vom Vaterland als Provinzialis-
mus erscheinen und verdndern das Vaterlandsbe-
wubBtsein tief.

Durch diese globalen Vorgédnge dandert sich zwar
der politische und kollektiv-psychologische Stellen-
wert des jeweiligen Vaterlandes, es wird relativiert,
kann also nur noch mit anderen Vaterlindern zu-
sammen gedacht werden. Wenn aber die kiinftige
Ordnung der wenigen groBen Teilgebilde und
schlieBlich der Erde selbst einen menschenwiirdigen,
nicht totalitdren Charakter haben soll, so verbictet
sich die Vorstellung von einer Ordnung, die die
Ausloschung der Vaterlander voraussetzt; die kom-
mende Ordnung wird dann foderale Gestalt haben
miissen, deren Festigkeit durch die beauftragte
Wahrnehmung einiger wichtiger Souverdnitats-
rechte bei den zentralen Institutionen zu garantie-
ren ist. Die Vaterlander miissen also ihre besonde-
ren Uberlieferungen in die neuen Ordnungen ein-
bringen und in ihnen ihre besonderen Aufgaben zur
Geltung bringen.

Jedermann wird als Biirger einer geschichtlich
gewordenen und rdaumlich {iberschaubaren Gesell-
schaft geboren, die ihre politische Form und eine
bestimmte, fiir dieses Volk konstitutive Kultur hat;
jeweils innerhalb dieser Gesellschaft entfaltet sich
der junge Mensch und empfiéngt seine — meist —
unverlierbare Pragung. Die Bindungen und verbind-
lichen Pflichten anzunehmen, die sich daraus erge-
ben, daB er in den ihm — jedenfalls zundchst —
zubestimmten Teil der menschlichen Gesellschaft
hineingeboren wird und auf ihn angewiesen ist,
gehort zur personalen wie politischen Moral. Sie
konnen nicht unmittelbar auf die iibergreifenden,
supranationalen Ordnungen bezogen werden, ohne
dic Verbindlichkeiten zu verlieren, die im vollen
Ernst zuerst der nachsten Ordnung geschuldet wird:
dem Vaterland.

Fir die politische Jugendbildung stellen sich aus
allen diesen Sachverhalten bedeutsame Aufgaben;
wiirden sie versaumt, ware die Besorgnis vor cinem
Umschlag in einen neuen Nationalismus berech-
tigt. Eine Erschwernis hedeutet ferner, dafl die poli-
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tische Bildungsarbeit in der Praxis doch stellenweise
mehr einem ,Unterricht” gleicht. Die Neigung, be-
stimmte Themen ,zu Tode zu reiten”, und Mangel
an erzieherischer Phantasie bzw. einer solchen An-
strengung sind oft der Grund, wenn die Veranstal-
ter im Grunde nur ,Schule halten” und damit
gerade das tun, was der Jugendliche am wenigsten
in der freien Zeit sucht. Eine Einseitigkeit liegt auch
dort vor, wo bei der Behandlung der Themen fas*
ausnahmslos der Schwerpunkt auf wirtschafts- und
sozial- und gesellschaftspolitische Zusammenhdnge
gelegt wird. Die kulturellen Aspekte werden nicht
selten auBer acht gelassen, wohl deshalb, weil das
BewuBtsein, dafl Kultur auch mit Politik zu tun hat,
allgemein verloren gegangen ist. Uberhaupt macht
die politische Bildungsarbeit vornehmlich auf der
ortlichen Ebene den Eindrudk, daB die Pflege der
Interessen, die die Jugendlichen mitbringen, und die
Erflillung der Bediirfnisse, dic sie haben, reichlich
stark im Vordergrund stehen. Was sie erwarten und
anstreben, ist dort nicht selten zum Inhalt der poli-
tischen Jugendbildungsarbeit geworden.

Das mag zu wesentlichen Teilen mit daran liegen,
daf} die Ergebnisse der Verstindigung zwischen den
zentralen Tragern iiber die Bildungsgiiter und tber
die Formen und Methoden ihrer Arbeit noch zu
wenig nach unten durchdringen. So hdlt man sich
dort z. B. recht allgemein an die im Grundrechtteil
des Grundgesetzes niedergelegten Postulate. Es
wird dann weder die Einsicht vermittelt, daB die
Substanz der Demokratie auf normativ gilltigen
oder historisch geltenden Erkenntnissen vom Men-
schen und seinen Ordnungen beruht, noch die
andere, dal Demokratie mit allen ithren Einrichtun-
gen den standigen politischen ProzeB ermdoglichen
will, durch den die freiheitlichen Grundrechte fiir
alle gesichert werden, indem sie in soziale, wirt-
schaftliche, bildungspolitische MaBnahmen verwan-
delt werden.

Aufgabe der politischen Bildung ist es, Verstdand-
nis flir den politischen ProzeBl und Anteilnahme an
ihm zu wedken. Das kann nur gelingen, wenn die
ideellen und realen Voraussetzungen einer demo-
kratischen Ordnung im 20. Jahrhundert sichtbar
gemacht und zugleich diese Einsichten stdandig in die
Bereiche tiberfithrt werden, worin sie die Form der
Aufgabe erhalten. Fiir die Erkenntnis, daB die demo-
kratische Ordnung der kritischen Wachsamkeit des
Biirgers und der Notwendigkeit bedarf, dicse Wach-
samkeit in politischen Einrichtungen mit wirksamer
Kontrollgewalt und in der 6ffentlichen Kritik — dic
freilich verantwortungshewuBte und zu verantwor-
tende Kritik sein muB — zu institutionalisicren,
besteht in der politischen Jugendarbeit zwar weit-
hin Einhelligkeit. Diese Erkenntnis scheint jedoch
oft nicht gebunden zu sein an die andere, dall auch
die Demokratie eine Herrschaftsform ist— in der
allerdings Herrschaft nicht Privileg, sondern zu
verantwortender Dienst ist, nicht in parteilicher
oder personlicher Verfigungsgewalt steht, auch
nicht ,charismatisch” ‘hegriindet ist, sondern ratio-
nal —, daB also gerade um der Freiheit des einzel-
nen und der Gruppen willen dem Staat gegeben
werden mufl, was er braucht, um die gesetzliche
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Ordnung zu erhalten und gegebenenfalls durchzu-
sctzen.

SchlieBlich herrscht nicht tberall Klarheit iber
die Frage, wie und wo die politische Bildungsarbeit
den jungen Menschen tatsachlich zur Ubernahme
politischer Verantwortung bringen kann. Thm wird
das Ziel gesteckt, ,sich politisch zu engagieren”.

Die politische Bildungsarbeit hat es aber zum
gréBten Teil mit jungen Menschen zu tun, die fur
eine wirklich politische Mitarbeit und Mitverant-
wortung weder reif noch auch rechtlich miindig sind.
Die Trdger selbst stehen ebenfalls lediglich im vor-
politischen Raum und kénnen auch nur dort handeln.
Das so viel behauptete ,politische Engagement” fin-
det deshalb ~—— genau genommen -— nicht statt. Es
ist unmittelbar nur den Juniorengruppen der politi-
schen Parteien maglich.

Um diesen sozusagen slrukturellen Mangel in
einem Teilbereich der politischen Jugendarbeit zu
iiberwinden, ware es notig, alle jene Tétigkeiten
bewuBt zu fordern, mit denen das bisher bevorzugte
Feld der Lehre und Diskussion — das damit nicht
verkiirzt werden soll — durch sinnvollen Einsatz der
jugendlichen Krifte erweitert wird. Es gibt Ver-
bande, die sich dieser Erweiterung besonders an-
nehmen. Dafl das iberschaubare und erforschbare
soziale Feld sich fiir solches Tun leichter anbietet
als das cigentlich politische, ist kein Schaden: was
an Erfahrungen und Tugenden dort erworben ist,
libersetzt sich spéter leicht ins Politische.

Die AuBenwelt macht es den Trégern der politi-
schen Bildung allerdings nicht leicht, sich und ande-
ren die Schwiachen und Grenzen ihrer Arbeit ein-
zugestehen. Aus der Offentlichkeit werden an sie
hiufig Erwartungen und Anspriiche gestellt, die sie
so nicht erfiillen konnen — tecils, weil sie zu allge-
mein gehalten sind, teils, weil sie zu speziell poli-
tisch gerichtet sind.

Vor allen Dingen aber sind die verstdndlichen
Erwartungen der Parteien und der Politiker, daB die
politische Bildungsarbeit in ihren Reihen zu einem
merklichen Zuwachs fuhren miisse, einer Korrektur
bediirftig. Zunachst ist ein Grofiteil der jungen Teil-
nehmer weit von dem Alter entfernt, in dem das
verbindliche Engagement in einer Partei Uberhaupt
moglich ist; und es gehort auch entschieden mehr
als die Teilnahme an Kursen dazu, um zu bewirken,
daB in spéateren Jahren viele von ihnen den Schritt
in die parteipolitische Aktivitat tun. SchlicBlich darf
politische Bildung der Jugend auch nicht mit partei-
politischer Ausrichtung verwechselt werden.

Fortentwicklung

Die erste Frage, die fur die Zukunft der politi-
schen Bildungsarbeit zu stellen ist, mufl ihrer Quali-
tit gelten. Es kann auf die Dauer nicht hingenom-
men werden, daf} sie aufs Ganze gesehen immer nur
breiter streut und sich dadurch eher auf einem ein-
facheren Niveau einpendelt. Wenn der Anspruch,

Bildung zu vermitteln, erfilllt werden soll, mussen
die MaBstibe allmdhlich gesteigert werden. Die ge-
wichtigen Trdger bemithen sich bereits darum. Das
mubB kiinftig weithin und planmafBig geschehen, d. h.
es miissen Menschen da sein, die die Zusammen-
hénge genau ibersehen, die iiber die entsprechen-
den theoretischen Kenntnisse und die notwendigen
praktischen Erfahrungen verfiigen und die vor allen
Dingen auch ausreichend Zeit und kontinuierlich
Gelegenheit haben, die notwendigen Vorschlage
auszuarbeiten.

Von entscheidender Bedeutung ist es, klare Vor-
stellungen iiber den Begriff der politischen Bildung
zu entwickeln. Die Verstéandigung iiber die Inhalte
und Wertperspektiven der politischen Bildungs-
arbeit sollte auch bis zu Vorstellungen iiber eine
gewisse Rangfolge der Aufgaben vordringen.

Fiir die Praxis werden formulierte Aussagen iiber
diese Fragen, ferner thematische Zusammenstellun-
gen, Stoffkataloge, Beispielsammlungen und metho-
dische Anleitungen gebraucht. Das ist besonders
wichtig, wenn es in Zukunft einen gewissen gemein-
samen Rahmen fiir die politische Bildungsarbeit in
den zentralen Stadtten, ggf. aber auch dartuber hinaus
geben soll. Zu wiinschen wéare auch, dall aus der
Erfahrung genaue Angaben gemacht werden, welche
inhaltlichen, didaktischen und methodischen Pro-
bleme noch naher erforscht werden miissen. Beson-
ders vordringlich erscheint hier, daB untersucht wird,
welche Themen und Aufgaben den jungen Menschen
in den ecinzelnen Altersstufen zugemutet werden
koénnen.

Mit diesen Fragen und Problemen kann nicht ein
Universitatsinstitut oder eine andere ,neutrale
Stelle” befaBt werden, wenngleich solche Institutio-
nen mit herangezogen werden sollten, denn die ver-
schiedenen Standorte und Werlperspektiven missen
ernst genommen werden.

Auf dem Gebiet der praktischen Zusammenarbeit
zwischen den Bildungsstdtten und den Fiahrungs-
krédften aus den Zentralstellen ist ebenfalls noch
vieles moglich und zu tun. Zwar widersprache es
den Grundsatzen eines freiheitlichen Gemeinwesens,
wollte man die politische Bildungsarbeit der gesell-
schaftlichen Gruppen und Kréfte in irgendeiner
Weise geistig oder organisatorisch gleichschalten.
Die Lage laBt indes eine Verstdndigung im Funda-
mentalen und eine engere Zusammenarbeit der fir
die politische Bildung wirkenden Organisationen
und Einrichtungen geboten erscheinen, damit Erfah-
rungen ausgetauscht, Ergebnisse der Forschung und
gesicherte Erkenntnisse der politischen Pdadagogik
genutzt und die verschiedenen Vorhaben und Akti-
vitdten der Gefahr des Dilettantismus enthcben wer-
den konnen. Bei dem starken Mangel an qualifizier-
ten Referenten kann schon der Austausch von Gast-
dozenten und Diskussionsleitern anregend und ver-
tiefend wirken.

Es ist fur die kommende Zeit ggf. denkbar, daB
die polilische Jugendbildung in den zentralen Stét-
ten von Zeit zu Zeit unter ein gemeinsames Leit-
thema gestellt wird. Zu denken wire auch an ge-
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meinsame Kontakte der Trager und ihrer Fachleute |

mit der Presse, mit dem Rundfunk und dem Fern-
sehen. Diese mdachtigen Bildner der 6ffentlichen Mei-
nung haben bisher noch kaum eine realistische Ein-
stellung zu den Notwendigkeiten, den Moglichkei-
ten, aber auch zu den Grenzen einer freien politi-
schen Bildungsarbeit.

Politische Bildungsarbeit ist nun einmal nicht nur
eine padagogische, sondern auch eine politische Ver-
anstaltung. Es dart deshalb nichl nur interessieren,
deB und in welchem MaBe es sie gibt. Es muB auch
genauer darauf geachtet werden, wie und wozu die
jungen Menschen herangebildet werden. Nur so
laBt sich auf die Dauer Uberwinden, daB es in ihr
heute noch -— bei allem guten Willen und aller
beachtlichen Initiative und Anstrengung — Unklar-
heiten, Improvisation, Dilettantismus und MiBgriffe
gibt.

Damit soll nicht verkannt werden, daB die Jugend-
hilfe seit 1949 Entscheidendes geleistet hat, um die
junge Generation in Deutschland zu politisch ver-
antwortungsbewuBt denkenden Menschen zu erzie-
hen. Es ist auch auf das Ganze geschen richtig, daB
die Demokratie aut die Dauer nur Bestand haben
kann, wenn in breiten Schichten der Bevélkerung
und mithin auch in breiten Kreisen der Jugend
Gemeinsinn, Achtung vor dem Mitmenschen und
Bereitschaft zur freien Verantwortung zu IHause
sind. Die Zeit aber, da sich die Jugendhilfe mit die
Aufgabe stellen mufite, bei der Vermittlung von
Grundwissen gewissermaBen als Ausfallbiirge fur
die Schule cinzutreten, dirfte ohnehin bald vorbei
sein. Heute kann die breite Grundlagenarbeit im

schulischen Bildungswesen mehr und mehr voraus- |
gesetzt werden. Es ist auch wenig sinnvoll, wenn die -

politische Jugendbildungsarbeit ,gerade auch die
unorganisierte Jugend” im Sinne derer, die sich dau-
ernd abseits halten, erreichen will; denn daB die
genze Jugend ein Verhdltnis zu Dingen haben
konnte, die lber die eigene Person und den Beruf
hinausfiithren, ist ein Irrtum.

Die politische Jugendbildung mufl im Gegenteil
in erster Linie bestrebt sein, die ,aktiven Minder-
heiten” in der Jugend zu starken, so wie sie sich
auch neben den Jugendverbdanden in informellen
Gruppen, in Heimen, Kursen, sozialen Aktionen und
dergleichen sammeln. Das erreicht sie am ehesten
dadurch, daB sie mehr voraussetzt als das spontane

Interesse und die geistige Aufnahmefdahigkeit. Soli- |

daritdt, Bindung und Verantwortung werden dem
jungen Menschen erst dann wichtig, wenn er den
Sinn dieser Werte und Verhallensweisen erlebt,
ihnen die eigene Kreft geopfert und erfahren hat,

daB er das, was ihn besonders wichtig diinkt und ;
woran ithm am meisten liegt, mit politischen Mitteln :

in die gemeinsame Ordnung einbringen kann -— zum
~gemeinsamen Wohl”. Politische Vitalitdt kann
anders als durch dicse Erfahrung nicht begriindet

werden. Darauf aber kommt es vor vielem anderen |

an.

Wo die Entwicklung umgekehrt verlauft, besteht

die Gefahr, daB der so gebildete junge Mensch iiber
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ein intellcktuelles Interesse an der Gemeinschaft
und an der Politik nicht hinauskommt; daB er sie
zwar mit dem Verstand kritisieren, nicht aber mit
verstandiger Vernunft beurteilen kann. Deshalb
sollte die Chance der politischen Bildung auBerhalb
der Schule mit Vorrang allen den jungen Menschen
otfenstehen, die als Mitglieder der Jugendverbédnde,
von den Heimen der Jugendhilfe aus oder in Ver-
bindung mit einem sozialen bzw. gesellschaftlichen
Engagement berecits durch eine ganzheitliche Erzie-
hung und besondere Leistungen vorbereitet sind.

Jugendliche, denen eine solche Grundlage fehlt
und die auch nicht durch eine weiterfithrende Schul-
bildung oder durch ein Studium in gewisser Weise
vorbereitet sind, kénnen in der Regel nur in einer
langerdauernden Gruppenarbeit — am ehesten in
einer Bildungstatte — wirklich ernsthaft politisch
gebildet werden; denn ohne den mitmenschlichen
Bezug, ohne dauernde Ubung und ohne fester ver-
pflichtete innere Beteiligung muB die politische Bil-
dungsarbeit letztlich doch ein Torso bleiben.

Fir die Praxis bedeutet das, daB die Forderung
der MaBnahmen f{ir die unorganiserte Jugend im
Bund, in den Landern und ggf. auch in den Gemein-
den von der Vielzahl gelegentlicher Veranstaltun-
gen und kurzfristiger offener Formen, die die Ju-
gendlichen mehr oder weniger nur rezeptiv beteili-
gen konnen, so umgestellt werden sollte, daB stets
zuerst die ldngerdauernde Bildungsarbeit zu ihrem
Recht und zum Zuge kommt. Das muB auch das
Bestreben der freien Trdger sein. Es wird freilich
nicht ausreichen, daB sie beispielsweise ihr Angebot
z. B. an Ferien- und Urlaubsifreizeiten, soweit dieses
mit politscher Bildungsarbeit verbunden ist, erwei-
tern, wenngleich das ein erster wichtiger Schritt sein
kann.

Auf die Dauer muB} eine Verstandigung mit der
Schule und namentlich mit der Wirtschaft herbei-
gefiihrt werden. Die Zeit, die die jungen Menschen
fur die politische Bildungsarbeit in der Jugendhilfe
aufbringen kénnen, wird sonst immer nur begrenzl
sein. Es kommt entscheidend darauf an, ob und wie
die groBen Erziehungskrifte Familie, Schule und
Betrieb die Sache der politischen Jugendbildung mit
unterstutzen.

Internationale Jugendbegegnung

Die deutsche Jugend will sich tir eine freie und
friedliche Anndherung der Volker einselzen und
dabei tieferes Verstandnis fremder Volker und Kul-
turen gewinnen. Sie will iiberdies im Austausch der
Gedanken und Ideen Verstdndis fiir die Situation
und die Sorgen des deutschen Volkes wecken und
freundschaftliche Beziehungen zu anderen Landern
knitpfen. Diese lebendige Bereitschaft zur Freund-
schaft mit der Jugend der Welt bietet der deutschen
Politik die einzigartige Chance, iiber die Jugend
ihre auBenpolitischen Bestrebungen und Notwendig-
keiten in die Zukunft zu tragen und sie fir Genera-
tionen zu festigen. Internationale Jugendbegegnun-
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gen sind deshalb ein wichtiges Mittel politischer
Bildung und ein bhedeutsamcs Element deutscher
AuBenpolitik.

Begegnung von Jugendgruppen und musischen
Jugendkreisen

Jugendgruppen, Jugendverbande und Studenten-
organisationen waren nach dem Kriege jahrelang
fast die einzigen und wirklich gewichtigen Trager
der internationalen Jugendbegegnung. Sie verfliigen
deshalb auch iiber gediegene Erfahrungen. Sie kon-
nen an ihre Mitglieder besondere Anspruche und
Aufgaben stellen und bei ihren auslandischen Part-
nern weithin das gleiche voraussetzen.

Gemeinsamkeit der Interessen und der Gruppen-
struktur kennzeichnen in ahnlicher Weise die inter-
nationale Zusammenarbeit zwischen Sing-, Spiel-,
Tanz-, Laienspiclgruppen, handwerklich-ktinstlerisch
tatigen Jugendkreisen, Jugendchéren und Jugend-
orchestern. Sie sind nur ausnahmsweise in Jugend-
verbanden, in der Regel in Fachorganisationen zu-
sammengeschlossen und haben als solche feste
ausldndische Partner; als Beispiel dafir sei auf
deutscher Seile der , Arbeitskreis Junge Musik" und
auf franzosischer die Singkreis-Vereinigung A
coeur joie” genannt. Gerade im musischen Bereich
haben die internationalen Begegnungen wdhrend
der letzten Jahre starken Aufschwung genommen.
Man tritft sich auch nicht etwa nur zum Leistungs-
wetthewerb, der die Gruppen lediglich einander
gegentiberstellen wirde, sondern um sich bedeu-
tende Kulturgiter — ein Musikwerk, c¢in Buhnen-
stick z. B. - - im wortlichen Sinne gemeinsam zu er-
arbeiten.

Fur die Durchtithrung der genannten Gruppen-
begegnungen ist besonders werlvoll, daB zumindest
alle groBen Jugendorganisationen ihre internatio-
nalen Dachorganisationen haben und die Bezichun-
gen zu Schwesternvereinigungen in .anderen Lan-
dern laufend durch gegenseitige Besuche, Austauch
von Informationen und Schriften, durch gemeinsame
Tagungen, Lager und Seminare pflegen. Bei den mu-
sischen Jugendkreisen gibl cs das ebenfalls. Ihre
ubernationalen Zusammenschlisse, wie z. B. dic
~Luropaische Foderation Junger Chore”, sind teil-
weise noch sehr junge, aber leistungsfahige Griin-
dungen. Aus den lbergeordnelen Vereinigungen
ergeben sich fur die ortlichen Gruppen und Kreise
dauerhatte und jahrlich wachsende Austauschmog-
lichkeiten.

Gruppenbegegnungen im Rahmen von Schulen,
Heimen, Betrieben und Stddtepartnerschaiten

Auch auBerhalb orgenisierter Jugendgruppen und
Kreise hat die Jugend der Bundesrepublik heute
vielfache Moglichkeiten, an einer internationalen
Gruppenbegegnung teilzunehmen. Nach dem Kriege
haben die Jugendringe und Jugendpfleger auf kom-
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munaler und Landescbene damit begonnen, beson-
dere Programme mit Begegnungen, Besichtigungen
und Gesprachen gerade auch fiir unorganisierte Ju-
gendliche durchzuftihren, meist aut der Grundlage
fester Austauschvereinbarungen mit Gemeinde-,
Kreis- und Provinzialstellen im benachbarten euro-
paischen Ausland. Inzwischen sind diese Ansdtze
durch die Bildung fester Stadtepartnerschaften stark
erweitert worden; die Anregung dazu ist oft von
den Stadtparlamenten bzw. Stadtlverwaltungen aus-
gegangen, haufig aber auch der personlichen Inili-
ative von Biirgermeistern zu verdanken; insbeson-
dere die Zusammenarbeit in der ,Europdischen Bir-
germeister-Union” hat sich hier fruchtbar ausge-
wirkt. Obwohl sich die Partnerschaften nicht aut
Jugendaustausch und auch nicht auf Gruppenbegeg-
nungen beschrianken, so spielen diese Formen doch
namentlich in der Ferienzeil eine groBe Rolle. Da-
neben gibt es Schiler-, Lehrlings-, Jungarbeiter-
wohnheime, Waisenhdauser, Jugend- und Kinder-
dorfer, die schon seit Jahren mehr oder weniger
regelmafiig Gruppen aus den Heimgemeinschaften
mit verwandten Internaten im Ausland austauschen.
Auch Betriebe — namentlich groBer Firmen - haben
internationale Begegnungen fest in ihr Erholungs-
und Bildungsprogramm fir den Nachwuchs aufge-
nommen.

Die breitesle Basis tur die unorganisierte Jugend
biclel aber heute der Schiileraustausch. Die Stindige
Konferenz der Kultusminister der Liander hat fiir die-
sen Zwedk ~— und auBerdem fur Studienbesuche von
Lehrern und Lehrerstudenten im Ausland — schon
frih den ,Piddagogischen Austauschdienst” geschat-
fen, der die Tatigkeit besonderer Referenten in den
einzelnen Landesministerien unterstitzt und koordi-
niert. Daraus haben sich zahlreiche Kontakte nament-
lich zu Schulleitungen und Schulklassen in euro-
pdischen Landern entwickelt, die von Studienfahrten
und gemeinsamen Lagern bis zum einjdhrigen Aus-
tausch einzelner Schiiler und Schiitergruppen reichen.
Den groBen Aufschwung hat der Schiileraustausch
aber erst durch das Deutsch-Franzosische Jugendwerk
genommen, weil damit nunmehr fiir dicse beiden
Lander eine zwischenstaatliche Behdérde zur Ver-
figung steht, die aus zenlraler Ubersicht Verbindun-
gen schaffen, organisieren und finanziell férdern
kann. Das kommt euch den Auslandsstellen und
Austauschdiensten der Universitaten sehr zugute.

Gruppenbegegnungen der Jugend bieten tiberdies
zahlrciche gemeinntitzige Privatorganisalionen an.
Teils handelt es sich um rein deutsche Grandungen

wie z.B. bei der ,Deutschen Austandsgesell-
schaft” —- teils um bilaterate Organisationen - wice
z. B. bei der ,Deutsch-Englischen Austauschstetle”
und teils um auslandische Vereinigungen, die mil
cigenen Sekretariaten oder Sektionen in der Bun-
desrepublik ldtig sind; dazu gehort beispielsweisce
der ,American Field Service”.

Studienprogramme, Praktika und Bildungsseminare

Eine Sonderform der Gruppenbegegnungen sind
sprachliche, berufstachliche und landeskundliche
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Studienprogramme, wie sie von verschiedenen Stel-
len z.B. fur Sozialarbeiter, Lchrer, junge Beamte,
Handwerker, Facharbeiter, Jungbauern inner- und
auBerhalb der Jugendarbeit auf gemeinnitziger
Basis durchgefiithrt werden. AuBlerdem gibt es inner-
halb der verschiedenen Wirtschaftszweige und zwi-
schen Betrieben bzw. Verwaltungen einen breiten
Praktikantenaustausch, bei dem namentlich fur die
Stellenvermittlung und die Betreuung im Gastland
dic Carl-Duisberg-Gesellschaft fiir Nachwuchsforde-
rung” als gemeinniitzige deutsche Organisation
wesentliche Hilfen leistet. Menschliche Begegnung,
geistige Anregung und fachlichen Leistungsausgleich
ermdglichen auBerdem Berufswettkéampfe, die hie
und da bi- und multilateral organisiert werden.
Neuerlich entwickeln sich namentlich auf kommer-
zicller Basis auch immer mehr spezielle Sprachstu-
dien-Lehrgdnge, die in auslédndischen Internaten und
mit internationaler Besetzung Urlaub und Sprach-
unterricht verbinden; sie haben den menschlichen
und kulturellen Austausch ausdricklich in ihr Pro-
gramm mit aufgenommen.

Bildung und Gruppenbegegnung werden mit be-
sonderem geistigen Anspruch in den internationalen
Seminaren kombiniert, zu denen heute viele Jugend-
bildungsstatten, darunter z. B. die ,Europa-Hauser"
und die Jugendhofe, auch Volkshochschulen und
Internationale Institute, junge Ausldnder einladen.
Zur Hauptsache geht es dabei um Diskussionen und
Studien iiber allgemeine politische oder speziell
wirtschafts-, sozial- bzw. kulturpolitische Fragen.
Teilweise handelt es sich aber auch um internatio-
nale Arbeitstagungen und Jugendleiterseminare, die
Probleme der internationalen Jugendarbeit behan-
deln, nach Losungen fiir notwendige Verbesserun-
gen vor allem im Interesse der Intensitidl suchen und
fiir alle gemeinniitzigen Trager internationaler Ju-
gendbegegnungen eine wesentliche Hilfe bedeuten.

Jugendreisen und Jugendtourismus

Einc der Hauptsorgen ist dabei, da Auslandsrei-
sen junger Menschen immer mehr zu einem Massen-
konsumartikel werden, der die Bildungsaufgabe ver-
groBert und erschwert. Jédhrlich verbringen wahr-
scheinlich mehrere hunderttausend deutsche Jugend-
liche — zum gr6éBten Teil als Kunden von Reise-
unternchmen, ohne Bindung an einen erfahrenen
Tréager, in dem Wunsch, anonym zu bleiben und
manchmal sogar mit bedenklicher Absicht —- ihren
Urlaub bzw. ihre Ferien im Ausland. Sie leben dort
héaufig in besonderen Jugendlagern, Jugendhotels
oder Bungalowdérfern zusammen, weil das preis-
gunstig ist. Eingehende sozialwissenschaftliche Un-
tersuchungen haben gezeigt, daB dieser neue Ju-
gendtourismus erhebliche Gefahren hat, weil die
jungen Menschen weder mit sich, noch mit dem
Gastland elwas Rechtes anzufangen wissen, sich
nicht selten dann schlecht benchmen und so das
deutsche Anschen schadigen. Ohne Anleitung und
Hilfe ist hier sowohl der Erholungszweck als auch
die Begegnungs- und Bildungschance vertan.

Diese auch politisch heikle Situation macht drin-

gend eine Selbstkontrolle der Reisedienste beziiglich |
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ihrer Jugendprogramme nétig. Auflerdem muf} ver-
sucht werden, die Jugendreisen zu einem — zwar
nicht intensiven und qualifizierten, aber doch wenig-
stens zutrdglichen -— Programm der internationalen
Jugendarbeit zu machen. Eine aufdringliche Padago-
gisierung mufl dabei vermieden werden, weil sie
mit Sicherheit abschreckend wirken und die Jugend-
lichen zu Umwegen drédngen wiirde.

Die Aufgabe wird nicht leicht zu losen sein. Gute
Ansatzpunkte sind aber dadurch vorhanden, daB
es neben den kommerziellen Angeboten eine gro-
Bere Zahl gemeinniitziger Jugendreisedienste gibt,
die sich aufgeschlossen zeigen, Abhilfe zu schaffen.
Im Rahmen cines Versuchsprogramms, das seit 1964
besteht und aus Mitteln des Bundesjugendplans ge-
fordert wird, werden folgende Mafinahmen erprobt:
Aus- und Fortbildung von sorgfdltig ausgewdhlten,
geeigneten Reiseleitern nach einem umfassenden
Rahmenplan; Einstellung zusatzlicher Helferkréfte
bei Reisegruppen iber 40 Personen nach entspre-
chender Schulung; Anstellung von hauptamtlichen
Tutoren fir die Ausarbeitung der Programme, dic
Praxisberatung am Ort des Urlaubs, zur Auswertung
von Erfahrungen und Sicherstellung der notwendi-
gen padagogischen Konsequenzen.

Von solchen Bemiihungen, die ohne o6ffentliche
Hilfe wahrscheinlich nicht in der erforderlichen
Breite verwirklicht werden kénnen, wird insbeson-
dere auch erhofft, daB die gewerblichen Reiseunter-
nchmen dem Beispiel folgen werden. Sie dirften das
allerdings wohl erst tun, wenn durch Information
eine entsprechende 6ffentliche Meinung hergestellt
wird, so daB vor allen Dingen auch Eltern Bescheid
wissen. Ein Teil der gemeinniitzigen Jugendreise-
dienste — die meist Griindungen von Jugendver-
bdnden und Jugendringen sind — hat von Anfang
an das Angebot auf den Typ der sogenannten ,Bil-
dungsreise” konzentriert, die Erholung mit geistiger
Anregung unter pddagogischen Vorzeichen ver-
einigt. Als Beispiel dafiir seien dic Reiseprogramme
der 23 katholischen und 2 evangelischen Jugend-
ferienwerke und &hnlicher Institutionen gemein-
niitziger Art genannt.

Internationale Gemeinschaftsdienste

Den duflersten Gegenpol zu den touristischen Un-
ternehmungen bilden die internationalen Gemein-
schaftsdienste auch ,Freiwillige Jugendarbeitslager”
bzw. ,work-camps” genannt. Sie haben einen aus-
geprdagt bildenden Charakter: Kleine Gruppen von
ctwa 20 jungen Menschen verschiedener Léander
helfen 3 bis 4 Wochen lang in der Ferienzeit 6 bis
8 Stunden tdglich beim Bau von Sozialwohnungen,
Sportstatten, Kinderspielpldtzen, Jugendheimen, bei
Ernte- und Aufforstungsarbeiten in notleidenden
Gegenden, bei der Pflege alter und kranker Men-
schen mit oder beteiligen sich an Notstandsarbeiten,
wie sie etwa nach Naturkatastrophen notwendig
werden. Soweit Freizeit nidhit fir Erholung und Ent-
spannung genutzt wird, beschéftigen sich die Teil-
nchmer mit Gesprachen und Besichtigungen am La-
gerort, fithren gemeinsame Veranstaltungen mit der
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Bevélkerung, Exkursionen in die néhere Umgebung
durch und vieles mehr. Ein Teil der deutschen Dien-
ste will besonders auch die politische Bildung for1-
dern: in diesem Fall werden unter Anleitung von
Castreferenten soziale, politische und zeitgeschicht-
liche Themen diskutiert. Die Gruppen verwalten sich
weitgehend selbst. Es gibt in der Regel keine von
oben eingesetzte Leitung, sondern nur Gruppenbe-
rater; ein dreikopfiges Leitungsteam wird gewahlt.

Das Leben in einer solchen Gemeinschaft fordert
Verantwortungsgefithl und Entscheidungsfreudigkeit
heraus. Dadurch kénnen das Selbstvertrauen und die
Verhaltenssicherheit der meist 16- bis 18jdhrigen
Jugendlichen gestdrkt werden. Im Zusammenspiel
von Vorschlagen, Kritik, Beschluf und Kontrolle er-
fahren sie wichtige Elemente des demokratischen Le-
bens. Das Erlebnis des gemeinsamen Dienstes weckt
Gemeinsinn und hilft Vorurteile gegeniiber andercn
Nationen, Rassen und Religionen abzubauen. Ein
Gemeinschaftsdienst kann aufiecrdem — wie in vie-
len Fadllen bewiesen — anregend fiir das politische
Leben am Ort wirken; die Begegnung mil Auslan-
dern und mit Jugendlichen, die selbstlos und mit
Begeisterung zu helfen bereit sind, setzt auch der
einheimischen Bevolkerung in der Umgebung des
Lagers ideelle Krafte frei. Deswegen werden heule
freiwillige Gemeinschaftsdienste als ein wescent-
liches Mittel des sog. ,Community-Development” in
Entwicklungsldndern betrachtet und die Teilnahme
gilt als eine vorziigliche Vorbereitung und Erpro-
bung auf einen spateren Dienst als Entwicklungs-
helfer.

Trdger der internationalen Gemeinschaltsdienste |
in Deutschland sind zur Flauptsache die ,Internatio- :

nalen Jugendgemeinschaftsdienste e. V.", der katho-
lische ,Bauorden” und die ,Deutsche Arbeitsgemein-

schaft Evangelischer Aufbaulager”. Daneben wid- |

men sich noch eine Reihe kleinere Organisationen
dicser Aufgabe. Diese sind zum Teil deutscher
Zweig einer internationalen Vereinigung oder aus-
landische Grindungen. Ihre Zusammenarbeit erfolgt
im ,Arbeitskreis internationaler Gemeinschafts-
dienste in Deutschland”. Verbindungen mit Arbeits-
lagerorganisationen in aller Welt ermoglicht ein
sogenanntes ,Coordination Committee” unter dem
Patronat der Erziehungs- und Wissenschafisorgani-
sation der Vereinten Nationen.

Besondere internationale Aktionen der Jugend

Aus dem Willen junger Menschen, sich als Deut-
sche um die Verstandigung und Versohnung der
Volker besonders zu bemiihen, sind einige den In-
ternationalen Gemeinschaftsdiensten dhnliche Aktio-
nen entstanden, die mit Recht in der Offentlichkeit
besonders beachtet und anerkannt werden. ,Ver-
sohnung tUber Grdbern” nennen sich drei- bis vier-
wochige Dienste zur Instandsetzung und Pflege von
Kriegsgrdbern und Soldatenfriedhdfen, die deutsche
Jugendgruppen gemeinsam mit jungen Auslédndern
seit nunmehr elf Jahren leisten. Trdger ist der
» Volksbund Deutsche Kriegsgréberfiirsorge” in Ver-
bindung mit Jugendverbidnden. Jedesmal melden

sich weit mehr junge Menschen in der Bundesrepu-
blik mit dem Wunsch, fiir die Kriegsgrdaberbetreu-
ung ihre Ferien bzw. den Urlaub zu opfern, als
angenommen werden kénnen; vor allem Jugendliche
unter 18 Jahren nchmen teil. Die ,Aktion Siithne-
zeichen” spricht demgegeniiber zur Hauptsache
junge Erwachsene an, da es sich um ldngerdauernde
Dienste handelt. Die Teilnehmer helfen in den mei-
sten Fallen beim Bau von Kirchen und Synagogen,
Jugendzentren und Sozialeinrichtungen mit, und
zwar auch in den Landern, wie Norwegen, Jugosla-
wien und Israel, in denen Deutsche wegen besonders
bitterer Erfahrungen aus der jungsten Vergangen-
heit nicht ohne weiteres willkommen sind.

Besondere geistige und charakterliche Anspriiche
stellt das Programm ,Fahrten deutscher Jugend-
gruppen nach Israel”, das im Rahmen des Bundes-
jugendplanes nach besonderen Richtlinien durchge-
fiihrt wird. Die jungen Teilnehmer werden sorgfal-
tig ausgesucht; sie miissen sich eingehend auf die
Reise vorbereiten, damit das Ziel erreicht wird: aus
der Begegnung ein tiefere Verstdndnis fiir das
Schicksal des judischen Volkes, fiir seine grofien
Aufgaben und Leistungen beim Aufbau des Staates
und fiur seine Lebensfragen in Gegenwart und Zu-
kunft zu gewinnen. Die Besichtigungen, Gespriche
und Studien werden nach Moglichkeit mit Aufent-
halt und praktischer Mitarbeit in einem Kibbuz ver-
bunden, gerade dieses Erlebnis vermittelt oft
menschliche und soziale Erfahrungen, die fir das
Denken und Handeln der jungen Deutschen ent-
scheidend werden.

Einsicht in die besondere menschliche und politi-
sche Verpflichtung zeigt sich auch in den Beitragen
der Jugendverbande zur Entwicklungshilfe, Sie fiih-
ren schon ihre jungen Mitglieder in der Gruppen-
arbeit durch Information und Gespréche, durch ihre
Zeitschriften, durch Sammelaktionen und besondere
Dienste, deren Erlés dem Zweck zugute kommt, an
die Aufgabe heran; einige finanzieren aus Mitglie-
derbeitrdagen und — spenden hauptamtliche Krifte,
die vom Verband aus entsandt in Entwidklungsge-
bieten helfen; andere unterstiitzen auf diese Weise
dort einheimische Jugendleiter. Zum Beispiel: Der
.Reichsverband der Evangelischen Jungménner-
biinde — Christliche Vereine Junger Manner”
schickt seit 1958 regelmaBig hauptamtliche Jugend-
sekretdre nach Ghana, Siidamerika, Nigeria und
Pakistan, die beim Aufbau der Jugendarbeit in die-
sen Landern helfen; der ,Bund der Decutschen Land-
jugend" hat die Betreuung von jdhrlich ca. 30 Ju-
gendleitern aus Entwicklungsldndern tibernommen;
aus den Reihen der ,Deutschen Kolpingsfamilie”
sind bisher 80 junge Handwerker als Entwicklungs-
helfer ins Ausland gegangen. Namentlich die kirch-
lichen Hilfsorganisationen ,Misereor” und ,Brot fir
die Welt" erhalten ihren Nachwuchs vorwiegend
aus den ihnen geistig verwandten Jugendorganisa-
tionen.

Auf lange Sicht sind alle Dienste in Afrika, Asien
und Stdamerika ebenso wie die staatlichen Projekte
darauf angewiesen, daB sich eine groB8e Zahl junger
Menschen auf diese Aufgaben einstellt und vorbe-
reitet. Dafiir leisten die Jugendverbdnde und neben
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ihnen besonders auch die Organisationen der inter-
nationalen Gemeinschaftsdienste grundlegende Vor-

arbeit. Schon jetzt ist abzusehen, daB der ,Deut- .
sche Entwicklungsdienst” — das deutsche Gegen- |

stick zum amerikanischen ,Friedenskorps” — we-
sentlich zuerst auf ihre Mitglieder und Mitarbeiter
zurickgreifen kann. AuBerdem entwickeln die Ju-
gendverbinde besondere Initiative in Richtung auf
Ausbildungshilfen, die sicherstellen sollen, daB die
jungen Staaten eine planvolle demokratische Ju-
gendarbeit von Anfang an mit qualifizierten Ju-
gendleitern des eigenen Volkes aufbauen kénnen.

Internationale Jugendkonferenzen und Jugendkund-
gebungen

Aufgaben von politischem Gewicht und weltwei-
ter Bedeutung koénnen die deutschen Jugendver-
bande nicht zuletzt dank ihrer engen Verbundenheit
mit den entsprechenden Jugendorganisationen an-
derer Lander in internationalen Dachverbédnden und
internationalen Jugendkonferenzen leisten. Die Ar-
beitsgemeinschaft der  Evangelischen  Jugend
Deutschlands nimmt z. B. durch zwei ihrer Mit-
gliedsverbdnde an den Weliversammlungen der
«Christlichen Vereine junger Manner bzw. Mad-
chen” sowie durch Arbeitskontakte mit dem Welt-
rat der Kirchen — Abteilung Jugend — noch an an-
deren groflen internationalen Jugendkonferenzen
teil; die Katholische Jugend gehort dem ,Weltbund
der Katholischen Mannesjugend” bzw. dem ,Welt-
bund der Katholischen Frauenjugend" an, die Ju-
gend der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft der
«Internationalen Arbeitsgemeinschaft der Ange-
stelltenjugend”, die ,Sozialistische Jugend Deutsch-
lands” der ,Internationalen Union sozialistischer
Jugend”, die Jungen Europaischen Foderalisten
Deutschlands sind Mitglied bei den ,Internationalen
Jungen Europdischen Fdderalisten”; die Natur-
freundejugend Deutschlands steht in Verbindung
mit der ,Naturfreunde-Internationale”. Diese Bei-
spiele lassen sich beliebig vermehren.

AuBlerdem besteht ein Deutsches Nationalkomi-
tee der Weltorganisation freier Jugendverbande
»World Assembly of Youth", durch das die Ver-
bdnde des Deutschen Bundesjugendringes und der
Ring Politischer Jugend in der Weltversammlung
vertreten sind. Bundesjugendring und Ring politi-

scher Jugend bilden nicht nur das nationale Komi- !

tee der freien Weltjugendorganisation, sondern ar-
beiten liberdies auch in der europdischen Dachorga-
nisation, dem ,Council of European Nalional Youth
Commitees” als deutsche Vertretung mit. Uber eine
eigene ,Kommission flr internationale Fragen"”

pflegen sie den Kontakt mit anderen Nationalkom-

missionen auch auBerhalb der groBen Konferenzen.
Die Themen der internationalen Gesprdche und Be-
schliisse sind iberwiegend auf Fragen der inter-
nationalen und europdischen Jugendpolitik, ge-
meinsame organisatorische und finanzielle Probleme
sowie auf besondere Aktionen — etwa im Zusam-
menhang mit der Einigung Europas oder der Ent-
wicklungshilfe — gerichtet.
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SolidaritdtshewuBtsein und praktische Zusam-
menarbeit spiegeln sich fiir die Offentlichkeit na-
mentlich in den groBen internationalen Treffen der
Jugendverbédnde. Im Unterschied zu den Gruppen-
begegnungen, bei denen Verstindigung erst er-
reicht werden soll, stchen hier Erlebnis und Kund-
gebung einer Gemeinsamkeit im Denken und Tun
voran, wie sie bereits gegeben ist. Als ein Beispiel
von vielen sei das Weltjamboree der Pfadfinder
1963 in der Bucht von Marathon mit 14 000 jungen
Menschen genannt.

Begeisterungsfahigkeit und Opfersinn der Mit-
glieder im Verein mit Organisationsvermégen und
Gestaltungskraft der Fithrungsstellen beweisen Ju-
gendverbiande — und neben ihnen hauptsédchlich
musische Jugendkreise — auch immer dann, wenn
es gilt, die deutsche Jugend auf grofen internatio-
nalen Treffen und Festen junger Menschen zu ver-
lreten oder in ihrem Namen die Jugend anderer
Ldnder zu solchen Veranstaltungen in die Bundes-
republik cinzuladen. Im Laufe der Zeit sind vor
allem zwei grofle Aktionen von besonderer kultu-
reller und politischer Bedeutung zur guten Tradition
geworden: Die ,Festlichen Tage der Jugend” fiithren
alle zwei bis drei Jahre rd. 20000 junge Deutsche
und Ausldander in der Bundesrepublik zu einer ein-
drucksvollen Kundgebung ihrer Verbundenheit in
der Freude an Musik, Lied, Tanz und Spiel zusam-
men. Hohepunkt ist jedesmal die gemeinsame Auf-
fihrung eines groflen Werkes, die den hohen Stand
an geistigem Einverstdandnis und praktischem Koén-
nen Uberzeugend demonstriert. Zu den ,Olympia-
fahrten der deutschen Jugend” entsendet die Bun-
desrepublik eine ausgewdahlte Schar junger Men-
schen jeweils in das Gastland der Olympischen
Spiele, wo sie in einecm internationalen Jugend-
lager mit Jugendlichen aus aller Welt zusammen-
kommen und vor allem auch der Bevdlkerung als
Botschafter ihrer Heimat begegnen; sie miissen sich
fiir den Auftrag jeweils in einem sportlichen sowie
musischen Wettbewerb und durch besondere Lei-
stungen auf dem Gebiet der politischen Bildung be-
sonders qualifizieren. Neben solchen internatio-
nalen Aktionen gewinnen auch Bestrebungen im-
mer mehr Bedeulung, die als Ja der Jugend zur
Einigung Europas und ein gemeinsames europé-
isches BewuBtsein kundtun wollen: ,Europa can-
tat” — 1964 im f{ranzdsischen Nevers als groBes
festliches Treffen singender und musizierender Ju-
gend veranstaltet — und der ,Europdische Jugend-
kongreB Ruhr 1964 — mit der Aufgabe, 300 junge
Europder aus 17 Nationen am Beispiel des deut-
schen Ruhrgebietes in die Probleme der modernen
Industriewelt einzufithren und sie zugleich mit Fra-
gen der europdischen Integration vertraut zu
machen — haben einen Auftakt gegeben, der ver-
starkte Initiativen fir ein vereintes Europa erwar-
ten 1aft.

Deutsch-Franzosisches Jugendwerk

Diese Entwicklung kommt nicht ausschlieBlich
spontan aus der Jugend. Sie ist vielmehr wesentlich
ein Erfolg der Jugendpolitik des Bundes, wie sie
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1963 mit der Institutionalisierung des Deutsch-Fran-
zosischen Jugendwerkes klare und konsequente Ge-
stalt bekommen hat. Grundlegend ist die Uberzeu-
gung, dabB die Einigung Europas zuerst die Verstdn-
digung und Aussbhnung zwischen dem deutschen
und dem franzosischen Volk voraussetzt und daB
die Jugend beider Lénder vorrangig den Auftrag
hat, dafiir einzutreten. Dem politischen Gewicht der
Aufgabe entspricht die besondere Konstruktion:

Das Deutsch-Franzosische Jugendwerk ist dic
erste zwischenstaatliche Einrichtung internationaler
Jugendarbeit. Es grindet sich auf den Freund-
schaftsvertrag zwischen den Regierungen der beiden
Léander vom 22. Januar 1963 und ist in Erfiillung die-
ses Verlrages durch das Abkommen vom 5. Juli 1963
naher bestimmt als ein gemeinsames Fdrderungs-
werk mit einem unabhdngigen Kuratorium an der
Spitze und einem Gemeinschaftsfonds zur Verfi-
gung, der zu gleichen Teilen aus finanziellen Zu-
wendungen des deutschen und franzosischen Staates
gespeist wird. Die Konzeption der Aufgaben ist um-
fassend: Das Deutsch-Franzosische Jugendwerk soll
Austausch von Schiillern, Studenten und berufs-
tdatigen Jugendlichen, Begegnungen im Rahmen der
Kinder-, Jugend- und Familienerholung, Gruppen-
fahrten, Jugend- und Jugendsportveranstaltungen
fordern, fiir den Ausbau auBerschulischer Einrich-

tungen zur Erweiterung der gegenseitigen Sprach- -

kenntnisse sorgen und auBerdem das Geeignete tun,
um die Kenntnis der Jugendlichen beider Ldnder
voneinander durch Offentlichkeitsarbeit zu vertie-
fen.

Die Forderungsgrundsdtze lehnen sich weitgehend

an die deutsche Praxis an: In erster Linie wird die ;

Aktivitat solcher Organisationen und Institutionen
angespannt und erweitert, die bisher schon erfolg-
reich als Trdger internationaler Jugendbegegnungen
tatig waren. Wo sich Liicken zeigen und neue Not-
wendigkeiten ergeben, kann das Jugendwerk je-
doch auch mit eigenen MaBnahmen cintreten. Der
Austausch ist auf allen Gebieten 196364 in grofiem
Umfang angelaufen.

Forderung und Stand der internationalen Jugend-
begegnung

Seit Bestehen des Bundesjugendplanes wird die

internationale Jugendbegegnung mit Bundesmittein

gefordert. Die Hilfen sind vielfdltig; sie richten sich

im einzelnen auf Begegnungen zwischen deutschen !

und ausldndischen Jugendgruppen im Bundesge-

biet und im Ausland, Lager der internationalen |
Jugendgemeinschaftsdienste im In- und Ausland,

Betreuung von Kriegsgrdabern im Ausland durch
Jugendgruppen, internationale
tungen — auch auf musischem oder geisteswissen-
schaftlichem Gebiet —, zentrale, offene, internatio-
nale Zeltlager in der Bundesrepublik, Berlin-Fahr-
ten in Verbindung mit internationalen Jugendbe-

gegnungen, Tagungen und Kurse f[iir die inter-

Jugendveranstal- .

nationale Verstandigung der Jugend, auf Ausbil- ;

dung und Fortbildung von Mitarbeitern fiir die in-
ternationale Jugendarbeit. — Lagerleiler, Reiselei-

ter, padagogische Hilfskrdfte — sowie auf Mittel fur
die pddagogische Betreuung bei Gemeinschafisrei-
sen von Jugendlichen ins Ausland.

Dabei hat sich das System bewahrt, dal die Bun-
desmittel fiir Veranstaltungen der organisierten Ju-
gend zentral tiber deren Verbédnde, fir MaBnahmen
zugunsten der unorganisierten Jugend iber die
Obersten Jugendbehorden der Lander geleitet wer-
den; soweit es sich um Aktionen — wie z. B, die
Clympialahrt — im besonderen Interesse und Auf-
trag des Bundes handelt, gehen die Mittel direkt
an den beteiligten Tréager. Die Lander und Gemein-
den erganzen die Hilfen des Bundes: 1964 sind
neben 3 Millionen DM aus dem Bundesjugendplan,
1,2 Millionen DM von den Liandern und 2,75 Millio-

nen DM von Stdadten — insgesamt 6,85 Millionen
DM, -— zur Verfligung gestellt worden. Hinzu
kamen speziell fiir das deutsch-franzosische Ju-

gendwerk 20 Millionen aus dem Haushalt des Bun-
des.

Das Echo auf die Forderung ist bei den MaBnah-
men des Deulsch-Franzosischen Jugendwerkes ge-
nau bekannt: 1964 beteiligten sich rund 150 000
junge Deutsche gegeniiber 100 000 jungen Franzo-
sen; auf deutscher Seite haben namentlich die Ju-
gendverbédnde die unvergleichlich gebotene Chance
genutzt. Die Bilanz threr Aktivitdt weist 1330 Be-
gegnungen von Jugendgruppen — darunter 486 in
Deutschland und 844 in Frankreich — mit insgesamt
67 000 jungen Menschen, davon etwa 39 000 Deut-
sche und 28 000 Franzosen, im Bereich der Forde-
rung durch die deutsche Abteilung des Werkes aus.
Hinzu kommen nochmals 60000 Jugendliche — je
zur Halfte Deutsche und Franzosen ——, deren Forde-
rung iUber die franzdsische Abteilung in Paris ge-
laufen ist.

Eine zuverldssige Statistik fur die Gruppenbegeg-
nungen im Rahmen des Bundesjugendplanes gibt es
leider nicht; Schalzungen bewegen sich um 50 000
organisierte und unorganisierte jugendliche Teil-
nehmer im Jahr, Deutsche und Auslander zusam-
nmengenommen. Diese Ausgangszahl kann fiir die
hesonderen Aktionen teilweise mit genaueren An-
gaben ergdnzt werden: an den internationalen Ge-
meinschaftsdiensten arbeiten jahriich 10 000 junge
Menschen zusammen; 7000 beteiligen sich an der
Aklion ,Versohnung tiber den Grabern”; etwa 70
deutsche Jugendgruppen mit 4000 Teilnehmern fah-
ren nach lsrael.

Die Gruppenbegegnungen, die den grofiten Teil
der internationalen Jugendbegegnungen ausmachen,
konzentrieren sich im wesentlichen auf die west-
europdischen Ldander, wobei Frankreich heute dank
des Deutsch-Franzosischen Jugendwerkes weit an
der Spitze steht. Andere bevorzugte Ldander sind
England, Osterreich, Italien, Belgien, die Nieder-
lande und von den skandinavischen Staaten beson-
ders Ddnemark und Finnland. Abgesehen von Be-
ziehungen zu Jugoslawien sind Kontakte mit Ost-
blocklandern auf Einzelfdlle beschriankt. Bei den
Gemeinschaftsdiensten sind die Verbindungen vor
allem zu der Turkei und zu afrikanischen Ldndern
—- inshesondere Marokko — besonders ausgeprdgt.
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Damit ist lediglich der Bereich gezielt geférderter |
Zusammenarbeit abgesteckt. Das ganze Feld der
Begegnungen deutscher Jugend mit jungen Men- !
schen Europas und der Welt ist tatsichlich noch |

weitaus groBer: Fast alle Jugendverbédnde und viele
Schulen stellen auch Austausche aus eigener Kraft
-— ohne o6ffentliche Hilfen — her; die rd. 700 Ju-
gendherbergen erméglichen mit der stattlichen Zahl
von rd. 1 Million Ubernachtungen junger Auslander
im Jahr eine Fillle von menschlichen Kontakten;
und schlieBlich sind unter den Hunderttausenden
junger Deutschen, die heute alljéhrlich den Urlaub
im Ausland verbringen, gewiBB auch etliche, die sich
zielbewufit aufmachen, um Land und Leute wirklich
kennenzulernen und Freundschaft zu suchen. Ein
maéchtiges Anwachsen des Interesses und Verstdnd-
nisses 1aBt sich allenthalben feststellen.

Europdisches Jugendwerk

Vicle Anzeichen deuten darauf hin, daB dieses
lebhafte Streben, Grenzen abzubauen und Schran-
ken zu iUberwinden, in Zukunft noch viel stdarker
werden wird. Das heute schon selbstverstdndliche
Zusammensein mit jungen Ausldndern in Betrie-
ben und Hochschulen, die politischen Ideen der eu-
ropdischen Einigung, der atlantischen Gemeinschaft
und der Verpflichtung fiir ein menschenwiirdiges

Leben der jungen Vélker in Entwicklungsgebieten |

geben den Schwung. Vor allem hat die Staatspoli-
tik die ausschlaggebende Ziindung gebracht: Durch
die Grindung des Deutsch-Franzosischen Jugend-
werkes ist der Auftrag der jungen Generation, fir
die Einigung Europas und in internationale Zusam-
menarbeit mit ihren Krédften aktiv einzutreten, in
bisher einmaliger Form o6ffentlich-politisch her-
vorgehoben worden. Damit ist ein entscheidender
Durchbruch in das Denken und Handeln der freien
deutschen Jugendarbeit wie auch der maBgeblichen
politischen Krafte gelungen: Es gibt keinen Zweifel
mehr, daB die internationale Begegnung als Auf-
gabe der Jugend im groBen Stil politischer Verant-
wortung vorangetragen und gefordert werden muB.

Es wird mit die wichtigste jugendpolitische Auf-
gabe der kommenden Zeit sein, den Weg fortzu-
setzen, nachdem das nachste Ziel feststeht: ein euro-
paisches Jugendwerk zu schaffen. Ausgangspunkt
ist die Freundschaft mit Frankreich. Ohne die
Freundschaft mit Frankreich und ohne die kon-
sequente Forderung der deutsch-franzdsischen Zu-
sammenarbeit junger Menschen kann es ein euro-
péisches Jugendwerk nicht geben. Dem entspricht,
daB das Deutsch-Franzosische Jugendwerk vertrag-
lich auf Jugendbegegnungen beider Lénder festge-
legt ist. Diese einzigartige Moglichkeit, die Versoh-
nung der beiden Volker iiber ihre Jugend fiir alle
Zukunft zu sichern, soll und muB erhalten bleiben,
so daB das Deutsch-Franzosische Jugendwerk wegen
seiner politischen Notwendigkeit auch nicht in
einem groBeren Rahmen aufgehen kann. Ein euro-
paisches Jugendwerk muB diese Grundtatsache be-
rucksichtigen.

Deswegen zielt die Jugendpolitik des Bundes dar-
auf ab, Schritt fir Schritt die notwendigen Ansatz-
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punkte bei anderen europaischen Landern in der
Weise anzuregen, daB dort ein dhnliches Foérde-
rungssystem entsteht, wie es die Bundesrepublik
mit dem Bundesjugendplan besitzt und daB entspre-
chende zusatzliche Forderungsmittel bereitgestellt
werden. Dann wére der Weg offen, den Jugendaus-
tausch mit bestimmten Programmen durch bilaterale
Absprachen aufgrund bestehender Kulturabkommen
in Gang zu setzen. Diese Konzeption hat den Vor-
zug, daB nicht mit neuen Institutionen begonnen
werden mubB, die erfahrungsgeméf langerer Vorbe-
reitung bedirfen; der Start ist vielmehr sofort mit
bilateralen Absprachen zu realisieren, die am ehe-
sten die Unterstlitzung von Parlamenten und inter-
nationalen Jugendverbé&nden finden werden und
die zu gegebener Zeit zu einem multilateralen euro-
paischen Jugendwerk ausgebaut werden konnen.

Der Boden dafiir ist schon seit geraumer Zeit
durch eine Fiillle von Kontakten des Bundesmini-
sters fur Familie und Jugend zum Europarat und zu
den Europaischen Gemeinschaften vorbereitet, an
denen auch die deutschen Jugendverbdnde und
Fachorganisation der deutschen Jugendhilfe mit
ihren ibernationalen Einrichtungen teilhaben. Die
Jugendpolitik, die der Europarat in den letzten Jah-
ren entwickelt hat, verlangt ohnehin eine inten-
sivere zwischenstaatliche Zusammenarbeit. In glei-
cher Richtung geht, daB die Européischen Gemein-
schaften, die iiber ihre Informationsabteilung die
europaische Bildungsarbeit der Jugendverbande
fordern, festere Beziehungen zu den Fachministerien
der sechs L&nder anstreben.

Aufiereuropdische Jugendpolitik

Zur Nordatlantischen Verteidigungsgemeinschaft
und zu der Erziehungs- und Wissenschaftsorganisa-
tion der Vereinten Nationen bestehen ebenfalls
Verbindungen speziell jugendpolitischer Art. Der-
artige weltweite Arbeitsbeziehungen erhalten ak-
tuelle Bedeutung durch die Tatsache, daB gerade
cine Reihe von Landern, die als Spannungsgebiete
gelten, am Austausch mit der deutschen Jugend und
an Hilfen der deutschen Jugendarbeit interessiert
sind.

Der Austausch von Jugendleiter-Delegationen
mit nordafrikanischen Staaten — insbesondere mit
Tunis, Marokko und Algerien — hat z. B. stark
zugenommen und wird durch andere Programme er-
weitert. Auch die Ersuchen junger zentralafrikani-
scher Staaten nach gegenseitigem Austausch mit der
deutschen Jugend mehren sich. Das gleiche gilt fiir
sidamerikanische Staaten. Bisher konnte diesen
Winschen — nicht zuletzt aus finanziellen Griin-
den — nur in geringem Umfange entsprochen wer-
den. Die in der Bereitschaft dieser Staaten liegende
Chance muf} kinftig besser geniitzt werden. Regel-
mdBige und feste Kontakte bilden sich u. a. zwi-
schen der deutschen und der japanischen Jugend.
Pakistan und Thailand haben erkennen lassen, daB
sie an ahnlichen Beziehungen interessiert sind.

Besondere politische Aufmerksamkeit und Ab-
stimmung auf die deutsche und westliche AuBen-
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politik verlangen ferner die Bemithungen deutscher
Jugendverbdnde um Kontakte mit Jugendorganisa-
tionen in Ostblockstaaten. Unabhéngig von der
Frage finanzicller Férderung miiBten einige wesent-
liche Voraussetzungen erfiillt werden, wenn das
gegenseitige Kennenlernen junger Menschen mit
unterschiedlichen bzw. sogar entgegengesetzten
Uberzeugungen einen Sinn haben soll: wirkliche
Begegnung zwischen den Jugendlichen — nicht mit
Funktiondren; gegenseitiger Austausch; griindlich
vorbereitete Programme statt unverbindlicher Rei-
sen; sorgfaltige Auswahl der deutschen Teilnehmer.

Fortentwicklung

Die stiirmische Entwicklung der internationalen
Jugendarbeit erfordert allgemein die Aktivierung
der staatlichen Jugendpolitik und stellt im beson-
deren zwei Aufgaben: Am dringlichsten ist die Ge-
winnung einer umfassenden bildungsmiBigen und

politischen Konzeption, die der Bedeutung inter- -

nationaler jugendpolitischer Zusammenarbeit im
Rahmen auBenpolitischer Notwendigkeiten gerecht
wird. Zum anderen wird dic staatliche finanzielle
Forderung an der europdischen und weltweiten
Ausweitung der Jugendbegegnungen nicht voriiber-
gehen konnen.

Die erste Aufgabe ist sehr schwierig. Hier stcht
die Entscheidung an, wie kiinftig die Zuordnung
des Programms ,Internationale Jugendbegegnung”
zu anderen Feldern der Bildungsarbeit — insbeson-
dere der politischen und sozialen Bildung — inner-
halb der slaatlichen Jugendhilfe und der Initiative
freier Triger ausschen soll. Bislang ist zu sehr nur
darauf geschen worden, daB Begegnungen stattfin-
den. Kiinftig miissen die Anstrengungen verstdrkt
werden, aus vielen noch zu oberfldachlichen, saison-
gebundenen und kaum kontinuierlichen Mafinahmen
intensive, padagogisch, bildungsmdBig und politisch
fruchtbare Programme zu entwickeln.

Das beste Mittel dazu dirfte sein, den Jugend-
lichen moglichst konkrete, lebensnahe Aufgaben zu

stellen; denn internationale Begegnung wird am |

ehesten effektiv, wenn der einzelne Teilnehmer per-
sonlich gefordert wird und handfeste Aufgaben cr-
hélt. Diese bicten sich schon bei der Vorbereitung
an, ferner bei allen Formen der Mitverwaltung, bei
der nachtriglichen Auswertung der Erfahrungen und
schlieBlich iiberall dort, wo kulturelle Gemeinschafts-
aufgaben und vor allem soziale Dienste und ver-
wandte Aufbauprojekte sozusagen als ,Ubungs-
platz” in die Begegnung einbezogen werden. Auch
langerfristige Auslandsaufenthalte verdienen grund-
satzlich cinen hoheren Stellenwert als kurze Tref-
fen. Dicse Forderung geht jedoch in erster Linic an
die Trager des Schul- und Berufsaustausches, da
der Jugendarbeit ihrem Wesen nach immer zuerst
die Formen aktueller Aktion naheliegen und Konti-
nuitédt bei ihr im wesentlichen nur durch Veranstal-
tungsreihen und -stufen geschaffen werden kann.

Eine nicht weniger dringende Notwendigkeit ist
die bessere sprachliche Vorbereitung der jugend-

lichen Teilnchmer. Bei unzureichenden Sprach-
kenntnissen sind einer wirklichen Verstandigung
enge Grenzen gesetzt. Ortliche Sprachkurse, die
neue Sprachlchrmethoden verwenden und nach Mog-
lichkeit einen programmierten Unterrichl vermitteln,
werden auf die Dauer cbensowenig zu entbehren
sein, wic cinfache Mittel zum Selbstunterricht. In
landlichen Gebieten konnten auf Bezirksebene
Sprachenseminare eingerichtet werden. Im Interesse
der Beteiligung junger Arbeiter und Handwerker
werden auch Fahrtendolmetscher gebraucht, die die
Gruppen begleiten. Durchweg sind bisher die Mog-
lichkeiten, daB sich die Gruppen am Heimatort vor-
bereiten, indem sie junge Gastarbeitnehmer, Studen-
ten und Praktikanten um Informationen und Sprach-
hilfen bitten, noch kaum genutzt worden. Diese jun-
gen Gaste, unter denen immerhin allein 30 000 Stu-
dierende und Praktikanten mit entsprechend ge-
hobener Bildung sind, fithlen sich in Deutschland
oft isoliert; Aufforderung zur Mithilfe und Interesse
an ihrem Heimatland koénnten menschlich und poli-
tisch hochst wichtige Wirkungen haben.

Bei Jugendbegegnungen, die besonders charakter-
liche, geistige und politische Anspriche stellen, kann
im Interesse der sorgfdltigen Teilnehmerauswahl
aul Vorbereitungstreffen nicht verzichtet werden;
ansonsten dirfte erwartet werden konnen, daB sich
die Jugendlichen bzw. die Gruppen selbstindig um
dic notwendigen Vorkenntnisse bemiihen. Auswer-
tungstreffen sind dagegen auf breiterer Basis zu
winschen — sowohl um des Nachdenkens willen
als auch im Interesse ciner Erfolgskontrolle, die bis
jetzt praktisch noch fehlt. Einzelne Trdger sind zwar
immer wieder den Erfahrungen aus den MaBnahmen
nachgegangen; es gibt aber bisher kein groBeres
Material, daB systematisch und durch Vergleiche aus-
gewertet wdre.

In finanzieller Hinsicht beginnt die staatliche For-
derung bereits Folgerungen zu ziehen. Die Mittel
des Bundesjugendplanes 1965 fiir die internationale
Jugendbegegnung sind von 3,7 auf 7 Millionen DM
angehoben worden. AuBerdem ist fur das Deutsch-
Franzosische Jugendwerk im Bundeshaushaltsplan
1965 wiederum ein deutscher Beitrag von 20 Mil-
lionen DM veranschlagt, zu dem einc ebenso
hohe finanzielle Leistung von franzdsischer Seite
hinzukommt. Gleichzeitig sind dic Richtlinien fir
die Forderung aus dem Bundesjugendplan — ent-
sprechend denen des Jugendwerkes — so ver-
bessert worden, daBf nunmehr auch ausldndische
Jugendliche flir die Fahrt ab Heimatgemeinde —
und nicht mehr nur ab Grenze — bis zum Ort der
Begegnung eine offentliche Zuwendung ecrhalten
koénnen. Diese Ausweitung soll andere Staaten dazu
anregen, durch Erhéhung ihrer Forderungsmittel den
internationalen Jugendaustausch ebenfalls zu ver-
starken; damit wdre vor allem auch eine bessere
Startbahn fiir zwischienstaatliche Abkommen iiber
Jugendbegegnungen geschaffen.

Ein weiterer notwendiger Schritt ist die Verbesse-
rung der Leiter- und Mitarbeiterschulung. Auch
hier ist Sprachunterricht neben griindlicher Anlei-
tung in der ,Kunst der Begegnung” schr nétig. Inter-
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nationale Erziehung erfordert besondere Kenntnisse
und Erfahrungen, weil in der Begegnung auBer-
ordentlich verschiedene Mentalitaten, Haltungen und
Vorstellungen aufeinandertreffen. Die Gefahr, daf
sich dadurch Vorurteile gerade verfestigen statt ge-
1ost zu werden, ist groB und letztlich nur durch frei-
mitige Aussprachen zu bannen; solche Gesprache
in die Wege zu leiten und zu fithren, will gekonnt
sein. Dic Jugendleiter- und Reiseleiterausbildung

. Deulscher Bundestag — 4. Wahlperiode

mub das beriicksichtigen. Bisher mangelt es noch an '

Unterrichtsmodellen, Arbeitshilfen und geeigneten
Dozenten. Unter Umstdanden sollten sich einige Ju-
gendbildungsstédtten auf die Aufgabe spezialisieren.

Dringlich ist schlieBlich die Verbesserung der Pro-

gramme. Aufs Ganz
gendreisen ins Ausland mehr Wert auf Bildunyg ge-
legt werden, bei

gesehen durfte bei den Ju- !

den Jugendbegegnungen mehr !

Raum fiir Erholung geschaffen werden miissen. In
diesem Zusammenhang muB das Bedriifnis nach einer -

groBeren Zahl fihrender Fachkrédfte bei den Trager-

institutionen beachtet werden. Ahnlich wie die poli- |

tische Bildungsarbeit durch ,Jugendbildungsreferen-
ten” intensiviert und gefordert wird, ist dies auch
fur die internationale Erziehung — wenn auch nicht
unbedingt fir alle Formen — zu erwdgen. Die Ver-
antwortlichen fiir das Programm brauchen die Mog-
lichkeit, von Zeit zu Zeit auf Kontaktbesuchen bei
den Austauschpartnern die personlichen Vorausset-
zungen fir verbesserte bzw. auch neue Austausch-
programme zu schaffen. Auch sollte die Einladung
ausldndischer Partner nach Deutschland mehr an den
Anfang neuer Programme gestellt werden, damit ein

guter Start gesichert ist. Eine zentrale Dokumen- !
tation, die zuverldssig Auskunft iber Austausch-
organisationen und die Art ihrer MaBnahmen gibt, |
miBte zur Verfigung stehen und laufend fortge-

schrieben werden.

Diese Aufgaben und Modglichkeiten zur Sr.eige—f

rung der Programmgqualitdten wurden inzwischen |

auch bereits erkannt: Es ist geplant, in der Bundes- |
republik eine besondere Bildungs- und Ausbildungs- .

statte fir internationale Jugendbegegnung und inter- |

nationale Zusammenarbeit der Jugendhilfe zu schaf- |

fen. Ausbildung der Ausbilder, Dokumentation und
Intormation, Ausarbeitung von Lehrmaterial
Erfahrungsaustausch sollen die bhesonderen  Auf-
gaben dieser Stdtte sein, die auch ausldndischen

und |

Jugendleitern offenstehen und damit in sich wieder -

der internationalen Begegnung und Erziehung die-
nen soll.

Freiwillige soziale Dienste der Jugend

Der heutigen jungen Generation werden soziale
Erkenntnisse und Erfahrungen nicht mchr zwangs-
laufig und allgemein durch die Familic und durch
die Gesellschaft vermittelt. Wo der junge Mensch
oft als Einzelkind oder nur mit einem Bruder oder
einer Schwester zusammen aufwéchst, wo auch die
GroBeltern oder andere Verwandte nicht mehr mit
im Familienverband leben, wird ihm nicht mehr viel
Rucksichtnahme, Verzicht auf cigene Winsche und
Interessen, Hilfsbereitschaft und Solidaritit abge-
fordert. Wird z. B. ein Mitglied der Familie krank

80

oder aus anderen Grinden hilfebediirftig, so tuber-
nehmen mehr und mehr Krankenhauser und Heime
die Pflege; die Betreuung wird hdutig nicht mehr
als eine personliche Verwandtenpflicht aufgefaBt,
sondern als ein AnlaB}, fremde Dienstleistungen in
Anspruch zu nehmen. Im normalen Bildungsgang,
d. h. durch die Erlebniswelt und die Lehrinforma-
tionen der Schule und des Betriebes werden soziale
Erfahrung und Bildung ebenfalls kaum beriihrt.

Hinzu kommt, daBl der Jugend auch vom Zustand
der Gesellschaft her allenthalben die Erfahrung vor-
enthalten wird, daB es trotz des allgemeinen Wohl-
standes, trotz sozialer Sicherheit, trotz des techni-
schen und geistigen Fortschritls materielle Not,
Krankheit, Schwachheit und unverschuldete Schick-
salsschldge gibt. Diese harte Wirklichkeit erlebt der
junge Mensch von heute kaum noch personlich mit
und so glaubt er oft, daf diesen Noten und Sorgen
abzuhelfen ecine Sache der Sozialorganisation und
des Geldes sei; von sich aus kommt er selten darauf,
daB immer zuerst Menschen da secin missen, die
helfen wollen und helfen konnen.

So wichst in der Gegenwart eine Jugend heran,
die in ihrer Mehrheit kaum noch gentigend spontane
soziale Erlebnisse, Entwicklungsreize und feste
soziale Ubungsfelder hat. Das kann auf die Dauer
bedrohlich werden, weil die moderne Gesellschaft
eher mehr als weniger Einsicht in die sozialen Zu-
sammenhdnge und sozialen Verantwortungssinn
fordert, Die Lage der alten, kranken und einsamen
Menschen, die bedriangten Verhaltnisse in vielen
Familien stellen Ernstsituationen dar, in denen
Jugendliche wirklich gebraucht werden, in denen
sie zugleich soziale Reife gewinnen und soziale An-
erkennung erfahren konnen.

Die Jugendhilfe in Deutschland hat das erkannt.
In freiwilligen sozialen Diensten der Jugend ver-
bindet sie die Hilfe junger Menschen fiir andere mit
sozialer Bildung und Selbstbildung. Das ist eine
Konzeption, die sich wesentlich von Idee und Ansatz
der fritheren freiwilligen Arbeitsdienste unterschei-
det: damals — in den 30er Jahren - ging es neben
dem Beitrag der Jugend zur Linderung einer sozi-
alen Massennot des Volkes zugleich um den Kampf
gegen Erwerbslosigkeit und Berufsnot in ihren eige-
nen Reihen; heute dagegen stellen es Wohlstand
und Vollbeschiftigung der Jugend wirklich frei, in
sozialen Diensten fiir den Mitmenschen und das Ge-
meinwohl einzutreten. AuBlerdem steht nicht langer
mehr so sehr der Gedanke des Dienens als ein Wert
an sich im Mittelpunkt; hinzugekommen ist die
Uberzeugung, daB die freiwillige soziale Hilfe-
leistung den Jugendlichen auch persénlich und prak-
tisch einen Gewinn an Bildung einbringen und den
Eltern eine konkrete Erziehungshilfe verbiirgen soll.
Dementsprechend sind die heutigen sozialen Dienste
der Jugend bewuBt und planvoll padagogisch ge-
formt.

Grundziige

Das erste Prinzip dabei ist, daB dic Jugendlichen
aus freiem Willen eine klare Entscheidung zum Mit-
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tun treffen. Die Freiwilligkeit ist eine zwingende
Voraussetzung und schon ein erster Akt der Er-
ziehung und Bildung. Mit den geforderten sozialen
Hilfeleistungen werden auch ausschlieflich Aufga-
ben gestellt, die tatsachlich ,ernst” sind und die
einen offenkundigen Bezug auf den Menschen und
auf das Menschliche haben., Es wird nicht irgend-
eine gemeinniitzige Betdatigung nahegelegt, sondern
die konkrete Hille fiir den Néachsten, der sich aus
eigener Kraft nicht helfen kann. Die Selbster-
ziehung, die sich durch die praktische soziale Mit-
arbeit von selbst einstellt, wird in allen freiwilligen
sozialen Diensten prinzipiell noch durch planméaBige

Bildungsarbeit ergdanzt, wenn diese auch je nach |

der Art und Dauer der Dienste mehr oder weniger
intensiv ist. Es wird folglich nicht nur Arbeit ge-
leistet, sondern zugleich eine Bildung und Ausbil-
dung gegeben, die mit Sicherheit im spateren Leben
der Jugendlichen Zinsen trdgt.

Durchweg ist dafiir gesorgt, dafl die jungen Men-
schen weder korperlich noch seelisch-geistig itber-
fordert werden. Das Alter der Jugendlichen wird je
nach der Dauer der Mitarbeit nach unten hin auf
15 bzw. 17 Jahre begrenzt. Namentlich bei lang-
fristigen Diensten geht eine &drztliche Untersuchung
voraus. Die Jugendlichen kommen grundsatzlich
nicht mit schweren Pflegeaufgaben und schwierigen
Betreuungsféllen in Beriihrung. In den Einsatzstellen
sind besondere Fachkrafte beauftragt, sich ihrer an-

zunehmen, so daf bei persénlichen Konflikten oder |

unerwarteter seelischer Belastung sofort geholfen
werden kann. Vor allen Dingen aber arbeiten die

jungen Menschen in der Regel nicht allein, sondern !

mindestens zu zweit oder in kleinen Gruppen. Am

SchluB der Dienste erfolgt eine padagogische Aus- |

wertung des Erlebten und Erlernten. Sie gibt den

Jugendlichen die Méglichkeit, den Sinn ihrer Hilfe-
leistungen, ihre eigenen Erfahrungen und Erkennt- !

nisse zu iiberdenken und daraus Mafistdbe fiir ihr
kiinftiges Verhalten zu gewinnen.

SchlieBlich ist allen freiwilligen sozialen Diensten
gemeinsam, daf die jungen Menschen nur ein
Taschengeld erhalten und dafi sie dariiber hinaus
keine materiellen Vorteile — aufBer finanziellen Er-
leichterungen fur Besuche im Elternhaus und &hn-
liches haben. Eine Entlohnung wiirde dem inneren
Sinn der Dienste widersprechen: sich durch freiwil-
ligen Einsatz in einer sozialen Aufgabe zu bilden
und Bildung zu empfangen.

Formen

Freiwillige soziale Dienste haben sich in vielfalti-
gen Formen entwickelt: Die wichtigsten sind: ein-
fache Hilfeleistungen der Jugendlichen in der Nach-
barschaft, bei denen schon die 15jahrigen mithelfen
konnen; regelmdBige Helferdienste an den Sonn-
tagen oder am Wochenende in Krankenanstalten
und Pflegeheimen; soziale Feriendienste von zwei-
bis vierwochiger Dauer, die von Studenten, Schiiler-

gruppen — oft geschlossenen Schulklassen — und |

von internationalen Helfergruppen ebenfalls meist

in Anstalten und Heimen geleistet werden; ,soziale ;

Seminare” oder ,Werkfreizeiten” von 2-4 Wochen
mit einer bestimmtien sozialen Aufgabenstellung,
die auch in ihren gesellschaftlichen Zusammenhén-
gen studiert wird; Halbjahres- oder Jahresdienste
fir Jugendliche ab 17 Jahren, die zugleich der Be-
rufsfindung dienen und als Vorpraktikum fir so-
ziale, pflegerische und erzieherische Berufe ange-
rechnet werden koénnen.

Kurzfristige Dienste

Die kurzfristigen Dienste werden zur Hauptsache
von den Jugendverbadnden getragen, die dazu ihre
Mitglieder, aber auch junge Menschen auBerhalb
ihrer Gemeinschaft aufrufen. Von den einfachen
Nachbarschaftshilfen ist besonders die ,Aktion
Kummerkasten” des Deutschen Jugendrotkreuz be-
kannt geworden. Die freiwilligen Helferdienste an
den Wochenenden und Sonntagen sind planmaBig
vor allem vom Bund der Deutschen Katholischen
Jugend und von der Evangelischen Jugend Deutsch-
lands entwickelt worden. Da iiberwiegend Médchen
daran beteiligt sind, und da sie zur Hauptsache in
Krankenhdusern helfen hat sich der Ausdruck
sSonntagsschwestern” eingebiirgert. Es gibt auch
sog. Abenddienste, die von den Jugendlichen in
ihrer freien Zeit an Wochentagen geleistet werden.

Die Jugendlichen helfen bei den kurzfristigen
Diensten der genannten Art zur Hauptsache kran-
ken Menschen, aber auch in Heimen fiir alte Men-
schen, fiir Kinder und fiir erholungsbedirftige Mit-
ter. Thnen werden einfache Handreichungen im
Pflegedienst und dariiber hinaus vorzugsweise per-
sonliche Betreuungsaufgaben anvertraut; sie spielen
z. B. mit Kindern und helfen ihnen bei den Schul-
aufgaben; sie lesen alten und sehschwachen Men-
schen vor; sie fithren Kérperbehinderte und Gene-
sende spazieren; sie pflegen Blumen, erledigen Be-
sorgungen, bereiten Geburtstagsfeiern vor und
vieles mehr. Die Jiingeren leisten diese Wochenend-
und Sonntagsdienste in der Regel nur einmal, héch-
stens zweimal im Monat. Damit ist gewéhrleistet,
dafl sie ihre Pflichten in der Familie und in der
Schule nicht versdaumen und ausreichend Zeit zur
Entspannung und Erholung haben.

Die sozialen Feriendienste reichen von Betreu-
ungsaufgaben in der Jugenderholung bis zu Helfer-
diensten in Heimen fiir korperlich und geistig Be-
hinderte. Mit Riicksicht auf die berufstdtigen Teil-
nehmer wird besonders auf ausreichende Erholungs-
pausen geachtet. Soweit die Feriendienste als inter-
nationale Gemeinschaftsdienste durchgefiithrt wer-
den, kommt zu der unmittelbaren Begegnung mit
der sozialen Wirklichkeit die Auseinandersetzung
mit den verschiedenartigen Anschauungen inner-
halb der Gruppe dazu.

Die sozialen Seminare stellen die Bildungsarbeit
teilweise noch etwas stdarker heraus. Hier wird eine
bestimmte soziale Aufgabe in ihrem gréBeren ge-
sellschaftlichen Zusammenhang aufgezeigt und
untersucht. Dazu wird eine grundlegende theore-

81



Drucksache IV/3515

Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode

tische Einfiihrung gegeben. In der internationalen
Form werden diese Seminare als ,Studienlager”
bezeichnet.

Langfristige Dienste

Die Halbjahres- und Jahresdienste verlangen, daB

die Jugendlichen den Beginn ihrer Berufsarbeit oder !

Berufsausbildung fiir die Zeit des Dienstes zuriick-

stellen oder daB sie ihre bisherige berufliche Tatig- |

keit unterbrechen. In der Regel wird die Mitarbeit
fir ein ganzes Jahr erwartet. Der Landjugend wird
aber die Moglichkeit zu einem Dienst in zwei Win-
terhalbjahren geboten.

Fiir alle Teilnehmer finden Einfiihrungskurse von
finf Tagen bis vier Wochen, AbschluBkurse und in
der Zwischenzeit mindestens zweimal gemeinsame
Wochenendveranstaltungen statt. Hier wird durch
Vortriage, Diskussionen und Einzelgesprdche unter
Beriicksichtigung der sehr unterschiedlichen Motive
und Erwartungen der Teilnehmer die Aufgabe des
Freiwilligen Sozialen Jahresdienstes erldutert, der
Dienst in den Zusammenhang der gesamten Sozial-
arbeit gestellt und die Verschiedenartigkeit der
Arbeitsaufgaben erklart. Erlauben es die rdumlichen
Entfernungen, sind monatliche oder sogar wochent-
liche Zusammenkiinfte wblich.

Die Jugendlichen arbeiten zur Hauptsache in
Krankenanstalten und in Pflegeheimen aller Art
mit; sie erhalten nach der eingehenden Vorberei-
tung eine groBere Verantwortung als sie etwa den
»Sonntagsschwestern” anvertraut werden kann.
Teilweise sind sie auch in der Sozialarbeit der Kir-
chen und der Pfarrgemeinden tétig. In Familien wer-
den sie relativ selten und auch nur dann eingesetzt,
wenn sie reif genug dafir sind und wenn sie mit
ihren Kraften und Fdhigkeiten dort wirklich hilf-
reich sein kénnen.

Die jungen Menschen wohnen meist in den
Heimen und Anstalten, in denen sie arbeiten; sie
werden in deren Lebens- und Dienstgemeinschaft
aufgenommen. Die Leiterin des Jahresdienstes be-
sucht sie regelmdBig. Aulerdem wird fiir sie jeweils
im Haus eine Vertrauensperson bestimmt; damit ist
auch der Mitarbeiterkreis der Einrichtung in die
padagogische Aufgabe einbezogen. Der begleitende
Unterricht umfafit — je nach der Art des Dienstes —
hauswirtschaftliche Facher, Erziehungslehre, Sdug-
lings-, Kinder-, Kranken- und Altenpflege, Psycho-
logie, Gemeinschaftskunde, kulturelle und politische
Fragen, Gymnastik zum Ausgleich gegen die kor-
perliche Beanspruchung und auBlerdem die regel-
méaBige Behandlung von persénlichen Lebensfragen.
Er wird durch Besichtigungen und Bildungsfahrien,
Besuch von Theater und Konzerten, Teilnahme an
Bildungskursen und Erholungsfreizeiten anderer
Tradger ergdnzt.

Trager und Teilnehmer

Trager der langfristigen Dienste sind vorwiegend

die Kirchen und die Wohlfahrtsverbdnde sowie |
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Fachorganisationen der Jugendberufshilfe, wie z. B.
das Jugendsozialwerk. AuBerdem koénnen die Ge-
bietskorperschaften und sonstige Korperschaften des
offentlichen Rechts Trdger sein. Bei den kurzfristi-
gen Formen sind die Jugendverbdnde wesentlich
mitbeteiligt.

In welchem MaB sich die Jugendlichen fiir die
Mitarbeit in den kiirzeren Diensten zur Verfiigung
stellen, kann nicht anndhernd geschatzt werden;
denn diese finden fast ausschlieBlich auf Orts- oder
Kreisebene statt und sie werden sehr haufig auch
unabhéngig von einem tiiberregionalen Verband ge-
leistet. Deshalb konnen nur Beispiele eine Vorstel-
lung vermitteln: 1963 haben im Rahmen des Bundes
der Deutschen Katholischen Jugend und des Deut-
schen Caritasverbandes rund 20 000 junge Méadchen
und Frauen monatlich ein- oder zweimal einen
Sonntagsdienst im Krankenhaus geleistet. Im Be-
reich der Evangelischen Jugend und der Inneren
Mission durfte diese Zahl nicht geringer sein; hier
sind besonders auch Schiilergruppen beteiligt, die
im Religionsunterricht auf die Aufgabe angespro-
chen wurden. Der Deutsche Paritatische Wohlfahrts-
verband gibt fiir 1962 die Mithilfe von rund 11 000
Jugendlichen an; fiir den gleichen Zeitraum melden
die Landesverbéande des Deutschen Roten Kreuzes
rund 5500 jugendliche Helfer. Diese Zahlen diirften
1964 eher gestiegen als gefallen sein.

Auch die Zahl der Teilnehmer an den langfristigen
sozialen Jugenddiensten ist nicht genau festzustel-
len. Im ,diakonischen Jahr” der evangelischen Kir-
chen sind nach deren Angaben etwa 850 junge
Menschen standig als Helfer tédtig. Im ,Jahr fir den
Nachsten” oder ,Jahr fir die Kirche” der katho-
lischen Diozesen waren es 1963 rund 400. Hinzu
kommen gerade im Raum der katholischen Sozial-
und Jugendhilfe noch eine Fille von Einzelmal-
nahmen; so arbeiten beispielsweise von dem ,So-
zialen Werkdienst” des Hedwig-Dransfeld-Hauses
in Bendorf/Rhein aus schon seit 1947 stdndig 30 bis
40 junge Mddchen bei der Losung sozialer Aufgaben
mit.

Im Rahmen des Bundesjugendplanes wird die Bil-
dungsarbeit in den langfristigen sozialen Jugend-
diensten fur etwa 2000 junge Menschen gefdrdert.
Die tatsachlichen Teilnehmerzahlen liegen aber wohl
mindestens doppelt so hoch.

Die Altersgliederung der jugendlichen Helfergrup-
pen ist ebenfalls nicht genau bekannt. In den kurz-
fristigen Formen dirfte das Alter im Durchschnitt
etwas niedriger licgen als in den langdauernden.
Der Bund der Deutschen Katholischen Jugend gibt
das Durchschnittsalter fiir alle Formen der Dienste
mit 22 Jahren an. Im evangelischen ,Diakonischen
Jahr" bilden die Jugendlichen zwischen 18 und 21
Jahren die stdarkste Gruppe. Hier ist auch den jun-
gen Mannern Gelegenheit zu sozialer Bildung und
Hilfeleistung gegeben. In der Regel sind langfristige
Dienste jedach eine Sache der weiblichen Jugend.
Die soziale und berufliche Zusammensetzung des
Teilnehmerkreises ist allgemein sehr weit aufge-
fachert. In den sozialen Jugenddiensten finden sich
Arbeiterinnen, Schillerinnen und  Studentinnen,
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Bauerntochter,
mcaen.

welt einen besonderen Mangel an mitmenschlichen

Beziehungen emptinden; sie verkehren mit den Mit- |

Biiro- und Hausangeslellte zusam-
Die Trager berichten ubercinstimmend, daB -
zur Hauptsache junge Menschen aus den Biiro- und
Verwallungsberufen kommen. Das wird von den |
Jugendlichen damit erklédrt, daly sie in ithrer Arbeits- !

menschen im Beruf durch Briefe, Akten, Telefon- ;
gesprache und bekommen sie nur sellen zu Gesicht. |

Daf in den sozialen Dicnsten an zweiter Stelle die !

Abgéngerinnen von der Volksschule und die Abitu-
rientinnen stehen, gibt einen Hinweis darauf, daB
sich diese MaBnahmen einen guten Ruf als Hilte zum
Beruf und iir den Beruf erworben haben.

Auffallend ist, dab die Jugendlichen gerade in den
langfristigen Diensten hdufig aus kinderreichen Fa-
milien kommen. Hier spielt mit, daB die groBere
Familie viel eher als die Kleintamilie die sozialen
Krafte und Fahigkeiten entwidkelt und ihre Kinder
darin ubt. Es ist aber auch denkbar, daf kinder-
reiche Familien ihre Téchter gerne fir einen frei-
willigen sozialen Dienst freigeben, weil sie ange-
sichts ihrer eigenen bedriangten wirtschaftlichen
Lage hier die Moglichkeit haben, ihren Kindern ohne

groBere eigene Aufwendungen cine weilerfithrende

Bildung mitzugeben.

Mitarbeiter

Die Leitungskrafte und die erwachsencen Mitarbei- -

ter sind fir die personliche Entwicklung eines jeden
jugendlichen Teilnehmers mitverantwortlich.  Sie

miissen den Dienst padaqogisch so gestalten, daB

er wirklich zu einer Bildungschance fiir die Jugend-
lichen wird. Sie halten den standigen Kontakt mit
dem Personal der Einsatzstitten und miissen

bei -

diesen oft-erst das richtige Verstdndnis fur die jun-

gen Menschen schaffen. Von ihrem Geschick, die
Hilfsbereitschaft in den Gruppen wachzuhalten,
Schwierigkeiten und Enttauschungen zu losen, aus-
gleichende Anregungen zu geben, den Jugendlichen
bei der Verarbeitung ihrer Erfahrungen und Erleb-
nisse zu helfen, hdangt viel ab. Hinzu kommen die
vielfachen organisatorischen und technischen Fra-
gen, die ein Einsatz der Jugendlichen nach weit-
gehend individuellen Gesichtspunkten mit sich
bringt. Die sozialen Jugenddienste kommen deshalb
nicht ohne hauptamtliche Leitungskréfte aus. AuBer-
dem benédtigen die Trager qualifizierte Mitarbeiter,
Lehrkrafte und Referenten fiir die Bildungsarbeit.

Forderung

Jugendliche, die nur tageweise den freiweilligen
sozialen Dienst leisten, erhalten neben freien Mahl-
zeiten und Arbeitskleidung in der Regel lediglich
den Betrag, der ihre Auslagen z. B. fir die Fahr-
kosten ersetzt. Nur in Ausnahmefdllen wird ihnen
cine kleine Summe als Anerkennung fir ihre Lei-
stungen gezahtt. In den Halbjahres- und Jahresdien-

sten bekommen sie ein monatliches Taschengeld in

Héhe von 50 DM bis hochstens 80 DM siec werden

auberdem kostenlos verpflegt und untergebracht.
Fir diese Kosten einschlieBlich der Aufwendungen
fiir die Unfall- und die Haftpflichtversicherung kom-
men die Triger aul. Ein geringer Teilbetrag wird
thnen von den Einsatzstellen tir die Arbeitsleistung
der Jugendlichen zuriickerstatlet.

Vom Bund werden seit 1962 aus dem Bundes-
jugendplan Miltel fiur die f{reiwilligen sozialen
Dienste gegeben. Die Zuwendungen sind fiir die
Bildungsarbeit bestiminl. Die Trdger koénnen mit
dieser Hilfe die Vorbereitungskurse, die pdadago-
gische Anleitung wéahrend der Kurse und die ab-
schlieBenden Auswertungstreffen durchfihren.
AuBerdem ermdglichen die Bundesmittel, daB quali-
fizierte Fachkrdafte fiir die erzicherische Anleitung
und Betreuung der Jugendlichen sowie fiir die Be-
ratung der Einsatzslellen gewonnen werden kénnen;
sie sind ferner fiir Mitarbeiterschulung und fir Wer-
bung vorgeschen.

Eine wesentliche Unterstiitzung hat der Bund auch
mit dem Gesetz zur Forderung des freiwilligen so-
zialen Jahres gegeben, das am 17. 8. 1964 verkiin-
det worden und rickwirkend zum 1. 4. 1964 in Kraft
getreten ist. Es stelll sicher, daBl die jugendlichen
Helter an den Halbjahres- und Jahresdiensten den
notwendigen Versicherungsschutz erhalten bzw. ver-
sicherungsrechtlich keine Nachteile erleiden. Es re-
gelt ferner, daB wdhrend des sozialen Jahres Kin-
dergelder, Kinderzuschiisse oder Kinderzulagen
weitergezahlt werden, obwohl die jugendlichen Hel-
fer wdahrend des sozialen Jahres nicht in einer Be-
rufsausbildung stehen; es ermoglicht die Zahlung
auch dann, wenn sic vorher nicht geleistet wurde,
weil der Jugendliche bereits ein eigenes Einkom-
men hatte. AuBerdem wird bestimmt, daB Kinder
von Steuerpflichtigen wdhrend der Teilnahme am
freiwilligen sozialen Jahr auf eine cinfache Be-
scheinigung hin so behandelt werden, als wirden
sie uberwiegend von ihren Unterhaltsverpllichteten
unterhalten. Diese Forderung tritt allerdings nur
ein, wenn bestiminte Voraussetzungen vorliegen.
In diesem Zusammenhang stellt das Gesetz klare
Anforderungen an die Art und Dauer der Hilfstétig-
keit sowie an die Behandlung und Betrecuung der
Helfer. Es begrenzt das Alter der jugendlichen Teil-
nehmer sowie die Arten und die Flohe der Zuwen-
dungen fiir ihre Milarbeit. Besonders bestimmt ist,
daB die Arbeitsschutzbestimmungen und das Bundes-
urlaubsgesetz anzuwenden sind. Verbindlich ist auch
geregelt, wer als Trdger des freiwilligen sozialen
Jahres anerkannt ist bzw. zugelassen werden kann
und welche Pflichten im einzelnen damit verbunden
sind. Infolgedessen ist das Gesetz weit iiber die
finanziellen Erlcichterungen hinaus auch grundsdtz-
lich fir eine klare Begriffsbestimmung und Ordnung
des freiwilligen sozialen Jahres bedeutsam.

Erfahrungen
Aus vielen Einzelberichten und Befragungen tber
die sozialen Dienste ist bekannt, daB die jungen

Menschen ithre Aufgabe sehr ernst nehmen und reich-
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lich Gewinn daraus ziehen. Nach ihrem eigenen
Urleil 6ffnet ihnen der soziale Dienst den Blick fir
die Not, den es trotz Wohlstand und sozialer Sicher-
heit noch gibt; er vermittelt ihnen bisher unbekannte
WertmaBstibe und Werturteile; er schenkt Zufrie-
denheit und bietet einen guten Ausgleich gegen die
meist nur sachbezogene Berufsarbeit; er hilft das
Alleinsein uberwinden. Das selbstlose Leben und
Wirken der Krankenschwestern, der Pflegerinnen
und der Sozialarbeiter macht augenscheinlich beson-
deren Eindruck auf die jungen Freiwilligen. Die
Eltern berichten, daB die Jugendlichen zu Hause
den Geschwistern ein gutes Beispiel geben und
diesen durch ihre Treue zur Aufgabe besonders
imponieren. Besonders geschdtzt wird auch, daB sie

vieles gelernt haben, was daheim, z. B. bei Erkran- |

kungen, gut angewendet werden kann.

Die Einsatzstellen wollen die jugendlichen Helfer
nicht mehr missen; sie stellen durchweqg fest, daB
diese spatestens nach sechs Einsdtzen eine wirkliche
Entlastung bringen. Die Menschen, denen die Hilfe
gilt, zeigen sich sichtlich davon beeindruckt, daB
eine Jugend da ist, die trotz aller Chancen, die sie
hat, intensiv an ihrem Schicksal Anteil nimmt. Die
Jugendgruppen werden durch den sozialen Dienst
zu wirklichen Tatgemeinschaften. Thre Leiter sagen
ubereinstimmend, daBl die gemeinsame Aufgabe den
Zusammenhalt wesentlich starkt und Stoff zu vielen
neuen Gesprdachen bietet. Das gute Beispiel wirkt
als ein Ansporn auf andere Gruppen, die sich bisher
noch nicht beteiligt haben. Die Jugendverbdnde
registrieren, daB das Urteil der Erwachsenen tber
sie glnstiger zu werden beginnt,

Die Entwicklung hat auBerdem gezeigt, daB die
anspruchsvolleren Formen der freiwilligen sozialen
Dienste eine vorziligliche Moéglichkeit sind, junge
Menschen nach der Entlassung aus den allgemein-
bildenden Schulen zu einem organischen Ubergang
in das Arbeitsleben und auch allgemein in die Er-
wachsenengesellschaft zu verhelfen. Sie erleichtern
die Berufswahl und kldren das Interesse an einer
sozialen, pflegerischen oder erzieherischen Ausbil-
dung, wo es vorhanden ist oder geweckt wird. Ein
erheblicher Prozentsatz der Teilnehmerinnen wendet
sich anschlieBend sozialen, erzieherischen oder
pflegerischen Berufen zu. Aus den Halbjahres- und
Jahresdiensten sind es nicht weniger als 55 vom
Hundert; nur 35 vom Hundert beginnen eine andere
Ausbildung oder kehren an ihren alten Arbeitsplatz
zuriick; 10 vom Hundert heiraten im AnschluB an
den freiwilligen sozialen Dienst.

Sonderformen

Freiwillige soziale Dienste gibt es auBer den ge-
nannten Formen auch im Zusammenhang mit beson-
deren Aktionen junger Menschen, so z. B. im ,Stu-
dentischen Jugendarbeitsprogramm” und in der
Aktion ,Student fiir Berlin”. Eine andere Sonder-
form sind internationale Sozialdienste. Sie haben
sich seit 1961 speziell innerhalb der Organisation
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+Internationale Jugendgemeinschaftsdienste e. V."
entwickelt. Die jugendlichen Teilnehmer — Deutsche
und Auslander — helfen wédhrend der Ferien drei
Wochen lang in Krankenhdusern, Pflege- und
Altersheimen sowie in Anstalten fir Geisteskranke.
Zur Zeit sind es je Jahr etwa 200 junge Menschen.
Im Verhdltnis zu den anderen Helfergruppen der
Trdgerorganisation, die bei Notstandsarbeiten
z. B. beim Kistenschutz — mit zufassen, Kinder-
spielpldtze in GroBstadten errichten, in dorflichen
Gemeinden beim Bau von Sportstitten oder bei den
Erntearbeiten aushelfen, ist diese Zahl noch beschei-
den. Das liegt teilweise am Alter der Jugendlichen
und teilweise an den besonderen persénlichen Vor-
aussetzungen, die fir soziale Dienste gefordert wer-
den miissen. Immerhin aber ist zu beobachten, daf
die internationalen Sozialdienste sich zunehmend
ausweiten. In dhnlicher Weise leisten auch — auf
katholischer Seite — der ,Internationale Bauorden"”
und — auf evangelischer Seite — die , Aktion Sithne-
zeichen, wichtige Beitrdge bei der Erfillung so-
zialer Aufgaben.

Neben diesen iiberdrtlichen Sonderformen sozialer
Dienste gibt es zahlreiche oOrtliche Aktionen. Dazu
gehoren beispielsweise die Leistungen der jugend-
lichen Mitglieder in den sozialen Orden der Malteser
und der Johanniter, ferner die vielfiltigen Dienste
der Gruppen des Jugendrotkreuzes: Betreuung von
Kindern, Korperbehinderten und alten Leuten -—
wobei die Aufstellung von sog. ,Kummerkdsten”
hilft, herauszufinden, wo besondere Not herrscht,
die sich sonst nicht zeigt ——, Nachbarschaftshilfen,
Helferdienste in Kindergarten, Altersheimen, Kran-
kenhdusern, Kriegsgraberpflege und anderes.
AuBerdem gibt es Gruppeneinsdtze von Jugend-
lichen aus Jugendwohnheimen und aus Schulen,
spontane Hilfeleistungen informeller Gruppen Ju-
gendlicher fiir alte und kranke Menschen am Ort
und vicles mehr.

Einen beispielhaften sozialen Dienst hat die katho-
lische Pfadfinderschaft St. Georg entwickelt. Thre
ortliche Gruppen kiimmern sich besonders um kor-
perbehinderte junge Menschen, die bei Interesse
ganz in die Gemeinschaft mit aufgenommen werden.
AuBerdem hat diese Jugendorganisation im Wester-
wald bei dem Ort Westernohe ein Freizeitheim ge-
baut, das speziell auf die Bediirfnisse korperlich be-
hinderter junger Menschen eingerichtet ist. Sie
ladt dorthin regelmdfig 40 behinderte Jugendliche
zu einer Erholungsfreizeit ein, die diese gemeinsam
mit ihren gesunden Kameraden und Helfern ver-
leben. Das Freizeitprogramm ist so riicksichtsvoll
eingerichtet, daB die jungen Gdste ihre Behinde-
rung nicht schmerzlich empfinden missen, sondern
im Gegenteil dazu ermutigt werden, ihren Kraften
das Besle abzugewinnen. Line ausgezeichnete Form
sozialen Dienstes ist schlieBlich die Mitarbeit in den
Jugendgruppen der Freiwilligen Feuerwehren. Mit
Schulung und Einsatz stellt die ,Deutsche Jugend-
feuerwehr” Aufgaben, die den Gemeinsinn der Ju-
gendlichen in besonderer Weise wedken und stdr-
ken.
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Fortentwicklung

Die Erfahrung der letzten Jahre zeigt, daB sich die
kurzfristigen sozialen Jugenddienste von selbst aus-
breiten. Fir die sozialen Seminare und vor allem
fur die Halbjahres- und Jahresdienste ist dagegen
eine besondere Werbung, Anerkennung und Forde-
rung notwendig. Hier liegt eine der wichtigsten Auf-
gaben der Jugendhilfe fir die Zukunft. Langer-
dauernde soziale Dienste werden zwar wegen ihrer
Anforderungen notwendigerweise immer zuerst eine
Sache der ohnehin aufgeschlossenen, gesund ent-
wickelten und charakterlich starken Jugend sein. Es
gibt aber deutliche Anzeichen dafiir, daB die junge
Generation in Deutschland heute durchaus zur Mit-
arbeit bereit ist, wenn es um das Wohl der Allge-
meinheit geht.

Um den guten Willen in die Tat umsetzen zu kon-
nen, miissen zunachst auch weniger die Jugendlichen
als die Eltern gewonnen werden. Ihnen ist weithin
noch nicht bewuBt, was ein freiwilliger sozialer Ju-
genddienst heute bedeutet, fordert und zu geben
vermag. Sie erkennen zwar die Sache im allgemeinen
durchaus an, halten jedoch damit oft zuriick, wenn
cs um die eigenen Kinder geht. Das materielle Den-
ken und die Sorge um das soziale Prestige geben
den Ausschlag, zumal Véater und Miitter oft den
Verdacht haben, es handele sich bei den freiwilligen
sozialen Diensten im Grunde um die Gestellung bil-
liger Arbeitskrédfte und dieser Zweck werde mog-
licherweise nur ideell verbramt.

Deshalb muB ihnen und der Gesellschaft mit allen
Mitteln ciner modernen Information klargemacht
werden, wie die Dinge wirklich liegen. Es kommt
dabei entscheidend auf eine sachliche und niichterne
Darstellung an, die die Forderungen an die Jugend
klar benennt, aber auch den personlichen Gewinn
nicht verschweigt. SchlieBlich vermitteln soziale Ju-
genddienste eine Lebenserfahrung und eine soziale
Bildung, wie sie in keiner Schule, in keinem Biro
und in keinem Betrieb gegeben werden kann. Das
aufzuzeigen, ist in jedem Falle wichtiger als ein all-
gemeiner Appell an Néchslenliebe und Gemein-
sinn; denn tatsdchlich wird auch von den Eltern
etliches an Verzicht verlangt. Diese Investition muB
ihnen als verniinftig und lohnend vor Augen ge-
stellt werden.

Information und Werbung sollten auBerdem die
Leistung der Jugendlichen in den freiwilligen so-
zialen Diensten klar herausstellen. Junge Menschen
wollen bestéitigt sein und ernst genommen werden;
ihr Einsatz und der Ansporn fir andere rechtfertigen
das. Deshalb darf mit auBeren Zeichen der Achtung
und der Anerkennung nicht gespart werden. Dafir
kommen weniger materielle Auszeichnungen als
7. B. Urkunden in Frage. Auch Belohnungen fiir be-
sondere Anstrengungen sind wichtig. In jedem Falle
sollten bestimmte Forderungsprogramme im Bun-
desjugendplan und in den Landesjugendplénen, die
besondere Erlebnisse vermitteln und anziehungs-

kréltig sind —— wie z. B. die Berlinfahrten und Bil- |

dungsreisen ins Ausland -— gerade der Jugend in
den freiwilligen sozialen Diensten offen gehalten
werden.

Besonders wichtig ist, daB es gelingt, die Aner-
kennung der Offentlichkeit, die Zustimmung der
Cltern und die Teilnahme der Jugendlichen zu stei-
gern. Der gute Ruf der freiwilligen sozialen Dienste
hangt wesentlich davon ab, daB einwandfreie Or-
ganisation, reibungslose technische Durchfiihrung
und griindliche pddagogische Anleitung und Fihrung
der jugendlichen Helfer stets gesichert bleiben.

Maidchenbildung

Innerhalb der Jugendhilfe gibt es flir Mddchen
cigene Heime und Verbédnde, besondere Bildungs-
kurse und Fahrtenprogramme, cigene Zeitschriften
und vieles mehr. An cinigen BildungsmaBnahmen
sind die Madchen tiberwiegend beteiligt — so z. B.
bei den freiwilligen sozialen Diensten und bei den
Hilfen zur Vorbereitung auf Ehe und Familie. Aber
das sind Ausnahmen. Im ganzen ist das Ausmaf} der
auBerschulischen Bildungsarbeit fir weibliche Ju-
gendliche zahlenmédBig geringer als fiir mannliche.
So ist z. B. nur ein Drittel der Jugendwohnheime
flir Méddchen bestimmt; an der internationalen Be-
gegnung sind zur Hauptsache die Jungen beteiligt;
es gibt auch sehr viel weniger Jugendgruppen fiir
Midchen.

Eine moderne Maidchenbildung mufl aber der
weiblichen Jugend das BewubBtsein ihrer eigenen
Fdahigkeiten und ihres besonderen Beitrages fiir das
gemeinsame Leben geben, so daBl Sicherheit und ein
gesundes Selbstvertrauen entstehen. Sie muf ihr
cine Zukunftsperspektive nahebringen, die den
hduslichen Lebenskreis in allen seinen erhohten
menschlichen und geistigen Anspriichen sicht, die
das Streben nach wirtschaftlicher Unabhangigkeit
und beruflicher Leistung verniinftig beurteilt und
die cine verbindliche Aussage dariiber macht, wo,
wann und wie lange den Familienaufgaben der Vor-
rang vor jeder anderen Anforderung gehtihrt, Ferner
mub sie praktische Hilfen geben, die die Doppel-
belastung durch Haushalt und Beruf tragbar machen
und die den jungen heranwachsenden Frauen auch
dariiber hinaus ermdoglichen, ithre Rolle in Gesell-
schaft und Staal wahrzunehmen.

Dabei mitzuhelfen, sind die Trdger der Jugend-
hilfe heute willens und in der Lage. Seit 1957 gibt
es ein besonderes Programm ,Maéadchenbildung” im
Bundesjugendplan. Gegeniiber anderen Bildungspro-
grammen nimmt hier die geistig-seelische, die sift-
lich-religiose und die musische Erziehung einen brei-
teren Raum ein. Damit wird die Erfahrung ange-
wandt, daB Madchen ihre geistigen Fahigkeiten
um so rascher und kraftiger entfalten, je mehr ihr
ganzes Wesen angesprochen ist und gefordert wird.

Formen

Dic Hauptform im Programm der Madchenbil-
dungsarbeit ist das Seminar. Es wird in der sog.
offenen Form am Ort als Tages- oder Abendver-
anstaltung mit insgesamt mindestens 10 Doppelstun-
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den durchgefthrt. Der sog. geschlossene Kurs fiihrt
junge Méadchen aus verschiedenen Orten an einem
Wochenende oder an mehreren Wochenenden hinter-
cinander in einem Heim zusammen; als Ferien- oder
Urlaubsfreizeit fiir die Schiilerinnen und Erwerbs-
titige oder als Seminar flir Schulabgangerinnen vor
dem Eintritt in den Beruf kann der geschlossene
Kursus von einer bis zu vier Wochen dauern. Da-
neben gibt es auch die Kombination beider Formen.
Insofern unterscheidet sich die Ma&dchenbildungs-

arbeit formal nicht von den anderen Bildungspro- :

grammen.

Sie hat aber dariiber hinaus als Besonderheit ncue
Formen der Madchenklubheime entwickelt. Die mei-
sten sind in GrofBstddten eingerichtet worden,
manche auch in Mittelstadten. Teils sind sie -mit
anderen Einrichtungen der Jugendhilfe, so z. B. mit
Héausern der offenen Tir oder Wohnheimen ver-
bunden; iberwiegend aber sind dafiir Wohnetagen
im Ortszentrum gemietet worden. Diese umfassen
in der Regel mehrere Gemeinschaftsrdume, eine Tee-
kache und eine Bibliothek. Médchenklubheime sind
in erster Linie fir berufstatige junge Mdadchen be-
stimmt, die am Ort ihren Arbeitsplatz, nicht aber ihr
Zuhause haben. Das Klubheim bietet ihnen die Mog-
lichkeit, dort einen Teil ihrer freien Zeit zu ver-
bringen, dabei AnschluB an eine Gemeinschaft zu
finden und an Vortrdgen, geselligen Zusammen-
kiinften, Interessengemeinschaften und Bildungskur-
sen teilzunehmen.

Die Besucherinnen koénnen allein oder mit ihren
Freundinnen und Bekannten kommen. Eine vereins-
maBige Bindung ist nicht gefordert. Es gibt auch
keine Verpflichtung zur Mitarbeit auf eine be-
stimmte Zeit, wenngleich Anregungen dafiir gege-
ben werden, daB sich die einzelnen Mddchen aktiv
am Klubleben beteiligen. Einige Abcende der Woche
sind aber immer ohne jede Veranstaltung der freien
Beschaftigung und zwanglosen Begegnung vorbe-
halten.

Themen

Die Fragen und Probleme, die die jungen Mad-
chen in die Bildungsarbeit der Kurse und Klubs mit-
bringen, kreisen zur Hauptsache um die Themen-
gruppen ,Beruf — Arbeitsplatz— Betrieb”, ,Freund-
schaft — Liebe -—— Ehe — Familie” und ,Elternhaus
— Offentlichkeit”. Dementsprechend sind auch die
Schwerpunkte der Seminare bestimmt. Die Bildungs-
arbeil muf allerdings in jedem einzelnen Fall auf
das Alter, die soziologische Zusammensetzung der
Teilnehmerinnen und die 6rtlichen Verhaltnisse ab-
gestimmt werden.

Fir die Schulabgangerinnen aus den Volks-, Mit-
tel- und Oberschulen ist ein eigener Seminartyp
entwickelt worden, der die jungen Madchen auf die
Berufswahl und auf die Anforderungen des Berufs-
lebens vorbereitet. Dariiber hinaus wird den lebens-
kundlichen Themen ein breiter Raum gegeben; hier
kommen auch die Aufgaben des familienbezogenen
Lebensbereiches zur Sprache. Jingere Médchen neh-
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men ferner gerne an Seminaren teil, die allgemeiner
einer Zusammenschau ihrer Lebensfragen gewidmet
sind oder die zur Hauptsache musische Fahigkeiten
und Fertigkeiten entwickeln helfen. Eine ganz neue
Art ist das ,soziale Seminar”, das nur in geschlos-
sener Form moglich ist. Es kombiniert die Bildungs-
arbeit mit einem halben Tag sozialer Hilfe in Kran-
kenhdusern und in Heimen fiir Kinder und alte
Menschen.

Fiir die bereits berufstatigen Jugendlichen sind
die Seminare im allgemeinen thematisch starker
eingegrenzt. Kurse iiber Berufsfragen dominieren;
dabei gibt es eine Form, die sich speziell an unge-
lernte Arbeiterinnen wendet. Diese erhalten ecine
Einfithrung in die Zusammenhéange der betrieblichen
Arbeit und eine Anleitung zum Verstandnis ihrer
cigenen Funktion innerhalb des gesamten Arbeits-
ablaufs. Das ist eine Orientierungshilfe, die sie oft
crst erkennen 1d8t, daBl ihre Arbeit zu mehr nutze
ist, als zum bloBen Broterwerb. Eine andere Semi-
narform bechandelt speziell Gesundheitsfragen.
AuBerdem gibt es Seminare zur Vorbereitung auf
Ehe und Familie, die bei allen Altersgruppen Zu-
spruch finden.

Wirtschaftliche und erst recht politische Fragen
sind in der Madchenbildungsarbeit relativ selten.
Das liegt daran, daf die jungen Maddhen zunachst
nur das fesselt, was ihrer personlichen Alltagserfah-
rung entspricht und was sie im eigenen Lebensbe-
reich unmittelbar verwenden und umsetzen konnen.
Die Trager sind deshalb darauf angewiesen, ihnen
das BewuBtsein, da gerade auch die Frauen von
politischen Problemen und Zusammenhdngen be-
rithrt sind und dort Aufgaben haben, in allen
Seminarformen mit zu vermitteln. Dies geschieht
auch durchweg.

In der Klubarbeit ist es moglich, die Breite der
Themen mit préaziseren Schwerpunkten und viel-
faltigeren Methoden zu berticksichtigen. Dort kon-
nen z.B. spezielle Interessenkreise und auf langere
Dauer tdtige Arbeitsgemeinschaften eingerichtet
werden. Die Klubs haben auch cher die Moglichkeit,
die Bildungsarbeit durch Lehr- und Besichtigungs-
fahrten zu ergdnzen; auf der Seite der Seminare ist
das den geschlossenen Formen vorbehalten.

Teilnehmerinnen

Die Teilnehmerinnen an der Mad&dchenbildungs-
arbeit sind zwischen 14 und 25 Jahren alt. Bei den

‘Seminaren Uberwiegt die Altersgruppe der 18- bis

24jéhrigen; das gilt auch fiir die Klubarbeit,

Eine genaue Ubersicht dartber, wie hoch der An-
teil der unorganisierten Jugendlichen im Verhéltnis
zu den organisierten ist, fehlt. Die Angaben der
Trdager darliber schwanken zwischen 60 und 94 %.
Offensichtlich erreicht die Madchenbildungsarbeit
cinen besonders groBen Teil junger Menschen, die
nicht schon an eine andere Gemeinschaft gebunden
sind.
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Die Jugendlichen kommen aus allen moglichen
Berufen. Schiilerinnen, Lehrlinge, Hausangestellte,
Arbeiterinnen, Verkduferinnen, Handwerkerinnen
sind dabei. Auffallend ist aber der starke Zuspruch
der jungen Madchen aus Angestelltenberufen; er
liegt aufs Ganze gesehen in den Seminaren bei fast
60 .

Soziale und bildungsmaBige Unterschiede zu iiber-
bricken ist in der Madchenbildungsarbeit ein be-
sonderes Problem, weil auf der weiblichen Seite

allgemein die Unterschiede des Standes noch stark |

empfunden werden. In den Klubheimen tritt diese
Schwierigkeit etwas zurlick, da in der Regel eine he-
stimmte Berufsgruppe zahlenmaBig vorherrscht, die
auch das Niveau bestimmt. In den Seminaren aber
entscheidet mehr oder weniger der Zufall, welche

Madchen der Einladung folgen. Hier fuhrt ein allzu ;

groBes Gefélle leicht zu Spannungen.

Mitarbeiterinnen

An die Leitungskrdfte und an alle Mitarbeiterin-
nen in den Seminaren und Klubheimen sind deshalb
groBe Anforderungen gestellt. Sie brauchen ein ho-
hes MaB an Kontaktfdhigkeit, padagogischem Ge-
schick und psychologischem Einfithlungsvermogen;
denn junge Madchen wollen immer zuerst indi-

viduell angesprochen werden; sic erwarten in jedem !
Falle vom Erwachsenen seine eigene Stellungnahme
und dazu die persoénliche Begriindung. Sie bewerten |
auch das Auftreten und das Verhalten der Leiterin -
und ihrer Helfer bis in die AuBerlichkeiten hinein

duBerst kritisch.

Die Seminarleiterinnen kommen meistens aus
Erziehungsberufen. Jugendleiterinnen, Sozialarbei-
terinnen, Heimerzieherinnen, Lehrerinnen — auch
solche mit einer Lehrbefdhigung in Hauswirtschaft,
Sport, Werken, Nadelarbeit, Musik. Sie sind, wie
die Klubleiterinnen, haufig hauptberuflich tdtig. In
der Regel gehort es zu ithrem Arbeitsauftrag, daB sie
an Fortbildungskursen teilnehmen, die ihnen neue
Erkenntnisse aus Pddagogik, Psychologie, Soziologie
und Volkswirtschaft vermitteln. Bei den Referentin-
nen und Referenten iberwiegen — entsprechend
den hauptsachlichen Typen der Seminare -— die
Arzte, Psychologen, Berufsberater und die Fach-
leute fiir Ausbildungsfragen aus Betrieben und
Wirtschaftsverbanden. In Orten, an denen stidndig
Médchenbildungsseminare durchgefithrt werden und
auch am Sitz der Klubheime isl es haufig gelungen,
einen festen Kreis von Referenten zu schaffen, der
sich auch regelmdfig zum Erfahrungsaustausch und
zur weiteren Planung der Bildungsarbeit trifft. Far
die Leiterinnen bedecutet das eine wesentliche Unter-
stiitzung.

Trdger und Forderung

Trager der Seminare und der Klubheime sind in
der Regel die Wohlfahrtsverbdnde und kirchliche
Stellen, ferner Fachorganisationen der Jugend-

sozialarbeit und auBerdem Jugendverbande, so-
fern sie eine fachliche und organisatorische Unter-
stiitzung von den entsprechenden Erwachsenen-
organisationen haben. Sie bringen ecinen erheb-
lichen Teil der Kosten selbst auf und fordern von
den Teilnehmerinnen in jedem Falle eine Eigen-
leistung. Die restlichen Mittel werden manchmal
von den Gemeinden, in weitaus starkerem Mafe
von den Ldndern und auBerdem vom Bund aus
Mitteln des Bundesjugendplanes zur Verfugung ge-
stellt.

Die Forderung des Bundes erstreckt sich bei den
Seminaren auf Zuwendungen fur die Referenten-
honorare und Arbeitsmaterial, bei geschlossenen
Kursen auch auf Zuschiisse zu den Fahrkosten der
Madchen und den Aufenthaltskosten. Bei den Klub-
heimen richtet sich die Forderung auf Zuwendungen
zu den Personal- und Sachkosten. Fiir diese Zwedke
hat der Bund im Jahre 1963 insgesamt anndhernd
eine Million DM zur Verfiigung gestellt.

Erfolge und Schwierigkeiten

Es gibt gegenwartig rd. 60 Mddchenklubheime in
der Bundesrepublik. Die Zahl der regelmaBigen Be-
sucherinnen unterscheidet sich augenscheinlich sehr
stark nach den ortlichen Mdoglichkeiten und der An-
ziehungskraft. Die Trdger nennen Zahlen zwischen
25 und 100 Madchen bzw. jungen Frauen. Dariiber
hinaus gibt es den groBieren Kreis derjenigen Mad-
chen, die nur gelegentlich oder zu bestimmten Ver-
anstaltungen kommen; er ist erfahrungsgemal zwei-
bis dreimal groBer. Die Mddchenklubheime dirften

demnach ungefdhr 10000 junge Maidchen und
Frauen crreichen.
Die Gesamtzahl der Madiddchenbildungsseminare

liegt bei 1500 Kursen dieser Art im Jahr. Da die
Teilnehmerzahl im Durchschnitt mit 20 Jugendlichen
angegeben wird, kann geschdtzt werden, daff min-
destens 30 000 junge Madchen und Frauen hier all-
jahrlich eine erganzende Bildung erhalten. Etwa die
Halfte der Seminare findet am Ort in der offenen
Form der Abend- und Wochenendkurse statt, rd. ein
Drittel wird iberdrtlich in einem Heim oder einer
Bildungssldtte veranstaltet, ungefdahr ecin Flnftel
kombiniert beide Méglichkeiten. Im Vergleich iiber
mehrere Jahre ist der Anteil der sog. geschlossenen,
internatsdahnlichen Kurse deutlich angestiegen. Bei
einzelnen Trdgern iibersteigt er sogar den Anteil
der offenen Seminare.

Diese Entwicklung spricht fir das erfolgreiche
Bemihen der Trdger, ihre Madchenbildungsarbeit
cher in einer vertiefenden Weise als breiter ge-
streut zu leisten. Die Intensivierung ist auch dadurch
moglich geworden, daB es den Trdgern gelungen
ist, viele Eltern und Betriebe davon zu iiberzeugen,
dafBl die jungen Madchen besonders vor dem Eintritt
in das Berufsleben oder zu Beginn der Ausbildung
bzw. Erwerbstdtigkeit eine erzieherische Hilfe und
cinfithrende Bildung brauchen. Einer der Trdger
steht beispielsweise in Verbindung mit 150 Schulen,
die ihre AbschluBlklassen in ein Seminar schicken.
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Von den Lehrern wird diese auBerschulische Einfiih-
rung der jungen Méadchen in die Lebens- und Berufs-
fragen, die auf sie zukommen, zumeist lebhaft be-
firwortet. Sie berichten nicht selten, daB sie ihre
Schiilerinnen in den Seminaren von einer anderen,
oft ganz neuen Seite kennen lernen und sie heben
gern auch hervor, daB die Beobachtung der Formen
und Methoden in der Seminararbeit ihnen neue
Wege fir ihren Unterricht gewiesen hat. In dieser
Beziehung bieten die Mddchenbildungsseminare also
auch ein gutes Beispiel und Anregungen fiir die Zu-

sammenarbeit zwischen der Schule und der Jugend- :

hilfe. Nicht weniger wichtig ist die Wirkung auf die
industriellen Betriebe, die die Maidchenbildungs-
arbeit unterstiitzen. Die durchweg guten Erfahrun-
gen, die sie mit den Jugendlichen aus den Semina-
ren machen, veranlassen sie, unter ihren fiihrenden
Kraften und Verbdnden die Einsicht zu verbreiten,
daB die Berufserziehung gerade auch der Mddchen
zur Bildungsarbeit erweitert werden muB.

Dieses glinstige Urteil setzt aber voraus, daB sich |

der Betrachter wirklich ernsthaft und im einzelnen
mit der Arbeit der Klubheime und der Seminare
befaBt., Der AuBenstehende kann leicht eine andere
Auffassung gewinnen, weil die Bildungsplane auch
Themen aus dem Bereich der Mode, der Kosmetik
und der Geselligkeit nennen, die auf den ersten

Blick nicht zu einer ernsthaften Bildungsarbeit ge- !

horig erscheinen. Solche Riicksichten, zu denen auch

eine nicht zu anspruchsvolle Formulierung der The-
men gehort, sind in der Mddchenbildungsarbeit un-

erldBlich. Weibliche Jugendliche suchen immer zu-
erst eine Antwort auf die Fragen ihres personlichen

Lebensstils und der persénlichen Verhaltensweise. |

Sie bringen oft nur ein geringes MaB an Vorbildung
mit; viele haben sich vorher kaum mit geistigen Din-
gen beschiftigt; viele sind auch so unselbstdndig er-
zogen, daB sie Hemmungen haben, aus sich heraus-
zugehen. Infolgedessen muB ihnen der ,Einstieg”

erleichtert werden und die Bildungsarbeit muB auf- |

lockernd wirken. Das ist aber eine Frage der
Methode und nicht des Inhalts, In ihrem Qualitéts-
anspruch stehen die Seminare der Méadchenbildungs-
arbeit nicht vor vergleichbaren Veranslaltungen auf
anderen Gebieten zuriick.

Das Bemiihen um ein gutes Niveau der Seminare
und der Klubheime mag mit verursachen, daB sich
ihre Anziehungskraft zur Hauptsache auf die jun-
gen Madchen und Frauen aus Angestelltenberufen

erstreckt. Die hauptsdchlichen Griinde fiir den star- |
ken Zuspruch der jungen Angestellten diirfte aber |

in deren Lage zu suchen sein; vicle dieser jungen
Madchen und Frauen haben Miitter, die nicht be-
rufstatig gewesen sind und die ihren Tochtern des-
halb auch keine konkrete Anleitung und Hilfe far
das Verhalten in der Arbeitswelt geben koénnen;
viele suchen auch in den Seminaren und Klubs Mog-
lichkeiten zu menschlichem Kontakt und Austausch,
eine Beobachtung, die sich an den Teilnehmerinnen
der freiwilligen sozialen Dienste bestatigt,

Umgekehrt bedeutet das, daB sich die Mddcden-
bildungsarbeit in elwa von ihrem Ausgangspunkt
entfernt hat. Urspriinglich stand bei allen Trigern '
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der Gedanke im Vordergrund, vornehmlich den jun-
gen Arbeiterinnen eine besondere Bildungschance
zu bieten. Diese machen heute weniger als ein Drit-
tel der Teilnehmerinnen aus. Es hat sich herausge-
stellt, daB zu den speziellen Hilfen fir junge Arbei-
terinnen neben besonderen Bildungsplinen und
-methoden auch Mitarbeiterinnen gehoren, die mit
der Lebenswelt der Arbeiterin genau vertraut sind.
AuBerdem muB eine sehr persoénlich gehaltene Wer-
bung vorausgehen, um den oft nur gering entwickel-
ten Bildungswillen dieser Midchen herauszufordern.

Fortentwicklung

Trotz dieser Schwierigkeiten sollten die Trdger
der Maidchenbildungsarbeit kiinftighin besondere
Anstrengungen machen, gerade auch die ungelern-
ten jungen Arbeiterinnen zu erreichen. Diese jungen
Maéadchen und Frauen haben eine Hilfe besonders
notig. Die Madchenbildungsarbeit kann hier nicht
nur im Einzelnen viel Gutes tun, sondern auch eine
gesellschaftspolitische Funktion {ibernehmen, indem
sie soziale Spannungen l0sen hilft.

Eine weitere Aufgabe stellt sich auf dem Gebiet
der politischen Bildung. Es ist bekannt, dafl die jun-
gen Méddchen und Frauen an der allgemeinen poli-
tischen Bildungsarbeit weit weniger teilnehmen als
die mannliche Jugend. Vermutlich sind auch da
Hemmungen mit im Spiel, die u.U. tdberwunden
werden konnen, wenn die weibliche Jugend auf
politische Fragen und Aufgaben von Trdgern ange-
sprochen wird, die in der Bildungsarbeit mit Mad-
chen spezielle Erfahrungen haben und den richtigen
Stil treffen kénnen.

Der Schwerpunkt der Méddchenbildungsarbeit aber
sollte in Zukunft unverdndert darin liegen, der jun-
gen Frauengeneration Verstdndnis und Anleitung
fur die verniinftige Zuordnung ihrer Aufgaben in
Familie und Beruf zu geben.

Im Ganzen ist die Madchenbildungsarbeit inner-
halb der Jugendhilfe noch ein relativ kleines Pro-
gramm. In ihm stecken aber eine Reihe bedeutsamer
Moglichkeiten speziell auch jugend- und bildungs-
politischer Art. Namentlich die Ansatzpunkte zur
Zusammenarbeit mit der Schule und der Wirtschaft
verdienen es, ausgebaut zu werden.

Fur die kiinftige Entwicklung diirfte entscheidend
sein, daBl geeignete Mitarbeiter in ausreichender
Zahl zur Verfiigung stehen, daB die Werbung bei
den Jugendlichen und den Eltern einfallsreich und
tiberzeugend durchgefihrt wird und daB die ge-
samte Offentlichkeit weit mehr als bisher von der
Notwendigkeit, den Erfahrungen und den Ergebni-
sen der Madchenhildungskurse und der Klubheime
erfahrt.

Bildung der Landjugend

Die Lebensverhaltnisse auf dem Land wandeln
sich gegenwarlig tiefgreifend. Selbst abgelegene
Dorfer werden immer mehr von den Produktions-



Deutscher Bundestag

' 4. Wahlperiode Drucksache IV/3515

methoden und damit von der beruflichen und so-
zialen Entwicklung der industriellen Gesecllschaft be-
rithrt. Landwirtschaftliche Betriebe miissen sich von
Grund auf umstellen; ohne technische Mittel und
rationelle Methoden konnen sie keine sichere
Existenzgrundlage mehr bieten. Der technische Fort-

schritt, der wirtschaftliche ZusammenschluB3 in der |

Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und die zu-
nehmende Liberalisicrung des Handels in der freien
Welt zwingen die deutsche Landwirtschaft zur Ein-
ordnung in den Wetthewerb mit anderen Ldndern.
Zur gleichen Zeit verlagern immer mchr industrielle
Betriebe Fertigungsstédtten in ldndliche Gegenden
und bieten auf diese Weise relativ leichte und gut
bezahlte Arbeit an. Auch durch den Ausbau der

Verkehrsverbindungen und durch Presse, Rundfunk, |
Film und Fernsehen dringt die stddtisch-industrielle |

Lebensweise vor.

Die Landjugend ist in diesen WandlungsprozeB
hinecingestellt. Es wird im wesentlichen ihre Auf-
gabe sein, den landlichen Raum wirtschaftlich und

sozial neu zu gestalten, fiir menschlichen Zusammen- |

halt und fiir ein zeitgerechtes kulturelles Leben im
Dorf zu sorgen. Dazu braucht sic eine umfassende
Allgemeinbildung, eine qualifizierte Berufsausbil-

dung und Anregungen, die den Willen zur Selbst- |

hilfe wedken und stirken. Was die Schule und die
Berufserziehung dazu tun, mull die Jugendarbeit
ergdnzen.

Grundziige

lhre Mithilfe ist schon deshalb notwendig, weil

junge Menschen auf dem Lande im Vergleich zur :
Stadt geringere Bildungschancen haben. Dic Jugend- |

bildungsarbeit besitzt gegeniliber Schule und Berufs-

erziehung auch eine Reihe besonderer Moglichkei- |

ten, die namentlich fir die Landjugend wichtig sind,

weil sie im ganzen starker mit Arbeitspflichten be-
lastet ist als die Jugend in den Stddten und weni- |

ger gewoOhnt ist, mit anderen zusammenzuarbeiten,
geistige Anregungen zu erhalten und zu verarbei-
ten, sich frei auszudricken und sich in wechseln-
den Situationen sicher zu bewegen. So kann sich
die Jugendbildungsarbeit z. B. zcitlich und bei der
Wahl ihrer Themen und Mcthoden weitgehend nach
den Jugendlichen richten.

Kennzeichnend fiir die landliche Jugendbildungs-
arbeit ist, daB auf die Behandlung mitmenschlicher
und lebenskundlicher Fragen stets besonderer Wert
gelegt wird. Es geht im Dorf heute um das Einver-
standnis zwischen den Generationen, zwischen der
eingesessencn und der zugewanderten Bevolkerung,
zwischen den inner- und auBerhalb der Gemeinde
Arbeitenden, zwischen Menschen, die mechr zuriick
und solchen, die mehr nach vorne schauen. Hier
gibt es Spannungen, die sich im gesellschaltlichen
und politischen Leben nicht selten als starke Bela-
stung bemerkbar machen. Sie kénnen auf die Dauer
nur iberwunden werden, wenn aus Einsicht in die

gemeinsamen Belange und gemeinschaftlicher Tat- |

kraft Solidaritat entsteht. Gesellschaftliche Veran-
staltungen und kulturelle Anregungen, dic deutlich

machen, was im Dorf an alter Crfahrung und gutem
Brauch lebendig geblieben ist, aber auch, was sich
an Aufgeschlossenheit und Verstdndnis fir Neues
regt, konnen ebenfalls das Gefiihl der Verbunden-
heit und Gemeinsinn wedken. Singen, Musizieren,
Laienspiel, Werken, Tanz, Spiel und Sport sind des-
halb weitere wichtige Elemente in der lindlichen
Bildungsarbeit.

Formen und Trdger

Dic Jugendbildungsarbeit auf dem Lande wird
hauptséchlich von den drei zentralen Landjugend-
organisationen getragen: vom Bund der Deutschen
Landjugend, der Jugendorganisation des Deutschen
Bauernverbandes; von der Katholischen Landjugend-
bewegung, einer Gliedgemeinschaft des Bundes der
Deutschen Katholischen Jugend; von der Evange-
lischen Jugend auf dem Lande, die der Arbeitsge-
meinschaft der Evangelischen Jugend Deulschlands
angehort.

Die Arbeit dieser drei Verbéande schlieBt grund-
salzlich alle Jugendlichen cin, die auf dem Lande
wohnen, also auch die nicht in der Landwirtschaft
Tatigen. Neugestaltung der Dorfgemeinschaft, beruf-
liche, soziale und kulturclle Férderung in einfachen
Formen bis hin zu Fachkursen stehen im Mittelpunkt.

Bildungsarbeit in Jugendgruppen

Auf der ortlichen Ebenc wird die Bildungsarbeit
von den einzelnen Jugendgruppen der drei Organi-
salionen getragen. Thre Milglieder sind meist junge
Menschen im Alter zwischen 17 und 30 Jahren, teil-
weise jedoch auch 14- bis 17jdhrige. Sie kommen
regelmdBig zusammen, mit Ricksicht auf die Arbeil
in der Landwirtschaft im Winter wecit hdufiger als
im Sommer. Neben Austausch im Gesprach, Spiel,
Sport und Geselligkeit befassen sie sich speziell
auch mit beruflichen, sozialen, standes- und bildungs-
politischen Themen sowie mit politischer und musi-
scher Bildung. Bei den Gruppen der konfessionellen
Landjugendorganisationen nchmen religitse Fragen
und Probleme breiten Raum cin. Im einzelnen wer-
den Gruppenstunden, Versammlungen, praktische
Kurse abgehalten, Interessengruppen gebildet, Be-
sichtigungen, Fahrten und Wettbewerbe durchge-
fiihrt. In diesen verschiedenen Formen kann das
Gemeinsdhaftsleben immer wieder anziehend ge-
staltet werden. Auch Begegnungen und Austausch
mit benachbarten Gruppen und Darbietungen in der
Offentlichkeit, etwa im Zusammenhang mit Heimat-
und Kirchenfesten — schaffen Anreiz und Abwechs-
lung. Dauerhaftigkeit und Erfolg der Selbsthildung
und -erziehung in der Gruppe hdngen slets davon
ab, daB ein guter Leiter da ist, der es versteht, den
jungen Menschen verniinftige Aufgaben zu stellen
und sic zum akliven Mittun anzuspornen.

Eine wesentliche Hilfe erfahrt die Landjugend

durch den Landjugendberatungsdienst. In jedem
Bundesland sind fiir diese Aufgabe zwei oder mehr
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landwirtschaftliche Fachkrafte als Landjugendberater
bzw. Landjugendberaterinnen tdtig. Sie stellen eine

enge Zusammenarbeit zwischen den landlichen Bil-

dungseinrichtungen und den Landjugendorganisa-
tionen sicher.

Mit Unterstutzung des Bundesministeriums fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten veranstaltet

der Deutsche Bauernverband alle zwei Jahre einen !

,Berufswettkampf der Deutschen Landjugend”, der
praktische Aufgaben und Fragen aus dem beruflichen
und allgemeinen Wissen beinhaltet. Im Jahre 1963
haben sich 80 000 junge Menschen daran beteiligt.

Ldndliche Bildungsseminare

Das BewuBtsein vom Bildungsnotstand der Jugend
auf dem Land hat die drei grofien Landjugendver-
biande schon 1950 auf die Idee gebracht, die 6rtliche

Gruppenarbeit durch langerdauernde und thematisch |

enger bestimmte Bildungskurse zu ergdnzen. Aus
diesen Bemiihungen haben sich die ,landlichen Semi-
nare” entwickelt. Im Unterschied zu der Bildungs-
arbeit in den Gruppen nehmen auch nicht-organi-
sierte Jugendliche teil.

Landliche Seminare werden heute in drei verschie-
denen Formen durchgefiihrt: ,Offene” ldndliche
Seminare finden im Dorf oder in der Bauernschaft
statt. Sie sind am weitesten verbreitet. Sie umfassen
mindestens 10 Doppelstunden; in der Regel werden
aber bis zu 20 Doppelstunden im Verlauf eines hal-
ben Jahres angesetzt, ,Geschlossene”
Seminare fithren die Teilnehmer zumeist auBlerhalb
des Heimatortes z. B. in einer Jugendherberge oder
in einer Heimvolkshochschule zusammen. Sie
dauern wenigstens 5 Tage, hochstens vier Wochen.
Diese Form erlaubt eine intensive Bildungsarbeit;
die Gruppe kann ungestért miteinander arbeiten.
«Halbgeschlossene” ldndliche Seminare kombinie-
ren beide Formen. Sie werden im offenen Teil am
Ort, im geschlossenen Teil in cinem Heim durchge-
fihrt. Bei allen drei Arten liegt die Teilnchmerzahl
im Durchschnitt zwischen 30 und 40 Jugendlichen.

Thematisch richten sich dic Seminare im wesent-
lichen auf die Fragenkreise ,Arbeit und Beruf”, ,Ehe
und Familie”, ,Gemeinschaft im Dorf” sowie ,Ver-
gangenheit und Zukunft der dorflichen Kultur”, weil
diese Probleme die Jugend am meisten bewegen.
In einem Teil der Seminare — meist bei der ge-
schlossenen Form werden nacheinander alle
diese Themen berlihrt; andere Seminare — haupt-
sdchlich die offenen — greifen eines davon beson-

landliche

ders heraus, wobei auch spezielle Belange, z. B. des |
landlichen Cenossenschaftswesens, in den Vorder- |
grund geriickt werden konnen. Das hédngt nchen der |
Form vor allem vom Aller, von der Vorbildung und |
von den Wiinschen der Teilnehmer ab. Die Regel '

ist ferner, daB offene Seminare stdrker von den ort-
lichen Verhaltnissen ausgehen, wédhrend geschlos-
senc jeweils den {iibergreifenden wirtschafts-, so-

zial-, kultur- und staatspolilischen Zusammenhang |

bherticksichtigen.
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Die Landjugendorganisationen sind zur Haupt-
sache Tridger der offenen Seminare. Diese werden
von den ortlichen Jugendgruppen meist aus eigener
Initiative vorbereitet und auch durchgefihrt. Die
Verbandszentralen leisten Hilfe durch Vermittlung
von Referenten, durch Arbeitsmaterial und bei der
Finanzierung aus eigenen und offentlichen Mitteln.
Charakteristisch fiir die Seminararbeit ist, daB sich
jeder Teilnehmer aktiv an den Aussprachen beteili-
gen, hie und da ein Kurzreferat oder auch andere
konkrete Aufgaben iibernehmen muf}; jeder soll die
eigenen Gedanken vortragen bzw. lernen, sic vor-
zutragen. Auch der Umgang mit den modernen In-
formationsmitteln Presse, Rundfunk, Fernsehen und
Filin wird geiibt. Als Arbeitsgemeinschaften organi-
sierter und nicht-organisierter Jugendlicher haben
die offenen Seminare tiber den unmittelbaren Zweck
des Zusammenseins hinaus grofe Bedeutung fiir die
mitmenschlichen und sozialen Beziehungen im Dorf;
die Jugend verstdndigt sich iiber alle Schranken des
Herkommens, des Berufs und Standes hinweg.

In dhnlicher ,offener” Weise sorgen noch weitere
Tréger fiir die Bildung der Landjugend: die Jugend-
abteilung der Gewerkschaft Gartenbau, Land- und
Forstwirtschaft, die die wirtschaftlichen, sozialen und
beruflichen Interessen der auf dem Lande arbeiten-
den Jugendlichen wahrnimmt, zahlreiche Vereine
ehemaliger Landwirtschaftsschiiler, Landvolkshoch-
schiiler, Landfreuenschiilerinnen sowie die Ver-
einigungen der Landwirtschaftsmeisterinnen und
-meister. Sic alle erstreben durch mehr oder minder
regelmdBige Vortragsveranstaltungen, Aussprachen
und Lehrfahrten die Weiterbildung ihrer Mitglieder.

Léandliche Heimvolkshochschulen

Die Arbeit der ldndlichen Seminare wird durch
die Bildungsveranstaltungen in den landlichen
Heimvolkshochschulen ergédnzt und vertieft, die dem
Typ des ,geschlossenen” Seminars entsprechen. Sic
wenden sich jeweils an einen ausgewdhlten Teil-
nehmerkreis. Grundsatzfragen des landlichen und
bauerlichen Lebens werden hier prinzipiell von
thergreifenden Ordnungsvorstellungen her behan-
delt. Dic Themen beziehen sich auf Familie, Beruf,
Volk, Staat und Kirche. In den letzten Jahren haben
sich aus dem Gesamtkomplex besonders die Pro-
blemkreise ,Stadt und Land”, ,Der deutsche Bauer
in der EWG", ,Europa“, ,Die Teilung Deutsch-
lands”, ,Die Stellung des Bauern in der Gesamt-
wirtschaft und im Volksganzen” und die Frage nach
der ,Wiedervercinigung im Glauben” herausge-
schdlt. Die theoretisch-analytische Arbeitsweise
tiberwiegt. Dazu kommen praktische Ubungen, die
namentlich zu freier Rede und zur Leitung von Dis-
kussionen und Versammlungen befdahigen sollen.

Kurse an den landlichen Heimvolkshochschulen,
die oft auch ,Landvolkhochschulen” oder ,Bauern-
schulen” genannt werden, dauern gewohnlich zwei
Wochen bis hochstens funf Monate. Sie sind im
Durchschnitt der letzten funf Jahre zu 78°%» von
Jugendlichen aus bduerlichen Familien besucht
worden; 40% der Teilnehmer gehorten keiner
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Jugendorganisation an; 58 %« waren Midchen und |

junge Frauen. Tréager der Kurse und der Bildungs-

stitten sind zur Hauptsache kirchliche und beruis- ;

standische Vereinigungen.

Landjugendakademien

Die Bildungsarbeit mit jungen Menschen auf dem

Lande hat sich innerhalb weniger Jahre in so gro- |

Bem Umfang entwickelt, daB es bald an qualifizier-
ten Fiihrungskraften und Mitarbeitern mangelte.
AuBerdem muBten die Inhalte und Mecthoden der
Arheit wissenschaftlich fundiert und den Erforder-
nissen moderner Jugendpadagogik angepalit wer-
den. Zu diesem Zweck haben dic Trdger und Forde-
rer der landlichen Bildungsarbeit drei sogenannte
Landjugendakademien” auf Bundesebcne geschal-
fen: Der Deutsche Bauernverband unterhdlt in Ver-
bindung mit dem Bund der ,Deutschen Landjugend”
die ,Decutsche Landjugendakademie” in Fredeburg/
Sauerland; die Katholische Landjugendbewegung
Deutschlands und die deutschen Bistiimer tragen die
.Deutsche Landjugendakademie Klausenhof” in
Dingden/Westfalen;
chen und die Evangelische Jugend auf dem Lande die
.Evangelische Landjugendakademie” Altenkirchen’
Westerwald.

Alle drei Landjugendakademien sind Internate.
Ihre Kurse dauern zumeist mehrere Wochen. Zwei
Aufgahen stehen im Mittelpunkt: Die wissenschalt-
liche Aus- und Fortbildung haupt- und ehrenamt-
licher Fuhrungskrafte, Lehrkrdfte und Mitarbeiter
fur die landliche Jugend- und Erwachsenenbildung

sowie die theoretische Grundlegung der Inhatte und !

der Methoden in der ldndlichen Bildungsarbeit.
AuBerdem veranstalten die Akademien wissen-
schaftliche Studientagungen mit Professoren und

die evangelischen Landeskir- !

Dozenlen zur Erforschung spezieller Fragen und |

Probleme der landlichen Welt. Thre Tatigkeit reicht
mithin (ber die Seminararbeit mit Jugendlichen
und jungen Fiithrungskrdften wesentlich hinaus.
Andererseits werden die Ausbildungs- und Fortbil-
dungsmaBnahmen der Landjugendverbande auch
nicht ausschlieBlich in Akademien durchgefihrt;
teilweise stehen den Verbdnden noch andere Schu-
lungsstdtten zur Verfigung.

Man kann die Institutionen der Landjugendbil-
dung mit einer Pyramide vergleichen: Das Funda-
ment sind die Abend- und Wochenendkurse in der
Form offener und halboffener Seminare, in denen
sich jeweils am Ort die aufgeschlossene und streb-
same Jugend einfindet. Den nachhaltig Interessier-
ten und Bildungswilligen stehen sodann die Kurse
in den landlichen Heimvolkshochschulen offen. Sie
bauen in der Regel auf dem Besuch der Seminare

auf und bilden die Mitte der Pyramide. Teilnehmer, |

die besonders fur Fithrungsaufgaben begabt und zu
gewinnen sind, werden hier angeregt, den Bildungs-
gang auf einer der Akademien abzurunden. Diese
stehen an der Spitze der Pyramide. Den landlichen
Seminaren, Heimvolkshochschulen und zentralen

Landjugendakademien liegt also die Konzeption
einer dreistufigen f{reiwilligen Bildung zugrunde,
wenn auch der Zugang zur Heimvolkshochschule
nicht unbedingt Gber das Seminar und der zur Aka-
demie nicht ausschlieBlich uber die Heimvolkshoch-
schule erfolgt.

Teilnehmer und Mitarbeiter

Der Zuspruch zu den lindlichen Jugendgruppen,
Seminaren und Kursen ist rege, obwohl die Land-
jugend vergleichsweise wenig Freizeit hat und auch
cine finanzielle Eigenleistung oft nicht leicht auf-
bringen kann. Was den Teilnehmern —-- im Ver-
gleich zu jungen Menschen in den stddtischen Ge-
bieten — an Vorkenntnissen fehlt, ersetzen sie viel-
fach durch besonderen Eifer und Verstdndnis fur
die gebotenc Chance. Trotzdem miissen die Leiter
und Mitarbeiter der Lehrgénge cin besonderes pada-
gogisches Geschick haben, Selbstvertrauen, Mut und
Sicherheit zu geben. Die Jugendlichen kommen hau-
fig auch mit personlichen, menschlichen und sozialen
Sorgen zu ihnen; sie suchen vornehmlich Rat und
Beistand, wenn im Elternhaus das Verstdndnis far
die Erfordernisse der Zeit, insbesondere fiir das
Bediirfnis nach Ausbildung und Forthildung fehlt.
Die Gruppen- und Seminarleiter missen hier ver-
mittelnd helfen konnen, ohne eine Kluft zwischen
den Generationen aufzureifien. Sie brauchen dazu
Riickhalt, Ansehen, berufliche Tiichligkeit, missen
vielseitig gebildet und fir die Erziehungsarbeit ge-
schult sein. Ausbildung und Fortbildung der Mit-
arbeiter ist deshalb auf allen Stufen der Landjugend-
bildung unentbehrlich.

Die Jugendgruppen wéhlen ihre Leiter bzw. Leite-
rinnen selbst. Lehrgdnge, die diese in die Arbeit
einfithren und von Zeitl zu Zeit Anregungen fiir die
Bildungsarbeit in der Gruppe geben, werden von
den uberregionalen Stellen der Verbdnde veranstal-
tet. Auch die Seminarleiter — in der Regel ebentalls
ehrenamtliche Mitarbeiter der Jugendorganisatio-
nen — werden durch geschlossene Kurse ausgebil-
det. Das geschieht auf Diozesen-, Landes- und Bun-
desebene in Schulungsheimen, Bildungsstdtten der
Landjugend, in ldndlichen Heimvolkshochschulen
und in den Landjugendakademien. Aufgabe ist die
Verbesserung der Gruppen- und Seminarvarbeit, die
Erarbeitung bestimmter Themen und die persénliche
Weiterbildung der Teilnehmer. Die hauptamtlichen
Mitarbeiter der Landjugendverbénde werden zum
Teil in eigener Regie, zum Teil in Verbindung mit
den ldndlichen Heimvolkshochschulen und den
Landjugendakademien geschult.

In den landlichen Heimvolkshochschulen sind
stiandig hauptamtliche und nebenberufliche Krafte
tatig. Hinzu kommen Gastreferenten aus den ver-
schiedenen Fachgebieten und aus dem o6tfentlichen
Leben. Das gleiche gilt fiir die Akademien. Die
hauptamtlichen Bildungsreferenten beider Institutio-
nen werden in zwei- bis dreisemestrigen Lehrgan-
gen geschullt.
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Stand und Forderung der ldndlichen Bildungsarbeit ;
1

Die landlichen Bildungsseminare breiten sich von
Jahr zu Jahr weiter aus: !
|

|

Qteme | gestonene | Ogihlonene
Jahr ) benllnarg 1‘ .
1960 | 2209 71 999 336 11 377 247 6 417
1961 | 2213 76 737 296 10340 279 9569
1962 | 2521 83104 313 10426 343 10567

Die Ubersicht zeigt, daB die gréfite Teilnehmer-
zahl und auch die grofte Zunahme an Teilnehmern
bei den kurzfristigen offenen Seminaren liegt. Das
spricht deutlich fiir die wachsende Bereitschaft der
Jugendgruppen, Bildungsarbeit namentlich auch far
die nichtorganisierte Jugend zu leisten. Zur Zeit
werden im Breich der drei grofien Landjugendorga-
nisationen schdatzungsweise 2500 Seminare im Jahr
—- namentlich wdahrend der Wintermonate — ver-
anstaltet, die 10000 jungen Menschen zugute kom-
men.

Bei den ldndlichen Heimvolkshochschulen ist die
Entwicklung ahnlich verlaufen. Auch hier 1aBt die
Statistik erkennen, daBl der Bildungswille der Land-
jugend stetig gewachsen ist, daB aber der Besuch
lingerer Kurse oft am Arbeitskraftemangel scheitert.

Kurse an ldndlichen Heimvolkshochschulen

Unter 1 bis 4 . | ‘
1 Monat Monate ube; i%\/[lonate | ;
Jahr | Zahlder Zahl der apbder
I A i
! }\urse ngkfnller Kurse H(Thl!l(f‘l' h]“\t ﬂ;I‘-llI‘]l(‘I'

1959 288 10342 388 2 547 25 1011
1960 338 12209 75 2169 | 24 924 ]
1961 717 29770 87 2389 | 21 706 |

|

1962 707 28 349 36 2302 20 641

I

Gegenwartig gibt es 52 landliche IHeimvolkshoch-
schulen in derBundesrepublik; 21 arbeiten im katho-
lischen, 13 im evangelischen und 18 im berufs-
standisch-interkonfessionellen Bereich; alle werden
von eingetragenen gemeinniitzigen Vereinen getra-
gen. Die meisten — insgesamt 13 — liegen in Bayern.
Es folgen Baden-Wiirttemberg mit 10, Niedersachsen
mit 9, Nordrhein-Westfalen mit 8, Schleswig-ITolstein
mit 5, Rheinland-Pfalz mit 4 und Hessen mit 3 det- ‘
arligen Bildungsstatten. Sie sind im ,Verband der |
landlichen Heimvolkshochschulen e. V.” zusammen-
geschlossen, um gemeinsame Interessen nachdriick-
lich vertreten zu kénnen.

Die drei zentralen Landjugendakademien haben
fir 1963 insgesamt 19499 Kurstage --—- es laufen
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meist zwei und mehr Lehrgange nebeneinander - —
angegebn; von diesen fanden 9219 in der Frede-
burger Akademie, 7691 auf dem Klausenhof und
2589 in Altenkirchen statt.

Die beiden Kirchen, die regionalen Bauernver-
bdnde, der Deutsche Bauernverband, die bauerlichen
Genossenschaften, die Gewerkschaft Garlenbau,
Land- und Forstwirtschaft, die Stiftung zur Begabten-
forderung der deutschen Landwirtschaft und noch
manche andere Stellen helfen der Landjugend und
den Bildungsstdtten — jeder in seinem Bereich —
ideell und materiell bei der Erfillung ihrer Auf-
gaben. Auch die Landerregierungen geben Hilfen fiir
die ldandliche Bildungsarbeit, teils iber die Landes-
jugendpldne, teils auf anderem Wege.

Aus dem Bundesjugendplan werden landliche
Seminare, Kurse an ldndlichen Heimvolkshochschu-
len, zentrale Mitarbeiterkurse sowic die Planungs-
und Leitungsaufgaben der Landjugendorganisationen
gefordert. Ferner werden Zuschiisse fur die laufen-
den Ausgaben der drei Landjugendakademien ge-
geben. Fir diese Zwedke sind in den letzten Jahren
je etwa 3 Millionen DM zur Verfliigung gestellt wor-
den. Die Forderung schlof zeilweilig auch Zuschiisse
fiir den Bau und die Einrichtung der Akademien und
Hilfen zum Ausbau von Jugendheimen auf dem
Lande ein. Aus dem Haushalt des Bundesministe-
riums fir Erndhrung, Landwirtschalt und Forsten
werden auBerdem -— speziell im Zusammenhang mit
MaBnahmen zur Férderung der beruflichen Weiter-
bildung — Zuwendungen fiir Ausbau, Einrichtung
und Lehrkrédfte landlicher Heimvolkshochschulen
gewdhrt, die der allgemeinen Bildungsarbeit sehr zu-
gute kommen: Mit einem Kostenaufwand von bisher
rund 8 Millionen DM ist es gelungen, den groBten
Teil der Heimvolkshochschulen zu neuzeitlichen Bil-
dungsstitten auszubauen und sie mil qualifizierten
Lehrkriften zu beselzen.

Fortentwicklung

Trotlz dieser insgesamt gunstigen Enlwidklung
bleibt noch viel zu tun; bei dem raschen Aufbau der
landlichen Jugendbildungsarbeil konnte noch nicht
uberall systematisch nach den Prinzipien der moder-
nen Pddagogik gearbeitet werden. Um dieses Ziel zu
errcichen, miiiten z. B. ohne Ausnahme in der
Gruppen- und Seminararbeit iberschaubare Arbeits-
gemeinschaften gebildet werden. Die Bildungspldne
scllten starker gestrafft und aufeinander abgestimmt
werden. Erfolgreiche Versucde, ldndliche Seminare
tiber einen zwei- bis vierjadhrigen Zyklus auszu-
bauen und mit eciner Art Priifung abzuschlieBen,
konnen dazu cinen guten Weg weisen. In allen Be-
reichen sind besondere Anstrengungen notig, um
dem Mangel an Mitarbeitern und Lehrkraften abzu-
helfen. Bei den léndlichen Heimvolkshochschuten
und auch zur Durchftihrung der Verbandsarbeit miis-
sen Ausbildung und finanzielle Sicherung qualifizier-
ter Lehrkrifte noch wesentlich verbessert werden.
Wichtig ist, daB sie fahig sind, die Eigeninitiative
der Teilnchmer im Lehrgesprdach zu férdern. Auch
Musizieren, Laienspiel, Sport und Gesclligkeit,
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Basteln und Werken verdienen breiteren Raum; be-
sonders die Bedeutung der Leibeserzichung fiir die
Landjugend wird noch vielfach unterschatzt. Es fehlt
an geeigneten Rdumen, Sportgerdten und Sport-
pldtzen. Gerade auf diesem Gebiet sollte gegeniiber
den stddtischen Verhdltnissen ein groBer Nachhol-
bedarf anerkannt werden.

Das gilt auch fiir die eurepiische und internatio-

nale Zusammenarbeit der Landjugend. Kenntnis und
Verstandnis anderer Linder werden generell immer

mehr an Bedeutung gewinnen, weil schon der wirt-

schaflliche Wettbewerb dazu zwingt. Der internatio-
nale Praktikantenaustausch, dessen Federfithrung °
der Deutsche Bauernverband ibernommen hat, er-
moglicht jahrlich rd. 300 Jugendlichen einen sechs- |

monatigen Aufenthalt in gut gefihrten landwirt-
schaftlichen Betrieben des europdischen Auslands.
Im Rahmen des Ausbildungsprogrammes fir Land-
wirte der ,Carl-Duisberg-Gesellschaft fir Nach-
wuchsforderung” nehmen jahrlich 25 Jungbaucrn an
einem einjahrigen Arbeits- und Studicnaufenthalt in
den Vereiniglen Staaten von Amerika teil. Diese
Praktikantenaustauschprogramme wie auch Studien-
fahrten in L&nder der Europdischen Wirtschafls-
gemeinschaft und der Kleinen Freihandelszone wer-

den von der Bundesregierung finanziell unterstitzt. |

Die Aulgabe, gecignete junge Menschen aus ldnd-
lichen Gebieten und Berufen fir den Einsatz in Ent-
wicklungsldndern auszubilden, wird von der Land-

jugend erkannt. s sind gute Ansdtze fir die Arbeit |

zu verzeichnen.

Musische Bildung

Zur musischen Bildung der Jugend gehdren Sin- |

gen und Musizieren, Spielen und Tanzen, Gymna-
stik, Werken, bildnerisches Gestalten und die Be-
schaftigung mit allen Formen der Kunst und des
Kunsthandwerks. Die Bildungsarbeit kann sich da-
bei sowohl auf die Anleitung zu eigener musischer
Betatigung wie auch aufl das Vermitteln von Kennt-
nissen, Erfahrungen und Erkenntnissen zum Ver-
standnis des musischen und des kidnstlerischen Be-
reichs als wesentliche Voraussetzung [Ur die Teil-

nahme und férdernde Mitwirkung am kulturellen |

Leben richten.

DaB junge Menschen sich in ihrer freien Zeit und
aus freien Stiicken mit musischen Tétigkeiten befas-
sen, ist fiir ihre seelisch-geistige Entwicklung heute
besonders wichtig; denn dabei konnen sie Kréfte
entfalten und Bedirfnisse befriedigen -— z.B. die
Phantasie spielen lassen, sich spontan ausdriicken,
das Eigene duBern, frei gestalten, unfertig lassen,
was nicht gelingen will, immer wieder Neues aus-
probieren —, fiir die es in der modernen industriali-
sierten Welt mit ihrer weithin gelenkten und ge-
normten Daseins- und Denkweise sonst kaum noch
Raum gibt.

Im Verstandnis der Jugendlichen haben musische .
Tatigkeiten allerdings zur Hauptsache den Sinn, |
thnen die Kultur der Erwachsenengesellschaft zu er- |

schlieBen. Wenn die Trager der Jugendhilfe musi-
sche Bildungsarbeit mit dieser Absicht verbinden,
zeigt sich die Jugend am chesten interessiert und
bereit, mitzutun; denn immer mehr Jugendliche
spuren, daB zu einem vollen Menschsein auch kul-
turelle Bildung gehort; und sie empfinden auch, da3
die Moglichkeiten, sich kulturelle Bildung zu leisten
bzw. anzueignen, durch die Zunahme der frei ver-
figbaren Zeit und ein immer groBeres kulturelles
Angebot in steigendem MaBe vorhanden sind;
auflerdem erlaubt ihnen ihr Einkommen oder
Taschengeld heute weit eher als frither, am kul-
turellen Lehen der Zeit teilzunehmen.

Ein deutlich wachsender Teil — namentlich in den
Stddten — interessiert sich fir die moderne Kunst.
Diese Aufgeschlossenheit findet aber daran eine
Grenze, dafl die heute glltigen kinstlerischen Aus-
sagen und Formen nicht mehr unmittelbar eingangig
und nicht mehr naiv verstdndlich sind. Hier kann
und muB eine moderne musische Bildung helfen, das
Beurteilungsvermogen, das Verstdndnis und den
guten Geschmack zu bilden.

Andere, kleinere Kreise der Jugend streben im
Bereich des Musischen nach der eigenen hochstmoég-
lichen Leistung, meist auf einem bestimmten, eng
umgrenzten Gebiet: Ein Instrument beherrschen,
kiinstlerisch fotografieren, Stiicke schreiben oder
eine eigene Malweise kullivieren etwa, kann ihr
Iobby sein. Hier bietet sich eine gute Moglichkeit,
Begabungen zu entdecken und zu fordern, die sonst
wahrscheinlich unerkannt oder zumindest unent-
wickelt bleiben. AuBerdem stellt die ,laienkiinst-
lerische Téatigkeit im Jugendalter immer den sicher-
sten Weqg zur Musik, zur Literatur, zum Theater und
zu bildenden Kunst dar.

Ein dritter wesentlicher AnkniUpfungspunkt fiir
die musische Bildung ist schlieBlich der Wunsch
vieler junger Menschen nach einer ungezwungenen
Ceselligkeit, in der auch das Spiel — etwa als
Sketsch oder als Quiz — oder die ,Show" — Formen
des Singens, Musizierens und Tanzens als Abwechs-
lung wiltlkommen sind.

Grundziige

Die musische Bildungsarbeit mufB deshalb heute
viele Perspektiven haben und im einzelnen immer
fachkundig vorgehen. Das ‘ist auch tatsdchlich ihr
wesentlicher Grundzug: die ernsthafte Beschdftigung
mit dem ausgewahlten Gebiet. Im Unterschied zu
frither werden das Tun und das Mittun nicht mehr
allein betont. Neben das aktive Musizieren tritt in
zunchmendem MaBe das Musikhoren, neben das
Zeichnen oder Malen das Fotografieren, nehen das
Spiclen und Werken das Anschauen und Verglei-
chen: und dabei geht es nicht nur um die Erfassung
des musischen Gehalts, sondern wesentlich auch um
die technisch-handwerkliche Seite. Zu den uber-
lieferten Stotfen und Bestrebungen sind viele neue
hinzugekommen, namentlich solche, die dem heuti-
gen Lebensgetiihl Ausdruck geben oder zur Aus-
einanderselzung mit den Probhlemen der modernen
Zeit anregen.

93



Drucksache IV/3515

Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode

So fithren z. B. Laienspielgruppen und Amateur-
theater vorzugsweise Stiicke aus der modernen
Literatur auf, wobei anstelle der groBen problem-
geladenen Stiicke mehr und mehr die kurze, durch-
gestaltete Szene bevorzugt wird. Viele Jugend-
orchester befassen sich speziell mit Jazz und mit
neuer Musik. Im Liedgut haben sich besondere For-
men — der Song, der Shanty, das Chanson z. B. —
und arrangierte Liedverkniipfungen einen Platz er-
obert; auffallend ist auch, da das mehrstimmige
Singen eindeutig vor dem einstimmigen bevorzugt
wird, wohl weil es eine gréBere Variationsbreite
hat und die Improvisation erlaubt. Neben dem Ge-
sellschaftstanz finden neue gesellige Tanzformen
Anklang, wenn sie der stark ausgespridgten Freude
an der Bewegung entsprechen und rhythmisch stark
betont sind; auch Schautanzformen, die zu einem
Ensemble fithren, sind beliebt. Der Volkstanz hin-
gegen stoBt auf erhebliche Zuriickhaltung, wie {iber-
haupt jede zeremoniell geregelte Tanzweise zu-
nachst abgelehnt wird. Beim Werken geben mo-
derne Formen das Vorbild; das Basteln von be-
stimmten Gegenstanden und der Modellbau sind be-
liebter als zweckfreie Werkarbeiten, wenn die
Freude daran auch zunimmt. Beim bildnerischen Ge-
stalten dominiert einerseits die Freude an der In-
provisation, z. B. im ,Spielen” mit verschiedenen
Materialien oder im Malen aus spontaner An-
regung; andererseits werden neue technische Mog-
lichkeiten, zur Hauptsache die Fotografie, mehr und
mehr einbezogen.

Uberhaupt werden die technischen Mittler von ,

der Jugend unbefangen genutzt. Ohne das Tonband,
die Schallplatte und das Diapositiv erscheint eine

musische Bildungsarbeit heute kaum noch denkbar. |

Der alte Gegensatz zwischen musischer Bildung und
Technik ist {iberwunden. Deutlich zu beobachten ist
ferner, dafl sich die musische Jugendbildung nicht
langer mehr auf das deutsche Bildungsgut be-
schrankt. Sie ibernimmt in zunehmendem MaBe Bei-
spiele, Anregungen, Formen und Stoffe aus dem

Ausland und verarbeitet sie; es kann geradezu von |

einem ,Einbruch an Liedgut, literarischen Stoffen,
Formvorbildern, Tanzweisen anderer Voélker ge-
sprochen werden. Interessant ist dabei, daf§ die in-
tensive Beschéftigung mit der fremden Folklore ofl
zum Verstandnis flir das heimische Volksgut fihrt
und zum Abbau der Vorbehalte verhilft,

Durchwegq ist das Interesse der jungen Menschen
nicht an ein bestimmtes Alter gebunden; es dirfte
auch im Unterschied zu frither nicht mehr so stark
auf die Gruppe der Schiiler und Studenten und hier
zuerst wieder auf die weibliche Jugend beschrdnkt
sein. Heute verteilt sich der Teilnehmerkreis sozio-
logisch gesehen wahrscheinlich breiter, wenn auch
die alten Schwerpunkte noch da sind; aber junge
Arbeiter mit einem musischen Hobby und erheb-

lichem Konnen sind z. B. keine Seltenheit mehr. All- |
gemein ist zu beobachten, daB die jungen Menschen

einen erhohten Qualitatsanspruch an die musische
Bildung stellen, der mit einer individuellen und

zwedkgerichteten Zuwendung zu den einzelnen Ge-

bieten ecinhergeht.

04

Mitarbeiter

Dieser Wandel stellt an die Leitungskrafte und
Mitarbeiter in der musischen Bildungsarbeit stei-
gende Anforderungen. Sie miissen einerseits liber
spezielle Kenntnisse und Fertigkeiten auch theo-
retischer und handwerklich-technischer Art verfi-
gen, um befriedigend Rede und Antwort stehen zu
konnen. Andererseits brauchen sie eine breite All-
gemeinbildung, namentlich auch im Blick auf alles
.Moderne” und auBlerdem ein ausgeprdgtes pada-
gogisches Talent, weil die Neigung der Jugend-
lichen zum Experimentieren immer wieder vor {iber-
raschende Situationen stellt und der Zug zur Im-
provisation in sinnvolle Bahnen gelenkt sein will.
Gefordert ist der Typ des leitenden Mitarbeiters,
der in einem ,Fach” fest verwurzelt ist, zugleich
aber geistig beweglich und vielseitig interessiert
auch andere Moglichkeiten der musischen Bildung
mit einbeziehen kann und sich auBlerdem allem Mo-
dernen — oder dem, was die Jugend dafiir halt —
gegeniiber aufgeschlossen zeigt.

Diese Anspriiche sind in der Praxis nur schwer zu
erfillen, weil die musische Bildungs¥rbeit der Ju-
gend weit liberwiegend von ehrenamtlich tdtigen
Kraften geleistet wird. Selbst in ihren leistungs-
fahigen Ortlichen Zentren, den Jugendmusikschulen,
betrug der Anteil der hauptamtlich angestellten
Lehrkrafte nach einer Erhebung aus dem Jahre 1960
nur 9 v. H. gegentiiber 91 v. H. nebenamtlich tatigen
Mitarbeitern. Eine besondere Schwierigkeit fiir die
Breitenarbeit entsteht auch dadurch, daf die ehe-
mals flihrend beteiligten Krafte aus dem Kreise der
Lehrer heute weithin ausfallen; unter den Jung-
lehrern ist die Bereitschaft, nebenberuflich einen
Sing- oder Spielkreis zu ubernehmen, kaum noch
anzutreffen. Das wirkt sich auf dem Lande ganz be-
sonders aus, zumal hier auch viele Privatmusik-
erzieher abgewandert sind. Infolgedessen gibt es in
der musischen Bildungsarbeit auf weite Strecken
cinen erheblichen Mangel an ausgebildeten jiinge-
ren Leitungskraften auf einen unverhaltnismaBig
groBBen Anteil an Mitarbeitern hoheren Alters. Das
schadet der Sache besonders, wenn diese alteren
Leitungskrafte der Jugend im wesentlichen mit den
Vorstellungen der Jugendbewegung gegeniibertre-
ten. Auf der anderen Seite werden solche Probleme
auch wieder dadurch gemildert, daff die Inhalte und
Formen der musischen Bildung weniger von einzel-
nen am Ort wirkenden Personlichkeiten und auch
weniger von den verschiedenen Trégerorganisatio-
nen gepragt werden, als vielmehr von einer noch
itberschaubaren Gruppe hervorragender Personlich-
keiten, deren menschliche und fachliche Autoritat
allgemein vorbildgebend wirkt und die gegenseitige
Verstdandigung auf allen Ebenen ermoglicht.

Wie fiir die praktische Bildungsarbeit, so ist es
auch fur die vermittelnde und unterrichtende Bil-
dungsarbeit wichtig, geeignete Mitarbeiter in spezi-
ellen Lehrgdngen heranzubilden. Auch hier sind
schon mancherlei Versuche gemacht worden.



Stand und Organisation

Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode

Welche Reichweite die musische Bildungsarbeit -

eigentlich hat, ist nicht anndhernd abzuschdtzen.

Grundsatzlich sind alle Jugendverbidnde, alle Heime

und Bildungsstdtten an ihr beteiligt. Als ihr Gegen-
uber, gewissermalflen am Rande der Jugendhilfe,
gibt es eine Fille lokal begrenzter Vereinigungen,
wie Jazzgruppen, Hausmusikkreise, Werkschore,

Spielgruppen, Fotoklubs und Werkgemeinschaften .

in Betrieben, Sing- und Spielgemeinschaften in den

Ptarreien, ferner Heimatvereine mit musischer Ziel- ‘
setzung und den breiten Bereich der Volksmusik. |
Besonders der letztere zeigt, daB z.B. die Freude ;

am Singen und instrumentalen Musizieren in wei-
ten Kreisen des deutschen Volkes noch weit leben-
diger ist, als vielfach angenommen wird: in den
Fachverbanden fir Volksmusik sind iber eine Mil-
lion Sdnger und rund 130 000 Musizierende zusam-
mengeschlossen, die Blaskapellen, Harmonikagrup-

pen und Zupforchester angehéren. Leider ist nicht |

bekannt, wie viele Jugendliche darunter sind.

Zwischen diesen beiden Bereichen der formellen '

und informellen Gruppierungen hat sich ein weites
Netz von Sonderorganisationen, Fachinstitutionen,
Koordinierungsstellen und Dachorganisationen aus-
gespannt, das in sich mannigfache Vertflechtungen

aufweist. Teils handelt es sich um Arbeitsgemein- |
schaften der groBen Jugendverbande. So gibt es bei- !
spielsweise im Bereich der evangelischen und der

katholischen Jugend je eine Sonderorganisation fir
das Lied und die Musik sowie flir das Spiel. Teils
haben sich spezielle musische Jugendgemeinschaf-
ten gebildet, wie z.B. die ,Musikalische Jugend
Deutschlands”. Daneben bestehen korporative Zu-
sammenschliisse spezieller Art, wie der ,Verband
der Sing- und Spielkreise”, der ,Arbeitskreis Junge
Musik”, die .Europaische Foderation Junger
Choére”, die ,Jazzfoderalion”. Die
Volksmusikgruppen mit ihren Chéren, Blaskapellen,
Harmonikazirkeln und Zupforchestern gehoren
meist den entsprechenden Erwachsenenorganisatio-

zahlreichen -

nen an; das ist auch die Regel bei den Volksbtuhnen- |

spielern. Auflerdem bestehen auf dem musikali-

schen Gebiet noch besondere Organisationen fur die |

Hausmusik und die Volksmusik, fiir Schulmusik und
Kirchenmusik, fir Chormusik und Jazzmusik. Im
Bereich des Spiels werden fachlich und in entspre-
chenden Zusammenschlissen das gesellige Spiel,
das Laienspiel, das Volksbiihnenspiel und das Ama-
teurtheater unterschieden. Die Personalverbdnde
und die Fachvereinigungen haben teilweise Landes-

arbeitsgemeinschaften, die fiur die einzelnen musi- |

schen Fachgebicte auf der Landerebene den Erfah-
rungsaustausch pflegen und dic praktische Arbeit
koordinieren. AuBerdem sind vereinzelt bei den
Landesjugendringen besondere Gremien eingerich-
tet worden, die die notwendigen Querverbindungen
schaffen.

Die wichligsten Fachorganisalionen aut der Bun-
desebene sind die ,Arbeitsgemeinschaft fir Musik-
erziehung und Musikpflege”; die ,Arbeitsgemein-
schaft der Volksmusikverbdnde”, die ,Bundesar-
beitsgemeinschaft fir Laienspiel und Laientheater”,
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der , Arbeilskreis flir Tanz im Bundesgebiet”, die
Bundesarbeitsgeneinschaft ~ugend photogra-
phicrt”, das ,Bundesgremium fir Schulphotogra-
phie” und als iibergreifender ZusammenschluB3 die
LBundesarbeitsgemeinschaft Musische Jugendbil-
dung”. SchlieBlich sind die ecinschlagigen Bildungs-
stalten mit ihren Trdgerorganisationen als wichtige
Arbeitszentren zu nennen. Dazu gehoéren insbeson-
dere die rd. 90 bestchenden Jugend- und Volksmu-
sikschulen, die heute insgesamt etwa 60 000 Kinder
und Jugendliche heranbilden, mit ihrem Zusammen-
schluB im ,Verband der Jugend- und Volksmusik-
schulen” und als uberértliche Einrichtungen das
,Internationale Institut fur Jugend- und Volks-
musik” in Trossingen sowic die bundeszentrale
.Musische Bildungsstédtte" in Remscheid.

Formen

Die Vielfalt der Trdagerorganisationen ermoglicht
einen besonderen Reichlum an Arbeitsformen. Er ist
schon fir die ortliche Ebene kennzeichnend. Die Mit-
glieder der Sing- und Spielkreise, der Chor- und In-
strumentalgruppen treffen sichh hier regelmaBig zu
ihren Proben. Am Ort spielen sich auch der Unter-
richt in den Jugend- und Volksmusikschulen und die
Tatigkeit von musischen Arbeitsgemeinschaften an
Volkshochschulen und im Rahmen von Volksbil-
dungswerken ab. Daneben stehen lokale EinzelmaB-
nahmen, wie z.B. Jugendkonzerte und Theaterauf-
fihrungen, Ausstellungen, 6ffentliche Vorlese-
abende, offene Sing- und Tanzstunden. Mit solchen
Veranstaltungen machen die Trager der musischen
Bildung manchen jungen Menschen Mut, sich threm
Kreise“zuzugesellen. AuBerdem summiert sich diese
Tatigkeit zu einer breiten Offentlichkeitswirkung.
Aut dem Land tberwiegen die geselligen Formen,
wie z.B. Dorfgemeinschaftsabende, Sangerfeste,
ITeimattage.

Auf der Uberortlichen Ebene spielen die Wochen-
endtreffen der musischen Gruppen die grofite Rolle.
Zu ihnen werden manchmal auch unorganisierte
Jugendliche und zuweilen Familien eingeladen.
Auch Fachtagungen finden in der Regel an den Wo-
chenenden statt. Namentlich von léndlichen Bil-
dungsstitten aus werden Spiel- und Singefahrten,
Dorfbesuche, Wanderlehrgange durchgefithrt, die
Anregungen geben, wie musische Bildung und Ge-
selligkeit heute auf dem Lande zusammengehen
koénnen. Eine intensive Bildungsarbeit in Stadt und
Land ermoglichen die soy. Werkwochen, die als
mehrtigige Tagungen oder Kurse fiir einzelne oder
kombinierte musische Sachgebicte veranstaltet wer-
den. Sie liegen meist in der Ferienzeit. Es gibt sie
fiir die verschiedensten Grade der Vorbildung und
des Konnens bis hin zu den Fortbildungskursen f{ir
Leiter von Fologruppen, Singleiter, Dirigenten und
Spielleiter.

Seminare aul der Bundesebene, wie sie etwa die
Musische Bildungsstédtte in Remscheid durchfiihrt,
dauern iiher mehrere Wochen. Hier kommen fith-
rende Mitarbeiter, vor allem aber auch Nachwuchs-
krafte aus allen Bereichen der Jugendhilfe und der
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Sozialarbeit zusammen, um sich das praktische und '

thecoretische Ristzeug fiir die musische Bildungsar-
heit mit jungen Menschen zu holen. Dariiber hinaus

pflegen fast alle Trager der musischen Jugendbil-
dung einen lebhaften internationalen Austausch. In

der Offentlichkeit sind davon besonders das jahr-
liche Treffen der Laienspicler auf dem Scheersberg
und die groBe Begegnung der Jugendchére ,Europa
cantat" bekanntgeworden.

Kennzeichnend fir die besondere Spannweite der
musischen Bildungsarbeit sind auch die Aktionen .

.Festliche Tage der Jugend”, ,Jugend musiziert” |
und der Wettbewerb um den ,Deutschen Jugend- |

photopreis”. Mit den ,Festlichen Tagen"” stellt sich

die musische Bildung im Bercich der Jugendarbeit

alle drei bis vier Jahre — bisher 1954 in Passau, .

1957 in Minster und 1962 in Berlin — der breiten |

Offentlichkeit vor. An diesem groBen Treffen betei-

ligen sich in der Regel alle Arten von Gruppierun-

gen mit rund 3500 jungen Menschen. Ihre Darbie-
tungen — vom anspruchsvollen Biihnen-Oratorium
his hin zur kleinen Studio-Auffithrung, vom grofien

Klirchenkonzert bis zum Offenen Singen mit der
Bevolkerung — geben einen Einblick in die Viel- -
falt und das Niveau der Arbeit, ermdéglichen den -

Leistungsvergleich und fordern die fachlichen und

menschlichen Beziehungen der jugendlichen Singer, -

Téanzer und Spiclleute.

Der Wettbewerb ,Jugend musiziert” will Ahn-
liches erreichen. Er soll ebenfalls die Offentlichkeit
aufmerksam machen und den Stand der jugendli-
chen Begabung und Leistung aufzeigen, zugleich
aber Ansporn und Anregungen fiir das Musizieren
in Familie, Jugendgruppe und Gemeinde geben. Ein

erster Versuch 1963/64 mit Ausscheidungsspielen in '
den Gemeinden, den Landern und auf der Bundes- i
ebene flir Streichinstrumente ist so erfolgreich ge- .

wesen, daB ihm 1964/65 eine zweite Veranstaltung

fir Blasinstrumente folgt. Von verwandten Bestre- |
bungen in den Lédndern ist vor allem das bisher
viermal ausgeschrichene ,Bayerische Landesjugend- !
singen” zu erwdhnen, das sich als ein zuverlassiger |
Seismograph fiir die Trends und die Liicken des !
jugendlichen Interesses am Lied und am instrumen-
talen Zusammenspiel bewdahrt hat. Nachahmenswert

ist auch die Initiative des Bayerischen Jugendringes, |
der seit mehr als zehn Jahren den musischen Grup- |

pen in seinem Bereich mit einer Wander-Lehrgruppe

Anregungen gibt und dabei wertvolle Erfahrungen

sammelt,

Der ,Deutsche Jugendphotopreis” ist 1962 vom '

Bundesminister fiir Familie und Jugend gestiftet !

worden. An diesem Wetthewerb, der jedes Jahr im
Rahmen des Bundesjugendplanes ausgeschrieben
wird, konnen alle in der Bundesrepublik ansassigen
Jugendlichen im Alter bis zu fiinfundzwanzig Jah-
ren sowic Jugendgruppen und Foto-Arbeitsgemein-
schaften Jugendlicher teilnehmen. Es werden Photos
ausgezeichnet, die die Lebenswelt und die Erleb-
nisse junger Menschen zum Inhalt haben. Fir die
Altersgruppe der Jugendlichen bis zu 15 Jahren isl
der erste Preis mit einer Pramie von 500,— DM ver-
bunden; bei den 16- bis 19jdhrigen und bei den 20-
bis 25jdhrigen ist dieser Betrag auf je 1000,— DM
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erhoht. AuBerdem sind insgesamt 10 Pramien zu je
250,— DM, 30 Pramien zu je 100,— DM und 200
Buchpramien zu erringen. Der Bundesminister fur
Familie und Jugend zeichnet die Preistrdager in
cinem Offentlichen Festakt mit einer Urkunde aus.
Sie werden von einer Jury ermittelt, die aus sieben
fotokundigen Personlichkeiten bestcht. Die Mitglie-
der der Jury miissen auBerdem mit der Jugendar-
beit vertraut sein. Sie werden vom Jugendminister
des Bundes berufen, entscheiden jedoch in eigener
Verantwortung. Das Durchfihrungsverfahren fir
den Wetlbewerb wird durch ErlaB geregelt. Bisher
ist in allen Jahren die ,Bundesarbeitsgemeinschaft
Jugend photographiert” mit den Organisationsarbei-
ten beauftragt worden. Neben ihr sorgen regel-
maBig auch das ,Bundesministerium fiir Schulphoto-
graphie” und die ,Fachstelle fir Jugendphotogra-
phie e. V." — das Jugendreferat der Gesellschaft
zur Forderung der Photographie e. V. — dafiir, daB
der Wetthewerb gelingt. Im Jahre 1964 sind insge-
samt 6000 Photos eingesandt worden; das cntspricht
einer Steigerung um 15 v. H. gegeniiber dem Vor-
jahr. Die besten Fotos der Jugendlichen aus dem
Wettbewerb werden jeweils in einer Wanderschau
der Offentlichkeit vorgestellt.

Fir die musische Bildungsarbeit ist es besonders
bedeutsam, daB sie cigene Beratungsorgane hat,
weil es der einzelnen Gruppe bei der Fiille an Stof-
fen, Techniken und Materialien und bei den groBen
Qualitdtsunterschieden des Angcbots schwer fallen
muB, das jeweils Geeignete herauszufinden. Prak-
tische Hilfen geben die Zentralstellen der Verbinde,
ihre Fachzeitschriften, Kataloge und Broschiiren, be-
freundete Fachverlage, aber teilweise — besonders
im Bereich des Spiels — auch eigens dafir einge-
richtete Beratungsstellen.

Stdtten

Nicht weniger wichtig sind Stdtten fir die Heran-
bildung begabter Nachwuchskrdfte. Hier ist die
Jugendmusik in der glicklichen Lage, in den
Jugend- und Volksmusikschulen Institutionen zu
besitzen, die das von Grund auf leisten konnen. Sie
wenden sich mit gutem Erfolg schon an die Kinder,
vermitteln thnen zunachst einen elementaren Musik-
unlerricht, der Singen, Musiklehre, rhythmische
Erziehung, Spiel auf cinfachen Instrumenten umfaBt
und bauen darauf dann je nach Neigung und Eig-
nung cine solide Instrumentalunterweisung auf, die
wiederum durch die Teilnahme an Sing- und Spiel-
kreisen ergdnzt wird.

AuBerdem wverlangt die Vielfalt der musischen
Bildungsmoglichkeiten, ihrer Bestrebungen und
Erfahrungen nach einem Zentrum fiir besondere
Versuche, Studien und fir die Ausbildung von
Fihrungskraften. Diesem Zweck dient die Musische
Bildungsstatte in Remscheid. In dieser einzig dasie-
henden Einrichlung ihrer Art in der Well werden
lautend neue Formen erprobt und Erkenntnisse ver-
mittelt, die sich aus der Kunstenlwicklung und aus
der Entwidcklung der technischen Mittler Tonband,
Schallplatte, Film und Foto ergeben. Auberdem wer-
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den Fihrungskrafte fdr alle Bereiche ausgebildet.
Seit der Eroffnung im Jahre 1958 bis zum Juli 1963
sind in der zentralen Musischen Bildungsstdtte
62 Kurse mit rund 3000 Mitwirkenden sowie kiir-
zere Lehrgdnge, Tagungen und andere musische
Veranstaltungen mit rund
durchgefithrt worden.

Férderung

Ein genauer Einblick in die Finanzierung der
musischen Bildungsarbeit ist wegen ihrer starken

130 000 Teilnchmern |

Verzweigtheit nicht moglich. Fest steht, daB die |

Eigenveteiligung der Jugendlichen beim Besuch von
Kursen, Lehrgdngen und Tagungen relativ hoch ist,
weil sie die Auslagen fiir Literatur, Noten, Instru-
mente, Kostime usw. in der Regel selbst bestreiten
missen. Die Tragerorganisationen sind mit Ruck-

sicht darauf, aber auch aus strukturellen Grinden !

gezwungen, die Mitgliedsbeitrage niedrig zu halten,
verfigen also nicht tiber die erforderlichen Eigen-
mittel, um die Lehrgangskosten spirbar ermafBigen
zu konnen. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten

werden noch dadurch verstarkt, daf die Forderung !
der musischen Bildungsarbeit aus den oftentlichen .
Haushalten insgesamt gesehen und vor allem auch !
im Vergleich zu anderen Bereichen der Jugendbil- !
dung ott zu kurz kommt, da die musischen Belange
und Tatigkeiten im BewuBtsein der Offentlichkeit !
und der zuschuBgebenden Instanzen erfahrungsge-

mab nicht den Rang einnehmen, den sie haben soll-

ten. Die Folge ist, daBl gerade an den Aufwendungen ;

gespart wird, von denen die Qualitdt der Bildungs-
arbeit abhdngt.

Aus dem Bereich der Jugendmusikschulen ist bei- |
spielsweise bekannt, daB ein erheblicher Teil mit

offentlichen Zuwendungen auskommen muf,
unter 50 /o des notwendigen Etats liegen; es fehlt
inshesondere an Mitteln fur
Honorierung der Lehrkréafte und fir die Aufnahme
begabter junger Menschen aus sozial schwachen
Kreisen. Mit dieser Feststellung soll die beispiel-
gebende Initiative der Gemeinden, Kreise und Lan-
der, die Jugendmusikschulen eingerichtet haben

die |

eine angemessene |

oder fordern, nicht geschmalert werden. Es ist aber |

nicht zu ubersehen, daB die musische Jugendbil-
dungsarbeit auf allen Ebenen und in allen ihren
TFormen einen erheblichen finanziellen Nachholbe-
darf hat, wenn ihre Anziehungskraft und ein gutes

Niveau auf die Dauer gesichert sein sollen. Im Rah-

men des Bundesjugendplanes werden alljahrlich

rund eine halbe Million DM fiir die Ausbildung und
Fortbildung von Fachkraften, fir den Erfahrungs-
austausch, fir Publikationen und tur sonstige Pla- |
nungs- und Leitungsaufgaben der zentralen Trager |

hereitgestellt.

Erfolge und Schwierigkeiten

I'ir den Erfolg der Arbeit und der Forderung gibt

es auf dem Gebiet der musischen Bildung keinen .

sicheren  Gradmesser; Teilnehmerzahlen konnen

hier, wo e¢s besonders auch darum geht, dem
Anspruch des guten Geschmacks und der kiinstleri-
schen Normen gerecht zu werden, am wenigsten
maBgebend sein. Klar festzustellen ist, daB es in
allen Teilbereichen — namentlich bei den Jugend-
choren, den Orchestern und unter den jugendlichen
Photoamateuren — einzelne junge Menschen und
Gruppen gibt, denen Spitzenleistungen gelingen, die
auch im Ausland als besonders hochwertig und bei-
spielgebend bewundert werden Sie finden beson-
dere offentliche Aufmerksamkeil zumal die Presse,
der Rundfunk und die Schallplattenindustrie ihre
Arbeiten bzw. Autfihrungen bekanntmachen und
verbreiten helfen. Es mag daruber hinaus noch
manche liberdurchschnittliche Bemithung geben, die
nicht hekannt wird; dafir sprechen die Ergebnisse
von musischen Wettbewerben, wie sie etwa auch
von Heimschulen und Jugendwohnheimen, z. B. im
Rahmen des ,Christlichen Jugenddorfwerks Deutsch-
tands"” durchgefuhrt werden.

Fesl steht aber, daB gerade auf dem Gebiet der
musischen Bildung die Spitzen- und die Breiten-
arbeit weit auscinanderklaffen zur Hauptsache we-
gen der unglnstigen Situation bei den Mitarbeitern.
Diese liegt augenscheinlich bei der Volksmusik be-
sonders im argen: Zum Beispiel waren nach einer
grindlichen Untersuchung im Jahre 1960 rund
80 v. H. der Dirigenten von Zupforchestern und Blas-
kapellen ohne jegliche musikalische Vorbildung;
auBerdem waren 44 v, H. der Dirigenten bei den
Blaskkapellen und sogar 69 v.H. der Dirigenten
von Zupforchestern iiber 50 Jahre alt.

Leitungskrafte in diesem Alter haben es natur-
gemdB nicht leicht, bei der Jugend ,anzukommen”.
Bei ihnen wirkt auch hdufig noch die irrige Vor-
stellung aus den 20er Jahren nach, daBl die musische
Bildung allein es vermdochte, den von der modernen
Welt angefochtenen Menschen zu heilen, indem sie
ihn zur ,Ganzheit" von Leib, Seele und Geist fuhrt.

Fortentwicklung

Fiar die Zukunft der musischen Bildung durfte
entscheidend sein, daB es ihr gelingt, viel mehr
qualifizierte jingere Mitarbeiter zu gewinnen. Aus-
bildungs- und FortbildungsmaBnahmen wie auch
cine Forderung zur Anstellung von hauptamtlichen
Fithrungskralften sind dazu notig. Dabei muB sorg-
laltig iiberlegt werden, auf welche Weise es moglich
ist, das Interesse und die Initiative der jungen
Lehrer, namentlich auf dem Lande, wiederzugewin-
nen. AuBerdem steht die Aufgabe an, die fachliche
Ausristung mitl einer breiten Allgemeinbildung zu
verbinden, weil ohne diese eine kritische Auswahl
der Bildungsgliter, das Verstdndnis der zeitgendssi-
schen Kunstentwicklung und die Begegnung mit der
Kunstentwicklung im Ausland kaum denkbar sind;
cine padagogische Ausbildung, die zum Verstédndnis
tar das Lebensgefuhl der jungen Menschen und zur
sicheren Fuhrung der Bildungsarbeit mit ihnen ver-
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hilft, ist ebenso unentbehrlich. Gedacht werden
sollte auch an die Einrichtung von Studios fiir Ex-
perimente mit dem Ziel, die Integration mehrerer
musischer Disziplinen zu férdern, die Kunst der
Improvisation zu lben, die Verbindung mit den
lechnischen Mittlern zu vertiefen und zeitgemdBe
Modelle fiir cin niveauvolles Schaffen auch unter-
einfachen Verhdltnissen und Bedingungen zu ent-
wickeln.

Solche Hilten zentraler Art miissen durch die
Sorge fur einen breiten Unterbau der musischen Bil-
dung erginzt werden. Hier sollte die Bildungsarbeit
in den Jugendmusikschulen an erster Stelle der For-
derung stehen; namentlich im Lande Nordrhein-
Westfalen ist in den letzten Jahren auf diesem
Gebiet Vorbildliches geleistet worden, das breile
Nachahmung in den anderen Ldndern verdient.
Aber auch die freien Gruppen brauchen groBziigi-
gere Arbeitshilfen, in erster Linie far Literatur,
Instrumente, technisches Gerat, Kostiime und der-

t

gleichen. Davon fehit es z B. auch in fast allen |

Jugendheimen und selbst in den Jugendhofen, Beim
Neubau und bei der Einrichtung solcher Statten
miiBte mehr als bisher darauf geachtet werden, daB
Rdume fiir die musische Bildungsarbeit vorhanden
sind, die von den Gruppen sclbst ausgestaltet wer-
den konnen und die immer wieder verdndert wer-
den dirfen, je nachdem, wie die jeweilige Form
musischen Tuns es erfordert. Auch 6ffentliche Dar-
bietungen mit dem Ziel, neue Versuche, etwa in
Form von Ausstellungen, Wettbewerben, Auffiith-
rungen bekanntzumachen, verdienen auf der ort-
lichen Ebene eine tatkriftige Férderung, weil er-
fahrungsgemafl neue Formen und erfolgreiche Ver-
suche der experimentierenden Gruppen bei anderen
sofort das Bemiihen auslosen, es gleich zu tun, oder
ihrerseits neue Mdoglichkeiten und Loésungen aus-
zuprobieren.

Bei alledem mufl bedacht werden, daB gerade die
musische Bildungsarbeit MuBe braucht und frei von
»Betriecbsmacherei” gehalten werden muB, wenn sie
einen Sinn haben soll. Auch Bevormundung kann
sehr schaden; Beratung und Erfahrungsaustausch
sind (berzeugender, je mehr eine einseitige Wer-
tung vermieden wird. Grundsdtzlich muBl der Bereich
der dillettantischen Ubung genauso ein Recht haben
wie der der kiinstlerischen Anspriiche., Fiir die For-
derung freilich wird die bewuBte Hinwendung zur
cernsthaften Leistung und zur Mitgestaltung am kul-
turellen Leben nach den Erfordernissen der Zeit um
so mehr den MaBstab geben miissen, je hoher die
Ebene liegl, von der sie erwartet und gegeben wird.
Das verpflichtet den Bund und die Lander, besonders
auf die Qualitdt der MaBnahmen zu achten, die sie
fordern.

AuBerdem ist wichtig und darf nicht libersehen |

oder vergessen werden, die groBen Moglichkeiten
und Schdtze zu nutzen, die in den zahlreichen kul-

turellen Institulionen und Organisationen vorhan-

den sind. Zu leichl wird die reiche kulturelle und
kiinstlerische Tradition auBer acht gelassen, die sich

In den vielen Museen, Sammlungen, Bibliotheken !
und Archiven manifestiert. Ein groBer Teil davon |
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ist tber die Kriegszeiten gerettet und wieder auf-
gebaut worden. Es gilt nun, ncue Wege — gerade
fir die Jugend — zu finden, damit diese Reichtiimer
auch der jungen Generation zugdnglich werden.
Viele interessante Versuche sind in dieser Richtung
bereits unternommen worden.

Die deutsche Kulturgeschichte hat insbesondere
auch der Jugendarbeit ein reiches Erbe und damit
eine Verpflichtung hinterlassen. Diese ist allerdings
nicht nur im Beharren bei den Leistungen der Ver-
gangenheit zu erfiillen. Zu ihr gehorl gerade auch
das redliche Bemiihen, neue schépferische Leistun-
gen zu erbringen.

Freizeitstatten

Die gesellschaftlichen Verhaltnisse im demokra-
tischen Teil Deutschlands stellen es weithin in das
Belieben des jungen Menschen, was er in seiner
freien Zeit tut. Wesentliche Beschrdankungen werden
ihm dabei auch von den Eltern, von den Schul- und
Berufserziehern und von der 6ffentlichen Meinung
kaum auferlegt.

Diese Freiheiten koénnen leicht zu einer Gefahr
fur die Entwicklung des jungen Menschen werden,
zumal die Mdglichkeiten, die Freizeiten auszufiillen
oder zu verbrauchen, immer groBer sind als der zeit-
liche und finanzielle Spielraum, der dem Jugend-
lichen zur Verfiigung steht. Informationen und
Orientierungshilfen sind aus diesen Grinden und
aus deshalb notwendig, weil eine ausgedehnte sog.
Freizeit- und Vergniigungsindustrie die Situation
konsequent nutzt und weil es ihr bis zu einem ge-
wissen Grade gelingt, das jugendliche Interesse zu
beschlagnahmen und auszunutzen; denn der Heran-
wachsende ist in der Regel noch zu unreif und un-
kritisch, um die kommerziellen Freizeitangebote zu
durchschauen und richtig zu werten. Oft verschwen-
det er seine Zeit, seine Kraft und sein Geld an nutz-
lose, oberflachliche oder sogar schadliche Unter-
nehmungen. Je geringer sein Bildungsstand ist,
desto groBer ist diese Neigung; aus Langeweile
wird dann nicht selten ein bloBer Zeitvertreib in
fragwirdiger Gesellschaft ohne Zweck und Ziel
gesucht.

In der Jugendhilfe hat sich deshalb allgemein die
Auffassung durchgesetzt, dab den Gefahren nicht
zuerst durch Verbote und Gebote entgegengewirkt
werden sollte, sondern vorrangig durch ein ver-
ninftiges Angebot an guter Unterhaltung und sinn-
voller Beschiftigung, das durch eine Erziehung zur
kritisch wertenden Auswahl dessen, was alles an-
geboten wird, ergdnzt werden muB.

In diesem Sinne gehoren fast alle Inhalte und
Formen der Jugendarbeit zu den Freizeithilfen: das
Zusammenleben in den Jugendgruppen, die Bil-
dungsseminare, die Fahrten und internationalen
Begegnungen cbenso wie der Sport und die Erho-
lungsmaBnahmen, die Wetthewerbe und die fest-
lichen Veranstaltungen. Die Freizeiterziehuny ist
auch nicht auf bestimmte Institutionen beschriankt.



Ste wird in allen Verbdanden, Heimen, Begegnungs-
und Bildungsstatten der Jugendhilfe geleistet. Sie
hat aber daruber hinaus eine besondere Auspragung
in speziellen Jugendfreizeitstitten gefunden, die in
den letzten zehn Jahren in grofBler Zahl gebaut wor-
den sind. Es gibt sie in unterschiedlichen Formen,
die auch verschicdene Bezeichnungen tragen, wie

cetwa ,Jugendheim”, ,Heim der Offenen Tur",
+~Jugendhaus”, ,Jugendclub”, ,Nachbarschaftsheim”,
~Jugendfreizeitstatte”.

Formen

Starker als bei Wohnheimen und Bildungsstédtten
sind die lokalen Verhdltnisse dafir maBgebend,
wie die Freizeitstitte gebaut und ausgestattet ist.
Die Spannweite reicht vom kleinen, einfach gestal-
teten Heim, das flir den Umkreis einer Nachbar-
schaft — etwa einer Wohnsiedlung — gedacht ist
und sich unauffdlliy in die Reihe anderer Hauser
figt, bis hin zur zentralen Anlage mit eigenem Frei-
geldnde fiir Spiel und Sport. Solche groBen Freizceit-
statten beherbergen neben den verschiedenen
Club- und Gruppenrdumen vielfach eine Blcherei,
ein Tonstudio, einen Jazzkeller, einen Filmvorfihr-
raum, eine groBe Aula mit Bihne und manchmal
auch ecin Jugendtanzcaté. Verbindungen mit anderen
Statten der Jugendarbeit, etwa mit Jugendherber-
gen, Jugend- und Studentenwohnheimen
Jugendbildungsstatten sind haufig anzutreffen. Oft
dient auch ein Teil des Hauses als Jugendgruppen-
heim, wobei dic einzelnen Verbdnde jeweils einen

oder |
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bestimmten Raum eigens fur sich zur Verfugung .

haben. Eine Sonderform stellen die sog. Nachbar-
schaftsheime dar, die jeweils fiir ein Wohnviertel
geschalfen worden sind und auBlerdem die beson-
dere Zielsetzung haben, die Begegnung, Zusammen-
arbeit und gegenseitige Hilfe von jungen und alten
Menschen zu fordern.

Es gibt deshalb nur wenige Merkmale, die fur alle
Jugendfreizeitstiatten in gleicher Weise gelten: sie
stchen der unorganisierten Jugend sowie infor-
mellen Gruppen offen; sie sind speziell nach deren
Interessen und Bedlrfnissen gebaut und eingerich-
tet; sie bieten Moglichkeiten fiir viele Arten von
Freizeitbeschaftigungen, ob der Jugendliche sie nun

fiir sich allein, gemeinsam mit anderen, regelmaBig !

oder nur gelegentlich sucht; sie sind bis in den
Abend hinein geoffnet.

Inhalte und Methoden der Arbeit

Junge Menschen erwarten vom Freizeitheim, daB
es vor allem diejenigen Interessen berlcksichtigt,
die sie auch auBerhalb des Hauses zu befriedigen
suchen; Tanzveranstaltungen und Filmvorfuhrungen
ctwa gehoren deshalb iiberall zum festen Programm.
Gesclligkeiten ohne verbindliche gemeinschaftliche

Beziehungen, in denen man sich kennenlernt und

Freundschaften pflegt, sind besonders beliebt. Da-
nehen finden alle Gelegenheiten, ein Sachinteresse

zu befriedigen, sei es in interessanten Vortragen |
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mit Diskussionen oder in Gruppen mit gemeinsamen
Neigungen Anklang, wenn dies auf einem fachlich
guten Niveau, technisch bzw. organisatorisch ge-
konnt und ohne padagogische Bevormundung ge-
schieht. Dabei werden traditionelle Inhalte der
Jugendarbeit, z.B. Singen und Musizieren, Spiel,
Beschidftigung mit Dichtung und Religion, ebenso
gern wie neue, etwa Jazz, Foto, Horspiel, Radio-
basteln, politische Diskussionen, herangezogen.

Auf einen ,demokratischen Fihrungsstil” legen
die Jugendlichen besonderen Wert; sie verlieren
niemals das BewulBtsein, daB es ihnen f{reisteht,
zu kommen und zu gehen. Deshalb wird in den
Jugendfreizeitstatten uberall nach den Prinzipien
und Methoden der ,partnerschaftlichen Koopera-
tion" und der sog. Gruppenpaddagogik gearbeitel.

Teilnehmer und Mitarbeiter

Die Féahigkeiten der Mitarbeiter haben starken
Einfluf darauf, wieviele und vor allem welche
Jugendliche die Freizeitstatte besuchen. Die Zahl
der Besucher ist daher von Heim zu Heim &uBerst
verschieden und sie fluktuiert auch innerhalb des
einzelnen Hauses. Der Zuspruch der Jugendlichen
ist ferner weder der Intensitdt noch der Breite nach
wesentlich von der Anzahl der Mitarbeiter ab-
hédngig; es hat sich herausgestellt, daB in die weni-
gen Statten, die drei oder mehr feste Mitarbeiter
anstellen konnten, keineswegs wesentlich mehr
Jugendliche kamen. Aus diesen Griinden sind in
der Praxis ebenso gut kleine, einfache Heime mit
einem regen Jugendleben wie groBe komfortable
Anlagen, die wie verodet wirken, anzutreffen; um-
gekehrt kann eine zentrale Statte intensive Bil-
dungsarbeit leisten und einen nachbarschaftlich an-
gelegten sinnlosen Betrieb veranstalten. Offensicht-
lich werden der Stil und die Wirksamkeit der Arbeit
nicht so sehr von der Anzahl der Mitarbeiter be-
stimmt als davon, welche Sachgebiete diese ver-
treten, welchen Ausbildungsgrad sie erreicht haben,
wieviel Phantasie und Kontaktfdhigkeit sie be-
sitzen.

Die Vorbildung der Mitarbeiter ist sehr unter-
schiedlich. Zur Hauptsache vertreten sie musische
Facher, vor allem Werken. Die Arbeitsbedingungen
sind nicht glinstig; die durchschnittliche Arbeitszeit
der leitenden Krafte liegt des 6fteren bei 65 Wochen-
stunden und die Bezahlung ist bei allen Mitarbei-
tern hdufig unzureichend. Das steht im Gegensatz
zu der Tatsache, daBl die Arbeit in den Freizeit-
stdtten — so einfach sie auch von auBen her aus-
sehen mag — ein hohes MaB an allgemeiner und
fachlicher Bildung, menschlichen Qualitdten, Ein-
fallsreichtum und Umstellungsfdhigkeit wverlangt,
wenn sie jederzeit attraktiv und sinnvoll sein soll.

Trdager und Forderung

Heute gibt es in der Bundesrepublik einige Tau-
send Jugendireizeitstdtten. Zu dieser raschen Aus-
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breitung hat wesentlich beigetragen, daB die kom-

munalen Behoérden im Blick auf die sog. unorgani- |
sierte Jugend die Aufgabe und die Chance gesehen |

haben, durch Freizeitstatten eigene Jugendarbeit zu
leisten; es mag auch mitgespielt haben, daf ein
modern gebautes und neuzeitlich eingerichtetes
Haus der Burgerschaft die jeweilige politische Ini-
tiative sichtbar auszuweisen vermag. Trager der
Jugendfreizeitstatten sind jedenfalls auf das
Ganze gesehen — mit einem Anteil von schatzungs-
weise 70 bis 80 %o die Gemeinden und Kreise; neben
ihnen treten eigens fir die Tragerschaft gegriindete
ortliche Vereine, die Wohlfahrtsverbande, die Kir-
chen sowie vereinzelt auch Jugendverbidnde und
Jugendringe auf. Die Anteile der freien und der
behordlichen Tragerschaft sind von Land zu Land
sehr verschieden.

In der Regel sind die Bauten und die Ausstattung
— unabhdngig von der Tradgerschaft — aus oOffent-
lichen Mitteln geférdert worden, wobei sich Ge-
meinde und Land bzw. Land und Bund oftmals ge-
meinsam beteiligt haben. Die Kosten fir die Unter-
haltung der Freizeitstitte einschlieBlich der Per-
sonalkesten mussen in vielen Fdllen von den Tra-
gern allein aufgebracht werden; auch das erklart
den hohen Anteil kommunaler Trdager. Immerhin
belaufen sich die Aufwendungen je nach Grofie des
Heimes zwischen 20 000 und 90 000 DM im Jahr. Der
Bund hat sich im Rahmen des Bundesjugendplanes
auf Zuwendungen fiir den Bau von Jugendireizeit-
statten mit Modellcharakter beschrankt und dabei
sowohl kleine Hauser in ldandlichen Gebieten als
auch zentrale Anlagen berucksichtigt. Seit 1959 sind
mehr als 10 Mililonen DM fiir etwa 100 Einrichtun-
gen gegeben worden.

Eriolge und Schwierigkeiten

Im allgemeinen gilt die Arbeit einer Jugendfrei-
zeitstatte dann als erfolgreich, wenn sie eine mog-
lichst grofie Zahl von Besudern aufzuweisen hat.
Das ist dort berechtigt, wo der Trager und die Mit-
arbeiter in erster Linie ihre Aufgabe darin sehen,
einen moglichst grofien Teil der unorganisierten
Jugend ,anzusprechen”. Tatsdchlich gelingt das
heute lange nicht mehr in dem Mafie, wie noch vor
wenigen Jahren. Ein Teil der Heime steht damit
vor einer neuen Situation und vor der Aufgabe, die
Freizeitarbeit umzustellen oder das Haus fir einen
anderen Zweck zu nutzen. Mehr und mehr setzt sich
auch unabhangig davon bei den Trdgern die Auf-
fassung durch, dafl an eine Jugendfreizeitstdtte
heute hohere Anspriiche gestellt werden sollten,
statt den Jugendlichen lediglich eine Stdtle anzu-
bieten, in der sie ihrem bereits vorgefaBten Freizeit-
interesse nachgehen kénnen.

Cie Bestrebungen gehen dabei in drei verschie-
dene Richtungen. Die eine will Formen und Inhalte

entwickeln, die als Gegengewicht gegen die schlech-

ten Angebote der Freizeitindustrie wirken sollen.
Diese Vorstellung lauft im wesentlichen auf Hilfen
zur richtigen Entspannung und Erholung in der Frei-

zeit hinaus. Die zweite Richtung will die Freizeit-
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stdtte sowohl als Forum fiir jugendliche Geselligkeit
und musische Bildung wie auch als Bricke zur
Erwachsenenweltl verstehen; die Begegnung mit den
Alteren soll planmaBig gesucht werden und in eine
Bildungsarbeit miinden, die Hilfen bei der Auswahl
der kommerziellen Freizeitangebote und zur Ent-
wicklung von sicheren BewertungsmaBstaben gibt.
Die dritte Konzeption ist dem ahnlich, hat aber
zusatzlich einen sozialen Aspekt: das Heim soll auch
alten, noch ristigen Menschen zu anregender Be-
schadftigung und Geselligkeit verhelfen; die Jugend-
lichen sollen ihnen dabei zur Seite stehen und an-
nehmen, was sie an Erfahrung, Wissen, Rat und
Beispiel zu geben vermégen.

Eine solche Umstellung auf Bildungsarbeit ist
gegenwartig stark in der Diskussion. Diese wird in
dem Bewufitsein gefiihrt, da die Trager und die
Leiter der Freizeitstatten auf neue Aufgaben noch
kaum vorbereitet sind. Neue Konzeptionen setzen
vor allem auch voraus, daB mehr dartiber nach-
gedacht wird, welche Freizeittdatigkeiten besser der
Freizeitindustrie uberlassen bleiben bzw. auf wel-
che Bedirfnisse der Jugendliche und auf welche
Freizeithilfen die Arbeit konzentriert werden soll.
Danach mufBte sich die Ausbildung, die Auswahl
und die Anstellung der Mitarbeiter richten. Es ist
abzusehen, daf kinftighin vermehrt hauptamtliche
Krafte gebraucht werden, die nchen speziellen fach-
lichen Fertigkeiten eine breite Allgemeinbildung
und zusdtzliche pdadagogische, soziologische und
jugendpsychologische Kenntnisse haben. In dieser
Richtung leisten die Musische Bildungsstdtte in
Remscheid und die Sporthochschule in Koéln bereits
eine wertvolle Vorarbeit mit Kursen zur Ausbil-
dung von ,Freizeiterziehern”. Nicht klar ist hin-
gegen, wie solche Kréafte zu gewinnen sind. Neben
der Uberlegung, einen neuen Berufszweig des ,Frei-
zeiterziehers” — moglicherweise unter Erweiterung
der bisherigen Ausbildung von Sozialarbeitern —
zu schaften, steht der Gedanke, verstarkt etwa aka-
demisch ausgebildete junge Krifte verschiedener
Disziplinen fiir die Leitung der Freizeitstdtte heran-
zuziehen und Mittel bereitzustellen, damit sie sich
einen breiten Kreis von nebenamtlichen Helfern
schaffen konnen. Fur eine generelle Regelung kann
die Zeit noch nicht reif sein, solange die Frage der
Konzeption noch offen ist.

Auf jeden Fall aber ist es notwendig, im Zuge
der Umstellungsbestrebungen zu tberlegen und aus-
zuprobieren, wie die Mitsprache und Mitverant-
wortung der Jugendlichen erreicht werden kann. In
der Praxis entféllt oder scheitert der Versuch, die
Jugendlichen fiir die Programmgestaltung und den
Fithrungsstil zu interessieren, nahezu iberatl. Meh-
rere Grinde durften sich dabei verbinden. Die
starke Fluktuation der Besucher bietet keine Basis.
Die Jugendlichen bemangeln das Fehlen eines Mit-
spracherechts auch kaum jemals; gegen unbeliebte
Fihrungsmethoden setzen sie sich einfach zur Wehr,
indem sie wegbleiben. Ott — namentlich bei den
vielen kommunalen Heimen — greifen die MaB-
stabe der offentlichen Verwaltung so weitgehend
in das Heim ein, daB fir eine Mitverwaltung der
Jugendlichen {iher technische Hilfen hinaus kein
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Raum bleibt. Hinzu kommt, daB die mitgestaltende
EinfluBnahme junger Menschen das Risiko von Fehl-
leistungen birgt, die in der Offentlichkeit Arger
hervorrufen konnten; das erscheint den meisten
Tragern zu gewagt und auch die Leiter wissen, daf}
sie letztlich doch fur alles verantwortlich bleiben,
was in ihrem Haus geschicht. Daf Leiter und Mit-
arbeiter hingegen eine Mitbeteiligung der Jugend
aus grundsidtzlichen Erwdgungen ablehnen, durfte
nur ausnahmsweise vorkommen.

Der Erfolg oder MiBerfolg der Arbeit in einer
Jugendfreizeitstdtte hangt somit wesentlich von der
Offentlichkeit ab, die sie umgibt. Die offentliche
Meinung aber macht eine starkerc Orientierung auf
Bildungsangebote hin einstweilen noch schwer, weil
ihr BewuBtsein zur Hauptsache von der Vorstelhing
aus der Aufbauzeit der Heime bestimmt ist, daB es
notwendig und gut sei, primdr der unorganisierten
Jugend einen Raum zu bieten, der sie und die
Gesellschaft vor Schaden bewahrt. Das ist dem
Ansatz nach eine negative Auffassung, die der
Jugendfreizeitstatte wohl kaum eine Zukunft garan-
tieren kann. Die Konzeption der Heime, die zugleich
alten Menschen ecinen Dienst leisten und sich zu
Zentren einer Nachbarschaftshilfe entwickeln lassen,
hat wohl am ehesten die Chance, von der Bevolke-
rung verstanden und geschatzt zu werden.

Fortentwicklung

Fur die Zukunft der Freizeitstatten ist vor allem ‘

wichtig, daB die Konzeption der Aufgaben und der
Arbeit generell wie im einzelnen genauer erklart
und einer breiteren Offentlichkeit bekanntgemacht
wird. Genauer Uberpriuft werden muf auch die all-

seits zu beobachtende Tendenz zur grofien, technisch |

perfekt ausgestatteten Freizeitstdtte,
aus der verbreiteten Uberzeugung, daB Freizeit-
stdtten fur Jugendliche heute nur noch anzichungs-
kraftig sein konnen, wenn sie einen grofien Kom-
fort aufweisen. AuBlerdem spiegelt der Trend das
Bemithen der Trdger, dem Vorurteil entgegenzu-
wirken, daB Freizeitstatten besonders fur Jugend-
liche aus dem sozial schwachen Bevolkerungskreis
bestimmt seien bzw. daf sie die Jugend auf einen
.JjugendgemalB” einfachen Stil festlegen miifiten, der
sie fiir eine Weile von der allgemeinen Wohlstands-
umgebung zurickhdlt. Die praktischen Erfahrungen
sprechen tatsdachlich daftur, daB viele junge Men-
schen starker an einer personellen Verbesserung
interessiert sind und daf ihnen eine gewisse ,Primi-
tivitdt" gerade aus dem Gegensatz zu der kommer-
ziellen Perfektion des Freizeitlebens durchaus reiz-
voll erscheinen kann. AuBierdem haben junge Men-
schen ein feines Gesplir dafiir, daB Jugendfreizeit-

statten in der Kommunalpolitik und auch bei Abge- |

ordneten ein ‘beliebtes Mittel zur Demonstration der
Aktivitdt sind, die sich dann leicht mit einem partei-
politischen Interesse verbindet.

Fest steht, daB Jugendfreizeitstdtten auf die
Dauer nur eine verniinftige Arbeit leisten konnen,
wenn sie eine sichere finanzielle Grundlage haben,

Sie wadchst |

allem auch mit der Art und dem Grad des jugend-
lichen Interesses, sowie es sich zeigt und entwickelt,
voll tiibereinstimmt.

Die offentliche Forderung mufBl vor allen Dingen
beachten, daB es noch einen groBen finanziellen
Nachholbedarf bei den bereits vorhandenen Ein-
richtungen gibt. Es geht nicht langer an, dal nament-
lich freie Trager ihre Feizeitstdtten teilweise kom-
merziell nutzen missen, um den laushalt decken
zu konnen und daB die Leiter oft unverhaltnismaBig
viel Zeit und Kraft fir die Mittelbeschaffung und
andere Verwaltungsaufgaben aufwenden missen.
AuBerdem hat die Erfahrung gelehrt, daB bloBe
Starthilfen, die den Tragern in der Erwartung auf
den allmahlichen Ubergang zur Selbstfinanzierung
gegeben werden, thren Zweck verfehlen. Alle diese
Griinde sprechen dafir, mit Neuplanungen vorerst
zuriickhaltend zu sein und offentliche Mittel vor-
rangig fir die Konsolidierung der vorhandenen
Statten, fur qualifizierte Mitarbeiter, fiir neue prak-
tische Versuche und fiir wissenschaftliche Studien
iber die kiinftigen Zicle und Aufgaben der Jugend-
freizeilstatte einzusetzen.

Sport und Erholung

Kinder und Jugendliche brauchen Auslauf; sie
miissen spielen und klettern, turnen und schwimmen
konnen, sollen sie an Leib und Seele gesund heran-
wachsen. Bei Spiel und Sport erziehen sie sich
gegenseitig und sammeln neue Krédfte. Sie lernen,
den Korper zu beherrschen, mit anderen jungen
Menschen auszukommen, Fairne zu iben; und da-
bei erholen sie sich auch am besten, weil alle Seiten
ihres Wesens beansprucht sind und die Energien
sich gegenseitig aufladen konnen. Spiel und Sport
gehoren deshalb von jeher zur Jugendhilfe. Sie sind
fir die Leistungstdhigkeit der jungen Generation
tiber den Rahmen sportlicher Tatigkeit hinaus von
umfassender Bedeutung.

Aufgaben

Die korperliche Ertichtigung der Jugend durch
Gelegenheit und Anleitung zu Spiel und Sport muB
IHand in Hand mit einer Bildungsarbeit geleistet
werden, die dem jungen Menschen hilft, die Fehler
der modernen Lebensweise zu erkennen; sie mufl
den Willen wecken, Fehler zuerst bei sich selbst
ausmerzen und dartiber hinaus Wissen und Ge-
wissen im grofien Zusammenhang von Gesundheit
und Gemeinwoh! starken. Damit weitet sich die
Aufgabe zu einer ganzheitlichen Erziehung, die
ebensoviel mit Leibesibungen zu tun hat wie mit
charakterlicher, sozialer und politischer Bildung. Die
Jugendarbeit muB sich zunachst allerdings immer
erst besonders um das Interesse der jungen Men-
schen und um die Einsicht der Eltern bemiihen, weil
sie nur helfen kann, wo der freie Wille zum Mittun
vorhanden ist. Die Schule hat es — soweit sie tiber-
haupt aufgeschlossen ist — in dieser Beziehung ein-

die mit ihrer formulierten Aufgabenstellung und vor | facher; sie hat auerdem z. B. mit Spielnachmittagen,
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Wandertagen, Fahrten ins Schullandheim, Sport-
festen und mit dem Austausch von Klassen und
Sportmannschaften — zuweilen sogar mit dem Aus-
land -— auch einen Teil jener attraktiven Formen
ubernommen, mit denen lange Zeit allein die
Jugendarbeit aufwarten konnte. Aber der Jugend-
hilfe bleibt der Anreiz, daBl sie volle Freiheit gibt
fiir das Zusammensein mit gleichgesinnten Freun-
den, fir die Wahl der Gruppe und der Statte, daB
sie ungleich grofiere Moglichkeiten flir die Verbin-
dung mit Geselligkeit, Fahrt und Lager bietet und
daB Sport und Erholung bei ihr immer auch ganz
Freizeit sind.

Sport in Jugendverbdnden

Die grofite Aktivitat fiir die Leibeserziehung und
den Sport leisten in der Jugendarbeit die Jugend-
verbdnde. Fast alle setzen sich ungeachtet ihrer
besonderen Zielsetzung nachdriicklich dafir ein,
weil sie ihren Auftrag erzieherisch, d. h. auf sdamt-
liche Krifte des jungen Menschen gerichlet ver-
stehen. Dal sie damit das Interesse der Jugend zu
wecken verstehen und es auch unmittelbar treffen,
beweist tiberzeugend die Tatsache, daB einige
Jugendverbdande im Schwerpunkt oder sogar aus-
schlieBlich die Anforderung korperlicher Leistung
bzw. sportlicher Ubung und Bewahrung stellen kon-
nen. Speziell dem Sport haben sich drei Verbande
verschrieben: Die ,Deutsche Sportjugend”, die
«Eichenkreuzjugend” innerhalb der evangelischen
Jugend und die ,Deutsche Jugendkraft” auf katho-
lischer Seite. Bei den Verhdnden der Pfadfinder und
Pfadfinderinnen, bei der ,Naturfreunde-Jugend”,
der ,Jugend des Deutschen Alpenvereins”, der
~Deutschen Wanderjugend” und der ,Jugend der
Deutschen Lebensrettungsgesellschaft” geht das aus
dem Namen hervor; die ,Solidaritatsjugend” gehort
cbenfalls zu dieser Gruppe.

Die ,Decutsche Sportjugend” ist zahlenmabig der |

starkste Jugendverband. Als Arbeitsgemeinschaft
aller Jugendorganisationen der deutschen Turn- und
Sportverbande vertritt sie rd. 2,4 Millionen junger
Menschen im Alter bis zu 18 Jahren; den Jugend-
pflegemaBnahmen des Bundesjugendplans sind wei-
tere 2949 800 Jugendliche im Alter von 19 bis
25 Jahren zugdnglich. Die Deutsche Sportjugend ist
ein Organ der Erwachsenenorganisation, des Deut-
schen Sportbundes, fithrt aber ihre Aufgaben nach
einer eigenen Jugendsportordnung durch. Im Mittel-
punkt ihrer Tatigkeit steht das Bemithen um eine
sinnvolle Verbindung von sportlicher Ubung und
sportfachlicher Unterweisung mit charakterlicher Er-
ziehung und sittlich-geistiger Bildung; enge inter-
nationale Beziehungen ermoglichen die Begegnung
und den Austausch mit jugendlichen Sportlern aus
anderen Ldandern. Der ,Eichenkreuzjugend” gehoren
rd. 150 000 Mitglieder und der ,Deutschen Jugend-
kraft” rd. 130000 Mitglieder an; beide Verbdnde
kiimmern sich um Gesundheitserziehung, um die
korperliche Ertuchtigung durch Spiel, Sport, Wett-
kampf und pflegen dabei sowohl den Breiten- als
auch den Spitzensport.
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Sportwettbewerbe

Leistungswettbewerbe wie die ,Bundesjugend-
spiele” und das .Deutsche Jugendsportabzeichen”
sind gerade auf dem Gebiet des Sports immer wie-
der ein bewdhrtes Mittel, um die Freude der Jugend
an korperlicher Bewegung und Beherrschung zu
steigern. Sie zeigen, daBl Sport in der Jugend mit
mehr Freude, RegelmdBigkeit, Vielseitigkeit und
Erfolg getibt wird, als allgemein bekannt ist.

Die ,Bundesjugendspiele”, der groBte sportliche
Jugendwettbewerb der Welt, werden mit gegen-
wartig 6 Millionen Teilnehmern seit 1961 jedes Jahr
mit Mitteln des Bundesjugendplanes durchgefithrt.
Die Jugend zwischen 10 und 19 Jahren in der Bun-
desrepublik wird offentlich zur Teilnahme auf-
gerufen. Die Wettkampfbedingungen werden all-
jahrlich vom Bundesminister des Innern in Zu-
sammenarbeit mit dem ,Technischen Ausschull der
Bundesjugendspiele”, der sich aus erfahrenen Sport-
experten zusammensetzt, den neuesten Erkennt-
nissen der modernen Sportpadagogik angepaBt.

"

Die ,Bundesjugendspiele” gliedern sich in zwei
Abschnitte, in die Sommerspicle mit leichtathleti-
schen Ubungen und in die Winterspiele, bei denen
Turnen und Gymnastik gewertet werden. Zur
Hauptsache finden sie in Verbindung mit den all-
gemeinbildenden Schulen statt, in Einzelfallen —
vornehmlich zur Unterstitzung der berufsbildenden
Schulen — auch mit Turn- und Sportorganisationen.
Die besten Leistungen werden mit Ehrenurkunden
des Bundesprasidenten ausgezeichnet. Fiir gute Lei-
stungen erhalten die Jugendlichen Siegerurkunden,
die von dem fiir den Schulsport zustandigen Landes-
minister und von dem Prdsidenten des Deutschen
Sportbundes unterzeichnet sind.

Cas ,Deutsche Jugendsportabzeichen” wird in
drei Altersklassen fiir mdannliche und weibliche
Jugendliche verliehen: in Bronze fur die 13- bis
14jahrigen, in Bronze mit Silberkranz fiir die 15- bis
16jdhrigen, in Silber fiir die 17- bis 18jahrigen.
Dank der besonderen Unterstiitzung durch die Schu-
len haben 1964 insgesamt 70872 junge Menschen
die Bedingungen f{ir den Erwerb des ,Deutschen
Jugendsportabzeichens” erfiillt

Die ,Bundesjugendspiele” und das ,Deutsche
Jugendsportabzeichen” bilden auch die Grundlage
der ,Olympiafahrt der Deutschen Jugend”. Sie wird
alle vier Jahre als Kronung eines besonderen Wett-
bewerbs durchgefiihrt, der neben sportlichen auch
musische und geistige Anforderungen stellt.

Jugenderholung

Fiir die Jugenderholung engagieren sich die Ju-
gendverbdnde ebenfalls stark, insbesondere die
Deutsche Sportjugend mit umfangreichen Angebo-
ten wahrend der Ferienzeit. Die Hauptarbeit leisten
jedoch die Wohlfahrtsverbdande, die Jugendamter
und in zunehmendem MaBe auch Betriebe; sie neh-
men sich besonders der Kinder im schulpflichtigen
Alter an. In Heimen und Zeltlagern, Ferienkolonien
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und Jugendherbergen geben sie ihnen die Moglich-
keit, sich wahrend der Ferien bei Spiel und Sport
im Freien tiichtig zu bewegen und ein munteres Le-
ben in der groBeren Gemeinschaft mit anderen Kin-

|

dern zu fihren. Die Formen sind sehr verschieden. |

Bei der sog. Tageserholung werden die Kinder |

drei bis vier Wochen lang nur tagsiber in einfach
ausgestatteten Hausern betreut, die meist am Stadt-
rand liegen. Die Kinder, zur Hauptsache 6- bis
10jahrige, wandern oder fahren tdglich von einem
Sammelpunkt aus dorthin. Bei guter padagogischer
Fithrung lassen sich damit beachtliche Erfolge er-
zielen. Weniger wirksam sind sog. Ferienspiele
oder Ferienwanderungen. In diesem Fall kommen
die Kinder stundenweise oder auch den ganzen Tag
Gber auf Spiel- und Sportpldtzen oder zu Wande-
rungen in die nahere Umgebung zusammen; da das
nur gelegentlich geschehen kann, ist die Erholungs-
pause nur auf wenige Stunden beschrankt und der
Erfolg kann lediglich bescheiden sein. Mit der sog.
Ganztageserholung kann dagegen wirklich geholfen
werden. Sie cignet sich besonders fir Kinder
zwischen 10 und 14 Jahren, die zu diesem Zweck
zwei bis vier Wochen lang in Erholungsheimen,
Zeltlagern oder Ferienkolonien, d. h. einfachen
Sommerhdusern, zusammenleben; Schillerinternale,
Schullandheime und Jugendherbergen werden
ebenfalls einbezogen. In ginstig gelegene Jugend-
herbergen werden neuerdings
MaBe besondere Abteilungen fur Ferienkinder ein-
gerichtet. Eine Sonderform der Ganztagserholung

ist die Verschickung in ausgewdhlte Familien. Sie !

ist der breiteren Offentlichkeit vor allem durch das
JHilfswerk Berlin” bekanntgeworden. Diese Or-
ganisalion, die 1948 von den Gemeinden und Wohl-
fahrtsverbanden geschaffen worden ist, bringt jahr-
lich mehr als 40 000 Berliner Ferienkinder in Fami-
lien und Heimen der Bundesrepublik unter.

Die MaBnahmen fiir Jugendliche sind e¢benso
vielgestaltig. In der Regel werden auch hier Erho-
lungsheime, Ferienkolonien und Zeltlager benutzt,
die aber weiter vom Wohnort entfernt liegen. Das
ist moglich, weil Jugendliche notfalls einzeln reisen
konnen, und das wird auch gewiinscht; die Heran-
wachsenden stellen besondere Anspriche an die
landschaftliche Umgebung und sie erwarten, Neues
zu sechen und zu erleben, zumal sie die Kosten fir
den Aufenthalt oft ganz oder teilweise selbst be-
streiten. Trdger der Erholungsfreizeiten solcher Art
sind neben den Wohlfahrisverbinden, Jugenddm-
tern und Belrieben teilweise auch die Jugendorga-
nisationen. Thre Verbande beteiligen sich an der

Jugenderholungspflege zur Hauptsache mit den sog. :
.offenen” Formen: Freizeiten und Lagern, Fahrten
und Reisen, die nicht selten auch ins Ausland fih- !

ren. Einige Jugendorganisationen und Jugendringe
haben ecigene gemeinnitzige Institulionen geschaf-

fen, die sich meist ,Jugendferienwerk” oder ,Ju- !
dahnlich

gendfahrtendienst” nennen; sie arbeiten
wie ein Reiseunternehmen und werben mit moder-

nen Methoden; ihr Angebot ist pddagogisch uber- |

legt — wenngleich das auch nicht immer gelingt —
und es umfaBt viele Jugendbegegnungen und Bil-
dungsreisen. Neben diesen gezielten MaBnahmen

in zunehmendem ;

der Jugenderholung gibt es auBlerdem den weiten
Bereich der Hilfen fiir einzelne junge Menschen in
den Jugendherbergen und auf den Jugend-Cam-
ping-Platzen.

Stdtten fiir Sport und Jugenderholung

In allen groBeren Stadten der Bundesrepublik
gibt es heute offentliche Sportpldtze, Spielgelande
und Schwimmbader, die zur Hauptsache von jungen
Menschen benutzt werden und ferner die vereins-
gebundenen Einrichtungen dieser Art. Rollschuh-
bahnen, Eislaufstadien und ahnliche Spezialeinrich-
tungen sind dagegen relativ selten. In kindlichen
Gebieten fehlen Sportstatten — mit Ausnahme von
FuBballfeldern, Turngeldande bei den Schulen und
einfachen Schwimmbddern im Freien —- hédufig. Die
Deutsche Olympische Gesellschaft hat 1951 zusam-
men mit dem Deutschen Stddtetag einen Nachhol-
bedarf von 14 700 Sportpldtzen, fast ebenso vielen
Turn-, Spiel- und Gymnastikraumen, uber 4000
Schwimmbhallen -— die meisten fiir Lehrzwedke -—
und 2500 Freibadern ermittelt. Wie grof der Not-
stand von der Wurzel an ist, geht daraus hervor,
daB nach der gleichen Quelle in der Bundesrepublik
nicht weniger als 31 000 Kinderspiclplitze tehlen.
Der ,Goldene Plan” der ,Dcutschen Olympischen
Gesellschaft” aus dem Jahre 1959 ist ein grofan-
gelegter Versuch, diesen Fehlbestand an Spiel- und
Erholungspldtzen in den nachsten 15 Jahren aufzu-
fillen.

Auf dem Gebiet der Kinder- und Jugenderho-
lungspflege erscheint die Situation giinstiger. Nach
Angaben des Statistischien Bundesamtes iber die
Einrichtungen der Jugendhilfe gab es am 31. De-
zember 1963 in der Bundesrepublik 205 Tagescrho-
lungsstatten und 327 Ferienkolonien bzw. feste
Zeltlageranlagen mit insgesamt 51000 Pldatzen.
AuBerdem stand ein Teil der 9019 Heime von Ju-
gendverbanden und Jugendgruppen, der rund 340
Schullandheime und der 655 Jugendherbergen mit
ihren 83 700 Platzen fir EvholungsmaBnahmen zur
Verfigung. Diese Statten sind allerdings sehr un-
terschiedlich auf die Aufgabe eingerichtet, Schwie-
rigkeiten stellen sich ein, wenn die Altersgruppen
nicht getrennt untergebracht werden konnen. Fuar
Kinder sind die Gelegenheiten zu Spiel und Sport
weit wichtiger als die Lage des Heimes. Jugendliche
hingegen stellen an die Umgebung wiec vor allem
auch an die Ausstattung des Ferienheims besondere
Anspriiche; eine improvisierte Unterbringung lost
bei ihnen haufig Konflikte aus.

Ausspannung und Erholung in enger Verbindung
mit der Natur ermoglichen auch die Jugend-Cam-
ping-Pldatze. Es gibt heute in der Bundesrepublik
ein relativ dichtes Netz solcher Erholungsstatten
fiur junge Menschen; teils handelt es sich um eigens
far Jugendliche geschaffene Anlagen -— die neuer-
lich auch mit Jugendherbergen verbunden werden
-— und teils um Reservate im Anschluff an alge-
meine Campingpldtze. Beide Formen gewdhrleisten
eine gewisse Aufsicht und ermoglichen ein Gemein-
schaftsleben, wie es jungen Menschen zulrdglich
und gemal ist.

103



Drucksache H/ 3515

__ Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode

Mitarbeiter

Bei der Deutschen Sportjugend kommen die Mit-
arbeiter aus den eigenen Reihen. Sie werden in all-
gemeinen und teilweise auch in speziellen fachsport-
lichen Lehrgéangen fur ihre Aufgaben geschult. Die
enge Verbindung mit den Erwachsenenorganisatio-
nen und deren Schulungsstédtten bedeutet dabei eine
wesentliche Hilfe. Bei den sportlichen Bundesjugend-
spielen ist die fachlich und erzieherisch gute Durch-
fihrung durch die Mitwirkung der Lehrer gesichert.

GroBle Probleme gibt die Gewinnung und Aus-
bildung von Leitern und Helfern in der Jugend-
crholungspflege auf. Soweit die Wohlfahrtsverbande
Trager sind, stehen Fachkrifte zur Verfligung. Da
sic auBerhalb der Ferienzeit meist in anderen Be-
reichen der Jugendhilfe tatig sind, werden sie in der
Regel im Rahmen der allgemeinen Ausbildung fur
die Erholungsbetreuung mitgeschult; es bleibt aber
hdufig zu wenig Zeit flir eine grindliche Unter-
richtung und Anleitung. Fir die Leiter und Helfer in
den MaBnahmen der Jugendverbande gilt das erst
recht. Der Mitarbeit von Studenten im Rahmen des
»Studentischen Jugendarbeitsprogramms” ist es zu
verdanken, daB der Mangel an geeigneten Helfer-
krdften bisher wenigstens einigermafBen ausgeglichen
werden konnte; die Studenten bringen aus besonde-
ren Einfiihrungskursen das wichtigste Rustzeug fur
den Umgang mit den Kindern und Jugendlichen mit.

Bei den Jugendherbergen ist die Lage ebenfalls
schwierig. Die Herbergseltern sind meist schon durch
den allgemeinen Betrieb tiibermdBig in Anspruch ge-
nommen und haben zu wenig Personal. Wenn in
threm Hause zusdtzlich ErholungsmaBnahmen statt-
finden, ecin Zeltlager oder Jugend-Camping-Plalz an-
geschlossen ist, brauchen sie dafiir besondere Hilfs-
krafte. Fur dieLeiter von Wohn- und Gruppenheimen
gilt das ebenso.

Alle Jugendreisedienste haben damit zu kdampfen,
daB die Teilnehmerzahlen weit rascher steigen, als
geeignete Reiseleiter gewonnen werden koénnen.
Erste Versuche mit zehntdgigen Ausbildungskursen
haben sich zwar erzieherisch glnstig ausgewirkt,
aber keinen wesentlichen Anreiz fir neue Krafte ge-
geben; zu wenige junge Leute kénnen bzw. wollen
es sich leisten, nach einem solchen Kursus ihre Be-
rufslaufbahn fiir ein halbes Jahr zu unterbrechen,
um als Reiseleiter tatig zu sein.

Umifang und Férderung der Mafinahmen

Das Interesse der Jugend, Sport zu treiben und
sich auch bei Spiel und Wandern koérperlich zu er-
tichtigen, nimmt seit einiger Zeit splrbar zu. Sicher
ist das mit darauf zuriidkzufiihren, daB die allgemein-
bildenden Schulen heute eine bessere Vorarbeit
leisten. Neben der regelmaBigen Turn- bzw. Sport-
stunde biirgert sich der Wandertag oder die Wander-

fahrt allmdhlich wieder ein. An den sportlichen |
Bundesjugendspielen, die aus Mitteln des Bundes- .
jugendplans gefordert werden, nehmen gegenwartig ‘
alljahrlich 6 Millionen Schiiler teil. Zwar haben die |
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Schulen noch lange nicht Gberall Turnhallen und
Sportanlagen im Freien. Zudem wirkt sich vielerorts
in der Leibeserziehung der Lehrermangel empfind-
lich aus. Es hat aber bei der Errichtung der notwen-
digen Anlagen in den letzten Jahren erhebliche Fort-
schritte gegeben. Fiir die Ausbildung und Anstellung
der Lehrkriafte fiir die Leibeserzichung bieten sich
inzwischen strukturgemdBe Losungen an.

Fir die Errichtung von Jugendfreizeitstitten sind
Mittel der Bundes unter der Voraussetzung gegeben
worden, daB jeweils ausreichende Freiplatze fir
Spiel, Sport und Erholung vorhanden sind bzw. ge-
schaffen wurden; ferner wurde zur Riditlinie ge-
macht, daB in ndchster Ndhe eine Turnhalle und ein
Schwimmbedcken zur Verfligung stehen sollen. Die
Ldnder und Kommunen haben auf die Erfiillung die-
ser Auflagen — auch bei ihren Zuwendungen fur
den Zweck — besonderen Wert gelegt, so dal in
Verbindung mit dem Bau von Jugendfreizeitstatten
viele neue Sport- und Spielplédtze, Turnhallen, Lehr-
schwimmbecken und dergleichen fiir die Jugend ent-
standen sind.

Das wadchsende Interesse junger Menschen an
korperlicher Ertlichtigung hat bewirkt, daB die Mit-
gliederzahlen bei der Deutschen Sportjugend im
Unterschied zu anderen Jugendverbdnden zunehmen.
Die Foérderung aus dem Bundesjugendplan hat es
ihr erleichtert, die anfangliche Beschrankung ihrer
Tatigkeit auf sportliche Veranstaltungen aufzu-
geben; heute kiimmert sich der Verband auch erfolg-
reich um musische und politische Bildung; auBerdem
nimmt die Deutsche Sportjugend rege an der inter-
nationalen Jugendbegegnung teil. Sie verfligt iber
eine leistungsfihige Organisation; das hat sie mit
ihren Beitrdgen zu den im Rahmen des Bundes-
jugendplanes veranstalteten ,Olympiafabrten der
deutschen Jugend” — 1956 nach Helsinki, 1960 nach
Rom und 1964 nach Tokio — beweisen konnen.

Der sporttreibenden Jugend kommen noch eine
Reihe anderer ForderungsmaBnahmen des Bundes
zugute: Zur Spitzenfinanzierung des Baus von Turn-
und Sportstiitten stellt die Bundesregierung bereits
seit dem Jahre 1957 Mittel bereit. 1961 wurden
20 Millionen DM, 1962 24 Millionen DM, 1963
259 Millionen DM und 1964 30 Millionen DM zur
Verfligung gestellt. Insgesamt wurden von 1957 bis
einschlieBlich 1964 2636 Turn- und Sportstdtten mit
einem Gesamtbetrag von rd. 121 Millionen DM
durch den Bund geférdert.

Dartiber hinaus stellt die Bundesregierung jahrlich
erhebliche Mittel fiir die Férderung von zentralen
MaBnahmen auf dem Gebiet des Sports und der
Leibestibungen bereit, aus denen den Spitzenorgani-
sationen des deutschen Sports sowie den Bundes-
sportfachverbanden und sonstigen Organisationen
zur Durchfihrung forderungswiirdiger Vorhaben
Beihilfen gewahrt werden, z. B. zur Teilnahme
deutscher Mannschaften an internationalen Sport-
veranstaltungen, fir die Lehrgangsarbeit der Olym-
piavorbereitung und fir die sportwissenschaftliche
und sportmedizinische Forschung. Im Rechnungsjahr
1963 stand fur diese Zwedke ein Betrag in Hoéhe von
rd. 3,8 Millionen DM zur Verfiigung; 1964 wurde
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Das Deutsche Jugendherbergswerk hat festgestellt,

daB die Jugend wieder gerne wandert. Allerdings
hat sich die Form geandert: Da LandstraBen wegen
des zunehmenden Verkehrs Wanderer nicht mehr
reizen konnen, werden die Touren heute meist von
einem festen Standort aus unternommen. Es kommen
auch immer mehr Eltern mit ihren Kindern in die
Herbergen, um von dort aus gemeinsame Wande-
rungen zu unternchmen. Aufierdem finden sich zahl-
reiche junge Auslander ein. Dadurch ist die Zahl der
Daueriibernachtungen angestiegen; im Ganzen hat
sich die Zahl der Ubernachtungen zwischen 1947 und
1963 von 2 auf 8 Mitlionen erhoht. Die Hauser wur-
den auf diese starke [nanspruchnahme und nament-
lich auch auf die heute hoheren Anspriiche an die
Ausstattung rechtzeitig eingestellt: Im Rahmen des
Bundesjugendplanes sind von 1850 bis 1964 etwa
30 Millionen DM fir dic Errichtung neuer und die
Modernisierung alterer Herbergen gegeben worden;
fur 1965 sind 2,9 Millionen DM vorgesehen, davon
2,5 Millionen DM fiir Bau und Einrichtung und
0,4 Millionen DM fiir den Nachholbedarf.

Die neuen Jugendherbergen werden allerdings

nur zum Teil in den ausgesprochenen Wander- |
gebieten gebaut. Viele entstehen heute auch in .

groBeren Dorfgemeinden, kleinen Stddten und sogar

im Gebict der GroBstadte, Das hangt damit zusam-

men, daB junge Menschen heute gerne reisen, Kunst-
werke kennenlernen wollen oder als Teilnehmer an
Lehrgangen und Kursen eine preisginstige Unter-
kunft suchen. Das Deutsche Jugendherbergswerk
hat deswegen damit begonnen, nach dem Beispiel
des Auslandes sogenannte ,Jugendgdstehduser” als
Zwischenlésung zwischen Jugendherbergen und
Hotels zu schaffen. Zu einem wesentlichen Teil ist

die neue Entwicklung aber auch dadurch bedingt, |

daB der Verband heute seine Einrichtungen selbst

i
|
|
i
\
|
j
!
i
|
|
|

nicht mehr ausschlieBlich als Unterkunft fiir Wan-

dernde ansieht, sondern die Jugendherbergen in
steigendem MaBe auch fur Lehrgdnge der Jugend-
pflege, internationale Jugendbegegnungen, Schul-
landheim-Aufenthalte und fiir die Jugenderholung
zur Verfligung stellt.

Nach zuverldssigen Schatzungen — mangels einer
zentralen Statistik — nehmen heute in der Bundes-
republik alljahrlich 1,5 Millionen Kinder und
Jugendliche an einer Veranstaltung der Ferien-
erholung teil. Die Eltern konnen oft nicht die ganzen
Pflegekosten tragen; deswegen missen die Trager-
verbande erhebliche Eigenmittel dazugeben. Fir die
Fahrkosten gewdhrt die Deutsche Bundesbahn eine
ErmaBigung von 75 %0, Fiir die Lenkung der Kinder-
transporte und sonstige organisatorische Fragen
haben die Gemeinden und die Wohlfahrtsverbande
teilweise besonderc Meldestellen eingerichtet. Ein
Teil der laufenden Kosten in den Tagesstatten,
Heimen und Zeltlagern wird durch Zuschisse der
Kommunen, durch Zuwendungen derLander — meist
im Rahmen der Landesjugendpliane -- sowic durch

Beitrage von Krankenkassen, Sozialversicherungs-

tragern und Betrieben gededkt. Soweit es sich dabei
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um die Vergiitung der Betreuungshelfer handelt,
werden auBerdem Mittel aus dem Untertitel ,Stu-
dentisches Jugendarbeitsprogramm” im Bundes-
jugendplan gegeben.

Die Jugengreisedienste haben ebentalls beacht-
liche Teilnehmerzahlen aufzuweisen. Die groBte Ein-
richtung dieser Art, die Auslandsstelle des Decut-
schen Bundesstudenienringes, organisiert jahrlich
Urlaubsfahrten fiir rd. 180 000 Jugendliche; bei der
,Deutschen Gesellschait fur internationalen Jugend-
austausch” sind es Fahrten fiir 40 000 junge Men-
schen, beim ,Kolner Jugendfahrtendienst” 50 000
und beim Reisedienst der Christlichen Vereine Jun-
ger Manner in Kassel 20 000. Auf diesem relativ
neuen Gebiet ist die 6ffentliche Forderung zurtck-
haltend, da die meisten jungen Urlauber gute Ein-
kommen haben und die Dienste dieser Stellen selbst
bestreiten konnen. Aus den Mitteln des Bundes-
jugendplanes sind jedoch erste Versuche gemacht
worden, geeignete Reiseleiter und Reisehegleiter
auszubilden und zusatzliche Fachkrafte fir die pad-
agogische Anleitung der jungen Urlauber bei ihren
Reisen ins Ausland anzustellen, damit der besondere
Charakter dieser gemeinniitzigen Dienste gegeniliber
den zahlreichen kommerziellen Angeboten starker
zum Tragen kommen kann.

Fortentwicklung

Die Deutsche Olympische Gesellschaft hat in Zu-
sammenarbeit mit dem Deutschen Stadtetag 1959 den
dringendsten Fehlbestand an Kinderspielpldatzen,
Turn- und Sportstatten mit einem Finanzbedarf von
insgesamt 6315 Millionen DM errechnet. Sie hat
daraus den sog. ,Goldenen Plan" entwickelt, der
vorsieht, daB die erforderlichen Mittel innerhalb von
15 Jahren zu 't vom Bund, *1w von den Ldndern
und 310 von den Gemeinden, Gemeindeverbinden
oder anderen Bauherren bzw. Forderern aufgebracht
werden. Diese Planung gibt einen Begriff vom Ge-
wicht und vom AuBmaB der anstehenden Aufgabe.
Was seither getan werden konnte, hat die bestehen-
den Liicken etwas verringert. Die systematische
Weiterfithrung der BaumaBnahmen, die im ,Golde-
nen Plan" vorgesehen sind, ist aber unbedingt er-
forderlich. Namentlich die schulischen Sportanlagen,
insbesondere Turnhallen und Sportplatze, sind zum
groBen Teil unzureichend. Auf den Ausbau bzw.
Neubau solcher Anlagen muB im Interesse der
Jugend besonderer Wert gelegt werden.

Bei zukiinftigen Stddieplanungen ist von vorn-
herein der Bau von sog. ,Freizeitparks” zu liberlegen.
Diese ,Parks” sollten so in die Géarten- und Er-
holungszentren der Stadte eingeordnet werden, daB
sie einerseits den Charakter der Griinanlagen nicht
zerstoren, andererseits aber ,spielgerechte” Be-
wegungs- und Sportmoglichkeiten fir alle Bevolke-
rungsschichten bieten; spielgerecht bedeutet in die-
sem Zusammenhang z. B., daB Vorrichtungen fur die
Montage von FuBballtoren, Basketbaltkérben und
Tennisnetzen vorhanden sind. Als ,Nachbarschafts-
spielpldtze” sollten solche Anlagen insbesondere fur
die Bewohner der anliegenden Wohnbezirke benutz-
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bar sein. ZwedkmaBig waren sie in der Nahe schon

vorhandener Sportanlagen einzuplanen. Kombina-

tionen von mehreren Freitzeitstatten, Spiel- und |
Sportanlagen, Kinderspielpldtzen und sog. Tummel-
pldatzen fiir Kinder im schulpflichtigen Alter zu einem |,
groBeren ,Freizeitpark” sollten angestrebt werden. |

Damit wdre auch der Idee Geniige getan, fur die
sich besonders der Deutsche Sportbund unter dem

Namen ,Der zweite Weg des Deutschen Sports” ein-

setzt: breiten Schichten des Volkes ein dichtes Netz |
von Erholungs-, Spiel- und Sportmoglichkeiten zur .
Verfiigung zu stellen, das jeder benutzen kann, ohne |

damit weilergehende Verpflichtungen — z. B. zu

einer Vereinsmitgliedschaft oder bestimmten Ge- |

bihren — eingehen zu missen. Der Deutsche Sport-
bund geht dabei wesentlich auch von dem sicher
richtigen Gedanken aus, daB der ,erste Weg im
Sport” -— der Ubungsbetrieb sowie der Leistungs-,
Wettkampf- und Spitzensport in den Vereinen -— in

dieser Weise ergidnzt werden sollte, um namentlich ;

die Jugend stdarker anzuziehen.

Spiel-, Turn- und Sportanlagen werden der Erfah-
rung nach hdufiger und freudiger benutzt, wenn Be-
treuungskréfte vorhanden sind, die Rat und Ansporn
geben, fur Ordnung sorgen und als Spielleiter mit- |
tun; Planungen auf weite Sicht sollten auch das be- |

ricksichtigen. In diesem Zusammenhang verdient

ein Beispiel des Landes Nordrhein-Westfalen Auf-
merksamkeit: in der Sporthochschule Kéln werden !

in einjdhrigen Lehrgdngen sogenannte ,Sport- und
Freizeitlehrer” ausgebildet. Voraussetzungen sind
ein Mindestalter von 20 Jahren, eine abgeschlossene
Berufsausbildung und Erfahrungen in der Jugend-
und Sportgruppenarbeit.

Im Rahmen des Bundesjugendplanes werden kiinf-
tighin die Forderung der sportlichen Bundesjugend-
spiele, der Arbeit der Deutschen Sportjugend und

Hilfen zum weiteren Ausbau des Jugendherbergs- |
wesens unverdndert wichtig sein. Besondere Fragen .

und Aufgaben stellen sich auch auf dem Gebiet der
Jugenderholungspflege. Sie reichen allerdings in
wesentlichen Teilen iiber die Zustandigkeit und die
Modglichkeiten des Bundes hinaus.

Die verhdltnismaBig kurzen — hochstens 10 Wo-
chen dauernden — Sommerferien fiir Schulkinder
erschweren die Organisation der ErholungsmaBnah-

men erheblich. Dieser Schwierigkeit kann bisher nur
durch sorgfaltige Vorplanung und durch den Einsatz |

von oft nicht genligend ausgebildeten ehrenamt-
lichen Kraften einigermaBen ausgeglichen werden.

Behelfsbauten fiir ErholungsmaBnahmen verur- .

sachen zwar im Augenblick nur relativ geringe
Kosten. Auf die Dauer sind aber solide Ferienheime,
die das ganze Jahr iber fur verschiedene Zwecke

genutzt werden konnen, wesentlich rentabler. Vor ¢
jingere

allem die Stadtranderholungsstdtten fir
Schulkinder sollten mit Hilfe von Kommunal- und
Landesbhbehorden noch stark vermehrt werden. Sie

konnen auBerhalb der Ferienzeit relativ leicht ande-
~— 7. B. der ortlichen Crholung fir !

ren Zwecdken
Kleinkinder oder Erwachsene - dienen, AuBerdem
ist zu bedenken, daB Einrichtungen, die ganzjahrig
genutzt werden, auch deswegen stets zweckmaBiger
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sind, weil sie weitgehend ohne nebenamtliche Mit-
arbeiter, die heute nur schwer zu gewinnen sind,
auskommen konnen.

Die hauptamtlichen Mitarbeiter in den Jugend-
crholungseinrichtungen brauchen eine zusatzliche
Schulung namentlich auf musischem Gebiet; denn
durch die Verldangerung der Schulzeit und des Ur-
leubs kommen immer mehr altere Jugendliche, und
sie bringen haufig den Wunsch mit, einem besonde-
ren Interesse — etwa Fotografieren, Malen oder
Basteln — nachgehen zu kénnen und dafiir neue
Anregungen und Anleitung zu bekommen. Unter
Umstanden sollten die FerienmaBnahmen — &hnlich
wie in Frankreich — nach den besonderen Freizeit-
wiinschen der Jugendlichen organisiert werden; dort
gibt es spezielle Veranstaltungen, z. B. fiir sportlich,
musisch, naturwissenschaftlich interessierte junge
Menschen.

Jugend-Camping-Platze werden ebenfalls ver-
mehrt gebraucht. Trotz des gesetzlichen Verbots
werden immer wieder Jugendliche angetroffen, die
ohne Begleitung Erziehungsberechtigter auf allge-
meinen Platzen kampieren. AuBerdem hat das un-
kontrollierte Zelten Jugendlicher — namentlich an
Sce- und FluBufern — in den letzten Jahren erheb-
lich zugenommen. Schon im Interesse des Jugend-
schutzes miissen mithin bessere Mdoglichkeiten vor-
handen sein.

Ahnliche Sorgen gibt der Jugendtourismus auf.
Die gemeinniitzigen Jugendreisedienste streben zwar
an, Gruppen von mehr als 30 Jugendlichen eine zu-
salzliche Betreuungskraft mitzugeben, da die Reise-
leiter stark durch organisatorische und technische
Aufgaben abgezogen werden. Entsprechende Mit-
arbeiter sind eber schwer zu finden und sie sind
auch nur bei guter Bezahlung zur Mitarbeit bereit.
Die Folge ist eine beachtliche Kostensteigerung ge-
genlber dem Angebot kommerzieller Reisebiiros.
Werden diese Mehraufwendungen den Preisen zu-
geschlagen, so besteht die Gefahr, daB die jugend-
lichen Urlauber wieder auf das allgemeine Angebot
und damit der erzieherischen Anleitung ausweichen.
Zuwendungen aus Offentlichen Mitteln fur die pad-
agogischen Begleiter konnten die Schwierigkeiten
der gemeinniiizigen Jugendreisedienste, die schon
heute in einem scharfen Konkurrenzkampf mit den
groBen Touristikunternehmen liegen, mildern. Bei
der groBen Zahl jugendlicher Urlauber diirfte eine
generelle Forderung jedoch an den verfligbaren
olfentlichen Mitteln enge Grenzen finden. Es sollte
deshalb mit Vorrang versucht werden, die Eltern
durch Information und Aufklarung dazu zu bewegen,
daB sie den gemeinniitzigen pddagogischen Ange-
boten trotz evtl. Mehrkosten den Vorzug geben.

Alle diese Forderungen und Erfordernisse missen
generell unter dem Aspekt verstanden und aner-
kannt werden, daB Sport und Erholung gerade bei
der Jugend mehr als eine Sache des personlichen
Vergniigens sind, vielmehr wesentlich auch mit Er-
zichung zu tun haben. Es geht darum, den jungen
Menschen bewuBt zu machen, daB sie die Pflicht
haben, sich fir ihre Aufgaben in Beruf, Familie und
sesellschaft gesund und leistungsfdahig zu erhalten.
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Schrifttum, Filme und Fernsehprogramme
fiir die Jugend

Biicher, Zeitschrift und Zeitung, Film, Rundfunk ;

und Fernsehen sind EinfluBkrafte, mit denen der
junge Mensch frihzeitig in Kontakt kommt und die
ihn deshalb auch stark formen. Bei Ilustrierten, Fil-
men und Fernsehsendungen kommt hinzu, daB sie
leicht beim Beschauer den Anschein erwedcken, ein
getreues Abbild der Realitdt zu sein, obwohl sie
manipulierbar sind. Daraus resultieren Gefahren fir
die geistige und politische Freiheit, die nur gebannt

werden konnen, wenn schon der junge Blirger seine |

eigene Urteilsfahigkraft dagegen zu setzen vermag.

Grundziige

Die Bestrebungen der Jugendhilfe sind heute weit-
gehend darauf gerichtet, das richtige Verstandnis fir
den Umgang mit Biichern, Zeitschriften, Film und

Fernsehen als Erwachsene altersentsprechend vor- -

zubereiten; das laBt sich nur erreichen, wenn grund-

satzlich die gleichen Anspriiche gestellt werden, die .
in der Gesellschaft allgemein fiir den Geschmack, -

den guten Stil und das geistige Niveau gelten. Von

sich aus kann die Jugendhilfe das groBtenteils aller-

dings nur fordern und férdern. Auch wo sie aus
cigener Kraft und in eigenen Institutionen tétig
wird, ist sie eng auf die Zusammenarbeit mit den

fuhrenden Kraften, Organsationen und Fachstellen !

des Kulturbereichs — z. B. mit Buchautoren, Journa-
listen, Filmorganisationen, Fernschredaktionen,
Bichereiverbanden, Verlagen — angewiesen.

Verbreitung guter Biicher, Zeitschriften und Filme

Auf dem Gebiet des Jugendschriftlums sind die
kommunalen und kirchlichen Biichereien die wich-
tgisten Vermittler guter Literatur. Viele haben eine
besondere Jugendbuchabteilung oder sind als eigen-
stindige Jugendbiichereien aufgebaut. Gute Zeit-
schriften werden zur Hauptsache Uber die Schulen
und die Jugendverbdnde dadurch verbreitet, daB
die Lehrer und die Jugendleiter auf entsprechende
Blatter empfehlend hinweisen. Es gibt ein breites

Angebot von verlagseigenen Jugendmagazinen und |
wvon Spezialzeitschriften berufskundlichen tierkund-

lichen, musischen, technischen Inhalts.

Wichtiger noch sind die Zeitschriften der Jugend- :

verbdnde. Diese Publikationen zeigen in Inhalt und
Ausstattung durchweg ein gutes Niveau; sie sind so

ansprechend gestaltet, daB sie gerade auch die un-

organisierte Jugend interessieren und tiber den Ver-

bandsrahmen hinaus verbreitet sind. Vor allem die !

konfessionellen Organisationen leisten Beispielhaf- |

tes: Die Katholische Jugendpresse hat heute eine
Auflage von 600000 und die evangelische eine
solche von 300 000 Exemplaren. Die deutsche Jugend-
presse umfaft auBerdem in den sogenannten

~jugendeigenen Blattern” noch einen dritten Typ

der Jugendzeitschrift. Diese Organe werden von
Jugendlichen fur Jugendliche gestaltet und heraus-
gegeben: von Neigungsgruppen in Schulen, Heimen
und Jugendorganisationen. Erzicherischen Wert ha-
ben sie insbesondere deswegen, weil sie die eigene
Initiative und die Gestaltungskraft der Jugendlichen
anregen. Es gibt in der Bundesrepublik gegenwartig
mehr als 800 solcher ,jugendeigener” Zeitungen.

Fir die Verbreitung des guten Films sorgen die
staatlichen Kreis-, Stadt- und Landesbildstellen und
die privaten Landeslilmdienste. Sie verleihen aus
cigenen Filmotheken an Schulen, Heime, Bildungs-
statten, Jugendgruppen und fir Tagungen, Lehr-
gange und Sonderveranstaltungen der Jugendamter
und Verbdnde anerkannt gute Spielfilme sowie Kul-
tur-, Informations- und Dokumentarfilme. Sie stellen
auch die Vorfiihrer, die eine Eintithrung geben, sach-
kundig Fragen beantworten und ein Gesprach leiten
xonnen, auBerdem entsprechendes schriftliches An-
lecitungsmaterial und nach Themen geordnete Aus-
wahlkataloge. Im Bereich des Fernsehens sorgen
heute atle Statten der Jugendarbeit fiir die Vorfih-
rung ausgewahlter Sendungen.

Bildungsarbeit

Neben solchen MaBnahmen, allgemein gute
Bucher, Zeitschriften, Filme und Fernsehsendungen
an die Jugend heranzubringen, steht eine plan-
mabBige Bildungsarbeit mit demZiel, die jungen Men-
schen zum verstdndigen Umgang mit Literatur, Fil-
men und dem Fernsehen zu erzichen. Sie reicht von
Veranstaltungen, in denen etwa Jugendbuchautoren
fur Kinder und Jugendliche lesen und mit ihnen uber
ihre Arbeit sprechen, bis hin zu einer regelmafigen
Gruppenarbeit. Jugendkreise und Jugendclubs, die
sich mit Literatur und Fernsehen mehr als nur zur
Unlerhaltung beschaftigen, sind relativ selten; hin-
gegen gibt es in der Bundesrepublik 220 selbstan-
dige Jugendfilmclubs und auBerdem studentische
Jugendfilmctubs. Die Jugendfilmclubs wollen ein
sachverstandig am Film anteilnehmendes Publikum
heranbilden, das sich sowohl bei der Programmaus-
wahl als auch bei der Auswertung kritisch mit dem
Film ausecinandersetzt. Dariiber hinaus hat sich in
den Jugendverbidnden, Jugendringen und Jugend-
dmtern eine breite Filmarbeit mit anspruchsvollem
Charakter entwickelt.

Eine Bildungsarbeit solcher oder dhnlicher Art, die
sich mit dem Fernsehen befaBit, wird zur Zeit erst
enlwickelt; vorerst fehlt es praktisch noch an den
wichtigsten Voraussetzungen: an Geraten, mit denen
wichtige Sendungen zu beliebiger Zeit vorgefiihrt
werden konnen, an fachkundigen Leitungskrdften,
an fiir die Jugendarbeit geeignetem Fachschrifttum
und an Informations- und Dokumentarfilmen iiber
die technischen und gestalterischen Madoglichkeiten.
Ansdtze einer Fernseherziehung gibt es jedoch schon
in der Form des gemeinschaftlichen Fernsehemp-
fangs mit anschlieBendem Gesprdch; auch sind be-
reits einige fernsehkundliche Kurzfilme geschaffen
worden.
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Werbungs- und Aufkldrungsmafinahmen

Mindestens ebenso wichtig wie ein gutes Verhalt- |
nis der jungen Menschen zu Schrifttum, Film und |
Fernsehen ist es, das Interesse der Eltern und der !
breiten Offentlichkeit zu wecken. Diesem Ziel die- |

nen viele MaBnahmen, namentlich auf dem Gebiet
des Jugendschrifttums: Jugendbuch- und Jugend-
filmrezensionen in der 6rtlichen und uberodrtlichen
Presse, Jugendbuch- und Jugendfilmwochen, Werbe-
mafBnahmen fiir preiswerte einzelne Heft- und Buch-
ausgaben oder fir ,billige Reihen” und Wanderaus-
stellungen sind die wichtigsten.

Darum kiimmern sich zur Hauptsache die Organe
der Filmwirtschaft und des Buchgewerbes selbst.

Ein hervorragendes Mittel zur Aufklarung und
Orientierung sind Empfehlungslisten. Solche Aus-
wahlverzeichnisse haben allerdings erst dann ihren
vollen Wert, wenn sie unabhédngig von wirtschaft-
lichen Interessen erarbeitet werden. ,Die Arbeits-
gemeinschaft von Jugendbuchverlegern” 1aBt deshalb
ihr jahrliches Verzeichnis durch einen unabhdngigen
Priifungskreis zusammenstellen. In dhnlicher Weise
geht das ,Deutsche Jugendschriftenwerk”, eine Ver-

cinigung von Verlegern, die Hefte und Heftreihen
herausgeben, vor; die von dort jahrlich herausge- !
gebene sogenannte ,WeiBle Liste” empfehlenswerter
Kleinschriften und Jugendzeitschriften wird von 15 '
chrenamtlich tédtigen Beurteilungsgremien erstellt. .
Speziell fir Lehrer und Bibliothekare gibt die Schul- '
biichereistelle der Duisburger Lehrerbiicherei all- -

jahrlich das Verzeichnis ,Lesen macht Freude" her-
aus.

Die wohl breiteste Grundlage haben die Auswahl-
kataloge ,Das Buch der Jugend” fiir Kinder bis zu
15 Jahren und ,Biicher fiir die junge Generation”
fir Jugendliche zwischen 15 und 20 Jahren. Beide
werden alljahrlich vom ,Arbeitskreis fliir Jugend-
schrifttum e. V.” verotffentlicht. In dieser Vereini-
gung sind alle Organisationen vertreten, die sich
auf der Bundesebene mit der Pflege des guten
Jugendschrifttums befassen. Der Arbeitskreis kann
deshalb auch die Auswahl fiir seine Kataloge aus
einem geschlossenen Uberblick iiber die jeweilige
Jahresernte an Jugendliteratur treffen.

Preise

Fir die Wirkung in der Offentlichkeit ist es von
entscheidender Bedeutung, daB der Staat besondere
Leistungen hervorhebt und auszeichnet. Zu diesem
Zweck hat die Bundesregierung im Jahre 1933 den
.Deutschen Jugendbuchpreis” gestiftet. Er wird seit
1956 regelmaBig jedes Jahr mit drei Preisen fir vor-
bildliche Leistungen aus der Jahresproduktion der
deutschen Verlage vergeben; Ubertragungen fremd-
sprachiger Werke und aus dem Ausland iibernom-
mene deuischsprachige Biucher sind unter bestimm-
ten  Vorausselzungen einbezogen. Ausgezeichnet
werden das beste Jugendbuch fiir Leser zwischen
10 und 15 Jahren, das beste Kinderbuch fiir Leser
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bis zu 10 Jahren und -ab 1965 auBlerdem noch das
beste Bilderbuch fur Kleinkinder. Die Auszeich-
nungsurkunden und die mit dem Preis verbundene
Geldprdamie werden den Autoren der preisgekronten
Jugendbiicher, bei Ubertragungen fremdsprachiger
Werke auch den Ubersetzern, im Rahmen eines
offentlichen Festaktes vom Bundesminister fiir Fa-

milie und Jugend tberreicht. Das Verfahren fiir die

Einsendung und Prifung der Bucher ist durch einen
ErlaBl geregelt. Bisher hat das Ministerium stets den
. Arbeitskreis fir Jugendschrifttum e. V. "damit be-
auftragt, die Juries fir die Ermittlung der besten
Jugendbiicher in den genannten Kategorien zu bil-
den und das Ergebnis des Wetthewerbs auch tber

'die Preisverleihung hinaus bekanntzumachen. Der

ErlaB sieht dazu vor, daB gute Jugendbicher, die
zwar nicht mit einem der drei Preise gekront wer-
den konnten, jedoch anndhernd so gut sind wie die
ausgezeichneten Werke, in eine Bestliste aufgenom-
men und dadurch ebenfalls hervorgehoben werden.
Diese Liste tragt den Titel , Auswahl” mit der dazu-
gehorigen Jahreszahl.

Die vom Gesetzgeber und den Lander in § 96 des
Bundesvertriebenengesetzes auferlegte Verpflich-
tung, das Kulturgut der Vertreibungsgebiete in dem
BewufBitsein der Vertriebenen und Fliichtlinge, des
gesamten deutschen Volkes und des Auslandes zu
erhalten, ist der Anlafl gewesen, unter anderem Mit-
tel fiir einen ,Ostdeutschen Jugendbhuch-Wettbe-
werb” bereitzustellen. Mit seiner Durchfithrung ist
die ,Kinstlergilde e. V.” EBlingen, der Zusammen-
schluBl heimatvertriebener und gefliichteter Kiinstler
aller Disziplinen, beauftragt. Alljahrlich werden von
thr flinf Autoren eingeladen, ein Buch zu schreiben,

- das vorwiegend flir junge Menschen im Alter von

12 bis 15 Jahren bestimmt sein und — in eine Hand-
lung eingebettet — ihnen Landschaft, Kultur und
Atmosphidre des deutschen Ostens und der deut-

' schen Siedlungsgebiete des Siidostens nahe bringen
i soll.

Auch dieser Preis, der im Jahre 1961 zum
ersten Male verliehen wurde, ist mit einer Geld-
spende verbunden. Die festliche Verleihung erfolgt
jedes Jahr in einem anderen Bundesland.

Auf dem Gebiet des Kinder- und Jugendfilms ver-
leiht der Bundesminister fiir Familie und Jugend
seit 1958 alljdhrlich den ,Deutschen Jugendfilm-
preis”. Ausgezeichnet werden jeweils der beste
Spielfilm fiir Kinder und der beste Spielfilm fir
Jugendliche sowie Kurzfilme, die fir Kinder bzw.
Jugendliche einen besonderen bildenden Wert ha-
ben. AuBlerdem konnen hervorragende Einzelleistun-
gen etwa des Regisseurs, des Autors oder eines Dar-
stellers pramiiert werden. Zugelassen sind Filme
aus dem In- und Ausland; sie miissen jedoch in
deutscher Fassung vorliegen. Bei inldndischen Pro-
duktionen wird der Preis dem Produzenten, bei aus-

" lindischen dem deutschen Verleiher zuerkannt. Die

Verleihung der Urkunden und der mit dem Preis

- verbundenen Geldprdamien erfolgt im Rahmen einer
- offentlichen Festveranstaltung. Das Durchfithrungs-

verfahren ist durch ErlaB geregelt; dieser nennt u. a.
die vorschlagsberechtigten Stellen und die Grund-
satze fur die Arbeit der Jury, die von 9 filmkun-

. digen Mitgliedern geleistet wird.
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Auf dem Gebiet des Fernsehfilms besteht seit 1964
der internationale Wettbewerb um den ,Prix jeu-
nesse”, Er wird vom Freistaat Bayern, der Landes-

hauptstadt Miinchen und dem Bayerischen Rundtunk

flir die beste Kinder- und Jugendfernschsendung .
ausgeschrieben. Die Preise, die mit Geldpramien ver- !
bunden sind, wurden bei der ersten Verleihung 1964 ‘
in drei Alterskategorien vergeben, und zwar fur

Sendungen innerhalb der Sparten ,Information und |

Instruktion” sowie ,Spiel und Unterhaltung”. Eine
eigens zu diesem Zweck gegrindete Stiftung will
den ,Prix jeunesse” kunftig alle zwei Jahre verge-
ben und damit ,einen internationalen Beitrag zur
sinnvollen Entwicklung und Nutzung des Fernsechens
leisten, insbesondere was seinen EinfluB auf die
Jugend angeht”. Eine fordernde Beteiligung des
Bundes wird angestrebt.

Mitarbeiter

Giite und Werbung aller MaBnahmen ist in hohem
Grade davon abhédngig, daB geniigend Mitarbeiter
vorhanden sind, die Uber eine grindliche Ausbil-
dung verfligen. Auf dem Gebiet des Jugendschrift-

tums liegen die Voraussetzungen dafiir insoweit '

vor, als die Bibliothekare ihren eigenen Berufsstand,

eine feste Ausbildungsordnung und ihre eigenen:

Ausbildungsstétten, die Biichereifachschulen, haben.
Die offentlichen Bilichereien sind meist mit solchen

Fachkraften besetzt. Es gibt aber eine erhebliche .
Zahl von kirchlichen Biichereien und von Schiiler- '

buchereien, die nebenamtlich — etwa von Geist-
lichen oder Lehrern -—— geleistel werden und die auf |
die Mitarbeit freiwilliger Helfer — wie etwa Kin- .

dergartnerinnen und Jugendleiterinnen — angewie-

sen sind. Fir die Blchereiarbeit mit Kindern und :
Jugendlichen brauchen sie zumindest eine zusatz- .

liche Ausbildung.

Auf dem Gebiet der kirchlichen Buchereien sorgen -

daftr vier groBe Fachverbande: der ,Borromausver- |

ein® und — fir Bayern — der ,St. Michaelsbund”
auf der katholischen Seite; der ,Deutsche Verband .

Evangelischer Biichereien”; der
dieser Organisationen in der ,Arbeitsgemeinschatt
der kirchlichen Blichereien Deutschlands”. Die Fach-
verbande beraten und schulen ihre Mitarbeiter auch
durch zentrale und regionale Fachstellen sowie durch
Fachtagungen. Wichtige Informationen und Anre-
gungen geben auBerdem groBe Jugendbuchtagun-
gen, die vom ,Arbeitskreis fir Jugendschrifttum”,
vom ,Deutschen Jugendschriftenwerk”
.Internationalen Institut Mainau” durchgefihrt wer-
den: hier kommen die Mitarbeiter aus der Praxis der
freilen und der offentlichen Jugendbiichereien mit
Autoren, Verlegern, Buchhdndlern, Sortimentern,
Leitern von Bichereifachschulen sowie mit
rungskratten aus dem Bereich der wissenschaft-

ZusammenschluB

und vom

Fiah- |

lichen Literaturpddagogik und der Jugendbudhfor-

schung zusammen.

Auf dem Gebiet der Jugendpresse sorgt der
Deutsche Bundesjugendring von Zeit zu Zeit dafur,
daB sich die Schriftleiter und Mitarbeiter der Ver-
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bhandsorgane tretfen und fortbilden koénnen. Fir die
Schilergruppen — und Heimzeitschriften geschicht
das mit einer gewissen RegelmaBigkeit tber ihren
ZusammenschluB in der Arbeitsgemeinschaft ,Junge
Presse”.

In der Filmerziehung sind relativ wenige haupt-
amtliche Mitarbeiter tatig; deswegen sind besondere
Anstrengungen notig, um lautend Jugendgruppen-
leiter, Mitarbeiter von Jugendverbinden und be-
hordlich angestellte Jugendpfleger in besonderen
Veranstaltungen anzuleiten und auszubilden. Es gibt
nur wenige Land- und Stadtkreise, in denen das
nicht wenigstens einmal im Jahr geschieht. Uberort-
liche Tagungen und Lehrgdange fithren die Jugend-
verbande, die Landesarbeitsgemeinschaften der
Jugendfilmclubs, die Landesbildstellen und die Lan-
desfilmdienste durch; im Laufe eines Jahres finden
heute schatzungsweise rd. 100 Kurse solcher Art
mit durchschnittlich je 20 Teilnehmern statt. Dar-
Gber hinaus gibt es auf der Bundesebene die soge-
nannten Spitzenlehrgdnge; dazu laden die Dachorga-
nisationen der genannten Verbdnde, aber auch ein-
zelne Institutionen, wie z. B. das Munchener ,Insti-
tut tir Film und Bild in Wissenschaft und Unterricht”
ein. Bevorzugtes Thema war dabel in letzter Zeil
besonders die Rolle des Films in der polilischen
Bildungsarbeit.

Fur die Fernseherziehung gibt es in der Jugend-
arbeit bisher nur wenig Fachleute und Fachkurse.
1961 hat das Institut fir Film und Bild mit drei
Spitzenlehrgdngen und 73 Teilnehmern den Anfang
gemacht, um diesem Mangel zu begegnen. Inzwi-
schen haben sich auch von den Landern, den Kom-
munen und den Jugendverbanden aus Mafinahmen
fir die Mitarbeiterschulung entwidkelt. Diese stel-
len allerdings vorerst nur einen Behelf dar, weil
sie an das laufende Programm gebunden sind. Die
provisorische Lehrgestaltung wird sich erst andern,
wenn wenigstens einige zentrale Bildungsstdtten die
Moglichkeit haben, exemplarische Fernsehsendun-
gen jederzeit wiederzugeben, Fir die Zukunft stre-
ben die Trdger an, Fernseherziehung und Filmerzie-
hung nicht in getrennten Lehrgdangen zu leisten, well
sich auf beiden Gebieten grundsatzlich die gleichen
Aufgaben stellen.

Studien- und Forschungsarbeit

Die Ausbildung und Fortbildung der Mitarbeiter
muB sich gerade auf dem Gebiet des Schrifttums,
des Films und des Fernsehens laufend an den Ergeh-
nissen der Wissenschaft orientieren und ihre
Arbeitsmittel heranziehen, weil die Erziehungs-
und Bildungsarbeit in diesen Bereichen noch weit-
gehend Neuland ist. So hat z. B. das ,Institut fir
Jugendbudhtorschung” der Hochschule tir Erziehung
an der Universitat Frankfurt damit begonnen psy-
chologische, padagogische und soziologische Unter-
suchungen iiber das Verhdltnis junger Menschen
zum Buch durchzufiihren sowie Dokumentationen
von Jugendschrifttum und einschlagiger Sekunddr-
literatur zu ervarbeiten.
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Ahnliche Aufgaben, die jedoch breiter angelegt

und stdarker auf Jugendhilfe gerichtet sind, hat die

~Internationale Jugendbibliothek e. V.* in Miinchen.
Die Internationale Jugendbibliothek ist die erste und
bisher ecinzige Institution ihrer Art in der Welt. Thre

Mitarbeiter haben neben theoretischer und biblio-
graphischer Fachliteratur bisher 80 000 Kinder- und 1

Jugendbiicher aus 40 Ldandern zusammengetragen,
die zu Studicnzwecken zur Verfligung stehen; der
jahrliche Zugang umfaBt rd. 8000 Bande. Die Samm-
lung wird von Bibliothekaren aus dem In- und Aus-
land, von Dozenten, Studenten und Verlegern be-
nuizt. Auflerdem veranstaltet die Internationale
Jugendbibliothek laufend Vortrage und Fiithrungen
fiir Studierende, Lehrgdnge fir Bibliothekare, die
sich mit Kinder- und Jugendbiicherciarbeit befassen,
wissenschaftliche Fachtagungen und internationale
Studienseminare fiir Fithrungskréafte aus européi-
schen Landern. Besonderer Wert wird auf die Pflege
der personlichen Verbindung zu den Fachleuten des
Auslandes gelegt; viele von ihnen bleiben nach der
Teilnahme an einem der internationalen Seminare
als korrespondierender Mitarbeiter mit der Inter-
nationalen Jugendbibliothek verbunden. Eine wei-
tere wichtige Aufgabe ist die Offentlichkeitsarbeit.
Dazu gehoren Vortrage und Kolloquien, Pressekon-
ferenzen sowie Ausstellungen im eigenen Hause,
aber auch weit dariiber hinaus im In- und Ausland.

Fir diese vielseitige Arbeit stehen der Internatio-
nalen Jugendbibliothek wu. a. Fachkrifte fur die
Sprachgruppen Deultsch, Englisch und Franzosisch
zur Verfugung. Alle Mitarbeiter leisten ihre Arbeit

in enger Fihlung mit der Praxis. Die Gelegenheit
dazu ist ihnen schon im eigenen Hause geboten: In- |

nerhalb der Internationalen Jugendbibliothek gibt
es eine eigene Bicherei fiur Kinder und Jugendliche
mit rd. 5000 guten Jugendbiichern, darunter auch
fremdsprachigen. In Verbindung mit dieser Modell-
Jugendbiicherei, die auch ausleiht, sind Vorlese-,
Erzahl- und Diskussionsgruppen eingerichtet worden.

Waissenschaftliche Studien iiber das Verhaltnis der
Jugend zum Film werden an einigen Universititen
und an manchen Padagogischen Hochschulen syste-
matisch betrieben. Hamburg und Minchen sind da-
bei fihrend. In Miinchen arbeiten das ,Institut fiir
Film und Bild in Wissenschaft und Unterricht* sowie
das dem Arbeitskreis Jugend und Film zugeordnete
«Wissenschaftliche Institut fiir Jugendfragen in
Film und Fernsehen” auf diesem Gebiet. Miinchen
entwickelt sich auch zu einem Zentrum der For-
schung auf dem Gebiet des Jugendfernsehens. Neben
den beiden genannten Instituten wird dort in ab-
sehbarer Zeit eine dritte Forschungseinrichtung die
Arbeit aufnehmen; sie ist in Verbindung mit dem
Trdgerkreis des Wettbewerbs um den ,Prix jeu-
nesse” als ecine Stelle geplant, die hauptsdchlich
international vergleichend arbeiten soll.

Stand und Forderung der Arbeit

Der Umfang der Hilfen fiir Kinder und Jugend-
liche auf dem Gebiet des Schrifttums, des Films und
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Fernsehens ist betrdachtlich. Namentlich das Jugend-
buchereiwesen jst weit ausgebaut. Ende 1963 gab es
insgesamt 6484 Jugendbiichereien in der Bundes-
republik; 58 °/o von ihnen waren kommunale 6ffent-
liche Einrichtungen und etwas mehr als 41 % kirch-
liche Jugendbiichereien. Hinzu kommen noch die
Jugendbuchabteilungen in den allgemeinen Biiche-
reien. Die Anzahl der Entleihungen an Kinder- und
Jugendliche wird im ganzen auf 32 Millionen im
Jahr geschatzt.

Der Bund hat im Rahmen des Bundesjugendplanes
seit 1956 wesentliche Hilfen gegeben. Dabei sind zu-
nachst Kinder- und Jugendbiichereien in den Not-
standsgebieten ausgestattet, einige ausgewahlte
Einrichtungen zu Modellbiichereien ausgebaut und
kleine Bibliotheken in Stdtten der Jugendarbeit,
namentlich in Jugendwohnheimen, eingerichtet wor-
den. Es folgten die sogenannten Schwerpunktpro-
gramme: 1957/58 fir Jugendbiichereien in Randge-
bieten von GroBstddten und in Industriegebieten
mit landlicher Umgebung; 1959 bis 1961 fiir Jugend-
blichercien und selbstandige Jugendbuchabteilungen
in Gemeinden bis zu 5000 Einwohnern; 1962 his 1964
fur Jugendbiichereien und selbstdandige Jugendbuch-
abteilungen in Stadten mit 5000 bis 50 000 Einwoh-
nern, Die Blchereien haben die Bundesmittel zur
Ergdanzung ihres Bestandes an guter Jugendliteratur
sowie fir die Beschaffung von Schrifttum fiir die
Jugendarbeit verwendet. Seit Anfang 1965 ist diese
Forderungsaufgabe im Zuge der Neuordnung des
Bundesjugendplanes ganz auf die Lander iberge-
gangen. Das gleiche gilt fir die Foérderung der
Arbeit von Bichereiorganisationen und Biicherei
fachschulen; sie brauchen insbesondere Hilfen fiir
den Erfahrungsaustausch, fiir Fachkurse und Studien-
fahrten.

Im Rahmen des Deutschen Jugendbuchpreises, der
voll vom Bund finanziert wird, sind bisher 45 her-
vorragende Biicher fiir Kinder und Jugendliche aus-
gezeichnet und ca. 360 durch die Aufnahme in die
Bestliste hervorgehoben worden. Die Auswahlver-
zeichnisse ,Das Buch der Jugend” und ,Bucher fir
die junge Generation" nennen jahrlich rd. 400 bzw.
600 Titel. Sie werden in einer Teilauflage von 10 000
bzw. 15000 Exemplaren mit Hilfe des Bundes heson-
ders auch in Kreisen der Jugendarbeit verbreitet;
die sogenannte ,WeiBle Liste" empfehlenswerter
Heftschriften umfaBt rd. 1500 Titel und hat eine
Auflage von 100 000 Exemplaren. Die Mittel fiir den
Deutschen Jugendbuchpreis, fiir die Zusammenstel-
lung und Verbreitung der Auswahllisten sowie fiir
alle damit verbundenen Organisationsarbeiten kom-
men aus dem Bundesjugendplan. Dariiber hinaus
werden Mitte]l fiir die Zusammenarbeit aller Fach-
organisationen und Fachkrafte, die sich um gute
Jugendbiicher kiimmern und zu diesem Zweck im
Arbeitskreis fiir Jugendschrifttum zusammenge-
schlossen sind, gegeben, bundeszentrale Fachtagun-
gen und Lehrgdange auch anderer Institutionen ge-
fordert und Zuwendungen zum Etat der Internatio-
nalen Jugendbibliothek gewd&hrt. Insgesamt hat der
Bund bisher fiir die Pflege des Jugendschrifttums rd.
16 Millionen DM aufgebracht. Fiir 1965 sind 575 000
DM vorgesehen.
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Aus dem Bundesjugenplan werden ferner schon

seit Jahren Zuwendungen {ar die Seminare, dic
Veroffentlichungen und die Planungs- und Lei-
tungsaufgaben der Arbeitsgemeinschaft
Presse”, fiir Schiiler-, Heim- und Jugendgruppen-
zeitschriften, fur die Zeitschriften der Jugendver-

LLJunge |

binde und fur Fachzeitschriften der Jugendarbeil |
gegeben, Die Forderung der Verbands- und Fach-
zeitschriften erstreckt sich auf Mittel fur besondere !
WerbemaBnahmen und in besonderen Fédllen auch |

auf anteilige Herstellungskosten; dabei wird eine
erhebliche Eigenbeteiligung vorausgesetzt. Die For-
derung hat im Verlauf der Jahre mit dazu gefihrt,
daB} die sog. ,jugendeigenen” Bldtter und die Ver-
bandszeitschriften heute in ciner Gesamtauflage
von 5 Millionen Exemplaren je Monat breit ge-
streut erscheinen kdnnen.

Im Bereich der Filmerziehung erreichen die Ju-
gendfilmclubs mit ihrer Arbeit je Jahr schatzungs-
weise 70 000 junge Menschen; 30 000 davon geho-
ren ihnen als Mitglied an und 40 000 nehmen gele-
gentlich an ihren Veranstaltungen teil. Aus Mitteln
des Bundesjugendplanes werden die Planungs- und
Leitungsaufgaben des Dachverbandes und dessen
jahrliche internationale Fachtagung gefordert. Aus-
gesprochene Breitenarbeit leisten auch die Landes-
bildstellen und die Landesfilmdienste. Thr Angebot
an guten Filmen umfaBt nach den Katalogen beider
Organisationen derzeit mehr als 1300 Filme, die
einen besonderen Bildungswert haben. Zur Haupt-

sache handelt es sich um dokumentarische Kurz- :

filme aus der von den Landern finanzierten Produk-
tion des Instituts fiir Film und Bild.

An guten Spielfilmen fir Jugendliche war lange -

Zeit Mangel. Um dem abzuhelfen, ist im Rahmen
des Bundesjugendplanes 7 Jahre lang cin besonde-
res Programm fiir die Beschaffung von Filmkopien
durchgefuhrt worden. Einbezogen wurden zur
Hauptsache Filme, die Probleme aus der Lebens-
welt junger Menschen behandeln und insbesondere

auch fir die Jugendgruppenarbeit geeignet sind. .

Der Bund hat ferner Mittel fiir filmkundliches Ma-
terial — insbesondere in Form von Filmen, Dia-Rei-
hen und Fachliteratur —, fur Tontrager und fir eine
Liste empfehlenswerter Filme gegeben. Das Filin-
kopienprogramm ist mit der Neuordnung des Bun-
desjugendplanes 1965 als BundesmaBnahme bcen-

det. In der Forderung des Bundes verbleiben der :

Wettbewerb um den ,Deutschen Kinderfilmpreis”
und den ,Deutschen Jugendfilmpreis” sowie die

Hilfen fir zentrale Fachtagungen und Lehrgdange '

und fir Untersuchungen und Erhebungen auf dem
Gebiet der Filmerziehung, da es sich hier um bun-
deszentrale MaBnahmen handelt. Fir diese Zwedke
ist im Bundesjugendplan 1965 ein Betrag von ins-
gesamt 500 000 DM vorgesehen.

Um einen sachkundigen Aufbau der Fernseher-
ziehung zu gewahrleisten, hat der Bund bisher drei
Spitzenlehrginge zu Fernsehfragen sowie einschla-
gige Untersuchungen gefordert.
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Erfolge und Schwierigkeiten

Auf dewmr Gebiet des guten Jugendbuchs ist die
Entwicklung wdahrend der letzten Jahre im ganzen
positiv verlaufen. Namentlich bei den Bilderbiichern
tur die Kleinsten und bei den Sachbichern fiir Kin-
der und Jugendliche ist viel Neues gewagt und
Vorbildliches geschaffen worden. Die Qualitdat der
Illustrationen und der Ausstattung von Kinder- und
Jugendbiichern hat sich merklich gehoben. Die Ver-
leger haben auBlerdem viel dafir getan, daB die
deutsche Jugend heute die Lieblingsbiicher der
Kinder und Jugendlichen anderer Lénder lesen
kann; die meisten tbersetzten Blicher stammen aus
England, Schweden, Amerika, Frankreich und Hol-
land. Auch quantitativ ist das Angebot an deutsch-
sprachigen Kinder- und Jugendbiichern aullerordent-
lich reichhaltig: Nach den Ermittlungen des Instituts
fur Jugendbuchforschung sind 1963 z. B. nicht weni-
ger als 805 Bilder-, Kinder- und Jugendbicher neu
oder wieder neu auf den Markt gekommen; darun-
ter waren 83 %y Erstveroffentlichungen, die tibrigen
17 %4 zweite oder weitere Auflagen. Die Bearbei-
tungen fremdsprachiger Ausgaben hatten mit 28 %
einen Anteil von mehr als einem Viertel. Was von
diesem breiten Angebot wertvoll ist, wird heute
iiber das relativ dichte Netz von Biichereien und
von diesen aus auch mit den modernen Mitteln z.
B. der Freihandausleihe, der Wanderblcherei, durch
den Einsatz von Biicherwagen und dergleichen aus-
geliehen. Die Kinder und die Jugendlichen machen
von diesen Moglichkeiten gerne Gebrauch: rund
50 % der Benutzer offentlicher Biichereien sind im
Jugendalter.

Trotz mancher Erfolge bestehen aber noch viele
ungeloste Probleme und Aufgaben. Die Situation
im Jugendbiichereiwesen ist unginstiger, als es von
auBen her scheint. Vor allem sind die kirchlichen
Trdger noch weit davon entfernt, allen Blichereien
mit mehr als 6000 Binden eine hauptamtliche Lei-
tung geben zu koénnen. Nur 45 %o ihrer Blichereien
sind in eigenen R&umen oder Gebduden unterge-
bracht; die tbrigen 55 9, besonders diejenigen in
kleinen Landgemeinden, arbeiten in Mehrzwecdk-
raumen und konnen deswegen moderne Hilfsmittel
oft nicht anwenden. Viele Jugendbiichereien, auch
die kommunalen, haben nicht geniigend Mittel, um
jeweils in allen Kategorien die neuesten guten Ju-
gendblicher anbieten zu koOnnen, da die Auswahl
immer breiter wird und namentlich bei den Sach-
buchern auch in zunehmendem MalBe spezielle The-
men behandelt werden.

Der Wunsch vieler junger Menschen, nicht so
sehr Jugendbiicher als ,richtige” Bucher, d. h. Bu-
cher fiir Erwachsene, zu lesen, schafft zuséatzliche
Probleme; junge Leser lehnen oft jede erkennbare
erzieherische Absicht ab. Das Verfahren, gutes
Schrifttum ausdriicklich als Jugendliteratur zu
kennzeichnen und zu propagieren, kann deshalb
leicht auch das Gegenteil dessen bewirken, was er-
reicht werden soll. Was die Heranwachsenden spa-
testens mit 17 Jahren wollen, ist Zugang zur allge-
meinen Literatur. Was sie dafiir am dringendsten
brauchen, sind Blicher, die sie auf die schwierigen
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Techniken der modernen Literatur mit ihren Ver- |

fremdungseffekten, Riickblenden und sprachlichen
Besonderheiten vorbereiten. Es gibt aber bisher
noch kaum Bicher solchen Stils, die fiir junge Men-
schen geschrieben sind.

Auf dem Gebiet der Jugendzeitschriften ist das
Angebot ebenfalls groB. Es gibt in der Bundesrepu-
blik 254 verschiedene Blatter mit einer Gesamtauf-
lage von schdatzungsweise 12 Millionen Exemplaren.
Titel, Themenwahl, Sprache, Bildmaterial und
Layout erinnern in nichts mehr an die friher so
verbreiteten ,erbaulichen” Blatter,

Verglichen mit anderen Blattern hat die deutsche
Jugendpresse einen hohen Stand. Die groBle Zahl
der Jugendzeitschriften bewirkt allerdings, daB der
Bezieherkreis jeweils nur klein ist. Um thn mog-
lichst groB zu halten, koppeln einige Jugendver-
bdnde das Abonnement mit dem Mitgliederbeitrag.
Trotzdem sind fast alle Organe der Jugendpresse
auf Subventionen der Verlage und — da diese oft
selbst nicht sehr finanzstark sind — auf eine Forde-
rung durch die 6ffentliche Hand angewiesen. In die
gleiche Situation kommen leicht auch verlagseigene
Jugendmagazine, zumal dann, wenn sie ein geho-
benes Niveau vertreten. Hier wirkt sich — ahnlich
wie beim Jugendbuch — hemmend aus, dafl Ju-
gendliche von sich aus am ehesten und am liebsten
nach Zeitschriften fiir Erwachsene greifen. Bezeich-
nenderweise erreichen nur zwei kommerzielle Ju-
gendzeitschriften, die am Kiosk verkauft werden,
eine Auflage von wochentlich 350 000 bzw. 850 000
Exemplaren; sie werden beide ausschlieBlich.nach
massenpsychologischen Gesichtspunkten redigiert.
Die Jugendzeitschrift von nur einigem Anspruch
ist dagegen aller Erfahrung nach immer ein Zu-
schuBobjekt; selbst planméfBig durchgefiihrte Wer-
bemafnahmen koénnen daran nur wenig dandern.
Um so hoher ist die Initiative der Verbdande und der
Verlage einzuschdtzen, die diese Schwierigkeit auf
sich nehmen.

Beim Film ist die allgemeine Lage dadurch ge-
kennzeichnet, dal nach wie vor die 15- bis 25jahri-
gen Jugendlichen den grofiten Anteil der Kinobe-
sucher stellen und daB sie eindeutig den Erwachse-
nenfilm bevorzugen. Was sie sich aus dem Angebot
auf dem freien Markt auswéhlen, verrdt namentlich
bei Schiilern und Studenten in zunehmendem MaB
den gehobenen Anspruch und Kritikfdahigkeit;
besonders interessieren auch Versuche einer neuen
filmkinstlerischen Aussage, ferner Filme mit doku-
mentarisch-historischem und zeitkritischem Charak-
ter. Das dirfte mit ein Erfolg der Filmerziehung
sein. Diese erreicht allerdings die arbeitende Ju-
gend noch viel zu weniqg; junge Arbeiter und Ar-
beiterinnen bevorzugen nach wie vor Filme primi-
tiver Machart, die in Fllle angeboten werden, und
gerade sie gehen sehr hdufig ins Filmtheater. Der
Kinobesuch der Kinder ist hingegen sehr schwach
geworden. Der starke Rickgang hangt wohl zur
Hauptsache damit zusammen, dafi die meisten Kin-
der heute zu Hause fernsehen konnen und das auch
mit Vorlicbe -
tan.
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weit mehr als die Jugendlichen -

Der Deutsche Jugendfilmpreis hat deutlich ge-
macht, daB es kaum gute Kinder- und Jugendfilme
deutscher Herstellung gibt; nur in wenigen Jahren
konnten alle Preise und Prdmien vergeben werden;
1964 sind von den Fachleuten schlieBlich iberhaupt
keine deutschen Produktionen mehr fiir eine Aus-
zeichnung vorgeschlagen worden. Diese Lage ist
aber keine Einzelerscheinung, die speziell den Kin-
der- und Jugendfilm betrifft. Sie ist nur ein beson-
derer Ausdruck der groBen kiinstlerischen und wirt-
schaftlichen Krise, die den deutschen Film befallen
hat.

Im Fernsehen werden seit einiger Zeit besondere
Sendungen fiir Kinder und Jugendliche ausgestrahlt.
Die Produktionen sind nach Angaben der Fachleute
gegenuber dem allgemeinen Programm kiinstlerisch
und finanziell noch unzureichend ausgestaltet. Be-
sondere Sorge bereitet den Verantwortlichen auBer-
dem, daB Kinder schon etwa von 12 Jahren an weit
mehr Interesse an den Jugendsendungen zeigen,
als an der Kinderstunde. DaB also auf sie Riicksicht
genommen werden mufl, wdahrend die Jugendlichen
schon etwa ab 16 Jahren crwarten, daB sie im Ju-
gendprogramm in erster Linie wie Erwachsene an-
gesprochen und behandelt werden. Hinzu kommt
noch die Schwierigkeit, daB die Jugendsendungen
an das Nachmittagsprogramm gebunden sind, also
zu einer Zeit ausgesirahlt werden, wahrend der
berufstatige Jugendliche nur selten Gelegenheit
hat, ternzusehen.

Das unmittelbare Interesse der Jugendlichen fin-
den Sport, Tanz, Jazz, Schlager, Kriminalsendun-
gen, aber auch Problemfilme, wenn sie die Lebens-
fragen und das Lebensgefiihl der Jugend treffen.
Popularwissenschaftliche Beitrage, Quiz, Interviews
mit bekannten Personlichkeiten aus dem politischen,
kiinstlerischen und wirtschaftlichen Leben, Informa-
tionen uber andere Lander und Volker sowie aktu-
elle Berichte und Nachrichten sind ebenfalls beliebt.
Das hat die Leiter und Mitarbeiter der Jugendsen-
dungen auf den guten Gedanken gebracht, in Form
magazinartiger Programme eine Mischung solcher
Beitrdge zu bringen und darin Unterhaltung mit
Information, Spannung mit Aktualitat und Beleh-
rung mit Anregungen fir die Selbstbildung zu ver-
binden. Eine andere wichtige Aufgabe ist hingegen
noch nicht gelost: die Gestaltung eigenstdandiger
Fernsehspiele fiir die Jugendlichen.

Fortentwicklung

Da die allgemeine Entwicklung auf dem Gebiet
des Schrifttums, der Presse, des Films und des Fern-
sehens von der Jugendhilfe aus stets nur indirekt
beeinfluBt werden kann, miissen ihre Trdger die
Zusammenarbeit mit den erstzustdndigen Organi-
sationen bzw. Fachleuten der Wirtschaft und des
Kulturlebens laufend weiterfithren. In allen ge-
nannten Sachbereichen stellen sich die gleichen
Aufgaben: sdmtliche Moglichkeiten ausnutzen,
durch die Kinder und Jugendliche mit guten
Buchern, Zeitschriften, Filmen und Fernsehsendun-
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gen bekannt und vertraut gemacht werden konnen;
die Offentlichkeit und namentlich auch die Eltern
aufklaren und fir die wertvollen Leistungen inter-
essieren; durch BildungsmafBnahmen jungen Men-
schen Sicherheit im Geschmack und im Urteil ge-
ben, so daBl sie die gegebenen Moglichkeiten auch
selbstandig fur ihre Bildung nutzen kdnnen; Mitar-
beiter ausbilden und fortbilden; mit Preisen Vorbil-
der schaffen und durch Wettbewerbe die Eigenta-
tigkeit der Jugend anregen.

In welchem MaBe das durch staatliche Mitarbeit
errcicht werden kann, wird sich kiinftig zur Haupt-
sache in den Landern entscheiden. Mit der Verstdn-
digung zwischen ihnen und dem Bund {iber die
Neuordnung des Bundesjugendplanes 1965 haben
sie nunmehr auch praktisch die besondere Ver-
pflichtung iibernommen, in erster Linie und in brei-
tem Umfang dafiir zu sorgen, daB3 die Trager der
Jugendhilfe weiterhin junge Menschen auf den ver-
nunftigen Umgang mit Literatur, Presse, Film und
Fernschen vorbereiten konnen.

Bildungsarbeit der Studenten

An den deutschen Hochschulen herrscht das Prin-

zip der Freiheit von Lehre und Forschung. Die stu- |
dierende Jugend hat es deshalb weitgehend selbst !
in der Hand, wie sie ihren Bildungsgang gestaltet. :
Nach bewahrter Tradition wird von ihr erwartet,

daB sie nicht nur nach gediegener wissenschaftlicher

Aushildung strebt, sondern dariiber hinaus an sich :
arbeitet, um als Mensch und Bilrger eine groBere
Verantwortung ausfiillen zu koénnen; dazu gehort, |

daB sie sich allgemein kulturell und politisch bildet

und daB sie soziale und geistige Mitverantwortung
bei der Losung von Aufgaben der Gemeinschaft

ubernimmt.

Fiir eine solche Selbsthildung und Selbsterzie-
hung sind allerdings heute besondere Anregungen
nétig. Das stark gesteigerte Tempo und die rasch
zunehmende Spezialisierung der wissenschaftlichen

Entwidklung dréngen den einzelnen Studenten im- |

mer mehr zur Beschrankung auf die fachberuflichen
Belange. Deshalb kann nur eine zeitgerechte und

spruch finden. Die Studentengemeinschaften und
die studentische Selbstverwaltung haben gezeigt,
daB es ihnen an Ideen, Initiative, Mitarbeitern und
Gestaltungskraft dafir nicht mangelt. Sie stellen
heute besonders die politische Bildung, die interna-
tionale Begegnung, die Mitwirkung an sozialen
Aufgaben in den Vordergrund und
auch die breite Offentlichkeit durch eigene Publika-
tionen laufend tber ihre Tatigkeit.

Politische Bildung

informieren |

Abgesehen von den politischen Studentenverbdn- !
den, die den grofien politischen Parteien naheste- '
hen, bemiihen sich alle Studentenverbande um eine !

politische Bildung, die nicht parteipolitisch ausge-
richtet ist. Die Schwerpunkte sind je nach den We-
senszigen der einzelnen Organisationen verschie-
den: Wahrend die kirchlich orientierten Vereini-
gungen politische Bildung auf der Grundlage ihrer
Weltanschauung anstreben, die européisch und in-
ternational ausgerichteten Studentenverande den
Akzent mehr auf die Bildung eines europdischen
GemeinschaftsbewuBtscins und auf die internatio-
nale Verstandigung legen, geht es den meisten
darum, ihre Mitglieder allgemein mit politischen
Grundfragen z. B. mit den Schicksalsfragen des
deutschen Volkes, den Problemen der modernen
Demokratie, den Hauptziigen der kommunistischen
Ideologie vertraut zu machen; sie sollen zur person-
lichen Auseinandersetzung angeregt und sich ihrer
Verantwortung als Staatsblirger bewuBt werden.
Das geschieht zur Hauptsache in den einzelnen
Gruppen an der Hochschule durch Vortragsveran-
staltungen oder auch durch Wochenendseminare
mit anschlieBenden Diskussionen. Langer dauernde
Seminare veranstalten die Verbande auf Landes-
oder Bundesebene. Um die politische Bildung der
nicht-organisicrten Studenten bemiihen sich dabei
besonders der ,Verband Deutscher Studentenschat-
ten”, die ,Katholische Deutsche Studenten-Eini-
gung” und der ,Studentenverband Deutscher Inge-
nieurschulen”.

Diese drei Verbande unterhalten in Berlin beson-
dere Bildungszentren, an denen ausschlieBlich Se-
minare von 1 bis 2 Wochen Dauer durchgefiihrt
werden. 1963 umfaBte das Programm des Verban-
des Deutscher Studentenschaften im ,Haus der Stu-
dentenschaft” in Berlin 19 Grundseminare mit 660
Teilnchmern, 20 Deutschlandseminare mit {iber 680
Teilnehmern und 19 spezielle Seminare iiber den
Dialektischen Materialismus mit 644 Teilnehmern.
In den ,Grundseminaren” werden den Studenten
die Grundkategorien demokratischer Gesellschafts-
und Staatsordnung nahegebracht und ihnen die
Grundlagen der kommunistischen Ideologie gegen-
iibergestellt. Die ,Deutschlandseminare” behandeln
die wesentlichen Aspekte der Teilung Deutschlands,
stellen die Situation in der sowjetischen Zone dar
und zeigen, wie sich die Teilung Deutschlands auf
den einzelnen Gebieten auswirkt. Die Seminare

| Uber den Dialektischen Materialismus konfrontieren
weltaufgeschlossene Bildungsarbeit breiteren Zu- |

die Teilnehmer auf der Basis des eigenen Studien-
faches mit der kommunistischen Ideologie. Dazu ist
cin tieferes Eindringen in die Theorie erforderlich;
es wird auch die relativ gleichméaBigen Vorkennt-
nisse der Teilnehmer ermdéglicht. Die Studenten koén-
nen bei diesen Seminaren erkennen, daB die gesell-
schaftlichen und politischen Vorgdnge in Mittel-
deutschland einer Gesamtkonzeption des Kommunis-
mus mit dem Ziel der radikalen Herrschaft des Staa-
tes iiber den Menschen und die Gesellschaft sind. In
dhnlicher Zielsetzung wie der Verband Deutscher
Studentenschaften hat der Studentenverband Deut-
scher Ingenieurschulen 1963 30 Grundseminare fir
700 Studenten durchgefiihrt. Die Katholische Studen-
ten-Einigung hat im gleichen Jahr 40 Seminare mit
etwa 1600 Studenten veranstaltet; sie geht bei ihrer
politischen Bildungsarbeit stdrker auch auf die Lage
im Ostblock und dabei insbesondere auf die Not-
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lage der Kirchen und den Kampf der kommunisti-
schen Parteien und Staatsfithrungen fiir den Sieg
des Atheismus ein.

Alle diese Seminare in Berlin bieten die einzig-
artige Moglichkeit, den Studenten die ecigene An-
schauung von den Auswirkungen der demokra-
tischen Ordnung zu vermitteln: Die Mauer, Besuche
im Ostsektor der Stadt, Fahrten durch die Zone
machen vielen Studenten den Ernst der Situation in
seiner ganzen Tragweite besonders bewuBt. Das
Interesse und Verstdndnis fiir die gesamtdeutschen
Probleme wirkt erfahrungsgeméf dann im Alltag
des Hodhschulstudiums weiter.

Internationale Begegnung

Weit mehr als in friheren Jahren wird der stu-
dierenden Jugend auch Gelegenheit gegeben, sich
im Ausland und in der Begegnung mit Studenten
anderer Lander wissenschaftlich und persoénlich wei-
terzubilden. Stipendien fiir ein Studium im Ausland
vergeben die Hochschulen und der ,Deutsche Aka-
demische Austauschdienst”. Preisgiinstige Ferien-
und Studienfahrten ins Ausland veranstaltet und
vermittelt die Auslandsstelle des ,Deutschen Bun-
desstudentenringes”. Thr Angebot umfaBt zur
Hauptsache Bildungsreisen, die ein tieferes Ver-
stindnis fiir die kulturellen, sozialen und politi-
schen Verhdltnisse des jeweiligen Gastlandes er-
schlieBen konnen; dazu gehért u. a. auch die Teil-
nahme an internationalen Gemeinschaftsdiensten.
AuBerdem fiihren die Studentenverbénde im Rah-
men der internationalen Jugendarbeit, wie sie aus
dem Bundesjugendplan geférdert wird, Gruppenbe-
gegnungen im In- und Ausland durch. Gespréche
iber gemeinsam interesierende Probleme, mdgen
sie allgemein oder speziell politischer Natur sein,
Geselligkeit, gegenseitige Anrequng, auch in Ver-
bindung mit fachlichem Erfahrungsaustausch, mu-
sischer und sportlicher Begegnung geben diesen
Treffen jeweils bildenden Wert. In letzter Zeit sind
bei den MaBnahmen innerhalb der Bundesrepublik
besonders Begegnungen mit Studenten aus Israel
sowie aus afrikanischen, asiatischen und lateiname-
rikanischen Landern in den Vordergrund getreten.
Durchweg zeigen sich die deutschen Studenten ge-
rade auch fiur die Verstandigung mit jungen Men-
schen aus auBereuropdischen Lindern aufgeschlos-
sen. Durch die vielen Ausldnder an den Hochschu-
len und in den Studentenwohnheimen, die in ande-
ren Erdteilen beheimatet sind, ist ihnen das weithin
zur Selbstverstandlichkeit geworden.

Soziale Bildung

Freiwillige soziale Dienste, die praktische Hilfe-
leistung fiir den Nachsten und die Gemeinschaft mit
personlicher Bildung und Bewdhrung verbinden,
werden von vielen Gruppen der studentischen Ver-
bdnde und von manchen privaten Kreisen geleistet.
Sie gelten meist Kindern, kranken und alten Men-
schen, mehr und mehr jedoch auch den auslandi-
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schen Kommilitonen am Hochschulort, die sich ohne
Rat und menschliche Stiitze nur schwer zurechtfin-
den konnen. Dariiber hinaus gibt es besondere Ak-
tionen zur Unterstiitzung notleidender Studenten in
aller Welt, namentlich in den Entwicklungsgebieten.

In den Jahren des Wiederaufbaues haben die
studentischen Organisationen, vor allem der Deut-
sche Bundesstudentenring und die Studentenwerke,
tatkrdftig an Aufgaben der Jugendhilfe mitgewirkt,
zur Hauptsache bei der Eingliederung der Flicht-
lingsstudenten am Hochschulort, aber auch weit dar-
iber hinaus in Lagern, Gemeinschaftswerken, Hei-
men und Kursen. In dieser Zeit — 1952 — ist das
~Studentische Jugendarbeitsprogramm® entstanden.
Gegen ein bescheidenes Stipendium leisten Studen-
ten vor allem wéhrend der Semesterferien prak-
tische Hilfe in der Jugendarbeit. Einsatzstellen sind
zur Hauptsache Ferienkolonien und Ferienlager
Pflege- und Erholungsheime fiir Kinder, Jugendher-
bergen und Heime der Offenen Tiir, Bahnhofsmis-
sionen und Fliichtlingslager. Die jungen Helfer ent-
lasten die hauptamtlichen Mitarbeiter in diesen Ein-
richtungen, lernen soziale Arbeit kennen und erfah-
ren dabei vieles, was tiber das Fachstudium hinaus
fiir ihren spdteren Beruf — z. B. als Lehrer, Pfarrer,
Arzt oder Richter — auch unmittelbar wichtig und
anwendbar ist.

Obwohl das Stipendium im ,Studentischen Ju-
gendarbeitsprogramm” bei vollem Einsatz nur rd.
300 DM im Monat betrdgt und eine Werkarbeit in
der Industrie bei weitem eintrdglicher wire, hat die
Zahl der Studenten in diesem sozialen Dienst stdn-
dig zugenommen: 1955/56 haben sich rd. 1700 und
1958/59 rd. 2600 Studierende beteiligt; 1963 waren
es bereits rd. 3350. Thre Mitarbeit in der Jugend-
hilfe wird zur Hauptsache aus Mitteln des Bundes-
jugendplanes finanziert. AuSerdem geben die Lin-
der und die Arbeitsstellen erhebliche Betrdge dazu.
Zur Zeit werden aus diesen Quellen zusammen
jahrlich iiber 1 Million DM zur Verfiigung gestellt.

Auch im Rahmen der Aktion ,Student fiir Berlin”
zeigen die Studenten eine erhebliche Bereitschaft
zum personlichen Engagement flir einen sozialen
Zweck. In diesem Programm betreuen rd. 800 Stu-
denten 6000 bis 8000 Berliner Kinder bei Ferienauf-
enthalten in der Bundesrepublik.

Schrifttum

Gesellschaftliches Interesse und Initiativkraft der
Studenten spiegeln sich auch in den Studentenzeit-
schriften. Es gibt im wesentlichen zwei Typen: Zeit-
schriften aus dem allgemeinen Kreis der Studenten
am jeweiligen Hochschulort und Zeitschriften der
studentischen Verbédnde. Studentenzeitschriften der
erstgenannten lokalen Art werden in der Bundes-
republik fast an jeder Hochschule — meist unter
der Verantwortung des Allgemeinen Studentenaus-
schusses — herausgegeben. Hier nehmen Studie-
rende aus ihrer Sicht zu Problemen der Hochschule,
Fragen der Tagespolitik und kulturellen Ereignissen
Stellung. Die Beitrdge fallen hdufig &uBerst kritisch
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aus, sie verraten eine deutliche Neigung, dem Kon-
formismus aus dem Wege zu gehen. Auscinander-
setzungen in der Studentenschaft zu extremen
AuBerungen in der eigenen Studentenzeitung sind
daher nicht selten. Das Verbreitungsgebiet deckt
sich mit dem Bereich der eigenen Hochschule; nur
wenige reichen darliber hinaus.

Demgegeniiber sind Zeitungen und Zeitschriften,
die von einzelnen studentischen Verbdnden heraus-
gegeben werden, in der Regel iiber das ganze Bun-
desgebiet verbreitet. Sie richten sich in den meisten
Fdllen auch nicht nur an die Verbandsmitglieder,
sondern suchen einen weiten Leserkreis. Im Mittel-

punkt stehen ebenfalls Probleme der Hochschulre- 5

form, der Studienreform und Diskussionen um kul-
turelle und politische Fragen. Fir die Selbstdarstel-
lung der Studentenschaft, die politische Willenshil-
dung und die Formulierung verantwortlicher Stel-

lungnahmen sind diesc iiberregionalen Verbands-

zeitschriften besonders wichtig.

Bildungsarbeit der Fiihrungskriite

Studentenvereine und -verbdnde besitzen meist
keine hauptamtlichen Mitarbeiter. Der Erfolg ihrer
Arbeit hiangt wesentlich davon ab, ehrenamtliche
Krafte zu finden, die bereit sind, ihre Freizeit oder
— bei Ubernahme verantwortlicher Amter in der
Verbandsleitung — sogar ein bis zwei Semester
ihres Studiums zu opfern. Da von ihnen eine quali-
fizierte Arbeit auf teils sehr speziellen Gebieten —
wie z. B. Hochschulfragen, Kultur- und Sozialarbeit,
Jugendpolitik, Informationswesen, internationale
Zusammenarbeit — verlangt wird, sorgen die Ver-
bande dafiir, daB sic sich von Zeit zu Zeit in Semi-
naren weiterbilden.

Studentenwohnheime

Nach dem Kriege setzte sich die Uberzeugung
durch, daB Studentenwohnheime nicht nur Wohn-
stdtten, sondern auch Statten der menschlichen Bil-
dung sein sollen. Sie sollen dem einzelnen Studen-
ten giinstige Bedingungen fir konzentrierte wissen-
schaftliche Arbeit und fachlichen Gedankenaus-
tausch bieten, daruber hinaus aber auch zur Selbst-
erzichung und zur personlichen Weiterbildung in
Cemeinschaft mit anderen insbesondere durch so-
ziale Begegnung, politische Bildung, Pflege musi-
scher Interessen und einer kultivierten Geselligkeit,
sowie durch verantwortliche Mitwirkung in allen
Angelegenheiten des Heimes hinfithren. Die we-
sentlichen Grundséatze dafiir hat das Kuratorium des
,Deutschen Studentenwerkes e.V.”, in dem Hoch-
schullehrer und Studenten mit Vertretern des Bun-
des, der Lander und der Offentlichkeit zusammen-
arbeiten, bereits 1958 im ,Disseldorfer Wohnheim-
plan” vorgeschlagen.

Danach werden an ein modernes Studentenwohn-
heim im wesentlichen folgende Anforderungen ge-
stellt: Das Studentenwohnheim muB zweckmaBig

eingerichtet sein und dem Studenten eine unge-
stérte Wohn- und Arbeitsstatte sichern; das gemein-
same Leben der Studierenden muB gefdrdert und
die Bildung kleiner Wohngruppen schon von der
Architektur her ermoglicht werden. Der Trager muB
gemeinniitzig sein, das Heim nach wirtschaftlichen
Grundsédtzen fihren und darf nur soiche Entgelte
fur die Unterbringungen im Heim fordern, die der
sozialen Lage der Studenten angemessen sind. Un-
beschadet des eventuellen konfessionellen Charak-
ters eines Heimes darf die Aufnahme von Studen-
ten nicht aus Grinden der Rasse, der Herkunft, der
Weltanschauung und der politischen Uberzeugung
abgelehnt werden; sie darf auch nicht an die Zuge-
horigkeit zu einer bestimmien Organisation gebun-
den sein. Der Wohnheimtrager muf3 den Studieren-
den bzw. deren gewahlter Selbstverwaltung eine
verantwortliche Mitwirkung in allen Angelegenhei-
ten des Heimes einrdumen, um die Bildung zu ver-
antwortungsbewuBtem mitbiirgerlichem Verhalten
zu férdern. Um die Zusammenarbeit zwischen Hoch-
schule und Studentenwohnheim zu fdrdern, wird
vorausgeseltzt, daB dem Rektor oder seinem Beauf-
tragten volle Mitgliedschaft in den satzungsmdBigen
Gremien des Heimes gewédhrt und von ihm die For-
derungswiirdigkeit des Studentenwohnheims be-
statigt wird.

Das moderne Studentenwohnheim ist heute in der
Regel so gegliedert, daB 8 bis 12 Zimmer samt Tee-
kiiche, kleinem Aufenthaltistaum und sanitdren Ein-
richtungen eine relativ selbstdndige Wohngruppe
bilden. Wahrend der ersten Nachkriegsjahre sind in
den Heimen aus Grinden der Kostenersparnis und
zur Forderung der Gemeinschaltshildung vorwie-
gend Doppel- und Mehrbettzimmer eingerichtet
worden. Inzwischen hat sich die Auffassung durch-
gesetzt, daB das Zimmer des Studenten vorwiegend
ein ungestortes selbstdndiges Studieren ermogli-
chen soll. Die neueren Wohnheime haben fast alle
Einzelzimmer; daneben gibt es eine groBere Anzahl
von Gruppenraumen fiir das Freizeitleben und die
Bildungsarbeit. Zunédchst wurden auBerdem im In-
teresse eines intensiven Gemeinschaftslebens vor-
wiegend kleine Heime in der GroBenordnung von
30 bis 100 Platzen errichtet. In den letzten Jahren
hat jedoch der Mangel an geeigneten Baugrund-
stiicken in Hochschulndhe mehr und mehr zur Er-
richtung von Hochhdusern und sogar von studenti-
schen Siedlungen fir 500 bis 1500 Studenten am
Stadtrand gefiihrt. Bei solchen groBen Anlagen wird
stets auf eine weitgehende Untergliederung in Ein-
zelhduser und in Wohngruppen von 10 bis 20 Plit-
zen Wert gelegt, damit cin GemeinschaftsbewuBt-
sein entstehen kann und die Gefahr der Anonymi-
tat des Lebens gemindert wird. Die Erfahrung zeigt
auch, daB die kleineren Wohnheime zwar engere
personliche Bindungen erlauben, daB aber die
groBeren mit einer Fiille verschiedenartiger Bil-
dungsmoglichkeiten den Interessen der einzelnen
Studenten besser gerecht werden koénnen; sie koén-
nen sich insbesondere Anlagen fir musische und
sportliche Zwecke — z. B. Bithnen oder Spielpldtze
im Freien — eher leisten. Andererseits besteht ge-
rade bei Studentensiedlungen am Stadtrand die Ge-
fahr daB die Studenten von der iibrigen Gesellschaft
abgesondert werden.
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In den meisten Studentenwohnheimen sind heute
altere Studenten und jlingere Akademiker als Tu-
toren tdtig. Sie werden im Einvernehmen mit der
Heimgemeinschaft und dem Trdger von den Rek-
toren der Hochschulen bestellt, Sie stehen den
Heimbewohnern mit Hilfe und Rat in allen person-
lichen, fachlichen und allgemein geistigen Fragen
zur Seite, fordern den Kontakt zwischen Studenten
und Dozenten und sorgen fiir sachgerechte Vorbe-
reitung und Durchfithrung von Bildungsveranstal-
tungen aller Art. Auf diese Weise bleibt es nicht
ausschlieBlich der Gunst der Verhéaltnisse und den
Hausbewohnern iiberlassen, ob, in welchem Male
und wie sich die Bildungsarbeit und ein studenti-
sches Gemeinschaftsleben entwickeln.

Trotz vieler Gemeinsamkeiten sind die Studen-
tenwohnheime keineswegs uniform. Je nach dem
Charakter der Trdger und der jeweiligen Heimbe-
wohnerschaft bieten sie vielmehr ein durchaus viel-
faltiges Bild. Neben Heimen mit intensiven Bil-
dungsbemiihungen und starker Verpflichtung der
Heimgemeinschaft stehen solche, die die Studenten
weitgehend ihren Weg allein gehen lassen und
lediglich hie und da einmal zu freiwilligem Mittun
auffordern. Einige legen besonderes Gewicht auf
eine sehr weit ausgepragte Selbstverwaltung, an-
dere auf ein reiches musisches und geselliges Le-
ben, auf wissenschaftliche Zusammenarbeit tiber die
Fakultatsgrenzen hinweg, auf politische Studien
oder auf internationale Verstandigung.

Das Zusammenleben von auslandischen und deut-
schen Studenten in Wohnheimen hat sich als ein be-

deutender Beitrag zur internationalen Verstandi- !

gung und als eine wirksame Hilfe zur Integration
der Ausldnder an den deutschen Hochschulen erwie-
sen. Die Begegnung von Angehoérigen verschiedener
Volker, der Austausch von Ideen und Ansichten,
Sitten und Gewohnheiten vermitteln Verstédndnis
fur die Eigenarten, erweitern den Gesichtskreis und
stiften das BewuBtsein der Solidaritdt zwischen der
Jugend verschiedener Kulturkreise.

Neben den Studentenwohnheimen bestehen auch
noch andere Wohn- und Bildungsstdtten: Kleinst-
heime, in denen 4 bis 7 Studenten als Mieter einer
groBeren Etagenwohnung zusammenleben, ferner
Korporationshduser, in denen etwa 10 oder mehr
Angehorige groBerer studentischer Verbindungen
die Verwirklichung einer studentischen Lebensge-
meinschaft anstreben. Zur Zeit gibt es etwa 400
Korporationshdauser mit rd. 4000 Platzen.

Hochschulsanatorium St. Blasien

Zur geistigen Betreuung und Weiterbildung von
Studenten, die zur Heilbehandlung wegen einer Tu-
berkulose langere Zeit nach St. Blasien im Schwarz-
wald kommen, hat das Deutsche Studentenwerk im
Jahre 1956 ein ,Hochschulsanatorium” eingerichtet.
Hier wird den Studenten, die in verschiedenen Sa-
natorien untergebracht sind, durch Vortrage, Vor-
lesungen und Arbeitsgemeinschaften Kontaki mit

der Hochschule vermittelt sowie Hilfe zur Erweite- !
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rung ihres Allgemein- und auch Fachwissens gebo-
ten. Das Studienprogramm wird durch Vermittlung
der Universitat Freiburg gestaltet, deren Professo-
ren, Dozenten und wissenschaftliche Assistenten
sich bereitwillig zur Verfiigung stellen. Unter ihrer
Leitung fihrt das ,Hochschulsanatorium" auch Ex-
kursionen, Arbeitsgemeinschaften und Fachkurse,
z.B. fiir Latein durch. Zahlreiche Veranstaltungen
finden auBerdem aus eigener Initiative der Studen-
len statt. Die Teilnahme wird jeweils im Einver-
nehmen mit den behandelnden Arzten festgelegt, so
daBi der HeilungsprozeB nicht beeintrachtigt wird.
Die Arzte schdtzen das akademische Bildungspro-
gramm als eine wertvolle Ergénzung ihrer thera-
peutischen Bemiihungen. Durch Absprache mit den
Sozialleistungstrdagern ist gesichert, daB die Sana-
toriumsbehandlung von tuberkulosekranken Stu-
denten mdoglichst in St. Blasien erfolgt. Diese Bil-
dungshilfe steht somit fast allen betroffenen Stu-
denten zur Verfiigung. Sie kann Wesentliches aus-
richten, da der Aufenthalt in St. Blasien durch-
schnittlich 5 Monate dauert. Auch Abiturienten und
Oberschiiler, die in St. Blasien zur Heilung, Gene-
sung oder Erholung sind, kénnen sie in Anspruch
nehmen.

Umfang und Forderung der MaBnahmen

Eine geschlossene Ubersicht iiber den Umfang der
Bildungsarbeit im Rahmen der studentischen Ver-
bande besteht nicht. Von Beginn des Bundesjugend-
planes an werden politische Bildungsseminare, in-
ternationale Begegnungen und wichtige iiberregio-
nale Zeitschriften gefordert. Die Verbdnde erhalten
auBerdem Mittel fiir die Mitarbeiterausbildung und
fur zentrale Fihrungsaufgaben. Im Haushaltsjahr
1965 sind fir diese Zwecke insgesamt 1 125 000 DM
vorgesehen, davon 550 000 DM fiir die politische
Bildung der nicht organisierten Studenten.

Im Studentischen Jugendarbeitsprogramm ist die
Zahl der Helfer wahrend der letzten neun Jahre
von 1700 auf mehr als 3700 Studenten gesteigert
worden. Dementsprechend sind auch die Mittel aus
dem Bundesjugendplan fiir die Stipendien und die
Vorbereitungs- bzw. Auswertungsseminare ver-
starkt worden.

Das Hochschulsanatorium in St. Blasien kann ge-
genwartig 180 Studenten — gegeniiber 70 in den
Anfangsjahren — betreuen. 1962 haben 177 Patien-
ten an der Bildungsarbeit teilgenommen, die etwa
je zur Hélfte aus einem geistes- bzw. naturwissen-
schaftlichen Studium kamen. 35 weibliche Studie-
rende waren darunter, aulerdem 31 Auslander, von
denen 10 aus europaischen Staaten und 21 aus Ent-
wicklungsgebieten stammten.

Das groBte Aufbau- und Férderungsprogramm ha-
ben die Studentenwohnheime zu verzeichnen. Am
31. Mdrz 1963 gab es in der Bundesrepublik ein-
schlieBlich Berlin (West) 371 Studentenwohnheime
mit 29 079 Platzen, davon 28 403 {iir Studenten bzw.
Studentinnen und 676 fiir Praktikanten bzw. Jung-
arbeiter; auBerdem etwa 400 Korporationshauser
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mit rd. 4000 Wohnpldtzen. Im Bau befanden sich zu |
diesem Zeitpunkt 42 weitere Wohnheime fiir 7045
Studenten. |

Von den 29 079 Pldtzen in den Studentenwohn- !
heimen waren 71 % mit Studenten, 26,7 °/o mit Stu- :
dentinnen, die restlichen 2,3 % mit anderen Jugend-
lichen belegt. In 192 Heimen wohnten ausschlieB3-
lich Studenten, in 63 ausschliellich Studentinnen
und 116 Heime waren kombiniert fiir Studenten
und fir Studentinnen bestimmt. Unter den 28 403
studentischen Heimbewohnern waren 5034 Auslén- |
der. Trager der Studentenwohnheime waren mit
36,4 " aller Pldtze die Studentenwerke, mit 20 %o
katholische und mit 12,9% evangelische Trager. |
Von Hochschulen, Vereinigungen und Stiftungen
wurden 16,6 %o der Heimplédtze geschaffen und un- :
terhalten; die restlichen 14,1 % verteilten sich auf
Wohlfahrtsverbande, Organisationen der Sozialar-
beit, Freunde und Férderer der Hochschulen und
sonstige Trager.

Fiir den Bau von Studentenwohnheimen sind in
den Jahren 1945 bhis 1952 vom McCloy-Fonds
10,2 Millionen DM, aus Landesmitteln 8,8 Millionen
DM und von privater Seite etwa 6 Millionen DM
aufgebracht worden. Von 1952 bis 1962 sind sodann
aus dem Bundesjugendplan 44,6 Millionen DM, aus
dem Sonderfonds des Bundesministers fur Woh-
nungsbau und Raumordnung 18,8 Millionen DM,
vom Auswartigen Amt 2,15 Millionen DM, aus dem
Lastenausgleich 1,55 Millionen DM, von der Bun- |
desanstalt fiir Arbeitslosenversicherung und Ar-
beitsvermiltlung 2,1 Millionen DM und aus dem .
ERP-Kreditfonds 2,5 Millionen DM gegeben worden. f
Dazu sind schilzungsweise noch 60 Millionen DM
aus Landesmitteln und 30 Millionen DM aus Eigen-
mitteln der Trager gekommen. Das macht eine In- |
vestitionssumme von insgesamt 187 Millionen DM |
aus. Neben den Hilfen des Bundes fiir den Neubau .

und auBerdem {ir den Nachholbedart der alteren

Einrichtungen an Raum und Ausstaltung ist ferner
jahrelang die Bildungsarbeit der Studentenwohn-
heime durch finanzielle Beitrage zur Anstellung ;
von Tutoren gefordert worden. Dieses ,Tutoren-
programm” ist inzwischen ganz von den Landern !
{ibernommen worden.

Fortentwicklung

Fir die Forderung der Bildungsarbeit von stu- |
dentischen Verbanden, ihrer Zeitschriften, Planungs-
und Leitungsaufgaben stellen sich keine besonderen |
oder neuartigen sachlichen Probleme. Das gleiche
gilt fir das Studentische Jugendarbeitsprogramm.
Auch hier hat die Arbeit eine giiltige Form und
starke Anzichungskraft erreicht.

Beim Bau von Studentenwohnheimen sind noch
auf etliche Jahre hinaus besondere Anstrengungen
notwendig. Bei der Neufassung des ,Disseldorfer
Wohnheimplanes” im Jahre 1961 sind Wohnheime
far ein Drittel aller Studenten an den deutschen :
wissenschaftlichen Hochschulen gefordert worden. |
Nach damaliger Berechnung ergab das cinen noch |

offenen Bedarf an 50000 Wohnheimpldtzen; die
erforderlichen Mittel sollten zu 40 %o vom Bund,
zu 40" von den Ldndern und zu 20°%¢ von den
Trdagern aufgebracht werden. Etwa ein Finflel der
geplanten neuen Platze konnte bislang geschaffen
werden. Der errechnete Ausgangsbedart hat sich
jedoch inzwischen erhoht, weil neue Hochschulen
entstehen und zunehmend Wohnpléatze fir auslan-
dische Studenten benotigt werden. Schon heute mull
jedes Studentenwohnheim, das mit Hilfe des Bun-
desjugendplanes gebaut wird, 10%4 der Platze fur
auslandische Studenten zur Verfiigung halten,
darunler wiederum die Halfte fiir Studenten aus
Afrika und Asien. Ein Anreiz, noch mehr Platze fir
ausldndische Studenten bereitzustellen und dem
Fieim den Charakter eines Internationalen Hauses
7u verleihen, wird dadurch gegeben, daf3 der Trager
fir jeden zusatzlichen Platz einen Sonderzuschuf
von 2500 DM aus Mitteln des Auswartigen Amtes
erhalt.

Der Wissenschaftsrat hat 1962 in seinen Anre-
gungen zur Gestaltung neuer Hochschulen die Er-
richtung von Kollegienhdusern empfohlen. Diese
sollen an den neu zu griindenden Hochschulen als
Stédtten gemeinsamen Lebens und Arbeitens fur
moglichst alle Studenten der ersten Semester ge-
schaffen werden; planmaBige Bildungsarbeit soll
die syslematische Einfiihrung in die Studien ge-
wihrleisten. Gegen diese Vorstellungen hat sich
allerdings eine grofle Zahl von Studentenverbanden,
inshesondere der Verband Deutscher Studenten-
schaften mit Entschiedenheit gewandl. Er winscht,
daB die Hochschulreform in der Universitit selbst
durchgetithrt und nicht in ein Wohnheim verlegt
wird und lehnt insbesondere auch den Pflichtaufent-
halt in einem Wohnheim bestimmter Pragung ab.
Nach seiner Auffassung kann ein iiberbetontes Ge-
meinschatisleben das Studium storen und die Ent-
wicklung des jungen Erwachscenen zur freien selbst-
verantwortlichen Personlichkeit gefdhrden.

Umstritten ist auch die in letzter Zeit in verschie-
denen Kreisen erhobene Forderung, in Studenten-
wohnlhieimen Wohnungen tiir Studentenehepaare zu
schaffen oder sogar eigene Wohnheime {ir sie zu
errichten. Abzuwéagen bleibt, wie bestehenden Stu-
dentenehen geeigneter Wohnraum geboten werden
kann, ohne Anreiz zur LCheschlieBung von jungen
Menschen, die wirtschaftlich unselbstindig sind, zu
bieten.

Aus alledem ergibt sich die MNotwendigkeit, die
Forderung des Studentenwohnheimbaus tatkraftig
fortzufihren. An der Einzelplanung soll nach wie
vor die Wohnheimberatungsstelle des Deutschen
Studentenwerks mitwirken. Sie hat seit 1952 wesent-
liches zur Entwicklung giiltiger Prinzipien fiir den
Bau von Studentenwohnheimen geleistet. Sie wertet
die Erfahrungen der bestehenden Wohnheime lau-
fend aus und berat alle Triger in Fragen des Bau-
programms, der architektonischen Gestaltung, der
Baukostenkalkulation, der Baufinanzierung, der
laufenden Kosten und der inneren Heimordnung.
Ihre Gutachten stehen nicht nur dem Trager, son-
dern auch den Forderungssiellen des Bundes und
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der Ldander zur Verfiigung. Auch das Interesse der

!

Hochschulen wird nach wie vor unentbehrlich sein. |
Diese haben auf Anregung der Westdeutschen Rek- |
torenkonferenz bei den Hochschulen besondere Se- |

natsbeauftragte fir Wohnheimfragen ernannt, die

den Senaten alle mit Wohnheimen zusammenhin- |

genden Probleme vorzutragen haben. Es handelt

sich zur Hauptsache um die angestrebte enge Ver- |

bindung der Studentenwohnheime mit den Hoch-
schulen. Diese wird auch in Zukunft entscheidend
davon abhidngen, daB sich Hochschullehrer in aus-

reichender Zahl bereitfinden, als Heimleiter oder |

Protektoren tatig zu sein. Danehen bleibt wichtig,
dafl die Lander auf dem Wege liber die Tutoren-
forderung fir eine gediegene Bildungsarbeit sorgen.

Berufshilfen

Die Jugend der Gegenwart wachst in eine beruf-
liche Zukunit hinein, die wachsende Anspriiche
an ihre Lrziehung und Bildung stellt. Die moderne
Volkswirtschaft gewahrt dem umfassend vorgebil-
deten und damit vielseitig verwendbaren Milarbei-

tern immer mehr Chancen; beruflich und geistig be- |

wegliche Krifte, die Uber fachliche Féhigkeiten und
Bestrebungen hinaus noch andere Interessen haben,
weit orientiert sind, in gréBeren Zusammenhingen
mitdenken kénnen und vor allem auch cinen ge-
festigten Charakter, menschliche Reife und soziales
VerantwortungsbewuBtsein besitzen, werden
nehmend gebraucht. Es gibt dafiir mehrere Griinde.

Fortschritte der Technik, insbesondere Rationali-
sierung und Automatisierung, fithren zu Verinde-
rungen im Inhalt der Berufe, in Art und Umfang der
Beschaftigungsmoglichkeiten sowie zu Umschichitun-
gen in den Betrieben, die auf die Dauer manchen
Arbeitnehmer zur Umstellung zwingen werden. Die
Ertahrung und stdndige Beobachtung der Vorginge
lehrt zwar, daB mit dem Aufkommen necuer Pro-
duktionsformen und -verfahren die bisherigen Be-
rufe nur in einigen wenigen Fdllen zuriickgehen
oder ganz aussterben. Sie passen sich vielmehr
weitgehend den jeweiligen Gegebenheiten in Inhalt
und Bedingungen an. Aber die Menschen miissen
solche Verdnderungen mit vollzichen. Wer nur in
einem engen Bereich ausgebildet ist, nur iber her-
kommliche Kenntnisse und Fertigkeiten verfigt,
nicht mitdenken, sich nicht umstellen kann und seine
Fabigkeiten nicht voll entwickelt, kommt leicht in
die Gefahr, sozial absteigen zu miissen.

Im Zuge der technischen Entwicklung bilden sich
auch immer mehr Berufe heraus, die wache Intelli-
genz, konzentrierte Aufmerksamkeit,

PAV

Uberblick, |

selbstandiges Urteil und Entscheidungskraft, mithin :

also ldngere Erziehung und grindliche Vorbildung
verlangen. Auflerdem mehren sich
gaben, bei denen es gerade auf eine breite Allge-

meinbildung und besonders auch auf menschliche |

Qualitaten ankommt; denn der moderne Betrieb

wird sowohl als produktionstechnischcs Gebilde wie |

auch als Sozialgeflige immer komplizierter, so daB
entsprechend mehr qualifizierte Krafte gebraucht
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Fihrungsauf- |

werden, die von der mittleren Verantwortungsebene
aus fir Uberschau und Zusammenhalt sorgen bzw.
an der Spitze Aufgaben der Forschung, Entwicklung
und Erprobung Ubernehmen,

Es ist deshalb berechtigt, dall heute gerade auch
im Zusammenhang mit Arbeit und Beruf eine leb-
hafte, kritische Diskussion uber das Bildungswesen
gefuhrt wird; undesistkeineswegs ibertrieben, wenn
dabei allgemein der Schluff gezogen wird, daf} fiir
die heute junge Gencration — nach einem Wort des
Landesbischofs Lilje — ,Bildung das Brot von mor-
gen” sei.

Angesichts dieser Situation muB vornehmlich ftir
drei Dinge gesorgt werden: Dall moglichst jeder
junge Mensch den Beruf finden und auch tatsdchlich
ergreifen kann, der seine Anlagen und Fahigkeiten
am besten zur Wirkung kommen 1868t und damit
auch die beste gesellschaftliche Sicherung bietet; dal
er neben gediegener fachlicher Ausbildung auch eine
Bildung und Erziehung erfdhrt, dic scine Personlich-
keit entwickelt und ihm insbesondere dazu verhilft,
den Sinn seiner Arbeit, seines Berufes und seiner
Rolle als Mitarbeiter in den groferen Zusammen-
héngen des Betriebes, der Wirtschafts- und Sozial-
ordnung zu verstehen; daffi er schlief§lich bei guter
Begabung und Bewdhrung durch Weiterbildung in
verantwortlichere und sozial wie geistig befrie-
digendere Titigkeiten aufsteigen kann.

Probleme

Die heulige Welt der Arbeil und Berufe kommt
diesen Interessen und Bedirfnissen insoweit ent-
gegen, als sie der Jugend Betdtigungs-, Entwick-
lungs- und Bildungsgelcgenheiten bietet wie nie
zuvor. Dem aufgeschlossenen und zielstrebig be-
mihten jungen Menschen eréffnet sie eine nahezu
unbegrenzte Fulle fachlicher, wirtschaftlicher, ge-
sellschaftlicher und menschlicher Chancen, Die Viel-
zahl der Moglichkeiten ist aber nicht nur von Vor-
teil; sie ist gerade auch das Problem.

Es gibt derzeit iber 600 Lehr- und Anlernberufe.
Zu mehr als 500 Berufen fihrt der Weg iiber berufs-
bildende Schulen oder iiber ein Studium. Mehr als
10 000 berufliche Erwachsenentatigkeiten sind iber
die Ausbildungswege und durch noch andere Zu-
gange zu erreichen. Eltern und Jugendliche kénnen
sich bei dieser Vielzahl nicht anndahernd mehr aus-
kennen. Ebensowenig konnen sie uberblicken, in
welchen Betrieben die praktische Ausbildung im
jeweils gewdhlten Beruf griindlich und nach den
modernen Erfordernissen erfolgt; es gibt dabei
grofle Unterschiede, die nicht unbedingt von der
Ausstattung der Lehrpldtze her zu erkennen sind.
Schwer durchschaubar ist auch das reich gegliederte,
landerweise unterschiedlich ausgebaute System von
Schulen und Hochschulen mit seinen verschiedenen
Zugdngen und Ubergangsmoglichkeiten. Das gilt
ebenfalls fir den ,Zweiten Bildungsweg”. Er umfafit
eine Reihe von Bildungsgdngen, -institutionen und
-abschlussen, durch die begabte berufstéitige Jugend-
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liche, — gerade auch solche, die eine weiterfithrende |
Schule ehemals vorzeitig verlassen haben — nach-
traglich die Voraussetzungen fiir den Aufstieg in
hohere Laufbahnen erwerben konnen; auch hier
werden die Moglichkeiten weitgehend durch unter-
schiedliche Gegebenheiten in den Ldandern mithe-
stimmt. Hinzu kommt, daB es im Gebiet der Bundes-
republik nicht weniger als 110 Institutionen fir den
Fernunterricht und annahernd 6000 Bildungseinrich-
tungen des Staates, der Gemeinden, der Kirchen
und der sozialpolitischen Verbdande und Trager-
organisationen flir die Jugend- und Erwachsenen-
bildung gibt, die alle Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen helfen wollen, ihren Wissens- und Bil- !
dungsstand allgemein oder speziell zu erweitern.

Unter diesen Umstdanden sind heute die Moglich-
keiten, daB junge Menschen aus Mangel an Infor-
mation, aus Unsicherheit, Mutlosigkeit oder einfach
aus Zufall an ihrer Chance vorbeigehen, ebenso !
zahlreich wie die Angebote und Aussichten. Wenn
Orientierung, Entschluf und Anstrengung im Be-
rufsleben sich auf den jeweils besten Weg richten
sollen, sind Rat und Anleitung notwendig.

Das Grundgesetz garantiert und postuliert gleiche
Bildungschancen fiir alle. Deshalb mussen die Insti-
tutionen des Erziehungs- und Bildungswesens durch
ein System finanzieller Hilfen fiir diejenigen Ju-
gendlichen gestiitzt werden, die selbst oder deren
Unterhaltsverpflichtete nicht oder nicht allein in
der Lage sind, die Kosten der Ausbildung und der
dazugehorigen schulischen Vorbildung sowie der |
Fortbhildung aus eigenen Mitteln zu bestreiten. ‘

Mafinahmen auf gesetzlicher Grundlage |

Flir beide Erfordernisse hat in erster Linie der
Staat zu sorgen; er mull gewdhrleisten, daB Arti-
kel 12 des Grundgesetzes erfullt wird: ,Alle Deut- ‘
schen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Aus-
bildungsstdtte frei zu wdahlen”. Er kommt dieser
Verpflichtung soweit sie sich auf die Jugend richtet,
zur Hauptsache im Rahmen der Berufsberatung und
der Ausbildungsférderung durch finanzielle Beihil-
fen nach.

Beruisberatung

Eine offentliche Berufsheratung und Vermittlung
von Ausbildungsstellen besteht seit 1919. Das Ge-
setz Uber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung vom 16. 7. 1927 iibertrug die Berufsbera-
tung und Lehrstellenvermittlung als Aufgabe der
Reichsanstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung — seit 1952 Bundesanstalt —. Bei
dieser Regelung ist es bis heute geblieben. Ziel der
Berufsberatung ist es, der Jugend dazu zu verhelfen,
daB sie bei ihrer Berufwahl neben der personlichen
Neigung und Eignung soweit wie moglich auch die
Fiille der Berufe sowie deren Entwicklungsmoglich-
keiten und Zukunftsaussichten mit berilicksichtigt.
Die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Ar-

beitslosenversicherung hat dafiir ein vielgliedriges
Programm beruflicher AufkldrungsmaBnahmen ent-
widkelt und insbesondere Hilfsmittel geschaffen, die
geeignet sind, den jungen Menschen und ihren
Lltern klare Vorstellungen von der Vielfalt der Be-
rufe, den verschiedenen Berufssparten, ihrem Inhalt
und ihrer Bedeutung zu geben. Zu diesen Orientie-
rungshilfen gehoren im einzelnen: Berufskundliche
Unterrichtung der Schiiler, die vor der Berufswahl
stehen, durch Vortrage und Aussprachen in den
Schulen, wobei Lichtbildreihen, Filme, berufskund-
liche Schriften und dergleichen verwendet werden;
berufskundliche Unterrichtung der Lehrer, so daB
diese das Gehorte und Gesehene mit den Schiilern
eingehend durchsprechen konnen; entsprechende
Aufkldrung der Eltern, unter anderem in Eltern-
abenden der Schulen und durch berufskundliche
Ausstellungen; Fihrungen durch ausgewéhlte Be-
triebe fiir Jugendliche und Eltern; Verdffentlichun-
gen in der Presse, Reportagen in Rundfunk und
Fernsehen. Diese aufkldrende Arbeit setzt frithzeitig
fir die zur Schulentlassung anstehenden Berufsan-
warter ein.

Diese allgemeine breite Informationsarbeit wird
durch die Einzelberatung der Eltern und Jugend-
lichen in den Berufsberatungsstellen der Arbeits-
dmter wirksam erginzt, Die dort tdtigen Berufs-
berater sind eigens fur die Aufgabe geschult; sie
verfiigen iiber reiche Erfahrungen im Umgang mit
den Ratsuchenden und kennen die Arbeitsmarktlage
und die Ausbildungsméglichkeiten am Ort bzw. in
der nidheren Umgebung jeweils genau.

Bei Unklarheiten und in schwierigeren Fdllen
schalten sie die Untersuchungsverfahren der moder-
nen Psychologie zur Klirung der Berufseignung ein.
Fir die Beratung z. B. von behinderten Jugend-
lichen, von Abiturienten, von Berufssuchenden in
landlichen Gemeinden sind besondere organisato-
rische Vorkehrungen getroffen. Zur Verwirklichung
des geklirten Berufswunsches tragt weiter die Ver-
mittlung einwandfreier Ausbildungsstellen bei.
AuBerdem helfen die Berufsberater, wenn besondere
Schritte eingeleitet werden miissen, um die Aus-
bildung des jungen Menschen im gewdhlten Beruf —
etwa durch Gewiahrung einer Ausbildungsbeihilfe

oder Aufnahme in ein Wohnheim — sicherzustellen.

Finanzielle Hilfen

Finanzielle Hilfen aus Oftentlichen Mitteln fir die
berufliche Ausbildung einschlieBlich der schulischen
Vorbildung sind — von Ausnahmen abgesehen —
im aligemeinen notwendig, wenn Eltern fir mehrere
Kinder zu sorgen haben. Infolgedessen gehort be-
reits der wirtschaftliche Ausgleich der Familien-
lasten durch steuerliche Erleichterungen und insbe-
sondere durch das Kindergeld mit in diesen Zusam-
menhang, obwohl es sich hier nicht um finanzielle
Hilfen handelt, die auf eine bestimmte Ausbildung
zielen. Nach dem Bundeskindergeldgesetz vom
14. 4. 1964 wird heute in der Bundesrepublik unter
gewissen Voraussetzungen, jedoch ohne Bindung

119



Drucksache 1V/3515

Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode

an einen bestimmten Zwecdk, aus Steuermitteln ein

monatliches Kindergeld von 25 DM fir das zweite,

50 DM fiir das dritte, 60 DM fiir das vicrte und
70 DM fir das funfte und jedes weitere Kind ge-
zahlt.

Ausbildungszulage

Zu dieser Grundleistung far Familien mit zwei
und mehr Kindern ist kiirzlich eine weitere Leistung |

hinzugetreten; durch das Gesetz zur Anderung und
Erganzung des Bundeskindergeldgesctzes  vom
5. April 1965 ist eine allgemeine Ausbildungszu-
lage eingefiihrt worden. Diese wird unter bestinim-

ten Voraussetzungen in Hohe von 40,— DM monat- ;

lich fiir jedes Kind gewdhrt, ,das zwischen der Voll-
endung des 15. und der Vollendung des 27. Lebens-
jahres 1. eine Offentliche oder staatlich anerkannte
private allgemein- oder berufsbildende Schule oder
eine Hochschule besucht oder 2. im Geltungsbereich
dieses Gesetzes in einem anerkannten Lehr- oder
Anlernberuf ausgebildet wird”, ,in den Fdllen der

Nummer 2 jedoch nur, soweit nicht eine Erzichungs- .

beihilfe oder Verglitung gewdhrt wird."”.

Ausbildungsbeihilfen

Fiir die Berufsausbildung sind auBerdem auf den !
Bedarf im Einzelfall abgestellte finanzielle Iilfen
unentbehrlich. Sclche individuellen Ausbildungshil- !

fen gibt es im Rahmen der allgemeinen Fiirsorge —
heute Sozialhilfe — und der Nachwuchsforderung

der Arbeitsverwaltung schon seit langem. Das Bun- |

dessozialhilfegesetz und das Gesetz tber Arbeits-

vermittlung und Arbeitslosenversicherung ermog- |

lichen eine allgemeine Ausbildungsforderung, die -
neben sozialen Gesichispunkten auch die Eignung .
des Auszubildenden sowie die fachliche Notwendig-

keit des Ausbildungsweges beriicksichtigt

und

sichern will, daB mit der Ausbildung eine ausrei-

chende Lebensgrundlage erreicht wird.

Daneben hat sich in den Nachkriegsjahren eine

besondere Ausbildungsforderung fiir solche junge

Menschen entwickelt, die vom 2. Weltkrieg und
seinen Folgen betroffen worden sind, wie zum Bei-

spiel Kriegswaisen, Heimatvertriebene, Fluchtlinge, |

Evakuierte; leitender Gesichtspunkt ist hier der
Ausgleich der schicksalsbedingten Schadigung. Diese
sogenannte ,Kategorienférderung” ist in mehreren
Sondergesetzen verankerl. Die wichtigsten sind: Bun-
desversorgungsgesetz, Lastenausgleichsgesetz, All-
gemeines Kriegsfolgengesetz, Bundesevakuiertenge-
setz, Heimkehrergesetz, Hiftlingshilfegesetz, Bundes-
entschadigungsgesetz. Besondere Bedeutung kommt
der Erziehungsbeihilfe fiir Kriegswaisen und Kinder
von Beschadigten im Rahmen des Bundesversor-
gungsgesectzes zu. Die gegentiber den anderen For-
derungsarten hohen Aufwendungen tir Erziehungs-
beihilfen nach diesem Gesetz sind einmal darauf

zurickzufiihren, daB im Rahmen der Erziehungshei-
hilfen nach dem Bundesversorgungsgesetz alle Aus- |
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bildungsarten — Lehrberufe, Ausbildungen an héhe-
ren Schulen, Fachschulen sowie wissenschaftlichen
und nichtwissenschaftlichen Hochschulen — gefor-
dert werden, und zum anderen darauf, daf die An-
spriuche auf Erziehungsbeihilfen nach dem Bundes-
versorgungsgesetz den anderen Ausbildungsbeihil-
fen im Rang vorgehen.

Neben diesen gesetzlichen Ausbildungsbeihilfen
gibt es noch solche, die durch Richtlinien auf haus-
haltsrechtlicher Grundlage geregelt sind. Dazu zih-
len dic Individualbeihilfen zur Eingliederung ju-
gendlicher Zuwanderer aus dem Bundesjugendplan
und das sog. ,Honnefer Modell”, das zur Forderung
von Studierenden an wissenschaftlichen Hochschu-
len gemeinsam von Bund und Ldndern getragen
wird.

Ein Uberblick iiber die bestehenden bundesein-
heitlichen offentlichen Forderungsarten und die da-
nach moglichen Ausbildungsbeihilfen ergibt fiir das
Rechnungsjahr 1963 folgendes Bild:

Bundeseinheitliche Offentliche Forderungsarten
Rechnungsjahr 1963

| Anzahl | Aufwen-
| der dungen
| getor- in
derten | Millionen
1 Personen | DM
E
Kriegsopferfiirsorge nach ‘ |
dem Bundesversorgungs-: :
gesetz .......... .. ... .. 1101371 | 1839
‘ i
Lastenausgleichsgesetz ... .. 120247 42,0
Heimkehrergesetz und Haft-, \
lingshilfegesetz ......... 70 | 0,2
Bundesjugendplan, Beihillen, |
zur Eingliederung jugend-
licher Zuwanderer, allge- ‘
mein ... 5266 " 8.1
Bundesanstalt fiir Arbeits-
vermittlung und Arbeits-
losenversicherung nach
dem Gesetz Uber Arbeits-
vermittlung und Arbeits-
losenversicherung ....... 62 479 36,9
Bundessozialhilfegesetz 16 000 14,9
Honnefer Modell und Forde-
rung zugewanderter Stu-
denten an wissenschaft-
lichen Hochschulen ...... 34 772 38,0
Bundesjugendplan, Beihilfen
fir zugewanderte Abitu-
rienten und Studierende !
an nichtwissenschafttlichen
Hochschulen ......... rd. 1300 24

Die Lander ergdnzen diese Forderung teils un-
mittelbar, teils mit eigenen ForderungsmaBnahmen.
So haben sie beispielsweise im Rahmen des Honne-
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fer Modells zusatzlich zu den Leistungen des Bun- !

des in Hohe von 35,9 Millionen DM im Rechnungs-
jahr 1963 ihrerseits — ohne Gebilthrennachldsse —-
34,5 Millionen DM aufgewendel, so daB die Gesaml-
aufwendungen in der vorstchenden Position ,Hon-
nefer Modell und Forderung zugewanderter Studie-
render an wissenschaftlichen Hochschulen” tatsdch-
lich 70,4 Millionen DM fiir 1963 betragen haben;
darin waren an Darlehen fur den Bund 12,2 Millio-
nen DM, fir die Lander 10,7 Millionen DM ent-
halten.

Daneben gibt es private Studienstiftungen. Die
wichtiqsten sind: ,Studienstiftung des Deutschen

Volkes"; ,Evangelisches Studienwerk Villigst”; das
katholische  Dbischofliche  ,Cusanus-Werk”;  die
JFriedrich-Ebert-Stiftung” und die ,Stiftung Mit-

bestimmung” des Deutschen Gewerkschaftshundes.

Diese Institutionen haben im Rechnungsjahr 1963 |

insgesamt 2350 Studenten mit einem Gesamthetrag
von 5 Millionen DM gefordert.

Von den Leistungen der Lander sind lediglich die
Aufwendungen flir Studierende an den sonstigen
Hochschulen und Ingenieurschulen und die Gesamlt-

zahl der Studierenden fur das Rechnungsjahr 1963

bekannt:

Forderung im Bereich der Sonstigen Hochschulen
und Ingenieurschulen durch die Lander
im Rechnungsjahr 1963

| Auf- ! Anzahl der
! wendungen |Studierenden
; DM i insgesamt ')
e e =
Kunst- und Musikhoch- !
schulen einschlieBlich
einer Sporthochschule| 2676 100 8 960
Padagogische Hoch- :
schulen ............ i 23692 300 46 064 2)
Ingenieurschulen 15892300 | 54118
| 42260700
|
71

) Die Zahl der gefoérderten Studierenden ist leider bis- :

her statistisch nicht erfa3t

%) einschlieBlich 12776 Studierender an padagogischen |

Instituten, die Universitaten angeschlossen sind

Die Anspruchsberechtigung ist unterschiedlich ge- |

regelt. Bei den bundeseinheitlichen FérderungsmaB-

nahmen bestehen folgende Regelungen nebeneinan- :

der: In der Kriegsopferfursorge folgt das An-
spruchsrecht dem Recht auf Rente; so hat die Waise
einen eigenen Anspruch auf Erziehungsbeihilfe,
wihrend fiir das Kind ecines Kriegsbeschéadigten der

Anspruch aul Erziehungsbeihilfe in der Person des |
Kriegsbeschddigten begriindet ist. Beim Lastenaus-
gleichsrecht ergibt sich der Anspruch aus der Sché-
digung; er ist nicht ausdriicklich dem Vater oder der ;

Mutter eingeraumt; die Eltern sind aber als Unter-
haltsverpflichtete fiir ihre Kinder antragsberechtigt.
Nach dem Heimkehrergesetz und dem Haftlings-

hilfegesetz ist der Anspruch dem Heimkehrer oder
dem Haftling direkt zugesprochen. Dasselbe gilt fur
die jugendlichen Zuwanderer im Rahmen der Ein-
gliederungshilfen des Bundesjugendplanes. Auch
bei den Leistungen der Arbeitsverwaltung, der So-
zialhilfe und denen aus dem Honnefer Modell ist
der Auszubildende antragsberechtigt.

Die Hoéhe der gewdhrten Leistungen ist vom Ein-
kommen des Auszubildenden und seiner Unterhalts-
verpflichteten sowie von den in den einzelnen For-
derungsarten unterschiedlichen Bedarfssdtzen ab-
hangig. In der Regel wird von Einkommensgrenzen
ausgegangen und das ibersteigende Einkommen
wird ganz oder teilweise auf die zu gewahrende
Leistung angerechnet. Entsprechend der Hohe des
anzurechenden Einkommens ist deshalb die Hohe
der Ausbildungsbeihilfe in jedem Fall verschieden.
Wie sich die Leistungen nach Personengruppen ver-
teilen, 1aBt sich daher generell nicht angeben. Von
Interessc durften in diesem Zusammenhang die
Durchschnittsbetrdage sein, die im Lastenausgleich
ermittelt wurden. Diese lassen immerhin gewisse
GroBenordnungeén erkennen. Je Person und Mo-
nat liegen die Durchschnittsbetrdge fiir Schiiler an
mittleren und hoheren Schulen zwischen 105 — und
110,— DM, fir Schiiler und Studierende an Berufs-
fachschulen und Fachschulen zwischen 180,— und
186,— DM, fiir Studierende an Hochschulen zwi-
schen 250,— und 254,— DM und fiir Lehrlinge, An-
lernlinge und Praktikanten zwischen 77— und
83— DM.

Erziehungsbeihilien

Dariitber hinaus wenden die Linder und auch die
Gemeinden noch betrdchtliche Mittel fir Erziehungs-
beihilfen an bedirftige Schiiler der allgemeinbilden-
den und berufsbildenden Schulen auf, deren Hohe
ebenfalls weder im ganzen noch im einzelnen be-
kannt ist. Die Abweichungen in der Hohe der Bei-
hilfen sind hier besonders groB, weil die ortlichen
Gegebenheiten berlicksichtigt werden und teils eine
Einkommensgrenze, teils der Ermessensweg ange-
wandt wird.

Beihilfen zur Leistungsiérderung
insbesondere durch Fortbildung

Das System staallicher Individualbeihilfen umfaBt
seit 1962 auBerdem Zuschiisse und Darlehen fiir die
Teilnahme auch jugendlicher Arbeitnehmer an be-
ruflichen Fortbildungslehrgangen. Die Leistungen
werden auf der Grundlage des Gesetzes Uber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
und nach Richtlinien des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung vom 16. Juli 1962 uber die Ver-
gabe von Beihilfen speziell zur beruflichen Fort-
bildung der unselbstdndigen Mittelschichten von
den Arbeitsiamtern gewihrt und aus dem Bundes-
haushalt finanziert.

In sinnvoller Ergdanzung zu den Maf3inahmen einer
beruflichen Aufstiegstorderung hal die Bundesregie-
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rung mit dem Gesetz iiber Bildung und Verwaltung
eines Sondervermogens fir berufliche Leistungs-
forderung in der Wirtschaft -— Leistungsforderungs-
gesetz — vom 22. April 1965 die Moglichkeit zu
einer breit angelegten beruflichen Anpassungsforde-
rung geschaffen. Den Erfordernissen der Wirtschaft
nach Heranbildung qualifizierter Fachkrdfte entspre-
chend sind die Leistungen aus dem ,Sondervermégen
fiir berufliche Leistungsforderung” darauf abgestellt,
den im Erwerbsleben stehenden Personen die An-
passung an die infolge des technischen Fortschritts
schnell wechselnden Arbeitsbedingungen zu ermog-
lichen oder zu erleichtern.

Neben der institutionellen Férderung entsprechen-
der Fortbildungsstdatten und Fortbhildungseinrichtun-
gen werden im Rahmen der individuellen Férderung
Beihilfen zum Besuch solcher Lehrgdnge gewihrt,
die das Kennenlernen neuer Arbeitsmethoden, Tech-
niken und Werkstoffe, die Verwendung und den
Umgang mit modernen Datenverarbeitungsanlagen,
das Erfassen volkswirtschaftlicher und betriebswirt-
schaftlicher sowie arbeits- und sozialrechtlicher Zu-
sammenhdnge, das Vertrautmachen mit neuen
Methoden des Vertriebs, der Werbung, Markt-
forschung und anderes mehr bezwecken. Ebenso
wird die Teilnahme an Lehrgdngen gefordert, die
der beruflichen Wiedereingliederung der Frauen
dienen oder dazu beitragen, einen bisher fehlenden
BerufsabschluB zu erreichen.

Die individuellen Foérderungshilfen erdffnen ins-
besondere auch den jugendlichen Berufstdtigen zu-
sitzliche Chancen, sich iiber die in der Lehrausbil-
dung vermittelten Kenntnisse und Fertigkeiten hin-
aus ein breit angelegtes berufliches Wissen durch
die Teilnahme an entsprechenden Fortbildungslehr-
gdngen anzueignen,

Erzieherische Mafinahmen der Jugendhilie

Erzieherische Hilfen fiir die Ausbildung der Ju-
gend, fiir ihre Fortbildung und fiir den Aufstieg im
Berufsleben miissen nach der in der Bundesrepublik
geltenden Ordnung auBer von Elternhaus und Schule
immer zuerst von der Wirtschaft, d. h. den Betrieben
bzw. Ausbildungsstdtten kommen. Deren Tétigkeit
kann heute aber nicht mehr allein ausreichen. Es
gibt Fragen, Bedlrfnisse und Situationen, bei denen
auch sie in der Praxis Unterstitzung und Ergdnzung
benoétigen. Hier ist sowohl die freic wie auch die
behordliche Jugendhilfe erforderlich.

Grundziige

Thre Aufgaben auf dem Gebiet der Jugendberufs-
hilfe werden im § 5 Abs.1 Nr. 7 des Jugendwohl-
fahrtsgesetzes ausdriicklich genannt; sie umfassen
.Erziehungshilfen wéahrend der Berufsvorbereitung,
Berufsausbildung und Berufstédtigkeil einschlieBlich
der Unterbringung auBerhalb des Elternhauses”. Da-
bei muB die Sorge in erster Linie solchen jungen
Menschen gelten, denen die Unterstiitzung durch die
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Familie fehlt — wic das z. B. bei jugendlichen Zu-
wanderern der Fall ist —, die wegen ihrer beson-
deren Lebenssituation, — wie z. B. Kinder vom
Lande oder aus kinderreichen Familien — in der
Gefahr sind, bildungsméBig benachteiligt zu werden,
die aus entwicklungsbedingten Grinden eine be-

sondere Hilfe brauchen -— wie z. B. erziehungs-
schwierige oder langsamer als normal reifende
Jugendliche — oder die ein ihrer Begabung ent-

sprechend hoch gestecktes Ziel aus eigener Kraft
nicht oder nur schwer erreichen kénnen.

Dariiber hinaus kimmert sich die Jugendhilfe er-
zieherisch auch um junge Menschen, die den Schriit
von einem Bildungsabschnitt in einen anderen tun
— d. h. die von der Schule in den Beruf und vom
Beruf aus auf den zweiten Bildungsweg libergehen,
weil sie dann besonderen Anforderungen und Be-
lastungen ausgesetzt sind. SchlieBlich setzen sich die
Trager der Jugendhilfe — nicht zuletzt auch im eige-
nen Interesse — noch fiir junge Menschen ein, die
einen hauswirtschaftlichen, sozialen oder pflege-
rischen Beruf ergreifen wollen oder gewé&hlt haben.

Bei allen MaBnahmen geht es um die Erganzung
fachlicher Ausbildung durch allgemeine Bildung und
charakterlicher Forderung, z. B. durch Gesprache mit
den einzelnen Jugendlichen, Diskussionen in der
Gruppe, freiwillige Arbeitsgemeinschaften, Ergan-
zungslehrgdnge, Studienfahrten, Wettbewerbe und
dergleichen. Stets wird dabei angestrebt, daB die
Jugendlichen ein tieferes Verstdandnis dessen, was
in Beruf und Betrieb geschieht, gewinnen und daf
sie lernen, die beruflichen Erlebnisse und Forderun-
gen verninftig in ihre Lebensfiihrung einzuordnen;
sie sollen vor allen Dingen auch erfahren, aus
welchen Quellen der arbeitende Mensch auBierhalb
der beruflichen Tdtigkeit immer wieder Kraft schop-
fen kann und muB; deswegen wird auf Freizeil-
erziehung, insbesondere Sport und musische Té&tig-
keiten, grofier Wert gelegt.

Im einzelnen richten sich die erzieherischen MaB-
nahmen der Jugendhilfe auf berufsvorbereitende,
herufsbegleitende und aus dem Beruf weiterfiihrende
Hilfen.

Beruisvorbereitende Hilfen

Dic erzieherischen Mafinahmen zur Vorbereitung
junger Menschen auf den Beruf reichen von cin-
fachen Anregungen allgemeiner Art bis hin zu
speziellen sozialpddagogischen und wirtschaftlichen
Hilfen.

Kurse zur Einfithrung in das Berufsleben

Am weitesten verbreitet sind kurzfristige Kurse,
mit denen die Jugendlichen in das Berufsleben ein-
gefiihrt werden. Sie werden in Form von Wochen-
endfreizeiten oder einer Reihe von Abendseminaren
veranstaltet. Daneben gibt es ein- bis zweiwochige
MaBnahmen in Freizeit- und Bildungsstdtten, Ju-
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gendherbergen und Erziehungsheimen. Mit ihnen
wenden sich die Trager — zur Hauptsache freie
Vereinigungen der Jugendwohlfahrt, aber vereinzelt
auch behordliche Jugendpfleger und Jugendamter —
oft in Zusammenarbeit mit Schulen und Betrieben
an junge Menschen kurz vor oder nach der Schul-
entlassung. Ziel der Veranstaltungen ist es, die
Jugendlichen durch Vortrage und Aussprachen auf
die wichtigsten Verdnderungen hinzuweisen, die der
Eintritt in die Arbeits- und Berufswelt in ihr Leben
bringen wird; dabei kommen in erster Linie die
Rechte und Pflichten des arbeitenden jungen Men-
schen, Fragen des Jugendschutzes und einer ver-
niinftigen Lebensfihrung zur Sprache.

Grundlehrgidnge

Weit seltener, aber besonders wirksam sind die
.Grundlehrgdange” fir Abganger aus den Volks-
schulen, die wegen besonderer Umstande noch nicht
reif genug sind, eine Arbeit bzw. Ausbildung zu be-
ginnen, die jedoch bei entsprechender sozialpadago-
gischer Hilfe zur Berufsreife hingefithrt werden
konnen; diese Aussicht besteht z. B. bei korperlich
zuriickgebliebenen, organisch geschddigten oder

seelisch-geistig gehemmten jungen Menschen. Die |

Lehrgdange dauern mindestens ein Jahr und werden
in Internaten durchgefiihrt. Sie setzen keine Vor-
entscheidung fiir einen bestimmten Beruf oder eine
bestimmte Berufsrichtung voraus. Vielmehr wird den
Teilnehmern die Moglichkeit gegeben, ihre Neigun-
gen und Fédhigkeiten erst cinmal im Umgang mit
verschiedenen Materialien Holz und Metall,
Pappe und Papier, Textilstoffen usw. — und ein-
fachen Geraten herauszufinden. Ist der Berufszweig,
fiir den sie sich eignen, ermittelt, erhalten sie in
dieser Richtung eine Forderung, die auf eine an-
gemessene Hilfs- oder Anlerntdtigkeit oder eine
entsprechende ordentliche Berufsausbildung vor-
bereitet.

Im Vordergrund steht die Erzichung zu handwerk-
licher Betdtigung; Werkarbeit unter Anleitung er-
fahrener Erzieher vermittelt bzw. starkt das Gefihl
der Selbstsicherheit und hilft dem zunéachst leistungs-
behinderten Jugendlichen, seine Schwéachen nach
und nach zu diberwinden bzw. auszugleichen. Hand
in Hand damit gehen schulische Hilfen, die das
Elementarwissen ausfiillen und vertiefen sowie Tur-
nen und Sport, musische Betatigungen und alle
moglichen geistigen Anregungen, soweit sie dazu
beitragen konnen, daB der junge Mensch seine
Krafte allseits bzw. in den Seiten, die ihm gegeben
sind, entfaltet. Am Endc des Lehrgangs ist dann in
der Regel erreicht, daB dieJugendlichen unbeschadet
in das Berufsleben eintreten konnen. Die 6ffentliche
Berufsberatung wirkt dabei fachlich und zum Teil
auch finanziell mit.

Grundausbildungslehrginge

Diesen ,Grundlehrgingen” der Idee nach ver-
wandt sind einige MaBnahmen, die im Bereich der

Jugendhilfe wie auch der Wirtschaft unter der Be-
zeichnung ,Berufsfindungsjahr” durchgefiihrt wer-
den. Daran nehmen allerdings normal gereifte und
begabte junge Menschen teil, die ihre Schulbil-
dung ordentlich abgeschlossen haben. Sie werden
zundchst mit den Anfangsgriinden mechrerer Berufe
vertraut gemacht und dann crst in der gewdhlten
Richtung ausgebildet, wobei die Berufserziehung
ebenfalls durch schulische und jugendpflegerische
Elementarbildung abgerundet wird. Im Unterschied
zu den Grundlehrgangen wird dieses Berufsfin-
dungsjahr spater zum Teil auf die weiterfiihrende
Lehre im gewadhlten Beruf angerechnet.

Das gleiche gilt fir die Ausbildung in Geinein-
schaftslehrwerkstdtten, wie sie aulierhalb der Ju-
gendhilfe z. B. einzelne Industrie- und Handelskam-
mern in Nordrhein-Westfalen durchfithren. Lehr-
linge aus Mittel- und Kleinbetrieben, die keine
eigene Lehrwerkstatt haben, erhalten dort eine breit
angelegte Grundausbildung etwa fiir die zahlrecichen
Berufszweige der Metall- und Elektroindustrie. Nach
einem Jahr setzen sie dann im Betrieb des Lehr-
herrn die Ausbildung im gewdhlten Beruf, z. B. als
Elektriker oder SchweiBier, fort. Beide Formen eciner
modernen Berufserziehung bicten vorzigliche Mo6g-
lichkeiten, die beruflichen Neigungen und Winsche
der Jugendlichen zu kldren.

Die freien Trager der Jugendhilfe haben in der
Zeit der groBen Jugendberufsnot nach dem 2. Welt-
krieg zahlreiche Lehrgdnge und Lehrwerkstatten
solcher Art unterhalten. Heute beschranken sie sich
in diesem Bereich zur Hauptsache auf Kurse zur
Vorbereitung junger Mdéddchen auf hauswirtschaft-
liche, soziale und pflegerische Berufe. Diese werden
teils als ,Grundlehrgange”, teils und genauer -—
als ,Grundausbildungslehrgiange” fur Hauswirt-
schaft, fir Sozialberufe bzw. als Ausbildungsjahr
innerhalb der sogenannten ,Pflegevorschule” be-
zcichnet. Ziel der MaBnahmen ist es, schulentlassene
Jugendliche durch praktische und theoretische Unter-
weisung zundchst einer hauswirtschaftlichen Ausbil-
dung und von da aus — bei entsprechender Neigung
und Begabung — einem sozialpflegerischen Beruf-
— Krankenpflegerin, Sauglingspflegerin, Familien-
helferin, Sozialarbeiterin — zuzufithren. Die einjdh-
rige Grundstufe vermittelt im Schwerpunkt Kennt-
nisse und Fertigkeiten hauswirtschaftlicher Art und
kann dann -— je nach der endgultigen Berufsent-
scheidung -~ angerechnet werden, im wesentlichen
auf die hauswirtschaftliche Lehre, als Ausbildungs-
jahr fir alle Berufe, die eine hauswirtschaftliche
Vorbildung verlangen sowie auf die Berufsarbeil im
Rahmen der Sozialarbeiterausbildung. Linderweise
sind dabei die Moglichkeiten etwas verschieden;
das Ziel ist jedoch einheitlich: Es geht um die Her-
anbildung von Nachwuchskraften fiir die hauswirt-
schaftlichen und sozialpflegerischen Mangelberufe
und speziell um die sinnvolle Uberbriickung der
. Wartezeit", die sich daraus ergibt, daB die Fach-
ausbildung in den sozialen und pflegerischen Be-
rufen erst im Alter von 18 Jahren begonnen werden
kann.
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Forderschulen

Zu den berufsvorbereitenden Hilfen gehoren
auBerdem die Forderschulen und Forderlehrgange
fiir jugendliche Spataussiedler. Dabei handelt es sich

zwar zur Hauptsache um schulische MaBnahmen in |

Deutscher Bundestag —+ 4. Wahlperiode

Form von Internaten und externen Lehrgangen, die .

dem Schulwesen und nicht dem Berufserzichungs-
wesen zugeordnet sind. Trotzdem kann auch hier
von einer berufsvorbereitenden Hilfe gesprochen
werden, weil den Jugendlichen ohne diese Malinah-
men der normale Einstieqg in ein Arbeits- oder Aus-
bildungsverhéltnis nicht moglich ware und weil in
vielen Fallen auch eine erste berufliche Orientic-
rung mit in die Unterweisung einbezogen wird. Das
gleiche gilt fir Kurse, die die schulische Bildung
der Abiturienten unter den jugendlichen Zuwande-
rern so ergdanzen, daB sie anschlieBend ohne Schwice-
rigkeiten eine gehobene Berufsausbildung bzw. ein
Hochschulstudium aufnehmen koénnen.

Beruisbegleitende Hilien

Viele erzicherische Hilfen miissen und konnen
den jungen Menschen erst dann gegeben werden,
wenn sie die Wirklichkeit des Berufs und Betriches
mit ihren Anspriichen unmittelbar erfahren. Die Trd-
ger der Jugendhilfe haben dazu cine Fiille von
Ideen und Formen entwickelt: Vortrags- und Aus-
spracheabende zu allgemeinen und besonderen Fra-
gen junger berufstitiger Menschen; Arbeilsgemein-
schaften zur Auffiillung und Abrundung des Schul-
wissens; Lehrgdange zur Erweiterung und Vertiefung
der Allgemeinbildung; Seminare zur Forderung des
Verstdandnisses von Betriecb und Arbeilswelt; pdda-
gogische Einzel- und Gruppenberatung in Fragen
der beruflichen Entwicklung; Freizeit- und Bildungs-
arbeit in Ergdnzung zu diesen MabBnahmen. Teils
handelt es sich dabei um Hilfen, die nur gelegent-
lich angeboten werden, teils um systematische Bil-
dungsarbeit, die {iber Jahre hinweg betriechen wird.

Erziehung und Bildung in .Tugendwohnheimen

Die wichtigsten Stétien und Stitzpunkte ciner |

langfristigen Jugendberufshilfe sind die Jugend-
wohnheime. Sie bicten jungen Menschen, die z. B.
als Waisen oder jugendliche Fliichtlinge allein ste-
hen, die am Heimatort keine geeignete bzw. nicht
die gewiinschte Arbeit oder Berulsausbildung finden
oder die aus sonstigen Griinden nicht im LClternhaus
bleiben konnen, an den Zentren des Wirtschafts-
lebens ein Unterkommen zu sozial {ragbaren Bedin-
gungen sowie eine vielseitige Erziehung und Bil-
dung.

Wie in keiner anderen Gemeinschaft oder Insti-
tution aufierhalb der Familie kann der Erzieher im
Jugendwohnheim die Entwicklung und den heruf-

|

lichen Werdegang des einzelnen Jugendlichen an-

dauernd becobachien, thn — z. B. bel
dung des Lohns hzw. Taschengeldes, auch zum Spa-
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der Verwen-

ren — anleiten und ihm iber Schwierigkeiten hin-
weghelfen. Das geschieht in Einzelgesprachen, aber
auch im Rahmen der Gruppenarbeit. Diese umfaBt
z. B, Nachhilfeunterricht, um Licken im Schulwissen
zu schlicBen, Fachkurse zur Vorbereitung auf die
Gesellen- oder Facharbeiterpriifung, Fremdsprachen-
lehrgdnge und daneben eine Fiille von Anregungen
und Hilfen fiir die allgemeine Bildung: Werkarbeit,
Fotolehrgange, Filmdiskussionen, Gymnastik und
Sport, Musizieren und Tanzunterricht, politisch bil-
dende Veranstaltungen, Vortrage und Diskussionen
titber Verbraucherfragen, Kurse zur Vorbereitung
auf Ehe und Familie — in den Mddchenheimen auch
Kurse fiir Kochen, Ndhen, Kranken- und Kinder-
pilege. Zu diesem Zwedk gibt es in jedem Jugend-
wohnheim heute Arbeitsgemeinschaften und Lehr-
gange, oft unter Leitung von Fachleuten, die von
auBen herangezogen werden. Fiir die Bildungsarbeit
stehen die neuzeitlichen Arbeitsmittel, wie z. B. Ton-
bandgerate, Dia-Reihen, Filme zur Verfiigung. Die
Veranstaltungen im Heim werden in vielfdltiger
Weise durch Teilnahme am ortlichen kulturellen
Leben, ctwa Konzert- und Theaterbesuche, Besichti-
gungen sowie durch Wanderungen, Studienfahrten,
Wettbewerbe mit den Jugendlichen aus Jugend-
gruppen oder anderen Heimen erganzt.

Eine starke erzieherische Wirkung geht auch da-
von aus, dafBl die Heimbewohner aus sehr verschie-
denen sozialen Verhaltnissen kommen, daB3 Jugend-
liche aller Begabungsgrade, Erziehungsschwierige
und solche, die ihren Weg sicher und zielstrebig
gehen, Flichtlinge und Aussiedler, Einheimische
und in zunehmendem MaBe heute auch junge Aus-
ldnder unter ihnen sind. Dadurch lernt einer vom
anderen Neues kennen, sich anzupassen, Ricksicht
zu nehmen, Toleranz zu iben, sich ehrlich ausein-
anderzusetzen, fireinander einzustehen und Mitver-
anlwortung fir das gemeinsame Leben zu {ragen. In
vielen Jugendwohnheimen gibt es eigene Formen
und Organe fir die Mitsprache oder sogar Mitver-
wallung der Jugendlichen in wichtigen Angelegen-
heiten der Gemeinschaft. Daraus entwickeln sich
nicht selten gute Ideen und Pldne fiir die Uber-
nahme verantwortlicher Aufgaben in der Nachbar-
schaft und in der Gemeinde; so gibt es z. B. Gruppen
Jugendlicher aus Jugendwohnheimen, die regel-
mabBig soziale Helferdienste leisten und solche, die
ehrenamtlich, mit Wissen und Unterstitzung des
Jugendamtes, Aufgeben des Jugendschutzes wahr-
nehmen, indem sie beispielsweise mit auf MiBstande
in Betrieben, Lokalen und auf Rummelpldtzen ach-
ten.

Etwa ein Drittel der Heime ist fiir Madchen be-
slimmt. Die Mehrzahl beherbergt neben Lehrlingen
auch junge Arbeiter und Facharbeiter sowie Hand-
werksgesellen und Angestelite. Daneben gibt es
spezietle Jugendwohnheime fiir Schiiler und Fach-
schiiler, fiir Berglehrlinge und Bergknappen, fir
Schiffsjungen, fiir Chemielaborantinnen, Hauswirt-
schaftstehrlinge, angehende Krankenschwestern usw.

Ein Teil der Heime ist naher mil einem Betrieb
verbunden, meist GrofBibetrieben, die finanziell und
rechtlich Trdger der Einrichtung sind, jedoch die
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Organisation der Jugendhilie dberlassen haben. In

diesen Fillen ist die Zusammenarbeit bzw. Aufl-
gabenverteilung durch einen ,Wohnheimvertrag”
geregelt, der dem Trdger der Jugendhilfe die not-
wendige Unabhingigkeit bei der Gestaltung der Er-
zichungsarbeit sichert. Diese Form des Zusammen-
wirkens von Wirtschaft und Jugendhilfe hat sich
auBerordentlich gut bewahrt. Sie bictet sich beson-
ders auch fur die Unterbringung und Betreuung
jugendlicher Gastarbeitnehmer und Praktikanten
aus dem Ausland an.

Einige der ,betriebsgebundenen” Wohnheime
sind als sogenannte ,Jugenddorfer” errichtet wor-
den. Diese bestehen aus mehreren kleinen Wohn-
heimen, die sich auf cinem groBeren Geliande um
ein Gemeinschaftshaus mit Aula, Werkstatten fur
Freizeitbeschiftigungen, Spiel- und Sportanlagen,
gruppieren. Es gibt aber auch Jugenddorfer, die
ohne Anlehnung an einen Betrieb bestchen. Einige
davon bilden in eigenen Werkstatten Lehrlinge und
Facharbeiter aus; andere sind Internats-Gymnasien,
die bis zum Abitur fithren und zum Teil iberdies in
cinem handwerklichen Berut ausbilden; wieder
andere vereinigen Schulinternate, Lehrlingsheime
und Lehrbetriebe mil Forderschulen und mit Erzie-
hungsheimen fir Kinder und Jugendliche.

An manchen Orten hat sich zwischen Jugendhei-
men verschiedener Trager eine Zusammenarbeit
entwickelt, die der Erzichungs- und Bildungsarbeil
sehr zugute kommt. s werden z. B. Welthewerbe
zwischen den Heimgemeinschatten veranstaltet und
gemeinsame Feste gefeiert, Partnerkreise tir Tanz-
kurse zusammengestellt und Bildungslehrgange oder
Studienfahrten cingerichtet, die sich fiir ein Heim
allein sonst nicht lohnen wirden. Tragerorganisa-
tionen, die cine grofere Zahl von Jugendwohnhei-
men unterhalten, machen sich diese Austauschmog-
lichkeiten ehenfalls zunulze. So hat z B. das ,Ju-
gendsozialwerk im Internationalen Bund fir Sozial-
arbeit e, V." an cinigen Orten, in denen es mehrere
Jugendwohnheime unterhalt, in Anlehnung an die
Heime scgenannte ,Bildungswerke fir junge Er-
wachsene” geschaffen, von denen aus ailgemein-
bildende Kurse und berufsfordernde Kurse durch-
gefiihrt  werden. Auflerdem veranstaltet diese
Trdgerorganisation auf Landes- und Bundesebenc
musische, sportliche und politisch bildende Wett-
bewerbe fir die Jugendlichen ihrer Heime. Das ge-
schieht auch beim ,Christlichen Jugenddorfwerk
Deutschlands e. V.“. Dort gibl es aufierdem ein Ju-
gendparlament, in das jedes cinzelne Jugenddorl
cine Delegation entsendet, wenn cs —- jedes Jahr
einmal und stets in Marburg Lahn tagt; die ,, Ab-
geordneten” diskutieren hier in einem oftentlichen
Forum und in Arbeilsgruppen tber Themen meist
aus dem Bereich der politischen oder sozialen Bil-
dung, mit denen sich die einzelnen Heimgemein-
schaften zuvor eingehend hefaBt hoben,

Neben den Jugendwohnheimen bestehen rd. 400
Arbeitnehmerwohnheime, die mit Hilie der Bundes-
anstalt [Gr Arbeitsvermittiung und  Arbeitslosen-
versicherung an den Zentien des grofiten Bedarls
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an Arbeitskrédften ervichtet worden sind. Sie nchmen
zwar uberwiegend FErwachsene auf, beherbergen
aber auch cine erhebliche Zahl minderjahriger Ju-
gendlicher, -— am 31. Mai 1961 waren es insgesamt
rund 6500 —- die nicht besonders erzieherisch be-
treut werden. In der gleichen Situation sind zum
Teil auch jungendliche Gaslarbeitnehmer, die von
Betrieben zusammen mit Erwachsenen in grofleren
Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden.

Beruisbezogene Bildungsarbeit

Viele Note werktdtiger junger Menschen haben
ihre Ursache in einem Mangel an Verstandnis fuar
die Zusammenhdnge des wirtschaftlichen und sozia-
len Lebens und insbesondere in der Unkenntnis der
cigenen Stellung in diesem Gefiige. Die Schwierig-
keiten dauBern sich oft in Unzufriedenheit mit Beruf
und Arbeitsplatz, einer krall materialistischen Ein-
stellung, Streitigkeiten mit Arbeitskollegen und
Vorgesetzten, haufigem Wechsel der Arbeitsstelle,
unstetem Leben auch in der freien Zeit. Sie schwin-
den in vielen Féallen, wenn den Jugendlichen Ge-
legenheit gegeben wird, sich iiber ihre personliche
Situation am Arbeitsplatz auszusprechen, und wenn
ihnen ihre Rolle im Ganzen des Betriebes verdeut-
licht und die Arbeits- und Wirtschaftswelt zusam-
menhédngend ertéutert wird, so daB sich ein klares
Selbstverstindnis und Weltverstandnis bilden kann.

Das hat die Trager bewogen, in ausgewahlten Ju-

gendwohnheimen — zundcnst im Modell — ein Pro-
gramm sogenannter ,berufshezogener Bildungs-
arbeit” zu entwickeln. Es handelt sich dabei um

Abend-, Wochenendseminare und Ubungsgruppen,
die nach cinem festen Lehrplan arbeiten. Dieser um-
faBBt im wesentlichen folgende Themenbereiche: Aus-
bildung, Fortbildung und Autfstieg im Beruf / Der
Betrieb als Unternehmen und als Sozialgefiige /
Formen und Wirkungen von Wirtschafts- und So-
zialordnungen - Wandlungen in Wirtschaft, Gesell-
schaft und Politik / Die Rollen des jungen Menschen
in der Familie, als Schaffender und Konsument, als
Mitmensch und Staatsbiirger * Der junge Mensch
vor den Sinnfragen des Lebens. Zu dieser Bildungs-
arbeit schlieBen sich unter der Leitung eines Tutors
Jugendliche aus jeweils finf bis sieben Jugend-
wohnheimen zusammen.

Diesen MaBnahmen &hnlich, aber von wesentlich
kiirzerer Dauer sind Bildungskurse fir werktdtige
junge Menschen, die von vielen Betrieben, Unter-
nehmensverbanden und von den Gewerkschaften
mit dem Ziel durchgefihrt werden, den Jugend-
lichen zu helfen, daf sie die Ordnung und thre Mit-
arbeiterrolle in der Arbeitswelt durchschauen, sich
im Berufsleben bewdhren, weiterkommen wollen
und thre freie Zeit sinnvoll verbringen. Bei grofie-
ren Betrieben sind solche Kurse heute oft {ester Be-
standteil der Berufsausbildung; siec werden dann je-
weils fur alle Jugendlichen in eigenen Bildungsstat-
ten veranstaltet. Andere Firmen und die Unterneh-
mensverbdande  bieten  eher einem ausgewiahlten
Kreis junger Menschen solche Bildungschancen an.
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Sie nehmen dabei gerne Einrichtungen der Jugend-
hilfe in Anspruch. So veranstaltet z. B. die ,Ge-
meinnitzige Gesellschaft fiir Jugendfreizeit e. V."
in eigenen Heimen im Allgdu, Schwarzwald, an der
Nord- und Ostsee berufsbezogene Bildungskurse in
Form von Urlaubsfreizeiten, zu denen Betriebe die
Teilnehmer entsenden. Das ,Christliche Jugend-
dorfwerk Deutschland e. V.” leistet die Arbeit in 6
sog. ,Sozialpddagogischen Instituten” die ebenfalls
von Betrieben beschickt werden.

In allgemeiner, einfacher Weise tragen auch die
Jugendverbidnde mit dazu bei, jungen Menschen
den Zusammenhang von Beruf und Bildung deutlich
zu machen. Beispielsweise hat der Bund der Deut-
schen Katholischen Jugend 1962/63 das Thema ,Ar-
beit und Arbeitswelt” in den Mittelpunkt seiner
Jahresarbeit gestellt. AuBerdem werden in den Mit-
glieder- und Fiihrungszeitschriften der Verbande
laufend Fragen der Berufsausbildung und Themen
aus dem Arbeitsleben behandelt.

Sozialpddagogische Beratung

Werktatige Jugendliche, die allein auf sich ge-
stellt leben, wissen sich oft nicht zu helfen, wenn
sie in Schwierigkeiten kommen, — sei es, weil sie
sich mit Abzahlungsgeschéften {ibernommen haben,
weil die Freundin ein Kind erwartet, weil die Ar-
beit sie nicht befriedigt oder weil sie mit unzurei-
chenden Mitteln versucht haben, eine héhere Lauf-
bahn zu beginnen.

Sie finden von sich aus oft nicht den Weg zu den

Stellen — z. B. zur Berufsberatung, Erziehungsbe-
ratung, zum Jugendamt oder zum schulpsychologi-
schen Dienst -—, die in solchen Fillen zuverlassig

raten und helfen koénnen. Deswegen haben Trager
der Jugendberufshilfe damit begonnen, sich von
den Jugendwohnheimen und Jugendgemeinwerken
aus oder durch eigens eingerichtete sozialpdédago-
gische Beratungsstellen besonders um sie zu kiim-
mern.

Das geschieht durch Hausbesuche, regelmaBige
Sprechstunden, sog. Beratungsseminare an Abenden
und Wochenenden und auch in Form von Freizeilen.
Daraus folgen dann zahlreiche sachliche Hilfeleistun-
gen, z, B. Beratung in Biirgschafts- und Darlehens-
sachen, in Ehe- und Vaterschaftsangelegenheiten,
Beantragung von Ausbildungsbeihilfen, Hinweis
der Jugendlichen auf Umschulungskurse, Lehrgidnge
an Volkshochschulen, Berufsautbauschulen, Abend-
gymnasien und dergleichen. In vielen Fdllen muB§ bei
jungen Menschen, die einen beruflichen Aufstieg
anstreben, erst einmal geprift werden, wie es tat-
sdcklich um ihre Begabung und ihre Leistungen be-
stellt ist; denn es kommt hdufig vor, daB} sie sich
falsch einschdtzen. Zu diesem Zweck sind besondere
.Berufshilfeseminare” entwickelt worden.

Diese Art der Jugendberufshilfe erfordert viel Er-

fahrung im Umgang mit heranwachsenden Jugend- |
lichen und jungen Erwachsenen, eine genaue Kennt- |
nis der Bildungs- und Ausbildungswege, der Rechts- ¢
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"eigenen MafBnahmen zum Ausbau

vorschriften fir soziale und berufliche Hilfen und
cnge Zusammenarbeit mit den Jugendamtern und
den Arbeitsdmtern, Betrieben, Industrie-, I{andels-
und Handwerkskammern, Fachschulen, Hochschulen
sowic mit Einrichtungen der Jugend- und Erwach-
senenbildung.

Hilfen zum beruflichen Aufstieg

Hilfen zum beruflichen Aufstieg werden den Ju-
gendlichen vermittelt, indem sie dazu angeleitet
werden, sich durch Teilnahme an allgemeinbilden-
den und berufsbildenden Kursen anderer Bildungs-
trager zusdtzliche Kenntnisse und Fertigkeiten zu
erwerben. Bei Bedarf werden in Verbindung mit
Jugendwohnheimen auch eigene Fachkurse — z. B.
fir SchweiBitechnik oder technisches Zeichnen -—
und Fachklassen zur Vorbereitung auf die Fachar-
beiterpriiffung mit Unterricht in Fachkunde, Fach-
zeichnen, Fachrechnen und Gemeinschaftskunde ein-
gerichtet. Uber solche Hilfen zur Fortbildung hinaus
sind freie Trdger der Jugendberufshilfe heute mehr
und mehr bestrebt, junge Menschen auf dem ,Zwei-
ten Bildungsweg"” erzieherisch zu begleiten und mit
dieses Forde-
rungssystems beizutragen.

Der ,Zweite Bildungsweg”, der aus einem Wech-
sel von beruflicher Ausbildung, schulischer Weiter-
bildung und Bewédhrung im Berufsleben besteht,
bietet befdhigten berufstdtigen Jugendlichen, die
lediglich  Volksschulbildung oder einige Jahre
hohere Schulbildung ohne AbschluB haben, die Mog-
lichkeit, eine aussichtsreichere Berufslaufbahn ein-
zuschlagen. Er ist ein mehrstufiger Weg, der auBer-
halb des traditionellen Bildungs- und Prifungswe-
sens zu drei verschiedenen Bildungsabschliissen
fuhrt: Zur ,Fachschulreife”, die zum Besuch von
hoheren Fachschulen und Ingenierschulen berechtigt;
zur ,Fakultatsreife”, die zur Aufnahme eines Hoch-
schulstudiums in einer bestimmten Fakultiat berech-
tigt; zur ,Hochschulreife”, die ohne Einschrankung
zum Studium an Universitaten und Hochschulen be-
rechtigt. Diese Ziele kénnen berwiegend von vier
Zugangen aus erreicht werden: Uber Berufsaufbau-
schulen und Berufsfachschulen; tber besondere In-
stitute zur Erlangung der Hochschulreife; iiber
Abendgymnasien und schlieBlich iiber die Reife-
prufung fir Schulfremde an Gymnasien, auf die sich
der Bewerber im Selbststudium, ggf. mit Hilfe eines
Fernstudienkursus vorbereiten kann.

Alle diese Wege stellen hohe Anforderungen an
Intelligenz, Leistungswillen und Opferbereitschaft
der Jugendlichen — Anforderungen, die schon jun-
gen Menschen, die in ihrer Familie beheimatet sind,
viel Kraft abverlangen. Fiir alleinstehende Jugend-
liche ist es besonders schwer, durchzuhalten, zumal
wenn sie von unverstandigen Arbeitskollegen und
Freunden als ,Streber” und ,Stubenhocker” ange-
sehen werden, weil sie sich wahrend ihrer Freizeit
in dem notwendigen Mal auf das Lernen konzen-
trieren.
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Bildungsgruppen

Demgegeniiber kann es aufierordentlich hilfreich !
sein, wenn sich die Jugendlichen, die auf dem Zwei- !
ten Bildungsweg weiterfiihrende Schulen besuchen, -
zu Arbeitsgemeinschaften zusammenschliefen, weil ;
die Gruppe dem einzelnen Ruckhalt und dic Bestd- .
tigung zu geben vermag, dafl er einen Weg einge- |

schlagen hat, der sich lohnt. In vielen Jugendwohn-
heimen und Jugendgemeinschaftswerken sind des-

halb ,Bildungsgruppen” eingerichtet worden — mit
dem Erfolg, daB die Jugendlichen mit dem Selbst- !
studium und den Hausaufgaben nicht nur besser ;

voran kommen, sondern auch ihren Kameraden und

Freunden Ansporn und Vorbild geben, sich weiter- !

zubilden. In Kolpingsfamilien gibt es
solche Arbeitsgemeinschaften, desgleichen in Volks-
hochschulen und gewerkschaftlichen Bildungsinsti-
tuten, vereinzelt auch in Freizeitstatten und Ju-
gendklubs.

Vorbereitungskurse

Die schulische Vorbereitung auf die Fachschul-,
Fakultdts- und Hochschulreife wird in der Regel
durch Kurse an den hierfiir bestimmten Instituten —
Berufsaufbauschulen, Berufsfachschulen, Abend-
gymnasien, Instituten zur Erlangung der Hochschul-
reife — vermittelt. Mehr und mehr fithren heute
aber auch Trdager der Jugendhilfe im Rahmen des
Zweiten Bildungsweges schulische Kurse und Lehr-
gange mit festem Priifungsziel durch. So hat z. B. das

ebenfalls

Bildungswerk fir junge Erwachsene des Jugend- |

sozialwerkes in Koln 1963 einen Lehrgang zur Vor-

bereitung auf die Fachschulreifepriifung mit Unter-

richt in Deutsch, Literatur, Erdkunde, Geschichte,
Englisch, Algebra, Geometrie, Physik und Chemie
durchgefiihrt, auBerdem einen zweiten Lehrgang fiir
angehende Sozialarbeiter zur Vorbereitung auf die
Prifung der Bildungsreife mit Unterricht in Ge-
schichte, Erdkunde, Rechnen, Biologie, Physik,
Deutsch und Literatur.

Einen genauen Uberblick iiber die Arbeit freier Tré- ;

ger der Jugendhilfe auf diesem Gebiet gibt es noch
nicht. Es ist jedoch bekannt, daB -~— namentlich im
Bereich der Berufshilfen fiir Madchen — Kurse zur
Vorbereitung auf die Bildungsreife als Voraus-
setzung fur die Fachausbildung in sozialen und pfle-
gerischen Berufen am weitesten verbreitet sind.

Vorstudienwerke

Eine Bildungseinrichtung besonderer Art hat das
Jugendsozialwerk e. V. mit seinem ,Vorstudien-
werk” in Hagen/Westf. geschaffen. Es bereitet
junge Menschen von einem eigens fiir den Zweck
bestimmten Wohnheim aus auf die Fachschulreife
vor. Wahrend dreier Semester zu je fiinf Monaten
arbeiten die Jugendlichen abwechselnd in einer Ar-
beits- und einer Studiengruppe. Die Arbeitsgruppe
ist in einem dem Vorstudienwerk nahegelegenen

Belrieb tidtig; allabendlich nach der Arbeit und am
Wochenende nimmt sie an je zwei Unterrichtsstun-
den in Deutsch, Englisch, Geometrie, Algebra, Che-
mie oder Physik teil. Die Studiengruppe ist hinge-
gen von der Lohnarbeit freigestellt; sie erhalt wo-
chentlich 32 Stunden Unterricht in den genannten
Fiachern und auBerdem in den Fachern technisches
Zeichnen, Wirtschafts- und Gemeinschaftskunde.
Alle zwei Monate werden die beiden Gruppen aus-
getauscht. Den Verdienst aus der Lohnarbeit fithren
die Jugendlichen an das Vorstudienwerk ab; er
wird bis auf ein bescheidenes Taschengeld aus-
schlieBlich verwendet, um die Kosten fiir den Le-
bensunterhalt und die Bildungsarbeit der Jugend-
lichen zu bestreiten. Diese Eigenmittel werden
durch Ausbildungsbeihilfen erganzt. Das Vorstu-
dienwerk existiert somit iberwiegend aus gemein-
samer Selbsthilfe.

Teilnehmer, Mitarbeiter und Trédger

Nach den Erfahrungen der Trdger fallen ihre Be-
miihungen durchweg auf fruchtbaren Boden, weil
die Jugend ein ausgeprdgtes Interesse an beruf-
licher Bildung, Ausbildung und Fortbildung hat.
Trotzdem muf das richtige Verstandnis fir Wesen
und Wert der Bildungsarbeit oft erst noch erschlos-
sen werden, weil manche junge Menschen sich wohl
fachlich ausbilden wollen, aber weniger zu Anstren-
gungen bereit sind, die materiell nicht lohnend er-
scheinen, wahrend andere gerade an der Erweite-
rung ihrer Allgemeinbildung interessiert sind, die-
ses Interesse aber allein als private Angelegenheit
betrachten und es streng von beruflichen und be-
trieblichen Belangen getrennt halten wollen.

An die Mitarbeiter werden unter diesen Umstéan-
den und auch jeweils nach Art der notwendigen
Hilfeleistung besondere Anforderungen gestellt.
Die Grund- und Grundausbildungslehrgdnge sowie
die Fachkurse und die Bildungskurse mit festste-
hendem Prifungsziel brauchen Fachlehrer mit be-
sonderem padagogischen Geschick und Liebe zur
Sache, da sie es bei Einrichtungen der Jugendhilfe im
Unterschied zu Schulen iiberwiegend mit jungen
Menschen zu tun haben, denen das Elternhaus nicht
beisteht oder beistehen kann. Bei den Jugendwohn-
heimen kommt hinzu, daff sie in der Regel junge
Menschen beherbergen, die sich nach Alter, Her-
kunft, Bildungsstand, Beruf stark voneinander un-
terscheiden; ob es sich um junge Deutsche oder
Ausldander handelt, um Fliichtlinge und Aussiedler
oder in der Ndhe Beheimatete, um besonders Be-
gabte oder Erziehungsschwierige -— die Heimleiter
und ihre Mitarbeiter miissen jedem einzelnen ge-
recht werden. In der Regel haben sie eine Fachaus-
bildung als Sozialarbeiter bzw. Heimerzieher.

Angesichts der Vielzahl und Vielschichtigkeit der
Aufgaben ist es notwendig, daB sich die Mitarbeiter
stindig fortbilden und untereinander ihre Erfah-
rungen austauschen, zumal sie ihre Arbeit nur er-
folgreich leisten konnen, wenn sie mit ihrem Fach-
wissen auch auf Spezialgebieten — z. B. der Rechts-
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vorschriften und Institutionen im Bereich des schu- !

lischen und beruflichen Bildungswesens —- stets auf |

dem Laufenden sind. Hinzu kommt, daB die Einbe-

ziehung junger Auslander in die Betreuung Fragen
aufwirft, fir deren Losung es noch keine gesicher-
ten Erfahrungen gibt.

Es ist deshalb gut, daBl die Trdger der Jugend-
berufshilfe — berwiegend freie Vereinigungen der
Wohlfahrtspflege und eigens fiir den Zwedk gegrin-
dete Fachvereinigungen, von denen das ,Christliche
Jugenddorfwerk Deutschlands e. V." und das ,Ju-
gendsozialwerk im Internationalen Bund fiir Sozial-
arbeit e. V.” die wichtigsten sind, aber auch private
ortliche Vereine und Sliftungen sowie Gemeinden
und Gemeindeverbande — auf Landes- und Bundes-
chene zu Trdgergruppen zusammengeschlossen
sind, die die Mitarbeiterschulung als ihre wichtigste
Aufgabe betrachten und wahrnehmen. Einige Tra-
gerorganisationen unterhalten allerdings eine so
grofe Zahl von Heimen, Klubs, Bildungskursen und
Betreuungsgruppen, daB sie ohne eigene Bildungs-
maBnahmen fir ihre Mitarbeiter nicht auskommen.

Die Tragergruppen -— je eine fur evangelische,
katholische, sozialistische, paritatische und kommu-
nale Trager -— bilden gemcinsam die ,Bundesar-
beitsgemeinschaft Jugendautbauwerk”. Diese dicnt
dazu, den Erfahrungsaustausch zu fordern, dic ge-
meinsamen rechtlichen und wirtschaftlichen Belange
zu vertreten, dic zustandigen Behorden zu beraten
und die Offentlichkeit @ber Sinn, Notwendigkeit
und Aulgaben der Jugendberufshilfe laufend zu
unterrichten.

Stand und Foérderung der erziehierischen Beruishilien

Wieviele Einrichtungen und MaBnahmen berufs-

vorbereitender Art heute von Trdagern der Jugend-
hilfe unterhaiten werden, ist nicht bekannt. Sicher |

ist jedoch, daB ihre Zahl gegeniiber fritheren Jahren

erheblich zurickgegangen ist. Der Rickgang betrifft !

neben den Grundausbildungsiehrgdngen fir gewerb-
liche und industrielle Berufe, die durch die Voll-
beschéftigung entbehrlich geworden sind, besonders
die Grundlehrgdnge, cbwohl derartige Hilten nach
wie vor in groerem Umfang notwendig waren. Die
Durchfihrung scheitert jedoch daran, daB die gun-
stige Arbeitsmarktiage mit thren Verdienstchancen
audh dem noch nicht berufsreifen jungen Menschen

nahegelegl, unmittelbar nach der Schulentlassung |
cine Berufsarbeil auizunehmen; die Eltern sind des- .

halb nur selten bereit, ihre Kinder an den Lehr-

gangen teilnehmen zu lassen.

Soweit das geschieht, werden die Lehrgange
heute von den Landern gelordert. Dabei wirken sich

die regionalen Unterschiede deutlich aus. In Nord- |

rhein-Westfalen sind z. B.

1962 nur noch 4 Grund-

lehrgange und 2 Grundansbildungslehrgange durch-

gefiihrt und gefordert worden; in Bayern hingegen
im Mai 1964 insgesamt 148 Mafinahmen dieser und
dhnlicher Art mit insgesamt 4333 Teilnehmern. Im
Rahmoen des Bayertschen Jugendwerks sind fur die-
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sen Zweck 5,1 Millionen DM aus dem Haushalt des
Staatsministeriums fiir Arbeit und Soziale Fiirsorge
zur Verfigung gestellt worden. Die Grundaushil-
dungslehrgdnge fir hauswirtschaftliche, soziale und
ptlegerische Berufe werden aus offentlichen Mitteln
auf dem Weqg iber Ausbildungsbeihilfen finanziert,
sowelt nicht die Eltern bereit und in der Lage sind,
die Internats- und Ausbildungskosten zu tragen. Fir
die jugendpflegerische Ausgestaltung der MaBnah-
men werden Zuwendungen aus Landesmitteln ge-
wihrt. Vom Bund werden berufsvorbercitende Hil-
fen in Form von Bildungsseminaren gefordert.

Insgesamt 1204 Jugendwohnrheime stehen heute
jungen Menschen zwischen 14 und 25 Jahren zur
Verfiigung, wenn sie wahrend der Berufsvorberei-
tuny, der schulischen oder beruflichen Ausbildung,
zum Zwedk der Fortbildung, der Umschulung oder
wahrend des Berufsaufstiegs nicht bei ihren Fami-
lien leben konnen bzw. alleinstehend sind. Von dic-
sen Heimen liegen 432 in Nordrhein-Westfalen, 270
in Bayern, 197 in Baden-Wiirttemberg, 77 in Nicder-
sachsen, 73 in Hessen, 50 in Rheinland-Pfalz, 34 in
Hamburg, 24 in Berlin (West), 22 in Schleswig-Hol-
stein, 15 in Bremen und 10 im Saarland. Bau und
Einrichtung dieser Heime sind mit erheblichen Zu-
wendungen aus dem Bundesjugendplan gefordert
worden. Auch die Bundesanstall fliir Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung hat betrachtliche
Mittel zur Verfugung gestellt. Die Léander — in
kommunalen Jugendwohnheimen die Kommunen, —
haben sich in der Regel mit gleichhohen Betrdgen
wie der Bund beteiligt.

Im Verlauf der Jahre -— mit der Forderung wurde
1950 begonnen — hat die wirtschaftliche Entwick-
lung, insbesondere die Entstehung industrieller
Ballungsrdaume, den Bedarf stdandig verdndert, so
daB gelegentlich in einigen Bezirken Jugendwohn-
heime unterbelegt waren, wihrend es gleichzeitig
in Gebieten mit wachsender wirtschaftlicher Kon-
zentration notwendig wurde, bestehende Heime zu
crweitern und neue zu errichten. Dieser ProzeB ist
auch heute noch nicht ganz zum Stillstand gekom-
men. !Im Lande Nordrhein-Westfalen, in dem ein
Drittel aller Jugendwohnheime liegt, wird zur Zeit
becbhachtet, dafl der Bedarf an Heimen fur méannliche
Jugendliche sinkt und der fin Madchen zunimmi,
daB Lehrlingswohnheime weniger und Heimstétten
fir junge Manner mehr gebraucht werden, dal
Bergbauheime stark in den Hintergrund treten,
wadhrend sich in Madchenwohnheimen fir den pfle-
gerischen Nachwuchs und in Auslinderwohnheimen
neue Heimtypen herausbilden.

Das bedcutet jedoch nicht unbedingt, daB die von
solchen Schwierigkeiten betroffenen Jugendwohn-
heime aufgegeben bzw. einem fremden Zwedk zu-
gefihrt werden miBten. Sie koénnen relativ haufig
tiar verwandte Aufgaben, die nicht so schr an indu-
strielle Standorte gebunden sind, verwendet wer-
den, z. B. als Internate flr Schiiler. Seit einigen
Jahren ist auch bereits beim Bau vorbedacht und
berlicksichtigt worden, sie --- wenn notwendig -
in Ledigenwohnheime, Altenheime und Familien-
wohnungen umzuwandeln.
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Andere Probleme fallen demgegeniiber weit mehr
ins Gewicht. Die Erfahrung zeigt, daB ein Pflege-
satz, der alle Kosten — insbesondere auch die not-
wendigen Aufwendungen fiir groBere Ersatzbeschat-
fungen und Instandhaltung sowie vor allem die
Kosten fur die Erzichungskrafte — deckt, nicht er-
hoben werden kann. Das liegt zur Hauptsache
daran, daB in den Jugendwohnheimen im Gegensatz
zu Einrichtungen, in denen ein oOffentlicher Kosten-
trdger die Finanzierung der laufenden Kosten tber-
nimmt, viele Jugendliche leben, die eigenes Ein-
kommen aus Lohn oder Gehalt haben und deshalb
fiir ihren Lebensunterhalt und die Unterbringung
im Wohnheim selbst aufkommen missen. Oft ver-
dienen sie jedoch nicht genug, um alle entstehen-
den Aufwendungen bezahlen zu kdnnen. Zum an-
deren ist es ihnen auch nur schwer verstandlich zu
machen, daB sie fir ihre Erziehung finanziell selbst
cinstehen sollen. Zwar gelingt es den Heimleitern
immer wieder, das teuer erscheinende Jugendwohn-
heim durch den Hinweis auf die vielseitigen Mog-
lichkeiten eines Lebens in der Gemeinschaft und die
vielfalligen Bildungsangebote zu rechtfertigen.
Trotzdem muB der Pflegesatz zumutbar sein; gerade
dic wenig einsichtigen Jugendlichen, die einer pdda-
gogischen Anleitung und Fihrung besonders be-
durfen, ziehen es sonst ohne weiteres vor, sich auf
dem freien Wohnungsmarkt eine Unterkunft zu
suchen, die billig ist und in der sie zudem unbeauf-
sichtigt sind.

Hinzu kommt, daB die Anspriiche, die heute an
Anlage, Bau und Ausstattung eines Jugendwohn-
heimes gestellt werden, stindig steigen. Zimmer
mit mehr als zwei Betten sind nur noch schwer zu
belegen. Mit Riicksicht auf den Ausbau der Bil-
dungsarbeit werden mehr Gruppenraume bendtigt,
auBerdem mehr ruhig gelegene Studierzimmer fiir
IHeimbewohner, die Fortbildungskurse, weiterfiih-
rende Schulen und Institutionen des Zweiten Bil-
dungsweges besuchen oder ein Fernstudium -absol-
vieren. In diesem Zusammenhang werden ferner
zusatzliche Bildungsmittel, wie Blicher, Filme, Dia-
Rethen gebraucht.

SchlieBlich haben die Jugendwohnheime — wie
nahezu alle Einrichtungen der Jugendhilfe — mit
einem cmpfindlichen Mangel an geeigneten Erzie-
herkraften zu kampfen und ebensosehr fehlt es an
Mitarbeiterinnen fir die Wirtschaftsfiihrung, d. h.
far Kiiche, Haus- und Waschepflege.

Die Forderung aus oOffentlichen Mitteln beriick-
sichtigt diese Schwierigkeiten so weit wie méglich.
Der Bund gewahrt aus Mitteln des Bundesjugend-
planes bereits seit einigen Jahren Hilfen fir die
Erhaltung und Verbesserung der baulichen und tech-
nischen Anlagen. Fir diesen ,Nachholbedarf”, der
auch den Bau von Wohnrdumen f{ir Erzieher ein-
schlieBt, sind im IHaushaltsjahr 1965 insgesamt
1,9 Millionen DM vorgesehen. Dariiber hinaus sorgt
der Bund mit anteiligen Zuwendungen aus dem
Bundesjugendplan fiir das Gehalt zusatzlicher Erzie-
hungskrdfte dafiir, daB jeweils neben dem Heim-
leiter, der in der Regel stark durch Verwaltungs-
aufgaben in Anspruch genominen ist, eine zweile
Fachkraft fur die Erziehungs- und Bildungsarbeit

zur Verfugung stehl; Voraussetzung fir die Forde-
rung ist, daB diese zusdtzlichen Lrzieher in der
Regel iiber eine abgeschlossene soziale oder pdda-
gogische Fachausbildung verfiigen. Fir den Zweck
sind im Rahmen des Bundesjugendplanes 1965
2,53 Millionen DM angesetzt; insgesamt 410 zusitz-
liche Erzieher in Jugendwohnheimen konnen dar-
aus besoldet werden — eine Hilfe, die ebenso wie
die Forderung des Nacdhholbedarfes iiberdies ge-
eignet ist, die Hohe des Pflegesatzes in Grenzen
zu halten. AubBerdem erhalten die Tragergruppen
Mittel aus dem Bundesjugendplan fir die Schulung
der Mitarbeiter, fiir Fachkrafte, die im Rahmen
zentraler Beratungsdienste die Erziehungs- und Bil-
dungsarbeit in den Jugendwohnheimen und auch
in den anderen Einrichtungen der Jugendberufs-
hilfe mit neuen Anregungen und praktische Unter-
stiitzung versehen sowie zur Durchfihrung von Kur-
sen fir Jugendliche in Wohnheimen. Fir diese Auf-
gaben stehen im Bundesjugendplan 1965 550 000 DM
zur Verfligung.

Die Lander ergdnzen die Forderung mil Zuwen-
dungen fiir die kulturelle Betreuung der Heim-
bewohner und fiir Lehrgdnge, in denen — teilweise
auf neuen Wegen — Heimerzieher ausgebildet und
fortgebildet werden.

An dem Modellprogramm berufsbezogener Bil-
dungsarbeit, das mit Hilfe des Bundesjugendplanes
1961 in ausgewdhlten Einrichtungen der Jugend-
berufshilfe begonnen wurde und das 1965 wieder
mit 170 000 DM vom Bund gefordert wird, nehmen
heute insgesamt 3000 junge Menschen aus 30
Jugendwohnheimen und 2 Jugendgemeinschafts-
werken teil. Inwieweit es den Leitern und Erzie-
hern dariiber hinaus gelingt, Jugendliche aus den
Teimen zum Besuch von Fortbildungskursen, wei-
terflihrenden Schulen und Einrichtungen des Zwel-
len Bildungsweges anzuregen, ist bisher nur im
Bereich einer Tragergruppe in Nordrhein-Westfalen
festgestellt worden; dort waren es rd. 14 v. H. aller
leimbewohner. Leider gibt es noch keine Anhalts-
punkte, aus denen sich in etwa ablesen lieBe, in
welchem Umfang Trager der Jugendhilfe heute auch
auBerhalb der Wohnheime mit eigenen MaBnahmen
zur beruflichen Weiterbildung und zum Berufsauf-
stieg der Jugend beitragen.

Fortentwicklung

Es bleibt in den kommenden Jahren noch viel zu
tun, um der jungen Generation wirksame Hilfe zur
Eingliederung in die Arbeitswelt und die Gesell-
schatft der Erwachsenen zu geben. Mit Vorrang mub
dabei fiir eine Neuordnung der Ausbildungsférde-
rung gesorgt werden. Die bestehenden Regelungen
sind zersplittert und weisen erhebliche Unterschiede
der Leistungen und damit der Startchancen fiir den
Beruf auf. Es darf auf keinen Fall hingenommen
werden, daBl ausbildungswillige und geeignete
Jugendliche infolge finanzieller Schwierigkeiten un-
zuldnglich ausgebildet bleiben. Die Bundesregierung
| ist bemiht, fir die dringend ansiehende Aufgabe
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durch Verhandlungen mit den Landern alsbald eine
befriedigende Losung zu finden.

Fir die Praxis der erzieherischen Jugendberufs-
hilfe zeichnet sich ab, daB im Zuge der Wandlungen
in Arbeit und Beruf, inshesondere im Zusammen-
hang mit den wachsenden Anforderungen an die
fachliche Tuchtigkeit, geistige Beweglichkeit und
charakterliche Reife des Nachwuchses, Beratung in
Fragen beruflicher Entwicklung und berufshezogene
Bildungshilfen mehr denn je notwendig werden.

Es kommt dabei auch darauf an, daB die erziehe-
rische Anleitung und Fihrung friuhzeitig, d. h. be-
reits beim Ubergang von der Schule in den Beruf,
begonnen wird. Insbesondere das 9. Schuljahr er-
Offnet hierzu neue Moglichkeiten. Es ist deshalb
wiinschenswert, daB die freien Trager der Jugend-
berufshilfe ihre Erfahrungen auf diesem Gebiet in

enger Zusammenarbeit mit Schulen an diese weiter- |

geben. Jugendpolitisch wichtig ist auBerdem, dal |

sie sich verstarkt der Aufgabe zuwenden, noch nicht |

berufsreifen jungen Menschen zu helfen und vor
allen Dingen junge Madchen zu hauswirtschaft-
lichen, sozialen und pflegerischen Berufen hinzu-
fihren. Wegweisend kann das Beispiel des Landes
Nordrhein-Westfalen sein, wo kurzlich die ersten
10 von insgesamt 76 Pflegevorschulen durch den
Kultusminister als ,Ersatzschulen” anerkannt wor-
den sind. Immer wichtiger durfte auch werden, dal3
gut durchdachte Bemithungen, mit modernen Mitteln
der Offentlichkeitsarbeit die Eltern fir solche Erzie-
hungs- und Bildungshilfen zugunsten ihrer Kinder
zu gewinnen, anerkannt und gefordert werden.

Jugendwohnheime sind nach wie vor sowohl fur
die Jugenderziehung als auch fiur die Arbeits- und
Sozialpolitik unentbehrlich. Durch sie werden heute
in erheblichem Umfang junge Menschen erzogen
und herangebildet, die weder mit den Mitteln und
MaBnahmen der Jugendpflege, noch der Jugendfiir-
sorge in dem MaBe erreicht werden koénnen. Die
Arbeit vieler Kinderheime ware vertan, wirden die
Jugendwohnheime nicht von dort Waisen, unehelich
geborene junge Menschen, Kinder aus gestorten
Familien nach der Schulentlassung ibernehmen und
dafiir sorgen, daf diese heimat- und elternlosen
Jugendlichen Arbeit und Ausbildung in einem Beruf
finden konnen, der ihre Existenz menschlich und
sozial sichert. Nach dem Abbau der Jugendgemein-
schaftswerke sind sie die wichtigsten Statten fir die
berufliche und gesellschaftliche Eingliederung
jugendlicher Zuwanderer geworden. Als Heimstatt
vieler junger Menschen aus heimatvertriebenen
Familien tragen sie mit dazu bei, daB das geschicht-
liche, kulturelle und religiose Erbe der ostdeutschen
Landschaften dieser Jugend erhalten und durch die
Gemeinschaft auch Jugendlichen aus Westdeutsch-
land und Mitteldeutschland nahegebracht wird. Hin-
zu kommt neuerdings die besondere Bedeutung und
Leistung der Jugendwohnheime fiur die berufliche
Fortbildung und den Berufsaufstieg der Jugend. Und
schlieBlich sind sie durch die Aufnahme und Be-
treuung junger Gastarbeitnehmer, Praktikanten und
Studenten aus dem Ausland zu Stitzpunkten fir
die internationale Begegnung und Verstdndigung
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der Jugend geworden, eine Funktion, die gerade
auch im Hinblick auf die Einigung Europas und die
Ziele der Entwicklungshilfe wichtig ist.

Der Bedarf an Jugendwohnheimen diirfte mit den
vorhandenen Einrichtungen heute — von Ausnah-
men abgesehen — befriedigt sein. Thren erziehe-
rischen und gesellschaftspolitischen Auftrag werden
die Heime jedoch nur erfiillen kénnen, wenn weiter-
hin Mittel zur Forderung des Nachholbedarfs, fiir
zusdtzliche Erzieher, fir die Tatigkeit der zentralen
Tréagergruppen, fiir die kulturelle Betreuung der
Heimbewohner und fiir die Ausbildung und Fort-
bildung von Heimerziehern gegeben werden.
AuBerdem muB versucht werden, das sozlale Prestige
der Heimerzieher anzuheben. Dies kann dadurch
geschehen, daB die Ausbildungsstatten, Sozialschu-
len, Jugendleiter- und Jugendleiterinnenseminare
sowie Heimerzieherschulen, weit stdarker als bisher
auf die Aufgabe, Bedeutung und Arbeit der Jugend-
wohnheime hingewiesen werden mit dem Ziel, daB
sie die Arbeit in den Jugendwohnheimen stdarker
beriicksichtigen, stindigen Kontakt mit den Heimen
pflegen und Praktikanten dorthin entsenden.

Fragen und Schwierigkeiten junger Menschen im
Zusammenhang mit dem Beruf haben in den letzten
Jahren verstarkt Antwort und Hilfe von den Tra-
gern der Jugendarbeit gefordert. Es ist damit zu
rechnen, daB diesem Aufgabenbereich gerade auf
dem Gebiet der Beratung fur Erziehungs- und Bil-
dungshilfen wahrend der Berufsausbildung und Be-
rufstdtigkeit kiinftig noch mehr Bedeutung zuwachst.
Das gilt auch fir die jugendlichen Gastarbeitneh-
mer aus dem Ausland, die in einem fremden Volk,
einer fremden wirtschaftlichen und sozialen Umwelt
und einer fremden Kultur den besonderen Halt einer
sozialpadagogischen Betreuung brauchen. Die Erfah-
rungen, die die freien Trager der Jugendberufshilfe
im Umgang mit ihnen gesammelt haben, verdienen
es, fir internationale Jugendbegegnungen und Auf-
gaben der Entwidklungshilfe ausgewertet zu wer-
den.

Bei den erzieherischen Hilfen zum Aufstieg im
Beruf 148t sich die Entwicklung noch nicht so weit
ahsehen, daB konkrete Folgerungen moglich waren.
Bisher zeichnen sich erst einzelne Erfordernisse ab.
Sicher ist aber, daBl es zu einer zeitgerechten Ju-
gendhilfe gehort, alle diejenigen Bestrebungen und
MaBnahmen, die den Zweck haben, begabten Volks-
schulabgdngern und vorwartsstrebenden jugend-
lichen Berufstdtigen den Weg zu hoheren Ausbil-
dungsformen bis zur Hochschule zu ebnen, mit er-
zieherischen Hilfen so zu unterstiitzen und zu ergdn-
zen, daB diese tlichtige und strebsame Jugend ihr
Ziel auch tatsachlich erreicht.

Eingliederung jugendlicher Zuwanderer

Ende 1964 lebten in der Bundesrepublik Deutsch-
land rd. 10,5 Millionen deutsche Heimatvertriebene
und rd. 3,4 Millionen Deutsche aus der Sowjetzone
und dem Sowjetsektor von Berlin., Der groBte Teil
der Heimatvertriebenen ist in den Jahren 1945 bis
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1947 in die Bundesrepublik gekommen. Von den in . forderlich gemacht, die in erster Linie der Sofort-
den Staaten des Ostblocks verbliebenen Deutschen : hilfe fiir diese Menschen dienten. In vermehrtem
sind in der Zeit von 1950 bis Ende 1964 noch ctwa | MabBe sind aber Dauermafnahmen notwendig, um die
480 000 im Wege der Familienzusammenfihrung in =~ von ihren Angehdrigen vollig abgeschnitten leben-

die Bundesrepublik ausgesiedelt worden — die | den jungen Menschen fest in das freic Gemein-
meisten aus den polnisch verwalteten Gebieten des | wesen der Bundesrepublik einzugliedern und ihnen
Deutschen Reiches. I den Weg in cine gute Zukuntt zu crleichtern.

Die Flucht aus der Sowjetzone in die Bundesrepu- : Das gleiche gilt grundsatzlich fiir die jugendlichen

blik setzte im groéBeren Umfang ein, als sich das | Spataussiedler; ihre Zahl hat sich 1964 in den Alters-
kommunistische System infolge der Unterstitzung = gruppen von 6 bis 25 Jahren noch um 5593 erhoht.
durch die sowjetische Besatzungsmachl festigen = Sje kommen zwar in der Regel mit ihren Ange-
konnte und die ZwangsmaBnahmen gegen dic Be- | hgrigen, stoBen aber auf besondere Schwierigkeiten,
volkerung unter MiBachtung von Recht und Freiheit = weil ihnen die deutsche Kultur und vor allem die
unertraglich wurden. Die Fluchtbewegung erreichte | (eutsche Sprache nur mangelhaft oder gar nicht
Hohepunkte in den Jahren 1953, 1955 bis 1957 und © vertraut ist. Ganz ahnlich ist die Lage der Jugend-
1961. Sie war jeweils Antwort der betroffenen Per- ' Jichen unter den heimatlosen Auslindern und den
sonenkreise auf besondere Untlerdrickungsmabnah- = pichtdeutschen Flichtlingen, die nach der Asylord-
men: Verscharfung der PaBbestimmungen; Kollek- nung von 1953 legal in der Bundesrcpublik leben
tivierung der Landwirtschaft und des Handwerks; = nq einen gesicherten Rechtsstatus genieBen. Mit
verstarkter Kampf gegen die Kirchen; MaBinahmen | Aysnahme der jugendlichen Flichtlinge aus Ungarn,
gegen die Intelligenz; riicksichtslose Werbung zum ' 4;4 1956/57 aufgenommen worden sind, leben sie
Jreiwilligen” Eintritt in die Nationale Volksarmee iberwiegend im Familienverband; die Eltern kon-
und die Grenzpolizei. nen ihnen aber nur begrenzt Halt und Hilfe geben,
weil sie selbst in Deutschland zunidchst fremd sind.

Anzahl der Jugendlichen

Aufgaben

Bei den aus der Sowjelzone geflichteten Deut-
schen waren durchschnittlich 50 %0, bei den Aussied- Fiir alle drei Gruppen sind soziale und gescll-
lern durchschnittlich 40 %o unter 25 Jahre alt. Der — gchaftliche Eingliederungshilfen notwendig. Dabei
Anteil der Alleinstehenden war dabei erheblich. Das | jhuB das ganze AusmaB der Bedirfnisse dicser jun-

zeigt die untenstehende Statistik iber die mind- | gen Menschen geschen werden. Was sie zundchst
lichen und schriftlichen Notaufnahmeverfahren. brauchen, sind — vor allem bei den alleinstehenden
Jugendlichen — eine geeignete Unterkunft und Hil-
fen bei der Besorgung der erforderlichen Papiere,
der zustehenden finanziellen Unterstiitzungen, der

Die Errichtung der Mauer in Berlin hat den groBen
Zustrom junger Menschen in die Bundesrepublik mit
Gewalt unterbunden. Nur noch einem kleinen Teil | ) ) A -
gelingt die Flucht, verbunden mit gréfiten Gefdahr- . notwendigen Klﬂeldung usw. Das sind die ersten Vor-
dungen und oft unter Einsatz des Lebens; aber aussetzungen fir den Erfolg aller weiteren Bemi-
immerhin ist 1964 noch eine betrachtliche Anzahl ; hungen. Gleichzeitig mufi auch die berufliche Exi-
von Jugendlichen auf diese Weise aus der Zone stenz gesichert werden. Das bedeutet in erster Linie
gekommen. Fiir diese Gruppe und vor allem auch Gewdhrung der Ausbildungsbeihilfen und Vermitt-
fiir die groBe Zahl der jugendlichen Fliichtlinge, die | 1ung eines geeigneten Arbeits- bzw. Ausbildungs-
inzwischen ohne ihre Angehorigen in der Bundes- ; platzes.
republik ansassiy geworden sind, bedeutet die 3 . ) ) )
Mauer die vollige Trennung von Angehérigen und Ubervden engeren beruflichen Sektor hmauAs ist der
Bekannten; Besuche, Begegnungen, Gesprdche sind Ausgleich des vorhandencn Bildungsdefizits vor-
nicht mehr moglich. Auf sich gestellt, leben die dringlich. Die Jugendlichen bringen ein schiefes Ge-
Jugendlichen in einer verhiltnisméBig fremden Um- | schichtsbild mit; sie sind weder mit der wesltlichen
welt, ohne familiiren Rickhalt, oftmals isoliert und | Geistes- und Kulturgeschichte, noch mit der demo-
dazu noch in einem Lebensalter, in dem Entschliisse | Kratischen Rechtsordnung vertraut. Die Aufgabe,
und Dispositionen von einschneidender Lebensbe- falsche Vorstellungen abzubauen, eine Einfihrung
deutung getroffen werden muissen. Der starke Rick- in das westdeutsche Bildungswesen zu geben und
gang der Fliichtlingszahlen seit dem 13. August 1961 @ die ancrkannten Bildungsgiter nahe zu bringen, ist
hat zwar eine Verminderung der Einrichtungen er- ' nur langfristiy zu losen. Das gleiche gilt fir die

L1959 | 1960 | 1961

1962 1963 , 1964

Jugendliche aus der SBZ unter 25 Jahren 69 481 97 113 | 101 908 8 273 5665 4648
davon alleinstehend ................ 25124 31 424 32 858 4113 2622 2145

Jugendliche Aussiedier unter 15 Jahren l 11775 1 6570 | 5780 | 5114 ‘ 5364 ‘ 7 409

1
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politische Integration der Jugepdlichen. Sie gehort
zu den schwierigsten Problemen. Der ProzeB3 der Ein-
gliederung, der die jungen Menschen immer wieder
vor die innere Auseinandersetzung mit den verschie-
denen Fragen und Aspekten der Ost-West-Spannung
stellt, der Versuch, in die neue Heimat und ihre Ge-
sellschaftsordnung hineinzuwachsen und einen eige-
nen Standort zu gewinnen, macht um so mehr eine
sorgsame Fiihrung und Leitung erforderlich, wenn
die Jugendlichen auf jede Hilfe aus dem Kreise der
Familie verzichten missen.

Besonders miissen sie auBerdem in Fragen des
Konsumverhaltens, z. B. bei Ratenkaufen, beraten
und auf die Angebote, ihre Freizeit verniinftig zu
gestalten, aufmerksam gemacht werden. Ferner sind
gesellige, musische und hildungsbezogene Veran-
staltungen, auch im Interesse der Begegnung mit
der westdeutschen Jugend, wichtig. Solche Moglich-
keiten, sich gegenseitig kennenzulernen, Vorurteile
zu beseitigen, soziale Verhaltensweisen einzuiiben
und Freundschaft zu schlieBen, konnen die Einglie-
derung wesentlich erleichtern.

Formen

Die Fliichtlinge erhalten die Aufenthaltsgenehmi-
gung fur das Bundesgebiet durch die Notaufnahme,
die Aussiedler durch die Registrierung. Sie werden
von den Notaufnahme- bzw. Durchgangslagern des
Bundes in die Durchgangslager der Lander zur
Unterbringung in den endgiiltigen Wohnorten wei-
tergeleitet; diese werden unter Beriicksichtigung der
personlichen Bindungen des Jugendlichen bestimmt.
Bereits in den groBen Lagern werden die Jugend-
lichen durch die von den Tragerverbédnden der ,Bun-
desarbeitsgemeinschaft Jugendaufbauwerk” einge-
richteten Lagerdienste betreut und beraten. Wesent-
licher Bestandteil dieser ersten Hilfe ist die Berufs-
beratung, in die sich hdaufig auch das Arbeitsamt ein-
schaltet. Das Jugendamt und eines der sog. Jugend-
gemeinschaftswerke am neuen Wohnort bzw. in
seiner Ndhe werden uber die Ankunft des Jugend-
lichen unterrichtet, um die Betreuung von der be-
hordlichen wie von der freien Seite her sicherzu-
stellen. In vielen Féllen ibernehmen — namentlich
bei jungeren Jugendlichen -— auch Jugendwohn-
heime diese Aufgaben.

Vor allem der gesellschaftliche Anschlufl an ort-
liche Jugendgemeinschaftswerke — auch ,Betreu-
ungsgruppen” oder ,Gilden" genannt — macht den
jugendlichen Zuwanderern das Einleben in der
neuen Umgebung wesentlich leichter. Der Leiter
steht den Jugendlichen zur Seite, wenn sie mit
Arbeitgebern, Arbeitskollegen, Zimmervermietern,
Amtern unmittelbar zu tun bekommen. Im Jugend-
gemeinschaftswerk konnen sie ihre Freizeit gemein-
sam mit anderen Schicksalsgenossen verbringen, sich
erholen, weiterbilden, in allen personlichen Fragen
Rat holen; von dort aus bekommen sie Hinweise
und Hilfen zum Besuch von Jugendheimen, zur Teil-
nahme an MaBnahmen der Jugendarbeit und zum
AnschluB an Jugendgruppen oder informelle Jugend-
kreise.

In Gebieten mit starker Zuweisung oder Zuwande-
rung von Spdtaussiedlern haben sich eigene Jugend-
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gemeinschaftswerke fiir spatausgesiedelte Jugend-
liche bewdhrt. Die dort gegebenen Eingliederungs-
hilfen entsprechen denen fiir die Jugendlichen aus
der Zone; zusdtzlich werden aber sprachliche Hilfen
und besondere Bemithungen um die kulturelle Ein-
gliederung gebraucht. So ist es z. B. bei etwa 80°9%
der jugendlichen Aussiedler notwendig, der Berufs-
ausbildung oder -fortbildung den vorbercitenden
Unterricht in einer Forderschule vorzuschalten, um
die berufliche Chancengleichheit mit der einheimi-
schen Jugend zu vermitteln. Diese Forderschulen
sind in der Mehrzahl mit Internaten verbunden.
Sie fuhren in einer verkurzten Ausbildung zum
Volksschulabschluf bzw. zum AnschluB an Mittel-,
Ober- und Fachschulen. Einer entsprechenden Hilfe
bediirfen auch junge Aussiedler, fir die der Besuch
ciner Heimforderschule nicht mehr in Betracht
kommt, weil sie verheiratet sind und fiir den Unter-
halt einer Familie sorgen missen. In Industriezen-
tren sind deshalb externe Forderschulen eingerich-
tet worden. Sie vermitteln den Volksschulabschlub
sowie eine theoretlische und praktische Grundaus-
bildung in Form von berufshegleitenden Abend-
lehrgangen.

Die jugendlichen heimatlosen Ausldnder und
nichtdeutschen Fliichtlinge werden zunachst in den
Wohnlagern betreut. Ferienlager, Freizeiten und
Tagungen ergidnzen diese Hilfe. Die nachdriicklichste
Forderung geben aber auch hier die schulischen Ein-
richtungen. Sie sind fiur die verschiedenen nationa-
len Gruppen eingerichtet worden. Teils handelt es
sich um Kurse, in denen neben den deutschen Bil-
dungsgiitern auch Muttersprache und Heimatpflege
— insbesondere Geschichte und Geografie, Literatur,
Kunst und Handwerk, Tanz und Musik der Heimat
— eine besondere Rolle spielen. Daneben gibt es
vereinzelt entsprechende Internatsschulen, wie z. B.
das ungarische Gymnasium in Burg Kastl, das
litauische Gymnasium in SchloB Rennhof bei Hiitten-
feld und das litauische Gymnasium in Minster.

Durch das andere Ausbildungssystem der Her-
kunftsgebiete miissen viele der jugendlichen Zu-
wanderer Abschnitte ihrer Schul- bzw. Berufsaus-
bildung wiederholen, oft auch eine neue Berufsaus-
bildung beginnen oder sich fiir einen anderen Beruf
umschulen lassen. Soweit die finanzielle Férderung
nicht bzw. nicht rechtzeitig vom Lastenausgleichs-
gesetz oder anderen gesetzlichen Tragern iibernom-
men wird, kénnen Uberbriickungsvorschiisse und Zu-
schiisse zur schulischen und beruflichen Eingliede-
rung von jugendlichen Zuwanderern gewdhrt wer-
den. Das gilt auch fiir jugendliche Zuwanderer, die
sich in Kursen auf die fliir ein Hochschulstudium
erforderliche Ergdnzungspriifung vorbereiten, dic
zur Vorbereitung ihres Studiums an einem in den
Prifungsordnungen vorgeschriebenen Praktikum
oder dem Vorkurs einer Ingenieurschule teilnehmen
oder die an einer Hochschule far Kunst, Musik, Sport
oder politische Wissenschaften, einer padagogischen
oder berufspddagogischen Ausbildungsstatte oder
Ingenieurschule studieren. Jugendliche Zuwanderer,
die an einer wissenschaftlichen Hochschule studie-
ren, werden - - unter Beriicksichtigung ihrer Fliicht-
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lingssituation -— in Anlehnung an die Bestimmun-
gen der Allgemeinen Studienforderung nach dem
+Honnefer Modell” geférdert.

Trager

Trager der Eingliederungshilfen sind u. a. die
Wohlfahrtsverbéande, Organisationen der Jugend-
sozialarbeit, Jugendverbande, eine Reihe privater
Vereinigungen und nicht zuletzt die Kommunen.

Die Jugendorganisationen beteiligen sich zur
Hauptsache mit geselligen Veranstaltungen, Bil-
dungskursen und Erholungsmafinahmen — u. a. in
Form von Zeltlagern, Fahrten, Freizeiten —. Die
Jugendgemeinschaftswerke sowie neuerlich auch
Jugendklubs und Beratungsstellen mit verwandter
Aufgabenstellung werden dagegen meist von den
Wohlfahrtsverbanden und von Fachorganisationen
der Jugendsozialarbeit getragen. Bei den Foérder-
schulen sind die kirchlichen Trédger in der Mehrzahl,
ebenso bei den Lagerdiensten.

Umfang der Hilfen und Férderung

Die Leistung, die die Trager der Jugendhilfe zur
Eingliederung der jugendlichen Zuwanderer in allen
Jahren erbracht haben, verdient es, in jeder Weise
als hervorragend gewiirdigt zu werden. Allein das
Jugendsozialwerk hat beispielsweise bis Ende 1963
rund 80000 jugendlichen Zuwanderern zu einer
dauerhaften Eingliederung in die Bundesrepublik
verholfen. Der Deutsche Caritasverband hat zeit-
weilig 100 Jugendgemeinschaftswerke unterhalten,
auBerdem 160 Forderschulen; bisher haben 18 000
Kinder und Jugendliche diese Forderschulen mit
cinem staatlich anerkannten AbschluBzeugnis ver-
lassen; alljdahrlich sind fiir 3000 junge Menschen
dreiwochige Erholungsfreizeiten durchgefithrt wor-
den. Die Innere Mission und Evangelisches Hilfs-
werk hat im Hoéhepunkt der Not 80 Forderschulen
und mehr als 160 ,Jugendgilden” geschaffen, auler-
dem besonders viele Betreuungsdienste in den La-
gern. Bei der Arbeiterwohlfahrt lag und liegt der
Schwerpunkt der Eingliederungshilfen neben Ju-
gendgemeinschaftswerken auf ErholungsmafBnah-
men; dabei sind die Jugendlichen auch in hollédn-
dische und schweizer Familien aufgenommen wor-
den. Leider gibt es keine Statistik, die einen Ge-
samtiiberblick gibt. Sicher ist aber, daf Hundert-
tausende junger Menschen es der Initiative und
dem Einfallsreichtum der Trdager verdanken, wenn
sie heute eine dauerhafte berufliche Existenz haben,
in Aufbauberufe oder zum Studium gekommen sind
und vor allem auch geistig-seelisch im freien
Deutschland eine IHeimat gefunden haben. Die be-
hordlichen Trager haben hieran ebenso das Ver-
dienst wie die freien, wenngleich sie sich mit Aus-
nahme der schulischen Forderung von ihren Mog-
lichkeiten her zur Hauptsache mit Beratung sowie
mit sozialer und finanzieller Unterstiitzung und we-
niger mit Erziehungs- und Bildungshilfen befalit

haben bzw. befassen. Aus Mitteln des Bundes- |

jugendplanes sind im Laufe der Jahre 1954 bis 1964
insgesamt 57 Mio DM fiir Eingliederungshilfen auf-
gewendet worden. Die Zuwendungen an die Tréager
beriicksichtigen auch heute noch grundsatzlich die
volle Breite der MaBinahmen:

Jugendarbeit in Lagern; Jugendgemeinschafts-
werke; sonstige stdndige BertreuungsmaBnahmen
ortlichen Charakters; Freizeiten bis zu 14 Tagen
und geschlossene Kurse fiir Jugendliche; geschlos-
sene Kurse flir Mitarbeiter und zentrale Kurse fiir
standige Mitarbeiter; Planungs- und Leitungsauf-
gaben der Tragerverbande.

Ferner werden aus dem Bundesjugendplan nach
wie vor Beihilfen zur Eingliederung jugendlicher
Zuwanderer gewdahrt. Zur Eingliederung jugend-
licher heimatloser Ausldnder und nichtdeutscher
Fluchtlinge werden auflerdem neben dem Bundes-
jugendplan auch Bundesmittel vom Bundesminister
fir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegsgeschadigte
bereitgestellt. Sie sind fiir die Betreuungsarbeit in
Lagern und Wohnsiedlungen bestimmt.

Stand und Fortfiihrung der Eingliederungshilfen

Da der Zustrom jugendlicher Fliichtlinge und Aus-
siedler seit dem 13. August 1961 schlagartig zuriick-
gegangen ist, hat sich in der Offentlichkeit die Vor-
stellung gebildet, Eingliederungshilfen fiir jugend-
liche Zuwanderer seien nicht mehr notwendig. Diese
Auffassung entspricht jedoch weder zahlenmaBig
noch menschlich und politisch den Tatsachen. Die
Eingliederungsarbeit kann zwar ihrem Umfang nach
eingeschrankt werden; sie muf jedoch gleichzeitig
teilweise auf neue Formen umgestellt und im gan-
zen padagogisch intensiver gestaltet werden. Das
ergibt sich aus Ermittlungen, die die Bundesarbeits-
gemeinschaft Jugendaufbauwerk zum Stand vom
1. April 1964 angestellt hat: In insgesamt 160 Ju-
gendgemeinschaftswerken sind am Stichtag rund
12 500 jugendliche Zuwanderer — darunter 10 500
Zonenflichtlinge — betreut worden. Mehr als die
Halfte hatte noch keine feste Existenzgrundlage:
rd. 24 %o waren in einem Stadium der Ausbildung;
11 % hatten eine berufsfremde Tétigkeit; 22 %o wa-
ren lediglich als Hilfsarbeiter beschiftigt. Rund 66
vom Hundert waren {iber 21 Jahre alt, die iibrigen
standen tberwiegend im Aller zwischen 18 und 20
Jahren.

Die Betreuung im Jugendgemeinschaftswerk ist
freiwillig; deshalb besagen diese Zahlen, daB das
Bediirfnis nach Rat und Hilfe in der sog. ,offenen”
Form von Jugendgemeinschaftswerken, Klubs und
Beratungsstellen mit steigendem Alter augenschein-
lich eher zu- als abnimmt — vor allem dann, wenn
die berufliche Situation noch nicht endgiiltig oder
noch nicht zufriedenstellend geldst ist. Der allge-
mein unter den jugendlichen Zuwanderern stark
verbreitete Wille, festen FuBl zu fassen und sozial
aufzusteigen, 1aBt sie berufliche Mangel und Liicken
in der Vorbildung besonders stark empfinden. Es
mufBl deshalb subjektiv wie objektiv auch fiir die
kommenden Jahre noch mit einem erheblichen Be-
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darf an Eingliederungshilfen gerade fiir die Gruppe

der beruflich noch Benachteiligten gerechnet werden.

Die Gruppe der Lehrlinge und Anlernlinge, der Um-
schiiler und Fachschiiler, der Jugendlichen in Mittel-

bzw. Oberschulausbildung und der Studenten kann |

ohnehin nicht von heute auf morgen aus der Forde-
rung entlassen werden; sie braucht {iber die Sofort-

hilfe hinaus in jedem Falle eine ldngere Unter- |

sliitzung, wenn der begonnene Weg nicht vorzeitig
abgebrochen werden soll. SchlieBlich ist auch nach

wie vor auf diejenigen jugendlichen Zuwanderer |

besonders zu achten, die in Not geraten sind, in
Berufs- und Lebenskrisen keinen Ausweg mehr fin-
den und dann leicht als Gefdhrdete oder Entwurzelte
sich und anderen Schaden bringen.

In der Praxis verstarkt sich der Eindrucdk, daB es
zunehmend schwieriger wird, die in Frage kommen-
den Jugendlichen aller drei Gruppen zu erreichen,

obwohl sie heute offenbar weniger auf verwandt- |

schaftliche Hilfe in der Bundesrepublik zurickgreifen
konnen als in friheren Jahren. Das hdngt teilweise
damit zusammen, daB die sog. ,Binnenwanderung”
mehr und mehr zunimmt: die jugendlichen Zuwan-
derer versuchen, auf eigenen Wegen und dort, wo
sie fir sich jeweils die giinstigsten Chancen sehen,
voranzukommen; teilweise ist die verstarkte
Mobilitdt aber auch als Symptom fiir die fehlende
kulturelle, gesellschaftliche und politische Einglie-
derung anzusehen. Die Binnenwanderung zeigt mit-
hin, daB vorhandener Bedarf an sozialpddagogischer
Hilfeleistung nicht erlischt, sondern sich allenfalls
regional verlagert; besondere Anziehungspunkte
sind die GroBstadte und bestimmte Industriezentren
in ehemals ldndlichen Gebieten.

Die Trdger der Eingliederungshilfen fir jugend-
liche Zuwanderer stehen damit heute vor der Auf-
gabe, das ehemals breit ausgelegte Netz der Ein-
richtungen an solchen Punkten zusammenzuziehen.
Sie haben bereits Uberlegungen angestellt, an wel-
chen Pldtzen noch bestehende Jugendgemeinschafts-
werke zusammengelegt oder durch tberortliche Be-
treuungsdienste und Beratungsstellen ersetzt wer-
den konnen. Fir 1965 ist eine entsprechende Neu-
planung der Eingliederungshilfen mit festen Stiitz-
punkten in 4 Leitstellen, 18 tberértlichen Betreu-
ungsdiensten, 66 Jugendgemeinschaftswerken und
daneben in den noch notwendigen Sonderschulen,
Bildungskursen und Erholungsfreizeiten vorbereitet.

Die Gemeinden, die Lander und der Bund werden
ihre Forderung darauf einrichten und sie tatkraftig
fortfithren miissen. Das ist eine menschliche Pflicht
und das erfordert auch das Gemeinwohl; denn wo
jugendliche Zuwanderer vernachldssigt werden und
bindungslos bleiben, besteht die Gefahr, da8 sie poli-
tischen Radikalisierungstendenzen gegeniber anfal-

lig werden. AuBerdem werden die meisten jungen |

Flichtlinge noch brieflich oder mindlich {ibermittel-
ten Kontakt zu Angehorigen oder Freunden in der
Zone pflegen; schlechte oder unzuldngliche Betreu-
ung konnte aufgrund der damit verbundenen Ent-
tiuschungen schwerwiegende menschliche und auch
politische Riickwirkungen haben. SchlieBlich sind die
Jugendlichen aus der Zone sachkundige Gesprachs-
partner in der Schicksalsfrage des deutschen Volkes
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gegeniiber der Jugend der Bundesrepublik. So ist es
gerade auch im gesamtdeutschen Interesse eine
wichtige Pflicht, daB sich die Jugendhilfe der jugend-
lichen Zuwanderer weiterhin besonders annimmt.

Fir die Zukunft bahnt sich auBlerdem die Auf-
gabe an, eine soziale, berufliche, kulturelle und
gesellschaftspolitische Betreuung jugendlicher Gast-
arbeitnehmer aufzubauen. Heute sind unter den
mehr als 1 Million Arbeitskraften, die aus dem Aus-
land in die Bundesrepublik vermittelt worden sind,
19 v. H. der Manner und 35 v. H. der Frauen jiinger
als 25 Jahre. Ihre Situation ist dhnlich der der jun-
gen ausldndischen Fliichtlinge -—— mit dem wesent-
lichen Unterschied allerdings, daB sie freiwillig
kommen und wieder in ihre Heimat zuriickkehren
konnen. Sie brauchen Hilfen, die ihnen das Einleben
in die deutschen Verhdltnisse erleichtern, ohne sie
doch threm Volk und Vaterland zu entfremden. Es
geht deshalb hier nicht um ,Eingliederung”, sondern
um Begegnung, Verstandigung und Verstandnis,
d. h. um Sprachunterricht, berufliche Anleitung und
menschliche Kontakte. Es liegt nahe, daBl die Trdger
der Eingliederungshilfen sich dem aus ihrer reichen
Erfahrung widmen, zumal sie ihre Einfihlungsfdhig-
keit und Initiativkraft gegeniiber neuen Situationen
und Aufgaben im Verlauf der Jahre mehrfach be-
wiesen haben. Erste Versuche haben auch gezeigt,
daB &dhnliche Formen der Beratung und Betreuung,
wie sie sie bisher aufgebaut und verwirklicht haben,
den Bediirfnissen der jungen Gastarbeitnehmer ent-
sprechen. Auf die Dauer wird es notwendig sein,
aus diesen Ansatzen ein eigenes Foérderungspro-
gramm zu entwickeln.

Hilfen fiir die Erziehung in der Familie

Die friher selbstverstandliche Stiitzung der Fami-
lie durch Sippe, Nachbarschaft, sozialstandischen
Zusammenhalt und sittliche Kultur der Gesellschaft
besteht im allgemeinen nicht mehr. Thre Versor-
gungs-, Ausbildungs- und Erziehungsfunktionen
sind teilweise in den Aufgabenbereich staatlicher
und gesellschaftlicher Einrichtungen ubergegangen.
Die Kinder werden schon in jungen Jahren mannig-
fachen Einwirkungen und Anspriichen von auflen
ausgesetzt und oft weitgehend dem EinfluB der
Eltern entzogen. Die Unsicherheit vieler Vater und
Miitter bei der Pflege, Erzichung und Ausbildung
threr Kinder ist durch diese Situation begrundet. Sie
wird sich mit der Entwicklung der rasch verdnder-
lichen offenen GroBgesellschaft eher noch verstar-
ken. So brauchen heute und in Zukunft viele Eltern
Rat und Hilfe insbesondere bei der Erfilllung ihrer
erzieherischen Aufgaben. Dafiir Sorge zu tragen, ist
eine der wichtigsten Pflichten des Staates. Sie folgt
aus Artikel 6 Abs. 2 des Grundgesetzes: ,Pflege und
Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der
Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende Pflicht.
Uber ihre Betdtigung wacht die staatliche Gemein-
schaft”. Dementsprechend nehmen Hilfen fiir die
Erziehung in der Familie innerhalb der offentlichen
Jugendhilfe weiten Raum ein. Die Trdager sind be-
strebt, sie auf breiter Grundlage und wesentlich
auch bereits vorbeugend zu geben.
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Vorbereitung der Jugend auf Ehe und Familie

Fur junge Menschen, die vor der EheschlieBung
und Familiengriindung stehen, werden in zunehmen-

dem Mabe sogenannte ,Rusttage” und Wochenend- 1
kurse sowie langerdauernde ,Eheseminare” durch-
gefiihrt. Teils wenden sich die Trdager damit speziell |

an die jungen Madchen und Frauen, teils an beide
Partner. Der Bildungsplan umfaBt in der Regel Fra-
gen des chelichen Lebens, der Haushaltsfithrung,
Heimgestaltung, Kindererziehung, S&duglings- und
Krankenpflege. Rechtskunde, wirtschaftliche Infor-
mationen — insbesondere auch im Zusammenhang
mit einer Berufstatigkeit der Ehefrau und Mutter —,
biologische Aufkldarung und Hygiene werden in den
umgreifenden Sinnzusammenhang der Ehe gestellt.
Besonderer Wert wird der Aussprache iiber lebens-
kundliche Fragen zugemessen; dabei kommen bei-
spielsweise die Probleme vorehelicher Beziehungen,
der Geburtenregelung und der besonderen Belastung
gerade junger Frauen durch eine Erwerbsarbeit zur
Sprache. Praktische Anleitungen zum Kochen und
Néhen, fur die Pflege- und Erziehungsaufgaben wer-
den vornehmlich den weiblichen Teilnehmern der
Kurse und Arbeitsgemeinschaften vermittelt, nach
Wunsch aber auch den jungen Mannern.

Die Erfahrungen der Praxis zeigen ein ausgeprag-
tes Interesse der jungen Menschen an solchen Le-
benshilfen und namentlich auch an den ldnger-
dauernden MaBnahmen. Besonders bewidhrt haben

sich zusammenhdngende Reihen von Abendsemi- |

naren und Kurse in Verbindung mit einer Heim- |
unterbringung. Trdger sind zur Hauptsache die Kir- ;

chen, die Wohlfahrtsverbande, Fachorganisationen
der Jugendhilfe, Trager der Ehe- und Elternberatung

und vor allem die Mitterschulen. Dafl die Volks- .

hochschulen sich beteiligen, ist im Interesse eines
breiten Zuspruchs der Jugend besonders wichtig.

Jugend- und Eheberatung

Eine vorbeugende Tatigkeit durch Erziehung der

Jugend auf die Ehe hin leistet auch die sog. Jugend- °

und Eheberatung. Dabei geht es vor allem um Rat
und Hilfe in konkreten persénlichen Konflikten, die
durch die Begegnung der Geschlechter vor der Ehe
und in der Ehe ausgeldst worden sind. Die Beratung
erfolgt iberwiegend durch hauptamtlich tatige Fach-
kréafte, aber auch durch ehrenamtlich tatige lebens-
erfahrene Maidnner und Frauen in den ortlichen
Jugend- und Eheberatungsstellen. Trager sind tber-
wiegend freie Verbédnde, in einzelnen Fallen auch
Kommunen.

Miitter- und Elternschulen

Die Miitter- und Elternschulen sind Zentren einer
Bildungsarbeit, bei der die konkrete Ehe- und Fami-
liensituation im Vordergrund steht. Sie ist aber nicht

in erster Linie als MaBnahme zur Uberwindung be- ;

reits akuter Ehe- und Familienprobleme gedacht,
sondern hauptsdchlich vorbeugend auf Hilfen zur

Gestaltung eines gesunden Zusammenlebens der
Eltern und Kinder angelegt. Der Bildungsplan ent-
spricht in den ,Fachern” im wesentlichen dem der
Brautleutekurse; dank der gréBeren Reife und der
Lebenserfahrung der Teilnehmer kann die Arbeit
hier aber stdarker gezielt sein. Die Namen der Bil-
dungsstédtten weisen darauf hin, ob sie sich an beide
Elternteile oder speziell an Mitter wenden; die
letztere Form ist am weitesten verbreitet: 7 Eltern-
schulen stehen rd. 139 Miitterschulen in der Bundes-
republik gegeniber. Deren Trdager haben sich in
drei groBen Arbeitsgemeinschaften zusammenge-
schlossen: Die ,Bundesarbeitsgemeinschaft katho-
lischer Miitterschulen” fafit insgesamt 63 katholische
Miitterschulen zusammen; die , Arbeitsgemeinschaft
fir Evangelische Mitterschulen” vereinigt 48 Miitter-
schulen; der ,Arbeitsgemeinschaft der Miutter-
schulen” gehoren 28 Miitterschulen an.

Padagogische Bemihungen um die Stdrkung der
Familie und um die geistige Ausriistung der Ehe-
leute und Eltern haben auch in den Volkshochschulen
verhdltnisméBig viel Raum: 114 nehmen laufend und
465 gelegentlich die Elternbildung in ihr Programm
auf. Die Heimvolkshochschulen kénnen dabei am
ehesten auch langfristige MaBnahmen durchfiithren.

Familienferien und Miittererholung

Gemeinsam verlebte Ferien sind in besonderer
Weise geeignet, den Zusammenhalt der Familie zu
festigen; Eltern und Kinder haben dann Ruhe und
MufBle, fireinander da zu sein. In besonderen Ferien-
statten, die von gemeinnitzigen Trdagern errichtet
werden, bieten solche ,Familienferien” iiberdies eine
vorziigliche Gelegenheit, den Eltern in unaufdring-
licher und anregender Weise Rat und Anregungen
fur die Erziehung der Kinder zu geben; auch die
Kinder konnen erzieherisch im Sinne eines besseren
Verstandnisses fiir die Sorgen ihrer Eltern ange-
sprochen und zur Riicksichtnahme und Selbstédndig-
keit angehalten werden. Bund und Ldnder, einzelne
GroBstadtgemeinden, Kirchen, Wohlfahrtsverbinde
und private gemeinniitzige Einrichtungen haben das
erkannt und sog. Familienferienstatten — teils in
Form von Ferienheimen, teils in Gestalt von Bunga-
low-Feriendorfern — in landschaftlich reizvollen Er-
holungsgebieten gefdérdert. Lander und Gemeinden
fordern auch den in der Regel 3- bis 4wochigen
Aufenthalt der Familien finanziell. Wadhrend der
Schulferienmonate haben kinderreiche Familien den
Vorzug; in der tiibrigen Jahreszeit werden vor allem
junge Familien mit noch nicht schulpflichtigen Kin-
dern aufgenommen. Die Ferienstdtten dienen dann
auch familiennahen Zwecken, z. B. Ehevorberei-
tungskursen.

Die Ferienstatten werden von ausgebildeten Fach-
kraften geleitet. Teilweise sind auch Mitarbeiter
speziell fiir die Pflege und Betreuung der Kinder
angestellt, damit die Eltern zu bestimmten Zeiten
des Tages einmal allein sein kénnen. Biichereien,
Spiel- und Sportgerdte stehen ihnen und, den
Erwachsenen zur Verfligung. Die Erfahrung lehrt,
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daB auch auBerhalb des sozialpddagogischen Be-
reichs ein starkes Bedlirfnis nach derartigen Stét-
ten und Diensten fiir gemeinsame Ferien von Eltern
und Kindern besteht. Das Fremdenverkehrsgewerbe
beginnt allméhlich, sich darauf einzustellen.

In der Miittererholung wird ebenfalls die Aus-
spannung mit Anregungen und Hilfen fir das Fami-
lienleben und die Kindererziehung locker verbun-
den. Teils miissen die Freizeiten aber stdarker den
Charakter einer Kur- und Genesungsftirsorge tra-
gen, weil zur Hauptsache Miitter beriicksichtigt
werden, die Uberbeansprucht und stark erschopft
sind; unter ihnen sind viele Landfrauen, die in den
bauerlichen Kleinwirtschalten schwer mitarbeiten
mussen, ferner kinderreiche Miitter und nicht zuletzt
auch sehr junge Frauen, die oft besonders abge-
arbeitet sind, weil sie nicht die geniigende Vorbe-
reitung auf ihre Aufgaben in Ehe und Familie
erfahren haben und sich nicht zu helfen wissen.
20 % der rd. 800 000 Mitter, die eine Erholungs-
und Genesungshilfe erhielten, hatten 4 und mehr
Kinder zu betreuen; fast 50 %/ von ihnen waren mit-
arbeitende Ehefrauen; iiber 409%o hatten schwere
Herz- und Kreislaufschdden; bei 70°%0 der Patien-
tinnen hatte der Arzt noch zusatzlich eine schwere
korperliche oder seelische Erschopfung bescheinigt
und fir dber 300000 dieser Miitter waren dies die
ersten Ferien.

Um einen wirklich nachhaltigen Wiederaufbau
der Krafte zu erreichen, dauern die Kurse minde-

stens vier Wochen. Sie finden unter sozialpadago- |
gischer Leitung und mit &drztlicher Betreuung in |

eigens flir den Zweck eingerichteten Mittergene- | sorgen kann — z. B. weil mehrere kleine Kinder

sungsheimen statt. Trager sind die Wohlfahrtsver-
bdnde. Sie sind fiir diese Aufgabe in der ,Stiflung
Deutsches Miittergenesungswerk — Elly Heuss-
Knapp-Stiftung —" zusammengeschlossen. Diese ist
aus der Erfahrung gegriindet worden, daBl die Miit-
ter heute allgemein —— auch wenn sie nicht zum
Kreise der 1,3 Millionen berufstdtiger Miitter in der
Bundesrepublik gehéren — korperlich und nervlich
stark belastet sind, so daB die Erholungs- und Ge-
nesungsfursorge fuir sie gerade auch im Interesse
stabiler Familien breit ausgebaut werden muB3. Dem-
entsprechend ist das ,Deulsche Miittergenesungs-
werk"” nicht nur auf freiwillige Spenden in seinen
jahrlichen Haus- und Strafensammlungen, sondern
auch auf weitere Zuschisse der offentlichen Hand
dringend angewiesen.

Hilfen vor und nach der Geburt von Kindern

Mit der Geburt eines Kindes verdndert sich das
Zusammenleben der Ehegatten grundlegend; auf die
Eltern kommen zusdtzliche und ungewohnte Pflich-
ten zu. AuBerdem ist der erste mitmenschliche Be-
zug des Kindes namentlich zur Mutter entscheidend
fur seine Entwicklung und den ganzen spdteren
Werdegang. Aus beiden Griinden missen schon vor

der Geburt vorbereitende und nach der Entbindung |

stutzende Hilfen unter anderem beratender Art ge-
geben werden.
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Beratung als Hilfe zur Selbsthilfe steht allen Miit-
tern zur Verfiigung; sie ist besonders fiir Ledige und
fir Berufstdtige wichtig. Den Miittern werden Infor-
mationen {ber richtiges Verhalten wahrend der
Schwangerschaft — insbesondere hinsichtlich Ernédh-
rung, Gebrauch von GenuBmitteln und Medikamen-
ten sowie Erwerbsarbeit — vermittelt, ferner Rat-
schlage fir die Pflege und Erziehung des Sduglings
und Aufkldrung Uber finanzielle und rechtliche Hil-
fen gegeben. Die Einfiihrung eines Mutterpasses
hat sich als besonders hilireich erwiesen. Er wird
in einigen Landern kostenlos von Arzten ausgestellt
und enthalt Befunde — besonders der Nieren und
des Blutes —, die fiir das Leben von Mutter und
Kind wéahrend und auch nach der Geburt wichtig
sein konnen.

Die Jugenddamter, Sozialamter oder Gesundheits-
amter, ferner die freien Wohlfahrtsverbande, die
Miitterschulen, die Gewerkschaften und die Werks-
firsorge sind Trager dieser speziellen Hilfen. Als
Berater fungieren Arzte, Hebammen, Fiirsorgerin-
nen, Krankenschwestern, bei den Wohlfahrtsver-
bianden nicht selten auch erfahrene Frauen und
Miitter aus dem Kreis der ehrenamtlichen Mitarbei-
ter von ,Elisabeth-Konferenzen" und anderen kari-
tativen Frauenvereinigungen.

Haus- und Familienpilege

Immer mehr Familien geraten heute in einen aus-
gesprochenen Notstand, wenn die Mutter nach einer
Geburt oder wegen Krankheit langere Zeit nicht

zu versorgen sind oder weil der Vater selbst
krank bzw. anderweitig verhindert ist, einzusprin-
gen; die ndchsten Angehorigen leben oft weit ent-
fernt und eine organisierte Nachbarschaftshilfe ist in
Deutschland noch selten. In solchen Féallen erweisen
sich die Dienste von sog. Hauspflegerinnen —- auch
Familienpflegerinnen und auf dem Lande Dorfhel-
ferinnen genannt — als segensreich. Die in diesen
neuen Berufen speziell pflegerisch, hauswirtschaft-
lich und pddagogisch geschulten Fachkrafte betreuen
Familien und Einzelpersonen in deren Haushalt. Bis
auf ganz wenige Ausnahmen werden sie von den
Wohlfahrtsverbdnden in eigenen Stdtten ausgebil-
det, bei ihnen angestellt und von ihnen eingesetzt
wie auch besoldet. Die Familie entgilt die Hilfe
nicht direkt, sondern den Dienststellen der Ver-
bande, so daB besonders auch auf wirtschaftliche
Schwierigkeiten Riicksicht genommen werden kann.

Kindertagesstdtten

Im Alltag bedeutet es eine wesentliche Entlastung
der Mutter und gleichzeitig eine wichtige Ergdnzung
der familiaren Erziehung, wenn Tagesstdtten fir
die Kinder vorhanden sind. Gerade Einzelkinder
brauchen die Gelegenheit, mit anderen Xindern
aufzuwachsen und im Spiel sich einordnen bzw.
durchsetzen zu lernen. Einrichtungen, die solche
Hilfe bieten, gibt es fiir die verschiedenen Altersstu-
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fen; auch fir Kinder im Vorschulalter sind sie im
allgemeinen als Halbtagseinrichtungen gestaltet.

Kinderkrippen — auch ,Krabbelstuben” genannt
— nehmen Kleinkinder bis zum dritten Lebensjahr
auf. Sie sind als Notbehelf anzusehen, da das Kind
in den ersten Lebensjahren den engen Kontakt mit
der Mutter braucht; deswegen gibt es nicht viele
solcher Einrichtungen. Ein vermehrtes Angebot an
Krippen wiirde unter Umstianden die Tendenz zur
frithzeitigen Trennung von Mutter und Kind ver-
stirken. Ist die Berufstatigkeit der Mutter jedoch
notwendig, so ist die Unterbringung dort immer noch
besser, als wenn das Kind ungeeigneten Personen
iiberlassen oder dauernd in einem Heim unterge-
bracht werden miBte.

Kindergéarten sind im Unterschied zu den Krippen
kein sozialer und péadagogischer Notbehelf. Sie
geben dem Vorschulkind zwischen drei und sechs
Jahren einen sozialen Erfahrungs- und Ubungsraum,
der dem kindlichen Streben nach Ausdehnung sei-
nes FErfahrungsbereiches entgegenkommt und ins-
besondere auch deshalb wichtig ist, weil die Um-
welt des Elternhauses — Nachbarschaft, StraBe,
Hof — heute durch den StraBenverkehr oft ausge-
sprochen gefdhrlich ist. Bei den modernen Wohn-
siedlungen diirfen die Grlinanlagen nicht dariber
hinwegtduschen, daB sie meist gerade den Kindern
keinen Auslauf erlauben.

Mit etwa 10 % der Kindergédrten sind Kinderhorte
fiir Schulpflichtige verbunden. Sie nehmen die Kin-
der nach der Schulzeit bis in den spiten Nachmittag
hinein auf und betreuen sie bei Schularbeit und
Spiel. Da die Kinder auf diese Weise die meiste
Zeit des Tages vom Familienkreis getrennt verbrin-
gen, werden die Horte ebenfalls eher als Notbehelf
denn als eine ideale Losung angesehen. Namentlich
in den GroBstadten und fur Familien, in denen beide
Elternteile arbeiten, sind sie aber oft unentbehrlich.

Kinderspielplatze, Kinderlesestuben, Kinderklubs
und Kindergruppen in Freizeitstdtten sind weitere
Moglichkeiten, um die Familie bei der Erziehung
ihrer Kinder zu unterstiitzen. Die Spielpldtze sind
vor allem auch fir die Erholung von groBer Bedeu-
tung. Fiur groBere Kinder und Jugendliche sind
Spiel-, Tummel- und sogenannte Bolzpldatze das
Richtige.

Eltern- und Erziehungsberatung

Die Eltern- und Erziehungsberatung ist speziell
geschaffen worden, um Rat, Hilfe und Heilung bei
kindlichen bzw. jugendlichen Verhaltens- und Lei-
stungsstérungen zu geben. Hier koénnen sich die
Eltern hinwenden, wenn sie z. B. feststellen, daB ihr
Kind bettnaBt, stottert, die Schule schwanzt, stiehlt,
notorisch ligt und dergleichen. Die Aufhellung der
Hintergrinde solcher Schwierigkeiten verlangt, daB
der bisherige Entwicklungsverlauf des Kindes, seine
personliche und familidre Vorgeschichte sowie die
allgemeinen Lebensbedingungen sorgsam erkundet

und gewertet werden. Deswegen kann sich die
Erziehungsberatung nur selten auf eine einmalige
Aussprache mit den Eltern beschranken. Sie laft
auch den betroffenen jungen Menschen zu Wort
kommen und vermittelt heute meist eine langfri-
stige psychagogische und psychotherapeutische Be-
treuunyg und Behandlung; ungefahr bei 50 bis 60 %0
der vorgestellten Kinder und Jugendlichen ist das
notig. Fiir die Spieltherapie u.a. werden die Kin-
der in Gruppen zusammengefaBt; deswegen sind
den Erziehungsberatungsstellen teilweise Horte an-
geschlossen. In ihren Aufgabenbereich gehort fer-
ner die Beratung der Jugend- und Schulbehorden,
der Gerichte, der Polizei und der Gesundheitsbehor-
den, die neben den Eltern ebenfalls gestdrte und
gefahrdete junge Menschen vorstellen.

Die Erziehungsberatungsstelle braucht als festen
Mitarbeiterstab zumindest einen Arzt, einen Psycho-
logen und einen Sozialarbeiter. AuBerdem ist die
Mitwirkung einer psychotherapeutisch geschulten
Fachkraft erforderlich. Zum erweiterten Mitarbeiter-
kreis gehoren in der Regel Lehrer aller Schulgattun-
gen, Kindergédrtnerinnen, Hortnerinnen, Familien-
firsorgerinnen sowie erfahrene Manner und Frauen
der behordlichen und [reien Jugendpflege.

Erziehungsbeistandschait

Erziehungsschwierigen Kindern und ihren Eltern
kann im Rahmen der Jugendhilfe auBerdem durch
die sog. Erziehungsbeistandschaft geholfen werden.
Sie wird von erfahrenen Sozialpddagogen ausgeiibt
und kann auf zweierlei Weise in die Wege geleitet
werden: Bei der ,freiwilligen Erziehungsbeistand-
schaft” bestellt das Jugendamt den Erziehungsbei-
stand auf Antrag des Personensorgeberechligten; bei
der angeordneten Erziehungsbeistandschaft ordnet
das Vormundschaftsgericht von Amts wegen oder auf
Antrag des Jugendamtes bzw. des Personenberech-
tigten die Bestellung an. Nach § 55 des Jugendwohl-
fahrtsgesetzes hat das fiir einen Minderjahrigen,
dessen leibliche, geistige oder seelische Entwick-
lung gefdhrdet oder geschddigt ist, zu geschehen,
wenn diese MaBnahme zur Abwendung der Gefahr
oder zur Beseitigung des Schadens geboten und aus-
reichend erscheint.

An Amtern mit einer gut entwickelten Familien-
fiirsorge werden Familienfiirsorgerinnen namentlich
mit einzelnen Beistandschaften in ihrem Bezirk be-
traut. Auch ehrenamtlich tdtigen Helfern der freien
Wohlfahrtsverbande kann die Aufgabe libertragen
werden. In GroBstddten, wo die Beistandschaft hau-
fig notwendig wird, gehen die Jugenddmter neuer-
lich dazu uber, qualifizierte hauptamtliche Erzie-
hungsbeistande einzustellen, die bis zu 40 Bei-
standschaften fiihren kénnen.

§ 58 Abs. 1 und 2 des Jugendwohlfahrtsgesetzes
bestimmt die Aufgaben des Erziehungsbeistandes im
einzelnen: ,Der Erziehungsbeistand unterstitzt die
Personensorgeberechtigten bei der Erziehung. Er
steht dem Minderjéhrigen mit Rat und Hilfe zur
Seite und berdt ihn auch bei der Verwendung seines
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Arbeitsverdienstes. Er hat bei der Ausiibung seines
Amtes das Recht auf Zutritt zu dem Minderjahrigen.
Das Grundrecht der Unverletztlichkeit der Wohnung

— Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes — wird |

insoweit eingeschrdankt. Der Erziehungsbeistand hat
dem Jugendamt und — falls er auf Grund eines
Beschlusses des Vormundschaftsgerichts bestellt ist
— auch dem Vormundschaftsgericht auf Verlangen
zu berichten. Er hat jeden Umstand unverziiglich
mitzuteilen, der Anlafl geben kdnnte, weitere erzie-
herische MaBnahmen zu treffen.” Das Jugendamt
ist verpflichtet, ihn zu beraten und bei seiner Téatig-
keit zu unterstiitzen. Die Personensorgeberechtigten,
der Arbeitgeber, die Lehrer und Personen, bei
denen sich der Minderjahrige nicht nur voriiber-
gehend aufhdlt, miissen ihm Auskunft geben.

Die Erziehungsbeistandschaft ist eine bewahrte
MaBnahme, um das schwierige Kind in seiner Fami-
lie zu halten; sie bietet die besondere Chance, im
Verlauf der Betreuung intensiv mit den Eltern zu
arbeiten und insbesondere auch ihnen zur Umstel-
lung zu verhelfen. Das ist vor allem wichtig, wenn
es gilt, bei dem Kind bzw. Jugendlichen Stérungen
der seelischen Entwicklung aufzufangen, ehe sie
sich zur Verwahrlosung bzw. zu Neurosen entwik-
keln. Auch fir korperlich oder geistig behinderte
Kinder und ihre Eltern stellt die Beistandschaft eine
grofie Hilfe dar. Sie ist ferner als individuell ergan-
zende MaBnahme im Rahmen des allgemeinen
Jugendschutzes von groBer Bedeutung. Thren Erzie-
hungszweck kann sie in schwierigen Fallen am ehe-
sten erreichen, wenn die Dienste der Erziehungs-
beratung mit in Anspruch genommen werden. Stellt
sich heraus, daB diese beiden offenen MaBnahmen
der Beistandschaft und der Beratung bzw. Behand-
lung nicht zum Erfolg fithren, so wird das Kind bzw.
der Jugendliche in der Regel im Rahmen der Frei-
willigen Erziehungshilfe oder der Flirsorgeerziehung
in ein Erziehungsheim gegeben; die Beistandschaft
wird dann aufgehoben. Dies geschieht generell,
wenn der Erziehungszweck erreicht oder die Erfil-
lung anderweitig sichergestellt ist. Mit der Voll-
jahrigkeit endet die Beistandschaft in jedem Falle.

Stand und Fortentwicklung der Hilfen

Vorbereitende Hilfen auf Ehe und Familie miiBten
im Grunde schon im Kindesalter im Rahmen der Ge-
meinschaftskunde und durch eine vernlnftige Ge-
schlechtserziehung in der Schule beginnen. Die schu-
lischen Moglichkeiten sind jedoch begrenzt, so daB
auBerschulische Hilfen stets erforderlich sein wer-
den. Auch die bisherigen Erfahrungen mit den Riist-
tagen und Seminaren zeigen deutlich, daB der wei-
tere Ausbau dieser Bildungsarbeit dringend geboten
ist.

Das gleiche gilt fiir die vorbeugende Tatigkeit der
Jugend- und Eheberatungsstellen. Es gibt in der
Bundesrepublik derzeit etwa 120 Einrichtungen die-
ser Art. Sie sind nur zum Teil mit hauptamtlichen
Kraften besetzt; die Trager haben erhebliche
Schwierigkeiten, geeignete Fachkrdfte in ausreichen-
der Zahl zu bekommen und zu finanzieren. Der Be-
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darf an zusatzlichen Jugend- und Eheberatungsstel-
len und an verantwortlich leitenden Kraften ist
erheblich.

Die Eltern- und Miitterschulen haben ihre MaB-
nahmen von Jahr zu Jahr vermehrt und jeweils
einen groBeren Kreis von Teilnehmern einbezie-
hen kénnen. Im Jahre 1964 haben nach zuverlds-
siger Schatzung allein die Mitterschulen z. B.
neben 5130 Einzelveranstaltungen insgesamt 15 900
Kurse durchgefiihrt; an diesen haben insgesamt
211 900 Personen teilgenommen, von denen 104 500
Jugendliche zwischen 18 und 24 Jahren waren. Der
starke Zuspruch hdlt an. Die Schulen kénnen jedoch
aus eigenen Mitteln mit dieser giinstigen Entwick-
lung nicht Schritt halten. Erhebliche Zuwendungen
der offentlichen Hand ‘werden auch kiinftighin be-
notigt.

Unter mafigeblicher Hilfe des Bundes konnte bis-
her der Bau von etwa 60 Familienferienstatten ge-
fordert werden; die Zuwendungen des Bundes sind
von anfdnglich 0,5 Millionen DM im Jahre 1956 auf
2,9 Millionen DM im Jahre 1964 gesteigert worden.
An der Foérderung haben sich auch die Lander, Ge-
meinden und Gemeindeverbdande in zunehmendem
Umfang beteiligt. Diese Hilfe sollte fortgefithrt wer-
den; es dirfte ohnehin noch Jahre dauern, bis die
groBe Nachfrage nach preiswerten und auf die Fami-
lie zugeschnittenen Ferienmoglichkeiten, die vor
allem bei den 1,7 Millionen kinderreichen Familien
mit unter 18 Jahren alten Kindern besteht, auch nur
annahernd befriedigt werden kann. AuBlerdem wer-
den nach wie vor Zuschiisse der oOffentlichen Hand
zu den Aufenthaltskosten unentbehrlich sein.

Das Deutsche Miittergenesungswerk umfafit ge-
genwdartig 185 anerkannte Miittergenesungsheime;
63 werden von der Katholischen Arbeitsgemein-
schaft flir Miittererholung unterhalten, 63 von der
Evangelischen Arbeitsgemeinschaft fiur Miittergene-
sung, 23 vom Deutschen Roten Kreuz, 27 von der
Arbeiterwohlfahrt und 9 von Wohlfahrtsorganisa-
tionen, die dem Deutschen Paritdtischen Wohlfahrts-
verband angeschlossen sind. Im Verlauf der Jahre
haben in diesen Heimen von den 7 Millionen Miit-
tern mit minderjahrigen Kindern mehr als 1 Mil-
lion Miitter unter darztlicher Aufsicht eine Gene-
sungskur erhalten. Die Heime konnen zusammen-
genommen heute jeweils etwa 7100 Mitter im
Monat aufnehmen. Diese Kapazitat ist im Verhalt-
nis zu dem groBen Bediirfnis nach Mitterkuren zu
gering, so daB auch auf diesem Gebiet Uber weitere
Jahre tatkrédftig geholfen werden mubB.

Der Bund stellt jahrlich seit 1956 fiir die Ausstat-
tung der Miittergenesungsheime ZuschuBimittel von
zur Zeit 3 Millionen DM zur Verfligung. Im Bundes-
sozialhilfegesetz und im Entwurf des Krankenver-
sicherungs-Neuregelungsgesetzes ist die Ubernahme
der Kosten fiir die Miittererholung in bestimmten
Fallen vorgesehen.

Im Bereich der Haus- bzw. Familienpflege ist die
wesentliche Aufbauarbeit noch zu leisten. Nach
dem Stand vom 1. Januar 1962 waren von den
Wohlfahrtsverbanden aus zwar bereits rd. 10 000
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Fachkrifte in diesem neuen Frauenberuf tatig, da-
von 1250 im Rahmen der Inneren Mission und des
Hilfswerks der Evangelischen Kirche, 3082 im Rah-
men der katholischen Hauspflege, 1837 innerhalb
der Arbeiterwohlfahrt, 1125 innerhalb des Parita-
tischen Wohlfahrtsverbandes und 2526 innerhalb
des Deutschen Roten Kreuzes; die wenigsten konn-
ten aber ihre Dienste hauptberuflich leisten. Geeig-
nete Mitarbeiter sind nur schwer zu bekommen;
deswegen haben auch die Bemihungen um den
Aufbau einer kommunalen Hauspflege bisher nur
teilweise zum Erfolg gefuhrt. Der groBe und stetig
steigende Bedarf an Hilfen dieser Art macht in den
kommenden Jahren grofie Anstrengungen nétig, um
wesentlich mehr Kréfte zu gewinnen. Im Bundes-
sozialhilfegesetz und im Entwurf des Krankenver-
sicherungs-Neuregelungsgesetzes ist die Ubernahme
der Hauspflegekosten in bestimmten Fallen vorge-
sehen.

Die besonderen Hilfen fir Mitter und Kinder vor
und nach der Geburt ricken ebenfalls immer starker
in den Brennpunkt der Jugendhilfe. Die Zahl der
Sduglinge und Kleinstkinder,
oder dauernd in Heimen untergebracht werden,

die vorubergehend |

nimmt leider standig zu; mit stairkenden MaBnah- |
men fir die Familie muB3 deshalb mehr und mehr |

versucht werden, diesem unguten Trend entgegen-
zuwirken. In diesem Zusammenhang stehen eine
ganze Reihe von Aufgaben an: Junge Familien mit
Kindern muissen wirtschaftlich so gesichert werden,
daB die Mutter wenigstens so lange zu Hause blei-

ben kann, wie das Kind unbedingt auf sie angewie- |

sen ist. Geeignete Halbtagsarbeit fiir Mitter, Tages-
heime von Betrieben, in denen kleine Kinder vor
Arbeitsheginn untergebracht und abends wieder
abgeholt werden konnen, sowie Erholungsmoglich-
keiten fur arbeitende Miitter mit Kleinkindern wir-
den die Not mindern. Fiur ledige Miitter sind wei-
tere Arbeitspldtze in Anstaltshaushalten erforder-
lich. Wohnheime, in denen alleinstehende Mutter
ihr Kind wenigstens teilweise selbst aufziehen kon-
nen, sollten mit Vorzug geplant und gebaut wer-
den. GroBer Werl solite auch darauf gelegt werden,
die Selbsthilfe der ledigen Miitter anzuregen und zu
stdrken; ihnen kann beispielsweise der Weg gewie-
sen werden, dafl jeweils 5 bis 6 Miitter eine Wohn-
gemeinschaft bilden, wobei sie sich ihre Arbeit so
einteilen, daB jeweils umschichtig eine den Haushalt
und die Kinder betreut, wahrend die anderen zur
Arbeit gehen.

Kindertagesstiatten gibt es in der Bundesrepublik
bereits in beachtlicher Anzahl: Uber die Halfte aller
Jugendhilfeeinrichtungen sind Kindergarten, Kin-
derkrippen und -horte. Rund 70 %0 der insgesamt
14 959 Statten, die zusammen 951 964 Kinder auf-
nehmen konnen, sind in der Hand der freien Wohl-
fahrtspflege, und zwar uberwiegend kirchlicher Tré-
ger: In den 5600 Kindergarten, -horten und -krippen
des Deutschen Caritasverbandes werden taglich
380 000 Kinder betreut; bei der Inneren Mission und
dem Hilfswerk der Evangelischen Kirche sind es
4640 Einrichtungen mit rd. 278 455 Platzen. Die Mit-
gliedsorganisationen des Deutschen Paritatischen
Wohlfahrtsverbandes verfligen insgesamt lber 108

Einrichtungen fiir 5131 Kinder. Das Deutsche Rote
Kreuz unterhalt rund 50 Kindergéarten in ldndlichen
Gebielen und Kleinstadten neben 15 Kindertages-
statten in GroBstdadten. Uber diesen grofien Leistun-
gen darf jedoch nicht Gbersehen werden, daB die
Arbeit bei allen Trdgern durch den empfindlichen
Mangel an Mitarbeitern ‘beeintrachtigt wird. Der
Bedarf an geeigneten zusatzlichen Kraften ist allge-
mein erheblich; die Uberbelastung der ausgebilde-
ten Kindergartnerinnen, Hortnerinnen und Jugend-
leiterinnen hat stellenweise bereits zum Einsatz von
unausgebildeten Mitarbeiterinnen gefiihrt.

Abhilfe kann auf die Dauer nur eine intensive
Zusammenarbeit der Verbdnde, der staatlichen und
der kommunalen Trdger schaffen. Im einzelnen mis-
sen vor allem die Ausbildungsgdnge weiterentwik-
kelt und die Ausbildungsformen an die erweiterten
gesellschaftlichen Bedirfnisse und Anforderungen
angepaBt werden. Uber diese grundlegenden Fra-
gen sind bereits zahlreiche Fachkonferenzen durch-
geftihrt, Studien angestellt und Pline entwickelt
worden. Ziel der Uberlegungen ist es u.a., der
Kindergartnerin kinftig in noch starkerem Umfang
durch eine gegliederte berufsbegleitende Weiterbil-
dung die Vorausselzung fir eine breitere Verwen-
dung im erzieherischen Bereich zu vermitteln; sie
soll sich in jungen Jahren das Ristzeug fir die spa-
tere Ubernahme einer groBeren Verantwortung und
damit zu einem Berufsaufstieg erwerben konnen;
damit wiirde zugleich auch eine Hohereinstufung in
der Besoldung gerechtfertigt sein.

Auch auf dem Gebiet der Eltern- und Erziehungs-
beratung herrscht starker Mangel an Fachkraften. Er
ist zu einem wesentlichen Teil durch den raschen
Ausbau bedingt: Allein in den fiinf Jahren zwischen
1957 und 1962 sind 147 neue Eltern- und Erziehungs-
beratungsstellen geschaffen worden. Die Cesamtzahl
der Einrichtungen liegt gegenwirtig bei 324 Haupt-
stellen und 55 Neben- bzw. AuBenstellen. Haupt-
amtliche Mitarbeiter, insbesondere Psychologen,
sind besonders gefragt. Die Anstellung scheitert
nicht selten daran, dafi die Besoldung unangemessen
niedrig und die Finanzierung nicht dauerhaft gesi-
chert ist. Ohne offentliche Hilfen sind diese Schwie-
rigkeiten kaum zu meistern, zumal auch die Zahl
der Beratungsstellen bei weitem noch nicht aus-
reicht: Nach fachkundiger Berechnung sollte ange-
strebt werden, daB auf je 100000 Einwohner eine
Erziehungsberatungsstelle zur Verfiigung steht.

Der starke Fachkriftemangel macht sich ferner
bei der Durchfithrung der Erziehungsbeistandschalt
empfindlich bemerkbar. Ende 1962 standen elwa
35000 gefahrdete Minderjdahrige unter Erzichungs-
beistandschaft und auBerdem rund 365 000 liberwie-
gend mannliche Jugendliche unter einer formlosen
erzieherischen Betreuung. Je mehr die Zivilisations-
gefahren zunehmen, um so mehr ausgebildete Mitar-
beiter wird die Jugendhilfe auch fur diese Aufgabe
bendtigen.

Im ganzen zeichnet sich mithin die Notwendigkeit
ab, in den kommenden Jahren gerade die MaBnah-
men der Jugendhilfe fiir die Erzichung der Kinder
bzw. Jugendlichen in der Familie erheblich zu ver-
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stirken. Dabei sollte allen Bestrebungen, die das
Ziel haben, die Ausbildung der Kindergdrtnerin,
Hortnerin und Jugendleiterin neu zu ordnen, sie
anziehungskrdftiger zu machen, die Ausbildungs-
gdange stdrker einander zuzuordnen und aufeinan-
der aufzubauen, besondere Beachtung und Unterstiit-
zung gegeben werden. Die Bestrebungen einiger
Ldander und politischer Krafte, im Interesse einer
modernen Erzieherausbildung die genannten Berufe
und auBerdem den Beruf des Heimerziehers bzw. der
Heimerzicherin in eine engere Verbindung zur So-
zialarbeiterausbildung zu bringen, verdienen Auf-
merksamkeitl. Allerdings werden anhand sorgfaltig
angelegter Modellversuche noch viele Erfahrungen
gesammelt und ausgewertet werden missen, bis ge-
klart ist, ob und inwieweit eine Vereinheitlichung
der Erzieherausbildung in der Jugendhilfe {iberhaupt
erfolgversprechend und moglich ist. Die Priifung die-
ser Fragen und die Einleitung entsprechender MaB-
nahmen zu einer Ausbildungsreform obliegt den
Landern.

Heim- und Heilerziehung

Auch die Heimerziehung hat die Autgabe, die
elterliche Erziehung zu ergdnzen bzw. sie notfalls
zu ersetzen. AnlaB dazu kann das Bedurfnis des
Kindes bzw. Jugendlichen nach ciner ausgleichenden
und heilenden Erziehung wie auch eine besondere
Befdhigung zu gehobener Bildung und Ausbildung
sein. Dementsprechend gibt es zwei Grundformen
von Heimen: Das Erzichungsheim und die Heim-
schule. Sie lassen sich in der Praxis allerdings nicht
scharf voneinander trennen, weil beide grundsitz-
lich immer Erziehung und Bildung zugleich vermit-
teln: Jedes Erziehungsheim sorgt griindlich mit fir
die allgemeine Bildung bzw. die praktische Ausbil-
dung; und jede Heimschule pflegt neben dem Unter-
richt auch besonders die leib-seelische Ertiichtigung.

Der junge Mensch soll so weit geleitet und getor-
dert werden, bis er ein Leben zu flihren vermag, das
seinen persdnlichen Anlagen und Fahigkeiten voll
angepalBt ist, seine soziale und wirtschaftliche Exi-
stenz optimal sichert und ihn am Leben in der
Gesellschaft teilhaben 1dBt. Um das zu erreichen,
hat die deutsche Heimerziehung ein vielgliedriges
System von Erziehungs- und Bildungsstatten ge-
schaffen, das stdndig ausgebaut wird.

Heimformen

Auf der Seite der Heimschulen haben sich in
neuerer Zeit besonders solche Bildungsstatten ent-
wickelt, die den Zugang zu den Berufen vorbereiten
oder einen Aufstieg vom Beruf aus erméglichen.
Landerziehungsheime und die neuen Jugenddorf-
schulen z. B. ergdnzen teilweise die hohere Schulbil-
dung mit einer handwerklichen Grundausbildung;
Vorschulen und Heimaushildungsstdtten — nament-
lich fiir hauswirtschaftliche, pflegerische und sozial-
pddagogische Berufe -— sind entstanden. Vorstu-
dienwerke und Kollegien neuer Art erschlielen be-
gabten jungen Menschen die Voraussetzungen fiir
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eine weiterfiihrende Ausbildung an Fachschulen und
Hochschulen. Diesen Heimschulen sind die Jugend-
wohnheime verwandt.

Auf der Seite der Erziehungsheime differenzieren
sich die Heime immer mehr nach den neuen Erkennt-
nissen iiber die Ursachen und die Heilungsaussich-
ten von Erziehungsschwierigkeiten. Zu den beiden
Hauptformen — Heime fiir Kinder und Heime fiir
Jugendliche — ist eine dritte flir heranwachsende
junge Menschen im Alter zwischen 18 und 21 Jah-
ren hinzugekommen. Die Sonderheime fiir Korper-
behinderte, Sinnesgeschadigte, geistig Minderbe-
gabte und charakterlich besonders Gefdhrdete wer-
den auBerdem noch nach dem Grad der Bildungs-
fahigkeit der Jugendlichen aufgegliedert. In allen
Kategorien haben sich zudem einzelne Heime auf
eine heilpddagogisch-therapeutische Behandlung
spezialisiert; damit ist der neue Typ des heilpddago-
gischen Erziehungsheimes entstanden. Ferner gibt
es besondere Heimstdtten fiir die vorilibergehende
Aufnahme, fiir die Beobachtung und auch fir die
dauernde Bewahrung junger Menschen. AuBlerdem
entwickeln die Pflegeheime, die lange Zeit von den
Erzichungsheimen kaum zu unterscheiden waren,
gegenwadrtig eigene Formen. Neben den Sduglings-
und Kinderheimen gibt es heute Wohnheime fir
alleinstehende Miitter mit Kindern; mit den Pflege-
nestern und Kinderdorfern geht die Heimerziehung
ebenfalls neue Wege.

In die Heimschulen und die Jugendwohnheime
werden die Kinder und Jugendlichen meist aus
duBeren Griinden gebracht, z. B. weil es am Wohn-
ort der Eltern keine entsprechenden Bildungs- und
Ausbildungsmoglichkeiten gibt oder aber weil beide
Eltern berufstdatig sind; haufig werden die jungen
Menschen auch aufgenommen, weil siec Waisen bzw.
Halbwaisen sind oder weil die Eltern geschieden
sind bzw. getrennt leben. In die Erziehungsheime
und teilweise auch in die Pflegeheime kommen hin-
gegen vorwiegend junge Menschen mit Konflikten
und Fehlentwicklungen, die in der Familie nicht kor-
rigiert werden bzw. werden kénnen. Immer mehr
Eltern neigen heute dazu, sich von ihren Kindern
schon bei den ersten Anzeichen von Erziehungs-
schwierigkeiten zu trennen und die Erziehung den
Fachleuten zu tberlassen.

Ein Unterschied zu dieser Haltung der Eltern ist
in der Jugendhilfe heute allgemein erkannt und
anerkannt, daB die Kraft der natlirlichen Familie
selbst durch das beste Heim nicht voll zu ersetzen
ist. Die Heimerziehung kann die Erziehung in der
Familie nur ergdnzen; sie tritt damit heute in der
Jugendhilfe grundsétzlich hinter die Erziehungshil-
fen fir die Familie zuriick.

Freiwillige Erziehungshilie und Fiirsorgeerziehung

Ist jedoch die Erziehung des Kindes oder Jugend-
lichen durch ein Versagen oder ein Unvermdgen
der Familie so stark gefdhrdet, daBl der erzicherische
Beistand fiir die Eltern nicht ausreicht, so ist die
Jugendhilfe verpflichtet, einzugreifen und zeitweilig
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oder dauernd die Pflege- und Erziehungsaufgabe der
Familie zu tbernehmen. Dabei kénnen zwei recht-
liche Mdglichkeiten in Anspruch genommen werden:
Die Freiwillige Erziehungshilfe und die Firsorge-
erziehung.

Die Firsorgeerziehung wird vom Vormund-
schaftsgericht durch richterlichen BeschluB angeord-
net; sie ist eine behordliche ZwangsmaBnahme. Die
Freiwillige Erziehungshilfe wird dagegen mit den
Personensorgeberechtigten vereinbart und vom
Landesjugendamt gewdhrt; sie ist eine freiwillige
Hilfe, die die Angehorigen verpflichtet, die Durch-
fuhrung der offentlichen Erziehung zu unterstitzen.
Der Freiwilligen Erziehungshilfe wird vor der Fir-
sorgeerziehung unbedingt der Vorzug gegeben;
eine Fursorgeerziehung darf nur herbeigefihrt wer-
den, ,wenn keine ausrcichende andere Erziehungs-
maBnahme gewédhrt werden kann” (§ 62 JWG).

Infolgedessen ist die Firsorgeerzichung in den
letzten Jahren stiandig zuriickgegangen, wdhrend
die Freiwillige Erziehungshilfe stetig zugenommen
hat:

- . Freiwillige
h
Fursorgeerziehung Erziehungshilfe
1950 47 177 1950 11 216
1963 26 602 1963 25 186
—20575 + 13 970

Die Freiwillige Erziehungshilfe will optimal gln-
stige Voraussetzungen flir ein enges Zusammen-
wirken mit dem Elternhaus schaffen. Die Familie
wird am Erziehungsgeschehen beteiligt, so daBl die
spdtere Riickkehr des Kindes bzw. Jugendlichen in
das Elternhaus eher und leichter erreicht werden
kann. Die Eltern werden nur teilweise von ihrer
Sorgepflicht entlastet. Da sie sich freiwillig fir die
offentliche Erziehung entscheiden kdnnen, miissen
sie nicht langer mehr den Makel tragen, daBl ihnen
die Kinder zwangsweise genommen werden. Die
meisten Familien haben das als Vorteil erkannt und
von dem neuen Rechtsinstitut Gebrauch gemacht.
Dadurch ist die Freiwillige Erziehungshilfe im Ver-
lauf von nur 12 Jahren in der offentlichen Erzichung
weit nach vorn gerilickt.

Die Freiwillige Erziehungshilfe und die Fiirsorge-
erzichung konnen in einer geeigneten Familie oder
in einem Heim durchgefiihrt werden. Der Unterbrin-
gung in einer Familie wird dabei der Vorzug gege-
ben. Wenn sich die Aufnahme in ein Heim nicht
vermeiden 1dBt, ist die Jugendhilfe stets bestrebt,
die Heimerziehung auf das unbedingt erforderliche
MaB abzukiirzen und den jungen Menschen so bald
als moglich wieder in der eigenen, andernfalls in
einer fremden Familie unterzubringen oder ihn in
eine Arbeits- bzw. Ausbildungsstelle Gberzuleiten.

Trotzdem spielt die Heimerziehung in der 6ffent-
lichen Erzichung unverdndert eine wichtige Rolle:

Fiirsorgeerziehung 1962

Anteil der Min-
derjahrigen in
Erziehungs-
heimen ...... 57,5%

in Heil- und
Pflege-

anstalten 2,5%

in der eigenen
Familie

in fremden
Familien .... 3,2%

in Arbeits- und
Ausbildungs-
stellen

1329 |

Freiwillige Erziehungs-
hilfe 1962

Anteil der Min-
derjdahrigen in
Erziehungs-
heimen ...... 71,7 %o

in Heil- und
Pflege-

anstalten 8,9 %0

in der eigenen

Familie 10,1 %0

in fremden

Familien 4,0 %0

in Arbeits- und
Ausbildungs-
stellen

DaB die Heime nach wie vor so stark den
Schwerpunkt bilden, hangt wohl wesentlich damit
zusammen, daBl es schwierig ist, die eigene Familie
des jungen Menschen wieder erziehungsfdhig zu
machen oder eine fremde Familie zu finden, die be-
reit ist, die Erziehungsaufgabe zu {bernehmen.
Wahrscheinlich ist auch, daB mehr junge Menschen
als frither so schwer geschéddigt sind, daB ihnen nur
noch in einem Heim geholfen werden kann.

Familienverhiltnisse der Kinder und Jugendiichen

Im Vergleich von 1950 mit 1962 hat die Zahl der
Kinder und Jugendlichen in der Freiwilligen Erzie-
hungshilfe und in der Fiirsorgeerziehung um etwas
mehr als 10 %, abgenommen. Der Hauptgrund dafur
diirfte sein, daB die Kinder der Kriegsopfer und die
jungen Menschen aus den zahlreichen aufgelésten
Ehen der Nachkriegszeit allmahlich aus dem Erzie-
hungsalter herauswachsen: Der Anteil der durch
Tod oder Scheidung verwaisten jungen Menschen
macht 1962 nur noch etwas mehr als ein Drittel aus
(insgesamt 39 %, davon Voll- und Halbwaisen 15 %o
und Scheidungswaisen 24 9/); fast zwei Drittel sind
unehelich Geborene oder kommen aus vollstandigen
Familien (insgesamt 61 %, davon 34 % Kinder aus
Vollfamilien und 27 %/o unehelich Geborene). Diese
erhebliche Umschichtung nach den Familienverhilt-
nissen wird seit 1950 beobachtet und sie scheint
sich fortzusetzen. Die Zunahme der unehelich Ge-
borenen ist besonders auffallend, weil die Zahl der
unehelichen Geburten allgemein absinkt. Aber auch
der steigende Anteil bei den jungen Menschen aus
vollstandigen Familien gibt zu denken. Beide Ent-
wicklungen deuten darauf hin, daf§ die Jugendhilfe
immer mehr Kinder und Jugendliche mit schwerwie-
genden Erziehungsmédngeln und Erziehungsfehlern
betreuen muB. Namentlich der Kreis fehlentwickel-
ter und neurotisch gestorter junger Menschen
wachst.

Leider liegen keine gesonderten Zahlen fiir die
Gruppe der Kinder und Jugendlichen in den Erzie-
hungsheimen vor. Da aber die Heimerziehung in der
Freiwilligen Erziehungshilfe und in der Flrsorge-
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erziehung die Hauptform darstellt, kann wohl ge-
folgert werden, daB die genannten Zahlen im we-
sentlichen auch fur die Verhaltnisse in den Erzie-
hungsheimen gelten. Das bedeutet, dafl die Erzie-
hungsheime auch in Zukunft besonders viel leisten
mussen.

Mitarbeiter

Die Heimleiter und Heimleiterinnen sind in der
Regel sozialpadagogisch ausgebildete Fachkrafte. Je
nach der Art und der GroBe des Heimes stehen
ihnen ein besonderer Erziehungsleiter und eine An-
zahl von Gruppenerziehern zur Seite. Seelsorger,
Werkerzieher, Sportlehrer und Auflenfiirsorger
sind weitere Mitarbeiter. Leisten die Heime die
Arbeits- und Berufserziehung selbst, so kommen
noch die Erzieher am Arbeitsplatz hinzu; sind die
Heime grofl genug oder .auf Sonderaufgaben spezia-
lisiert, so arbeiten auflerdem haupt- oder neben-
beruflich eine Reihe von Fachleuten mit, wie z. B.
Psychologen und Psychiater, Arzte und Sonder-
schullehrer, Padiater und Psychotherapeuten; der
Leiter hat dann in der Regel eine akademische Aus-
bildung.

Das Ziel, eine individuell wirksame Erziehung zu
leisten, verlangt auch, daf} sich die Heime heilpdda-
gogischer Behandlungsmoglichkeiten bedienen. In
vielen Fillen ist das ambulant moglich. Aber eine
Reihe von Heimen mufl selbst heilpddagogisch-
therapeutisch arbeiten kénnen. Die Heimerziehung
in der Bundesrepublik ist allerdings noch weit da-
von entfernt, eine solche ,heilende” Erziehung lei-
sten zu konnen, wo dies notwendig ist. Die wich-
tigste Voraussetzung dafiir wdre das Team der
Fachleute, dem nach Moglichkeit neben den Erzie-
hern ein Jugendpsychiater, ein Psychologe und Seel-
sorger angehoren sollten. Sie miissen eng mit den
Familien und mit den Erziehungsbehorden zusam-
menarbeiten konnen sowie lange Behandlungszeiten
tir das Kind oder den Jugendlichen zur Verfiigung
haben.

Bedarf an Heimen

Mit den ehemals drei fest umrissenen Typen des
Waisenhauses, der grofien Erziehungsanstalt und
des kleineren Erziehungsheimes kommt die moderne
Heimerziehung nicht mehr aus. Sie braucht einer-
seits neue Formen und sie muf} andererseits generell
oder individuell auch manchen hergebrachten Heim-
typ ausschliefen. Das ist bis heute praktisch jedoch
nur bedingt moglich.

So sind beispielsweise die Heime fiir Sduglinge
und Kleinstkinder noch weit verbreitet und auch
stark gefragt. Als Einrichtungen der Jugendhilfe
sind sie aber problematisch. In den ersten Lebens-
jahren sind die Kinder stets am besten bei der
Mutter aufgehoben, selbst wenn diese sie nur teil-
weise selbst versorgen kann; denn wenn die Kin-
der erleben, daf sich die Mutter ihnen regelmaBig
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zu einer bestimmten Zeit widmet, stellen sich im
allgemeinen keine Konflikte cin. Bei volliger Tren-
nung von der leiblichen Mutter kommt es dagegen
haufig zu ernsten Stérungen und Fehlentwicklungen.

Deshalb sind sozialpolitische MaBBnahmen wichtig,
die ermdglichen, dafl das Kind ganz oder wenig-
stens teilweise bei seiner Mutter bleiben kann. Da-
zu gehoren etwa finanzielle Hilfen, die der Mutter
den Verzicht auf eine Erwerbsarbeit erleichtern, fer-
ner Teilzeitarbeit und Betreuungsstellen fir Kinder
in den Betrieben, die Frauen beschiftigen. Den Kin-
dern und den Miittern werden auch Wohnheime fir
Mitter mit Kindern gerecht, 'in denen geschulte
Krafte die Betreuung der Kinder itbernehmen, wah-
rend die Mutter arbeitet. Solche Heime sind aber
noch selten, weil es viel zu wenige Pflegekrifte gibt.
Auf weite Sicht sollte erreicht werden, daB die
Miitter/Kinder-Heime weitgehend an die Stelle der
Heime fir S&duglinge und Kleinstkinder treten,
wenngleich diese auch in Zukunft nicht ganz zu
entbehren sein werden. Fur Kleinkinder und fiir
Kinder im schulpflichtigen Alter ist zuerst die Auf-
nahme in ein Pflegenest anzustreben. Wo das nicht
moglich oder geboten ist, sollten sie in ein familien-
dhnliches Kinderheim aufgenommen werden; denn
die Erfahrung lehrt, daB sich familiendhnlich erzo-
gene Kinder und Jugendliche nach Beendigung der
auBerfamilidgren Erziehung besonders leicht wieder
in die eigene Familie oder eine Pflegefamilie ein-
leben.

Leider gibt es nicht geniigend Pflegemiitter oder
Pflegeeltern, die ein Pflegenest fiir bis zu 10 Kinder
bilden wollen. Auch fehlt es an familienahnlich ein-
gerichteten Kindenheimen, insbesondere solchen fur
erziehungsschwierige Kinder. Die Kinderdorfer da-
gegen verbreiten sich immer mehr; es gibt bisher in
der Bundesrepublik 24, davon 6 sogenannte SOS-
Kinderdorfer. Bei ihnen mufl besonders darauf ge-
achtet werden, dafl Kinder, die noch eine Familie
haben, ihren Eltern nicht entfremdet werden und
daB die Erzieher geniigend ausgebildet sind. Daran
fehlt es bei einigen Kinderdoérfern, weil diese in
erster Linie zunachst fiir Kinder geschaffen worden
sind, die allein in der Welt stehen oder die als
Mischlingskinder fortgegeben werden. Wenn Kin-
derdorfer mehr als Pflegeheime sein sollen und Er-
ziechungsaufgaben auch anspruchsvollerer Art iiber-
nehmen wollen bzw. miissen, brauchen sie qualifi-
zierte Erzieher, unter denen auch ménnliche Kréafte
sein mussen.

Mit dem Eintritt in die Vorpubertat und in die
Krisenjahre der Reifezeit braucht der junge Mensch
eine andere Heimform; statt in der familiendhn-
lichen Gruppe mochte er nun in der Gemeinschaft
mit Gleichaltrigen leben. Deshalb sind Heime fiir
dltere Kinder und Jugendliche, in denen die Tren-
nung der Geschlechter die Regel ist, unentbehrlich.
Sie miissen in jedem einzelnen Fall sorgfiltig auch
danach ausgesucht werden, welche Moglichkeiten
sie intern oder extern fir eine weiterfithrende
Schulbildung und eine qualifizierte Berufsausbhildung
bieten, sofern nicht ohnehin die Uberleitung vom
Pflegenest, Kinderheim oder Kinderhort in ein Ju-
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gend- oder Schilerwohnheim vorgesehen ist. Die |
Auswahl an Heimen mit eciner qualifizierten Berufs- |

ausbildung oder einer weiterfithrenden Schulbildung
fiir erziehungsschwierige Jugendliche ist leider noch
viel zu gering.

Das Jugendwohlfahrtsgesetz hat durch die Ande-
rung der Altersgrenzen fir die Freiwillige Erzie-
hungsbeihilfe und die Fursorgeerziehung die Pflicht
erweitert, Jugendliche zwischen 18 und 21 Jahren

erzieherisch zu beeinflussen, Damit kommt ein neuer ,
Personenkreis in die Heimerziehung: Heranwach- |

sende junge Menschen, bei denen die Erziehungs-
bemithungen bisher nicht ausgereicht haben. Sie
mussen erzieherisch anders als Jugendliche behan-
delt werden. Die Heimerziehung steht damit vor

der Aufgabe, einen neuen Typ von Heimen fir Her- '
anwachsende zu schaffen. Er wird in zwei Formen .
gebraucht: Zum einen als Erziehungsheim fiir die !

Bildungsfdahigen unter ihnen, die auf eine Aktivie-

rung ihrer Selbstkrafte positiv .ansprechen; zum an- !

deren als bewahrende Einrichtung fir diejenigen,
die das nicht mehr leisten konnen oder die in einem
regularen Heim die Gemeinschaft stéren wirden.

Kinder, Jugendliche und Heranwachsende mit aus-
gepragten Schwierigkeiten gehdéren grundsatzlich
nicht in die genannten Heime, sondern in die Heil-

erziehung oder in Sonderheime. Auch diese Forde- |

rung kann bisher oft nicht verwirklicht werden,

weil es an entsprechenden Heimen oder Sonder- |

gruppen in Heimen sowie an therapeutisch leistungs-
tahigen Arbeitsstatten fir Behinderte fehlt.

Die Wirksamkeit der Erziehung in den Heimen

ist weit groBer, als in der Offentlichkeit angenom- !
men wird. Sorgfaltige Untersuchungen haben ge-
zeigt, daB sich etwa die Halfte der jungen Menschen |
aus den Erziehungsheimen anschlieBend selbstandig |

im Leben bewdhrt; rund ein Viertel hat dabei noch

gewisse Schwierigkeiten und einer ebenso starken |

Gruppe muB erneut erzieherisch geholfen werden,
jedoch nicht unbedingt wieder in einem Heim. Die-

ses Ergebnis ist als glnstig anzusehen, wenn man

bedenkt, daB die Erziehungsheime jeden ihnen an-
vertrauten jungen Menschen, auch die schweren
und schwierigsten Falle, aufnehmen missen und

daB sie bisher nur selten die hoffnungsvollen ,Fruh- |

falle” zugewiesen bekommen. Fir zehntausende
junger Menschen bedeutet die Heimerziehung die
einzige Form wirksamer Hilfe.

Heimaufsicht

Die Beaufsichtigung der Minderjdhrigen in den
Heimen ist eine der Pflichtaufgaben des Landes-
jugendamtes. Die Aufsichtspflicht erstreckt sich auf
alle Heime und andere Einrichtungen, in denen

Minderjdhrige dauernd oder zeitweise, ganzltagig ;

oder fiir einen Teil des Tages, jedoch regelmdBig
betreut werden oder Unterkunft erhalten; infolge-
dessen unterliegen auch Pflegestellen und die soge-
nannten ,Pflegenester” — das sind mehrere Pflege-
stellen in ein- und demselben Haushalt — der Heim-

aufsicht. Ausgenommen sind lediglich Jugendbil-
dungs- und Jugendfreizeitstitten, ferner Studenten-
wohnheime und Schilerwohnheime, soweit sie lan-
desgesetzlich der Schulaufsicht unterstehen.

Die Heimaufsicht umfaBt somit Minderjdhrige
aller Altersstufen. Sie soll sicherstellen, daB das
leibliche, geistige und seelische Wohl der Minder-
jahrigen gewdhrleistet ist; deswegen kann sich die
Aufsicht nicht in einer Kontrolle erschopfen, die
lediglich registriert, ob die gegebenen Richtlinien
oder Einzelvorschriften erfilllt sind. Das Landes-
jugendamt hat vielmehr dariber zu wachen und ist
mitverantwortlich dafir, daB in den Heimen alle
duBeren und inneren Voraussetzungen fiir eine Er-
ziehung bestehen, die es jungen Menschen ermodg-
lichen, sich wohl zu fihlen und gesund zu ent-
wickeln; es unterstitzt die Heimerzieher und Pflege-
eltern durch Beratung und sorgt bei auftretenden
Schwierigkeiten dafur, daB auf geeignete Weise Ab-
hilfe geschaffen wird. Dazu gehort auch, daB auf die
Eigenart des Tragers beziiglich der besonderen Ziel-
setzung und Methode seiner Erziehungsarbeit Riick-
sicht genommen wird. Die Trdger sind verpflichtet,
dem Landesjugendamt die Personalien und die Art
der Ausbildung des Leiters und der Erzieher des
Heimes zu melden. Sie miissen ferner jahrlich die
Platzzahl angeben und {iber wichtige Anderungen
— beispielsweise der Aufnahmekapazitat oder der
Zweckbestimmung des Heimes — berichten. Bei der
Uberprifung dieser Angaben, die regelmaBig und
an Ort und Stelle erfolgen soll, werden das ortliche
Jugendamt und ein zentraler Trdger der freien
Jugendarbeit nach Moglichkeit beteiligt. Werden
Umstande festgestellt, die das Wohl der Kinder und
Jugendlichen gefahrden und kdénnen diese nicht un-
verziiglich beseitigt werden, so kann das Landes-
jugendamt die Einrichtung voriibergehend oder
dauernd schlieBen. Besonders wird auch auf die Ein-
haltung der Bestimmung geachtet, daB die Betreuung
der Kinder in den Heimen durch geeignete Krdfte
sichergestellt sein muB. Das Jugendwohlfahrtsgesetz
gibt den Landesjugenddmtern heute die Moglich-
keit, die alte Forderung nach ausgebildeten Fach-
kraften in den Heimen weitgehend durchzusetzen.
In der Praxis kénnen die MaBstdbe allerdings nicht
so hoch geschraubt werden, wie dies an sich zu
wiinschen ist, da ein starker Mangel an ausgebilde-
ten Heimerziehern und sonstigen Fachkrdften mit
vollwertiger Ausbildung herrscht. Dieser Notstand
verpflichtet die Landesjugenddamter, sich gerade
auch der nicht ausgebildeten Krdfte anzunehmen, sic
auf ihre Eignung zu priifen und um ihre Weiter-
bildung bemiiht zu sein, Wo die Mdéglichkeiten ge-
geben sind, treffen sie mit den Tragern der freien
Jugendhilfe Vereinbarungen uber die Vorausset-
zung der Eignung von Mitarbeitern in der Heim-
pflege.

Das Jugendwohlfahrtsgesetz lafit zu, daB das
Landesjugendamt einem zentralen Trager auf An-
trag widerruflich die Uberprtifung der Einrichtungen
eines ihm angehorenden Trdgers iubertragt. Von
dieser Méglichkeit ist bisher wenig Gebrauch ge-
macht worden, weil die Spitzenverbande der freien
Wohlfahrtspflege teilweise die Befiirchtung haben,
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es konne zu Interessenkollisionen kommen und das
Vertrauen der Heime zu den zentralen Trdgern
konne gestért werden. Die Zusammenarbeit von
staatlicher Aufsicht und freier Wohlfahrtspflege hat
sich auch zumeist gut entwickelt und bewahrt. Bei-
spielhaft ist die in Hamburg getibte Praxis; dort
sind verbandseigene Heim-Ausschiisse gebildet
worden, deren Mitglieder die Heime gemeinsam
besuchen; auBerdem beraten und betreuen sie die
Heime Jlaufend.

Die Aufgabe, ,zur Durchfithrung der Freiwilligen
Erziehungshilfe und der Fiirsorgeerziehung fir die
Differenzierung der Heime nach der zu leistenden
Erziehungsaufgabe zu sorgen”, obliegt ebenfalls den
Landesjugendamtern.

Am 31. Dezember 1963 gab es im Bundesgebiet
(ohne Berlin-West)

Zahl der
. Zahl der .
Art der Heime . Heim-
r Heime platze
Sauglingsheime .......... 423 16913
Kinderheime und
Erziehungsheime
far Minderjdhrige ...... 1 377 94 426
Beobachtungs- und
Sonderheime ............ 227 14 286

Unter den Heimen fiir die langerdauernde Erzie-
hung der Minderjdhrigen sind die weitaus meisten
fiir Kinder bestimmt. Es sind insgesamt 1190 gegen-
iiber 187 Heimen fir die nicht mehr schulpflichtigen
Jugendlichen. In beiden Bereichen sind die Trager
der freien Jugendhilfe — zur Hauptsache Verbdande
der Freien Wohlfahrtspflege — weit iiberwiegend
Trager der Heime:

Erziehungsheime fir Erziehungsheime fiir
schulpflichtige nicht mehr schulpflich-
Minderjahrige tige Minderjahrige
Trager Anteil | Trager Anteil
Tréager der freien Trager der freien
Jugendhilfe .. 71,2%0 Jugendhilfe .. 78,1 %
Offentliche Hand 21,2% | Offentliche Hand 18,2 %0

Private gewerb- |

| Private gewerb-
liche Trager .. 7,69%0:

liche Trager .. 3,7%

Fortentwicklung

Die Fortentwicklung der Heim- und Heilerziehung
muB deshalb in enger Zusammenarbeit zwischen

den Jugendbehérden und den freien Tragern, vor
allem den Verbidnden der Freien Wohlfahrtspflege, |
geleistet werden. 1
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Drei groBe Aufgaben sind gestellt: Das Netz der
Heime durch den Ausbau vorhandener Erziehungs-
statten und durch die Errichtung neuer Heime zu
verbreitern und weiter zu differenzieren; die be-
stehenden Heime den erzieherischen Notwendig-
keiten anzupassen; die Ausbildung und die Berufs-
situation der Heimerzicher zu verbessern.

Unter den gegenwdrtigen Verhéltnissen ist eine
sorgfaltige Auswahl der Heime nicht in allen Féllen
moglich, entweder weil sie liberbelegt sind oder
weil es an geeigneten Heimen fehlt. Da es allge-
mein zu wenige familiendhnliche Gruppen und
Heime gibt, miissen immer noch junge Menschen
in zu grofen Gruppen und getrennt nach Alter und
Geschlecht erzogen werden. Angesichts der zuneh-
menden Zahl neurotisch gestorter und ausgespro-
chen erziehungsschwieriger junger Menschen gibt
es auch zu wenige Heime, die heilpadagogisch-
therapeutisch ‘arbeiten kénnen. Bei den Sonder-
heimen fiir koérperlich, geistig oder sinnesgescha-
digte junge Menschen reicht weder die Zahl der
Platze aus, noch stehen die notwendigen Sonder-
formen zur Verfiigung. SchlieBlich miissen Heime
fir Heranwachsende neu geschaffen und entwickelt
werden.

Dem ist zundchst dadurch abzuhelfen, daB altere
Heime baulich so erganzt werden, daB sie auch
spezielle Aufgaben mit ibernehmen kénnen. Aber
auch neue Heime sind notwendig. Bei Neugriindun-
gen muB sorgfdltig darauf geachtet werden, daB sie
dem tatsdchlichen Bedarf angepaBt sind. Nicit in
jedem Land der Bundesrepublik sind beispielsweise
alle Formen an Sonderheimen erforderlich, weil die
Zahl der spezifisch Hilfsbediirftigen zu klein ist. Da-
mit wird eine uiberregionale Planung notwendig, in
der sich die Jugendbehdrden der Lander unterein-
ander und vor allem auch mit den zentralen Ver-
banden der Freien Wohlfahrtspflege verstdndigen.
Die Planung sollte auch sicherstellen, daB gentigend
diagnostische Fachstellen vorhanden sind.

Die Anpassung der vorhandenen Heime an die
neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse und Metho-
den der Heim- und Heilerziehung ist mindestens
ebenso wichtig; denn auf diesem Gebiet ist ein er-
heblicher Nachholbedarf zu erfiillen. Vor allem auch
die Arbeits- und Ausbildungsstdtten miissen groBen-
teils entweder ganz umgestellt oder in Bau und
Ausstattung grundlegend verbessert werden. Heim-
eigene Freizeitstatten, wie z. B. Werkrdume und
Turnhallen, diirfen nicht langer als Luxus gelten.
Die Heimerzieher miissen ausreichend groBfe und
ansprechend gestaltete Wohnmoglichkeiten haben.
Das ist vorwiegend regional zu leisten. Die Jugend-
behorden der Lander und die zentralen freien Tra-
ger sollten aber auch zu diesen Erfordernissen die
Erfahrungen austauschen. Der Bedarf an finanziellen
Investitionen ist so erheblich, da3 erprobte und bhe-
wéahrte MaBinahmen allgemein bekanntgemacht und
damit Fehlinvestitionen so weit als moglich ausge-
schlossen werden sollten.
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Unentbehrlich ist die Verstandigung und Planung
auf der Landesebene und Bundesebene bei den Be-
mihungen um die Losung des Nachwuchsproblems.
[lier kann nur die Zusammenfassung aller Krafte
Abhilfe schaffen. AuBerdem mufB der Ausbau des
Systems der Heime zwangsldufig unwirksam blei-
ben, wenn die Nachwuchsentwicklung nicht Schritt
halten kann. Die Ausbildungsformen und -anforde-
rungen sind bereits weitgehend aufeinander abge-
stimmt. Wenn in einzelnen L&ndern besondere
Wege gegangen werden, so ist das notwendig, um
neue Maoglichkeiten zu erproben. Fiir den Aufstieg
des Heimerziehers im Beruf gibt es keine einheit-
lichen Richtlinien. Eine konzentrierte
werbung durch Offentlichkeitsarbeit ist bisher noch
nicht versucht worden. Bei dieser schwierigen Lage
und gegeniiber diesen groBen Aufgaben mull ver-
ninftig und planvoll vorgegangen werden. Wenn
auch die Heimerziehung in der Jugendhilfe heute
grundsétzlich nicht mehr den Vorrang hat, so wird
sie doch tatsdchlich von den Eltern immer mehr ge-
winscht und im Interesse der jungen Menschen
auch oft dringend gebraucht.

Das Ideal der Erziehung in der Familie und die
tatsdchlichen Moglichkeiten fiir die Zusammenarbeit
zwischen Heim und Familie lassen sich nicht ohne
weiteres miteinander verbinden. Die Beteiligung der
Eltern am Erziehungsgeschehen im Heim z. B. wird
eher schwieriger als leichter, wenn die Heimerzie-
hung sich immer mehr nach wissenschaftlichen Er-
kenntnissen richtet; wohl die meisten Eltern werden

das zwar gutheifien, mangels eigener Vorbildung :

aber oft doch nicht recht verstehen kénnen, was mit
ihrem Kind geschieht. Es wird also immer notwen-
diger, ihnen verstdndlich zu machen, wie der Er-
zieher im Heim ihren Kindern zu helfen versucht;
die praktischen Mdglichkeiten dazu sind aber gerade
bei spezialisierten Heimen stark beschrankt, da sie
oft weit vom Wohnort der Familie entfernt liegen.

Diese Diskrepanz darf die Heimerzieher nicht ent-
mutigen; denn der Grundsatz, daf jede oOffentliche
Jugendhilfe in enger Zusammenarbeit mit den
Eltern geleistet werden soll, ist als Zielsetzung und
Ansporn unaufgebbar. Er gebietet allerdings auch,
bei der Auffacherung der Heime ein verninftiges
MaB zu finden und einzuhalten. Wirtschaftliche
Griinde und die ungunstige Nachwuchssituation for-
dern das gleichfalls. AuBerdem sollte bedacht wer-
den, daB einc zu grofzugige Ausstattung der Erzie-
hungsheime dem jungen Menschen das Elternhaus
und die heimatliche Lebensumgebung entfremden
kann. Auf der anderen Seite ist es notwendig, daB
den Erziehungsheimen der Anstaltscharakter und
der Geruch einer drmlichen und freudlosen Atmo-
sphdre genommen wird. Das alles verlangt Uber-
legung und Uberblick, Erfahrungsaustausch und Pla-
nung in enger Zusammenarbeit der Behérden und
der freien Tragerorganisationen.

Nachwuchs- |

Unter groBen Schwierigkeiten ist es den Tragern

der Erziehungsheime bisher noch gelungen, bei drin-
genden Erziehungsnotstanden wirksam zu helfen.
Sie haben mit ihren Heimerziehern alle Krafte ein-

gesetzt und in aufopfernder Arbeit eine Leistung
vollbracht, ohne die auf die Dauer dic Ordnung
in Gesellschaft und Staal nicht aufrecht erhalten
werden konnte. Sie stechen heute vor Aufgaben und
Entscheidungen, die gréBer und schwieriger werden.
Die Gemeinschaft, vertreten durch den Staat, ist cs
zuerst der Familie und der Jugend, aber letztlich
sich selbst schuldig, fiir die Heim- und Heilerzichung
kinftig verstdarkte Hilfen zu geben.

Schutz der Kinder in unvollstindigen Familien und
fremder Obhut

Unehelichen Kindern und Vollwaisen sowie sol-
chen Kindern, deren Eltern zur Ausiibung ihres Er-
ziehungsrechts nicht in der Lage sind, gibt die deut-
sche Jugendhilfe besonderen Schutz und speziclle
Hilfen. Im besonderen Interesse dieser Kinder muB
versucht werden, ihnen nach Mdéglichkeit das Eltern-
haus bzw. das Zusammenleben mit der Mutter oder
mit sonstigen Angehorigen zu erhalten; wenn eine
fremde Obhut notwendig ist, wird der Erziehung
in einer Familie in der Regel durch Familienpflege,
unter Umstdanden auch durch Adoption — der
Vorzug gegeben. Die wichtigsten Gruppen, denen
diese Sorge zuteil wird, sind die unehelichen Kin-
der und die Waisen.

Vormundschaften

Mit der Geburt eines unehelichen Kindes wird das
Jugendamt des Geburtsortes kraft Gesetzes Vor-
mund. Wenn es das Wohl des Kindes erfordert,
kann die Vormundschaft an ein anderes Jugendamt
abgegeben werden; sie ist auf Antrag des Jugend-
amtes einem Einzelvormund zu Ubertragen, sofern
die Interessen des Kindes dem nicht entgegen-
stehen. Vollwaisen und Kinder, deren Eltern zur
Austibung ihres Lrziehungsrechtes nicht in der Lage
sind, erhalten gemaB § 1773 des Biirgerlichen Gesetz-
buches einen Einzelvormund. Ist kein geeigneter
Vormund vorhanden, so kann das Jugendamt zum
Amtsvormund bestellt werden.

Neben den Amtsvormundschaften gibt es auch
Vereinsvormundschaften. Sowohl bei der Amts-
vormundschaft wie bei der Vereinsvormundschaft
mub die Ausiibung der Vormundschaften auf ein-
zelne Angehodrige des Amtes bzw. des Vereins
ibertragen werden.

Im Jahre 1963 standen mehr als eine Million min-
derjdhrige Jugendliche im Bundesgebiet — ohne
Berlin (West) — unter Vormundschaft. 61 %0 waren
Amtsmiindel und von diesen wiederum rd. 97 %
uneheliche Kinder. Das Schwergewicht der Amtsvor-
mundschaft lag — wie in den Vorjahren — zu etwa
94 "o bei der gesetzlichen Amtsvormundschaft kraft
unehelicher Geburt. Die Fille, in denen die Jugend-
amter vom Vormundschaftsgericht nach § 1773 des
Birgerlichen Gesetzbuches zum Vormund bestellt
wurden, hatten demgegeniiber nach wie vor nur ge-
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ringe Bedeutung. Gegeniiber dem Stand von 1960
haben sich folgende Verdnderungen ergeben:

Amtsvormundschaften 31. 31.
(Bundesgebiet ohne Dezember Dezember
Berlin) 1960 1963
Gesetzliche .......... 559 295 582 623
Bestellte ............ 32017 35723
Insgesamt .......... 591 312 618 346
darunter uneheliche

Amtsmiindel ...... 577 342 599 228

Die Vereinsvormundschaften liegen zur Haupt-
sache in Handen der Wohlfahrtsverbdande und ver-
wandter Fachorganisationen der Jugendhilfe, Im
Jahre 1961 betrug z. B. die Zahl der von der Inne-
ren Mission und Hilfswerk der Evangelischen
Kirche dbernommenen Vormundschaften rd. 6270
und auBerdem fithrten Mitarbeiter der Dienststellen
des Verbandes noch weitere 1300 Einzelvormund-
schaften. Ende 1963 haben die Mitarbeiter des ,Ka-
tholischen Firsorgevereins fiir Mdadchen, Frauen
und Kinder” bei 32 000 Miindeln die Vormundschaft
wahrgenommen; beim ,Sozialdienst Katholischer
Manner” waren es 4800. AuBlerdem werden von die-
sen Verbdnden eine groBle Zahl von Vormindern
vermittelt, die nicht der Organisation angehdren.

Die Vereinsvormundschaft ist in § 53 des Jugend-
wohlfahrtsgesetzes von 1961 neu geregelt worden.
Im Unterschied zu frither ist sie nunmehr auf rechts-
fahige Vereine begrenzt. Wegen der Haftungsfol-
gen werden nicht mehr die Vorstdnde, sondern die
Vereine also solche zu Vormiindern bestellt. Ent-
sprechend dem bisherigen Recht kann der Verein
zum Vormund, Pfleger oder Beistand bestellt wer-
den; die Bestellung kann sich auf einzelne Rechte
und Pflichten des Vormundes beschranken., Nur
wenn das Jugendamt Vormund ist, muBl es vor der
Ubertragung gehort werden. In Rechtslehre und
Rechtsprechung war bislang umstritten, ob neben
dem Vereinsvorstand fiir gewisse Geschdfte noch
besondere Vertreter zur Fithrung der Vereinsvor-
mundschaft bestellt werden konnen. Das neue
Jugendwohlfahrtsgesetz hat diese Frage geklart;
danach bedient sich der Verein bei der Ausiibung
der vormundschaftlichen Obliegenheiten einzelner
seiner Mitglieder. Das bedeutet, daB die vom Ver-
ein angestellte und mit der Fithrung der Vormund-
schaften beauftragte Fachkraft Mitglied des Ver-
eins sein muB. Der Verein ist dem Miindel fiir das
Verschulden dieses Mitgliedes haftbar.

Neben der Vereinsvormundschaft wurden insbe-
sondere im Bereich der freien Jugendhilfe friither
noch zahlreiche sog. Anstaltsvormundschaften ge-
fiihrt. Dieses Institut ist jedoch durch das neue Ju-
gendwohlfahrtsgesetz beseitigt worden. Daflir war
die Auffassung bestimmend, dal Minderjdhrige zur
‘Wahrnehmung ihrer Interessen eines Vormunds be-
diirfen, der nicht mit dem Vorstand der Anstalt oder
dem Heimleiter identisch sein darf, da es anderen-
falls zu Interessenkollisionen kommen kann.
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Pflegschaft fiir das uneheliche Kind vor der Geburt

Auf Antrag eines Jugendamtes oder einer unver-
ehelichten Mutter kann das Vormundschaftsgericht
— unter besonderen Voraussetzungen — schon vor
der Geburt eines Kindes fiir dieses einen Pfleger be-
stellen. Diese Hilfe ist besonders geboten, wenn
der Unterhalt fiir das noch ungeborene Kind recht-
zeitig gesichert werden muf}; der Pfleger wird mit
der Geburt des Kindes Vormund, sofern das Jugend-
amt sein Einverstdandnis gibt. In der Praxis hat es
sich als zweckméaBig erwiesen, daBl das Vormund-
schaftsgericht das Jugendamt zum Pfleger bestellt.

Schutz unehelicher Kinder

Uneheliche Kinder geniefilen einen verstarkten
Schutz. Neben der Amtsvormundschaft, die mit der
Geburt eintritt, unterstehen sie auch der Aufsicht
des Jugendamtes, wenn sie bei der Mutter auf-
wachsen und dieser die elterliche Gewalt nicht iiber-
tragen ist. Befreiung von der Jugendamtsaufsicht ist
moglich.

Bis zum Jahre 1962 stand der unehelichen Mutter
zwar die tatsdchliche Personensorge iiber ihr Kind,
jedoch nicht die gesetzliche Vertretung zu. Um ihr
dieses Recht zu verschaffen, muBite sie sich vom
Vormundschaftsgericht zum Vormund bestellen las-
sen oder ihr Kind adoptieren. Durch das Familien-
rechtsanderungsgesetz vom 11. August 1961 ist die-
ser Rechtszustand in zwei wichtigen Punkten mit
Wirkung vom 1. Januar 1962 gedndert worden. Der
volljéhrigen unehelichen Mutter kann nunmehr vom
Vormundschaftsgericht auf Antrag bei Eignung die
volle elterliche Gewalt iibertragen werden; dabei
kann das Vormundschaftsgericht im Interesse des
Kindes einzelne Angelegenheiten, z. B. die Unter-
haltsbeitreibung, von der Ubertragung ausnehmen
und beim Jugendamt belassen. Von der Mdoglich-
keit, der Mutter die elterliche Gewalt zu geben, wird
jedoch nur dann Gebrauch gemacht, wenn das Kin-
deswohl hierdurch nicht beeintrdachtigt wird; 1963
geschah das fiir rd. 14 000 Kinder.

Ferner ist durch das Familienrechtsénderungsge-
setz die Unterhaltspflicht des Vaters fiir alle Kin-
der, die am 1. Januar 1962 noch nicht 16 Jahre alt
waren, vom vollendeten 16. bis zum 18. Lebensjahr
des Kindes verldangert worden — also bis zu dem
Alter, in dem im Normalfall die Berufsausbildung
beendet ist und das Kind sich selbst unterhalten
kann. Fiir das iiber 16jdhrige uneheliche Kind kann
jedoch die Unterhaltspflicht auf Verlangen des Kin-
desvaters durch das Gericht ermaBigt oder gestri-
chen werden, wenn dies wegen eigenen Einkom-
mens des Kindes der Billigkeit entspricht. Hierbei
sind auch Familienstand und Einkommensverhalt-
nisse des Kindesvaters zu berticksichtigen.

Diese Neuregelungen verbessern die Stellung der
Mutter und des unehelichen Kindes. In seinem Inter-
esse ist aber vorerst davon abgesehen worden, der
Mutter ohne Antrag und Eignungsiiberprifung
kraft Gesetzes mit der Geburt die elterliche Gewalt
zu {bertragen.
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Schutz der Pflegekinder

Auch Kinder unter 16 Jahren, die aulerhalb des
Elternhauses untergebracht sind, sind besonders
geschiitzt. Das neue Jugendwohlfahrtsgesetz von
1961 gibt ihnen den Status eines ,Pflegekindes”,
wenn sie in Familienpflege untergebracht sind; als
Familienpflege gilt auch die Aufnahme in einen
Haushalt, der aus einer Person besteht. Der Schutz
erstreckt sich auBerdem auf Kinder und Jugendliche,
die in Heimen und anderen Einrichtungen der Ju-
gendhilfe aufwachsen.

Der Schutz der Pflegekinder ist eine Pflichtauf-
gabe der Jugenddmter. Sie iiben ein Aufsichtsrecht
iber die Pflegekinder aus. Bei ihren MaBnahmen
miussen sie davon ausgehen, daB die in der Familie
begonnene Erziehung jeweils unter Beridksichti-
gung der von dort bestimmten Grundrichtung der
Erziehung unterstitzt und ergénzt werden soll. Die-
ser Grundsatz ist insbesondere auch bei Erteilung
der Erlaubnis an Familien bzw. Einzelpersonen zur
Aufnahme eines oder mehrerer Pflegekinder zu be-
achten; die Erlaubnis darf nur gegeben werden,
wenn in der Pflegestelle das leibliche, geistige und
seelische Wohl des Pflegekindes gewdhrleistet ist.

Die Zahl der unter Pflegeaufsicht stehenden Kin-
der hat im Vergleich der Jahre 1962 und 1963 in
allen Gruppen leicht abgenommen:

31. Dezember 31. Dezember
1962 1963
Pllege- auf 1000 f 1000
aufsicht d&inder aﬁinder
absolut unter absolut unter
16 Jahren \ 16 Jahren
Eigentliche
Pflegekinder | 103 351 7.7 102 820 7.5
darunter
uneheliche .| 76511 — 75 356 —
uneheliche
Kinder bei
der Mutter
unter Auf-
sicht ...... 514 580 — 501 695 —

Neben den Jugendamtern sind die Wohlfahrts-
verbdnde sehr bemiiht, Kinder in Pflegestellen un-
terzubringen. So wurden z. B. im Jahre 1962 vom
Katholischen Fiirsorgeverein 1465 Kinder in Pflege-
familien untergebracht; auch die meisten evange-
lischen Gemeindedienste arbeiten bei der Werbung
und Vermittlung von Pflegestellen mit. Vereinzelt
werden ortlichen Dienststellen der Wohlfahrtsver-
bande auBerdem Aufgaben des Pflegekinderschut-
zes von den Jugenddmtern delegiert.

Adoptionen

Die Adoption nimmt unter den MaBnahmen der
Jugendhilfe eine Sonderstellung ein, da sie ihrem

Wesen nach auf Dauer angelegt und grundsatzlich
unwiderruflich ist. Sie greift in der Regel mit end-
giiltiger Wirkung in das Leben des Kindes, seiner
Mutter und seiner neuen Familie ein. Thr vornehm-
stes Ziel ist es, zwischen dem Adoptivkind und den
Adoptiveltern ein annéhernd so enges Familien-
band herzustellen, wie es normalerweise im natiir-
lichen Eltern-Kind-Verhaltnis besteht. Deswegen
miissen besondere rechtliche und fiirsorgerische
Sicherungen getroffen werden, die den Erfolg der
Adoption gewahrleisten und Stérungen soweit als
moglich ausschlieBen.

Durch das Familienrechtsdnderungsgesetz vom
11. August 1961 wurde das Adoptionsrecht moder-
nen Anschauungen angepaBt. Dieses geht von dem
Grundsatz aus, daB die Adoption in erster Linie dem
Wohl des minderjahrigen Kindes dienen soll. Die
Moglichkeit, in einer fremden Familie vollen Er-
satz fiir das fehlende oder unzuldngliche eigene El-
ternhaus zu finden, ist dementsprechend weiter aus-
gebaut und gesichert worden. Demgegentiber ist das
Interesse der kinderlosen Familie an einem Erben
fir Namen und Vermdgen in den Hintergrund ge-
treten.

Im Unterschied zu vielen anderen Lédndern, in
denen die Adoption durch einen staatlichen Hoheits-
akt vollzogen wird, hat der deutsche Gesetzgeber
daran festgehalten, daB die Annahme an Kindes
Statt durch Vertrag erfolgt; dieser bedarf der
vormundschaftsgerichtlichen Genehmigung und der
richterlichen Bestdtigung. Er kann grundsétzlich nur
durch das Vormundschaftsgericht oder durch Ver-
trag mit seiner Genehmigung wieder aufgehoben
werden. Die Aufhebung des Annahmeverhdlinisses
ist insbesondere zuldssig, wenn sie aus schwerwie-
genden Griinden zum Wohl des Kindes erforderlich
wird.

Um ein wirkliches Eltern-Kind-Verhéltnis zu be-
grinden, ist das Mindestalter des Annehmenden
auf 35 Jahre festgesetzt worden. Wer noch nicht
35 Jahre alt ist, kann von dem Alterserfordernis
befreit werden, sofern dem nicht triftige Griinde
entgegenstehen. Die Befreiung wird insbesondere
erteilt, wenn der Annehmende das leibliche Kind
seines Ehegatten adoptieren will.

Die Moglichkeit, vom Erfordernis der Kinder-
losigkeit zu befreien, die bis dahin auf einem be-
fristeten Sondergesetz beruhte, ist als Dauerrege-
lung in das Biirgerliche Gesetzbuch {ibernommen
worden. Thr Zweck ist es, dem Adoptivkind ebenso
wie einem Einzelkind der Adoptiveltern zuvérderst
die Erziehung unter Geschwistern geben zu kdnnen.

Eine Adoption kann nur durchgefiihrt werden,
wenn die leiblichen Eltern bzw. die Mutter eines
unehelichen Kindes in die Adoption in notariell be-
urkundeter Form einwilligen. Die Einwilligung ist
unwiderruflich, Das Gesetz ldBt keine Riicknahme
zu. Deswegen mulBte der iibereilten Weggabe des
Kindes vor allem durch die uneheliche Mutter vor-
gebeugt werden: Die Einwilligung kann erst drei
Monate nach der Geburt des Kindes wirksam gege-
ben werden. Die Mutter soll davor geschiitzt wer-
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den, ihren Schritt spdter moglicherweise bereuen zu
missen.

Die friihere gesetzliche Regelung, die zwischen
der Adoption Minderjahriger und Volljéhriger nicht
unterschied und verlangte, daB der Adoptierende
grundsdtzlich mindestens 50 Jahre alt war sowie daB
zwischen ihm und dem Adoptivkind ein Altersunter-
schied von mindestens 18 Jahren bestand, ist der
neuen Auffassung von der Adoption gewichen:
Volljahrige konnen an Kindes Statt nur noch ange-
nommen werden, wenn die Adoption — zum Bei-
spiel zur Erhaltung von Hof oder Betrieb in der
Familie — sittlich gerechtfertigt ist.

Neben rechtlichen Sicherungen sind bei einer
Adoption auch besondere fiirsorgerische Vorkeh-
rungen notwendig. Die Arbeitsgemeinschaft der
Landesjugenddmter hat dazu Richtlinien erarbeitet.
Zundchst ist durch eine eingehende Priifung der
Lage der Kindesmutter und -—— wenn moglich —
ihrer Familie festzustellen, ob sich die Abgabe des
Kindes nicht doch vermeiden 1dBt. Eine Adoptions-
vermittlung soll erst erwogen werden, wenn nach
grindlicher Aussprache und Abwégung feststeht,
daB das Kind auch mit fiirsorgerischer Hilfe nicht
in seine naturliche Familie eingegliedert werden
kann. Bei minderjahrigen und alleinstehenden Miit-
tern sind besonders sorgsame Ermittlungen ange-
bracht, weil sie am ehesten zu uniiberlegten Ent-
schlissen neigen. Sodann muf das Kind nach &rzt-
lichen, psychologischen und sozialen Gesichtspunk-
ten umfassend beurteilt werden — bei Erziehungs-
schwierigkeiten mit Hilfe einer Erziehungsbera-
tungsstelle; denn die Adoptionseignung 1&8t sich
nur bei umfassender Kenntnis seiner Anlagen und
seines Lebensganges beurteilen. Es ist insbeson-
dere unumganglich, zu kldren, welche Verhaltens-
weisen des Kindes anlagebedingt sind und welche
auf seine bisherige Umweltsituation zurtickzufiih-
ren sind, damit keine unerwarteten Schwierigkeiten
in der neuen Familie auftreten. AuBBerdem muB das
Kind auf die bevorstehende Veranderung, soweit
es diese schon erfassen kann, vorbereitet werden,
damit ihm das Einleben in die neue Umwelt leichter
wird. SchlieBlich sind auch die Verhiltnisse des An-
nehmenden zu kldren; dazu gehdren wiederum cine
drztliche Untersuchung, die Prifung des Familien-
lebens, der Harmonie der Ehe, der Erziehungsbe-
tahigung sowie der sozialen Lage.

An der Vermittlung von Adoptionen sind die
Jugendamter und die freien Wohlfahrtsverbande
beteiligt. Die Wohlfahrtsverbande leisten diese Ar-
beit mit staatlicher Genehmigung teils von eigenen
Adoptionszentralen aus, teils mit Hilfe regionaler
bzw. ortlicher Vermittlungsstellen. Nach grober
Schatzung haben sie 1962 etwa 1600 bis 2000 Adop-
tionen vermittelt, Die Zahl aller Adoptionen unter
Mitwirkung der Jugendamter, die auch bei den nicht
von ihnen vermittelten Adoptionen gegeniiber dem
Vormundschaftsgericht Stellung zu nehmen haben,
betrug im gleichen Jahr 7472 fiir das Bundesgebiet
cinschlieBlich Westberlin. Darin zeichnet sich eine
rucklaufige Tendenz ab; in den Jahren 1955 bis 1960
waren unter Beteiligung der Jugenddmter alljahrlich
rd. 8000 Adoptionsvertrdge geschlossen worden.
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Auslandsadoptionen

In den genannten Zahlen sind die Auslandsadop-
tionen enthalten. Sie machen heute rd. ein Viertel
aller Adoptionen in Deutschland aus. Seit dem
Kriege spielen sie eine grofie Rolle. Die Adoptionen
durch amerikanische Staatsangehorige, vielfach Mit-
glieder der Stationierungstruppen in Deutschland,
stehen bei weitem an der Spitze. In den letzten
Jahren nehmen aber auch die Adoptionen innerhalb
Europas spirbar zu.

Die Bundesregierung ist bemiiht, die Vermitt-
lung an Ausldnder auf Falle zu beschranken, in
denen geeignete deutsche Adoptiveltern nicht zur
Verfligung stehen. Eine Adoption durch Ausldnder
oder im Ausland sollte grundsatzlich nur erwogen
werden, wenn feststeht, daB das Kind in absehbarer
Zeit in Deutschland nicht vermittelt werden kann.
Besonders wenn die Annehmenden ihren Wohn-
sitz nicht oder nur voriibergehend im Inland haben,
ist unter Umstdanden mit Miflbriauchen zu rechnen;
erfahrungsgemdfi bewerben sich ausldndische Ehe-
paare nicht selten in Deutschland um ein Adoptiv-
kind, weil sie von den Vermittlungsstellen ihres
eigenen Landes als ungeeignet zuriickgewiesen wor-
den sind. Deswegen miissen zundchst Auskiinfte in
ihren Heimatldndern eingeholt werden; erst wenn
diese positiv ausgefallen sind, kommt die Annahme
an Kindes Statt in Frage. Den Vormundschaftsge-
richten ist seit dem 1. Januar 1962 zwingend vorge-
schrieben, bei Auslandsadoptionen neben dem zu-
standigen Jugendamt auch das zustdndige Landes-
jugendamt zu horen, bevor sie die Genehmigung
erteilen.

Die Amter bedienen sich bei der Vorbereitung
von Auslandsadoptionen gern der Hilfe des ,Inter-
nationalen Sozialdienstes e. V." in Frankfurt/Main.
Er verfiigt als deutsche Zweigstelle des ,Inter-
national Social Service” — Sitz Genf — iiber welt-
weite Verbindungen zu ausldndischen Wohlfahrts-
stellen, insbesondere zu den Zweigstellen anderer
Lander, und kann diese am Wohnsitz der Anneh-
menden fir die Einholung von Auskiinften iiber die
ausléandischen Adoptionsbewerber und zur fach-
lichen Uberwachung und Beratung heranziehen,
wenn die Adoption im Ausland vollzogen wird.
AuBlerdem hat es sich als notwendig erwiesen, der
Tendenz entgegenzuwirken, daB ausldndische Adop-
tiveltern in manchen Fallen die Kinder abschieben,
wenn sie in finanzielle Schwierigkeiten geraten.

Problematisch ist auch, da noch sog. ,hinkende"”
Adoptionen moglich sind, die in einem Staat als
wirksam, in anderen als unwirksam angesehen
werden. Das Adoptivkind kann in einem solchen
Fall, wenn sich die Adoptiveltern in einen Staat be-
geben, der die Adoption nicht anerkennt, in eine
Lage geraten, die seine Entwicklung gefdhrdet.

Die Bundesregierung hat sich daher aktiv bei den
mehrjdhrigen Arbeiten der ,Haager Kenferenz fiir
internationales Privatrecht” an einer multilateralen
Konvention auf dem Gebiet des Adoptionsrechts
beteiligt. Bei der X. Tagung der Konferenz im Jahre
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1964 wurde der Entwurf einer Konvention beschlos-
sen, dessen Hauptzwedk es ist, einer in einem Ver-
tragsstaat durchgefithrten Adoption Geltung im Be-
reich aller anderen Vertragsstaaten zu verschaffen.

AuBerdem wird zur Zeit innerhalb des Europa-
rates eine europdische Adoptionskonvention aus-
gearbeitet. Auch hierbei wirkt die Bundesregierung
mit. Die angestrebte européische Adoptionskonven-
tion soll dazu beitragen, das Wohl des Kindes kiinf-
tighin starker als entscheidendes Kriterium der
Adoption in den nationalen Rechtsordnungen zu ver-
ankern und die Rechte der europdischen Staaten
hinsichtlich der Adoptionsvorbereitung, der Adop-
tionsvoraussetzungen und der Adoptionswirkungen
einander anzugleichen.

Fortentwicklung

Die Durchfiihrung der genannten Schutz- und
HilfemaBnahmen st68t in der Praxis hdufig auf per-
sonelle Schwierigkeiten. Viel zu wenige Biirger in
Deutschland sind bereit, das Ehrenamt des Vormun-
des zu tibernehmen; dem Bestreben der Jugend-
hilfe, die Amts- und Vereinsvormundschaft in die
Einzelvormundschaft zu Uberfithren, sind deshalb
enge Grenzen gesetzt. Aller Erfahrung nach ist eine
groBere und anhaltende Bereitschaft zur Ubernahme
von Aufgaben in der Jugendhilfe nur zu erwarten,
wenn erfahrene ausgebildete Fachkréfte die ehren-
amtlichen Helfer beraten und anleiten.

An guten Pflegestellen herrscht heute ebenfalls
groBer Mangel. Die Zahl der Bewerber, die sich zur
Aufnahme eines Pflegekindes bereit erkldren, steht
in keinem guten Verhéaltnis zum Bedarf. Land-
familien sind fiir die Aufgabe noch eher zu gewin-
nen als Stadtfamilien; aber auch auf dem Lande
laBt die Bereitschaft deutlich nach. Die breite Offent-
lichkeit ist augenscheinlich kaum zureichend iiber
die Aufgaben des Pflegekinderschutzes und iiber den
Bedarf an Pflegestellen unterrichtet. Deswegen mubB
auch hier mehr als bisher und mit modernen Mitteln
versucht werden, durch Information und Werbung
die Mitverantwortung breiter Kreise des Volkes
zu wedken.

Die Zahl der adoptionswilligen Eltern iibersteigt
nach den bisherigen Erfahrungen die der adoptions-
geeigneten erheblich. Deshalb empfiehlt sich hier in
erster Linie eine griindliche Aufklarungsarbeit und
eine Werbung, die weniger breit streut als gezielt
vorgeht. Das ist insbesondere auch im Interesse kor-
perlich oder geistig behinderter Kinder zu win-
schen. Sie werden kaum einmal an Kindes Statt an-
genommen. In angelsdchsischen Ldndern werden
neuerlich besondere Versuche gemacht, solche Kin-
der in besonders ausgewdhlte Familien zu vermit-
teln. Es ist zu hoffen, da8 sich in der Bundesrepu-
blik ebenfalls allméhlich die moderne wissenschaft-
lich erhdrtete Anschauung durchsetzt, daB man sich
nicht davor zu scheuen braucht, behinderte Kinder
zu adoptieren. Voraussetzung ist allerdings, daB sich
die Annehmenden in Kenntnis aller Umstdnde und
der Tragweite ihres Entschlusses dazu entschlieBen.

Gesundheitspflege und Gesundheitserziehung

Die Sorge fir die Erholung, Genesung und Hei-
lung gesundheitlich geschddigter Kinder und Ju-
gendlicher ist in erster Linie Aufgabe der Gesund-
heitshilfe. Die Jugendhilfe wirkt wesentlich an ihr
mit. § 5 Abs. 1 des neuen Jugendwohlfahrtsgesetzes
fihrt unter den allgemeinen erzieherischen Aufga-
ben ausdriicklich die erzieherische Betreuung von
Séduglingen, Kleinkindern, Kindern und Jugend-
lichen im Rahmen der Gesundheitshilfe auf; § 17 be-
stimmt, daBl das Gesundheitsamt und das Jugendamt
ihre MafBnahmen aufeinander abstimmen miissen.
Der Geselzgeber hat so der Erkenntnis Rechnung
getragen, dafl die Erholungs-, Genesungs- und Heil-
flirsorge bei jungen Menschen immer auch péada-
gogisch gestaltet sein muB.

Grundziige

Das Ziel, einer Bedrohung durch Krankheit ent-
gegenzuwirken, Leiden und Schdéden zu beseitigen
oder zumindest zu mildern, die Leistungsfahigkeit
wiederherzustellen, kann eher und nachhaltiger er-
reicht werden, wenn gleichzeitig zu einer Lebens-
fihrung erzogen wird, die dem korperlichen, see-
lischen und geistigen Gesundheitszustand angemes-
sen ist. Grundsatzlich 18t sich die Jugendhilfe bei
ihren Leistungen in Verbindung mit der Gesund-
heitshilfe auch von der Uberzeugung leiten, daB
dem Wohl des Kindes bzw. Jugendlichen unter Um-
stdnden am besten mit der h&uslichen Pflege und
Erziehung gedient ist. Das gilt namentlich fir dau-
ernd behinderte Kinder und Jugendliche. Die Auf-
nahme in fremde Obhut, insbesondere in Kliniken
und Dauerheime, mufl jeweils sorgfdltig gepriift
werden; sie soll nicht die Regel sein. Es gilt vor
allem zu verhindern, dafB3 Eltern die Kinder vorzei-
tig abgeben, weil sie sich die Erziehungsverantwor-
tung nicht zutrauen, sie scheuen oder gar ablehnen.

Offene Erziehungshilfen

Ambulante MaBnahmen, die in gleicher Weise
Eltern und Kindern gelten, sind deshalb besonders
wichtig. Den Eltern, insbesondere den Miittern,
werden Anleitungen fiir die hé&usliche Betreuung
ihrer kranken bzw. behinderten Kinder und fiir den
Umgang mit ihnen gegeben; sie erhalten Zuspruch
und Rat, wie sie sich innerlich schiilzen und wapp-
nen, mit den ihnen auferlegten Problemen seelisch
fertig werden und die rvedite Einstellung zu den
Kindern finden konnen. Das ist besonders bei
chronischen Krankheiten, nach langwierigen Er-
krankungen, im Falle von Korperbehinderungen,
Verhaltensstorungen und geistigen Mangelerschei-
nungen notig.

Die offenen Hilfen werden aut sehr verschiedene
Weise — je nach Art der Schwierigkeiten — gege-
ben: Durch Aussprache und Beratung in den Ge-
sundheits- und Jugendédmtern, in den Dienststellen
der Wohlfahrtsverbande und speziell in den Er-
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ziehungsberatungsstellen; durch Hausbesuche der So-
zialarbeiter dieser Institutionen; in Verbindung mit
den Diensten der Haus- bzw. Familienpflegerinnen
und der Dorfhelferinnen, in schweren Fallen auch
durch Bestellung bzw. Finanzierung einer speziellen
Hilfe zur Pflege des betroffenen Kindes. Vereinzelt
werden neuerlich Versuche gemacht, die Eltern
namentlich behinderter Kinder in Aussprachekreisen
und Kursen unter Leitung einer Fachkraft zusam-
menzufiihren; das gibt ihnen die Mdglichkeit, sich
gegenseitig zu stiitzen und erleichtert den Amtern
und Verbhdnden die Sozialarbeit.

Ortliche Sondereinrichtungen

Bei schwerer Stoérung und Schadigung des Ge-
sundheitszustandes miissen die ambulanten Er-
ziehungshilfen durch sogenannte ,geschlossene”
MaBnahmen am Ort ergdnzt werden; dazu gehoren
insbesondere heilpddagogische Kindergérten, -horte
und -tagestdtten, Sonderschulen sowie sogenannte
»beschitzende” Arbeitsplatze und Werkstatten. Die
Jugendhilfe mufl deswegen auch Hand in Hand mit
den Schul- und Arbeitsverwaltungen arbeiten.
Welche Hilfen im einzelnen in Frage kommt, richtet
sich nach der Art der Schéden, nach Richtung und

troffenen jungen Menschen.

Kinder mit einer korperlichen Behinderung, z. B.
Spastiker, Contergangeschddigte, Taustumme, Seh-

behinderte sind meist voll bildungsfdhig und der |

geistigen Entwicklung nach den gesunden Kindern
ihrer Altersstufe vollauf gleichgestellt. Die korper-
lichen Méngel und Sinnesschddigungen machen es
jedoch nicht moglich, sie in den allgemeinen Schulen
zu unterrichten. Aus diesem Grunde sind Sonder-
schulen geschaffen worden, die die Kinder mit
speziellen Mitteln und Methoden nach Moglichkeit
zu einer abgeschlossenen Schulbildung fiihren und
die durch besondere erzieherische Hilfen versuchen,
sie weitgehend in die Gemeinschaft einzugliedern.

Fir Kinder mit Stéorungen und Mangelerscheinun-
gen im geistigen Bereich, d. h. imbezille und debile
Kinder, miissen die schulischen Einrichtungen stark
differenziert sein, je nachdem, ob die Kinder noch
einigermafen bildungs- und schulfdhig sind oder ob
die Kinder nur noch in begrenztem Rahmen bil-
dungsfdhig und nicht mehr schulfdhig im Sinne des
Schulpflichtgesetzes sind. Wahrend es in fast allen
Stadten voll ausgebaute Hilfsschulen mit heilpidda-
gogisch ausgebildeten Lehrern gibt, ist es auf dem
Lande oft nicht mdéglich, diesen Kindern eine ent-
sprechende Schulerziehung zu geben, Die Griindung
von dezentralisierten Hilfsschulen kann dem Mangel
abhelfen.

Namentlich die groBe Gruppe von Kindern mit
Verhaltensstérungen bis zur neurotischen Fehlent-
wicklung und von gemeinschaftsschwierigen Kindern

braucht schon im Vorschulalter spezielle Erziehungs- |
hilfen in heilpddagogischen Kindergarten, die noch |

zu wenig vorhanden sind. Auch heilpddagogische
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Horte und auBerdem sogenannte Kleinklassen bzw.
Sonderklassen fiir gemeinschaftsschwierige Kinder
gibt es bisher nur selten, am ehesten in Verbindung
mit Heimen und Heimschulen.

Die freien Wohlfahrtsverbdande und andere
private Trdger haben neben den Amtern in den
letzten Jahren besondere Anstrengungen gemacht,
um ortliche Hilfen zu schaffen. Beispielsweise stan-
den allein im Rahmen der Vereinigung ,Lebenshilfe
fir das geistig behinderte Kind e. V., am 1. Februar
1962 ca. 200 Tageseinrichtungen fiir rd. 4000 nicht
hilfsschulfihige geistig behinderte Kinder zur Ver-
figung.

Uberortliche Hilfe in Heimen

Uberdrtliche Hilfen spielen in der Gesundheitsfir-
sorge ebenfalls eine grofie Rolle -— teils, weil wegen
des Ernstes und der Besonderheit des Schadens die
Unterbringung auBerhalb des Elternhauses nicht zu
umgehen ist, teils aber auch, weil gerade bei noch
leichten Schdden im Interesse der Vorbeugung oft
ein Milieu- und Klimawechsel helfen kann. Diesen
beiden Notwendigkeiten entspricht in der Gesund-
heitshilfe die Unterscheidung von MaBnahmen der

| Erholungsfiirsorge und solchen der Heilfiirsorge.

Grad der Bildsamkeit und nach dem Alter des be- Beide Arten werden in Heimen durchgefithrt und

beiden ist wesentlich, daB bereits die Vorunter-
suchung und die erzieherische Vorbereitung auf die
nachfolgende Heimbetreuung eingestellt wird.

Im Unterschied zur Erholungspflege geht es bei
der Erholungsfiirsorge um Kinder und Jugendliche,
deren Gesamtkonstitution durch exogene Schaden,
Untererndhrung, Mangelerndhrung, Mangel an Licht,
Luft und Auslauf, bereits gefahrdet ist, In der Vor-
untersuchung wird festgestellt, inwieweit eine
spezielle drztliche Betreuung im Heim erforderlich
ist bzw. ob einer Infektionsgefahr vorgebeugt wer-
den muB. In diesen Fédllen werden die Kinder oder
Jugendlichen in ein fachlich-spezielles Heim einge-
wiesen; andernfalls reicht die Betreuung in einem
Erholungsheim mit allgemeiner arztlicher Betreuung
aus.

Die Heilfiirsorge befaBt sich mit dem chronisch
kranken Kind und Jugendlichen. Sie tritt z. B. bei
Erkrankungen an aktiver Tuberkulose oder an Kin-
derlahmung ein. Sie wird in besondéren Heilstdtten
durchgefihrt. Zwischen der Heilstatte und dem Er-
holungsheim steht das Kurheim, in dem ein haupt-
amtlich tdtiger Arzt die indivduelle &arztliche Be-
handlung garantiert. Kuren fiir Kinder und Jugend-
liche sind vor allem bei Erschopfungszustinden und
schweren Entwicklungsstorungen notwendig. Sie
dauern mindestens 6 Wochen. Die Erholungsheime,
die Kurheime und Heilstdtten nehmen Kinder und
Jugendliche nur voriibergehend auf. Solern sie an-
anschlieBend nicht nach Hause entlassen werden
konnen, werden sie in auf dauernde Aufnahme cin-
gerichtete, ggf. heilpddagogische Pflege- und Er-
ziehungsheime iiberwiesen und damit ganz in die
Zustandigkeit der Jugendhilfe gegeben.
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Trdager und Mitarbeiter

Die offenen Erziehungshilfen gehen zur Haupt-
sache von den Amtern, desgleichen von den Wohl-
fahrtsverbinden aus. Bei den Ortlichen Sonderein-
richtungen — mit Ausnahme der Sonderschulen —
und bhei den Dauerheimen sind die Wohlfahrtsver-
bande zum Uberwiegenden Teil Trdger. Die Heime
der Gesundheitshilfe werden in groBer Zahl von der
Sozialversicherung, von Krankenkassen, Gemeinden
und vereinzelt auch von Betrieben unterbalten; als
Trdger treten die Wohlfahrtsverbande hier ebenfalls
auf. Ende 1963 bestanden insgesamt 839 Kur-, Heil-,

Genesungs- und Erholungsheime fiir minderjahrige |

Jugendliche mit 56 608 Platzen. Rund ein Drittel
dieser Heime wurden von Tragern der freien Ju-
gendhilfe unterhalten.

Die Mitarbeiter miissen viel leisten. Gerade Kin-
der und Jugendliche, die durch Krankheit ldanger
vom Elternhaus getrennt werden, und erst recht
dauernd behinderte Kinder sind auf mehr als eine
gute korperliche Pflege angewiesen; sie brauchen
Menschen, die ihre Not verstehen, ihnen Lebensmut
geben und durch Erziehung und Weiterbildung so-
weit wie moglich zur Wiedereingliederung in die
normale Lebensumgebung verhelfen.
schwestern mit einer besonderen Liebe zu dieser
Aufgabe, Kindergértnerinnen und Jugendleiterin-
nen, die die jungen Menschen unaufdringlich zu
Ordnung, Selbstdisziplin und Selbstverantwortung

Kranken- |

t
i

flihren konnen, sind in den Heimen in erster Linie

gefragt.

Leistungen im Rahmen der Sozialhilfe

Fir die Finanzierung von MaBnahmen der Erho-
lungs-, Gesundheits- und Heillirsorge einschlieBlich
der hduslichen Pflege und der Lingliederung von
behinderten Kindern und Jugendlichen tritt bei Be-
darf die Sozialhilfe — friher Fursorge ein: Das
Bundessozialhilfegesetz vom 30. Juni 1961 wird in
allen Fallen wirksam, in denen der Lebensunterhalt
oder die in besonderen Notlagen erforderliche Hilfe
nicht auf andere Weise gesichert sind.

Fir die Sozialhilfeleistungen, dic fir Kinder und
Jugendliche in Frage kommen, gelten die allge-
meinen Grundsatze des Geselzes. Danach ist es Auf-
gabe der Sozialhilfe, dem einzelnen die Fiihrung
eines Lebens zu ermoglichen, das der Wiirde des
Menschen entspricht. Es gelten ferner der Nachrang
der Sozialhilfe gegeniiber der Selbsthilte und gegen-
iiber der Hilfeleistungen Dritter, die Anpassung der
Hilfe an den individuellen Notstand, der Rechtsan-
spruch auf Pflichtleistungen und das sogenannte
. Wahlrecht” des Hilfeempfangers, das sich auf die
Gestaltung der Hilfe richtet. Rechtsanspruch wie
Wahlrecht stehen auch dem Minderjahrigen selb-
stdndig zu; sie werden im Rahmen der biirgerlich-
rechtlichen Bestimmungen durch den zur Personen-
sorge Berechtigten ausgeilibt, der meist mit dem ge-
sctzlichen Vertreter identisch ist. Die Gewdhrung

der Hilfe soll familiengerecht gestaltet werden und
den Zusammenhalt der Familie festigen.

AuBer der Hilfe flir werdende Miitter und Woch-
nerinnen sind vor allem die Hilfe zum Lebensunter-
halt, die auch den durch das Wachstum der Kinder
und Jugendlichen bedingten Bedarf besonders be-
riicksichtigt — zum Beispiel durch die Staffelung der
Regelsatze nach Altersgruppen, mit denen der lau-
fende Lebensunterhalt pauschal abgegolten wird —
sowie folgende Hilfen im Zusammenhang mit der
Gesundheitspflege und Gesundheitserziehung von
Kinder und Jugendlichen bedeutsam:

Vorbeugende Gesundheitshilie

MaBnahmen der vorbeugenden Gesundheitshilfe
sind nach dem Cesetz fiir Kinder und Jugendliche
dann durchzufiihren, wenn sie nach arztlichem Gut-
achten erforderlich sind. Gesundheitliche Gefahr-
dung droht Kindern und Jugendlichen vor allem,
wenn besondere Belastungen auf sie zukommen. In
solchen Fallen sollen nach éarztlichem Urteil ge-
botene starkende und die Gesundheit stlitzende
Kuren durchgefithrt werden.

Krankenhilie

Die Krankenhilfe des Bundessozialhilfegesetzes
wird dadurch begrenzt, daff in der Bundesrepublik
rund 97 *'v der Bevolkerung einer gesetzlichen oder
privaten Krankenversicherung angehoren. Kinder
und Jugendliche sind in der gesetzlichen Kranken-
versicherung als Familienmitglieder mitversichert,
sofern sie nicht auf Grund ecigener Berufstatigkeit
selbst versichert sind. Krankenhilfe nach dem Sozial-
hilfegesetz kommt {iir Kinder und Jugendliche also
in Betracht, wenn ihnen und ihren Eltern ausrei-
chendes Einkommen und verwertbares Vermogen
fehlt und die Krankenversicherung keine genligen-
den Leistungen gewdhrt.

Die Krankenhilfe umfaBt drztliche und zahnarzt-
liche Behandlung, Versorgung mit Arzneimitteln,
Verbandmitteln und Zahnersatz, Krankenhausbe-
handlung und sonstige zur Genesung, zur Besserung
oder zur Linderung der Krankheitsfolgen erforder-
liche Leistungen. Dazu gehoren z. B. auch Kranken-
kost, Stdrkungsmittel, Brillen und besondere Ge-
nesungskuren. Die Hilfeempfdanger koénnen unter
den Arzten, die sich verptlichtet haben, nach den
Mindestsatzen der amtlichen Gebiithrenordnung zu
behandeln, frei wdhlen. Die Leistungen der Kran-
kenhilfe entsprechen im wesentlichen denen der ge-
setzlichen Krankenversicherung. Sie sind jedoch un-
abhdngig von der Dauer der Behandlung, da die
Sozialhilfe gehalten ist, einem bestehenden Not-
stand nachhaltig abzuhelfen. Im Rechnungsjahr 1962
wurde ca. 15000 Kindern und Jugendlichen Kranken-
hilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz in Anstalten
und Heimen gewdhrt,
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Hilfe zur Pilege

Hilfe zur Pflege ist Kindern und Jugendlichen zu
gewdhren, die infolge Krankheit oder Behinderung
so hilflos sind, daf sie nicht ohne Wartung und
Pflege bleiben konnen. Den Pflegebedirftigen sollen
die Hilfsmittel zur Verfligung gestellt werden, die
zur Erleichterung ihrer Beschwerden wirksam bei-
tragen; nach Moglichkeit sollen ihnen auch eine an-
gemessene Bildung, kulturelle Anregungen usw.
vermittelt werden.

Die Hilfe zur Pflege umfaft Pflege in Heimen und
Anstalten und hausliche Pflege. Fldusliche Pflege
soll, soweit moglich, durch Familienangehorige oder
im Wege der Nachbarschaftshilfe durchgefihrt wer-
den. In schweren Féallen wird ein Pflegegeld von
monatlich 100 DM gewdhrt.

Hilfe zur Weiterfithrung des Haushalts

Diese Hilfe — meist ,Hauspflege” genannl -— soll
nicht zuletzt die Betreuung der Kinder sichern, wenn
kein Haushaltsangehoriger den Haushalt fihren
kann und seine Weiterfilhrung geboten isl. Die Hilfe
kann auch jugendlichen Mittern gewdhrt werden.
Die Durchfihrung der Hilfe zur Weiterfithrung des
Haushalts hdngt in erster Linie von den zur Ver-
figung stehenden Kréiten ab.

Tuberkulosehilie

Aufgabe der Tuberkulosehilfe ist es, die Heilung
Tuberkulosekranker zu fordern und zu sichern sowie
die Umgebung des Kranken gegen Ubertragung zu
schiitzen. Sie umfaBt Heilbehandlung, Hilfe zur Ein-
gliederung in das Arbeitsleben, Hilfe zum Lebens-
unterhalt, Sonderleistungen und vorbeugende Hilfe.
Fir die Heilbehandlung und die Hilfe zur Eingliede-
rung in das Arbeitsleben gilt eine erhohte Einkom-
mensgrenze; diese Hilfearten werden auch dann in
vollem Umfange vom Trédger der Sozialhilfe ge-
wdahrt, wenn den Beteiligten die Aufbringung der
Mittel aus dem Einkommen oder Vermégen teil-
weise zuzumuten ist; insoweit wird ein Kosten-
beitrag erhoben.

Die umfassende Heilbehandlung schlieBt nach-
gehende Hilfe ein. Form und MaB der Hilfe zum
Lebensunterhalt missen den durch die Krankheit ver-
ursachten besonderen Bediirfnissen der Beteiligten
entsprechen. Bei der laufenden Hilfe zum Lebens-
unterhalt wird ein 50°%viger Mehrbedarf anerkannt;
auBerdem werden individuell besondere Ernah-
rungszulagen gewdhrt. Besondere Bedeutung kommt
den Mafinahmen zur Eingliederung tuberkulosckran-
ker Kinder und Jugendlicher zu; sie umfassen Hilfe
zur Schulbildung, Hilfe zur beruflichen Ausbildung
oder Forthildung und Hilfe zur Erlangung eines
geeigneten Platzes im Arbeitsleben. Die schulische
Ausbildung beginnt, soweit es der Gesundheitszu-
stand gestattet, am Krankenbett. Fiir den Volks-
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schulunterricht sind jetzt wohl in allen Landern aus-
reichende Moglichkeiten in den Heilstdatten vorhan-
den; die Moglichkeiten des Berufsschulunterrichts,
auch die des Mittelschul- und des hoheren Schul-
unterrichts sollten noch ergdnzt werden. Tuberku-
losekranke Studenten kénnen im ,Hochschulsanato-
rium St. Blasien” durch ein ,studium generale” ihre
allgemeinen wissenschaftlichen Kenntnisse erhalten
und vertiefen; auch Schiiler der Oberklassen hoherer
Lehranstalten werden dort aufgenommen.

Beihilfen und Darlehen ermoglichen die Verbesse-
rung der Wohnverhéltnisse.

Die vorbeugende Hilfe spricht die Kinder und Ju-
gendlichen in besonderem Mafe an: Sie muB ihnen
und ihren Miittern gewdahrt werden, wenn sie in
Wohngemeinschaften mit einem ansteckend Kran-
ken leben, kann aber auch anderen, inshesondere
am Arbeitsplatz Gefdahrdeten gewédhrt werden. Als
einschlagige MaBnahmen kommen Vorsorge- und
Erholungskuren sowie Erndahrungsbeihilfen an nicht
zur Familie gehoOrige Personen in Betracht. 1962
haben rund 900 Kinder und Jugendliche Tuber-
kulosehilfe in Anstalten oder Fleimen erhalten. 1962
erhielten ca. 580 Personen im Rahmen der Tuber-
kulosehilfe Schul- und Berufsausbildung. 1963 stieg
diese Zahl nach vorlaufigen Ergebnissen auf an-
nahernd 2000.

Eingliederungshilie fiir Behinderte

Die Bestimmungen des Bundessozialhilfegesetzes
gelten, soweit fiir behinderte Kinder und Jugend-
liche in der Bundesrepublik keine anderen Rechts-
grundlagen -— z. B. Bundesversorgungsgesetz, Un-
fallversicherungsgesetz, Rentenversicherungsgesetze
-—— in Frage kommen; so bei angeborencn oder im
Kindesalter erworbenen Leiden. Das Gesetz will vor
allem die Lingliederung der Behinderten in Avbeit,
Beruf und Gesellschaft ermoglichen. Es greift damit
die Grundsatze und Ziele moderner Rehabilitation,
wie sie das Korperbehindertengesetz vom 27. Fe-
bruar 1957 geschaffen hat, auf und baut sie weiler
aus. Bei der Bemessung der Eingliederungshilfe wird
von einer erhohten Einkommensgrenze ausgegan-
gen. Auf Eingliederungshilfe haben Korperbehin-
derte, hochgradige Sehschwache, Blinde, Horgescha-
digte, Sprachgeschddigte sowie Personen, deren
geistige Kridfte schwach entwickelt sind, Anspruch;
auch anderen korperlich, geislig oder seelisch Behin-
derten kann Eingliederungshilfe gewahrt werden.
Als Hilfen zur Eingliederung sind arztliche Mafnah-
men aller Art, Hilfe zur Schul- und Berufsausbildung,
zur Eingliederung ins Arbeitsleben und nachgehende
Hilfe zur Sicherung des Eingliederungserfolges mog-
lich.

Die Eingliederungshilfe wird von den ortlichen
und uberortlichen Trdagern der Sozialhilfe im Zu-
sammenwirken mit den Gesundheitsamtern gewdhrt.
Ein Gesamlplan soll im Einzelfall das planvolle In-
einandergreifen aller notwendigen MaBnahmen
sichern. Berufliche AusbildungsmaBnahmen werden
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nicht nur in Anstalten, sondern auch bei privaten
Lehrherren durchgefiithrt; so sind beispielsweise mit
der Unterbringung jugendlicher Gehorloser in Lehr-
stellen am Wohnort gule Erfolge erzielt worden. Zur
Durchfithrung solcher MaBnahmen stehen zur Zeit
in der Bundesrepublik ca. 400 Rehabilitationseinrich-
tungen zur Verfiigung; in 282 Einrichtungen erhalten
Kinder und Jugendliche eine Schul- und Berufsaus-
bildung oder werden in einer angemessenen Tatig-
keit unterwiesen.

Die Bundesregierung bemiiht sich um ein erfolg-
reiches Zusammenwirken zwischen den uberort-
lichen Tragern der Sozialhilfe, der freien Wohl-
fahrtspflege und fithrenden Fachleuten auf dem Ge-
biete der Rehabilitation Behinderter. Sie hat 1963
Zuschisse zur Errichtung zentraler Rehabilitations-
stdtten und Beitrage fur die Geschaftsfihrung von
Fachorganisationen, die auf Bundesebene titig sind,
gewdhrt; sie fordert daruber hinaus Fortbildungs-
tagungen fir das Fachpersonal. Einen GroBteil der
Kosten fiir den Bau und die Einrichtung der Heime
und Heilstatten libernehmen die Trager; die Lander
und Gemeinden tragen ebenfalls einen Teil der
Kosten bel.

Fortentwicklung

Die Entwicklung in der Rehabililation der behin-
derten Kinder und Jugendlichen geht dahin, sie mog-
lichst in Tageseinrichtungen unterzubringen, da auf
diese Weise die Verbindung der Behinderten mit
ihrer Familie gewahrt bleibt. Nur in schweren Fil-
len oder bei abgelegenem Wohnort oder unglinsti-
gem Milieu soll eine Unterbringung in Heimen oder
Anstalten erfolgen. Die Einrichtungen fir Kinder
im vorschulpflichtigen Alter dienen unter anderem
dazu, die Einschulung dieser Kinder in normale
Schulen zu ermoglichen. Soweit eine solche Ein-
schulung nicht moglich ist, wird angestrebt, durch
Ausbau des Sonderschulwesens eine der Behinde-
rung angepalte Schulausbildung zu gewdhrleisten.

In den GroBstadten schreitet diese Entwicklung
naturgemdB schneller voran als auf dem Lande. Ins-
besondere auf diesem Gebiet werden seitens der
offentlichen Hand im Zusammenwirken mit Trdgern
der freien Wohlfahrtspflege die Anstrengungen noch
verstarkt werden miissen. Daruber hinaus bleibt der
Ausbhau der Kur-, Heil- und Genesungsfiirsorge eine
wichtige Aufgabe. Es durtte in Zukunft noch dring-
licher als bisher werden, den Gesundheitszustand
der Jugend zu verbessern, die Jugend vor Schaden
zu bewahren und, soweit solche bereits eingetreten
sind, diese zu beheben. -

Die bauliche Gestaltung und Einrichtung der Er-
holungs-, Kur- und Heilstatten entspricht verschie-
dentlich nicht mehr den modernen medizinischen und
padagogischen Erkenntnissen Es fehlt vor allem an
Spezialeinrichtungen. In einer groBen Anzahl von
Einrichtungen mangelt es aulerdem im padagogisch-
erzieherischen, im medizinisch-pflegerischen und im

hauswirtschaftlichen Bereich an Mitarbeitern. Eine |

weitere Schwierigkeit, die vordringlich behoben
werden sollte, ist schlieBlich die Finanzierung der
pddagogischen Krafte.

Jugendschutz

Dem Recht der Kinder und Jugendlichen aut volle
Entfaltung ihrer personlichen Krafte entspricht die
Pflicht insbesondere der Familie und — soweit die
Famiilie nicht imstande ist — des Staates und der
Gesellschaft, die Jugend vor solchen Einwirkungen
zu schiitzen, die sie ernsthaft gefdhrden oder die
ihre Entwicklung hemmen konnen. In der demo-
kratischen Lebensordnung sind dazu besondere An-
strengungen notwendig, weil sie nach allen Seiten
hin Freiheit gewdhrt und die Einschrankung dieser
Freiheit nur zuldBt, wo lebenswichtige Interessen
des Volkes und Staates auf dem Spiel stehen.

Gesetzlicher Jugendschutz

Dem Schutz der Jugend dienen zahlreiche gesetz-
liche Bestimmungen etwa im Strafgesetzbuch, im
Gaststattengesetz und in der Gewerbeordnung. Da-
neben sind spezielle Gesetze zum Schutz der Ju-
gend ergangen.

Jugendarbeitsschutzgesetz

Zu diesen gehort das Gesetz zum Schutz der
arbeitenden Jugend vom 1. Oktober 1960. Es ver-
bietet Kinderarbeit grundsétzlich. Fur die Arbeit der
Jugendlichen sind die zuldssige Hochstarbeitszeit,
die Mindestpausen und der Mindesturlaub festge-
legt; die Berufsschulzeit muBB auf die Arbeitszeit an-
gerechnet werden; Akkord-, FlieB- und Nachtarbeit
sowie Arbeiten, die die korperlichen Krafte des
Jugendlichen iibersteigen oder ihn sittlich gefdhr-
den, sind untersagt. AuBerdem schreibt das Geselz
arztliche Vor- und Nachuntersuchungen vor, nach
denen sich der Arbeitgeber zu richten hat. Es be-
stimmt, daB bei der von der Landesregierung be-
stimmten obersten Landesbehdrde ein Ausschuby fiir
Jugendarbeitsschutz gebildet wird. Derartige Aus-
schiisse sind bereits in allen Bundeslandern vorhan-
den. Sie wirken aufkldarend iber Sinn und Inhalt
des Gesetzes.

Das Gesetz hat sich im ganzen bewahrt, Das Ver-
bot der Akkord- und FlieBarbeit scheint sich — von
Ausnahmen abgesehen — gut eingespielt zu haben.
Die Vorschriften tiber die Arbeitszeit, d. h. insbe-
sondere Uber die Grenzen der Arbeitszeit, die Be-
rufsschule, die Ruhepausen, den FruhschluB vor
Sonntagen, die Sonntagsruhe und den Urlaub wer-
den im groBen und ganzen beachtet. VerstoBe wer-
den indessen immer noch hdufig festgestellt; insbe-
sondere kleinere Betriebe halten die Bestimmungen
uber die tagliche und wochentliche Arbeitszeit nicht
hinreichend ein. Zu erheblicher Kritik gibt auch
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AnlaB, daB nach den Feststellungen der Lander noch
immer ein erheblicher Prozentsatz von Jugendlichen
beschaftigt wird, ohne daB dem Arbeitgeber die fiir

die Aufnahme der Beschiftigung vorgeschriebenel

drztliche Bescheinigung vorliegt. Eine Besserung die-
ser Verhdltnisse ist erst dann zu erwarten, wenn
die erforderlichen Kontrollen durch die Aufsichts-
behérden haufiger und schneller als bisher durchge-
fithrt werden.

Gesetz zum Schutz der Jugend in der Offentlichkeit

Dariiber hinaus hat die Entwicklung der gesell-
schaftlichen Verhaltnisse auch einer verstarkten
Schutz der Jugend in anderen Bereichen des Offent-
lichen Lebens erforderlich gemacht. 1951 ist das
Gesetz zum Schutz der Jugend in der Offentlich-
keit erlassen worden; es wurde 1957 neu gefaBt.
Die Vorsdiriften dieses Gesetzes dienen der Ab-
wehr von Zivilisationsgefahren, wie sie z. B. beim
Besuch von Gaststatten, Tanzveranstaltungen, Varie-
tés, Kabaretts, Revuen, Filmveranstaltungen und
Spielhallen auftreten konnen. Die Jugendlichen sol-
len von Einfliissen ferngehalten werden, die ihrer

Entwicklung und inneren Festigung abtraglich sein |

konnen; es handelt sich dabei um solche Orte bzw.
Veranstaltungen, von denen insbesondere sittliche
Gefahr oder Verwahrlosung droht. Das Gesetz for-

dert die Ellern, Erzieher, Gewerbetrcibenden und |

Veranstalter sowie die zustdndigen Behorden auf,

bei der Durchfilhrung mitzuhelfen. Sofern sich Ju- !

gendliche unter 18 Jahren unerlaubt an den genann-
ten gefahrdenden Orten aufhalten, sind sie durch
die daftur zustindige Behorde oder Stelle dem Ju-
gendamt zu melden, in der Regel zum Verlassen des
Ortes anzuhalten und, wenn notig, den Erziehungs-
berechtigten bzw. dem Jugendamt zuzufiihren.

Nachdem fast alle Linder Ausfihrungsbestimmun-
gen erlassen haben, ist eine einheitliche Durchfiih-
rung des Gesetzes in der Bundesrepublik im wesent-
lichen gesichert. Uber die Zulassung von Ausnah-
men fiir bestimmte Veranstaltungen, bei denen eine
Jugendgefdhrdung nicht besteht, enthalten die Vor-
schriften ausfiihrliche Bestimmungen. Die Zustédn-
digkeiten der Jugendamter, der unteren Verwal-
tungsbehorden, der Polizei- und Ordnungsbehdrden
sind voneinander klar abgegrenzt. Die Aufgabe der
Jugenddmter, auf eine Koordinierung der verschie-
dencn mit dem Jugendschutz betrauten Behorden
hinzuwirken und die 6rtlichen Aktivitaten zusam-
menzufassen, wird fiiberall besonders hervorge-
hoben.

In der Praxis haben sich besonders die ,Jugend-
schutz-Streifen” vorteilhaft ausgewirkt. Sie werden
regelmaBig von Polizei- und Ordnungsamtern, auch

von weiblicher Schutzpolizei, oft in Zusammenarbeit °

mit dem Jugendamt durchgefithrt. Namentlich die
sogenannten ,Jugendlokale”, die auf kommerzieller
Basis entstanden sind, konnten iiberwacht werden.
In einzelnen Stadten gibt es ,Jugendschutz-Trupps”
und standige Streifen, die auf eine saubere oOffent-
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liche Atmosphére sehen, in der junge Menschen ge-
deihen konnen.

Bei den polizeilichen Routine-Kontrollen ist es
zu Schwierigkeiten gekommen, weil eine generelle
Einschrankung des Grundrechts auf Unverletzlich-
keit der Wohnung mitunter nicht anerkannt wird.
Im allgemeinen konnen aber polizeiliche Routine-
Kontrollen und Lokal-Uberwachungen durch Jugend-
schutz-Streifen reibungslos durchgefiihrt werden. Es

" hat sich als giinstig erwiesen, die Kontrollen ge-

meinsam mit den Jugendd&mtern und ihren Beauf-
tragten vorzunehmen. Jugendliche, die in zweifel-
haften Lokalen oder an &hnlichen Orten, z. B. nachts
auf Vergnligungsplatzen, aufgegriffen werden, miis-
sen anschliefend regelméBig belehrt und auf den
rechten Weg gewiesen werden. Aufierdem ist es not-
wendig, mit den Eltern, die das aufgegriffene Kind
oder den festgehaltenen Jugendlichen abholen, ein-
gehende péadagogische Gesprache zu fithren. Oft
stellt sich dabei heraus, daBl weitere flirsorgerische
MaBnahmen angebracht sind, weil einer erkennbar
beginnenden Verwahrlosung vorgebeugt werden
muB.

Den Wiinschen der Jugendfiirsorge entsprechend
hat der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung von der Ermachtigung Gebrauch gemacht,
durch Rechtsverordnung geméas § 37 Abs. 2 Jugend-
arbeitsschutzgesetz den Schutz bei sittlich gefdhr-
denden Arbeiten zu regeln und ihn — wo nétig —
auf junge Menschen bis zu 21 Jahren auszudehnen.
Damit kann der Unsitte, weibliche Minderjahrige
als sog. Schonheitstdnzerinnen, Eintdnzerinnen, Bar-
und Tischdamen zu beschéaftigen, vorgebeugt wer-
den. Der Grundsatz, da Jugendlichen, denen ,An-
wesenheit” und ,Teilnahme"” nach dem Gesetz zum
Schutz der Jugend in der Offentlichkeit nicht ge-
stattet ist, auch eine Beschéftigung in dem betref-
fenden Gewerbezweig untersagt wird, hat sich be-
wahrt.

Auf dem Gebiet der Film-Kontrolle ist dank der
Titigkeit der obersten Jugendbehérden der Lander
durch Vereinbarungen mit der ,Freiwilligen Selbst-
kontrolle der Deutschen Filmwirtschaft” erreicht
worden, daB nicht nur die Filme, sondern auch alle
Werbeunterlagen, einschlieBlich der Filmtitel, Gber-
priift werden. Die Priffung umfaft eine freiwillig
tibernommene allgemeine Priifung, ob die offent-
liche Vorflihrung tiberhaupt und in dieser Fassung
tragbar ist, sowie eine Jugendpriifung, bei der die
Selbstkontrolle den gesetzlichen Auftrag an die
obersten Jugendbehdérden gemafl Vereinbharung
ausfithrt und mit Wirkung fiir das gesamte Bundes-
gebiet die Alterseingruppierung der Filme nach den
gesetzlich vorgesehenen Altersstufen — freigege-
ben ab 6, 12, 16 und 18 Jahre — vornimmt. Sie
enischeidet unter stimmberechtigter Mitwirkung
von Vertretern des Bundes, der Lander, der Jugend-
verbande und der Kirchen, an deren Stelle bei der
Jugendpriifung teilweise  Sachverstdandige fir
Jugendschutz treten, und mil Beschwerdemaoglich-
keit der Uberstimmten Minderheit. Wéahrend die
Filmselbstkontrolle umfassend arbeitet, zeigt sich
in der Praxis bisweilen, daB die einschrankenden
gesetzlichen Bestimmungen fiir den Besuch Jugend-
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licher in Lich!spieltheatern nicht mit der noétigen
Sorgfalt beachtet werden. Vorteilhaft hat sich aus-
gewirkt, daB jedes Land nach abgeschlossener Lin-
stufung eines Films in eine der Eignungskategorien
fir Jugendliche in einem sogenannten Apellations-
verfahren die erneute Prifung cuich die Freiwillige
Filmselbstkontrolle verlangen kann, wenn sich her-
ausstellt, daB die Zulassung fiur die jeweils be-
stimmten Altersstufen den Erfordernissen des
Jugendschutzes nicht entspricht. Die Lander machen
davon allerdings in sehr verschiedenem Umfang Ge-
brauch.

Da das Fernsehen stark an Bedeutung zugenom-
men hat, sind sowohl in das Gesetz tiber die Lrrich-
tung von Rundfunkanstalten der Bundesrepublik vom
29. November 1960 als auch in dem Staatsvertrag
iiber das Zweite Deutsche Fernsehen Jugendschutz-
bestimmungen aufgenommen worden. Die Einhal-
tung wird von den Aufsichtsorganen — Rundfunk-
rat, Fernsehrat — iiberwacht. So lautet § 10 des
Staatsvertrages: ,Sendungen, die geeignet sind, die
Erziehung von Kindern und Jugendlichen zu beein-
trachtigen, diirfen nicht vor 21.00 Uhr veranstaltet
werden. Fir die Bewertung der Sendung sind die
Vorschriften des Gesetzes zum Schutz der Jugend
in der Ofentlichkeit vom 27. Juli 1957 entsprechend
anzuwenden”. Die Rundfunkanstalten, die das erste
Programm gestalten, halten sich ebenfalls an die
21-Uhr-Grenze, obwohl eine entsprechende Vor-
schrift fehlt. Aullerdem hat das Zweite Decutsche
Fernsehen durch seinen Fernsehrat am 11. Juli 1963
Richtlinien fir seine Sendungen bekommen, die den
Gedanken des Jugendschutzes bericksichtigen.
Diese gesetzlichen Bemithungen kénnen den Schutz
der Jugend vor ungeeigneten Sendungen allein je-
doch nicht gewéhrleisten. Die Hauptsache bleibt den
Eltern zu tun.

Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefdhrdender
Schriften

Das Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefdhr-
dender Schriften vom 9. Juni 1953, neu gefaBit im
Jahre 1961, regelt den Schutz der Jugend vor sitt-
lich gefdhrdenden Einfliissen aus Druckschriften,
Schallplattenaufnahmen, Bildern und Filmen, ausge-
nommen die Filme, die als Spielfilme oder &hnliche
Darstellungen unter das Gesetz liber den Schutz der
Jugend in der Offentlichkeit in Verbindung mit den
Bestimmungen der Freiwilligen Selbstkontrolle der
Filmwirtschaft fallen. Das Geseltz richtet sich gegen
unsittliche, verrohende, zu Gewalttatigkeit, Ver-
brechen oder Rassenhafi anreizende oder den Krieg
verherrlichende Darstellungen. Zur Durchfithrung ist
eine Bundespriifstelle geschaffen worden, die im
Einzelfall auf Antrag des Bundesministers des In-
nern oder einer obersten Jugendbehorde der Lander
tatig wird.

Die Rechtswirkungen des Gesetzes ireten ein, so-
bald die Bundesprifstelle eines der ihr zur Prifung
vorgelegten Erzeugnisse auf die Liste der jugend-
gefihrdenden Schriften gesetzt und ihre Entschei-

dung im Bundesanzeiger bekanntgemacht hat. Dar-
stellungen, die die Jugend offensichtlich schwer ge-
fdhrden, fallen ohne weiteres unter das Gesetz.
Seine Rechtsfolgen richten sich im wesentlichen auf
den Vertrieb und die Werbung: Die Schrift darf an
ein Kind oder einen Jugendlichen nicht mehr ausge-
geben werden. Sie darf nicht im ambulanten Handel
in Kiosken, im Versandhandel, in gewerblichen
Leihbiichereien oder Lesezirkeln verlrieben, ver-
breitet, verliehen oder zu diesen Zwecken vorratig
cehalten werden. Verleger oder Zwischenhandler
diirfen solche Betriebe nicht mit jugendgefdhrden-
der Schriften beliefern. Die geschaftliche Werbung
ist nu- noch in Fachbldttern des Buchhandels zu-
lassig. Zuwiderhandlungen sind strafbar. Die Ein-
haltung dieser Verbote bzw. Beschrankungen wird
vor allem von nachgeordneten Jugendbehorden der
Lander, Jugendémtern und Polizeidienststellen so-
wie Jugendschutzorganisationen tiberwacht.

Die Bundesprifstelle ist cine dem Bundesminister
des Innern nachgeordnete Bundesoberbehorde. An
ihren Entscheidungen wirken auBler dem Vorsitzen-
den drei Vertreter der Lander und acht Reprdsen-
tanten von Kunst, Literatur, Buchhandel, Verleger-
schaft, Jugendverbdnden, Jugendwohlfahrt, Lehrer-
schaft und Religionsgemeinschaften mit. Seit ihrer
Grindung im Jahre 1954 bis zum 31. Dezember 1964
hat dic Bundespriifstelle in 1719 Entscheidungen
1696 Schriften — 641 Biicher und Taschenbiicher
sowie 1055 Periodika und sonstige Objekte, wie
Dias, Schmalfilme und Schallplatten — in die Liste
der jugendgefihrdenden Schriften aufgenommen
Weitere 1917 Objekie — 137 Biicher und Taschen-
blicher sowie 1780 Periodika und sonstige Objekte
— befinden sich auf Grund des § 18 des Gesetzes in
der Lisle, nachdem sie in rechiskraftigen Gerichts-
entscheidungen als unzichtig im Sinnc des Straf-
gesetlzhuches beurteilt worden sind.

Die Entscheidungen der Bundespriifstelle sind
Verwaltungsakte, die durch Klage im verwaltungs-
gerichtlichen Verfahren anfechtbar sind. Von dieser
Moglichkeit ist bei den 1719 Entscheidungen in 129
Fallen Gebrauch gemacht worden. In bisher nur
6 Fallen wurden die Entscheidungen der Bundes-
prifstelle aufgehoben; 22 Klagen wurden bisher
zurickgenommen; 81 Anfechtungsklagen wurden als
unbegriindet abgewiesen; 20 Verfahren schweben
noch, Wesentlich ist in diesem Zusammenhang ein
Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 6. Okto-
ber 1964: Es spricht den antragsberechtigten Stellen
— den obersten Jugendbehdrden der Lander und
dem Bundesministerium des Innern — das Recht
ab, Anfechtungsklage zu erheben, wenn die Bundes-
priifstelle den Antrag auf Listenaufnahme ablehnt.
Da die Bundespriifstelle in durchschnittlich {ber
einem Drittel aller Fdlle dem Antrag nicht stattgibt,
ist damit ein nicht unerheblicher Teil der Entschei-
dungen der Bundespriifstelle der gerichtlichen Nach-
prufung entzogen. Die betroffenen antragsberechtig-
ten Stellen beabsichtigen, zu dieser Rechtsfrage
weitere Argumente beizubringen.

Die Frage, ob eine jugendgefdhrende Schrift ge-
maB § 2 Abs. 2 nicht in die Liste aufgenommen wer-
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den kann, weil siec der Kunst, der Wissenschaft,
Forschung oder Lehre dient, ist nur sehr schwer zu
beantworten, wenn es sich um Grenzfdlle aus dem
Bereich des modernen Romans und dem Schrifttum
iber Sexualaufkldrung handelt. Die Antragsberech-
tigten {iben hier spiirbare Zurlickhaltung, Nament-
lich zum ,Kunstvorbehalt” ist die Rechtsprechung
der obersten Gerichte noch im FluB; es wird erwar-
tet, daB Entscheidungen des Bundesverwaltungs-
gerichts Hinweise geben werden, wann eine Schrift
der Kunst bzw. der Wissenschaft dient. Viele 6ffent-
liche Kontroversen iiber die Entscheidungspraxis der
Bundespriifstelle werden von geschaftlich Interes-
sierten oder weltanschaulich Festgelegten beeinflufit
und beziehen sich auf Grenzfélle, die in der Gesamt-
tatigkeit der Bundespriifstelle zahlenmaBig eine ge-
ringe Rolle spielen. Von den 641 Biichern und
Taschenbiichern, die in den 11 Jahren auf Antrag
indiziert worden sind, gehoren nur 39 in das Gebiet
der Belletristik. Gegeniiber den iber 20 000 jahr-
lichen Neuerscheinungen belletristischer Art durften
die durchschnittlich jahrlich 3 Indizierungen ein-
schldagiger Art keinen AnlaB geben, die Freiheit der
Kunst als gefdhrdet anzusehen. Bei den ibrigen
Biichern und Taschenbiichern handelt es sich tber-
wiegend um Leihbiicher, d. h. verrohende oder ge-
waltverherrlichende Kriminal- und Abenteuer-
romane im Bereich der gewerblichen Leihbiichereien
und um entsprechende Taschenbiicher. ZahlenmiBig
liegt der Schwerpunkt der Tatigkeit der Bundespriif-
stelle z. Z. auf dem Gebiet der Aktbild- und Sex-
Magazine, die in groBer Zahl aus dem Ausland ein-
gefiihrt werden. Die Bundesregierung beobachtet
sorgfaltig die Einfuhr solcher Magazine.

In letzter Zeit haben mehrfach Illustrierte wegen
ihrer ,Sex- und Crime”-Darstellungen Anlal zu An-
trdgen bei der Bundespriifstelle gegeben. Einige
dieser Antrdge fiihrten zur Aufnahme in die Liste.
Die betroffenen Verlage betreiben die Nachpri-
fung der Entscheidungen im Verwaltungsgerichts-
verfahren. Eine Zunahme der verwaltungsgericht-
liche Rechtsstreitigkeiten ist zu verzeichnen.

Bei der Verabschiedung der Neufassung des Ge-
setzes iiber die Verbreitung jugendgefdhrdender
Schriften am 18, Januar 1961 hat der Deutsche Bun-
destag die Bundesregierung ersucht, im Einverneh-
men mit den Léndern die Voraussetzung fiir die
wirksame Durchfithrung des Gesetzes durch Ein-
richtungen zu schaffen, die die laufende und sach-
gerechte Beobachtung des jugendgefdhrdenden
Schrifttums sicherstellen. Die entsprechenden Be-
miithungen in den Bundeslindern und auf Bundes-
ebene sind noch nicht abgeschlossen. Sie zeigen
aber bereits erfolgreiche Ansdtze, mit denen die
Beobachtung jugendgefdhrdender Schriften ver-
starkt und durch koordinierende MaBnahmen um-
fassender gestaltet werden kann.

Mit der Beobachtung jugendgefdhrdender Schrif-
ten im Vorfeld der antragsberechtigten Stellen be-
fassen sich freie Organisationen des Jugendschutzes,
die sich auf Bundesebene zusammengeschlossen
haben. Dariiber hinaus gehen den antragsberechtig-
ten Stellen aus allen Kreisen der Bevodlkerung in
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zunehmendem MaBe Hinweise auf jugendgefdhr-
dende Schriften zu.

Der ErlaB des Gesetzes iber die Verbreitung
jugendgefdahrdender Schriften hat 1953 lebhafte Aus-
einandersetzungen ausgeldst. Die Diskussion iliber
die Notwendigkeit des Gesetzes lebt bei jeder um-
strittenen Entscheidung der Bundespriifstelle von
neuem auf. Das Interesse weiter Kreise wird da-
durch immer wieder auf das Problem des literari-
schen Jugendschutzes gelenkt; die Mitwirkung der
Organisationen im freien und behdrdlichen Raum
der Jugendhilfe wird angeregt. Die Verbdnde der
Verleger, Handler und Verleiher bemiihen sich in-
zwischen spiirbar um eine aktive Selbstkontrolle.
Das Gesetz wirkt mithin weit {iber die unmittelba-
ren Folgen der Indizierung hinaus mit Erfolg vor-
beugend.

Erzieherischer Jugendschutz

Der Jugendschutz erschopft sich nicht in der ge-
setzlich geregelten Gefahrenabwehr. Er wird durch
erzieherische MaBnahmen ergénzt. Im weiten Sinne
tragen alle Einrichtungen und Veranstaltungen der
Jugendhilfe dazu bei. Daneben gibt es viele Be-
mithungen der Trdager, die speziell den Schutz der
Jugend vor den Gefahren der modernen Zivilisation
zum Ziel haben. Aus der Fiille der Aktivitaten kon-
nen nur die wichtigsten genannt werden.

1951 haben freie Verbande und Behérden die
.Bundesarbeitsgemeinschaft Aktion Jugendschutz"
gegriindet. Sie ist der umfassende iiberkonfessio-
nelle ZusammenschluB von Organisationen und
Fachleuten, die die Aufgaben des gesetzlichen und
erzieherischen Jugendschutzes in der Offentlichkeit
besonders fordern und dringende Jugendschutzira-
gen auf Bundesebene bearbeiten wollen. Zur Zeit
gehoren ihr 50 Vereinigungen — u. a. Frauen- und
Lehrerverbdnde, der Deutsche Bundesjugendring,
der Deutsche Gewerkschaftsbund — und dber 200
Einzelpersonen als Mitglied an. In fast allen Lén-
dern der Bundesrepublik bestehen Landesarbeits-
stellen.

Von der Bundesarbeitsgemeinschaft angeregt
oder mit ihrer Mithilfe sind bisher ungefdhr 2000
Jugendschutzwochen in der Bundesrepublik durch-
gefithrt worden. In zahlreichen Referaten, Podiums-
gesprichen und Diskussionen hat sich die Bundes-
arbeitsgemeinschaft dabei an alle Schichten der Be-
vélkerung gewandt, um die Verantwortung und
Mitarbeit namentlich der Eltern wachzurufen. Die
meist groB angelegten Jugendschutzwochen sind im
Laufe der letzten Jahre zugunsten kleinerer Veran-
staltungen zuriickgestellt worden. Es hat sich ge-
zeigt, daB Eltern eher ansprechbar sind, wenn sie
in kleinen Gruppen unter fachkundiger Leitung Er-
ziehungsgesprache fihren koénnen. In enger Zusam-
menarbeit mit der Jugendpflege versucht die Bun-
desarbeitsgemeinschaft ferner, die in der Jugend
selbst vorhandenen guten Kréafte anzuregen und zu
starken. Lehrgange mit Jugendschutz-Themen und
Vortragsveranstaltungen in Jugendgemeinschaften
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dienen diesem Ziel ebenso wie Anregungen etwa
von Tanzveranstaltungen, mit denen Jugendliche
von jugendgefdhrdenden Orten ferngehalten wer-
den sollen und die ihnen bessere Maoglichkeiten
zeigen.

Besonders viel wird auch zur Aufklarung der brei-
ten Offentlichkeit geleistet. Die Bundesarbeitsge-
meinschaft gibt laufend Broschiiren, Zeitschriften,

Faltblatter und Plakate zu aktuellen Fragen des |

Jugendschutzes heraus. Dieses
wird meist weit gestreut und gut beachtet. Sie
kiimmert sich auBerdem um die Herausgabe von
wissenschaftlichen und volkstimlichen
taren zu einzelnen Jugendschutzgeselzen, damit den
Fachkraften insbesondere in den Jugendamtern
jederzeit die geeigneten Hilfsmitteln fiir ihre Arbeit
zur Hand gegeben werden konnen.

Der ,Volkswartbund e. V." ist die Katholische
Bischofliche Arbeitsstelle fiir Fragen der Volkssitt-
lichkeit. Er sieht seine Aufgabe vornehmlich darin,
Erziehung und Volksbildung, Jugendpflege, Jugend-
firsorge, Jugendschutz und &ffentliche Gesundheits-
pflege im Rahmen der Volkssittlichkeit zu fordern.
Unterstiitzt von anndhernd 3000 Mitgliedern arbei-
tet er aul Bundes-, Landes- und Ortsebene. Im Rah-
men seiner Erziehungs- und Bildungsarbeit hat sich
der Volkswartbund in den letzten Jahren eingehend
mit Fragen der Geschlechtserziehung befaBt. In vie-
len Tagungen, Fachkonferenzen mit Lehrern, Arzten
und Erziehern sind Grundsdtze und Richtlinien zu
diesem Problemkreis erarbeitet worden. Ein groBer
Kreis von Referenten hat diese Standpunkte im Rah-
men von Brautleutekursen, Eheschulen und Eltern-
versammlungen weithin bekanntgemacht und ein-
gehend erldutert, um den Eltern Hilfe und der Ju-
gend Klarheit zu geben.

Der Volkswartbund richtet seine Arbeit auBerdem
stark auf den literarischen Jugendschutz, wobei er
die literaturpddagogische Arbeit in Pddagogischen
Hochschulen besonders fordert. Seit Jahren be-
obachtet er den Markt im Bereich des minderwerti-
gen Schrifttums. Die Publikationen des Volkswart-
bundes stoBen auf ein erhebliches Interesse. Sie be-
handeln hauptsdchlich Fragen der Geschlechtserzie-
hung, des literarischen Jugendschutzes, des Verhalt-
nisses der Jugend zu den Massenmedien und dienen
zur Verbreitung und Erlauterung der gesetzlichen
Jugendschutzbestimmungen. Die Tatigkeit der zen-
tralen freien Trdger des erzieherischen Jugend-
schutzes wird aus Mitteln des Bundesjugendplanes
seit seinem Bestehen geférdert. 1965 sind fir diesen
Zweck 119 000 DM vorgesehen. Auch die Lander
fordern die Arbeit auf ihrer Ebene tatkréftig.

Eine wichtige Aufgabe im Bereich des Jugend-
schutzes hat auch die ,Deutsche Hauptstelle gegen
die Suchtgefahren e. V.". Sie erméglicht die Zusam-
menarbeit der alkoholgegnerischen Verbande sowie
derjenigen Fachorganisationen, Wohlfahrtsverbande
und Behérden, zu deren Arbeitsgebiet die Bekdmp-

Schriftenmaterial |

Kommen- :

fung von Suchtgefahren gehort. AuBerdem ist sie !
Trager von MaBnahmen, die von den angeschlos- |
senen Organisationen nicht selbst ergriffen werden |

koénnen oder deren gemeinsame Durdhfithrung be-
schlossen wird.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Gesund-
heitswesen stellt das ,Deutsche Gesundheits-Mu-
seum — Zentralinstitut fiir Gesundheitserziehung
e. V." — in Koéln in Verbindung mit dem ,Aufkla-
rungsdienst fiir Jugendschutz” in Wiesbaden allen
Schulen in der Bundesrepublik Unterrichtshilfen und
Handreichungen fiir die Lehrer zur Verfiigung, die
nicht zuletzt der Aufkldrung tber die Gelahren des
GenuBmittelmiBbrauchs dienen.

Fortentwicklung

Auf dem Gebiet des gesetzlichen Jugendschutzes
ist es durchweg nolwendig, auf eine bessere Einhal-
tung der Bestimmungen zu dringen. Insbesondere
der Jugendarbeitsschutz muB stdrker kontrolliert
werden. Dabei sollte besonders auf Kinderarbeit so-
wie auf die Arbeitszeit und auf die vorgeschrie-
benen arztlichen Bescheinigungen fiir die Beschéfti-
gung Jugendlicher geachtet werden. Geldstrafen, die
heute bei Niditbefolgung des Jugendarbeitsschutz-
gesetzes verhangt werden, haben oft keine geni-
gende Wirkung, so daB eine Erhéhung angebracht
erscheint. Auch im Kampf gegen den Alkohol- und
NikotinmiBbrauch bei Jugendlichen sollte starker
eingeschritten werden. DaB der erzicherische Ju-
gendschutz den gesetzlichen in geeigneter Weise
erganzt, ist unvermindert wichtig. Wahrend die Auf-
klarung tiiber den Arbeitsschutz bei den Jugend-
lichen Interesse und Verstdndnis findet, stoBen MaB-
nahmen zur Uberwindung der Suchtgefahren oft auf
Vorurteile und Ablehnung. Deswegen miissen auf
diesem Gebiet auch neue Formen entwickelt und
erprobt werden.

Dariiber hinaus kommen auf die Trdger des er-
zieherischen Jugendschutzes eine Reihe von Auf-
gaben zu, die sich bisher noch nicht oder nicht in
solcher Dringlichkeit gestellt hatten. Die Sittlich-
keitsverbrechen an Kindern machen es notwendig,
die Eltern heute besonders auf diese Gefahr auf-
merksam zu machen und sie zu beraten, wie sie ihre
Kinder schiitzen kénnen. Angesichts der schwinden-
den Wertvorstellungen und der Sexualisierung des
Offentlichen Lebens missen ferner die Hilfen auf
dem Gebiet der Geschledchter-Erziehung erheblich
verstarkt werden. Viele Miitter und Viter brauchen
gerade in solchen Fragen eine eingehende Anlei-
tung und Unterstiitzung. Jugendarbeit und Schule
sollten dabei eng zusammenwirken. Nicht zuletzt im
Interesse des Jugendschutzes muB darauf hinge-
wirkt werden, daB mehr fir die Anpassung junger
Auslander an die Gegebenheiten des Gastlandes
geschieht. Der moderne Massentourismus schlieBlich
verlangt ebenfalls im Blick auf den sittlichen Ju-
gendschutz neue und groBe erzieherische Anstren-
gungen. Es hat sich bereits ein eigener Fachkreis
gebildet, in dem sich Organisationen der Jugend-
arbeit mit Vertretern des kommerziellen Reisege-
werbes iber die Verbesserung des Jugendschutzes
im Urlaubs- und Reisebetrieb verstdndigen.
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Erziehungshilien
fiir besonders gefdhrdete Jugendliche

In der Freiheit der modernen Gesellschafl gelingt
es noch allzu vielen jungen Menschen nicht oder
doch nur schwer, ihr Leben gut und sinnvoll zu fih-
ren. Es hat den Anschein, als ob die Schwicrigkeiten
groBer wiirden; deutliche Anzeichen dafir sind die
Zunahme bestimmter Verwahrlosungserscheinungen
und das Anwachsen der Jugendkriminalitdat. Die
Grinde mogen jeweils zur Hauptsache in der Per-
son des Jugendlichen, in Versdumnissen der Eltern
bzw. der Erziehungsberechtigten oder in besonders
unginstigen Einflissen von auBen liegen. Auf jeden
Fall aber ist es eine freiheitliche Ordnung, die nur ein
MindestmaB an Schranken setzt, dem jungen Men-
schen gerade auch im Falle des Versagens schuldig,
mit erzieherischen Hilfen und nicht mit Vergeltung
und Abschreckung zu antworten. Sie muB} iiberdies
und besonders auch durch eine breit und intensiv
geleistete Jugendhilfe dafiir sorgen, daB es mog-
lichst nicht zum MiBbrauch der Freiheit durch junge
Menschen kommt.

Im Grunde dient die Jugendhilfe mit allen ihren
Bemiihungen dem einen Ziel der Vorbeugung. Die
Trager haben {iiber die dargestellten allgemeinen
Hilfen hinaus noch besondere MaBnahmen entwik-
kelt, um gefdhrdeten jungen Menschen rechtzeitig
beizustehen. Teils handelt es sich dabei um Aktio-
nen in bestimmten Gefahrensituationen, teils um
Versuche, unter allgemein anzutreffenden Gegeben-
heiten neue Wege zu gehen.

Hilfen fiir gefihrdete Mddchen in Stationierungs-
gebieten ausldndischer Truppen

In Gebieten, in denen Truppen ausldndischer Ver-
teidigungskrafte in groBerer Zahl stationiert sind,
sind junge Maédchen und Frauen oft besonders ge-
fahrdet. Hilfen brauchen vor allem diejenigen, die
in Vergniigungsbetrieben und in ausldndischen Fa-
milien arbeiten, zumal es unter ihnen viele Minder-
jahrige gibt, die in der Hoffnung auf leichten Ver-
dienst oder aus Abenteuerlust — héufig ohne Wis-
sen oder gegen den Willen der Eltern — von weit
her gekommen sind; ihr Arbeitsverhaltnis ist nicht
selten getarnt. Dariiber hinaus hat es sich als drin-
gend notwendig erwiesen, die Fiirsorge auch auf die
einheimische Jugend und die ortsansdssigen Fami-
lien auszudehnen, weil es 6fter vorkommt, daB sich
junge Miitter in Bars und &hnlichen Betrieben oder
ausldndischen Haushalten verdingen und ihre Kin-
der sich selbst iiberlassen, oder daB auslédndische
Soldaten in den deutschen Familien mit weiblichen
Angehorigen in einer Weise verkehren, die schon
fir kleine Kinder eine Gefahrdung bedeutet.

Die allgemeinen MaBnahmen und Einrichtungen
der Jugendhilfe miissen unter solchen Umstdnden
durch gezielte Hilfen ergdnzt werden, die ebenso
vielgestaltig und differenziert sein miissen, wie die
Gefahrensituationen. Freie Trager der Jugendhilfe
-— namentlich der ,Katholische Fiirsorgeverein fir
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Madchen, Frauen und Kinder” sowie die ,Innere
Mission und Hiltswerk der Evangelischen Kirche in
Deutschiland” — haben das [rithzeitig erkannt und
eine besondere sozialpadagogische Aktion entwik-
kelt. Sie umfafit neben der Firsorge im Einzelfall
auch Mafinahmen in Form von Gruppenarbeit.

Ausgangspunkte der Hilfe sind besondere Fiii-
sorgestellen, die mit hauptamtlichen Fachkraften,
meist Sozialarbeiterinnen, besetzt sind. Diese arbei-
ten eng mit den Ortlichen Behorden — den Jugend-
und Sozialamtern, Schulen, Gesundheitsamtern, der
Polizei und den Vormundschaftsgerichten — sowie
mit den Kirchen, Frauen- und Jugendverbanden und
mit allen bestehenden Statten der Jugendhilfe zu-
sammen. Sie miissen aber auch auf eigens fiir den
Zweck geschaffene Einrichtungen zurickgreifen kon-
nen.

So sind beispielsweise spezielle Auffangstellen
und Auffangheime eingerichtet worden, die gefdhr-
dete Jugendliche voriibergehend aufnehmen; von
dort aus werden die Jugendlichen dann in einem
Heim oder einer Pflegestelle untergebracht oder —
bei von auswaérts kommenden Jugendlichen — wie-
der ihren Familien zugefiihrt. An manchen Orten
gibt es auch besondere Jugendheime oder Jugend-
klubs — ,Offene Tiren” genannt —, in denen die
Jugendlichen zu geselligen Veranstaltungen und
Kursen etwa lebenskundlicher oder beruflicher Art
zusammenkommen; hier finden auBerdem einzeln
und in Gruppen Gesprache mit den Jugendlichen so-
wie mit ihren Eltern bzw. den Erziehungsberech-
tigten und den Arbeitgebern statt.

Bei der Art dieser Jugend- und Familienhilfe kann
der Erfolg nicht in Zahlen ausgedriickt werden. Es
steht jedoch auBer Frage, daB es wichtig ist, die
Jugend und die Familien in den genannten Gebieten
soweit wie moglich vor sittlichen Gefahren zu schiit-
zen und vor allen Dingen den bereits Gefahrdeten
den Weg zur Umkehr zu eréffnen und leichter zu
machen. Diese Bemiihungen werden seit 1952 aus
dem Bundesjugendplan unterstiitzt. Bis 1964 sind
rund 6,8 Millionen DM zur Verfiigung gestellt wor-
den. Die Mittel werden tibherwiegend als Zuwendung
zu den Gehédltern der Sozialarbeiter gegeben.

Eingliederungshilfen fiir entlassene Fremden-
legiondre

Eine andere Sonderaktion fihren freie Trager der

Jugendhilfe — der Deutsche Caritasverband und
die Innere Mission und Hilfswerk der Evangeli-
schen Kirche — fir junge Deutsche durch, die aus

der Fremdenlegion in die Heimat zuriickkehren und
eine besondere Hilfe zur Eingliederung in Familie,
Beruf und Gesellschaft brauchen. Sie wird dadurch
vorbereitet, daB die Sozialarbeiter, die diese Auf-
gabe wahrnehmen, mit den deutschen Legiondren
nach Moglichkeit schon wéhrend ihrer Dienstzeit
durch Briefe Verbindung aufnehmen, Fragen nach
den Lebensverhdlinissen in der Bundesrepublik be-
antworten und Biicher und Broschiiren schicken, die
entsprechende Auskunft geben.
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Da die Legiondre Gber Freiburg i Br. und Offen-
burg einzeln oder in Sammeltransporten zuriickkeh-
ren, sind dort besondere Belreuungsstellen cinge-
richtet worden, die mit hauptamtlich tdtigen Fach-
krdften besetzt sind. Diese sorgen fir die Heimreise
der Ankommlinge zu ihren Angehérigen oder —
wo der Zielort nicht feststeht — fiir eine erste Unter-
bringung und stellen mit Rat und Tat sicher, daB die
jeweils richtigen Schritte zur Eingliederung getan
werden. Solche Hilfen sind dringend notwendig,
weil die ehemaligen Legiondre mit den Lebensum-
stdanden in der Heimat nicht vertraut sind und oft
der Aufgabe, ihr Leben neu aufzubauen, ohne Hoff-
nung und Mut gegentberstehen.

Thre Zahl ist in den letzten Jahren erheblich ge-
stiegen: 1960 waren es 490 gegeniiber 1195 im Jahre
1963. Es ist damit zu rechnen, daB sie weiter zu-
nehmen wird. Die Aktion wird deshalb weiter fort-
gefihrt und kinftig gegebenenfalls noch ausgebaut
werden miissen. Sie wurde auch aus Mitteln des
Bundesjugendplanes gefordert; 1964 sind 45 000 DM
zur Verfligung gestellt worden. Dieser Betrag ist
trotz Erweiterung des Kreises der Hilfsbediirftigen
geringer als in den Vorjahren, weil bis 1963 auBer-
dem noch MaBnahmen notwendig waren, um Ju-
gendliche vom Eintritt in die Fremdenlegion abzu-
halten; auf solche MaBnahmen kann heute verzich-
tet werden, weil die Fremdenlegion keine Bewerber
unter 20 Jahren mehr annimmt, und weil in der

Bundesrepublik keine Anwerbestellen mehr unter-

halten werden.

Soziale Gruppen

Dariiber hinaus haben freie Trager der Jugend-
hilfe auch unabhdngig von einer besonderen Gefah-
rensituation an manchen Orten neuartige Formen
einer vorbeugenden Jugendhilfe fiir gefahrdete Kin-
der, Jugendliche und Heranwachsende entwickelt,
die nach den Erkenntnissen und Methoden der mo-
dernen Gruppenpddagogik gestaltet sind. Besonders
weit gediehen und aus dem Stadium des Versuchs
herausgewachsen ist diese Gruppenarbeit an Ge-
fdhrdeten in Hamburg und in Freiburg im Breisgau.

In Hamburg arbeitet der ,Hansische Jugendbund”
seit funfzehn Jahren auf diesem Gebiet. Er filhrt —
urspringlich von der Schutzaufsicht ausgehend —
gefahrdete Kinder, Jugendliche und Heranwachsen-
de, darunter solche, die straffallig geworden sind, in
Gruppen zusammen, die sich regelmaBig in einem
Klubheim treffen, das in unmittelbarer Nahe der
Reeperbahn gelegen ist. Dort finden die jungen
Menschen Mdoglichkeiten und Anregungen zum Spie-
len, Werken, Musizieren, fiir Gesprache und Dis-
kussionen. Die Mitarbeiter des Heimes veranstalten
mit ihnen u.a. Tanzabende, Kino- und Theater-
besuche, Besichtigungen, Bildungskurse, Wochen-
endfahrten. An der Gestaltung des Zusammenlebens
im Heim sind die &lteren Jugendlichen durch ein
eigenes Jugendparlament und einen Jugendvorstand
beteiligt.

Dic Fachkrafte des Hansischen Jugendbundes hel-
fen auch im Einzelfall, z. B. wenn die jungen Men-
schen als uneheliche Mitter oder Vater, Strafentlas-
sene, im Beruf Gescheiterte Schwierigkeiten haben,
oder wenn die Kinder unter ihnen zu Hause, in der
Schule, in der Offentlichkeit besonders auffallen.
Sie beraten auBerdem die Eltern der jungen Men-
schen einzeln und in Elternabenden, geben ihnen
Anregungen zum Spielen mit ihren Kindern, fiir
Feste in der Familie, kimmern sich um die allein-
stehenden Miitter und vieles mehr. Aus ehemaligen
Gruppenmitgliedern ist ein besonderer Jungeltern-
kreis gebildet worden, der Geselligkeit pflegt und
sich tiber Ehe- und Erziehungsnéte ausspricht.

Dem Hansischen Jugendbund gehéren z.Z. 265
Kinder bis zu 15 Jahren und 418 nicht mehr schul-
pflichtige, meist minderjdhrige Jugendliche an, dar-
unter Lehrlinge und Gesellen, junge Arbeiter und
Angestellte, Seeleute, Hausangestellte usw. 3990
der Kinder und 609 der Jugendlichen sind bei den
Jugenddmtern wegen besonderer Erziehungsschwie-
rigkeiten bekannt. Manche sind auf Anraten der
Sozialarbeiter des Jugendamtes, der Erziehungshe-
ratungsstellen oder ihrer Lehrer in die Gruppen
gekommen, die meisten jedoch von sich aus, da das
Heim des Hansischen Jugendbundes eine starke An-
ziehungskraft hat. Die Jugendbehérden sind von
der Arbeit Uberzeugt und férdern sie. Finanzielle
Hilfen flieBen dem Hansischen Jugendbund aufler-
dem durch einen eigenen Férdererkreis zu, der als
. Verein Jugendhilfe” gegriindet ist.

Ahnlich arbeitet in Freiburg im Breisgau das
«Jugendhilfswerk e. V.”. Dort ist die Gruppenarbeit
im Jahre 1947 fir Jugendliche und Heranwachsende
im Zusammenhang mit der Bewdhrungshilfe ent-
standen. Sie war zundchst nur als UbergangsmaB-
nahme fiir die Notjahre nach dem 2. Weltkrieg ge-
dacht, hat sich aber unter der Leitung eines erfah-
renen Jugendrichters zu einer stdndigen Einrichtung
entwickelt. Die meisten Jugendlichen, die das Hilfs-
werk betreut, kommen aus schlechten Milieu- und
Wohnverhédltnissen: Thr bisheriges Leben vollzog
sich in der Umgebung einer gestorten Familie oder
einer jugendlichen Bande; sie verbrachten ihre Frei-
zeit auf der StraBe, im Kino und in Tanzlokalen.

Nach den praktischen Erfahrungen sind solche
jungen Menschen fiir die bestehenden Jugendgrup-
pen kaum tragbar; sie werden dort oft von vornher-
ein nicht gerne gesehen und wirken auch von sich
aus meist storend. Diese Situation hat die Griinder
des Hilfswerks bewogen, sich ihrer besonders anzu-
nehmen. Die Mitarbeiter betreuen heute rund 160
junge Menschen, meist Minderjéhrige, fiir die Er-
ziehungsbeistandschaft hesteht, Fiirsorgezoglinge,
deren Verfahren ausgesetzt ist oder die in der eige-
nen Familie untergebracht sind sowie aus Erzie-
hungsheimen und Jugendstraftanstalten Entlassene.
Die Zugehorigkeit zu den Gruppen ist freiwillig;
ihre Mitglieder wohnen in den meisten Féllen im
gleichen Viertel. Auf diese Weise ist manche Stra-
Benbande in die Betreuung der Gruppenleiter und
damit unter eine Aufsicht gekommen. Es werden
Spiel- und Dikussionsabende, Tanzfeste und Laien-
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spiclauffithrungen, Werk- und Fotokurse, Fahrten
und Lager, Film- und Theaterbesuche u.a. veran-
staltet, Durch Elternabende und Hausbesuche der
Gruppenleiter sind auch die Familien in die Be-
treuung einbezogen.

Neben den Gruppen unterhdlt das Jugendhilfs-
werk noch einen Schiilerhort fir 70 Jungen, dessen
Fachkrdfte eng mit der Erziehungsberatung zusam-
menarbeiten. Aut diese Weise kann schon bei
gefdahrdeten Kindern frithzeitig, d. h. vor Eintritt
der Reifezeit, einer Schadigung vorgebeugt werden.
In der Regel werden die Jungen spdter, wenn sie
die Schule verlassen, aus dem Hort in die Gruppen
aufgenommen. Diese Fortfithrung der Betreuung ist
besonders wichtig, weil sich eine Erziehungshilfe bei
schwerer gefdhrdeten jungen Menschen erfahrungs-
gemdB iber viele Jahre und insbesondere auch iiber
die Jahre der Reifezeit bis zu deren AbschluB er-
strecken muB, wenn ein voller Erfolg erreicht wer-
den soll.

Besonders kitmmert sich das Jugendhilfswerk auch
um Halbwiichsige, die sich zu eigenen Gruppen oder
Banden zusammengeschlossen haben. Die Mitarbei-
ter versuchen nicht von vorneherein diese ,wilden
Gruppen” aufzulésen, sondern sie beziehen sie zu-
nachst einmal so, wie sie sind, in thre Arbeit mit
ein. Zu diesem Zweck stellt das Jugendhilfswerk
seine Einrichtungen zur Verfiigung, darunter ein
Haus im Schwarzwald am Schluchsee, wo die Ju-
gendlichen das Wochenende und Ferien verbringen
koénnen. Sie werden hier ebenso angeleitet und be-
raten, wie die eigenen Gruppen des Hilfswerkes.
Auf diese Weise erhalten die jugendlichen Gaste
die Mdoglichkeit, zu vergleichen, wie andere Jugend-
gruppen zusammen leben und zusammen arbeiten.
Das gibt ihnen oft den AnstoB, die Gruppe zu wech-
seln oder der angestammten ,wilden” Gruppe ver-
niinftige Ziele zu setzen.

Naturgemal ist die Wirkung solcher Erziehungs-
hilfen begrenzt; weder die Heimerziehung, noch die
Erziehungsbeistandschaft oder die Bewdhrungshilfe
kann ersetzt werden. Die Mafinahmen des Jugend-
hilfswerkes errcichen aber gerade junge Menschen,
fiir die es an geeigneten Pflegestellen, Heimen und
dergleichen mangelt; sie ergdnzen also das System
der Freiburger Erziehungsstdtten. Wichtig ist auBer-
dem, daB die Einrichtungen des Jugendhilfswerks
den Schiilern und Schiilerinnen der Sozialschulen als
Ausbildungsstatte fiir Gruppenpddagogik dienen.

Hilfen fiir Gefihrdete im Rahmen der Sozialhilfe

Im Unterschied zu solchen besonderen Aktionen
und Versuchen handelt es sich bei den Hilfen fir
Gefidhrdete im Rahmen der Sozialhilfe um generelle
MaBnahmen gerade auch fur junge Erwachsene, dic
mit den flrsorgerischen Mitteln der Jugendhilfe,
d. h. durch die Freiwillige Erziehungshilfe und die
Fiirsorgeerziehung, nicht mehr zu erreichen sind, da
beide MaBnahmen mit Vollendung des 20. Lebens-
jahres enden. Die Sozialhilfe erganzt hier die Ju-
gendhilfe, indem sie sich an diejenigen Gefdhrdeten
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wendet, die das 20. Lebensjahr vollendet haben und
.~aus Mangel an innerer Festigkeit ein geordnetes
Leben in der Gemeinchaft nicht fithren koénnen”.
Diese Situation liegt vor bei sittlich verwahrlosten
Frauen, Trinkern, anderen Siichtigen, Spielern, bei
Streunern, Land- und Stadtstreichern — den , Nicht-
seBhaften”.

Ziel der MafBinahmen ist die Resozialisierung der
Hilfeempfédnger. Es soll vor allem durch Gewodhnung
an regelméBige Arbeit erreicht werden. Bei Jinge-
ren wird in der Regel die Ausbildung fiir einen an-
gemessenen Beruf oder fur eine geeignete sonstige
Tdtigkeit angestrebt. Die Aufnahme in eine Anstalt
wird dem Gefdhrdeten nur angeraten oder vom Tra-
ger der Sozialhilfe veranlaBt, wenn andere Arten
der Hilfe nicht ausreichen, Die Hilfe wird ohne Riick-
sicht auf vorhandenes Einkommen und Vermdgen
gewahrt. Zur Sicherung der Resozialisierung kann
auBerdem nachgehende Hilfe gewédhrt werden.

Erziehungshilien fiir straffallige Jugendliche

Bei der Behandlung jugendlicher Rechtsbrecher
steht der Gedanke der Erziehung im Vordergrund.
Gesetzliche Grundlage ist das Jugendgerichtsgesetz
vom 4. August 1953, welches das Jugendstrafrecht
auf eine moderne gesetzliche Grundlage gestellt hat.

Materielles Jugendstrafrecht

Das Jugendgerichtsgesetz unterscheidet zwischen
Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden. Kin-
der, das heiBt Personen unter 14 Jahren, sind straf-
rechtlich nicht verantwortlich. Jugendliche, d. h. Per-
sonen, die 14, aber noch nicht 18 Jahre alt sind,
sind strafrechtlich verantwortlich nur, wenn sie zur
Zeit der Tat nach ihrer sittlichen und geistigen Ent-
wicklung reif genug waren, das Unrecht der Tat ein-
zusehen und nach dieser Einsicht zu handeln. Her-
anwachsende, d. h. Personen, die 18, aber noch nicht
21 Jahre alt sind, sind strafrechtlich voll verant-
wortlich. Je nach ihrem Entwicklungsstand kommt
bei Straftaten Heranwachsender materielles Jugend-
strafrecht oder aber Erwachsenenstrafrecht zur An-
wendung. Materielles Jugendstrafrecht gilt, wenn
der Heranwachsende im Zeitpunkt der Tat nach sei-
ner sittlichen und geistigen Entwicklung noch einem
Jugendlichen gleichstand, oder wenn die Tat cine
typische Jugendverfehlung darstellt. Sind diese Vor-
aussetzungen nicht erfillt, so gilt materieiles Er-
wachsenenstrafrecht.

Das Jugendgerichtsgesetz sieht fiir die Behand-
lung jugendlicher Straffalliger ein umfangreiches,
vielfdltiges System von Tatfolgen vor. Er unter-
scheidet zwischen Erziehungsmalregeln (Weisun-
gen, Erziehungsbeistandschaft, Fiirsorgeerziehung),
Zuchtmitteln (Verwarnung, Auferlegung besonderer
Pflichten, Jugendarrest) und der Jugendstrafe. Als
Weisungen kommen Gebote und Verbote in Be-
tracht, die die Lebensfiihrung des Jugendlichen
regeln und seine Erziehung fordern. Sie koénnen
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ganz den Erfordernissen des Einzelfalles angepaBt
werden. Die Voraussetzungen und die Ausfihrung
der Erziehungsheistandschatt und der Firsorgeerzie-
hung richten sich nach den Vorschriften des Geset-

zes fiir Jugendwohlfahrt. Als besondere Pflicht kann
dem Jugendlichen die Wiedergutmachung des Scha- |

dens, die Entschuldigung beim Verletzten oder die
Zahlung einer GeldbuBe zugunsten einer gemein-
nitzigen Einrichtung auferlegt werden. Jugend-
arrest ist entweder Freizeitarrest — meist Wochen-
endarrest — bis zu vier Freizeiten, Kurzarrest bis
zu sechs Tagen oder Dauerarrest von einer Woche
bis zu vier Wochen. FErzichungsmaBregeln und
Zuchtmitteln werden nicht in das Strafregister ein-
getragen, sondern in einer gerichtlichen Erziehungs-
kartei vermerkt, aus der nur den Straf- und Vor-
mundschaftsgerichten, den Staatsanwaltschaften und
den Jugenddmtern Auskunft erteilt wird. Damit ist

im weitestmoglichen MaBe sichergestelit, daBl die |

Verurteilung zu ErziehungsmaBregeln und Zucht-
mitteln das weitere Fortkommen des Jugendlichen
nicht erschwert.

Die Jugendstrafe — Freiheitsentziehung in einer
Jugendstrafanstalt — wird nur verhdngt, wenn
wegen der schddlichen Neigungen des Jugendlichen,
die in der Tat hervorgetreten sind, Erziehungsmal-
regeln oder Zuchtmittel zur Erziehung nicht aus-
reichen, oder wenn wegen der Schwere der Schuld
Strafe erforderlich ist. Neben der Jugendstrafe von
bestimmter Dauer, d. h. von sechs Monaten bis zu
fiinf Jahren, bei Kapitalverbrechen bis zu 10 Jahren,
ist im Jahre 1953 die Jugendstrafe von unbestimm-
ter Dauer eingefiihrt worden, und zwar fur junge
Neigungstiter, bei denen sich die Zeit, die zu ihrer
Resozialisierung erforderlich ist, nicht im voraus
absehen 14Bt. Das HochstmaB der Jugendstrafe von
unbestimmter Dauer betrdgt vier Jahre, ihr Min-
destmaB sechs Monate. Der Richter kann ein gerin-
geres HochstmaB bestimmen oder das Mindestmab
erhéhen, wobei allerdings der Unterschied zwischen
Mindest- und HochstmaB nicht weniger als zwei
Jahre betragen soll. Im AnschluB an auslandische
Vorbilder hat das Jugendgerichtsgesetz von 1953
auch die Moglichkeit eréffnet, Schuldspruch und
Strafausspruch zu trennen. Der Jugendrichter kann
sich zunichst auf die Feststellung der Schuld be-
schrdnken und die Entscheidung Uber die Verhan-
gung der Jugendstrafe fur die Dauer einer Bewah-
rungsfrist aussetzen. Dieses Verfahren ist auf Falle
beschrankt, in denen der Richter im Zeitpunkt des
Urteils noch nicht mit Sicherheit entscheiden kann,
ob der Jugendliche aus cinem eingewurzelten Hang
gehandelt hat oder ob seine Tat eine einmalige Ent-
gleisung darstellt.

Die nachstehende Tabelle V zeigt, welchen Ge-
brauch die Gerichte in den Jahren 1961 und 1962
bei Verbrechen und Vergehen Jugendlicher und
Heranwachsender von den Strafen und MaBregeln
des Jugendgerichtsgesetzes gemacht haben. Dabei
ist zu beachten, daB ErziehungsmaBregeln und
Zuchtmittel, ebenso mehrere Erziehungsmalregeln
oder mehrere Zuchtmittel nebeneinander angeord-
net werden konnen und daB weiter neben Jugend-
strafe Weisungen erteilt, die Erziehungsbeistand-

schaft angeordnet und besondere Pflichten auferlegt
werden kénnen. Daraus erklart sich, daB die Zahl
der insgesamt verhdngten Strafen und MaBnahmen
groBer ist als die Zahl der insgesamt verurteilten
Personen.

Jugendstraiverfahren

Zur Aburteilung straffdllig gewordener Jugend-
licher und Heranwachsender, gleichviel, ob bei letz-
teren materielles Jugendstrafrecht oder das Erwach-
senenstrafrecht zur Anwendung kommt, sind die
Jugendgerichte zustdndig. Je nach Schwere der Tat
entscheidet der Jugendrichter als Einzelrichter, das
Jugendschoffengericht oder die Jugendkammer beim
Landgericht, die zugleich auch Berufungsgericht ist.
Auch im Jugendstrafverfahren wird den erzieheri-
schen Gesichtspunkten in mannigfacher Weise Rech-
nung getragen. Flir die Verfahren, die zur Zustdn-
digkeit der Jugendgerichte gehoéren, sind Jugend-
staatsanwalte bestellt. Sie, wie auch die Jugend-
richter, sollen erzieherisch befdhigt und in der Ju-
genderziehung erfahren sein. Das Legalitétsprinzip,
das der Staatsanwalt die Verfolgung aller straf-
baren Handlungen zur Pflicht macht, ist im Verfah-
ren gegen Jugendliche eingeschrdnkt. So kann der
Staatsanwalt z. B. von der Verfolgung auch dann
absehen, wenn ecine erzieherische MaBnahme, etwa
vom Vormundschaftsrichter oder von der Schule,
bereits angeordnet ist und daher eine Ahndung
durch die Richter entbehrlich erscheint. Von der
Hauptverhandlung gegen einen Jugendlichen ist die
Offentlichkeit kraft Gesetzes ausgeschlossen. In der
Hauptverhandlung gegen Heranwachsende kann sie
durch das Geridht ausgeschlossen werden, wenn dies
im Interesse der Erziehung des Angeklagten ge-
boten ist.

Jugendgerichtshilfe

Ein unentbehrlicher Bestandteil des Jugendstraf-
verfahrens ist die Jugendgerichtshilfe. Sie wird von
den Jugenddmtern im Zusammenwirken mit den
freien Vercinigungen fiir Jugendhilfe ausgeiibt. Die
Vertreter der Jugendhilfe bringen, wie es in § 38
des Jugendgerichtsgesetzes heifit, die erzieherischen,
sozialen und flrsorgerischen Gesichtspunkte im
Verfahren vor den Jugendgerichten zur Geltung.
Sie unterstiitzen zu diesem Zweck die Strafverfol-
gungsbehorden durch Erforschung der Personlich-
keit, der Entwicklung und der Umwelt des Beschul-
digten und &uBern sich zu den MaBnahmen, die zu
ergreifen sind. Soweit nicht ein Bewdhrungshelfer
dazu bestimmt ist, wachen die Vertreter der Jugend-
gerichtshilfe dariiber, daB der Jugendliche den ihm
auferlegten Weisungen und besonderen Pflichten
nachkommt. Steht der Jugendliche unter Bewah-
rungsaufsicht, so arbeiten sie eng mit dem Bewdh-
rungshelfer zusammen. Wahrend des Strafvollzuges
bleiben sie mit dem Jugendlichen in Verbindung
und nehmen sich nach der Entlassung seiner Wie-
dereingliederung in die Gemeinschaft an.
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Tabelle V

Wegen Verbrechen und Vergehen nach Jugendstrairecht erkannte Jugendstrafen
und angeordnete Zuchtmittel und ErziehungsmaBregeln

in den Jahren 1961 und 1962

~

Strafen und MaBnahmen

gegen
Art der Strafe bzw. MaBnahme insgesamt Jugendliche Jugendliche
(14 bis unter 18 Jahre) (18 bis unter 21 Jahre)
1961 | 1962 1961 | 1962 1961 | 1962
Jugendstrafe .................. 11 704 11 007 4485 4 066 7219 6 941
(161,7) 1) (154,5) (103,2) (94,8) (249,6) (244,8)
davon
6 Monate bis einschlieBlich
1 Jahr ... ... ... L 8415 7 840 3257 2956 5158 4884
(116,2) (110,0) (75,3) (68,9) (178,3) (172,2)
mehr als 1 Jahr .............. 1914 1892 526 507 1388 1385
(26,4) (26,6) (12,1) (11,8) (48,0) (48,8)
mit unbestimmter Zeitdauer .. .. 1375 1275 702 603 673 672
(19,0 (17,9) (16,1) (14,1) (23,3) (23,7)
Zuchtmittel .................... 80226 79 246 49 659 49 512 30 567 29734
(1108,2) (1112,1) (1 142,4) (1 154,1) (1 056,7) (1 048,6)
davon
Dauerarrest .........o.uuu. .. 15354 14 440 8 596 7 931 6 758 6 509
(212,1) (202,7) (197,8) (184,9) (233,6) (229,6)
Kurzarrest .................. 1689 1832 1124 1250 565 582
(23,3) (25,7) (25,9 (29,1) (19,5) (20,5)
Freizeitarrest ................ 14 593 13 620 10 368 9 709 4225 3911
(201,6) (191,1) (238,5) (226,3) (146,1) (137,9)
Auferlegung besonderer
Pflichten .................... 27 605 27 637 15 548 15925 12 057 11 712
(381,3) (387,9) (357,7) (371,2) (416,8) (413,0)
darunter Zahlung eines Geld-
betrages ......... ... .. ... 22925 23144 12 467 12910 10 458 10 234
(316,7) (324,8) (286,8) (300,9) (361,5) (360,9)
Verwarnung ...........c.oee... 20985 21 717 14023 14 697 6 962 7 020
(289,9) (304,8) (322,6) (342,6) (240,7) (247,6)
ErziehungsmaBregeln .......... 9 754 9 307 7 308 6962 2 446 2345
(134,7) (130,6) (168,1) (162,3) (84,6) (82,7
davon
Firsorgeerziehung ............ 638 655 609 611 29 44
8:8) 9:2) (14,0 (142 (1,0 (1.6)
Schutzaufsicht ................ 1396 875 1168 725 228 150
(19,3) (12,3) (26,9) (16,9) (7.9) 6.3
Erteilung von Weisungen ...... 7 720 7777 5531 5626 2189 2151
(106,6) (109,1) (127,2) (131,1) (75,7) (75,9)
Strafen bzw. MaBnahmen
insgesamt .................... 101 684 99 560 61 452 60 540 40 232 39 020
(1 404,6) (1 397,2) (14137 (1411,2) (1 .390,8) (1375,1)
dagegen Verurteilte insgesamt 72 396 71255 43 468 42900 28928 28 355

1) Zahlen in () = Strafen und MaBnahmen auf je 1000 Verurteilte

Quelle: Statistisches Bundesamt, Beviélkerung und Kultur, Reihe 9 Rechtspflege 1962
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Tabelle VI

Nach §§ 20 ff. des Jugendgerichtsgesetzes kann der Richter die Vollstreckung
einer bestimmten Jugendstrafe von nicht mehr als 1 Jahr zur Bewidhrung aus-
setzen. In besonderen Fillen kann auch die Verhingung der Jugendstrafe
ausgesetzt werden. Seit dem Jahre 1954 und bis zum Jahre 1962 ist von diesen
Maoglichkeiten in nachstehend dargelegtem Umiang Gebrauch gemacht worden:

J = Jugendliche

Jugendstrafe

Verurteilungen zu Jugendstrafe

J/H = nach | Verhaltnis der Aussetzung der
Im Jahre Jugendstrafrecht ! ausgesetzten Verhdngung der
verurteilte bi { Jah | darunter Jugendstrafen Jugendstrafe
Heranwachsende 18 Zchul' B?‘ lr | Strafaussetzung zu den
CINSCEBUA 1 qur Bewdhrung Jugendstrafen
! bis zu 1 Jahr
l insgesamt

J 1267 518 40,88 8

1954 J/H 1705 683 40,06 11
J+ J/H 2972 1201 40,41 19

J 1358 686 49,53 13

1955 J/H 2126 951 44,73 17
J -+ JH 3 484 1637 46,99 30

J 1855 954 51,43 23

1956 J/H 2536 1241 48,93 25
J+ J/H 4391 2195 49,99 48

J 2833 1528 53,94 87

1957 J/H 3421 1703 49,78 87
J+ J/H 6254 3231 51,66 174

J 3275 1822 55,63 45

1958 J/H 3949 1952 49,43 54
J 4 J/H 7224 3774 52,24 99

J 3021 1682 55,68 23

1959 J/H 4 662 2 356 50,54 43
J+ J/H 7 683 4038 52,56 66

J | 2 937 1739 59,21 378

1960 JH ‘ 4599 2424 52,70 358
J +J/H 7 536 4163 55,24 736

J 3 257 2039 62,60 547

1961 J/H 5158 2893 56,08 452
J -+ J/H 8 415 4932 58,61 999

J 2956 1942 65,69 589

1962 I/H 4 885 2771 56,72 515
J+ J/H 7 841 4713 60,10 1104

163



Drucksache IV/3515

Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode

Bei der Ausiibung der Jugendgerichtshilfe arbei-
ten die Jugenddmter und die Trdger der Jugend-
gerichtshilfe eng zusammen. Héufig teilen sie sich
in folgender Weise in die Aufgaben: Der Helfer des
beteiligten freien Trdgers stellt die notwendigen Er-
mittlungen iiber die Person des Jugendlichen und
seine Lebensumstdnde an und berichtet dariiber dem
Jugendamt. Der behérdliche Jugendgerichtshelfer
gibt sodann im Vorverfahren eine gutachtliche Stel-
lungnahme ab und nimmt an der Hauptverhandlung
gegen den Jugendlichen teil. Der Helfer des freien
Tragers kann ihn dabei beratend unterstiitzen. So-
fern er entsprechend beauftragt wird, iibernimmt er
es anschlieBend, dariiber zu wachen, daB der Ju-
gendliche den Weisungen, besonderen Pflichten und
anderen Auflagen, die ihm der Richter erteilt hat,
auch tatsachlich nachkommt. Bei Freiheitsentzug
halt er die Verbindung mit dem Bestraften aufrecht,
bereitet seine Wiedereingliederung in die Gesell-
schaft nach VerbiiBung der Strafe vor und leistet
auch die meist dringend notwendige nachgehende
Firsorge in der Familie des Jugendlichen.

Die Tatigkeit der Jugenddmter auf dem Gebiet
der Jugendgerichtshilfe ist durch Personalmangel
zum Teil erheblich beeintrachtigt. In der Regel wer-
den ausgebildete Sozialarbeiter, in Einzelfdllen auch
Jugendpfleger, mit den genannten Aufgaben be-
traut. Sie kénnen neben ihrer Funktion als Jugend-
gerichtshelfer auch zum Erziehungsbeistand und zum
ehrenamtlichen Bewidhrungshelfer bestellt werden.

Bewiihrungsaufsicht und Bewdhrungshilie

Jugendstrafe von nicht mehr als einem Jahr kann
der Jugendrichter zur Bewédhrung aussetzen, damit
der Jugendliche durch gute Fithrung wahrend einer
Bewidhrungszeit StraferlaB erlangen kann. Neben
der Strafaussetzung zur Bewdhrung sieht das Ju-
gendgerichtsgesetz auch die bedingte Entlassung zur
Bewidhrung vor. Sie kommt in Betracht, wenn der
Jugendliche einen Teil seiner Strafe verbiBt hat
und die Umstinde erwarten lassen, daBl er kiinftig
einen rechtschaffenen Lebenswandel fithren wird. In
den Fallen der Strafaussetzung zur Bewéhrung und
der bedingten Entlassung zur Bewdhrung setzt der
Richter eine Bewdhrungsfrist fest, die mindestens
zwei und hochstens drei Jahre betrdgt, vom Richter
aber nachtrédglich auf ein Jahr verkirzt oder auf
vier Jahre verlingert werden kann. Auch in den
Fillen der Aussetzung der Verhdangung der Jugend-
strafe wird eine Bewdahrungsfrist festgesetzt, die
mindestens ein Jahr und hochstens zwei Jahre be-
tragt und nachtraglich ebenfalls verkiirzt oder ver-
langert werden kann.

Fir die Dauer der Bewdahrungsfrist wird der
Jugendliche der Aufsicht und Leitung eines in der
Regel hauptamtlichen Bewdhrungshelfers unter-
stellt, Dieser iiberwacht die Lebensfithrung des Ju-
gendlichen und die Erfilllung der richterlichen Auf-
lagen und steht dem Jugendlichen helfend und
betreuend zur Seite. Hat der Jugendliche sich be-
wihrt, so wird die Jugendstrafe nach Ablauf der
Bewahrungszeit erlassen. In Fallen der Nichtbewédh-
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rung wird die Strafaussetzung zur Bewdhrung oder
die bedingte Entlassung zur Bewdhrung vom Gericht
widerrufen.

Die Bundeslédnder sind nach § 113 des Jugend-
gerichtsgesetzes verpflichtet, fiir den Bezirk eines
jeden Jugendrichters mindestens einen hauptamt-
lichen Bewahrungshelfer anzustellen. In den Lan-
dern Berlin, Bremen und Hamburg sind hauptamt-
liche Bewihrungshelfer tédtig, die ausschlieBlich Ju-
gendliche und Heranwachsende betreuen. In den
ubrigen Bundesldndern sind die hauptamtlichen Be-
wéhrungshelfer flir alle Altersgruppen zustandig.

Die Bewidhrungshelfer besitzen in der Regel die
staatliche Anerkennung als Sozialarbeiter und miis-
sen auBlerdem nach ihrer Personlichkeit und ihrer
Beschéftigung in anderen Zweigen der Sozialarbeit
fir die Tatigkeit als Bewdédhrungshelfer besonders
geeignet sein. Wenn es aus Griinden der Erzie-
hung zweckmé&Big erscheint, kann der Richter auch
einen ehrenamtlichen Bewdhrungshelfer bestellen.
Der haupt- oder ehrenamtliche Bewé&hrungshelfer
steht bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben unter
der Aufsicht des Richters und ist diesem unmittel-
bar verantwortlich. Die Lander sind bestrebt, daB
einem hauptamtlichen Bew&hrungshelfer nicht mehr
als 45 bis 50 Bewdhrungsaufsichten tbertragen wer-
den. Dieses Ziel ist noch nicht erreicht. Die durch-
schnittliche Belastung liegt in der Bundesrepublik
gegenwdrtig bei 60 Probanden.

In welchem Umfang die Gerichte von der Straf-
aussetzung zur Bewdhrung bei bestimmter Jugend-
strafe von nicht mehr als einem Jahr und von der
Moglichkeit der Aussetzung der Verhdngung der
Jugendstrafe Gebrauch gemacht haben, zeigt die
Tabelle VI.

‘Wie viele Jugendliche und nach Jugendstrafrecht
verurteilte Heranwachsende durchschnittlich unter
der Aufsicht und Leitung eines hauptamtlichen Be-
wihrungshelfers stehen, ergeben die in der Bundes-
republik einschlieBlich Berlin (West) und Saarland
durchgefithrten Stichtagerhebungen. Die Ergebnisse
der Stichtagerhebungen zum 1. Januar und 31. De-
zember 1963 sind in der nachstehenden Tabelle VII
ausgewiesen.

Im Rahmen einer Bewdhrungsaufsicht und Bewéh-
rungshilfe ist es moglich, den Probanden in wirk-
lichkeitsnaher Weise die Wege zu einem sozial
geordneten und verantwortungsbewufiten Leben zu
weisen. Gemeinsam mit den Probanden versuchen
die Bewdhrungshelfer, gleichzeitig im Zusammen-
wirken mit 6ffentlichen und privaten Stellen, die im
Einzelfall sichtbar gewordenen familidren, beruf-
lichen, wirtschaftlichen, gesundheitlichen oder
charakterlichen Entwidklungsméngel und die mog-
lichen Ursachen kriminellen Verhaltens zu beseiti-
gen.

Die Bewiahrungshelfer finden in der Einzelhilfe
tatkraftige Unterstlitzung durch Foérderungsvereine
fir Bewdhrungshilfe. Diese Vereine erméglichen
Gruppenarbeit der verschiedensten Art, Berufsfor-
derung und Unterbringung in eigenen Probanden-
heimen. Auf Bundesebene sind diese Férderungs-
vereine dem Verein ,Bewdhrungshilfe e. V. Bonn
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Tabelle VII

Bewdhrungsaufsicht und Bewdhrungshilfe am 1. 1. und 31. 12. 1963

Unter Bewidhrungsaufsicht stehende Jugendliche bzw. nach Jugendstrafrecht verurteilte Heranwachsende

Insgesamt
Bu“t?; davon waren Die Unterstellung unter Bewdhrungsaufsicht erfolgte auf Grund von
ewéh- —
rungs- Ausset de Entlassung zur Bewdhrung aus
Haupt- atu]fmd:it nach usseltzung der der Vollstreckung einer
ende
Stichtag- amtliche ISDeer;onen Jugend- besti
erhebung Bewdh- (Er- i straf- . es "gm'
am rungs- wachsene insge- recht Verhidn- Jugend- bestimm- unbe- teng er
helfer Heran- samt Jugend- verur- gung der strafe Jugend- ten stimmten unbe-
wach- liche teilte Jugend- zur Be- | strafe im | Jugend- | Jugend- stxmmtgn
sende Heran- strafe wahrung | Wege der strafe strafe Jugend-
und wach- geméas gemab Gnade geméh geméah strafe
Jugend- sende | §27JGG | §20JGG §$88JGG | §89JGG | im Wege
liche} Gnade
l.Januar| 425 | 27518 | 18441 | 7133 11308 | 1952 10356 22 | 3343 2744 24
1963
31. De-
zember 496 27401 | 18311 | 7016 11295 | 1873 10 080 24 3656 2 660 18
1963

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie A. Bevolkerung und Kultur, Reihe 9,

Rechtspflege: IV Bewdhrungshilfe 1963

korporativ angeschlossen. Dieser ermdglicht durch
Arbeitstagungen und gegenseitige Beratung den
Erfahrungsaustausch iber die Landergrenzen hin-
weg. Das vom Verein herausgegebene Verzeich-
nis der hauptamtlichen Bewdhrungshelfer in der
Bundesrepublik stellt eine praktische Hilfe dar. Seit
einiger Zeit fihrt der Verein auch im Einvernehmen
mit den Landern Einfiihrungsseminare fur neu ein-
gestellte Bewdhrungshelfer durch. Die in rund zehn
Jahren gewonnenen Erfahrungen und die bisher
vorliegenden statistischen Feststellungen lassen
erkennen, daBl die Bewdhrungshilfe aus der deut-
schen Strafrechtspflege nicht mehr fortzudenken ist.

Erziehungshilfe im Jugendstraf- und Jugendarrest-
vollzug

Die Jugendstrafe wird in besonderen Jugendstraf-
anstalten vollzogen. Im Vollzug wird versucht, den
Jugendlichen zu einem rechtschaffenen und verant-
wortungsbewuBten Lebenswandel zu erziehen.
Elemente der Erziehung sind Arbeit, Unterricht,
Leibesiibungen und eine sinnvolle Beschiftigung in
der freien Zeit, zu denen die seelsorgerische Be-
treuung hinzukommt. Geeigneten Jugendlichen ste-
hen Lehrwerkstatten fir ihre berufliche Ausbildung
und Fortbildung zur Verfiigung; auch werden Lehr-
kurse zur Berufsausbildung abgehalten.

Es gilt, in der Erziehung Versdumtes nachzuholen,
Licken auszuftllen und schlieBlich abartigen Anla-
gen oder Fehlentwicklungen entgegenzuwirken. Zu
diesem Zweck wird der Vollzug in personcller Hin-
sicht mit entsprechenden Fachkrédften — Psycho-
logen, Sozialpddagogen, Lehrern, Flirsorgern, Geist-
lichen und psychiatrisch vorgebildeten Arzten —
ausgestattet.

Um das gesteckte Ziel besser zu erreichen, wird
der Vollzug progressiv gestaltet. Der volligen Ab-

sonderung in der Anfangsperiode, die in erster Linie
der Personlichkeitserforschung dient, kann eine all-
mahliche Auflockerung folgen und schlieBlich als
Ausdruck echten Vertrauens eine weitgehend freie
Form des Vollzugs. Bei der allméhlichen freieren
Gestaltung des Vollzugs, die das Verantwortungs-
bewuBtsein und das Selbstvertrauen des Jugend-
lichen stdrken soll, werden an Zucht und Arbeits-
eifer wachsende Anforderungen gestellt. Die Mag-
lichkeit eigenstdndigen Handelns wird dem Jugend-
lichen in dem MaBe wiedergegeben, als er es lernt,
selbstverantwortlich zu handeln. Besonders bewdhrt
hat sich als letzte Stufe des Vollzugs der ,Freigang”,
der das Leben des jungen Gefangenen dem des
Freien sehr nahebringt.

Der Jugendarrest wird in Jugendarrestanstalten
oder in Freizeitarrestraumen der Landesjustizver-
waltungen vollzogen. Wahrend Jugendstrafe bei
Tatern Anwendung findet, die einer langerdauern-
den erzieherischen Einwirkung bedirfen, ist der
Jugendarrest [iir im ganzen gut geartete Jugend-
liche gedacht, die keiner langeren Erziehung, wohl
aber eines energischen Hinweises auf die Unver-
letzlichkeit der Rechtsordnung und eines fithlbaren
Anrufs zur Selbstbesinnung bediirfen. Der Jugend-
arrestvollzug beruht auf dem Gedanken, den Ju-
gendlichen aus der Reiziiberflutung des modernen
Lebens herauszunehmen und ihm in der Stille des
Arrestraumes Gelegenheit zur Selbstbesinnung zu
geben. Im Mittelpunkt des Jugendarrestvollzuges
steht die Tatigkeit des Vollzugsleiters, der in per-
sonlicher Aussprache mit dem Jugendlichen dessen
Selbstbesinnung lenken und mit Inhalt erfiillen soll.

Im Strafvollzug befanden sich am 30. September
1962 im wesentlichen in 18 Jugendstrafanstalten des
Bundesgebiets — einschlieflich Berlin (West) —
6879 Jugendliche und Heranwachsende, darunter
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191 Mddchen. Von ihnen waren 4379 — darunter
140 Mddchen — einer bestimmten, 1977 — darunter
33 Midchen — zu einer unbestimmten Jugendstrafe
und 533 — darunter 18 Madchen — zu einer Ge-
fangnisstrafe verurteilt. Der fiir den Jugendstraf-
vollzug vorhandene Vollzugsraum ist noch nicht
ausreichend. Die Schaffung weiteren Vollzugsraumes
ist erforderlich,

In den Vollzug des Jugendarrestes wurden im
Jahre 1962 insgesamt 52 738 Jugendliche und Her-
anwachsende — darunter 3499 Madchen — aufge-
nommen. Von ihnen waren 7364 — darunter 544
Méadchen — 14 bis unter 16 Jahre, 20395 — dar-
unter 1490 Méddchen — 16 bis unter 18 Jahre und
24 979 — darunter 1465 Mé&dchen — 18 Jahre und
darliber alt. Nach der Art des Vollzugs kamen
15 538 — darunter 975 Madchen — in Dauerarrest,
3053 — darunter 296 Mdadchen — in Kurzarrest und
34 147 — darunter 2228 Médchen — in Freizeitarrest.
Von den Zugdangen der Jugendarrestanstalten im
Jahre 1962 hatten 5063 bereits ein oder mehrere
Male frither schon Jugendarrest verbiiBt und 409
waren frither schon zu Jugendstrafe oder zu Ge-
fangnis verurteilt worden. Die Zahl der unerledig-
ten Ersuchen um Vollstreckung betrug zu Ende des
Jahres 1962 bei Dauerarrest und Kurzarrest 1756,
bei Freizeitarrest 1496. Daraus folgt, daB der vor-
handene Raum fiir den Vollzug des Jugendarrests
noch nicht voll ausreicht. Auch kann der Vollzugs-
raum in mehrfacher Hinsicht noch verbessert wer-
den. SchlieBlich ist auch zu hoffen, daB die vom Bun-
desministerium der Justiz geplante Rechtsverord-
nung liber den Vollzug des Jugendarrests bald erlas-
sen werden kann.

In Untersuchungshaft befanden sich am 30. Sep-
tember 1962 im Bundesgebiet — einschlieBlich Ber-
lin (West) — 3105 Jugendliche und Heranwachsende,
darunter 166 Médchen. Bei dieser hohen Zahl ist es
wiinschenswert, besondere Untersuchungshaftanstal-
ten fiir Jugendliche und Heranwachsende einzurich-
ten. Sie stehen bisher nur ausnahmsweise zur Ver-
fliigung.
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Fortentwicklung

Auf dem Gebiet der Erziehungshilfen fiir beson-
ders gefahrdete Kinder und Jugendliche ist zu wiin-
schen, daB die Arbeit der dargestellten ,Sozialen
Gruppen" stdrker beachtet wird. Sie ist zwar in be-
sonderer Weise vom persdnlichen Ideenreichtum
und Geschick der Leiter und Mitarbeiter abhdngig
und deswegen nicht ohne weiteres nachzuahmen.
Trotzdem sollte versucht werden, durch Information
und Erfahrungsaustausch die guten Beispiele mehr
als bisher bekanntzumachen und Anregungen fiir
dhnliche Versuche zu geben, da derartige Einrich-
tungen heute praktisch in jeder gréBeren Stadt ge-
braucht werden.

Die Sozialarbeiter, die sich mit der Hilfe fiir straf-
fallige Jugendliche und Heranwachsende befassen,
sind fast liberall iiberlastet. Das kann unter ande-
rem dazu fiihren, daB ihre Tatigkeit fiir den Nach-
wuchs immer weniger anziehend wird. Es sollte da-
her alles getan werden, weitere Krifte fiir die
Jugendgerichtshilfe, die Bewdhrungshilfe und fiir
die erzieherischen Bemiihungen im Jugendvollzug
zu gewinnen. In diesem Zusammenhang diirfte es
sich empfehlen, Sozialpraktikanten in diesen Berei-
chen einzusetzen, um auf diese Weise frithzeitig das
Interesse fiir diese bedeutsamen Gebiete der Sozial-
arbeit zu wedken. Besonderer Wert ist auch auf die
Fortbildung der vorhandenen Kréfte zu legen. Im
Bereich des Jugendvollzugs sollte auBerdem die
Modernisierung vorhandener und die Schaffung
neuer Anstalten und Einrichtungen intensiviert wer-
den.

Wie wichtig solche Hilfen sind, 146t sich aus der
Entwicklung der Jugendkriminalitédt ablesen. Wenn
diese sich wie bisher steigert, werden auf den Ge-
bieten der Jugendgerichtshilfe, der Bewahrungshilfe
und des Jugendvollzugs die Aufgaben in den nach-
sten Jahren zunehmen. DaB sie gelost werden kon-
nen, ist nicht nur um der Zukunft des einzelnen be-
troffenen Jugendlichen willen, sondern auch im
Interesse der offentlichen Ordnung und Sicherheit
geboten.
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Tabelle 1

Wohnbevilkerung am 31. Dezember 1962 nach Altersjahren
im Bundesgebiet einschlieBlich Berlin (West)

Alter in Jahren ! in 1000 in v. H.

unter 6 | 5562,4 9,7
6 bis unter 14 ‘ 6311,5 11,0
14 bis unter 18 ‘ 27037 4,7
18 bis unter 21 2370,3 41
21 bis unter 25 | 3993,1 7,0
25 bis unter 30 ‘ 4 282,6 7,5
30 bis unter 50 | 141923 24,7
50 und mechr \ 17 831,3 31,1

insgesamt ... ! 57 247,2 100

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1964, S. 44 f,
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Tabelle 2

Die 20- bis 25jdhrigen nach Geschlecht und Familienstand
im Bundesgebiet einschlieBlich Berlin (West)

1960 ohne Berlin (West)

1957 und 1950 ohne Berlin (West) und ohne Saarland

1910 Reichsgebiet

davon. .. "%

Jugendliche ‘ .
Jahr von 20 bis 25 Jahren verwitwet
- - ledig verheiratet oder
absolut | inv.H. geschieden
insgesamt
1910 5 607 668 100,0 | 81,5 18,3 0,2
1950 3 577 981 100,0 | 75,4 24,1 0,5
1957 3 887 000 100,0 71,0 28,6 0,4
1960 4722 000 100,0 70,4 29,1 0,5
1962 4 777 900 100,0 63,3 36,2 0,5
miinnlich
1910 2 805 563 100,0 91,7 8,3 —
1950 1773 742 100,0 83,4 16,4 0,2
1957 1 968 000 100,0 82,3 17,6 0,1
1960 2 426 000 100,0 82,1 17,7 0,2
1962 2 466 400 100,0 76,0 23,8 0,2
weiblich
1910 2802105 100,0 714 28,4 0,2
1950 1804 239 100,0 67,6 31,7 0,7
1957 1 919 000 100,0 59,5 39,9 0,6
1960 2 296 000 100,0 58,2 41,2 0,6
1962 2 311 500 100,0 49,7 49,6 0,7
Quelle: Statistische Jahrbicher

1914, S. 6/7
1952, S. 26
1959, S. 40
1962, S. 47
1964, S. 46
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Tabelle 3
EheschlieBungsalter Jugendlicher
ohne Berlin (West) und ohne Saarland
ab 1958 mit Saarland, ab 1962 mit Berlin (West)
1950 1952 1954
Jahre absolut /o absolut /o absolut /o

unter 18 5887 1,5 7 223 1,9 7736 2,0

18 bis 19 13751 3,6 15052 3,9 17 162 4,5

19 bis 20 27 630 7,3 25 666 6,7 33 549 8,8

20 his 21 41 696 10,9 38514 10,1 42 009 11,0

21 bis 22 71992 18,8 70 240 18,3 65945 17,2

22 bis 23 72 578 19,0 74 078 19,4 68 327 17,9

23 bis 24 73914 19,3 77 717 20,3 74 355 19,5

24 bis 25 75 026 19,6 74 410 19,4 72982 19,1

Summe .. 382 404 100,0 382 864 100,0 382 065 100,0

Eheschliefende insgesamt 1012 202 910 820 854 816
Anteil der EheschlieBenden
bis 25 Jahren an der Ge-
samtzahl der Eheschlie-
Benden ................ 37,8 %% 42,0 %o 44,7 %

170



Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode Drucksache IV/3515

Tabelle 3
1956 1958 1960 1962
absolut /g absolut Vo { absolut /o absolut /o
9 996 2,3 11335 2,2 12 155 2,1 14746 24
20 988 4,7 27 202 5,2 26 836 4,7 30 191 4,9
38 931 8,8 46 774 9,0 50 465 8,7 47 239 7,7
55 343 12,5 63 706 12,3 77 416 13,4 69 982 11,5
94 533 20,8 102 734 19,8 122 642 21,3 123 422 20,2
79 921 18,6 96 831 18,6 100 601 17,4 118 242 19,4
72 474 16,4 96 468 18,5 98 734 17,1 110901 18,2
70 140 15,9 74 939 14,4 88 183 15,3 95 472 15,7
442 326 100,0 } 519 989 100,0 577 032 100,0 609 925 100,0
901 778 I 947 608 1 000 708 1061 280
i
! _
49,1 9%, 1 54,9 %/ 57,7 % 57,5%0

Quelle: Statistische Jahrbiicher 1956 bis 1964
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Tabelle 4

Kinder minderjdhriger Miitter nach Altersgruppen der Miitter
(Eheliche und uneheliche Lebendgeborene)

im Bundesgcebiet ohne Berlin (West)
ab 1958 einschlieBlich Saarland
ab 1962 einschlieBlich Berlin (West)

Anzahl der Frauen Auf 1000 Frauen

Lebendgeborenen b riul d nebenstehender

Jahr Alter der Miitter mit Miittern der npcdtens eaender Altersgruppen

) ersgruppen :
nebenstehenden insqesamt entfallen
Altersgruppen msgesa ... Kinder

15 bis unter 18 ............. ... 49511 1304 100 3,8
1954 18 bis unter 21 .......... ... ... 61 357 1198 400 51,2
15 bis unter 21 ............. ... 66 308 2 502 500 26,5
15 bis unter 18 ................ 55991) 1 355 500 41
1956 18 bis unter 21 ................ 65 665 1269 100 51,7
15 bis unter 21 ................ 71 264 2 624 600 27,2
15 bis unter 18 ................ | 5666 1) 1 167 000 49
1958 18 bis unter 21 ................ 75036 1 426 000 52,6
15 bis unter 21 ................ 80 702 2 593 000 31,1
15 bis unter 18 ................ 6711 1) 997 000 6,7
1960 18 bis unter 21 .......... ... ... 80 082 1 300 000 61,6
15 bis unter 21 ................ 86 793 2 297 000 37,8
15 bis unter 18 ................ 7 302 966 200 7,6
1962 18 bis unter 21 ................ 76 332 1186 100 64,4
15 bis unter 21 ................ 83634 2 152 300 38,9

Quelle: Statistische Jahrbiicher 1952 bis 1964
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Tabelle §

Krankheitsstatistik der Allgemeinen Ortskrankenkassen 1961
fiir Jugendliche bis zu 25 Jahren

im Bundesgebiet einschlieBlich Berlin (West)

— nur Mitglieder mit sofortigem Anspruch auf Barleistungen —

Mainnliche Mitglieder

Krankheitsfdlle unter 15 15 bis 20

Anzahl | je 10001 Anzahl | je 10001

Infektionskrankheiten .......................... 241 25,8 2161 6,1

Neubildungen (Tumoren) ........................ 80 - 8,6 692 2,0
Allergische, Stoffwechsel- und Ernahrungskrank-
heiten, Stérungen der inneren Sekretion, geistige
und psychoneurotische Stérungen und Krank-

heiten des Nervensystems .................... 812 86,9 8 045 22,6

Krankheiten des Kreislaufapparates .............. 980 104,9 7228 20,3

Krankheiten der Atmungsorgane ................ 5644 604,0 105 276 295,5

Krankheiten der Verdauungsorgane .............. 2 969 317,7 39 806 111,7
Krankheiten der Harn- und Geschlechtsorgane,
Komplikationen der Schwangerschaft, der Geburt
und des Wochenbetts, Krankheiten der Haut und

des Zellengewebes .......... ... ... ..., 1804 193,0 24 639 69,2
Krankheiten der Knochen und Bewegungsorgane,
angeborene Mifibildungen, Krankheiten der frithe-
sten Kindheit, des Blutes, der blutbildenden Or-

gane, der Sinnesorgane und Altersschwéache .... 3207 343,2 46 970 131.8
Unfalle, Vergiftungen und Verletzungen (nach

auferen Ursachen) .............c.vveiiinnan... 7 302 789,9 175008 491,2

insgesamt ... 23119 24739 409 825 1150,4

Versicherungspflichtige Mitglieder .............. 9 345 — 356 262 —

1) je 1000 versicherungspflichtige Mitglieder der jeweiligen Altersgruppen
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Tabelle 5
Mannliche Mitglieder Weibliche Mitglieder
20 bis 25 unter 15 15 bis 20 20 bis 25
Anzahl | je 10001) Anzahl | je 10001 Anzahl | je 10001 Anzahl | je 10001Y)
4 681 52 101 8,4 2091 71 3123 6,3
1 396 1,6 20 1,7 764 2,6 1884 3.8
28 303 31,3 512 42,4 11 323 38,2 35349 70,7
23 744 26,2 592 49,0 10 531 35,5 29 856 59,7
262 348 289,8 3854 318,8 86 995 2934 158 399 317,0
138 336 152,8 1 605 132,7 34 781 117,3 66116 132,3
59 154 65,3 1824 150,9 43 122 145,5 120 019 248,2
137 978 152,4 1516 1254 31 671 106,8 68 638 1374
360 571 398,2 1911 158,1 37 531 126,6 53918 1079
1 056 511 11227 11935 987,1 258 809 8729 537 352 10752
905 402 — 12 091 — 296 498 — 499 752 —

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1964, S. 78 f.
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Tabelle 6

Haufigkeit ausgewdhlter Hauptiehler

bei den Gemusterten der Geburtsjahrgange 1938 bis 1941

1938 1939 1940 1941
Ausgewdahlte Hauptfehler
absolut | v.H. | absolut | v.H. | absolut | v.H. | absolut | v.H.
Allgemeinzustand .............. 12 321 30 11178 2,5 9 837 2,3 9 855 2,5
Korpergewicht .................. 9978 24| 12478 2,8 12258 3,0 10370 2,8
Vegetativum, Intelligenzschwiche,

Psyche .......... .. i 28 878 7,1 32584 74| 31879 7,71 30253 7,9
Wirbelsdule, Bandscheibe ...... 15 700 38| 19691 4,5 20385 4,9| 20993 5,5
Brustkorb ......... ... . L 1488 04 1683 0,4 1863 0,5 2092 0,5
Herz, Kreislauf ................ 35714 8,7 40417 9,11 36725 8,9] 33028 8,7
Allgemeine Bindegewebsschwiche

(Eingeweidebriiche, Hamor-

rhoiden, Krampfadern) ........ 14 941 3,6| 17280 39| 17159 4,11 14093 3,7
FuBdeformitdten ................ 73 420 18,01 78699 17,8 72495 17,5 71198 18,6

zusammen ...| 192 440 47,01 214010 48,4| 202 601 48,91 191 882 50,2
sonstige Korperfehler .......... 217 094 53,0| 228 414 51,6 211 365 51,1| 189572 49,8
Korperfehler insgesamt .......... 409 534 100,0 | 442 424 100,0 | 413 966 100,0 | 381 454 100,0
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Tabelle 7
Sterbefdlle Jugendlicher
Bundesgebiet ohne Saarland und Berlin (West)
in 0/0
Von 100 gestorbenen Jugendlichen (von 1 bis unter 25 Jahren)
starben an folgenden Krankheiten:

| 1952 | 19563 | 1954 | 1955 i 1956 i 1957
Tuberkulose .......... 7,9 4,1 3,7 3,1 2,6 2,0
Infektionskrankheiten ‘

(auBer The) .......... | 8,1 6,5 5,5 5,5 54 4,2

! 1

darunter |

iibertragbare Kinder-

lahmung ............ 2,9 [ 07 0,9 0,9 1,0 0,7
Krebs und bésartige i :

Neubildungen ........ 3,4 34 3,6 3,6 3,6 3,9
Herz-, GefaB3- und Kreis- .

laufkrankheiten ......: 5,0 4,6 4,8 4,4 4,0 3,6

I

Lungenentziindung ...... : 4,0 4,3 4,2 4,2 4,2 4,2
|

Komplikationen wahrend }

der Schwangerschaft, | | 1

Geburt und des | ; ‘

Wochenbetts ........ : 1,4 1,2 1,1 1,2 0,9 ' 1,1

) i
Unfalle ................ ‘ 33,5 38,3 38,6 39,2 41,4 } 41,3
darunter ‘ ;

StraBenverkehrsunfalle | 14,8 19,6 21,7 22,1 24,4 ‘ 23,7

Unfdlle durch ; }

Maschinen, Feuer und : ‘

Explosion, durch |

Feuerwaffen und ‘

Werkzeuge .......... 3,2 3,0 2.8 2.9 2.9 { 2,5
Selbstmord ............ 4,9 52 6,8 6,4 6,1 1‘ 6,2
sonstige Gewalteinwir- { !

kungen .............. i 0,6 0,7 0,6 0,9 0,8 ‘l 0,8
alle sonstigen Todes- |

ursachen ............ 31,2 31,7 31,1 31,5 31,0 ' 32,7
insgesamt in % ........ | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0
absolut ................ 18222 18 372 17299 17 734 16 883 ) 17 811

Quelle: Statistik der BRD Band 220 ,Die Jugend”, herausgegeben vom Statistischen Bundesamt Seite 78/80
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Tabelle 8

Kinder in gestérten Familien !)
Mikrozensus Oktober 1957; einschlieBlich Saarland und ohne Berlin (West)

Kinder ohne
Altersbegrenzung

Kinder in Familien
mit Kindern nur
unter 18 Jahren

Kinder in Familien
mit Kindern nur
iber 18 Jahren

Gesamte Kinderzahl in ‘
Familien .................. 15 075 000 ! 9 465 000 2201 000
‘ - — ———
davon %
Kinder ohne Vater ...... 2 677 000 | 940 000 986 000
b
davon: ;
Kinder lediger Miitter ..! 218000 8,1%, ‘ 178000 18,9 % 26 000 2,6 %%
Kinder von Miittern, die ’ :
keine Angaben liber den |
Vater machten ........ 155000 5,8 % 74000 7,8% 38000 3,9%
Kinder von Witwen ....| 1945000 72,7%| 484000 51,6%0| 847000 85,9°%0
Kinder von geschie-
denen Miittern ........ 359000 134°%| 204000 21,7% 75000 7,6%

|
insgesamt ... |2 677 000 100,0%o

940 000 100,0 %0

Kinder in Familien
mit Kindern
sowohl Uber

! als auch

unter 18 Jahren

3 409 000

751 000

14000 1,9%

43000 5,7%
614000 81,8%

80000 10,6°%

986 000 100,0 °/o

751 000 100,0 %o

!) Die Kinderzahlen von Familien mit 6 und mehr Kindern (721000 Kinder ohne Altersbegrenzung) konnten aus
aufbereitungstechnischen Griinden nicht aufgefithrt werden.

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1962, S. 50

Tabelle 9
Schiilerverteilung 1962
Bundesgebiet einschlieBlich Berlin (West)
e Schiiler des
é;l;)ulretrs .511}11?2 Geburtsjahres
Schulart PUris)e 1949
Anzahl | v.H. | Anzahl | v.H.
[
Volksschulen .......... ... ... ......... 5445134 79,5 567046 71,8
Sonderschulen .......................... 150111 2,2 25907 3,3
Mittelschulen ....... ... .. ... ... .. ... 407364 5,9 80464 10,2
Gymnasien
@ (H6here Schulen) ...................... 846709 124 116043 14,7
insgesamt. .. 6849318 100,0 789 460 100,0

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1964, S. 93
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Von 100 Lehrlingen waren in den Jahren 1950, 1955 und 1960
in untenstehenden Lehrberuien

Tabelle 10

in %
Berufsgruppe/Lehrberuf < 1950 E 1955 :‘ 1960
Ackerbauer, Tierzichter, Gartenbauer, | ;

Forst-, Jagd- und Fischereiberufe ........ 2,68 i 2,39 ’ 2,16
Bergméannische Berufe ................... ... 1,67 F 2,47 1‘ 0,83
Steingewinner und -verarbeiter, { }

Keramiker, Glasmacher .................. 1 0,64 | 0,59 | 0,26
Baubertfe . ....oneneee 132 11,72 ‘ 6,80
Metallerzeuger und -verarbeiter ............ [ 21,95 ; 23,251 23,57
Elektriker ....... ... ... i 4,39 4,50 ‘ 6,83
Chemiewerker und Kunststoffverarbeiter .. .. 0,30 0,42‘ 0,59
Holzverarbeiter und zugehorige Berufe: { ‘

Papierhersteller und -verarbeiter .......... i 8,89 4,52 2,27
Graphische Berufe .......... ... ... ... ... E 1,73 2,06 3,14
Textilhersteller und -verarbeiter, Leder- |

hersteller, Leder- und Fellverarbeiter,

Hilfsberufe der Stofferzeugung und ‘

-verarbeitung ........ . oo 11,69 5,63 3,36
Nahrungs- und GenuBmittelhersteller ........ ; 6,06 5,67 4,01
Technische Sonderfachkrafte, Maschinisten

und zugehorige Berufe ... .. ... 0 ; 0,04 0,11 0,18
Kaufmadnnische Berufe ...................... 22,84 | 30,62 36,92
Verkehrsberufe .......................... 05| 137 1,52
Hauswirtschaftliche und Reinigungsberufe .. l 0,68 1,08 1,02
Gesundheitsdienst und Kérperpflegeberufe ; 2,11 2,76 4,20
Rechts- und Sicherheitswahrer .............. ‘ 0,26 0,57 1,82
Kinstlerische Berufe ...................... 3 0,11 0,27 0,52

insgesamt. .. 1 100,00 100,00 100,00
absolut. . . 934 023 |1358452|1184 039
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Tabelle 11

Lehrabschluipriiffungen 1950 bis 1961

ohne Priiflinge der Landwirtschaftskammern
Bundesgebiet ohne Berlin (West)
ohne Saarland, ab 1958 einschlieBlich Saarland

davon
Jahr bestanden durchgefallen Prilflingss(z)lllitammen
/o /o
1950 93,0 7,0 296 812
1951 93,5 6,5 312 780
1952 93,5 6,5 294 563
1953 92,7 7,3 348 444
1954 92,8 7,2 369 631
1955 92,5 7,5 389 338
1956 91,9 8,1 412 892
1957 91,1 8,9 463 204
1958 90,2 9,8 487 116
1959 90,0 10,0 466 174
1960 89,0 11,0 431 037
1961 £8.3 11,7 419 425

Quellen: Statistische Jahrbicher 1952 bis 1959, 1963 Seiten 147/148
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Tabelle 12

Jugend und Straifdlligkeit im Jahre 1930 sowie in den Jahren 1950 bis 1962
Wegen Verbrechen und Vergehen rechtskriftig Verurteilte nach Altersgruppen

im Bundesgebiet ohne Berlin (West) und ohne Saarland,
ab 1961 einschlieBlich Berlin (West) und Saarland

1930 [ Alter (in Jahren) 1950 " 1952 | 1954 ’ 1956 ’ 1958 ‘ 1959 ’ 1960 t 1961 ’ 1962

| |
4,4 |14 bis unter 18 .. 7,1 6,5 58 6,8 7.7 7,2 6,8 7,2 7,2
11,0 |18 bis unter 21 .. 12,8 11,0 11,7 12,6 14,6 15,6 15,8 15,7 14,4
18,3 |21 bis unter 25 .. 15,2 16,4 16,2 16,2 17.5 18,0 18,8 19,8 20,7
66,3 |25 und mehr .... 64,9 66,1 66,3 64,4 60,2 59,2 58,6 57,3 57,7

Verurteilte
insgesamt
100,0 in% ........ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
594 610 absolut ...... 296 356 | 463 418 | 502 211 | 546 819 | 549 191 | 565 110 | 548 954 | 602 417 | 597 198
Anteil der Ver- |
urteilten bis zu
25 Jahren

33,7 in % ........ 351 | 339 33,7 35,6 39,8 40,8 41,4 42,7 42,3

Quellen: ,Die Jugend” Statistik der BRD, Band 220. Hrsg. Stat. BA. S. 117; Statistische Jahrblicher 1962 S. 127

1964 S. 132
Tabelle 13
Verurteilte auf 100 000 Einwohner gleichen Alters
|
Alter in Jahren “ 1957 ‘ 1958 ’ 1959 1960 1961 1962
14 bis 18 .............. 1201 1243 [ 1314 1340 1 569 1 587
18 bis 21 .............. 2911 2939 3083 3045 3412 3402
21 bis 25 ...l 3202 3164 3098 2995 3126 3178
25und mehr ............ 1266 1201 1215 1164 983 949
Verurteilte insgesamt . . .. 1398 1 347 [ 1371 1326 1367 1328
|
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Tabelle 14

Indizierungen der Bundespriifstelle bis 1964

nach dem Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefahrdender Schriften (GjS)

in den Jahren 1954 bis 1960 sowie 1961, 1962, 1963 und 1964

| 1954
! 1964 1963 1962 1961 bis
] 1960
[ !
I. Ubersicht |
i |
A. Indizierungen ‘
1. Im Antragsverfahren .................. 93 175 257 204 i 874
2. Nach § 18 GjS (rechtskrdftige Gerichts- ‘
entscheidungen auf Grund §§ 184,
184a StGB ... i 346 418 233 310 607
INSGESAME ...ttt 444 593 490 604 |1 481
auferdem ’
3. Dauerindizierungen von periodischen |
Druckschriften nach § 7 GjS1) .......... 30 34 42 67 94
B. Es wurden
1. Indizierungsantrdge abgelehnt .......... 32 29 13 15 83
2. Von der Indizierung nach § 2 GjS abge-
sehen (Fall geringer Bedeutung) ........ 13 44 38 10 104
3. Indizierungsablehnungen durch antrag-
stellende Ministerien im Klagewege an-
gefochten ......... ... ... .. ... . ... 2 ]\
4. Indizierungen von Verlagen im Klage- 14 13 15 78
wege angefochten ............... .. ... 7 J
II. Auischliisselung nach Gattungen (Indizierungen gemif
I A1 imn Antragsverfahren)
A. Bicher und Taschenbiicher insgesamt ...... 39 48 65 57 432
davon
1. Leihbicher ........... .. ... .. .. ..., 26 33 59 47 344
2. Sonstige Romane .................... 3 6 29
3. Sex-Aufklarungsschriften .............. 1 1 21
4. Kriegsschriften ......... ... ... — 1 — 8
5. Sonstige Bucher ........... ... . 5 — — 1
6. Taschenbiicher ........................ — 2 36
B. Periodika, Reihenschriften, Sonstiges ins- i
gesamb ... 59 127 192 237 L 442
davon - ‘ -
1. ausldndische Akt-, Strip-, Sex-Magazine
oder Serien ........ .. ... ... ... . 19 47 87 74 ! 75
2. inléndische Akt-, Strip-, Sex-Magazine l
oder Serien ............ ... . .. 5 — 13 10 97
3. Nudistenmagazine .................... 3 5 4 1
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1954
1964 | 1963 1962 1961 bis
| 1960
4. Aktbild-Dia-Serien .................... 5 10 ‘ 22 26 24
5. Nadkt- und Strip-Schmalfilme .......... | 1 9 4 10 —
6. Sexbetonte Pin-up-Magazine .......... ' 6 7 5 ! 30 86
7. Sexualaufklirungsschriften ............ — — 3 2 11
8. Periodika homosexueller Tendenz ...... 1 17 ‘ 22 11 45
9. Greuelmagazine, Crime- and Sex-Schriften 2 2 j 6 14 11
10. Sonstige Magazine .................... — 4 ’ 1 3 13
11, ComiCs ..ot — — | — 15 43
12. Romanhefte ‘
a) Krimi, Wildwest, Abenteuer ........ 1 5 1 2 2 4
b) Kriegsschriften (Landserhefte etc.) .. — — | — 1 9
c) Liebes- und Sittenromane .......... — — i — — —
13. Sonstige Periodika .................... | 2 6 | 1 — 1
14, Schallplatten  .............coooiiiii.. | 3 0 | 8 — 2
15. Sonstige Objekte (figiirliche Darstellungen ‘ :
W ) e ! 12 7 ; 13 15 20

1) § 7 GjS. lautet: ,Eine periodische Druckschrift kann auf die Dauer von drei bis zw6lf Monaten in die Liste aul-
genommen werden, wenn innerhalb von zwolf Monaten mehr als zwei ihrer Nummern in die Liste aufgenom-
men worden sind. Das gilt nicht fiir Tageszeitungen und politische Zeitschriften."

Quelle: Bundesministerium des Innern
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Tabelle 15

MafBinahmen der 6ifentlichen Jugendhilfe

ohne Freiwillige Erziehungshilfe und Fiirsorgeerziehung

im Bundesgebiet einschlieBlich Berlin (West)

Pflegekinder Minderjdhrige unter ] Falle der
. Amt dschaft | Schutz- Amts-
Eig%nt- Unehe- mtsvormundscha e pileg. Vaten
Rechnungs- iche liche darunter bzw. schaft Jugend- a A@op-
jahr Pilege- Kinder . unehe- Erzie- und erichs. | Schafts- tierte
kinder . ins- : gerl feststel- | Minder-
t bei der esamt liche hungs- Amts- hilfe 1 2y | smpoi g
Aurfl ?Ent Mutter 1) g Amts- | beistand- | beistand- ungen?) | jahrige %)
utsic | miindel schaft | schaft
| am Ende des Rechnungsjahres ! im Rechnungsjahr o
1960 3) 97 666 515519 629157 612067 44 551 61 780 154919 58983 6416
1961 97 725 518195 630062 612259 | 44 256 60 689 191 846 70 787 7 673
1962 99 030 514 580| 625249 606680| 18 790%) 60 620 177 457 69 300 7 472
1963 97 586 501 695| 618346 599 228| 13 657 64 529 163292 68259 7 608

S

soweit nicht von der Aufsicht widerruflich befreit
Alle bei den Jugendamtern erledigten Félle einschlieflich der erfolglosen Klagen und der Fille, in denen der

Vater nicht festgestellt oder herangezogen werden konnte, ohne die fiir andere Jugenddmter durchgefiihrten
Vaterschaftsfeststellungen.

W

1960 Rumpfrechnungsjahr vom 1. April bis 31. Dezember
Seit dem 1. Juli 1962 ist anstelle der fritheren Schutzaufsicht die Erziehungsbeistandschaft getreten; ein erheblicher

Teil der alten Schutzaufsichten ist nicht in eine Erziehungsbeistandschaft iibergeleitet worden.
%) unter Mitwirkung der Jugendédmter

184

Quelle: Statistisches Bundesamt




Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode Drucksache 1V/3515

Tabelle 16
Fiirsorgeerziehung und Freiwillige Erziehungshilie
im Bundesgebiet einschlieBlich Berlin {West)
Minderjahrige in Fursorgeerziehung Freiw. Erziehungshilfe Minderjdhrige in
Rechnungs- davon
jahr : " d .
ic rl. avon
31 .(BZ;EE?EQr) | médnnlich | weiblich | insgesamt in F;Ielix? Er-! ménnlich | weiblich |insgesamt Heicx)nelr?
Heimen | ziehungs-
hilfe

1960 14 957 11 687 26 644 14 924 4082 15 442 10662 | 26104 20 708
1961 14 477 11425 25902 15195 4154 15 520 10889 | 26 409 21 077
1962 14 354 11 585 25939 15142 2968 16 267 11410 | 27 677 22 311
1963 i 14711 11891 26 602 | 15112 2 764 14 850 10336 | 251861) 1 19865

Y

1962 sind teilweise noch Minderjdhrige in Ortlicher Freiwilliger Erziehungshilfe mitgez&hlt, die nach dem neuen
JWG als Kinder in Heimpflege gelten. Diese sind 1963 nicht mehr als Kinder in Freiwilliger Erziehungshilfe
erfaBt. Tatsdchlich ist 1963 eine Erhéhung der Minderjéhrigen in Freiwilliger Erziehungshilfe um fast 2300 ein-

getreten.
Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 17 Einrichtungen der Jugendhilie
am Ende des Jahres 1963
Einrichtungen Verfiigbare Platze
davon in Einrichtungen
der
der Triger | privater 4 | der
L ins- Sffent- der |gewerb- ins- er Trdger | privater
Art der Einrichtung gesamt | lichen | freien | licher | gesamt | Offent- der | gewerb-
Hand | jugend-| Trdger lichen freien licher
hilfe Hand 1 Jugend-| Trdger
\ hilfe
Anzahl | in %o | Anzahl | in % o
’ _
Heime fiir werdende Miitter |
und Wohnheime fiir Mutter und |
Kind ..........oo it 74 9,5 87,8 2,7 2116| 130 85,5 1,5
Sduglingsheime .............. 423 12,5 52,3 35,2 16913| 14,8 66,8 18,4
Kinderheime ................ 978 17,7 58,9 23,4 60373 | 17,3 69,7 13,0
Erziehungsheime
a) fiir Kinder bis zur Beendi-
gung der Volksschulpflicht . . 212 21,2 71,2 7,6 17 197| 18,4 77,0 4,6
b) fiir nicht mehr schulpflichtige
Minderjahrige ............ 187 18,2 78,1 3,7 16858 | 17,8 79,9 2,3
Sonderheime ................ 198 17,2 68,7 14,1 13271 20,1 72,6 7,3
Beobachtungsheime .......... 29 27,6 69,0 3,4 1015 45,7 44,8 9,5
Kinderkrippen .............. 415 53,7 41,0 5,3 17 137| 61,0 35,5 3,5
Kindergdarten ................ 13317 21,7 74,3 4,0 889596 20,1 76,9 3,0
Kinderhorte ................ 1723 43,2 53,3 3,5 68 630 | 48,1 48,3 3,6
Kur-, Heil-, Genesungs- und
Erholungsheime fiir Minder-
jahrige ......... .. ... . ... 839 14,8 32,4 52,8 56 608! 16,1 40,5 43,4
Tages-Erholungsstatten \
fiir Minderjahrige .......... 205 30,2 68,7 0,9 — — — —
Ferienkolonien, feste Zeltlager-
platze ... ... ... L. 327 43,7 48,3 7,9 51101 31,1 50,9 18,0
Jugendherbergen ............ 655 24,1 68,3 7,6 73672 19,8 74,0 6,2
Jugendfreizeitstdtten ........ 2 540 26,1 73,2 0,7 203351| 324 66,5 1,1
Betreute Kinderspielpldtze .... 585 91,0 6,3 2,7 — —_ — —
Jugendverbandsheime, Jugend-
gruppenheime ............ 9019 8,1 89,6 2,3 — — — —
Jugendbildungsstéatten ........ 173 26,6 68,8 4,6 13962 41,8 48,5 9,6
Jugendbiichereien ............ | 6484 | 57,9 413 0.8 — — — —
Jugendwohnheime .......... L 1176 8,2 83,3 8,5 78 075 6,4 85,3 8,3
Schiilerwohnheime .. ........ | 483 11,4 56,1 32,5 — — — —
!
Jugendschutzstellen, |
Obhuten, Auffangheime ...... 239 44,0 55,6 0,4 2133| 27,3 72,4 0,3
Fortbildungsstdtten fiir
Fachkrdfte der Jugendhilfe .. .. 20 25,0 75,0 — 956 7,3 92,7 —
Erziehungsberatungsstellen 367 56,4 40,6 3,0 — — — —
Jugendberatungsstellen ...... 66 28,8 69,7 1,5 — — — —
Miitter- und Elternschulen ... .| 131 10,7 87,8 1,5 — — -— —
Sonstige Einrichtungen ........ 365 32,8 55,2 12,0 19333| 31,8 61,4 6,8
Einrichtungen insgesamt ...... 41 230 ! 26,8 67,9 5,3 1602297, 23,0 71,2 5,8
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Tabelle 18

Auiwand der Gemeinden, Gemeindeverbinde und Linder fiir die Jugendhilfe
im Jahre 1963

Jugendhilfe Zuschiisse an
. _ ; Trager .
. 1 7f1'u>Berhdlb von in sammen der freign insgesamt
Hilfeart ) Einrichtungen Jugendhilfe
1000 |, | 1000 1 0 1000 |4 1000 o/ 1000 l ‘m*
DM | DM 0 DM ! DM 1 pm | 0
Hilfen fiir Mutter und
Kind vor und nach der
Geburt ............ 1548 2,4 2589 0,7 4137 0,9 3435 2,4 7 572 1,3
Unterbringung in ;
Familienpflege ...... 27 538 42,2 _— — 27 538 6,1 7 0,0 27545 4,6
Unterbringung in
Heimpflege ........ — — 155110 40,0} 155110 34,2} 14211 10,01 169320 28,5
Kindertagsstatten .. .. - — 72 547 18,7 72547 16,0 41214 29,11 113761 19,1
Erzieherische Betreuung
von Sauglingen, Kin-
dern und Jugendlichen
im Rahmen der
Gesundheitshilfe .... 344 0,5 1808 0,5 2152 0,5 411 0,3 2 563 0,4
Jugendberufshilfen .... 2 028 3,1 8014 2,11 10043 2,2] 9578 6,8 19621 3,3
Beratung in Fragen der
Ehe, Familie und |
Jugend ............ 1344 2,1 1222 0,3 2 566 0,6 2710 1,9 5277 0,9
Jugendschutz ........ 1254 1,9 78 0,0 1332 0,3 760 0,5 2093 0,4
Erholungspflege ...... 10658 16,3| 20436 53| 31094 69| 29531  208| 60625 10,2
Freizeithilfen =~ ........ 6 005 9,21 10109 26| 16113 3,5; 12 035 8,5 28148 4,7
AuBerschulische Bildung 7864 12,1 1310 0,3 9174 2,0 7 315 5,21 16489 2,8
{
Freiwillige Erziehungs- ,
hilfe ... .. ... ..... 832 1,3 56907 14,6, 57739 12,7 — — 57 739 9,7
|
Flirsorgeerziehung . ... 969 1,5 53984 13,9 [ 54953 12,1 _ - 54 953 9,2
Vormundschaftswesen, { !
Adoptionswesen, |
Jugendgerichtshilfe,
Erziehungsbeistand- :
schaft .............. 782 1,2 —_ - 782 0,2 1581 1,1 2 362 0,4

|

Fortbildung auf dem '
Gebiet der Jugend- ‘

I

hilfe ................ 710 1,1 161 0,0 871 0,2 546 04| 1417 0,2
Fuhrungs- und Leitungs- ‘ ’

aufgaben, zentrale - | I

Forderung insgesamt . - — —_ — —_ — 12 500 8,9 12500 2,1
Forderung privater ‘ |

gewerblicher Trdger.. —_ - -—_ - —_— — —_ - ' 227 0,1
Sonstige Ausgaben . ... 3308 5,1 3872 1,0 7180 1,60 5892 4,1, 13072 2,1
Ausgaben insgesamt ..| 65184 100,0|388147 100,0}453331 100,0|141725 100,0]595284 1000

Einnahmen insgesamt ?) —'11 905 i 178,3 '?5 994 17,0} 77898 17,2] 2035 14) 79933 134

Reine Ausgaben {
insgesamt .......... 53280 81,7322153 830375433 82,8!139630 98,6|515351 86,6

') ohne allgemeine Verwaltungskosten der Jugendbehdrden sowie ohne Aufwendungen fiir Investitionen
) Kostenbeitrdge und iibergeleitete Anspriiche sowie Anweisungen des Bundes Quelle: Statistisches Bundesamt

187



Drucksache 1V/3515 Deutscher Bundestag — 4. Wahlperiode

Tabelle 19

188

Programme und Aufwendungen des Bundes fiir die Jugendférderung

im 1. bis 15. Bundesjugendplan
1950 bis 1964

Planungsbetrage

Aus- und Fortbildung von Fachkréften fir alle Zweige der Jugend-
hilfe, insbesondere in Form der Forderung von zentralen Ausbil-
dungsstétten und ihnen angeschlossenen Wohnheimen, der Hilfe fir
die Tatigkeit hauptberuflicher Dozenten und der Gewdhrung von
Stipendien . ... ...

Soziale Jugendhilfe, insbesondere Jugendtiirsorge und Jugendschutz,
Jugendhilfe in Gebieten mit besonderer Jugendgefahrdung und in
Notstandsgebieten einschlieBlich der Forderung von Modelleinrich-
tungen sowie der Arbeit der Fach- und Dachorganisationen ......

Jugendberufshilfe, insbesondere ELrrichtung und Erhaltung von
Jugend- und Studentenwohnheimen, Bildungsarbeit in diesen
Heimen und in beruflichen Bildungslehrgidngen sowiec Forderung
des studentischen Jugendarbeitsprogrammes und Hilfen fir die
Arbeit der einschldgigen Tragergruppen ........................

Bildungsarbeit der Jugendverbénde sowie der politischen und
studentischen Jugendvereinigungen und ihrer Dachorganisaionen,
insbesondere auf dem Gebiet der politischen Bildung, der internatio-
nalen Jugendbewegung und der Mitarbeiterausbildung ..........

Bildungsarbeit der nicht organisierten Jugend, insbesondere Férde-
rung der politischen Bildung und von Gruppenfahrten nach Berlin,
der internationalen Begegnung und der internationalen Gemein-
schaftsdienste, der sportlichen Bundesjugendspiele und der musi-
schen Bildung, der Bildungsarbeit der Landjugend und der Madchen,
der Vorbereitung auf Ehe und Familie und freiwilliger sozialer
Jugenddienste . ...

Freizeithilfen, insbesondere Errichtung von zentralen Jugendfrei-
zeitstdtten und Jugendherbergen sowie Forderung von Jugendschrift-
tum und Jugendbiichereien, der Jugendmusik und des Jugendfoto-
grafierens sowie von Film, Funk und Fernsehen ................

Kinder- und Jugenderholung, insbesondere in Form von Ferien-
kolonien, festen Zeltlagerpldtzen und Einrichtungen der Stadtran-
erholung sowie Forderung der Ausbildung und der Tdtigkeit von
Erziehungskraften fir die praktischen MafBnahmen ..............

Eingliederung jugendlicher Zuwanderer, insbesondere der jugend-
lichen Fliichtlinge und Spé&taussiedler in Form von MaBnahmen in
den Lagern, Jugendgemeinschaftswerken, Freizeiten und Kursen
sowie durch Ausbildungsbeihilfen und Forderung der Trdgerorgani-
sationen, insbesondere auch hinsichtlich der Ausbildung ihrer Mit-
arbeiter ...

Jugendforschung, insbesondere Forderung wissenschaftlicher Unter-
suchungen und Studien sowie ihrer Veroffentlichung ............

DM

35 850 000

52 069 000

203 396 000

77 892 000

108 965 000

95 825 000

43 800 000

175 750 000

3250000

insgesamt . ..

796 797 000
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Auigliederung der Mittel
fiir den 16. Bundesjugendplan im Rechnungsjahr 1965

DM

Politische Bildung

Politische Bildung der Jugend (ohne Jugendverbdnde) ........ 6 400 000

Landliche Heimvolkshochschulen ........... ... ... .. ... ... .. 620 000

Berlinfahrten ....... ... 3820 000

Eingliederungshilfen fiir junge Menschen aus der sowjetischen

Besatzungszone und fiir junge Aussiedler ........ ... ... ... 1 940 000
Internationale Jugendbewegung und Jugendaustausch ............ 6 000 000
Berufshilfen und soziale Dienste

Berufsbezogene MaBnahmen . ........ ... .. ... ... o L 170 000

Erzieher in Wohnheimen der Jugendhilfe ...................... 2 530 000

Studentisches Jugendarbeitsprogramm ......... ... ... .. 750 000

Freiwilliger sozialer Dienst ............... ... .. i, 300 000

Jugendarbeit in Gebieten mit besonderer Jugendgefdhrdung . ... 400 000

Anpassungs- und Freizeithilfen fiir junge Ausldnder im Bundes-

gebiet s 200 000
Besondere zentrale Aufgaben der aulerschulischen Bildung .

Musische Bildung ........ ... 600 000

Jugendschrifttum ... . 575000

Kinder- und Jugendfilmarbeit ......... . ... ... . ... ... .. ... 500 000

Bundesjugendspicle . ... ... . 200 000
Fortbildung von Mitarbeitern in der Jugendhilie

Bundeszentrale Fortbildungsstédtten, inshesondere Landjugend-

akademien und zentrale Ausbildungsstdatten fir Jugend- und

Sozialarbeit (Kernschulen) ......... ... .. .. .. . o i 950 000

Victor-Gollancz-Stiftung einschlieflich Akademielehrgdange . ... .. 1 050 000

Internationaler Austausch von Fachkriften der Jugendhilfe . ... 65 000
Jugendarbeit der Jugendverbande und zentraler Organisationen

Mitgliedsverbédnde des Deutschen Bundesjugendringes und andere

zentrale Jugendverbande

a) Mitgliedsverbande des Deutschen Bundesjugendringes ...... 6 860 000

b) andere zentrale Jugendverbande ............... ... ... . ... 380 000

Mitgliedsverbande des Ringes politischer Jugend .............. 510 000

Studentenverbdnde

a) studentische Verbdnde .............. ... ... .. .. ... ... 425000

b) politische Studentenverbdnde .............. ... .. ... .. ... 200 000

Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrispflege ... ... .. ... 2 160 000

Tragergruppen des Jugendautbauwerkes ... .. ... ... ... .. ... 550 000

Sonstige Vereinigungen und Fachorganisationen der Jugendhilfe 630 000

Dachorganisationen der Jugendhilte ........... ... ... ... ... .. 410000
Deutsches Jugendinslitut e. V. ... ... ... o oo 530 000
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Bau und Einrichtung von Stétten der Jugendhilfe
Jugendherbergen

a) Bau und Einrichtung .......... .. ... ... ... ... .
b) Nachholbedarf ........ ... .. ... . . .
Studentenwohnheime .......... ... .. ... ... .. .. ..
‘Wohnheime der Jugendhilfe (Nachholbedarf) ..................
Zentrale Fortbildungsstdtten .......... ... ... ... ... ... ... ......
Stdatten der Jugendarbeit in Notstandsgebieten ................
Zentrale BaumaBnahmen von besonderer Bedeutung ............
Beihilfen zur Eingliederung jugendlicher Zuwanderer ..............

Sonstige zentrale EinzelmaBnahmen ............................

2 500 000
400 000

12 500 000
1 900 000
200 000

1 670 000
3 000 000
7 900 000
400 000

insgesamt ...

70 195 000
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