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Stellungnahme der Bundesregierung

I. Allgemeiner Teil

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung mit Beschluss vom 6. Mérz 2012

(Drs. 17/8879) aufgefordert, einmal in jeder Legislaturperiode einen Bericht zur
Gleichstellung von Frauen und Méannern vorzulegen. Der Bundesrat hat mit Beschluss vom
23. September 2011 (Drs. 376/11) eine ebensolche Bitte formuliert. Der Erste Bericht zur
Gleichstellung von Frauen und Mannern wurde am 16. Juni 2011 veréffentlicht. Der Zweite
Bericht zur Gleichstellung von Frauen und Mannern fir die 18. Legislaturperiode wird hiermit

vorgelegt.

Eine regelméaRige Berichterstattung zum Stand der Gleichstellung in Deutschland ist ein
wichtiges Instrument fir die Weiterentwicklung einer geschlechtergerechten und
fortschrittsorientierten Politik. Gleichstellung bedeutet die gleiche Teilhabe von Frauen und
Mannern in allen Bereichen der Gesellschaft. So kann sichergestellt werden, dass Wissen
und Erfahrungen von Frauen und Mannern gleichermafRen genutzt und ihre Bedurfnisse
eingebracht werden kénnen, um Fortschritt in allen gesellschaftlichen Fragen zu beférdern.
Fur die Bundesregierung ist eine innovative und engagierte Gleichstellungspolitik ein

zentrales Handlungsfeld.

Der Zweite Gleichstellungsbericht soll nach dem Berichtsauftrag an das Leitbild und die
zentralen Befunde und Empfehlungen des Ersten Gleichstellungsberichts ,Neue Wege —
Gleiche Chancen. Gleichstellung von Frauen und Mannern im Lebensverlauf‘ anknuipfen.
Der Bericht besteht aus dem Gutachten der Sachverstandigenkommission und der dazu von
der Bundesregierung verfassten Stellungnahme. Der Stellungnahme ist eine Bilanz der
Bundesregierung zur Umsetzung des Ersten Gleichstellungsberichtes angefiigt.

Die Sachverstandigenkommission wurde beauftragt, in ihrem Gutachten den Fokus auf
Phasen im Lebensverlauf zu richten, die einen aus gleichstellungspolitischer Sicht
weichenstellenden Charakter haben. Dabei sollten jene konkreten Schritte entwickelt
werden, die an den im Ersten Gleichstellungsbericht identifizierten,
entscheidungsbestimmenden Ubergangen im Lebensverlauf erforderlich sind, um

substantielle gleichstellungspolitische Fortschritte zu erzielen.



Mit der Berufung einer Sachverstandigenkommission am 24. April 2015 fur ein Gutachten
zum Zweiten Gleichstellungsbericht hat die Bundesregierung dem Auftrag des Bundestages
und der Bitte des Bundesrates entsprochen. Sie hatte damit auch den Grundstein fiir eine
Weiterentwicklung und Fortfihrung der aktiven Gleichstellungspolitik dieser

Legislaturperiode gelegt.

Artikel 3 Absatz 2 und Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes garantieren das Grundrecht der
Gleichberechtigung von Méannern und Frauen. Diese Gewahrleistung enthalt nicht nur eine
objektive Wertentscheidung, sondern vermittelt auch ein subjektives Recht, soweit es um
den Auftrag des Staates zur Angleichung der Lebensverhaltnisse geht. Damit sollen
einerseits Diskriminierungen wegen des Geschlechts ausgeschlossen werden. Dartber
hinaus stellt Artikel 3 Absatz 2 des Grundgesetzes ein Gleichberechtigungsgebot auf und
erstreckt dieses auch auf die gesellschaftliche Wirklichkeit. Die Satze ,Manner und Frauen
sind gleichberechtigt. Der Staat fordert die tatséchliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehender
Nachteile hin.” wollen nicht nur Rechtsnormen beseitigen, die Vor- oder Nachteile an
Geschlechtsmerkmale ankntpfen, sondern fir die Zukunft Gleichberechtigung der
Geschlechter durchsetzen. Sie zielen auf Angleichung der Lebensverhéltnisse. Danach ist es
Aufgabe des Staates, die tatséchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern zu férdern. Fur die Bundesregierung bedeutet dieser verfassungsmafige Auftrag,
dass Gleichstellung tatsachlich in der Lebenswirklichkeit der Menschen ankommen muss. Im
Gleichstellungsbericht sollen deshalb von den konkreten Lebenssituationen von Frauen und
Mannern ausgehend Wege zu mehr Gleichstellung aufgezeigt werden. Das Gutachten der
Sachverstandigenkommission unter dem Vorsitz von Prof. Dr. Eva Kocher enthélt hierzu eine

Vielzahl von wichtigen Handlungsempfehlungen.

Die Sachverstandigenkommission beschreibt in ihrem Gutachten Barrieren und Hindernisse
fur gleiche Verwirklichungschancen, darunter auch strukturelle Benachteiligungen. Die
Bundesregierung ist der Auffassung, dass die Beseitigung struktureller Benachteiligungen
eine wichtige Voraussetzung fur die Erreichung des Ziels der Gleichstellung der
Geschlechter ist. Gleichstellungspolitik sollte daher die Beseitigung struktureller
Benachteiligungen zum Ziel haben. Es geht darum, die Rahmenbedingungen so zu
verandern, dass Frauen und Manner ihr Leben nach eigenen Vorstellungen gestalten
kénnen. Sie sollen sich nicht nur theoretisch fur ein bestimmtes Lebensmodell entscheiden

kénnen — sie sollen auch die gleichen Chancen haben, ihre Wahl zu verwirklichen.



Unterschiede in der Erwerbsbiographie (zum Beispiel in der Bezahlung oder beim
beruflichen Aufstieg), Rollenbilder und Stereotype (zum Beispiel von typischen Frauen- und
Mannerberufen), personlichen Préaferenzen (gepragt zum Beispiel durch das Vorbild der
Elterngeneration oder durch die Erwartungen des sozialen Umfeldes) und Verhaltensmuster
(abhéngig von Anreizmechanismen und strukturellen Rahmenbedingungen/Infrastruktur)
bilden ein Wirkungsgeflecht, das diese Unterschiede, Rollenbilder und Praferenzen immer
wieder reproduziert. Es kommt daher darauf an, zu identifizieren, an welchen Stellen diese
Wirkungsgeflechte aufgebrochen werden kénnen, um tatséchliche Gleichberechtigung zu

erreichen.

In der 18. Wahlperiode hat die Bundesregierung an zentralen Stellen grundlegende
Weichenstellungen vorgenommen, die die Gleichstellung von Frauen und Mannern
voranbringen und mehr Verwirklichungschancen eroffnen. Beispielhaft stehen dafur das
Gesetz zur gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Mannern an Fuhrungspositionen in
der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst, das Gesetz zur Forderung der Transparenz
von Entgeltstrukturen, die Einfihrung des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns und die
Starkung der Tarifbindung, das Gesetz zur Einfihrung des ElterngeldPlus mit
Partnerschaftsbonus und einer flexibleren Elternzeit, den Neuregelungen zum Mutterschutz,
das Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Pflege, Familie und Beruf sowie die
Pflegestarkungsgesetze. Mit dem Entwurf flr ein Pflegeberufereformgesetz hat die

Bundesregierung einen weiteren wichtigen Schritt vorbereitet.

Den eigenen Lebensunterhalt zu sichern und gleichzeitig Zeit flr die Familie zu haben,
entspricht dem Wunsch der meisten jungeren Frauen und M&anner heute. Sie wollen sich
gegenseitig bei der beruflichen Entwicklung unterstiitzen, sich Sorgearbeit teilen und das

Familienleben gemeinsam gestalten.

Die Sachverstandigenkommission hat Vorschlage entwickelt, wie Erwerbs- und Sorgearbeit
so gestaltet werden kénnen, dass Manner und Frauen im Lebensverlauf jeweils
existenzsichernde Einkommen erzielen, sich beruflich weiterentwickeln und sich um die
Familie kimmern kdnnen. Sie empfiehlt, die Moglichkeit zur gleichberechtigten Teilhabe an
der Erwerbsarbeit fur alle zu schaffen, erwerbsférmige Sorgearbeit aufzuwerten, eine
individuelle Balance von Erwerbs- und Sorgearbeit im Lebensverlauf zu erméglichen und

eine partnerschaftliche Aufteilung von Sorge- und Erwerbsarbeit zu unterstitzen.

Die Sachverstandigenkommission hat hierzu wissenschaftliche Erkenntnisse ausgewertet

und vorliegende Vorschlage fur politisches Handeln eingeordnet, aber auch eigene



Vorschlage entwickelt. Dafiir dankt die Bundesregierung der Kommission und der

Geschéftsstelle, die diese Arbeit fachlich und organisatorisch unterstitzt hat.

Das Gutachten der Sachverstandigenkommission fur den Zweiten Gleichstellungsbericht ist
eine wertvolle Analyse der gleichstellungspolitischen Situation und eine fundierte Grundlage
fur die politische Diskussion zukinftiger gleichstellungspolitischer Handlungsoptionen. Es
zeigt, dass Gleichstellungspolitik weiter eng mit anderen Politikbereichen zusammen
arbeiten muss, damit politische Entscheidungen flr Frauen und Manner gleichermal3en
wirksam sind, neue Entfaltungsspielraume fiir Frauen und Manner schaffen und ein Leben
mit gesichertem Einkommen, funktionierender Infrastruktur und familiarem und

gesellschaftlichem Zusammenhalt erméglichen.

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass bei Inhalten und Schlussfolgerungen des
Gutachtens, zu denen sie sich in ihrer Stellungnahme nicht auf3ert, weder von ihrer
Zustimmung noch von ihrer Ablehnung ausgegangen werden kann. Im Ubrigen ist
festzuhalten, dass die Finanzierung von genannten oder geplanten Maflinahmen innerhalb
der jeweiligen Haushaltsansétze der betroffenen Einzelplane sicherzustellen ist. Die
Auffihrung solcher MaRBhahmen préjudiziert weder die laufenden noch kinftige
Haushaltsverhandlungen.



I1. Stellungnahme zu einzelnen Punkten des Gutachtens

Leitidee fiir den Zweiten Gleichstellungsbericht

Im Ersten Gleichstellungsbericht stehen die Wahlmdglichkeiten im Mittelpunkt der
Empfehlungen. Dazu gehért insbesondere, sich als Frau und Mann fiir verschiedene
Arrangements von Erwerbs- und Familienleben entscheiden zu kénnen, ohne dass diese
Wahlmadglichkeiten durch dem Geschlecht zugewiesene Rollenmuster eingeschrankt sind.
,Optionen auf eine Unterbrechung der Erwerbstatigkeit oder eine voribergehende und
reversible Verkirzung der Arbeitszeit” fir beide Geschlechter werden als wichtiger Schritt fur

die Gleichstellung der Geschlechter beschrieben.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Sachverstandigen fir den Zweiten
Gleichstellungsbericht, dass ein nachster wichtiger Schritt fur die Gleichstellung darin
besteht, neben der Mdglichkeit zur Wahl auch realistische Méglichkeiten zu haben, diese
Wabhl zu verwirklichen. Daher begriif3t die Bundesregierung die Weiterentwicklung der
Leitidee fur das Gutachten, eine Gesellschaft anzustreben, in der Frauen und Manner die

gleichen Verwirklichungschancen haben.

Gleiche Verwirklichungschancen von Frauen und Mannern sind nach Auffassung der
Bundesregierung die Voraussetzung daflr, dass die grundgesetzlich festgeschriebene
Gleichstellung von Frauen und Méannern auch tatsachlich in der Lebenswirklichkeit der
Menschen ankommt. Die statistisch nachweisbaren Unterschiede in der Lebensrealitéat von
Frauen und Mannern sind ein Indiz daftr, dass Gleichstellung im Sinne verwirklichter

Lebensplanungen noch nicht erreicht ist.

Die Bundesregierung stimmt der Sachverstandigenkommission zu, dass Lohnunterschiede
und Unterschiede in der Zeitverwendung sowohl auf private Entscheidungen als auch auf
gesellschaftliche, wirtschaftliche und institutionelle Rahmenbedingungen zurtckzufihren
sind, die diese individuellen Entscheidungen pragen. Wenn Frauen beispielsweise im
Lebenslauf geringere Lohne und schlechtere Aussichten auf erfolgreiche Karriereverlaufe
haben, kann sich das auch auf die weiteren Erwerbsentscheidungen auswirken. Gleiche
Lohne fir gleiche oder gleichwertige Arbeit und die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
und Mannern am und im Arbeitsleben kénnen dazu fiihren, dass sich Praferenzen andern.
Sie tragen aber vor allem dazu bei, dass der Wunsch nach Partnerschaftlichkeit, den heute

viele Frauen und Manner auf3ern, auch tatséchlich verwirklicht werden kann.



Das Gutachten zeigt Wege auf, die zu gleichen Verwirklichungschancen beitragen und gibt
der Politik Empfehlungen an die Hand, wie Strukturen und Regeln in der Gesellschaft
ausgestaltet sein sollten, damit die Verwirklichung von Entscheidungen nicht vom
Geschlecht abhangig ist. Welche Verwirklichungschancen die Birgerinnen und Birger fur
besonders wichtig erachten, zeigt der Bericht der Bundesregierung zur Lebensqualitat in
Deutschland, der die Ergebnisse eines breit angelegten Birgerdialogs ,Gut leben® auswertet.
Unter den zwolf Dimensionen der Lebensqualitat in Deutschland befinden sich danach auch
die, mit denen sich die Sachverstandigenkommission befasst: Den Biirgerinnen und Blrgern
ist es wichtig, frei und gleichberechtigt zu leben, ein sicheres Einkommen zu erwirtschaften
und Zeit fir Familie und Beruf zu haben. Die Menschen in unserem Land wollen gesund

durchs Leben gehen, gut arbeiten und gleichberechtigt teilhaben.

Daran anknupfend begriif3t die Bundesregierung, dass das Gutachten der
Sachverstandigenkommission mit seinen Empfehlungen konkrete Vorschlage macht, wie
dies in Deutschland erreicht werden kann. Das Gutachten zeigt Wege auf, die zu gleichen
Verwirklichungschancen beitragen und gibt der Politik Empfehlungen an die Hand, wie
Strukturen und Regeln in der Gesellschaft ausgestaltet sein sollten, damit
Verwirklichungschancen sowie Chancen und Risiken im gesamten Lebensverlauf

unabhangig vom Geschlecht verteilt sind.

Als Hindernisse und Barrieren fir gleiche Verwirklichungschancen nennt die
Sachverstandigenkommission Diskriminierungen, Gewaltverhaltnisse, strukturelle
Benachteiligungen sowie Rollenbilder und Stereotype. Die Bundesregierung teilt die
Auffassung, dass Benachteiligungen wegen des Geschlechtes zwar rechtswidrig sind, aber

immer noch zur Lebenswirklichkeit vieler Menschen gehéren.

Die Bundesregierung begrtifdt, dass die Sachverstandigenkommission aufzeigt, wie
Benachteiligungen wegen des Geschlechts, wegen der Herkunft oder wegen einer
Behinderung miteinander verwoben sind. Um Benachteiligungen zu verstehen und ihnen
entgegen zu kénnen, muss Gleichstellungspolitik den Blick auf das Zusammenwirken von
sozialen Ungleichheiten richten. Das bedeutet fur Gleichstellungspolitik nicht nur
Transparenz herzustellen, um Diskriminierungen wegen des Geschlechts sichtbar zu
machen, geschlechtsbezogene Gewalt zu bekdmpfen, um freie Entfaltung von Mannern und
Frauen zu ermdglichen, sondern insbesondere benachteiligende Strukturen zu beseitigen

und fur eine diskriminierungsfreie Gesellschaft einzutreten.



Ausgestaltung der Lebensverlaufsperspektive durch das Erwerb-und-Sorge-Modell

Die Bundesregierung will Gleichstellung vorantreiben. Dazu haben sich die
Regierungsparteien im Koalitionsvertrag darauf verstandigt, eine Politik zu entwickeln, die
die heutigen unterschiedlichen Lebensverlaufe berlcksichtigt und Antworten auf die
Herausforderungen in den jeweiligen Lebensphasen gibt. Daher begrifit die
Bundesregierung, dass die Sachverstandigenkommission im vorliegenden Gutachten die im
Ersten Gleichstellungsbericht fur die Gleichstellungspolitik fruchtbar gemachte
Lebensverlaufsperspektive aufgegriffen und mit dem Erwerb-und-Sorge-Modell weiter

ausgestaltet hat.

Nach dem Konzept der Lebensverlaufspolitik gibt es im Leben von Frauen und Mannern
Ubergangsphasen, an denen Entscheidungen fiir den weiteren Verlauf des Lebens getroffen
werden. In diesen Phasen flihren ungleiche Verwirklichungschancen zu strukturellen
Unterschieden in der Entwicklung in den Lebensverlaufen von Frauen und Mannern. Die
Befunde, die im Gutachten fiur die Ubergangsphasen dargestellt werden, belegen den
weichenstellenden Charakter dieser auch als Knotenpunkte bezeichneten Phasen und die
unterschiedlichen Auswirkungen auf die Lebensverlaufe von Frauen und Mannern:

o Die Berufswahl ist grundsétzlich frei. Doch die Entscheidungen fur einen Beruf
werden auch von Rollenbildern und gesellschaftlichen Vorstellungen von
.passenden” Berufen fur Frauen und Manner gepragt. Sie kdnnen mit Uber spatere
Verdienst- und Aufstiegsmaglichkeiten entscheiden.

e An betrieblicher Weiterbildung partizipieren Manner starker als Frauen und Frauen
bekommen die Weiterbildungsteilnahme seltener vom Arbeitgeber finanziert.

¢ Wenn Kinder geboren werden, nehmen immer mehr Vater Elternzeit, nach wie vor
sind es aber hauptséachlich Mitter, die nach der Elternzeit ihre Arbeitszeit wesentlich
und oft dauerhaft reduzieren. Im Gutachten wird dargestellt, wie aus diesen
ursprunglich individuell und im Paarkontext getroffenen Entscheidungen im
Lebensverlauf ungleiche Verwirklichungschancen resultieren.

o Beim Wiedereinstieg nach einer familienbedingten Erwerbsunterbrechung von
mindestens drei Jahren bekommen 30 bis 40 Prozent der Frauen nur Stellen, fur die
sie formal Uberqualifiziert sind.

e Der Anteil der Frauen und Méanner, die Angehorige pflegen, steigt und damit die Zahl
derjenigen, die Selbstsorge, Erwerbsarbeit und Pflege im Lebensverlauf

ausbalancieren missen.



o Pflegebedurftigkeit ist auch fur die Menschen, die pflegebedirftig werden, ein
Knotenpunkt im Lebensverlauf. Sie brauchen dann die Unterstitzung, die auch ihre
geschlechtsbezogenen Bedurfnisse berlcksichtigt.

e Ein weiterer Knotenpunkt ist der Eintritt ins Rentenalter. Es gibt weiterhin wesentliche
Unterschiede in der Hohe der eigenstandigen Alterssicherungsanwartschaften von
Frauen und Mannern. Der Unterschied ergibt sich vor allem aus den durchschnittlich
noch immer kirzeren Erwerbszeiten und niedrigeren Entgelten von Frauen in der
Vergangenheit. Bei Betrachtung der verschiedenen Altersgruppen zeigt sich jedoch
zunehmend der gesellschaftliche Wandel. Jingere Frauenjahrgange haben
tendenziell mehr Jahre in Erwerbstatigkeit aufzuweisen und erwerben
dementsprechend héhere eigene Anwartschaften in den verschiedenen

Alterssicherungssystemen.

An die Lebensverlaufsperspektive anknipfend, beschreiben die Sachverstandigen Leitbilder
von Geschlecht und Arbeitsteilung, die Politik, Recht und gesellschaftlichen Normen
zugrunde liegen. Sie attestieren, dass die bisherigen Leitbilder entweder die strukturellen
Unterschiede fortschreiben oder Gleichheit im Erwerbsleben annehmen und dabei informelle
Sorgearbeit vernachlassigen. Es fehle an einem Leitbild, das den Winschen vieler
Menschen entspricht, selbst im Lebensverlauf Sorgearbeit zu leisten und dennoch dauerhaft
einer existenzsichernden Beschaftigung nachzugehen. Die Bundesregierung begriif3t daher
den Vorschlag der Sachverstandigenkommission, mit dem Erwerb-und-Sorge-Modell einen
neuen Ankerpunkt fur die Konzeption politischer Malinahmen zu etablieren. Politik sollte den
Problemen der aktuellen Aufteilung von Erwerbs- und Sorgearbeit begegnen und durch
institutionelle und politische Rahmenbedingungen Frauen wie Manner dabei unterstiitzen,
dass sie im Lebensverlauf gleichermaf3en neben der Erwerbsarbeit auch private Sorgearbeit
austiben konnen. Der Gender Care Gap, der ausweist, wieviel Zeit Frauen fir unbezahlte
Sorgearbeit taglich mehr aufbringen, zeigt, dass unbezahlte Sorgearbeit sehr ungleich
zwischen Frauen und Mannern verteilt ist. Politik sollte Rahmenbedingungen dafir schaffen,
dass eine partnerschaftliche Verteilung dieser Arbeit fir Frauen und Manner gleichermal3en

attraktiv ist.

Die Bundesregierung teilt dartiber hinaus die Auffassung, dass es nicht Aufgabe der
Gleichstellungspolitik ist, den Menschen ein bestimmtes Lebensmodell vorzugeben — sie
sollte es aber ermdglichen, Lebensmodelle zu wéhlen und diese zu leben. Dazu sollten
sowohl arbeitszeitrechtliche Regelungen als auch flankierende Leistungen gehdren, die
Einkommensausfélle soweit ausgleichen, wie es die Firsorgepflicht erfordert. Dabei geht es

darum, die Verwirklichung eines Arrangements, das viele Birgerinnen und Birger wiinschen
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und das gesellschaftlich auch sinnvoll ist, zu unterstitzen, soweit der Bund fir diese

Bereiche verfassungsrechtlich zusténdig ist.

Mit dem Erwerb-und-Sorge-Modell auf Grundlage der Lebensverlaufsperspektive legt die
Sachverstandigenkommission ein Leitbild vor, an dem sich Mal3hahmen der
Gleichstellungspolitik konsistent ausrichten lassen. Bereits der Erste Gleichstellungsbericht
konstatiert gleichstellungspolitische Inkonsistenzen vor allem im bestehenden Recht und
strebt mit der Lebensverlaufsperspektive auch eine Harmonisierung von Gleichstellungs- und
Familienpolitik an. Daran knipft das Gutachten fir den Zweiten Gleichstellungsbericht an,
indem es die Idee von Partnerschaftlichkeit und einer neuen Vereinbarkeit von Beruf und
Familie aus der Familienpolitik aufgreift und mit dem Erwerb-und-Sorge-Modell
gleichstellungspolitisch in zehn Handlungsfeldern durchdekliniert. Mehr Konsistenz innerhalb
der Gleichstellungspolitik und mehr Konsistenz von Gleichstellungs- und Familienpolitik
macht Gleichstellungspolitik wirksamer und effizienter.

Ziele fiir die Gleichstellungspolitik

Die Sachverstandigenkommission verwendet in ihrem Gutachten Indikatoren, mit denen
ungleiche Verwirklichungschancen und die ungleiche Verteilung von Chancen und Risiken
von Frauen und Mannern identifiziert werden kdnnen. Dabei ist der Gender Pay Gap ein
verbreiteter wichtiger Indikator, der eine Lohnliicke zwischen Frauen und Mannern aufzeigt.
Die Lohnliicke wird dabei als prozentualer Unterschied im durchschnittlichen
Bruttostundenverdienst von Frauen bezogen auf den durchschnittlichen
Bruttostundenverdienst von Mannern ausgewiesen. Dieser Unterschied lag 2016
gesamtwirtschaftlich bei 21 Prozent. Statistisch lasst sich ermitteln, welche Faktoren diese
Lohnlicke unter anderem bedingen. In der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 2016 hat sich
die Bundesregierung das Ziel gesetzt, den Verdienstabstand zwischen Frauen und Mannern
bis zum Jahr 2030 auf 10 Prozent zu senken. Hinter dieser sog. ,unbereinigten” Entgeltliicke
stehen strukturelle Faktoren und erwerbsbiografische Unterschiede zwischen Frauen und
Mannern. Z. B. bewirken eine geschlechtsspezifische Berufswahl, eine geringere Prasenz
von Frauen in Fihrungspositionen und familienbedingte Erwerbsunterbrechungen
unterschiedliche durchschnittliche Entgelte von Frauen und Mannern. Aber auch bei gleicher
formaler Qualifikation und ansonsten gleichen Merkmalen betragt der statistisch messbare
Entgeltunterschied nach Angaben des Statistischen Bundesamtes immer noch 6 Prozent

(sog. ,bereinigte” Entgeltllicke).
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Neben den einkommensbezogenen Indikatoren stellt die Sachverstandigenkommission
einen neuen Indikator zur Zeitverwendung von Frauen und Mannern. Mit dem sogenannten
.Gender Care Gap“ wird der prozentuale Unterschied der durchschnittlichen taglichen
Zeitverwendung von Frauen und Mannern fur unbezahlte Sorgearbeit ausgewiesen. Fir die
unbezahlte Sorgearbeit werden beim Gender Care Gap die Tatigkeiten der Haushaltsfiihrung
(einschliel3lich Reparaturarbeiten, Gartenpflege, Sorge fur Tiere), Pflege und Betreuung von
Kindern und Erwachsenen sowie ehrenamtliches Engagement und informelle Hilfen fir
andere Haushalte einbezogen — jeweils einschlielich der dazugehoérigen Wegezeiten. Der
Gender Care Gap wurde auf Basis der Daten der dritten Zeitverwendungserhebung aus den
Jahren 2012 und 2013 ermittelt und liegt bei 52,4 Prozent. Frauen Uben demnach ungefahr
eineinhalb Mal so viel unbezahlte Sorgearbeit aus wie Manner - in absoluten Zahlen

ausgedrickt sind das taglich im Durchschnitt 87 Minuten mehr.

Die Bundesregierung sieht darin einen Indikator fir die Gleichstellung von Frauen und
Mannern. In dieser Zahl spiegelt sich die Tatsache, dass Manner haufiger in Vollzeit arbeiten
und Frauen haufiger in (geringer) Teilzeit arbeiten, um Zeit fir Hausarbeit und
Kinderbetreuung zu haben. Sie ist allerdings auch vor dem Hintergrund privater
Entscheidungen der Partner Uber die Aufteilung der Familienarbeit unter den vorgefundenen
Rahmenbedingungen zu bewerten. Die daraus resultierenden niedrigeren Einkommen von
Frauen Uber den Lebensverlauf fihren zu niedrigeren eigenstandigen
Alterssicherungsansprichen. Der Schlissel zur gleichberechtigten Teilhabe von Frauen am

Arbeitsmarkt ist partnerschaftliche Teilung der Sorgearbeit.

Die von der Sachverstandigenkommission ausgewiesenen Unterschiede bei
gleichstellungspolitisch relevanten Indikatoren hinsichtlich der Gleichstellung insgesamt
(Gender Equality Index), der Bruttostundenverdienste (Gender Pay Gap), des
Gesamterwerbseinkommens im Lebensverlauf (Gender Lifetime Earnings Gap), der
eigenstandigen Alterssicherungsleistungen (Gender Pension Gap), der wochentlichen
Arbeitszeiten (Gender Time Gap) und der taglichen Zeitaufwendung fur unbezahlte Care-
Arbeit (Gender Care Gap) sind Indikatoren der Ungleichheit, auch wenn diese Ungleichheit
teilweise auf unterschiedliche Préaferenzen von Frauen und Mannern zurtickzufiihren ist. Die
Bundesregierung sieht es als Ziel der Gleichstellungspolitik an, mit den richtigen politischen
Rahmenbedingungen die Unterschiede zu reduzieren und die Liicken zu schlie3en, soweit
sie Ausdruck ungleicher Verwirklichungschancen sind. Die Unterschiede stehen in
Wechselwirkungen zueinander, und das Ziel, die Ungleichheiten zu beseitigen, muss fur den
jeweiligen Indikator mit jeweils unterschiedlichen, zum Teil sehr langen Zeithorizonten

versehen werden.
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Die Bundesregierung begriifdt, dass die Sachverstédndigenkommission neben den Zielgréf3en
konkrete Ziele zur Ausrichtung der Gestaltung von Erwerbs- und Sorgearbeit formuliert. Sie
unterstitzt damit den Aufbau eines Monitorings fur die Gleichstellungspolitik. Es ist in den
letzten Jahren zur guten Praxis geworden, die Wirksamkeit von politischen, auch von
gleichstellungspolitischen, Malinahmen zu evaluieren. So wurden die ehe- und
familienbezogenen Malinahmen und Leistungen im Auftrag des Bundesfamilien- und des
Bundesfinanzministeriums umfassend wissenschaftlich evaluiert und im Gesetz zur
gleichberechtigen Teilhabe von Frauen und Mannern an Fiihrungspositionen in der
Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst sind Evaluationen ebenso vorgesehen wie zum
Beispiel beim ElterngeldPlus oder dem Hilfetelefon bei Gewalt gegen Frauen. In der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 2016 hat die Bundesregierung das Ziel beschlossen,
dass der Anteil von Frauen in Aufsichtsraten der bérsennotierten und voll
mitbestimmungspflichtigen Unternehmen bis zum Jahr 2030 auf 30 Prozent erh6ht werden
soll. Ziele sind fir die Evaluation eine unabdingbare Voraussetzung, Indikatoren fir die
Zielerreichung eine weitere. Fur beides macht die Sachverstandigenkommission einen
ersten Aufschlag und bietet damit die Grundlage dafir, auch fir die
Gleichstellungsberichterstattung und deren Umsetzung ein Uber die sich der Stellungnahme
anschliel3enden Bilanz hinausgehendes Monitoring aufzubauen. Dies sollte bei der

Konzeption folgender Gleichstellungsberichte von Anfang an bertcksichtigt werden.

Ziele tragen dazu bei, verstandlich und sichtbar zu machen, was Gleichstellungspolitik will.
Die Gleichstellungspolitik der Bundesregierung verfolgt Ziele wie die einer eigenstandigen
Existenzsicherung fur Frauen, eine neue umfassende Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und gleiche Lohne flr gleiche und gleichwertige Arbeit. Hinzu kommt der Schutz von Frauen
vor Gewalt. Die Formulierung gleichstellungspolitischer Ziele zeigt auch, dass sich
Gleichstellungspolitik an ihren Wirkungen messen lassen sollte und auch messen lassen

kann.

Die Gleichstellungspolitik der Bundesregierung steht mit ihren Zielsetzungen im Einklang mit
Zielsetzungen der internationalen Staatengemeinschaft sowie der Europaischen Union.
Zahlreiche Vorgénge und Institutionen auf internationaler Ebene pragen die politische und
sachliche Entwicklung der Themen. Eigenstandigen Existenzsicherung fir Frauen, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und Verbesserungen der Qualitat der Arbeit standen
unter anderem im Fokus der deutschen G7 (2015) und G20 Prasidentschatft (2017). Die
Frauenrechtskommission der Vereinten Nationen machte die Herausforderungen fir Frauen

auf einem sich verandernden Arbeitsmarkt zum Hauptthema ihrer 61. Sitzung 2017.
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Im September 2015 haben alle Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen die Agenda 2030
verabschiedet, die seitdem den zentralen und universell giltigen Umsetzungsplan far
nachhaltige Entwicklung darstellt. In ihren 17 globalen Zielen (Sustainable Development
Goals, SDGs) strebt die Agenda unter anderem danach, die Menschenrechte aller zu
realisieren und die Gleichstellung der Geschlechter und das Empowerment von Frauen zu
erreichen. Die Staatengemeinschaft setzt sich darin zum Ziel alle Formen von Gewalt gegen
Frauen und Madchen, zu beenden, unbezahlte Sorgearbeit durch Bereitstellung von
Infrastruktur und sozialem Schutz zu berticksichtigen und zugleich partnerschaftliche Sorge
und geteilte Haushaltsarbeit ebenso wie den gleichberechtigten Zugang zu
Fuhrungspositionen in Wirtschaft und Gesellschaft zu férdern. Neben dem hierflir zentralen
SDG 5 finden sich in der gesamten Agenda viele Querbeziige zu den Rechten, Chancen und
Bedurfnissen von Frauen und Madchen. Die Bundesregierung hatte sich in den
Verhandlungen um die Agenda 2030 fir ein eigenes Ziel zur Geschlechtergerechtigkeit stark
gemacht und setzt sich national wie international fur eine ambitionierte Umsetzung aller 17
SDGs ein.

Auch das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau der
Vereinten Nationen (CEDAW) setzt als wichtigstes volkerrechtliches
Menschenrechtsinstrument fir Frauen grundlegende gleichstellungspolitische MaRstébe,
denen sich Deutschland verpflichtet hat. Der Staat darf nicht gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz verstof3en, er muss aber auch aktiv daftir sorgen, faktische
Chancengleichheit in der gesellschaftlichen Realitat zu erreichen. Bei der Anhérung
anlasslich der Préasentation des kombinierten 7. und 8. Staatenberichts vor dem CEDAW-
Ausschuss im Februar 2017 wuirdigte der Ausschuss Deutschlands positive
gleichstellungspolitische Fortschritte in den vergangenen Jahren. Gleichzeitig enthalten die
abschlieRenden Bemerkungen des CEDAW-Ausschusses, die Grundlage flr die Erstellung
des 9. Staatenbericht sein werden, zahlreiche konkrete Empfehlungen zur Erreichung von
faktischer Gleichstellung, die sich mit Empfehlungen der Sachverstandigenkommission fur

den Zweiten Gleichstellungsbericht weitgehend decken.

Die Gleichstellung der Geschlechter und gleichberechtigte Teilhabe von Frauen sind zudem
zentrale Bestandteile der Resolution 1325 zu Frauen, Frieden, Sicherheit des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen aus dem Jahr 2000 sowie ihrer
Nachfolgeresolutionen. Am 11. Januar 2017 stimmte das Bundeskabinett dem
Umsetzungsbericht zum ersten Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung von

Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen fir den Zeitraum 2013 bis 2016
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zu und beschloss zugleich den zweiten Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung
von Resolution 1325 zu Frauen, Frieden, Sicherheit des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen fir den Zeitraum 2017 bis 2020. Damit bekraftigte die Bundesregierung ihr
fortgesetztes Engagement fur die Agenda Frauen, Frieden, Sicherheit. Das verbindende
Leitthema des ersten Aktionsplans — die Beteiligung von Frauen an Krisenpravention,
Konfliktbewaltigung und Friedenskonsolidierung — wird auch im zweiten Aktionsplan
weitergeflihrt. Die Bundesregierung wird sich im Rahmen der Umsetzung des Aktionsplans
und in Ubereinstimmung mit CEDAW-Artikel 4(1) weiterhin dafur einsetzen, dass Frauen wie
Manner im nationalen sowie internationalen Rahmen gleichberechtigt an allen Phasen der
Konfliktpravention, der Friedensprozesse und des Wiederaufbaues mitarbeiten. Weitere
Ziele des Aktionsplans sind eine geschlechtergerechte Personalentwicklung in der AulRen-,
Entwicklungs-, Sicherheits-, Verteidigungs- und Gleichstellungspolitik sowie die Erhéhung
des Frauenanteils bei deutschem Militér-, Polizei- und zivilem Personal in internationalen
Organisationen bzw. die Konsolidierung des Anteils sekundierter Frauen in

Friedensmissionen.

Die Europaische Kommission hat im Dezember 2015 ihre Prioritaten fur die
Gleichstellungspolitik auf EU-Ebene fir die Jahre 2016 bis 2020 in der Form eines
Arbeitspapiers , Strategisches Engagement fur die Gleichstellung” vorgestellt, die sie durch
(nicht)legislative MaBnahmen, Gender Mainstreaming, Durchsetzung bestehenden EU-
Rechts, besserer Datensammlung und Best Practice Austausch erreichen will. Dazu gehort
die Arbeitsmarktbeteiligung und wirtschaftliche Unabhangigkeit von Frauen zu erhéhen,
Frauenarmut, Entgelt- und Rentenungleichheit zu reduzieren, die gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen an Fuhrungspositionen zu férdern und Gewalt gegen Frauen zu bekampfen. Die
Bundesregierung begrif3t und teilt diese Prioritaten, bedauert aber, dass die Kommission
ihre bisherige Gleichstellungsstrategie nicht in Form einer offiziellen Kommissionsmitteilung

erneuert hat.

Die Gleichstellungspolitik der Bundesregierung steht damit in einer Linie mit
gleichstellungspolitischen Zielsetzungen, die sich die internationale Staatengemeinschaft

oder die Europdische Union gesetzt haben.

Gleichstellung als ,nicht erreichtes Ziel“

Seitdem die Sachverstandigenkommission fur den Ersten Gleichstellungsbericht die Arbeit
an ihrem Gutachten beendet hat, hat es erhebliche Fortschritte in der Gleichstellungspolitik

gegeben:
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So ist das ,,Gesetz fur die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an
Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im Offentlichen Dienst* am 1. Mai
2015 in Kraft getreten.

Der Grundsatz ,Nein heif3t Nein* wurde 2016 im Strafrecht verankert und starkt die
sexuelle Selbstbestimmung vor allem von Frauen. Die Istanbul-Konvention des
Europarates zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt kann noch in der 18. Legislaturperiode ratifiziert werden.

Die Unterstutzung bei ungewollter Kinderlosigkeit wurde gemeinsam mit vielen
Bundeslandern verbessert.

Durch das neue ElterngeldPlus und den Partnerschaftsbonus wird es jungen Familien
erleichtert, sich von Anfang an gemeinsam um ihre Kinder zu kimmern.

Mit dem ,Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf‘ wurden
zum 1. Januar 2015 die Méglichkeiten von Pflegezeit- und Familienpflegezeitgesetz
weiterentwickelt und die bis zu zehntagige Auszeit flr Angehdérige (kurzzeitige
Arbeitsverhinderung), mit einer Lohnersatzleistung der Pflegeversicherung gekoppelt.
Die Aufteilung von Pflegeverantwortung wird durch die neuen Regelungen geférdert.
Die Anderungen im Pflegezeitgesetz und im Familienpflegezeitgesetz ermdglichen
flexible individuelle Kombinationsmoglichkeiten. Sie unterstiitzen Manner darin, bei
der Pflege Angehoriger mehr Verantwortung zu ibernehmen.

Seit dem 1. Januar 2015 gilt ein flachendeckender gesetzlicher Mindestlohn. Seit
dem 1. Januar 2017 betragt er 8,84 Euro brutto je Zeitstunde fir das ganze
Bundesgebiet. Er verbessert die Einkommenslage vieler Frauen und Manner und
tragt zur Verbesserung der eigenstandigen Existenzsicherung gerade von Frauen
bei, die Uberproportional oft in Berufen mit niedrigen Lohnen arbeiten.

Die Bundesregierung hat mit drei Pflegestérkungsgesetzen die soziale
Pflegeversicherung umfassend erneuert und die Leistungen um mehr als 5 Milliarden
Euro pro Jahr verbessert. Der neue Pflegebedurftigkeitsbegriff, das neue
Begutachtungsinstrument und die funf neuen Pflegegrade berlicksichtigen den
individuellen Unterstitzungsbedarf deutlich besser als zuvor. Die Pflegebedirftigen
und ganz besonders an Demenz Erkrankte erhalten deutlich héhere Leistungen als
bisher. Pflegende Angehdrige erhalten deutlich mehr Unterstitzung und
Wahlmadglichkeiten bei der Pflege sowie erweiterte Anspriche insbesondere in der
Renten- und Arbeitslosenversicherung.

Der Gesetzgeber hat mit dem Ersten Pflegestarkungsgesetz im Recht der
Pflegeversicherung eindeutig klargestellt, dass die Bezahlung tarifvertraglich
vereinbarter Vergitungen (sowie entsprechender Vergutungen nach kirchlichen
Arbeitsrechtsregelungen) in Verhandlungen tber die Vergitung von
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Pflegeeinrichtungen nicht als unwirtschaftlich abgelehnt werden darf. Darlber hinaus
mussen die Einrichtungen nachweisen, dass sie Tarifléhne auch tatsachlich zahlen,
wenn sie dies bei Vereinbarungen mit den Kostentragern proklamieren. Mit dem
Dritten Pflegestarkungsgesetz wurden diese Regelungen auch auf nicht
tarifgebundene Einrichtungen ausgeweitet.

o Die Bundesregierung hat den qualitativen und quantitativen Kita-Ausbau
vorangetrieben.

e Durch das am 10. Marz 2017 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung des
Schutzes gegen Nachstellungen werden Opfer von Nachstellungen (,,Stalking“) und

Gewalt besser geschitzt.

Mit diesen MalRhahmen wurde ein grof3er Teil der Empfehlungen aus dem Ersten
Gleichstellungsbericht umgesetzt und dariiberhinausgehende Vorhaben realisiert. Die Bilanz
zum Ersten Gleichstellungsbericht (Anlage zu dieser Stellungnahme) gibt einen Uberblick
Uber die Fortschritte seit dem Ersten Gleichstellungsbericht. Dabei ist zu beachten, dass der
Erste Gleichstellungsbericht wie andere Berichte auch nicht den Anspruch auf vollstandige
Umsetzung haben kann, aber den Anspruch, Ausgangspunkt der politischen Willensbildung
zur Weiterentwicklung von Gleichstellungspolitik zu sein. Die Bilanz zum Ersten
Gleichstellungsbericht zeigt, dass dieser Anspruch eingeldst wurde und der Erste

Gleichstellungsbericht eine grof3e Wirkung entfaltet hat.

Die Bundesregierung sieht Politik als Prozess stetiger Fortentwicklung an und teilt die
Einschatzung der Kommission, dass trotz der gemachten Fortschritte Gleichstellung
weiterhin ein anzustrebendes Ziel ist. Das Gutachten zeichnet sich dadurch aus, dass es
nicht theoretisch Zielvorstellungen herleitet, sondern fur seine Empfehlungen von der
Lebenswirklichkeit der Menschen in unserem Land und dem regulatorischen Ist-Zustand
ausgeht und Empfehlungen entwickelt.

Diese Empfehlungen, zum Beispiel zur Erweiterung des Geltungsbereiches fir das Gesetz
zur gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Mannern an Fuhrungspositionen in der
Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst, sollten nach Auswertung der geplanten
Evaluationen der aktuell geltenden Regelungen bei den Uberlegungen zur Weiterentwicklung
gepruft werden. Das gilt auch fur die Empfehlungen zum weiteren quantitativen und
qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung und zur Weiterentwicklung der Férderung von

Frauen, die nach langeren Erwerbsunterbrechungen wieder in den Beruf einsteigen.
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Die Weiterentwicklung der Gleichstellungspolitik sollte dabei im Dialog mit den Landern und
Kommunen, den Sozialpartnern, der Zivilgesellschaft und den Frauen und Mannern im Land
erfolgen. Es liegt in der gemeinsamen Verantwortung aller, nicht beim Erreichten stehen zu
bleiben, sondern Frauen und Manner gleiche Verwirklichungschancen zu ermdglichen. Die
Bundesregierung begru3t daher, dass die Sachverstandigenkommission in einigen
Empfehlungen zeigt, wie dieser Verantwortung durch Beitrage aller beteiligten

gesellschaftlichen Gruppen Rechnung getragen werden kann.

Gleichstellung und Zeitpolitik

Mit der Bitte an die Sachverstandigenkommission fur den Ersten Gleichstellungsbericht,
Empfehlungen fir eine Gleichstellungspolitik in Lebensverlaufsperspektive zu entwickeln,
wurde unter anderem das Ziel verfolgt, Gleichstellungspolitik starker mit der Familienpolitik
zu synchronisieren. Der Erste Gleichstellungsbericht konnte so im Einklang mit dem Siebten
Familienbericht gelesen werden, der anhand dieser Lebensverlaufsperspektive Grundzige
einer familienfreundlichen Zeitpolitik darstellt. Die damalige Bundesregierung sah sich durch
den Bericht in den Weichenstellungen der Familienpolitik bestétigt, Zeitpolitik als Teil der
Gesellschaftspolitik insgesamt zu verstehen, da Wohlstand auch am Zugang zur Ressource
Zeit gemessen werden kann. Gleichstellungspolitisch interpretiert ist der gleiche Zugang zur
Ressource Zeit ein Ausdruck von gleichen Verwirklichungschancen und damit ein Ausdruck
von Gleichberechtigung. Daher begriifit die Bundesregierung, dass die
Sachverstandigenkommission auch im Zweiten Gleichstellungsbericht zeitpolitische
MalRnahmen empfiehilt.

Dies setzt sich in der Empfehlung der Sachverstandigenkommission fort, den Gender Care
Gap als neuen Indikator fur Gleichstellung zu nutzen. Zeitpolitische Vorschléage ziehen sich
durch das Gutachten mit Empfehlungen wie der Einfiihrung einer Wahlarbeitszeit, einer
offentlichen Debatte Uber Vorstellungen von Vollzeit, der Einfihrung einer
Vaterschaftsfreistellung, der Einfihrung einer Familienarbeitszeit, erweiterte
Freistellungsoptionen fir pflegende Angehérige und dem grundlegenden Ansatz von
Zeitbudgets fur Sorgearbeit. Die Empfehlungen der Sachverstandigenkommission zielen
insbesondere auch darauf ab, berufstatige Eltern mit Kindern zu unterstitzen. Sie sollen laut
Kommission die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fur Mutter wie fur Véater verbessern und
eine gleichmafige Aufteilung der Aufgaben in Familie und Beruf erleichtern. Zudem sollen
damit sowohl eine aktive Vaterschaft ermdglicht als auch Matter in ihrer Erwerbstatigkeit —
als Voraussetzung fur eine individuelle Existenzsicherung — gestarkt werden. Die

Sachverstandigenkommission schlégt weiterhin einen Anspruch auf 6ffentliche Forderung
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von Zeitbudgets dann vor, wenn Einkommensverluste zu kompensieren sind, die auf

gesellschaftlich notwendige Sorge fur andere Personen, vor allem in der Pflege, zuriickgeht.

Die Bundesregierung teilt das Ziel, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Matter wie fur
Vater im Rahmen zur Verfigung stehender Mittel zu verbessern und eine gleichmaRige
Aufteilung der Aufgaben in Familie und Beruf anzustreben. Bereits der Vierte
Tragfahigkeitsbericht stellt fest, dass die Partnerschaftlichkeit und die eigenstéandige
Existenzsicherung von Frauen und Mannern im Zentrum einer modernen Familienpolitik
stehen sollten und verweist darauf, dass eine an diesen Zielen ausgerichtete Gestaltung
familienbezogener Leistungen auch Wachstum und Beschéftigung in Deutschland weiter
verbessern und durch Refinanzierungseffekte positive Wirkungen auf die 6ffentlichen

Finanzen entfalten kann.

Wie Familienarbeit in der Partnerschaft organisiert wird und welche Arbeitszeitmodelle
gewahlt werden, sind primar private Entscheidungen der Birgerinnen und Blrger. Diese
Entscheidungen werden aber vor dem Hintergrund bestehender Angebote und Moglichkeiten
getroffen. Darauf weist auch der Regierungsbericht ,Gut leben* hin. Wunsch und Wirklichkeit
liegen hierbei noch oft auseinander. Eine gleichberechtigte Aufteilung der Aufgaben in
Familie und Beruf kdnnen danach nur wenige Paare tatsachlich umsetzen. Auf3erdem zeigen
Studien, dass auch die Einkommensverteilung zwischen den Partnern vor der Geburt des
Kindes eine wichtige Rolle fir die spatere Aufgabenteilung spielt. Aufgabe von Bund,
Landern und Kommunen in diesem Bereich ist es, verlassliche Rahmenbedingungen fir eine
gute Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur Mitter und Vater zu schaffen, die beiden Eltern

ermdglichen, ihre Winsche nach Zeit fur Familie und Beruf zu erftllen.

Aus dem Ziel gleicher Verwirklichungschancen und aufgrund der unterschiedlichen
Anforderungen an Erwerbs- und Sorgearbeit im Lebensverlauf ergibt sich die Notwendigkeit
flexibler, reversibler Arrangements von Arbeit und Familie. Die Bundesregierung sieht die
Notwendigkeit, Angebote zu unterbreiten, die Frauen und Mannern immer wieder die
Moglichkeit geben, das Leben nach ihren Vorstellungen und Wiinschen in den jeweiligen
Lebensphasen neu zu gestalten. Mit dem Memorandum ,Familie und Arbeitswelt — Die
NEUE Vereinbarkeit“ hat die Bundesregierung gemeinsam mit Wirtschaftsverbanden und
Gewerkschaften einen wegweisenden Konsens zur Bedeutung partnerschatftlicher

Vereinbarkeit und einer lebensphasenorientierten Arbeitszeitgestaltung erreicht.

Die Sachverstandigenkommission schlagt einen Anspruch auf 6ffentliche Férderung von

Zeitbudgets dann vor, wenn Einkommensverluste zu kompensieren sind, die auf
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gesellschaftlich notwendige Sorge fur andere Personen, vor allem in der Pflege, zuriickgeht.
Die Einfuihrung solcher Budgets ist als ein Ansatz zur Weiterentwicklung der Zeitpolitik

politisch weiter zu diskutieren.

Gleichstellung in der Pflege

Die Sachverstéandigenkommission beschreibt sowohl den Eintritt eines Pflegefalls in der
Familie als auch die eigene Pflegebedurftigkeit als gleichstellungspolitisch relevante
Ubergangsphasen im Lebensverlauf. Sie zeichnet damit die von der Bundesregierung zuletzt
betriebene Erweiterung des Vereinbarkeitsbegriffs um Pflege in der Familie nach. Die
Bundesregierung begruf3t die Vielseitigkeit der sich daran anschlie3enden Analyse dieser
Ubergangsphasen. Im Gutachten wird Pflege gleichstellungspolitisch sowohl aus Sicht der
Angehdrigen, aus Sicht der Pflegebedurftigen, aus Sicht der in der Pflege Tatigen als auch

aus Sicht der systematischen Einordnung von Pflege im Sozialstaat betrachtet.

Wenn Menschen der Pflege und Unterstiitzung bedirfen, mussen die Pflegebedirftigen und
die Angehdrigen entscheiden, ob und inwieweit Pflegeaufgaben durch die Familie selbst
Ubernommen werden und an welchen Stellen sie sich um professionelle Unterstiitzung
bemuihen. Aus dieser Entscheidung heraus ergeben sich Konsequenzen fiir die
Berufstatigkeit derjenigen Familienmitglieder, die Pflegeaufgaben Gbernehmen. Die
Entscheidungen werden zum einen unter der Unsicherheit getroffen, wie sich der
pflegerische Aufwand entwickelt. Zum anderen hangen diese Entscheidungen von
Rahmenbedingungen wie dem Angebot professioneller Pflegedienstleistungen vor Ort, dem
Versicherungsstatus der zu Pflegenden und den zu erwartenden Kosten der Pflege ab.

Pflegende Angehdrige zu entlasten und zu unterstitzen, ist ein wichtiges Anliegen der
Bundesregierung. Sie erkennt die in den Familien erbrachten Leistungen an. Verschiedene
Malnahmen zielen darauf ab, eine eigenstandige Existenzsicherung auch bei der
Ubernahme von Pflegeaufgaben zu erméglichen. Eine gut ausgestattete und leistungsfahige
professionelle Pflege hilft dartiber hinaus Familien, Erwerbstatigkeit und Pflege zu

vereinbaren und entlastet die in der professionellen Pflege tatigen Frauen und Manner.

Die Bundesregierung begriif3t, dass Manner zunehmend familidre und professionelle Pflege
Ubernehmen und teilt die Auffassung der Sachverstandigenkommission, dass MalRBhahmen,
die die Beteiligung von Mannern an der Pflege ermdglichen, weiter politisch unterstitzt

werden sollten.
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Mit dem ,Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf* sind zum

1. Januar 2015 wesentliche Verbesserungen der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf

im Pflegezeitgesetz, im Familienpflegezeitgesetz sowie im Elften Buch Sozialgesetzbuch
umgesetzt worden. Die bereits bestehenden Regelungen im Pflegezeitgesetz und im
Familienpflegezeitgesetz wurden miteinander verzahnt und weiterentwickelt. Darunter fallt
der neue Anspruch auf Pflegeunterstiitzungsgeld fur bis zu zehn Arbeitstage fir Menschen,
die firr einen pflegebediirftigen nahen Angehdrigen in einer akut aufgetretenen
Pflegesituation eine bedarfsgerechte Pflege organisieren oder eine pflegerische Versorgung
in dieser Zeit sicherstellen, sowie der Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit und die
Mdglichkeit eines zinslosen Darlehens fiir die Zeit der Freistellungen auch nach dem
Pflegezeitgesetz. Auch sind Freistellungen nunmehr méglich fir die Begleitung naher
Angehdriger in der letzten Lebensphase und fur die Betreuung minderjéhriger

pflegebedurftiger naher Angehoriger.

Die Sachverstandigenkommission fur den Siebten Altenbericht setzt sich fir eine
gleichberechtigte Verteilung der Aufgaben von Sorge und Pflege zwischen Frauen und
Mannern ein: Auch fur M&nner muss es demnach selbstverstandlich werden, innerhalb und
auf3erhalb der Familie Aufgaben der Sorge, Pflege und Unterstiitzung zu Gbernehmen.
Darauf aufbauend empfiehlt die Sachverstandigenkommission fur den Zweiten
Gleichstellungsbericht die konsistente Gestaltung gemischter Betreuungsarrangements in
der Pflege, verstanden als ambulante und (teil-) stationdre Unterstiitzungsangebote, die
kurzfristig und quartiersnah verfigbar sind und bedarfsgerecht sowie schnittstellensensibel

kombiniert werden kénnen.

Die von den Sachverstandigen geforderte Abkehr von einer Pflege in der Familie hin zu
einem Pflegesystem, das sich vor allem auf professionelle Angebote stlitzt, ist mit den Zielen
und Aufgaben der Pflegeversicherung nicht vereinbar. Die Pflegeversicherung soll mit ihren
Leistungen vorrangig die hausliche Pflege und deshalb auch die Pflegebereitschaft der
Angehdorigen und Nachbarn unterstiitzen. Sie setzt dabei jedoch keine Prioritat auf die
Inanspruchnahme der Pflegegeldleistung, sondern tberlasst es den Betroffenen, fir welche
Leistungsart — durch professionelle Pflegekréafte erbrachte Sachleistungen, Geldleistungen
oder eine Kombination beider Leistungsarten — sie sich entscheiden. Insoweit sieht die
Pflegeversicherung schon seit inrem Bestehen die Moglichkeit gemischter

Betreuungsarrangements vor.

Diese Mdglichkeiten flir gemischte Betreuungsarrangements in der hauslichen Pflege sind

durch die drei Pflegestarkungsgesetze erheblich ausgeweitet worden. Diese Gesetze haben
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die Leistungen der Pflegeversicherung dauerhaft um tber 5 Milliarden Euro pro Jahr

erhoht - insbesondere fir die hdusliche Pflege. Zudem kdnnen jetzt die verschiedenen
Leistungen in der hauslichen Pflege flexibler entsprechend des individuellen Bedarfs
miteinander kombiniert werden. Fir die hausliche Pflege stehen vielfaltige Angebote zur
Wahl: Pflegegeld und/oder Pflegesachleistung durch ambulante Pflegedienste,
Verhinderungspflege, Tages- und Nachtpflege, Kurzzeitpflege, Angebote zur Entlastung im
Alltag, zusatzliche Leistungen fiir ambulante Wohngruppen, Pflegehilfsmittel,
wohnumfeldverbessernde Mal3Bnahmen, Anschubfinanzierung fur die Griindung von
Wohngruppen, Pflegekurse und weitere Leistungen fiir Pflegepersonen wie die soziale
Sicherung der Pflegepersonen (insbesondere bei Renten- und Arbeitslosenversicherung),
Beratung auch fur Angehdrige. Hervorzuheben ist auch, dass mit dem Gesetz zur besseren
Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf wichtige Weiterentwicklungen und
Verbesserungen im Pflegezeitgesetz und Familienpflegezeitgesetz eingefihrt wurden. Die
Bundesregierung setzt damit auch eine Feststellung des Berichts der Siebten
Altenberichtskommission um, wonach eine zukunftsorientierte Pflegepolitik auf eine bessere
Vereinbarkeit von Sorge- und Erwerbsarbeit flr Frauen und Manner abzielen muss. Sie wird
weitere Verbesserungen der Rahmenbedingungen priifen und in diesem Zusammenhang
auch prufen, wie zugunsten von Familien weitere Spielraume fir mehr Zeitsouveranitéat

geschaffen werden kdnnen.

Die Bundesregierung folgt auch dem Vorschlag der Sachverstéandigenkommission und
erleichtert die Errichtung neuer Pflegestlitzpunkte, die Betreuungsarrangements
unterstltzen, die die Lebenssituation der informell Pflegenden starker berlcksichtigen. Die
neuen Pflegestitzpunkte sollten sich in ihrer Beratung auch und gerade an Manner richten.
Die vom GKV-Spitzenverband bis zum 31. Juli 2018 zu erstellende Richtlinie zur
einheitlichen Durchfihrung der Pflegeberatung nach 8 7a SGB XI kdnnte diesen Aspekt mit

aufgreifen.

In den vergangenen Jahren hat die Bundesregierung zur Starkung des birgerschaftlichen
Engagements fur altere Menschen sowie gemischter Betreuungsarrangements bereits eine
Reihe von Projekten geférdert, u. a. das Projekt ,PEQ — Pflege, Engagement und
Qualifizierung®, in dessen Rahmen der Deutsche Verein fir 6ffentliche und private Firsorge
e. V. ein praxisorientiertes Handbuch fir Schulungen von Ehrenamtlichen im Umfeld von

Pflege erarbeitet hat.

Die Bundesregierung stimmt mit der Sachverstandigenkommission zudem darin tberein,

dass angemessene Rahmenbedingungen geschaffen werden missen, um dem Wunsch der
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Pflegebedurftigen zu entsprechen, unter Berticksichtigung der eigenen Identitat und
geschlechtsbezogener Bedirfnisse wirdevoll gepflegt zu werden. Bereits jetzt werden in der
Ausbildungs- und Prifungsverordnung zum Altenpflegegesetz ,interkulturelle Aspekte” und
.Sexualitdt im Alter* als Unterrichtsthemen verpflichtend verlangt. Es ist zu prifen, inwieweit

diese Kompetenzen in der Pflege ausgebaut werden kdnnen.

Berufe in der Pflege sind als soziale Berufe zum einen weiblich dominierte Berufe. Zum
anderen sind qualitativ hochwertige professionelle Pflegeangebote Voraussetzung fur die
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf. Da Sorgearbeit und auch informelle Pflege zwischen
den Geschlechtern immer noch sehr ungleich verteilt ist, ist die Verbesserung der Situation
der im Pflegebereich Beschaftigten auch zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
gleichstellungspolitischer Relevanz. Die Pflegestarkungsgesetze und das geplante
Pflegeberufereformgesetz sind daher auch wichtige gleichstellungspolitisch wirksame
Meilensteine. Neben der Schulgeldfreiheit und einer angemessenen Ausbildungsvergiitung
wird die im Pflegeberufereformgesetz vorgesehene Méglichkeit einer generalistisch
ausgerichteten Pflegeausbildung zusétzliche Einsatz- und Aufstiegsmaoglichkeiten eréffnen
und steht fur Anerkennung und Wertschatzung der Pflegefachkréfte. Hiervon soll
insbesondere die Altenpflege profitieren. Mit dem Zweiten Pflegestarkungsgesetz sind
zudem Regelungen fir die wissenschaftliche Erarbeitung eines neuen
Personalbemessungsverfahrens fir Pflegeeinrichtungen durch die Pflegeselbstverwaltung
eingefiihrt worden. Die Sachverstandigenkommission sieht darin eine weitere
gleichstellungspolitische Chance. Die Bundesregierung unterstitzt die Umsetzung dieses

Auftrags, damit die Chance genutzt werden kann.

Die Aufwertung der sozialen Berufe ist ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung. Sie
wiederholt auch hier ihre Auffassung aus der Stellungnahme zum Siebten Altenbericht, dass
fur soziale Berufe vorausschauende Politik unter anderem auf attraktivere

Arbeitsbedingungen in diesen Berufen abzielen sollte.

Ausbau von Betreuungsangeboten fiir Kinder

So wie die Pflege hat auch die Kinderbetreuung mehrere gleichstellungspolitische
Dimensionen. Eine gute Betreuungsinfrastruktur ermdglicht einerseits die Erwerbstatigkeit
beider Eltern und damit einen héheren und gesicherten Lebensstandard der ganzen Familie.
Andererseits ist die grof3e Mehrheit der im Bereich der Kinderbetreuung Tatigen weiblich. Die
Rahmenbedingungen fir und das grundlegende Verstandnis von der Arbeit in diesem

Bereich betreffen also vornehmlich Frauen, wenngleich auch Véter eine gute
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Kinderbetreuung als eine elementar wichtige Unterstiitzung ihrer Erwerbstéatigkeit ansehen
und in Berufen der frihkindlichen Erziehung inzwischen 5 Prozent Manner arbeiten. Die
Bundesregierung wird ihre Vereinbarkeits- und Gleichstellungspolitik daher weiter an Frauen

und Manner richten.

Die Sachverstandigenkommission wertet die Einfiihrung des Rechtsanspruchs auf
Forderung eines Kindes in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege ab
Vollendung des ersten Lebensjahrs als familien- und gleichstellungspolitischen Meilenstein.
Die Bundesregierung teilt die Einschatzung der Sachverstandigenkommission, dass beim

Ausbau der Kinderbetreuungsinfrastruktur viel erreicht worden ist.

Der Rechtsanspruch wurde von Bund, Landern und Kommunen mit einem Ausbau der
Kapazitaten fur die Kindertagesbetreuung unterlegt. Der Bund hat in den letzten Jahren in
den Ausbau investiert — durch das Sondervermdogen ,Kinderbetreuungsausbau® mit
insgesamt 3,28 Milliarden Euro. Die Bundesregierung hat am 14. Dezember 2016 den
Entwurf des Gesetzes zum weiteren quantitativen und qualitativen Ausbau der
Kindertagesbetreuung im Bundeskabinett verabschiedet, um die Grundlage daftir zu
schaffen, das Sondervermdgen "Kinderbetreuungsausbau” von 2017 bis 2020 um weitere
1,126 Milliarden Euro aufzustocken. Der Deutsche Bundestag hat am 27. April 2017 das
Gesetz zum weiteren quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung
beschlossen. Auf Wunsch der Lander wurden die Bewilligungs- und Umsetzungsfristen um
jeweils ein Jahr verlangert, um den Akteuren vor Ort einen gréf3eren zeitlichen Spielraum zu

ermdglichen.

Zudem unterstutzt der Bund die LAnder und Kommunen in den Jahren 2009 bis 2018 mit
insgesamt 6,26 Milliarden Euro an Betriebskostenzuschissen. Durch den Wegfall des
Betreuungsgeldes erhalten die Lander bis 2018 auRerdem die frei werdenden Mittel in Hohe

von rund zwei Milliarden Euro fir Zwecke der Kinderbetreuung.

Der Bund unterstitzt Lander und Kommunen mit insgesamt 14,4 Milliarden Euro fiir den

Zeitraum von 2007 bis 2020 fir den Ausbau und Betrieb der Kindertagesbetreuung.

Bundesweit ist der Anteil der Kinder unter drei Jahren in der Kindertagesbetreuung
(Ganztags- oder Teilzeitbetreuung) auf knapp 33 Prozent (Stand 2016) gestiegen. Das
bedeutet einen Anstieg um 20 Prozentpunkte seit 2006. In der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie 2016 hat sich die Bundesregierung das Ziel gesetzt, die

Ganztagsbetreuung der unter Dreijahrigen von derzeit rund 16 Prozent auf 35 Prozent im
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Jahre 2030, die der Drei- bis Funfjahrigen von derzeit rund 45 Prozent 60 Prozent im Jahre
2020 und 70 Prozent im Jahre 2030 zu erh6hen.

Die Sachverstandigenkommission beschreibt die grof3en lokalen Disparitdten und weist
gleichzeitig darauf hin, dass daraus nicht zwingend auf gedeckte und ungedeckte Bedarfe in
einzelnen Regionen zu schlieRen sei. Aus Sicht der Bundesregierung sollte daher eine gute
ortliche Bedarfsplanung auch den gewiinschten Betreuungsumfang sowie die Inklusion von
Kindern mit Behinderungen und deren spezifische Bedarfe beriicksichtigen. Die

Verfugbarkeit von Kinderbetreuungsangeboten darf nicht vom Wohnort abhangen.

Die Sachverstandigenkommission empfiehlt, beim weiteren Ausbau auch Angebote flr
zeitlich flexible Bedarfe der Eltern zu schaffen und die Qualitat der Betreuung in
Kindertageseinrichtungen zu sichern. Die Qualitat der Kindertagesbetreuung hat sich im
Zuge des Ausbaus zwar nicht verschlechtert - so konnten die Personalschlissel leicht
verbessert und die Qualifikation der Fachkrafte konstant gehalten werden. Dennoch teilt die
Bundesregierung die Auffassung, dass hier ein Weiterentwicklungsbedarf besteht, um das
Potenzial qualitativ hochwertiger Kindertagesbetreuung voll ausschdpfen zu kénnen.

Daher haben Bund und Lander im November 2014 einen gemeinsamen Prozess zur
Weiterentwicklung der Qualitat der Kindertagesbetreuung initiiert. Grundlage des
Qualitatsentwicklungsprozesses ist das Communiqué ,Friihe Bildung weiterentwickeln und
finanziell sichern®, das zentrale Bereiche identifiziert, fiir die konkrete Qualitatsziele
verabredet werden sollen. Dazu zahlen beispielsweise ein guter Fachkraft-Kind-Schlissel,
qualifizierte Fachkrafte, die Starkung der Leitung, die Umsetzung inklusiver frihkindlicher
Bildung, die Gesundheitsférderung oder die Weiterentwicklung der Kindertagespflege. Im
Rahmen dessen wurde im November 2016 auf der Bund-Lander-Konferenz der fur
Kindertagesbetreuung zustandigen Fachministerinnen und Fachminister ein Zwischenbericht
von Bund und Landern vorgelegt, der Handlungsziele und Entwicklungsperspektiven dazu
beschreibt. Die im Anschluss daran erarbeiteten Eckpunkte fur ein
Qualitatsentwicklungsgesetz wurden im Mai 2017 von der Jugend- und

Familienministerkonferenz der Lander beschlossen.

Die Bundesregierung teilt die Einschatzung der Sachverstandigenkommission, dass es einen
Bedarf von flexiblen Betreuungszeiten sowie Betreuung in Randzeiten und an Wochenenden
gibt. Das Bundesfamilienministerium unterstitzt daher seit Januar 2016 Familien mit dem
Bundesprogramm ,KitaPlus: Weil gute Betreuung keine Frage der Uhrzeit ist“. Von Beginn

der Betreuung bis in den Schulhort werden zusétzliche, am Bedarf der Familien
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ausgerichtete Betreuungsangebote in Hort- und Kindertageseinrichtungen sowie in der
Kindertagespflege geschaffen. Der Bund stellt von 2016 bis Ende 2018 insgesamt

100 Millionen Euro daftr zur Verfiigung. Neben Personalmitteln kann unter anderem auch
die Ausstattung, die fir die Umsetzung des erweiterten Angebots erforderlich ist, geférdert

werden.

Fir ein am Bedarf der Eltern orientiertes Betreuungsangebot spielt die Kindertagespflege als
zeitlich flexible und familiennahe Betreuungsform eine zentrale Rolle. Daher ist es Ziel der
Bundesregierung die Rahmenbedingungen der Kindertagespflege zukunftsorientiert
auszugestalten. Nachdem im Aktionsprogramm Kindertagespflege besonders der
guantitative Ausbau der Kindertagespflege geférdert wurde, unterstiitzt der Bund mit dem
von 2016 bis 2018 laufenden Bundesprogramm ,Kindertagespflege” schwerpunktméaRig die

Weiterentwicklung der Qualifikation.

Damit die Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch fir Eltern mit Kindern im Grundschulalter
gelingt, bedarf es eines bedarfsgerechten Betreuungsangebots. Der Ubergang von der Kita
in die Grundschule stellt fir viele Eltern, wie auch aktuelle Studien zeigen, eine
Herausforderung dar. Die Bundesregierung sieht in den Empfehlungen der
Sachverstandigenkommission, Betreuungsangebote fir Kinder im Grundschulalter
auszubauen, einen richtigen Ansatz. Wie beim Ausbau der Kinderbetreuung bis zur
Einschulung strebt die Bundesregierung auch hier unter Wahrung der foderalen
Zustandigkeiten eine gute Zusammenarbeit mit den Landern an. Mit der Einbeziehung von

Horten in das oben genannte Programm ,KitaPlus" ist ein erster Schritt dahin gelungen.

Wenn sich Kinder wohlfiihlen und gut geférdert werden, ist auch den Eltern am besten
geholfen. Die Bundesregierung sieht die Empfehlungen zum Kita-Ausbau in einem
Zusammenhang mit der Leitidee des Gutachtens, dass Erwerbs- und Sorgearbeit flr Frauen

und Manner jederzeit im Lebenslauf nebeneinander moglich sein missen.

Gleichstellung in der selbstiandigen Erwerbsarbeit

Die Sachverstandigenkommission sieht bei der selbstandigen Erwerbsarbeit Chancen und
Risiken, die abhéngig vom Geschlecht ungleich verteilt sind. Sie empfiehlt unter anderem
eine Optimierung des Zugangs zu Kapital, Kompetenzen und Netzwerken fir alle

Selbstandigen.
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Mit der Initiative ,Neue Griinderzeit* wirbt die Bundesregierung fir mehr Unternehmertum in
Deutschland und spricht gezielt auch Gruppen an, die bislang im Griindungsgeschehen
unterreprasentiert sind. So wurde z. B. 2014 die Initiative ,FRAUEN unternehmen* ins Leben
gerufen, um mehr Griinderinnengeist in Deutschland zu wecken. Seither machen bundesweit
Uber einhundert erfolgreiche Unternehmerinnen als ,VVorbild-Unternehmerinnen*
Schilerinnen, Auszubildende, Studentinnen und Hochschulabsolventinnen sowie andere
grindungsinteressierte Frauen auf die Chancen und Herausforderungen der beruflichen
Selbstandigkeit aufmerksam. Die Teilnehmerinnen erhalten auf diese Weise einen
realistischen und sehr persdnlichen Einblick in den unternehmerischen Alltag. Die
Unternehmerinnen zeigen, dass eine unternehmerische Karriere fir Frauen eine attraktive
berufliche Option sein kann. Zugleich macht die Initiative ,FRAUEN unternehmen” die
Leistung von Unternehmerinnen sichtbar: ihren Erfolg, ihren Einsatz und ihren Beitrag zur

Zukunft des Wirtschaftsstandorts Deutschland.

Daruber hinaus gibt es fur grindungswillige Frauen ein maf3geschneidertes Informations-
und Beratungsangebot. So stellt das ,Existenzgriinderinnen-Portal” nicht nur lokale
Ansprechpartnerinnen und -partner und Netzwerke vor, sondern bietet Uber die
Grunderinnenhotline auch direkte Kontaktmdoglichkeiten und stellt gemeinsam mit der
bundesweiten Griinderinnenagentur (bga) Frauen vor, die erfolgreich eigene Unternehmen
gegrindet haben. Die Grinderinnenagentur bietet seit Uber zehn Jahren ein bundesweites
Netzwerk mit 2.000 regionalen Partnerinnen zum Erfahrungsaustausch zwischen Griinder-

und Unternehmerinnen.

Zudem stellt die Bundesregierung ein breites Angebot an Fordermaoglichkeiten fr
Grunderinnen und Griunder bereit. Diese Programme stellen zinsgunstige Kredite mit langen
Laufzeiten, Beteiligungskapital oder Zuschisse fur Grindungsvorhaben oder
Wachstumsinvestitionen bereit. Damit kdnnen Unternehmensgriinderinnen und -grinder in
allen Phasen unterstitzt werden — von Ausgriindungen an Hochschulen und
Forschungseinrichtungen bis hin zur Unterstiitzung von Expansion und Wachstum junger

Unternehmen im Markt.

Die Forderung erfolgt Giber das sogenannte Hausbankenprinzip, wonach die Fordermittel
durch regional tatige Banken ausgereicht werden. Das 6ffentliche Férderkonzept ist so
strukturiert, dass ausschliel3lich tragfahige KMU oder Existenzgriindungen unabh&ngig von
Branche und Geschlecht unterstitzt werden, um somit einen Nachteilsausgleich zu

kompensieren.
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Partnerschaftsgewalt

Die Bundesregierung stimmt mit der Sachverstandigenkommission Uberein, dass die
Uberwindung von Partnerschaftsgewalt eine der aktuellen Herausforderungen der
Gleichstellungspolitik ist. Im Gutachten wird Gewaltbetroffenheit von Frauen und Mannern
dargestellt und Gewalt gegen Frauen durch Manner als Ausdruck fortbestehender
Ungleichheiten und Hierarchien im Geschlechterverhaltnis beschrieben. Anhand
internationaler Studien wird dargestellt, dass Gewalt in heterosexuellen Beziehungen oft
darauf abzielt, patriarchale Geschlechterbeziehungen aufrecht zu erhalten. Zudem wird
beschrieben, dass tkonomische Unabhangigkeit der Frauen das Risiko, von Gewalt
betroffen zu sein, tendenziell verringert, indem sie die Moglichkeiten der Frauen erhéht,

gewalttatige Beziehungen zu verlassen.

Gewaltbetroffenen Frauen und ihren Kindern stehen in Deutschland mehr als 350
Frauenhauser sowie Uber 40 Schutz- oder Zufluchtswohnungen mit mehr als 6.000 Platzen
zur Verfigung. Hinzu kommen 800 Fachberatungsstellen bei Gewalt gegen Frauen. Fir den
Aufbau und den Erhalt eines mdglichst flachendeckenden Netzes an Hilfsangeboten sowie
fur die Finanzierung der Infrastruktur zur Unterstiitzung gewaltbetroffener Frauen sind
aufgrund des foderalen Systems die Lander zustandig. Die Bundesregierung unterstiitzt die
bundesweite Vernetzung der Frauenhauser, der Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe
sowie der Fachberatungsstellen fur Betroffene von Menschenhandel, um den Austausch, die
enge Kooperation und die Netzwerkbildung von Einrichtungen und Projekten zu férdern. Mit
dem ,Bericht der Bundesregierung zur Situation der Frauenhauser, Fachberatungsstellen
und anderer Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder* wurde
in der letzten Legislaturperiode erstmals eine umfassende Bestandsaufnahme des gesamten
bundesweiten Hilfesystems bei Gewalt gegen Frauen gegeben. Die Daten wurden durch die
Bestandsaufnahme ,Frauenhauser und Opferunterstiitzungseinrichtungen” der Konferenz
der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und -senatoren
der Lander von 2015 teilweise aktualisiert. Fur bestimmte Zielgruppen wie z. B. fur Frauen
mit Behinderungen bestehen jedoch punktuelle Versorgungslicken und

Zugangsschwierigkeiten zum Hilfesystem aufgrund fehlender Barrierefreiheit.

Darlber hinaus wird das Hilfetelefon ,,Gewalt gegen Frauen“ vom Bund finanziert. Dort
werden Frauen, die von Gewalt betroffen sind, Unterstliitzerinnen und Unterstitzer aus dem
sozialen Nahraum und Menschen, die beruflich oder ehrenamtlich mit der Thematik befasst
sind, bundesweit, kostenlos und rund um die Uhr von qualifizierten Beraterinnen anonym und
barrierefrei beraten und bei Bedarf an Anlaufstellen vor Ort vermittelt. Mit Kampagnen und

Aktionen wird auf dieses Angebot in vielen Sprachen aufmerksam gemacht; die Beratung
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kann in 17 Sprachen sowie in Gebardensprache erfolgen. Im Jahr 2016 wurde das
Hilfetelefon fast 82.000-mal kontaktiert, in mehr als 34.000 Fallen fand eine Beratung per
Telefon, Chat oder E-Mail statt. 16.000 von Gewalt betroffene Personen erhielten
Unterstutzung in Form von Erstberatung, Krisenintervention, Information oder
Weitervermittlung. Uber 1.600-mal wurde in einer Fremdsprache beraten. 944 Beratungen
fanden im Flichtlingskontext statt. Insgesamt haben seit Inbetriebnahme des Hilfetelefons im
Marz 2013 bis Oktober 2016 liber 100.000 Beratungskontakte stattgefunden

Die Bundesregierung begriifdt, dass die Sachverstandigenkommission erstmals das Thema
Partnerschaftsgewalt in den Gleichstellungsbericht aufnimmt und Handlungsbereiche
benennt. Die Bundesregierung sieht einen engen Zusammenhang zwischen der
Uberwindung von Partnerschaftsgewalt und der Erreichung gleicher Verwirklichungschancen
im Lebensverlauf. Gewalt schrankt die Betroffenen in ihrer Entfaltung und Lebensgestaltung
ein, und Frauen sind in besonderem Malf3e von spezifischen Gewaltformen wie

Partnerschaftsgewalt und sexualisierter Gewalt betroffen.

Dieser erste Uberblick tiber Handlungsbereiche ist ein guter Ausgangspunkt, um die
unterschiedlichen und spezifischen Gewalterfahrungen von Frauen und Mannern regelmalig
in die Gleichstellungsberichterstattung aufzunehmen und konkrete Empfehlungen zu
Intensivierung von Pravention und zum Ausbau des Hilfesystems im Rahmen verflgbarer
Mittel und unter Beachtung der foéderalen Strukturen zu entwickeln. Die Bundesregierung teilt
die Auffassung der Sachverstandigenkommission, dass dazu aktuelle Daten erforderlich
sind. Die vom Bundeskriminalamt vorgelegte kriminalstatistische Auswertung zu
Partnerschaftsgewalt enthélt erstmals differenzierte Hellfeldangaben zu hauslicher Gewalt
gegen Frauen und Manner. Die angestrebte RegelmaRigkeit dieser Auswertung der
Polizeilichen Kriminalstatistik ist ein erster Schritt, um aktuelle Daten zu Entwicklungen im
sogenannten Hellfeld — also den angezeigten Gewalttaten — zur Verfligung zu haben.
Erganzend werden aktuelle Studien zum Dunkelfeld bendétigt. Zudem sollte eine

intersektionale Perspektive gestarkt werden.
Mit der noch in diesem Jahr geplanten Ratifizierung des Europarats-Ubereinkommens des
zur Verhitung und Bekéampfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt verpflichtet

sich Deutschland auch zur Umsetzung der Anforderungen der Konvention beziglich

Datensammlung und Monitoring im Bereich Gewalt gegen Frauen.

Neue Herausforderungen fiir die Gleichstellungspolitik
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Die Sachverstandigenkommission richtet ihre Empfehlungen im Hauptkapitel an der Leitidee
aus, gleiche Verwirklichungschancen fur Frauen und Manner zu schaffen. Sie identifiziert
anhand von Indikatoren, dass Frauen schlechtere Chancen haben, durchgehend
existenzsichernde Einkommen zu verwirklichen, und dass Manner weniger an
Kindererziehung, Haushalt und der Pflege von Angehorigen beteiligt sind, auch weil sie
durchschnittlich mehr Zeit aufwenden um tber Erwerbsarbeit Einkommen fiir die Familie zu
erzielen. Sie zeigt auf, wie der Wunsch vieler Menschen nach einem Erwerb-und-Sorge-
Modell als real zu verwirklichendes partnerschaftliches Arrangement ermdglicht werden

kann.

Die Bundesregierung begrifit, dass die Sachverstandigenkommission daneben weitere
Empfehlungen zu aktuellen politischen Herausforderungen aussprechen. Dabei kénnen zum
einen die Implikationen der Digitalisierung der Arbeitswelt noch nicht vollstandig abgesehen
werden. Zum anderen ist der gleichstellungspolitische Handlungsbedarf bei der Aufnahme
schutzsuchender Menschen noch nicht systematisch erfasst. Umso wertvoller sind die

Hinweise und Empfehlungen im Gutachten.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung der Sachverstandigenkommission, dass die
Digitalisierung Chancen bietet, aber auch Risiken birgt und begrif3t, dass die
Sachverstandigenkommission die Frage nach der geschlechtergerechten Verteilung dieser
Chancen und Risiken aufwirft. Die Bundesregierung ist entschlossen, die Chancen der
Digitalisierung fiir eine gerechte und fortschrittliche Gesellschaft zu nutzen und den Risiken

entgegenzuwirken.

Die Digitalisierung bietet grof3e Potenziale. Die Bundesregierung begleitet und gestaltet den
digitalen Wandel aktiv mit und hat es sich zur Aufgabe gemacht, die Rahmenbedingungen
fur das Leben, Lernen, Arbeiten und Wirtschaften in der digitalen Welt zu setzen und allen
die Teilhabe am digitalen Wandel zu ermdéglichen. Die Leitlinien fir Deutschlands Weg ins
digitale Zeitalter gibt die Digitale Agenda vor, die das Bundeskabinett im August 2014
beschlossen hat. Die Bundesregierung versteht die Umsetzung der Digitalen Agenda ,als
offenen, alle gesellschaftlich relevanten Gruppen einschlieRenden, nicht abschlieRenden
Prozess®. Der IT-Gipfel und seine Arbeitsstruktur orientieren sich deshalb an den
Handlungsfeldern der Digitalen Agenda. Der jahrliche IT-Gipfel — kiinftig Digitalgipfel - ist die
zentrale Plattform fur die Zusammenarbeit von Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und

Zivilgesellschaft bei der Gestaltung des digitalen Wandels.
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Die Bundesregierung hat sich in der Digitalen Agenda dem Ziel verpflichtet, die Chancen
digital unterstutzter, ortlich und zeitlich flexibler Arbeitsformen fir die Starkung der
partnerschaftlichen Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu nutzen und den Arbeits- und
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auch bei neuen Formen der

Arbeitsorganisation wie Crowdworking auf hohem Niveau zu gewahrleisten.

Das Gutachten der Sachverstandigenkommission gibt hier konkrete Empfehlungen, wie
Beschaftigte vor Entgrenzung geschitzt und Gesundheitsschutz gewahrleistet werden kann.
Die Bundesregierung teilt die Auffassung, dass Zeitsouveranitat in einem Erwerb-und-Sorge-
Modell mit der Erwartung standiger Verfiigbarkeit unvereinbar ist. Die Empfehlungen der
Sachverstandigenkommission, zum Beispiel die Auswertung bestehender
Betriebsvereinbarungen, oder der Verankerung von personlichem Grenzmanagement in den
Ausbildungsinhalten, wird die Bundesregierung in die laufenden Diskussionsprozesse zur
Umsetzung und Ausgestaltung der Digitalen Agenda einbringen. Ebenso liegen bereits
Handlungsempfehlungen der IT-Gipfel-Plattform ,Digitale Arbeitswelt* zum orts- und
zeitflexiblen Arbeiten vor, die unter dem Titel ,,Orts- und zeitflexibles Arbeiten gestalten*

veroffentlicht sind und im laufenden Prozess weiterverfolgt werden.

Zu den Chancen und Risiken, die sich aus der Digitalisierung ergeben, hat das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales mit dem im November 2016 veroffentlichten
~Weibuch Arbeiten 4.0 wichtige Handlungsfelder benannt. Auch tber das Weil3buch und
die IT-Gipfel-Plattform ,Digitale Arbeitswelt* hinaus wird der gesellschaftliche Dialog zur

Gestaltung des digitalen Wandels der Arbeitswelt fortgeflhrt.

Die Sachverstandigenkommission verweist in ihren Ausfiihrungen zum Crowdworking und
zum Angebot von haushaltsnahen Dienstleistungen Uber Plattformen auf
Handlungsempfehlungen, die sie an anderen Stellen im Gutachten gemacht hat, zum
Beispiel zur sozialen Sicherung von Soloselbststandigen. Die Bundesregierung stimmt der
Sachverstandigenkommission zu, dass mit den neuen durch die Digitalisierung erst
maoglichen Arbeitsformen fur bestehende Regelungsfelder eine neue Relevanz besteht.
Dadurch entstehen auch neue Herausforderungen fir staatliches Handeln. So teilt die
Bundesregierung die Einschatzung, dass geprtft werden sollte, inwieweit die algorithmische
Steuerung des Zugangs zu Arbeitsplattformen sowie der Zuteilung von

Dienstleistungsauftragen den Anforderungen des Diskriminierungsschutzes gentigen.

Die Bundesregierung bietet konkrete Hilfestellung - beispielsweise mit dem im Friihjahr 2016

gestarteten Informationsportal hilfe-im-haushalt.de. Dieses wurde mit dem Ziel eingerichtet,
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durch das gebiindelte und damit leichtere Auffinden von Informationen tber alle Fragen zum
Themenbereich der haushaltsnahen Dienstleistungen vor allem Familien bei ihrer
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Seniorinnen und Senioren im Alltag sowie Mutter bei
ihrem beruflichen Wiedereinstieg besser zu unterstiitzen. Das Portal richtet sich sowohl an
Kundinnen und Kunden als auch an Anbieterinnen und Anbieter haushaltsnaher
Dienstleistungen. Dariliber hinaus soll das Portal die Professionalisierung haushaltsnaher
Dienstleistungen starken, insbesondere durch Aufklarung Gber bestehende Qualitatskriterien.
Neben einer htheren Transparenz soll damit nicht zuletzt das Image der Branche weiter
verbessert werden. Themen sind ebenso die Mdglichkeiten der Existenzgriindung sowie die

Qualifizierung von Aus- und Weiterbildung.

Weitere gleichstellungspolitische Herausforderungen sind der Schutz und die Integration von
in Deutschland schutzsuchenden Menschen. Diese Herausforderung beinhaltet praktische
Fragen wie die der Unterbringung, der Gestaltung der IntegrationsmalRhahmen und der
Anbindung an den deutschen Arbeitsmarkt und betrifft auch die Frage der grundsatzlichen
gesellschaftspolitischen Ausrichtung und Haltung. Die Bundesregierung teilt die Auffassung
der Sachverstandigenkommission, dass nur in einem Klima der gegenseitigen
Wertschatzung die Prinzipien von Gleichheit, Freiheit und Demokratie glaubhaft vertreten

werden kénnen.

Die Bundesregierung will dazu beitragen, die Potenziale von Menschen mit
Migrationshintergrund zu starken und ihre gesellschaftliche Teilhabe zu férdern. Dazu gehdrt
unter anderem die gleichberechtigte Teilnahme von Frauen an den Integrationsmal3nahmen.
Der 11. Integrationsbericht der Bundesregierung gibt zu den entsprechenden MalRnahmen
ausfuhrlich Auskunft. Die Sachverstandigenkommission legt dar, dass beim Umgang mit und
bei der Konzeption von MalRhahmen fir gefliichtete Menschen die doppelten Stereotype von
Geschlecht und Herkunft zu Gberwinden und die Heterogenitat der Gruppe Geflichteter zu
bertcksichtigen sind. Die gleichstellungspolitische Analyse im Gutachten zeigt, dass dazu
die Gefliichteten selbst offener nach ihren Wiinschen und Mdglichkeiten gefragt und
gefordert werden sollten. Wo solche Befragungen bereits vorliegen, zeigen sich Ansatze fir

geschlechtersensible Malinahmen.

Die Sachverstandigenkommission sieht im Schutz vor Gewalt und Ausbeutung und einer
umfassenden Versorgung in Féllen von erlebter Gewalt grundlegende Voraussetzungen fur
die gesellschaftliche Teilhabe von Geflichteten und der Entfaltung ihrer Potenziale. Dem
stimmt die Bundesregierung zu. Die Bundesregierung hat fiir diesen Zweck insbesondere

Malnahmen ergriffen zum Schutz von Frauen und Kindern in Flichtlingsunterkiinften,
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Malnahmen der gezielten Information von gefliichteten Frauen und anderen
schutzbediirftigen Gruppen tber ihre Rechte und Hilfsangebote, MalRnhahmen zum Schutz
und zur Beratung gefliichteter Schwangerer sowie Malinahmen zur Unterstiitzung von
Frauen bei der Integration und dem Aufbau einer eigenstandigen Existenzsicherung. Das
.Forderprogramm Integration durch Qualifizierung-1Q* beispielsweise arbeitet seit 2005 an
der Zielsetzung, die Arbeitsmarktchancen fir Migrantinnen und Migranten zu verbessern.
Von zentralem Interesse ist, dass im Ausland erworbene Berufsabschliisse — unabhéngig

vom Aufenthaltstitel — haufiger in eine bildungsadaquate Beschaftigung minden.

Ein wichtiges Projekt ist weiterhin die Initiative zum Schutz von Frauen und Kindern in
Fluchtlingsunterkiinften, die das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend gemeinsam mit UNICEF, den Wohlfahrtsverbéanden und weiteren Partnern
gegrindet hat. Die Sachverstandigenkommission verweist auf die im Rahmen der Initiative
entwickelten Mindeststandards zum Schutz von Kindern, Jugendlichen und Frauen in
Fluchtlingsunterkiinften. Die Mindeststandards sollen als Leitlinien fur die Erstellung und
Umsetzung von Schutzkonzepten in jeder Form von Flichtlingsunterkiinften gelten. Sie
werden auf Grundlage von Riickmeldungen aus der Praxis bis voraussichtlich Juni 2017
aktualisiert und erweitert werden. In Arbeit ist unter anderem die Entwicklung von zwei
Annexen zur Berlcksichtigung der besonderen Belange von Geflichteten mit
Behinderungen sowie von gefliichteten LSBTIQ. Der Koalitionsausschuss hat in seiner
Sitzung am 29. Marz 2017 beschlossen, eine bundesgesetzliche Regelung zu
Schutzkonzepten fiir Frauen und Kinder in Fliichtlingsunterkiinften in die geplante Anderung

des SGB VIl aufzunehmen.

Gleichstellungspolitik fiir Manner

Die Sachverstandigenkommission geht in ihnrem Gutachten davon aus, dass
Gleichstellungspolitik auch die Belange und Bedurfnisse von Mannern umfasst. Die
Bundesregierung teilt diese Auffassung und begrifit, dass die Sachverstandigenkommission
in ihrem Gutachten auch Daten zur Lebenssituation von Mannern auswertet und zeigt, dass

geschlechterspezifische Barrieren und Hindernisse auch fir Manner existieren.

Die Sachverstandigenkommission beschreibt, dass hinter der Einordnung von Menschen als
Frauen und Ménner in bestimmten Lebenssituationen immer wieder auch
geschlechtsspezifische gesellschaftliche Erwartungen und Stereotype stehen, wie Frauen
und Manner sein und sich verhalten sollten. Die Bundesregierung stimmt der

Sachverstandigenkommission darin zu, dass dadurch die Verwirklichungschancen aller
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Menschen beeintrachtigt werden, die diesen Erwartungen nicht entsprechen oder nicht
entsprechen wollen. Daher sind diese Erwartungshaltungen zu hinterfragen und ihre

Urspringe und Wirkungen zu untersuchen.

Das von der Sachverstandigenkommission erarbeitete Erwerb-und-Sorge-Modell zielt neben
der gleichberechtigten Integration von Frauen in das Erwerbsleben auch auf die gleiche
Beteiligung von Mannern an Aufgaben der privaten Sorgearbeit ab. Daflir muss
Erwerbsarbeit so gestaltet sein, dass Sorgearbeit aller Beschaftigten mitgedacht ist — auch
und gerade der mannlichen Beschaftigten. Familiare Verpflichtungen dirfen nicht langer als
Sonder- bzw. Storfall betrieblicher Ablaufe aufgefasst werden. Daher spricht sich die
Sachverstandigenkommission fiir eine grundsétzliche Flexibilisierung der Arbeitszeit aus,
auch wenn sie konstatiert, dass derzeit kaum erwerbstéatige Vater wegen familiérer
Verpflichtungen in die Teilzeit wechseln. In der Auf- und Neubewertung von erwerbsformiger
Sorgearbeit sieht die Sachverstandigenkommission eine Mdglichkeit fir eine starkere
Integration von Mannern in diesen Berufsfeldern. Fur die Forderung einer moglichst friihen
Vater-Kind-Bindung und damit einer nachhaltig starkeren Beteiligung von M&nnern an
Erziehung und Betreuung von Kindern empfiehlt die Sachverstandigenkommission als neue
Leistung eine zweiwdchige Vaterschaftsfreistellung. Die Bundesregierung sieht in diesen
Empfehlungen geeignete Impulse fir die Weiterentwicklung der Mannerpolitik.

Ein Schwerpunkt der Mannerpolitik der Bundesregierung ist der Austausch mit Jugendlichen
zur Berufs- und Lebensplanung. Mit dem Beirat Jungenpolitik, dem Netzwerk ,Neue Wege
fur Jungs" dem Boys' Day wurden Projekte angestofRen, in denen ein kontinuierlicher
Austausch Uber die Chancen und Mdglichkeiten von Gleichberechtigung, Gerechtigkeit und

Partizipation fur Jungen und Manner stattfindet.

Das Projekt ,Nationale Kooperationen zur geschlechtergerechten Berufs- und Studienwahl*
macht sich fur eine klischeefreie Berufsorientierung fur Jungen und Madchen stark. Das
Forum der Nationalen Kooperationen ist aus dem Expertinnen- und Expertenkreis
.Geschlechtergerechte Studien- und Berufswahl* hervorgegangen, der 2014 durch das
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend ins Leben gerufen wurde. Im
Dezember 2016 hat das Nationale Forum die Website www.klischee-frei.de online gestellt.
Sie informiert und untersttitzt eine Berufs- und Studienwahl ohne einschréankende Vorurteile
und bietet gebiundelte Informationen und praktische Hinweise fur Bildungseinrichtungen,
Arbeitgeber und auch Eltern, um eine klischeefreie Berufs- und Studienorientierung zu

ermdglichen.
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Als praktisches Beispiel fiir eine Berufswahl jenseits klassisch mannerdominierter Berufe hat
die Bundesregierung mit verschiedenen Projekten, Forschungsprogrammen und einer
besseren Vernetzung Ménner aktiv dabei unterstitzt, sich fur den Erzieherberuf zu
entscheiden. Erfahrungen aus diesen Programmen haben gezeigt, dass Manner und Frauen,
die mitten im Berufsleben stehen und in den Beruf der Erzieherin beziehungsweise des
Erziehers wechseln méchten, oft vor Schwierigkeiten stehen. Das aus Mitteln des
Europaischen Sozialfonds (ESF) finanzierte Programm ,,Quereinstieg — Manner und Frauen
in Kitas" hat deshalb zum Ziel, Berufswechslerinnen und Berufswechslern lebenslanges
berufliches Lernen ohne Erwerbsunterbrechungen zu erméglichen. Dadurch 6ffnet es den
Beruf der friihkindlichen Erziehung gleichzeitig starker fir Manner. Das Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend stellt fir den Zeitraum vom 1. Juni 2015 bis zum
Ende des Schuljahres 2020 insgesamt rund 33,8 Millionen Euro aus Mitteln des

Europaischen Sozialfonds zur Verfiigung.

Die Bundesregierung betont, dass Mannerpolitik nicht als Nachteilsausgleich zu konzipieren
oder in Konkurrenz zur Frauenpolitik aufzustellen ist. Vielmehr begruf3t die Bundesregierung
die Anstrengungen der Kommission, auch spezifische Belange von Mannern
herauszuarbeiten, um daran anknipfend Empfehlungen fur geeignete Rahmenbedingungen
fur mehr Partnerschaftlichkeit, eigenstandige Existenzsicherung und gleichzeitige

Ubernahme von Sorgearbeit durch Frauen und Manner herauszuarbeiten.

Strukturen der Gleichstellungspolitik

Nachdem der Erste Gleichstellungsbericht auf viel positive Resonanz gestof3en ist, hat der
Deutsche Bundestag die Bundesregierung aufgefordert, einmal in jeder Legislaturperiode
einen Bericht zur Gleichstellung von Frauen und M&nnern vorzulegen. Die
Gleichstellungsberichte geben punktuell Impulse und fachlichen Input, die aber in den
Berichtszwischenraumen von allen Beteiligten nur mit groRem Aufwand und unter
erheblichem Verlust an Fachwissen aktualisiert und auf den jeweiligen Planungs- und
Bearbeitungsstand angepasst werden kénnen. Die Sachverstandigenkommission empfiehit,
die Gleichstellungsberichte in einen institutionalisierten Prozess einzubinden, um die
aufgebaute Expertise breiter, umfassender und nachhaltiger nutzen zu kénnen. Die
Einrichtung einer in anderen Politikbereichen tblichen Einrichtung fiir begleitende Beratung
und den laufenden Transfer von Fachwissen kdnnte eine laufende, an Zielen ausgerichtete,
umsetzungsorientierte und evaluierende Begleitung von Gleichstellungspolitik ermdglichen.

Die Bundesregierung begrif3t diesen Vorschlag.
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Gleichstellungspolitik hat sich in der laufenden Legislaturperiode als tragende Séaule einer
Politik fur eine fortschrittliche und gerechte Gesellschaft etabliert. Die Vielfalt der bei der
Umsetzung gleichstellungspolitischer MalRnahmen zu beriicksichtigender Aspekte
manifestiert sich im Zusammenwirken von Bundesverwaltung, externer Expertise und
Zivilgesellschaft. Darliber hinaus sollte der Dialog tiber Umsetzungs- und
Unterstutzungsmaoglichkeiten mit der Zivilgesellschaft laufend und strukturiert erfolgen. Auch
dazu kann eine Transfer-Stelle entscheidende Infrastrukturen und organisatorische und
fachliche Unterstiitzung leisten. Um den gewachsenen Anspriichen zukiinftig gerecht werden
zu kénnen, wird die Bundesregierung die von der Sachverstandigenkommission

vorgeschlagene Einrichtung einer Transfer-Stelle prifen.

Viele Empfehlungen aus dem Ersten Gleichstellungsbericht wurden bereits umgesetzt. Eine
Reihe weiterer Vorhaben, die mit den Empfehlungen des Ersten Gleichstellungsberichtes
korrespondieren, sind in Bearbeitung. Eine Bilanz der Bundesregierung zur Wirkung und
Umsetzung des Ersten Gleichstellungsberichtes ist Anlage dieser Stellungnahme und belegt
ein neues, spurbar hoheres Niveau der Gleichstellung. Die Bundesregierung geht davon aus,
dass das vorliegende Gutachten der Sachverstandigenkommission dabei hilft, in der
politischen Diskussion und im Austausch mit den Menschen im Land fiir Gleichstellung als
gleiche Verwirklichungschancen von Frauen und Mannern zu werben und Unterstitzung far

entsprechende MalRnahmen zu gewinnen.
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Anlage: Bilanz des Ersten Gleichstellungsberichtes

I. Der Erste Gleichstellungsbericht

Im Koalitionsvertrag fur die 16. Legislaturperiode verstandigten sich die Koalitionsparteien
darauf, einen ,Bericht zur Gleichstellung von Frauen und Méannern“ zu erstellen. 2008 wurde
eine interdisziplinar zusammengesetzte Sachverstandigenkommission berufen und damit
beauftragt, das Gutachten fir den Ersten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung zu

erstellen.

Fur die thematische Ausrichtung des Gutachtens hatte die damalige Bundesregierung
vorgegeben, politische Handlungsbedarfe fiir eine ,,Gleichstellungspolitik in
Lebensverlaufsperspektive* zu beschreiben, um gemeinsam mit dem 7. Familienbericht, der
eine Familienpolitik unter der Lebensverlaufsperspektive entwickelte, die konsistenten

Grundlagen fir eine abgestimmte Familien- und Gleichstellungspolitik zu liefern.

Die Sachverstandigenkommission Ubergab der Bundesregierung ihr Gutachten im Januar
2011, die dazu eine Stellungnahme erarbeitete. Beide Teile zusammen — Gutachten der
Sachverstandigenkommission und Stellungnahme der Bundesregierung zum Gutachten der
Sachverstandigenkommission — bilden den Ersten Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung mit dem Titel ,Neue Wege — Gleiche Chancen. Gleichstellung von Frauen
und Mannern im Lebensverlauf*, der im Juni 2011 verdffentlicht wurde.

»Gleichstellungspolitik in der Lebensverlaufsperspektive* bedeutet, der Entstehung und
Verfestigung von Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern tiber den gesamten
Lebensverlauf zu entgegnen. Die Lebensverlaufsperspektive zeigt die langfristigen
Auswirkungen von bestimmten Ereignissen und Entscheidungen in unterschiedlichen
Lebensphasen flr unterschiedliche soziale Gruppen und ist damit die Grundlage fir eine
Gleichstellungspolitik, die an den Ursachen von Ungleichheiten ansetzt und nachhaltig und

gezielt zu einer tatsachlichen Gleichstellung beitragt.

Die Sachverstandigenkommission entwickelte dazu ein Leitbild, in dem die Ziele einer
Gleichstellungspolitik in der Lebensverlaufsperspektive formuliert wurden. Politik sollte
danach darauf abzielen, Frauen und Méanner zu beféhigen, fir ihren Lebensunterhalt
selbststandig zu sorgen und eine eigene soziale Sicherung aufzubauen. Eine

bedarfsgerechte Infrastruktur flr Kindertagesbetreuung, schulische Erziehung und Pflege
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sowie flexible Arbeitszeiten in den Unternehmen sollten Vereinbarkeit fir Beruf und Familie
gewabhrleisten; die Wahrnehmung dieser Optionen zur Kindererziehung und -betreuung,
Pflege und Weiterbildung durch Frauen und Manner sollte gesellschaftlich unterstitzt
werden. Darauf aufbauend entwickelte die Kommission Handlungsempfehlungen zur
Gleichstellung in der Bildung und im Erwerbsleben und damit verknipft auch zum
Aufbrechen stereotyper Rollenbilder, z. B. im Recht, zur Zeitverwendung von Frauen und

Mannern im Spannungsfeld von Erwerbs- und Sorgearbeit und sozialer Sicherung im Alter.

Der Erste Gleichstellungsbericht war ein Meilenstein fir die Gleichstellungspolitik in
Deutschland. Die folgende Bilanz zeigt, welche der Handlungsempfehlungen und
konzeptionellen Ansté3e aus dem Ersten Gleichstellungsbericht aufgegriffen und wie diese
erfolgreich umgesetzt wurden. Damit wird auch die langerfristige Wirksamkeit der
Gleichstellungsberichterstattung betrachtet und bertcksichtigt, welche politischen

MalRnahmen daraus abgeleitet und von verschiedenen Akteuren unterstitzt wurden.

I1. Konzept der Bilanzierung

Die Berichte der Bundesregierung sind eine wissenschaftlich fundierte Grundlage fur
politisches Handeln. Zum grof3en Teil enthalten die Gutachten Empfehlungen fir mégliche
PolitikmalRnahmen in Reaktion auf die analysierten Verhéaltnisse. Die Bundesregierung sieht
sich in erster Linie selbst als Adressatin der Empfehlungen aus den Gutachten. Eine
effektive Gleichstellungspolitik erfordert allerdings ein Zusammenwirken von Menschen,
Organisationen und Interessengruppen auf vielen unterschiedlichen Ebenen. Daher begrif3t
die Bundesregierung, dass die Berichte auch fur andere Akteure Impulse und Anregungen

geben.

In dieser Hinsicht lieferte bereits der Erste Gleichstellungsbericht sehr wertvolle Analysen
und Handlungsempfehlungen. Die dort zugrunde gelegte Lebensverlaufsperspektive erwies
sich als Ansatz mit groRer Strahlkraft auf die gleichstellungspolitische Arbeit nicht nur der
Bundesregierung, sondern auch der Bundeslander, der Verbande, der Gewerkschaften und
vieler weiterer Akteure. Auch fur die gleichstellungspolitischen Positionierungen auf
internationaler und europaischer Ebene hat sich der Erste Gleichstellungsbericht als

fruchtbar erwiesen.

Die Auswirkungen des Berichtes auf die gesellschaftliche Diskussion zur Gleichstellung
sollen hiermit nachgezeichnet werden. Dazu wird beschrieben, wie die Empfehlungen des
Ersten Gleichstellungsberichts von den Akteuren aufgegriffen worden sind.
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Die Bilanz zeigt auf welchen Wegen der Erste Gleichstellungsbericht die politische Debatte
gepragt hat und skizziert, welche Mal3hahmen auch durch den Bericht angestof3en und
umgesetzt wurden. Hierbei werden erstens die Bundespolitik, zweitens Akteure auf Landes-
und Kommunalebene, drittens Verbande und viertens die Wissenschatt als ,Wirkungskanale*

des Ersten Gleichstellungsberichtes beschrieben.

III. Der Erste Gleichstellungsbericht in der Bundespolitik

Stellungnahme zum Gutachten

Die Gleichstellungsberichte sind eine wichtige Grundlage fiir politisches Handeln. Damit sie
fur die Bundesregierung handlungsleitend sein konnen, benétigen sie eine politische
Legitimation: Fur die Bundesregierung sind diese vor allem der Koalitionsvertrag und die
Beschlisse des Deutschen Bundestages. Der Erste Gleichstellungsbericht wurde in der
16. Legislaturperiode beauftragt, in der 17. Legislaturperiode wurde dazu Stellung
genommen und die Bundesregierung durch den Deutschen Bundestag aufgefordert, einmal
in jeder Legislaturperiode einen Bericht zur Gleichstellung von Frauen und Mannern

vorzulegen. Die Ergebnisse des Ersten Gleichstellungsberichtes werden bis heute genutzt.

Koalitionsvertrag fiir die 18. Legislaturperiode

Die Wirkkraft des Ersten Gleichstellungsberichtes zeigt sich unter anderem daran, dass sich
der Koalitionsvertrag der laufenden 18. Legislaturperiode auf das Konzept einer

Gleichstellungspolitik in Lebensverlaufsperspektive bezieht:

.Die Gleichstellung treiben wir voran. Wir werden dafir sorgen, dass Frauen und
Manner ihre Aufgaben in Familie, Beruf und Gesellschaft partnerschaftlich
wahrnehmen kénnen und bestehende geschlechtsspezifische Ungerechtigkeiten —
insbesondere in der Arbeitswelt beseitigen. Dazu entwickeln wir eine Politik, die die
heutigen unterschiedlichen Lebensverlaufe berticksichtigt und Antworten auf die

Herausforderungen der Lebensphasen gibt.” (KoaV, S. 97)

Es ist daher konsequent, dass im Koalitionsvertrag auch eine Reihe von Vorhaben und
Zielen formuliert sind, die mit den Empfehlungen aus dem Ersten Gleichstellungsbericht
korrespondieren. Tabelle 1 zeigt die inhaltlichen Beziige und die Umsetzung der

entsprechenden Passagen aus dem Koalitionsvertrag.
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Hervorzuheben sind dabei folgende umgesetzte Handlungsempfehlungen:

Erh6hung des Frauenanteils in Fihrungspositionen: Die damalige
Sachverstandigenkommission empfahl in ihrem Gutachten ,eine Geschlechterquote
far Aufsichtsrate einzufiihren“ und ,Modelle fur Mindestanteilsregelungen von
Frauen in Fihrungspositionen zu prifen.”. Mit dem ,Gesetz fir die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Mannern an Fihrungspositionen in der Privatwirtschaft und
im Offentlichen Dienst*, das am 1. Mai 2015 in Kraft getreten ist, hat die jetzige
Bundesregierung diese Empfehlung umgesetzt.

Starkung von Partnerschatftlichkeit: Die Kommission empfahl, das Elterngeld
weiterzuentwickeln und dabei die Mdglichkeit zu schaffen, ,dass beide Elternteile
Elterngeld gleichzeitig in Anspruch nehmen und mit Teilzeit kombinieren kénnen.*
Dadurch kénnten ,partnerschaftliche Arrangements der Aufteilung von Erwerbs- und
Sorgearbeit in der Familie unterstiitzt* werden. Das von dieser Bundesregierung
eingefiihrte ElterngeldPlus und der darin verankerte Partnerschaftsbonus schaffen
diese Mdglichkeiten und unterstiitzen Familien darin, ihren Wunsch nach
partnerschaftlicher Lebensgestaltung von Anfang an umzusetzen.

Grundsatz der Entgeltgleichheit: Die Kommission empfahl ausgehend von der
damaligen Situation eine Reihe von Malinahmen zur Durchsetzung von
Entgeltgleichheit. Im Koalitionsvertrag zur 18. Legislaturperiode haben sich die
Koalitionare darauf verstandigt, das Prinzip ,Gleicher Lohn fir gleiche oder
gleichwertige Arbeit" durch mehr Transparenz besser zur Geltung zu bringen. Im
Méarz 2017 hat dar Bundestag ein entsprechendes ,Gesetz zur Férderung der
Transparenz von Entgeltstrukturen® beschlossen. Darin wird ein individueller
Anspruch auf Auskunft Gber Entgeltunterschiede, die Aufforderung zur Durchfiihrung
von Verfahren zur Beseitigung erwiesener Entgeltunterschiede und Berichtspflichten
fur Unternehmen festgeschrieben.

Vereinbarkeit von Beruf und Pflege: Im Gutachten zum Ersten Gleichstellungsbericht
empfahl die Kommission, familiare und professionelle Pflege besser zu verzahnen,
Pflegende in der Rente besser abzusichern und das Pflegezeitgesetz zu evaluieren.
Mit dem ,Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege, Familie und
Beruf* wurden zum 1. Januar 2015 die Moglichkeiten von Pflegezeitgesetz- und
Familienpflegezeitgesetz weiterentwickelt und die bis zu zehntégige Auszeit fur
Angehdrige (kurzzeitige Arbeitsverhinderung) mit einer Lohnersatzleistung aus der
Pflegeversicherung gekoppelt. Der Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit wurde
verankert sowie die Moglichkeit eines zinslosen Darlehens fir die Zeit der

Freistellungen auch nach dem Pflegezeitgesetz. Auch sind Freistellungen nunmehr
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maglich fur die Betreuung minderjahriger pflegebedirftiger naher Angehdériger und die
Begleitung naher Angehdériger in der letzten Lebensphase. Mit den
Pflegestarkungsgesetzen haben pflegende Angehérige deutlich mehr Unterstiitzung
und Wahlmadglichkeiten bei der Pflege sowie erheblich erweiterte Anspriche auf die
Zahlung von Rentenversicherungsbeitrage durch die Pflegeversicherung. Zudem
wurde die soziale Sicherung von Pflegepersonen in der Arbeitslosenversicherung auf
der Grundlage einer weitreichenden Versicherungspflicht neu geregelt.

Starkung der sozialen Berufe: Starkung der sozialen Berufe: Die Kommission
empfahl, soziale Dienstleistungsberufe aufzuwerten und duale und schulische
Ausbildungen in diesem Bereich zusammenzufiihren und zu vereinheitlichen. Mit
dem Pflegeberufereformgesetz, das sich in der parlamentarischen Beratung befindet,
sollen die bisher im Altenpflegegesetz und Krankenpflegegesetz geregelten
Pflegeausbildungen durch eine dreijahrige, generalistisch ausgerichtete
Pflegeausbildung abgeltst werden. Nach zwei Dritteln der Ausbildung haben die
Auszubildenden die Méglichkeit, entsprechend ihrem Vertiefungseinsatz entweder die
generalistische Ausbildung zur Pflegefachfrau bzw. Pflegefachmann fortzufiihren
oder fur das letzte Ausbildungsdrittel eine Spezialisierung mit einem Abschluss in der
Altenpflege oder der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege zu wéahlen. Die
Ausbildung soll fur die Auszubildenden kostenlos sein. Der Gesetzentwurf sieht dafiir
wie in den bereits bestehenden Regelungen fir die Gesundheits- und Krankenpflege
und die Gesundheits- und Kinderkrankenpflege eine Schulgeldfreiheit vor. Zudem soll
eine angemessene Ausbildungsvergitung gewahrleistet werden. Zusammen mit den
erstmals bestimmten beruflichen Tatigkeiten, die allen Pflegefachkraften vorbehalten
sein sollen, und den zusatzlichen Einsatz- und Aufstiegsmdglichkeiten steht die
Reform damit fir Anerkennung und Wertschatzung der Gberwiegend weiblichen
Pflegefachkrafte. Gleichzeitig sollen die Pflegeausbildungen an die veranderten
Versorgungsstrukturen und Bedirfnisse der Pflegebediirftigen angepasst werden.
Sicherung der Existenz durch eigene Einkommen: Die Kommission stellte fest, dass
Uberproportional viele Frauen im Niedriglohnsektor arbeiten, und schlug die
Einfihrung eines gesetzlichen Mindestlohns vor. Seit dem 1. Januar 2015 gilt ein
flachendeckender gesetzlicher Mindestlohn. Seit dem 1. Januar 2017 betragt er
8,84 Euro brutto je Zeitstunde fur das gesamte Bundesgebiet. Er verbessert die
Einkommenslage vieler Frauen und Manner und trégt zur Verbesserung der
eigenstandigen Existenzsicherung bei.

Orientierung der Kinderbetreuung am Bedarf erwerbstatiger Eltern: Die Kommission
stellte fest, dass Betreuungsangebote fur Kinder vielfach implizit noch eine allenfalls

teilzeiterwerbstétige Mutter voraussetzen. Kinderbetreuungsmaoglichkeiten seien
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daher quantitativ und qualitativ weiter auszubauen. Die Bundesregierung hat in der
18. Legislaturperiode weitere Investitionsprogramme aufgelegt, ebenso Programme
zum Ausbau der Randzeitenbetreuung und Sprachférderung und einen
Quialitatsdialog mit den Landern begonnen. Damit ist die Kinderbetreuung am
Bedarf der Eltern entlang maRgeblich weiterentwickelt worden.

Erleichterung der Riickkehr in den Beruf: Die Kommission empfahl, die Riickkehr aus
Teilzeit in Vollzeitarbeit oder vollzeitnahe Tatigkeit zu ermdglichen. Es sollte
sichergestellt werden, dass Unterbrechungen der Erwerbstétigkeit oder
voribergehende Verkirzungen der Arbeitszeit aufgrund von Sorgearbeit
reversibel sind und nicht zu langfristigen Einkommensnachteilen fihren. Mit der
Flexibilisierung der Elternzeit, den Verbesserungen bei der Familienpflegezeit und bei
der Pflegezeit sowie anderen Mal3nahmen wurde Sorgearbeit als Phase im
Lebensverlauf unterstiitzt, an die sich Lebensphasen intensiverer Erwerbstatigkeit
anschlief3en kénnen sollen. Fir Frauen (und Ménner), die nach langeren
Erwerbsunterbrechungen wieder in den Beruf zurlickkehren wollen, wurde das
Programm Perspektive Wiedereinstieg weitergefiihrt und verstetigt.

Ausbau von Plattformen flir gegenseitige Hilfe: Im Ersten Gleichstellungsbericht
empfahl die Kommission, ein starkeres Miteinander der Generationen vor Ort und
niedrigschwellige Anlaufstellen fir Frauen und Manner zur passgenauen
Unterstitzung im Alltag zu férdern. Dafir sollten die Mehrgenerationenhauser
weiterentwickelt und verstetigt werden. Dieses Ziel ist auch im Koalitionsvertrag
festgehalten. Das neue Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus startete am

1. Januar 2017 mit den meisten Hausern aus dem bereits 2016 ausgelaufenen
Aktionsprogramm Il sowie mit rund 100 neuen Hausern mit einer langerfristigen

Forderung bis zunachst 2020.

Mit der Umsetzung dieser und weiterer Vorhaben ist die Bundesregierung Empfehlungen aus

dem Ersten Gleichstellungsbericht gefolgt und hat wichtige Schritte in Richtung tatséchlicher

Gleichstellung unternommen. Die Initiative fir die Verbesserung der

gleichstellungspolitischen Lebenswirklichkeit muss maf3geblich von Gleichstellungspolitik

und ihren Akteuren und Akteurinnen ausgehen. Durch die Berlcksichtigung des Prinzips des

Gender Mainstreamings, so wie es in der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der

Bundesregierung verankert ist, konnen der Aufbau neuer struktureller Benachteiligungen

oder die Reproduktion von Rollenbildern und Stereotypen verhindert werden. Es ist damit ein

wichtiges Leitprinzip fur die Arbeit der Bundesregierung insgesamt.
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Seine fir sich stehende Wirksamkeit ist allerdings begrenzt. Einerseits entstehen durch die
Anwendung des Prinzips kaum Gesetzesvorhaben und andere politische MaRnahmen, die
vom Ziel gleicher Verwirklichungschancen fur Frauen und Manner ausgehen und diese aktiv
verfolgen. Auf der anderen Seite hat das fur die Gleichstellung auf den jeweiligen staatlichen
Ebenen zustandige Ressort kaum Zustandigkeiten fur die Regelungsbereiche, in denen
strukturelle Benachteiligungen verankert sind. Gleichstellungspolitik muss daher zusatzlich
zu den vom Gender Mainstreaming erwarteten Wirkungen gleichstellungspolitische
Vorhaben selbst entwickeln bzw. gemeinsam mit den jeweils fachlich zustandigen Ressorts
auf die politische Agenda heben, den fortschrittlichen und zukunftsgerichteten Charakter von
Gleichstellungspolitik darstellen und die Zusammenarbeit suchen. Der dargestellte
Umsetzungstand zeigt, dass diese Strategie in der laufenden Legislaturperiode mit Erfolg

angewendet wurde.

Der Erste Gleichstellungsbericht hat sich als bedeutender Impulsgeber und als eine
argumentative Unterstiitzung wichtiger Vorhaben erwiesen. Von besonderer Bedeutung war
dabei, dass die breite Rezeption des Ersten Gleichstellungsberichtes bei vielen
gesellschaftlichen Akteuren und gleichstellungspolitischen Partnern den Boden fur diese
MalRnahmen bereitet hatte.

Parlamentarische Befassungen

Seit Fertigstellung des Gutachtens ist die gleichstellungspolitische Diskussion an vielen
Stellen, auch im Deutschen Bundestag und im Bundesrat, weitergefiihrt worden. In und nach
2011 gab es eine Reihe von Antrdgen und Anfragen im Bundestag und im Bundesrat, die
sich explizit auf den Ersten Gleichstellungsbericht bezogen.

Der Bundesrat hat zum Gutachten und der Stellungnahme der Bundesregierung mit
Beschluss vom 23. September 2011 (Drs. 376/11) Stellung genommen und begrufdt, dass
die Bundesregierung mit dem Bericht einen ,perspektivisch neuen Weg*“ zur Verwirklichung
des Verfassungsauftrages der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern eroffnet hat. Er
hat die Bundesregierung aufgefordert, weitere Initiativen, vor allem im Arbeits-, Familien-,
Sozial- Unterhalts-, Versorgungs- und Steuerrecht, zu ergreifen, um die Gleichstellung von
Frauen und Mannern zu verwirklichen und als gesellschaftliche Chance nachdricklich
aufzugreifen. Zudem hat der Bundesrat die friihzeitig begonnene Diskussion mit den
Landern zum Ersten Gleichstellungsbericht begrif3t und die Bundesregierung gebeten, die
Ergebnisse des Gutachtens in den vorgesehenen Rahmenplan unter Beteiligung der Lander

einflieBen zu lassen. Schlie3lich hat er darum gebeten, die kontinuierliche Fortschreibung
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des Gleichstellungsberichtes zu einem Schwerpunktthema in jeder Legislatur zur Etablierung

eines nationalen Berichtswesens zu machen.

Der Bundestag hat mit Beschluss vom 06. Méarz 2011 (Drs. 17/8879) die Grundlage fiur einen
regelmaRigen Gleichstellungsbericht in jeder Legislaturperiode gelegt. Mit seiner Uberschrift
.Geschlechtergerechtigkeit im Lebensverlauf‘ hat der Beschluss direkt Bezug auf den Ersten
Gleichstellungsbericht genommen und ihn als Beitrag bezeichnet, ,die
Lebensverlaufsperspektive und mit ihr die Lebensverlaufspolitik national wie international als
neues Paradigma zur Analyse und Formulierung einer zukunftsfahigen Gleichstellungspolitik
durchzusetzen”. Gleichstellungspolitik sei damit ,nicht mehr nur als Querschnitts-, sondern
auch als Langsschnittsaufgabe zu betrachten”. Der Deutsche Bundestag untersttitzt darin
das Leithild des Gutachtens und geht auf einige thematische Schwerpunkte ein, wie die
Licke in den eigenen Alterssicherungseinkommen zwischen Frauen und Mannern. In
weiteren Antrdgen und Beschlussfassungen wurde sich auch in der 18. Legislaturperiode

noch auf den Ersten Gleichstellungsbericht bezogen.

Der Erste Gleichstellungsbericht hat die bundespolitischen Diskussionen tber
Gleichstellungspolitik seit Ende der 16. Legislaturperiode auch tber Parlamentsbefassungen
nachhaltig gepréagt. Die Ergebnisse dieser Diskussionen sind in die folgenden
Koalitionsvertrage eingeflossen. Ein grol3er Teil der Mal3nahmen aus den
Koalitionsvertragen und der — insbesondere in der laufenden Legislaturperiode darltber
hinausgehenden Initiativen fur eine tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Méannern —
sind umgesetzt. Diese Fortschritte fir mehr Gleichberechtigung in der Lebenswirklichkeit der
Menschen sind auch auf die Impulse zuriickzufihren, die vom Ersten Gleichstellungsbericht

ausgegangen sind.

IV.  Der Erste Gleichstellungsbericht auf Landes- und Kommunalebene

Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen
und -senatoren der Lander (GFMK)

Auf Landesebene tauschen sich die fur Gleichstellung zustéandigen Landerressorts in der
Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und -
senatoren der Lander (GFMK) aus. Sie haben sich zentrale Punkte des Ersten
Gleichstellungsberichts zu eigen gemacht und den im Gutachten aufgefihrten

Handlungsbedarf wiederholt unterstrichen.
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Die 21. GFMK hat 2011 das Gutachten der Sachverstandigenkommission in ihrem Leitantrag
(2011, TOP 4.1 — Leitantrag ,,Gleichstellung im Lebensverlauf®) begriifit, insbesondere den
lebensverlaufsorientierten Politikansatz. Die GFMK sieht sich in ihrem Leitantrag darin
bestétigt, ,,dass die eigene Erwerbsarbeit fur beide Geschlechter in Zukunft die wichtigste
Einkommensquelle und unverzichtbar fiir eine eigenstandige Existenzsicherung sein wird".
Die Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und Familien sei daher eine der zentralen Fragen fir
Frauen und Manner. Sie fordert daher im Einklang mit dem Gutachten der
Sachverstandigenkommission eine konsistente Gleichstellungspolitik, die widerspriichlichen
Anreizen fur Entscheidungen entgegentrete. Die GFMK stuft eine solche moderne

Gleichstellungspolitik als zukunftsweisende Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik ein.

Die 25. GFMK hat 2015 in ihrer Entschlie3ung zur Starkung der kommunalen und
bezirklichen Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten daran angeknipft. Gleichstellung sei
ein unverzichtbarer Bestandteil einer modernen Innovationspolitik. Die GFMK unterstreicht
den im Gutachten festgestellten Handlungsbedarf beziiglich der abzubauenden Hemmnisse
in der Gleichstellung. Dies betreffe Rollenbilder im Recht, die Gewahrleistung von Bildung in
allen Lebensphasen, die Beseitigung von Fehlanreizen im Sozial-, Arbeits-, Unterhalts-,
Versorgungs- und Steuerrecht, die Schaffung von Entgeltgleichheit und gleichen
Aufstiegschancen. Ebenso wichtig sei es au3erdem, neben der Erwerbsarbeit auch Sorge-

und Pflegearbeit angemessen anzuerkennen und im Rentensystem zu honorieren (ebd. 5f).

Seit der Verabschiedung des Ersten Gleichstellungsberichtes hat sich die GFMK in ihren
Beschlissen immer wieder auf den Ersten Gleichstellungsbericht bezogen, wie einige
Beispiele zeigen:

“! darauf

e 2011 hat die GFMK in ihrem Beschluss ,Minijobs gehdren auf den Prifstand
hingewiesen, dass die Sachverstandigenkommission ,sich mit Nachdruck fir die
Abschaffung der Subventionierung von geringfligigen Beschaftigungsverhéltnissen
ausgesprochen hat“. Die GFMK hat sich dieser Forderung angeschlossen. Sowohl
die 25. als auch die 26. GFMK wiederholen?, dass geringfiigige Beschéftigung in ihrer
gegenwartigen Ausgestaltung gleichstellungspolitisch problematisch sei und
beziehen sich zur Begriindung auf das Gutachten der Sachverstandigenkommission

zum Ersten Gleichstellungsbericht.

! 2011, TOP 4.3 — Minijobs gehoren auf den Priifstand

%2016, TOP 4.1 - Leitantrag , Leitbild der GFMK aktueller denn je! Die Wiinsche der jungen Generation fiir ihre
geschlechtergerechte Zukunft; 2015, TOP 11.2 — Fortsetzung der Arbeitsgruppe ,Arbeitsmarkt fir Frauen;
2016, TOP 9.8 — Fortsetzung der Arbeitsgruppe , Arbeitsmarkt fir Frauen”
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e Ebenfalls 2011 hat sich die GFMK in ihrem Beschluss ,Frauen in

“3 auf die Analyse zu Karriereentwicklungen von Frauen und

Fuhrungspositionen
Méannern in dem Gutachten der Sachverstandigenkommission fur den Ersten
Gleichstellungsbericht bezogen. Eine angemessene Reprasentanz von Frauen in
Fuhrungspositionen sei nicht nur aus rechtlichen Grinden, sondern auch unter
Okonomischen Aspekten anzustreben. Die GFMK hat sich darin, unter Bezugnahme
auf das Gutachten der Sachverstandigenkommission zum Ersten
Gleichstellungsbericht, Gber die Forderprogramme auf unteren Fihrungsebenen
hinaus auch fiir eine gesetzliche Quotenregelung bei Spitzenpositionen zugunsten
von Frauen ausgesprochen.

e 2012 hat sich die GFMK in ihrem Leitantrag* mit den immer noch fest ,verankerten
traditionellen Rollenbildern* beschaftigt, ,die zu wenig Raum lassen fur die
Anpassung an die heutigen vielféltigen Lebensverhaltnisse”. Die GFMK setzt sich
darin im Einklang mit dem Gutachten des Ersten Gleichstellungsberichts dafir ein,
dass sowohl die Berufswahl als auch die Wahl der Lebensentwirfe frei von tradierten
Rollenvorstellungen sind und Entscheidungen dieser Art ausschlief3lich auf der
Grundlage individueller Werte und personlicher Moglichkeiten getroffen werden
koénnen.

e 2013 hat sich die GFMK schwerpunktm&Rig® mit dem Thema Entgeltgleichheit
befasst und auch dazu auf den Ersten Gleichstellungsbericht abgestellt.

o Die 25. GFMK hat dieses Thema 2015 erneut aufgegriffen und festgestellt, dass der
Lohnunterschied zwischen Frauen und Mannern immer noch beachtlich sei. Im
Einklang mit dem Ersten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung hat die GFMK
darauf hingewiesen, dass eine tatsédchliche Gleichstellung mit diesen erheblichen
Verdienstunterschieden nicht vereinbar sei und die Bundesregierung aufgefordert,
gegen die Entgeltungleichheit ursachenbezogen vorzugehen.

e Inihrem Leitantrag zur Zeitverwendung und Partnerschaftlichkeit aus dem Jahr 2014°
hat die GFMK das Thema der gesellschaftlichen Nutzung und Verteilung von
Zeitressourcen behandelt und sich auch dabei auf das Sachverstandigengutachten
des Ersten Gleichstellungsberichts berufen. Sie hat sich dessen Leitbild zu eigen

gemacht und die Bundesregierung ,um die konsequente Umsetzung der im Ersten

3 2011, TOP 7.2 — Frauen in Flihrungspositionen

4 2012, TOP 4.1 — Auflosen von Rollenbildern

> 2012, TOP 6.3 — Entgeltungleichheit; 2013, TOP 4.1 — Leitantrag , Auf dem Weg zur Entgeltgleichheit — ge-
schlechtergerechte Einkommensperspektiven schaffen”; 2015 TOP 5.6 — Lohngerechtigkeit

2014, TOP 3.1 - Leitantrag , Zeitverwendung gerecht gestalten, Partnerschaftlichkeit starken. Auf dem Weg zu
einer wirksamen Gleichstellungspolitik”
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Gleichstellungsbericht entwickelten Leitlinien in das Alltagsleben von Frauen und
Méannern“ gebeten.

e 2015 hat sie die gesetzliche Weiterentwicklung des Elterngeldes begriiRt’, das eine
gleichberechtigte Aufteilung von Erziehungs- und Erwerbsarbeit von Eltern
ermoglicht. Gleichzeitig hat sie die weitergehenden Uberlegungen, eine sogenannte
,Familienarbeitszeit" im Anschluss an die Elternzeit einzufihren, unterstitzt: Das
Gutachten der Sachverstandigenkommission des Ersten Gleichstellungsberichts
belege eindrticklich, dass Erwerbsunterbrechungen oder Reduzierungen der
Arbeitszeit von Frauen mit Kindern oder pflegebedurftigen Angehdrigen zu
erheblichen Nachteilen im weiteren Erwerbsleben fiihrten, die in einem Armutsrisiko
fur Frauen bei Trennung im Alter miinden kénnen.

e Die 26. GFMK schlieRlich hat in ihrem Leitantrag von 20162 ihr 2011 beschlossenes
Leitbild erneuert, das dem des Ersten Gleichstellungsberichts entspricht. Sie hat
angeregt, den Wunsch nach stabilen sozialen Beziehungen als zuséatzlichen Aspekt

in einer Gleichstellungspolitik fur die jingere Generation zu bertcksichtigen.

Die GFMK stutzt wesentliche Argumente auf den Ersten Gleichstellungsbericht und
tbernimmt dabei zentrale Befunde und Empfehlungen des Ersten Gleichstellungsberichts.
Dabei mahnt sie weiteren Handlungsbedarf an. Die Arbeitsmarktsituation von Frauen
(Minijobs, Teilzeit, Entgeltungleichheit, Fihrungspositionen), die bessere Ermdglichung eines
gleichberechtigten Sorgearrangements, wie z. B. die Ausweitung der Elternzeit, die
Alterssicherung (Anrechnung von Pflegezeiten) und rechtlich und finanzielle Fehlanreize sind

Schwerpunkte der Auseinandersetzung mit dem Ersten Gleichstellungsbericht.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Frauenbiiros und
Gleichstellungsstellen (BAG)

Als einer der zentralen gleichstellungspolitischen Akteure auf kommunaler Ebene hat die
BAG den Ersten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung ausdriicklich begru3t: Dieser
kénne ,bei konsequenter Umsetzung einen politischen Paradigmenwechsel bewirken, der

«9

mittelfristig zu einer echten Chancengleichheit von Mannern und Frauen fuhr[en]** wirde.

Die von der BAG benannten Anknipfungspunkte sind zum Beispiel das Familienrecht (z. B.

7 2015, TOP 4.3 — Forderung einer partnerschaftlichen Teilung von Kindererziehung

8 2016, TOP 4.1 — Leitantrag , Leitbild der GFMK aktueller denn je! Die Wiinsche der jungen Generation fiir ihre
geschlechtergerechte Zukunft”

° Vgl. hier und im Folgenden Bundesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Frauenbiiros und Gleichstellungs-
stellen (2011): Dokumentation der Konferenz zum Ersten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung 2011:
Gleichstellung in der Lebenslaufperspektive. Berlin. S. 1-5.
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Weiterentwicklung des Elterngeldes) und das Arbeits-, Sozial- und Einkommenssteuerrecht

(Fokussierung des Erwerbs- statt des Erndhrermodells).

Die BAG veranstaltete im Februar 2011 eine 6ffentliche Konferenz zum Gutachten, um es zu
diskutieren und aus kommunaler Praxis zu kommentieren. Einige der Empfehlungen aus
dem Gutachten entsprechen den Forderungen und Beschlissen der BAG, so zum Beispiel
eine Frauenquote in Vorstand und Aufsichtsraten und die Entgeltgleichheit von Mé&nnern und
Frauen. Die BAG unterstlitzt das Leitbild der Kommission, nach dem eine Gesellschaft mit
Wahlmdglichkeiten anzustreben sei und stellte anknipfend an die Empfehlungen der

Sachverstandigenkommission ihre Forderungen auf.

Die BAG sieht das Gutachten aber nicht nur fur die Bundespolitik als richtungsweisend und
als Appell fur einen Paradigmenwechsel an, sondern auch als wichtige Grundlage fur die
eigene Arbeit vor Ort: So kbénnten Kommunen in ihren Frauenférder- und
Gleichstellungsplanen entsprechende Regelungen fur berufliche Unterbrechungen (z. B.
aufgrund von Pflege, Kindererziehung) integrieren und dafiir Sorge tragen, dass die Plane
auch fir kommunale Unternehmen und Beteiligungsgesellschaften Geltungskraft haben.
Zudem konnten kommunale 6ffentliche Dienste als Beispiele guter Praxis in die Offentlichkeit
treten, Wirtschaft und Politik beraten und notwendige Entwicklungen (z. B. Ausbau von
Kinderbetreuungseinrichtungen fir jedes Alter) einfordern (BAG 2011: 86). Das Gutachten
sei zudem fur kommunale Gleichstellungsbeauftragte hilfreich, um zu belegen, dass aktive
Arbeit zum Thema Chancengleichheit notwendig und mit entsprechenden Ressourcen zu

betreiben und entsprechender Stellenabbau zu verhindern sei.

V. Der Erste Gleichstellungsbericht in Verbidnden, Gewerkschaften
und Stiftungen

Der Erste Gleichstellungsbericht wurde auch in der Zivilgesellschaft breit rezipiert, in
Veranstaltungen behandelt und in eigenen Stellungnahmen von Verbanden, Gewerkschaften

und Stiftungen kommentiert.

Die Geschéftsstelle zum Ersten Gleichstellungsbericht fiihrte allein bis zum Juni 2012 mehr
als 50 Veranstaltungen durch. In den Jahren 2013 und 2014 haben weitere Veranstaltungen
zu den Themen des Ersten Gleichstellungsberichts stattgefunden - mit unterschiedlichen
Formaten wie Fachgesprachen, Konferenzen oder Workshops. Einige Veranstaltungen
wurden umfangreich dokumentiert, so z. B. die Fachtagung von KOBRA, einer

Beratungsorganisation fur Frauen und Unternehmen in Berlin, die im Anschluss an die
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Fachtagung Empfehlungen fur eine Infrastruktur lebensbegleitender Beratung zu Beruf,
Bildung und Beschéftigung als 6ffentliche Aufgabe und fir die Umsetzung einer

lebenslauforientierten Frauen- und Gleichstellungspolitik in Berlin erarbeitete.

Die Organisationen dieser Veranstaltungen bilden nahezu das gesamte Spektrum der
Interessensgruppen ab und reprasentieren fast alle gesellschaftlichen Gruppen in
Deutschland. Viele Veranstaltungen, teilweise begleitet durch umfangreiche
Positionspapiere, haben inshesondere Gewerkschaften wie dbb Beamtenbund und
Tarifunion, Deutscher Gewerkschaftsbund und ver.di, und Stiftungen wie Friedrich-Ebert-
Stiftung, Hans-Bdckler-Stiftung, Heinrich-Boll-Stiftung und Konrad-Adenauer-Stiftung

organisiert.

Die Veranstaltungen zeugen von der Auseinandersetzung der Stiftungen mit dem Ersten
Gleichstellungsbericht, dessen Impulse sie auch fur ihre programmatische Arbeit nutzte. So
floss das Thema Partnerschaftlichkeit und Arbeitszeitgestaltung auf Grundlage der
Darstellung im Ersten Gelichstellungsbericht genauso in ihre Arbeit ein wie das Thema
Pflege und Beruf.

Die Vielzahl an Veranstaltungen, die breite des Spektrums der Interessengruppen als
veranstaltende Organisationen und die Varianz von teilnehmenden Stakeholdern und
weiteren Multiplikatorinnen und Multiplikatoren weist auf eine enorme Reichweite und
Streuung des Ersten Gleichstellungsberichts hin. Auch inhaltlich zeichnet sich eine grof3e
Themenvielfalt ab: Bildung von Jungen und Madchen, berufliche Karrieren von Frauen,
Frauen in FUhrungspositionen, Teilzeitarbeit und Minijobs, prekare Lebens- und
Arbeitssituationen und Vereinbarkeitsfragen, aber auch Individualbesteuerung, Mannerpolitik

und Zeitsouveranitat.

Die gute Rezeption des Ersten Gleichstellungsberichts zeigt sich ebenfalls an den
Reaktionen aus dem zivilgesellschaftlichen und fachpolitischen Raum nach seiner
Veroffentlichung. Nachfolgend werden einige Stellungnahmen von Organisationen

dargestellt, die sich inhaltlich eingehend mit dem Bericht befasst haben.

Einen guten Uberblick Uber Reaktionen auf den Ersten Gleichstellungsbericht bieten die
Stellungnahmen, die fur die 6ffentliche Anhorung ,Gleichstellung der Geschlechter* des
Bundestags-Ausschusses fur Familie, Senioren Frauen und Jugend am 15. Oktober 2012
verfasst wurden. An dieser Anhérung nahmen Raimund Becker fir die Bundesagentur fiir

Arbeit, Dr. Sandra Hartig fiir den Deutschen Industrie- und Handelskammertag, Ingrid
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Sehrbrock flir den Deutschen Gewerkschaftsbund und Wissenschaftlerinnen und

Wissenschatftler teil.

Der Deutsche Frauenrat wurde durch die stellvertretende Vorsitzende Astrid Hollmann
vertreten. In seiner Stellungnahme™ hebt der Frauenrat als vordringlichste
Handlungsempfehlungen aus dem Gutachten jene MalRnahmen hervor, die eine
eigenstandige Existenzsicherung fiir Frauen ermdglichen. Der Frauenrat begri3t daher auch
das im Gutachten formulierte neue Leitbild ,des erwerbstatigen Erwachsenen mit
Fursorgeverantwortung im Lebensverlauf”. Der Frauenrat pladiert nachdrtcklich fur die
Okonomische Eigenstandigkeit von Frauen, und fur die Abschaffung von Regelungen, die
diese behindern: Ehegattensplitting, kostenfreie Mitversicherung in der gesetzlichen
Krankenversicherung, Minijobs. Die Forderung des Gutachtens nach Einfiihrung eines

gesetzlichen Mindestlohns findet ebenfalls nachdruckliche Unterstiitzung.

Auf ihrer Bundesversammlung 2013 haben die rund 100 Delegierten der Katholischen
Frauengemeinschaft Deutschlands (kfd) das Positionspapier ,Gleichstellung von Frauen und
Mannern im Lebensverlauf* verabschiedetet. Darin wird prominent Bezug genommen auf
den Ersten Gleichstellungsbericht wie auch auf die vier grof3en 6¢ffentlichen Veranstaltungen
der kfd zu diesem Thema. Der Bericht nehme ,erstmals den gesamten Lebensverlauf von
Frauen und Mannern in den Blick®, die Lebensverlaufsperspektive sei ein ,neuer
Gesichtspunkt”. ,Vor diesem Hintergrund“ formuliert das Positionspapier Reformvorschlage.
Vorangestellt werden leitende Uberzeugungen, von denen einige deutlich Empfehlungen des
Ersten Gleichstellungsberichts aufgreifen, so insbesondere die selbstverstandliche
Mdglichkeit, ,fur beide Geschlechter [...] Erwerbsarbeit ,im Laufe des Lebens zugunsten von

Sorgearbeit, Weiterbildung oder Ehrenamt einzuschranken oder zu unterbrechen**.

Die kfd nutzt den Gleichstellungsbericht, um auch aus der teilweise kritischen
Auseinandersetzung mit den Empfehlungen ein eigenes Positionspapier zur Gleichstellung
abzuleiten. Damit zeigt sich, dass der Erste Gleichstellungsbericht nicht nur durch seine
Empfehlungen konkrete Impulse fur gleichstellungspolitische Initiativen gegeben hat,
sondern auch als Reibungsflache fur die Auseinandersetzung mit Gleichstellung das Thema

in verschiedenen Institutionen vorangebracht hat.

10 Vgl. Deutscher Frauenrat (2012): Positionen und Kommentare des Deutschen Frauenrates zum Fragenkatalog
der offentlichen Anhorung ,Gleichstellung der Geschlechter”. Deutscher Bundestag, 17. Wahlperiode, Aus-
schuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 15. Oktober 2012.

n Vgl. Katholische Frauengemeinschaft Deutschlands (2013): Positionspapier Gleichstellung von Frauen und
Mannern im Lebensverlauf. Dusseldorf: Katholische Frauengemeinschaft Deutschlands Bundesverband e. V.
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Auch eine im Auftrag des Gunda-Werner-Instituts fir Feminismus und
Geschlechterdemokratie in der Heinrich-Boll-Stiftung erstellte Expertise kommentiert das
Gutachten der Sachverstandigenkommission — hier aus einer queer-feministisch
interdependenten Perspektive: Mit ,,queer-feministisch inter-dependent” verbunden sei ,zum
einen die Bericksichtigung nicht nur der Kategorie Geschlecht, sondern gleichzeitig der
Kategorie Sexualitdt sowie [...] ihrer Interdependenzen mit weiteren Kategorien sozialer
Ungleichheit“*2. Der hinterfragende Blick richtet sich damit auf ,Zweigeschlechtlichkeit, die
damit festgelegten Rollenbilder sowie Heterosexualitat* sowie auf den ,Zusammenhang von
Patriarchat und Kapitalismus* und auf Okonomisierungsprozesse. Ausgangsthese dieser
Kommentierung ist, dass das Konzept der Verwirklichungschancen als Basis einer derartigen
vielschichtigen Analyse herangezogen werden konnte. Im Gleichstellungsbericht selbst
bleibe sein ,theoretisch-konzeptionelle[r] Anspruch [...] allerdings uneingeldst”: Die

Verwirklichungschancen wirden ,nur bedingt zur Analyse und Reflexion [...] herangezogen*.

Die Expertise des Gunda-Werner-Instituts begriif3t den Gleichstellungsbericht und viele
seiner Handlungsempfehlungen als ,positive[n] Schritt in Richtung
Geschlechtergleichstellung®. Es wird im Weiteren deutlich, dass zwischen der
vorgeschlagenen konzeptionell wie politisch ambitionierten Perspektive der Stiftungs-
Expertise und der Perspektive des Gutachtens des Ersten Gleichstellungsberichts mit seiner
grolReren Nahe zur Praxis etablierter Institutionen erst eine Briicke geschlagen werden
muss. Die Expertise unternimmt diesen Versuch und misst das Gutachten an der Einldsung
der selbstgestellten Anspriche (z. B. bezliglich des Konzepts der Verwirklichungschancen
oder der Querschnittsthemen). Das zeugt davon, dass die Empfehlungen und das
grundlegende Konzept des Ersten Gleichstellungsberichts auch an komplexe aktuelle

theoretische Ansatze anschlussfahig sind.

Die umfassende Stellungnahme™ des Bundesforums Manner durchleuchtet den Bericht aus
der Perspektive von Jungen, Mannern und Véatern und zieht daraus Ansatzpunkte fir die
Arbeit der Fachgruppen des Bundesforums Manner. Zu Beginn hebt die Untersuchung
positiv hervor, dass auch die Bundesregierung aktive Mannerpolitik als wichtigen Baustein
fur zukunftsorientierte Gleichstellungspolitik sehe. Ganz Uberwiegend schlief3t sich die

Untersuchung den Empfehlungen des Berichtes an.

12 Vgl. hier und im Folgenden FreudenschuB, Magdalena / Gunther, Jana (2012): ,Neue Wege — Gleiche Chan-
cen. Gleichstellung von Frauen und Mannern im Lebensverlauf” — Erster Gleichstellungsbericht. Expertise zum
Gutachten der Sachverstandigenkommission, Berlin: Gunda — Werner — Institut fiir Feminismus und Geschlech-
terdemokratie in der Heinrich-Boll-Stiftung. S. 3-6.

B schambach, Gabriele (2013): Analyse des Ersten Gleichstellungsberichts der Bundesregierung 2011 aus der
Perspektive von Jungen, Mannern und Vatern, Berlin: Bundesforum Manner.
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Aus der Auseinandersetzung mit den einzelnen Themenfeldern des Gutachtens aus
mannerpolitischer Perspektive werden konkrete Hinweise abgeleitet, die fir die Arbeit der
Fachgruppen des Bundesforums Manner nttzlich sind. Als zukiinftige mannerpolitische
Themenkomplexe fur einen Zweiten Gleichstellungsbericht werden die Themen Gesundheit,
Gewalt im 6ffentlichen Raum und in Institutionen sowie Migration und Integration als zentral

fur eine differenzierte, gleichstellungspolitische Betrachtung hervorgehoben.

Die meisten Empfehlungen aus dem Gutachten werden als anschlussfahig betrachtet.
Gleichzeitig wird das Leitbild des Norm-Mannes kritisiert. Der ,normabweichende” Mann
werde aus dem Blick verloren. Es wird die Frage aufgeworfen, wie von Mannern vielfaltig
gelebte Lebensformen sichtbarer gemacht werden und ein Leitbild der Diversitat von
Mannern entwickelt werden kénnen. Wiederholt wird nach strukturellen und institutionellen

Mechanismen gefragt, die nachhaltige Veranderungsprozesse mit sich fihren kénnen.

Mit der Erarbeitung von Schlussfolgerungen aus dem Ersten Gleichstellungsbericht fir die
Facharbeitsgruppen des Bundesforums Méanner hat der Bericht einen Teil der Arbeit des
Verbandes gepragt. Der Gleichstellungsbericht wurde als Bericht fiir die Gleichstellung von
Frauen und M&nnern auch mannerpolitisch angenommen und fur die weitere Arbeit

verwendet.

VI. Der Erste Gleichstellungsbericht in der Wissenschaft

In der Wissenschaft wurden Aussagen des Ersten Gleichstellungsberichts zu
verschiedensten Themen aufgegriffen. Fur diese thematischen Anknipfungen werden im
Folgenden jeweils beispielhaft wissenschaftliche Texte benannt, um zu zeigen, dass eine
Rezeption des Ersten Gleichstellungsberichts in der Wissenschaft umfassend erfolgt ist. Sie
hat nicht den Anspruch vollstandig zu sein. Damit ist jeweils auch keine bestimmte inhaltliche
Bewertung verbunden, auch kritische Bezlige auf den Ersten Gleichstellungsbericht kdnnen
enthalten sein. Denn auch sie dokumentieren, dass der Bericht in der Wissenschaft

wahrgenommen wird und in den wissenschaftlichen Fachdiskursen Wirkung entfaltet.

Der Erste Gleichstellungsbericht wird in Analysen von Gleichstellungspolitik und

gleichstellungspolitischen Entwicklungen herangezogen™. Dies gilt vor allem zur

S0 zum Beispiel die Publikationen:
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Unterthematik der gleichstellungspolitischen institutionellen Mechanismen und Instrumente

wie Indikatoren, Gender Budgeting und der Organisation wissenschaftlicher

Politikberatung™. Auch wissenschaftliche Arbeiten zur Lebensverlaufsperspektive sowie des

Verwirklichungschancen-Ansatzes beziehen sich auf den Ersten Gleichstellungsbericht und

seine konzeptionellen Rahmungen™®.

Das Thema, zu dem der Erste Gleichstellungsbericht in der Wissenschaft besonders stark

rezipiert wurde, ist Arbeitsmarkt und Arbeitsmarktpolitik'’. Als Unterthemen lassen sich

identifizieren:

Berghahn, Sabine (2011): Der Ritt auf der Schnecke. Rechtliche Gleichstellung in der Bundesrepublik
Deutschland. Gender Politik Online, Berlin: Freie Universitat Berlin.

Lewalter, Sandra (2011): Innovative Gleichstellungspolitik erfordert konsistente Lebenslaufpolitik —
Der Erste Gleichstellungsbericht der Bundesregierung. Gender Politik Online, Berlin: Freie Universitat
Berlin.

Scheele, Alexandra (2011): ,Staatliche Zwangsbegliickung“? Von Quoten, Gleichstellung und einer
Mannerkommission. In: Femina Politica — Zeitschrift fiir feministische Politikwissenschaft 2011 (1),
S. 153-157.

Geppert, Jochen/Lewalter, Sandra (2012): Politikfeld Gleichstellung: Institutionalisierungsschritte und
Strategien auf Bundesebene. In: Friedrich-Ebert-Stiftung (Hg.): Erfolgreiche Geschlechterpolitik. An-
spriiche — Entwicklungen — Ergebnisse. Bonn (WISO-Diskurs), S. 5-17.

Stiegler, Barbara/Wiechmann, Elke (2013): Gleichstellung braucht starke Standards. Mindestanforde-
rungen an Landesgleichstellungsgesetze fiir eine moderne kommunale Gleichstellungspolitik.

15 Vgl. zu diesen Themen zum Beispiel:

Tiemann, Heinrich/Wagner, Gert G. (2013): Die wissenschaftliche Politikberatung der Bundesregierung
neu organisieren. RatSWD Working Paper Series, Berlin: Rat fiir Sozial- und Wirtschaftsdaten.
Wroblewski, Angela/Kelle, Udo/Reith, Florian (Hg.) (2017): Gleichstellung messbar machen. Grundla-
gen und Anwendungen von Gender- und Gleichstellungsindikatoren, Wiesbaden: Springer VS.

Kuhl, Mara (2011): Wie macht man eine Gender Budgeting-Analyse? Ein Leitfaden anhand des Bei-
spiels der Analyse der deutschen Konjunkturpakete | und Il. Gender Politik Online, Berlin: Freie Univer-
sitat Berlin.

16 .. .
Dazu beispielsweise:

Rahner, Sven (2014): Amartya Sens Befdhigungsansatz: Kompass fir gutes Regieren? In: Was macht
ein gutes Leben aus? Der Capability Approach im Fortschrittsforum. Friedrich-Ebert-Stiftung, S. 20-28.
Heimbach-Steins, Marianne (2012): Verantwortung ermoglichen, Generationen- und Geschlechterge-
rechtigkeit férdern: Zur sozialethischen Rezeption der Lebenslaufperspektive. Verantwortung ermaogli-
chen, Generationen- und Geschlechtergerechtigkeit fordern: Zur sozialethischen Rezeption der Le-
benslaufperspektive. In: Jahrbuch fiir Christliche Sozialwissenschaften 53, S. 75-106.;

7 Zum Thema Arbeitsmarkt und Arbeitsmarktpolitik beispielsweise:

Funder, Maria (Hg.) (2014): Gender cage — Revisited. Handbuch zur Organisations- und Geschlechter-
forschung. Arbeit, Organisation und Geschlecht in Wirtschaft und Gesellschaft 1, Baden-Baden: No-
mos.

Betzelt, Sigrid (2015): Die deutsche Wende zur ,Aktivierung”: Aus Gender-Sicht mehr Flop als Top. In:
Harriet Taylor Mill-Institut fiir Okonomie und Geschlechterforschung (Hg.): Friederike matters — eine
kommentierte Werkschau. Berlin (Discussion Paper, 26), S. 51-59.

Pimminger, Irene (2015): Existenzsichernde Beschaftigung von Frauen und Mannern mit und ohne
Migrationshintergrund, Berlin: Agentur fiir Querschnittsziele im ESF.

Hirsch, Michael (2016): Die Uberwindung der Arbeitsgesellschaft: Eine politische Philosophie der Ar-
beit, Wiesbaden: Springer VS.
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Arbeitszeit und Arbeitszeitsouveranitat, teilweise mit Schwerpunkt auf Zeit fur
Sorgearbeit/Care™®

Entgelt und Entgeltgleichheit™

Personalmanagement und Organisationsentwicklung®

Geringfligige Beschaftigung/Minijobs

Weitere Themen sind Pflege?, Bildung?®, Rente und Alterssicherung?, Alleinerziehende?

sowie Recht?.

Welskop-Deffaa, Eva M. (2016): Das Selbst der Selbstverwaltung: Sozialpartner-Mitverantwortung fiir
Arbeitsmarkt und Arbeitslosenversicherung. In: Backer, Gerhard/Lehndorff, Steffen/Weinkopf, Claudia
(Hg.): Den Arbeitsmarkt verstehen, um ihn zu gestalten. Festschrift fir Gerhard Bosch. Wiesbaden:
Springer VS, S. 213-222.

18 . .
Dazu zum Beispiel:

Nassibi, Ghazaleh/Wenckebach, Johanna/Zeibig, Nadine (2012): Geschlechtergleichstellung durch Ar-
beitszeitsouveranitit — Arbeits- und sozialrechtliche Regulierung fiir Uberginge im Lebenslauf. In: djbZ
— Zeitschrift des Deutschen Juristinnenbundes e. V. 15 (3), S. 111-116.

Wersig, Maria (2015): Freiheit fordern statt Abhdngigkeit: Sozial- und steuerrechtliche Implikationen
des Wahlarbeitszeitgesetzes. In: djbZ — Zeitschrift des Deutschen Juristinnenbundes e. V. 18 (3), S. 129—
131.

Klenner, Christina/Lott, Yvonne (2016): Arbeitszeitoptionen im Lebensverlauf. Bedingungen und Barri-
eren ihrer Nutzung im Betrieb. WSI Study 004, Disseldorf: Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches
Institut der Hans-Bockler-Stiftung.

Auth, Diana/Klenner, Christina/Leitner, Sigrid (2015): Neue Sorgekonflikte: Die Zumutungen des Adult
Worker Model. In: Vélker, Susanne/Amacker, Michele (Hg.): Prekarisierungen. Arbeit, Sorge und Poli-
tik. Arbeitsgesellschaft im Wandel. Weinheim: Beltz Juventa, S. 43-58.

Jurczyk, Karin (2015): Zeit fur Care: Firsorgliche Praxis in "atmenden" Lebensldufen. In: Hoffmann,
Reiner/Bogedan, Claudia (Hg.): Arbeit der Zukunft. Moglichkeiten nutzen - Grenzen setzen. Frankfurt
am Main: Campus, S. 260-288.

9 Beispielsweise Oerder, Lena (2015): Zur Entgeltgleichheit von Frauen und Mannern. Rechtssoziologische
Erkenntnisse und Analysen neuer Informationsrechte: Nomos.

% Dazu etwa Trenkmann, Jeannette (2017): Frauen in Fuhrungspositionen der deutschen Privatwirtschaft. Eine
institutionensoziologische Analyse organisationaler Gleichstellungspolitik, Wiesbaden: Springer Gabler.

L Zum Beispiel Motakef, Mona (2015): Prekarisierung, Bielefeld: transcript.

2 Zum Thema Pflege beispielsweise:

Hoffer, Heike (2011): Geschlechtergerechte Pflege als Herausforderung fiir eine gleichstellungsorien-
tierte Pflegepolitik. In: djbZ — Zeitschrift des Deutschen Juristinnenbundes e.V. 14 (2, Fo-
kus: Geschlechtergerechte Pflege), S. 47-56.

Kesselheim, Harald/Schildmann, Christina/Schmidt, Severin/Steffen, Margret/Stiegler, Barba-
ra/Wallrafen-Dreisow, Helmut (2013): Pflege zwischen Familie, Markt und Staat. Wie Pflegearbeit in
Zukunft organisiert werden kann. Positionspapier im Auftrag der Abteilung Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn: Friedrich-Ebert-Stiftung.

Theobald, Hildegard/Szebehely, Marta/PreuR, Maren (2013): Arbeitsbedingungen in der Altenpflege.
Die Kontinuitat der Berufsverlaufe — ein deutsch-schwedischer Vergleich, Berlin: edition sigma.

2 Vgl. Nickel, Hildegard Maria (2013): Gender Studies und Frauenbildung. In: Kapplinger, Bernd/Robak, Stef-
fi/Schmidt-Lauff, Sabine (Hg.): Engagement fur die Erwachsenenbildung. Ethische Bezugnahmen und demokra-
tische Verantwortung. Wiesbaden: Springer VS, S. 199-208.
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Die disziplindren Schwerpunkte der Rezeption des Ersten Gleichstellungsberichtes liegen in
den Sozialwissenschaften im weiteren Sinne, also inklusive Politik-, Rechts- und
Wirtschaftswissenschaften, bzw. in einem interdisziplinaren Kontext. Manche
wissenschaftlichen Texte stammen von am Ersten Gleichstellungsbericht Beteiligten, die in
ihrer weiteren wissenschaftlichen Arbeit daran angeknipft haben; dies gilt sowohl fur
Sachverstandige?’ als auch firr Verfasserinnen und Verfassern von Expertisen®®. Der Erste
Gleichstellungsbericht wurde bereits nach kurzer Zeit in studentischen Arbeiten und
akademischen Qualifikationsarbeiten aufgegriffen®. Auch fremdsprachige wissenschaftliche
Texte beziehen sich auf den Ersten Gleichstellungsbericht®. Auch der Materialband zum

Ersten Gleichstellungsbericht wurde im wissenschaftlichen Raum wahrgenommen®'.

VII. Der Erste Gleichstellungsbericht hat gewirkt

Die Darstellung der Rezeption des Ersten Gleichstellungsberichts in verschiedenen
Wirkungskanalen gibt einen Eindruck, welchen Schub die gleichstellungspolitische

Diskussion durch das Gutachten bzw. den Bericht erhalten hat.

** Dazu zum Beispiel Frommert, Dina/Himmelreicher, Ralf K. (2013): Entwicklung und Zusammensetzung von
Alterseinklnften in Deutschland. In: Vogel, Claudia Motel-Klingebiel Andreas (Hg.): Altern im sozialen Wandel:
Die Riickkehr der Altersarmut? Wiesbaden: Springer VS, S. 141-159.

> Beispielsweise Liebisch, Peggy (2012): Das eigene Leben leben: Alleinerziehende und die tagliche Klischee-
Uberwindung. In: Lutz, Ronald (Hg.): Erschopfte Familien. Unter Mitarbeit von Corinna Frey. Wiesbaden: VS,
S. 143-153.

?® Brudermiiller, Gerd/Dauner-Lieb, Barbara/Meder, Stephan (Hg.) (2013): Wer hat Angst vor der Errungen-
schaftsgemeinschaft? Auf dem Weg zu einem partnerschaftlichen Giiterrecht — Schlussfolgerungen aus dem 1.
Gleichstellungsbericht. Beitrdge zu Grundfragen des Rechts 11, Gottingen: Vandenhoeck & Ruprecht.

*’ Dazu beispielsweise:

e Klammer, Ute (2013): Gleichstellungspolitik als Baustein von Demografiepolitik und (Teil-) Antwort auf
den Fachkraftemangel. In: Huther, Michael/Naegele, Gerhard (Hg.): Demografiepolitik. Herausforde-
rungen und Handlungsfelder. Wiesbaden: Springer VS, S. 299-314.

e Meier-Grawe, Uta (2015): Die Arbeit des Alltags — Warum wir sie gesellschaftlich neu organisieren und
geschlechtergerecht verteilen missen. In: Meier-Grawe, Uta (Hg.): Die Arbeit des All-
tagS. Gesellschaftliche Organisation und Umverteilung. Wiesbaden: Springer VS, S. 1-36.

28 Beispielsweise Schneider, Julia/Beblo, Miriam/Maier, Friederike (2011): Okonomische Bilanzierung eines
Frauen- und eines Mannerlebens in Deutschland. Gender Politik Online, Berlin: Freie Universitat Berlin.

» Vgl. etwa Rudolf, Maria (2011): Hartz-IV-Empfangerinnen aus gleichstellungspolitischer Sicht. Die Benachtei-
ligung von Frauen im SGB Il. Bachelorarbeit, Universitdt Duisburg-Essen. Institut fiir Soziologie.

%0 Vgl. fur englischsprachige Texte zum Beispiel Weinkopf, Claudia (2014): Women's Employment in Germany.
Robust in Crisis but Vulnerable in Job Quality. In: Revue de I'OFCE (133), S. 189-214. und fir franzdsische Texte
zum Beispiel Giraud, Olivier/Lechevalier, Arnaud (2013): Les femmes au cceur de I'éclatement de la norme
d’emploi en Allemagne. In: Travail, genre et sociétés 30 (2), S. 189—-194.

31 S0 zum Beispiel Feldhoff, Kerstin (2012). Rezension zu: Ute Klammer, Markus Motz (Hrsg.): Neue Wege -
gleiche Chancen. Expertisen zum ersten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung. VS Verlag fiir Sozialwis-
senschaften (Wiesbaden) 2011. ISBN 978-3-531-18225-4. In: socialnet Rezensionen.
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An diese Fortschritte knupft der vorliegende Zweite Gleichstellungsbericht an. Gleichstellung
ist trotz der erreichten Fortschritte weiterhin ein weiter zu verfolgendes Ziel. Dieser
Feststellung der Sachverstandigenkommission schlief3t sich die Bundesregierung an.
Insofern sollten den bisher umgesetzten Malinahmen dort weitere folgen, wo der
Handlungsbedarf weiter oder auch neu besteht und beschrieben wird. Das Gutachten greift
Empfehlungen aus dem Ersten Gleichstellungsbericht, die bisher nicht umgesetzt wurden, im
Sinne einer Fortschreibung auf. Sie sind damit nicht ,verloren“ und kénnen weiterhin Wirkung
entfalten, in dem sie in kommende Regierungsprogramme aufgenommen und von anderen

gesellschaftspolitischen Kraften vorangetrieben werden.

Auch wenn hier keine eindeutigen Ursache-Wirkung-Beziehungen hergestellt werden
kénnen, kann davon ausgegangen werden, dass der Erste Gleichstellungsbericht dazu
beigetragen hat, dass Malihahmen angegangen und umgesetzt wurden, so wie das Gesetz
fur die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an Fihrungspositionen in der
Privatwirtschaft und im 6&ffentlichen Dienst, das ElterngeldPlus und das Gesetz zur
Forderung der Transparenz von Entgeltstrukturen.

Auch aus der Perspektive der politischen Steuerung von Prozessen ist die Bedeutung des
Ersten Gleichstellungsberichts als hoch einzuschatzen: Seine Einfihrung, Bilanzierung und
Fortschreibung kénnen als Phasen in einem Zyklus politischer Steuerung verortet werden,
der gemeinhin in finf Schritte unterteilt wird:

e Der Erste Gleichstellungsbericht hat erstens eine wissenschaftlich fundierte Analyse
der Gleichstellungssituation in unterschiedlichsten Handlungsfeldern erbracht und
Licken in der Gleichstellung der Geschlechter auf Basis wissenschaftlicher
Erkenntnis identifiziert.

o Zweitens hat der Bericht Vorschlage fir ein gleichstellungspolitisches Leitbild sowie
Ziele wie auch Umsetzungsschritte formuliert.

¢ Die Aufnahme entsprechender Maf3nahmen im Koalitionsvertrag und deren
Umsetzung bilden den dritten Schritt im politischen Steuerungszyklus.

o Die begleitende Steuerung als vierter Schritt erfolgte in Anknipfung an den
Koalitionsvertrag und damit im Rahmen der politischen Steuerung der
Bundesregierung. Die steuernde Begleitung kann ausgebaut und intensiviert werden,
beispielsweise durch einen laufenden Dialog mit den Landern, Kommunen,
Verbéanden, Gewerkschaften und Stiftungen, die sich mit dem Gleichstellungsbericht
auseinandergesetzt haben und ihrerseits zur Zielerreichung beitragen wollen.

e Mit der Bilanzierung wird ein Monitoring verfolgt, das methodisch und konzeptionell

ausgebaut werden muss, um den flinften Schritt des Steuerungszyklus — das
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Monitoring - adaquat umzusetzen. Damit hat der Erste Gleichstellungsbericht jenseits
seiner konkreten Empfehlungen und konzeptionellen Leistungen als Bestandteil eines
systematischen politischen Steuerungsprozesses zu einer hoheren Wirksamkeit von

Gleichstellungspolitik als Politikfeld beigetragen.

Der Erste Gleichstellungsbericht ist ein Bericht mit hoher gesellschaftlicher Relevanz, dem
maf3gebliche Umsetzungsschritte gefolgt sind. Er hat damit die Bemiihungen der
Bundesregierung unterstiitzt, wie im Koalitionsvertrag aufgegeben, Bedingungen zu
schaffen, ,dass alle Menschen in Deutschland [...] ein gutes Leben fiihren kdnnen und unser
Land auf seinem guten Weg weiter vorankommt“. Die gerechte Teilhabe von Frauen und
Méannern in allen Bereichen der Gesellschaft und die Verwirklichung ihrer Potenziale ist

hierfur eine wesentliche Bedingung.

VIII. Mafdnahmeteil

Die Empfehlungen des Ersten Gleichstellungsberichtes aus dem Jahr 2011 sind auf
verschiedenen Ebenen in die politische Diskussion eingeflossen, darunter auch in den 2013
geschlossenen Koalitionsvertrag. Die Bundesregierung sieht sich den im Koalitionsvertrag
getroffenen Vereinbarungen verpflichtet. Sie gibt dartber hinaus im Folgenden keine erneute
Einschatzung zu den einzelnen Empfehlungen aus dem Gutachten zum Ersten
Gleichstellungsbericht ab. Es werden daher nur die Neuregelungen dargestellt, die Bezug zu
Empfehlungen des Gutachtens haben und die nach Fertigstellung des Gutachtens, also ab

Dezember 2010, beschlossen wurden.

Die wichtigsten Vorhaben der Bundesregierung, mit denen Empfehlungen aus dem Ersten
Gleichstellungsbericht umgesetzt wurden, werden in Abschnitt C. Il der Bilanz aufgezahlt. Im
Folgenden werden alle Empfehlungen aus dem Gutachten zum Ersten
Gleichstellungsberichtes komprimiert dargestellt (kursiv) und gezeigt, welche der
Empfehlungen Entsprechungen im Koalitionsvertrag der 18. Legislaturperiode haben und wo

Umsetzungsschritte im Sinne dieser Empfehlungen durch die Bundesregierung erfolgt sind.
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1

Der gesetzliche Guterstand der Zugewinngemeinschaft sollte durch das in Europa

vorherrschende Modell der Errungenschaftsgemeinschaft ersetzt werden.

Als ersten Schritt konnte es sich empfehlen, die Errungenschaftsgemeinschaft als

Wahlgiterstand und eine verpflichtende Aufklarung tber die verschiedenen Giiterstande

bei der EheschlieRung vorzusehen.

Koalitionsvertrag: Keine

Umsetzungsstand: BMJV informiert durch die Broschire ,Das Eherecht" mit Stand Januar
2016 uber die Folgen der Eheschlielfung mit ausdricklichem Hinweis
auf das Giiterrecht. Die Errungenschaftsgemeinschaft kann derzeit
bereits als Unterform der Gltergemeinschaft vereinbart werden.
Das Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat
im Juni 2012 die Expertentagung ,Wer hat Angst vor der
Errungenschaftsgemeinschaft? — auf dem Weg zu einem
partnerschaftlichen Guterrecht” veranstaltet. Die Tagung wurde

dokumentiert.

2

Im Recht der elterlichen Sorge ist eine kindeswohlorientierte Angleichung der

Sorgeverantwortung von Miittern und Vatern von gleichstellungspolitischer Bedeutung.

Bei der Neuordnung des Sorgerechts nichtehelicher Vater sind unter Berticksichtigung der

unterschiedlichen Formen nichtehelicher Vaterschaft die Potenziale fir eine gemeinsame

elterliche Sorge zu starken.

Koalitionsvertrag: Keine

Umsetzungsstand: Am 19. Mai 2013 ist das Gesetz zur Reform der elterlichen Sorge nicht
miteinander verheirateter Eltern in Kraft getreten. Damit wird den
veranderten Formen familiaren Zusammenlebens Rechnung getragen.
Seit der Neuregelung haben unverheiratete Vater leichteren Zugang
zum Sorgerecht fur ihre Kinder. Nach dem Leitbild des
Reformgesetzes sollen grundséatzlich beide Eltern die Sorge
gemeinsam tragen, wenn das Kindeswohl dem nicht entgegensteht (8
1626a Absatz 2 des Burgerlichen Gesetzbuchs — BGB). Das
Familiengericht tbertragt den Eltern deshalb auf Antrag die elterliche
Sorge oder einen Teil davon gemeinsam, wenn die Ubertragung dem
Kindeswohl nicht widerspricht (§ 1626 a Absatz 2 S. 1 des
Burgerlichen Gesetzbuchs — BGB)
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Elternschaft darf nach Trennung und Scheidung nicht aufhéren. Das
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat dazu
eine Studie ,Kindeswohl und Umgangsrecht* in Auftrag gegeben, die

einen kindeswonhlorientierten Ansatz verfolgt.

Um die partnerschaftliche Aufteilung der Familienaufgaben zu
erleichtern, fuihrte die Bundesregierung in der 18. Legislaturperiode
das ElterngeldPlus mit dem Partnerschaftsbonus ein. Diese Leistungen

stehen auch getrennt lebenden Elternteilen zur Verfligung.

3a

Die beitragsfreie Ehegattenmitversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung sollte

durch eine eigenstéandige soziale Sicherung ersetzt werden, wobei fir definierte Phasen der

Sorgearbeit ahnlich wie bei den Kindererziehungszeiten in der Rentenversicherung — die

Gemeinschaft einzustehen hatte.

Koalitionsvertrag: Keine

Umsetzungsstand: Keine Anderungen. Das Gutachten der Sachverstandigen fiir den
Zweiten Gleichstellungsbericht widmet sich der Ausgestaltung der
Ehegattenmitversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung

erneut.

3b

Bei der Ehegattenbesteuerung sollte grundsatzlich auf den in Europa weit verbreiteten

Modus der Individualbesteuerung umgestellt werden.

Koalitionsvertrag: Keine (so auch Zeile 18b)

Umsetzungsstand: Seit 2013 ist die Einzelveranlagung zur Individualbesteuerung von
Ehegatten und Lebenspartner einer Eingetragenen
Lebenspartnerschaft eingefiihrt (§ 26a EStG). Die
Zusammenveranlagung (8 26b EStG) ist auf gemeinsamen Wunsch
der Ehegatten/Lebenspartner zulassig (8§ 26 Absatz 2 Satz 2 EStG).

4
Regelungen, die vor allem Frauen daran hindern, neue Lebenspartnerschaften einzugehen,
sollten zurtickgebaut werden. Die Regelungen tber die Bedarfsgemeinschaft im Recht der
Grundsicherung bedurfen unter dem Blickwinkel des Gleichstellungsrechts einer
grundlegenden Uberarbeitung.

Koalitionsvertrag: siehe Zeile 27
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Umsetzungsstand: Die Regelungen zur Bedarfsgemeinschaft tragen der Lebensrealitét
Rechnung, dass auch Personen in unverheirateten Partnerschaften
~aus einem Topf wirtschaften®. So ist die familiare Lebens- und
Wirtschaftsgemeinschaft Ankntpfungspunkt fur wirtschaftliche
Rechtsfolgen, sodass damit keine Benachteiligung von Ehe oder
Familie einhergeht. Fiur das erste Jahr des Zusammenlebens ist die
Annahme einer Wirtschafts- und damit einer Bedarfsgemeinschaft in
der Weise eingeschrankt, dass in diesem Jahr eine derartige
Gemeinschaft nur dann zugrunde gelegt werden kann, wenn diese von
den betroffenen Personen nicht bestritten oder deren Vorliegen vom

Leistungstrager nachgewiesen wird.

5

Mafnahmen der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik sind am Erwerbsmodell auszurichten. Bei

der Konkretisierung und Anwendung der Regeln Uber zumutbare Arbeit ist eine Orientierung

am gegenlaufigen Rollenbild der asymmetrisch arbeitsteiligen Partnerschaft zu vermeiden.

Koalitionsvertrag: ,Wir wollen die Arbeitsférderung starker an den Bedurfnissen der
Frauen und ihren haufig unterbrochenen Erwerbsbiografien ausrichten.
Deshalb werden wir ein Programm zum besseren beruflichen
Wiedereinstieg in existenzsichernde Arbeit schaffen.” (S. 66)

Umsetzungsstand: Zur Sicherung der existenzsichernden Beschéftigung fir junge Eltern
siehe auch Zeile 24 (Elterngeld, ElterngeldPlus und

Partnerschaftsbonus)

Fur das Programm ,Perspektive Wiedereinstieg” siehe Zeile 12.

6

Die Sorgearbeit berticksichtigenden Komponenten des Sozial- und Steuerrechts sollten fur
die Pflege konsequent fortentwickelt und so ausgestaltet werden, dass die mit
Einkommenseinbuf3en verbundenen Phasen der Sorgearbeit eine ausreichende soziale
Absicherung (einschlie3lich einer Krankenversicherung wahrend der Sorgetétigkeit) erfahren
und dass eine eigenstandige Alterssicherung im Lebensverlauf moglich bleibt.

Bei der rechtlichen Ausgestaltung ist darauf zu achten, dass beide Geschlechter
vergleichbare Erwerbs- und Sorgechancen erhalten und dass die Ubergénge zwischen
Erwerbsarbeit und Sorgetatigkeit nicht verscharft und erschwert werden.
Koalitionsvertrag: Siehe Zeile 24, 25, 28b, 29 und Zeile 35
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Umsetzungsstand: Im Einkommensteuergesetz wurde der Grundfreibetrag, der
Unterhaltshdchstbetrag nach § 33a EStG, Kinderfreibetrag und
Kindergeld fur 2017 und 2018 angehoben, der
Alleinerziehendenentlastungsbetrag um 600 Euro. Zudem erhoht er

sich nunmehr fir jedes weitere Kind noch einmal um 240 Euro.

7a

Im Unterhaltsrecht sind fiir langjahrige Ehen, in denen die Eheleute (insbesondere die

Frauen) unter anderen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fir eine traditionelle

Aufgabenteilung optiert haben, angemessene, der Billigkeit entsprechende

unterhaltsrechtliche Lésungen zu finden. Diese Aufgabe erfordert Einzelfallentscheidungen

am Mal3stab der Billigkeit und ist deshalb der Rechtsprechung aufgegeben.

Koalitionsvertrag: Keine

Umsetzungsstand: Seit dem 1. Méarz 2013 ist in § 1578b BGB ausdricklich klargestellt,
dass die Dauer der Ehe ein Billigkeitskriterium zur Prifung der
Herabsetzung oder zeitlichen Begrenzung des nachehelichen
Unterhaltsanspruchs ist. Das BMJV beobachtet laufend, ob die Ziele
der Reform in der Praxis erreicht werden. Hierzu werden neben
Fachverdffentlichungen sowohl die Rechtsprechung als auch

entsprechende Petitionen oder Blrgereingaben herangezogen.

7b

Im Recht der Alterssicherung bleibt die Hinterbliebenenrente fir Eheleute alterer
Jahrgéange wegen ihrer Anknipfung an einen bereits zuriickliegenden Lebens- und
Erwerbsverlauf (noch) unverzichtbar.

Koalitionsvertrag: Keine

Umsetzungsstand: Keine Anderungen

8a

Gender Mainstreaming und eine geschlechtsbewusste Padagogik sollten in der
Bildungspolitik und in den Bildungseinrichtungen zur Durchsetzung gleicher
Bildungschancen Ubergreifend und systematisch verankert werden. Dazu gehdren eine
nachhaltige Vermittlung von Gender-Kompetenz in der Ausbildung padagogischer Fachkrafte
und eine Verankerung von Gendertrainings in der Berufs- und Ausbildungsberatung.
Koalitionsvertrag: Keine

Umsetzungsstand: Im Kontext des Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und

Jugend gefdrderten Gendermagazins www.meinTestgelaende.de hat
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8b

sich auf Facebook eine Gruppe von ca. 2000 deutschsprachigen
Padagogen und Padagoginnen gebildet, die sich tGber Fragen der
geschlechtersensiblen Padagogik und Berufswahl austauschen und

gegenseitig unterstitzen.

Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) hat die Ergebnisse eines
gemeinsamen Forschungsvorhabens des BMAS und der BA zur
Umsetzung des gleichstellungspolitischen Auftrages in der
Arbeitsférderung zum Anlass genommen, ihre Beratungskonzeption
um ein sogenanntes Gendermodul zu ergénzen. Das Gendermodul
wurde Ende des Jahres 2016 fertiggestellt. Auf dieser Basis werden

den BA-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeitern Schulungen angeboten.

Weiterhin ist ein ausgewogeneres Geschlechterverhdltnis bei padagogischem Fachpersonal

(insbesondere mit Blick auf Manner im Bereich der frihkindlichen Bildung) notwendig, ...

Koalitionsvertrag:

Umsetzungsstand:

8c

Keine

Mit dem Programm ,Quereinstieg - Manner und Frauen in Kitas"
werden Modellprojekte gefordert, die vergtitete Ausbildungen von
Erzieherinnen und Erziehern erproben und speziell auf
Berufswechslerinnen und Berufswechsler zugeschnitten sind. Das
Bundesprogramm hat zwei zentrale Ziele: Einerseits soll das
lebenslange berufliche Lernen ohne Erwerbsunterbrechungen
ermdglicht werden, andererseits soll der Beruf der friihkindlichen

Erziehung noch starker fir Manner gedffnet werden.

... und fir mannliche Jugendliche, insbesondere aus bildungsfernem Elternhaus, wird die

Erprobung padagogischer Konzepte empfohlen, die auch in nicht formalen

Bildungsprozessen an nichtschulischen Starken ansetzen und so einen (spéateren) Abschluss

ermoglichen.

Koalitionsvertrag:

-Wir wollen allen jungen Menschen in Deutschland Zugang zu einer
ihren Fahigkeiten und Interessen entsprechenden Ausbildung
ermoglichen. Fir die Teilhabe und Integration aller Jugendlichen leistet
die Jugendsozialarbeit einen wichtigen Beitrag. Durch modellhafte Er-
probung werden wir weiterhin LAnder und Kommunen dabei

unterstitzen, dass junge Menschen sozial-padagogische
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Umsetzungsstand:

9

Einzelberatung und -begleitung am Ubergang Schule-Beruf erhalten (2.
Chance, Kompetenzagenturen).” (S. 101)

Mit ,JUGEND STARKEN im Quartier* werden Angebote fiir junge
Menschen unterstiitzt, die helfen, soziale Benachteiligungen und
individuelle Beeintrachtigungen am Ubergang von der Schule in den
Beruf zu Uberwinden. Das Programm kombiniert verschiedene
sozialpadagogische Angebote, die passgenau entsprechend der
Bedarfslage der Zielgruppen in der Kommune ausgestaltet werden
koénnen. In der ersten Férderrunde von 2015 bis 2018 setzen 178
Modellkommunen Projekte zur Férderung junger Menschen durch

Offentliche und freie Trager im Bereich der Jugendsozialarbeit um.

(Quelle)

Um das Ergreifen eines geschlechts-atypischen Berufs zu férdern, sind Aktivitaten der

Arbeitsagenturen (die informieren und beraten), der Unternehmen (die sich friihzeitig in

Bildungseinrichtungen présentieren), und der Medien (die die Wahrnehmung von Berufen in

der Offentlichkeit pragen) notwendig.

Konkrete MalBnahmen, die als Vorschlage oder als Best-Practice existieren z. B.

Gendertrainings fir Berufs- und Ausbildungsberatung, Programme wie ,Girls' Day" oder der

ab 2011 bundesweit eingefiihrte ,Boys' Day" , ,Neue Wege fir Jungs" oder der nationale

Pakt ,Komm mach MINT“, Mentoringprogramme und die Revision der Prasentation von

Berufen in Informationsmaterialien sollten weiterentwickelt und verstetigt werden, um das

gesellschaftliche Bild von Frau und Mann im Erwerbsleben zu veréandern.

Bildungseinrichtungen und Unternehmen sind zur Teilnahme an Mal3nahmen wie ,Girls* Day*

oder MalRnahmen im Rahmen der MINT-Initiative zu motivieren.

Koalitionsvertrag:

.Die Berufs- und Studienfachwahl von jungen Frauen und Mannern ist
von traditionellen Rollenbildern gepragt. Der Berufs- und
Studienberatung sowie der Berufsorientierung in der Schule
kommt eine grofRRe Bedeutung zu. Gerade vor dem Hintergrund des
Fachkraftemangels bei mathematisch-naturwissenschaftlich-
technischen Berufen und Sozial-, Bildungs- und Gesundheitsberufen
wollen wir eine geschlechtergerechte Berufsberatung. Sie muss
verbindlich Informationen Uber alle Berufs- und Verdienstmdéglichkeiten
fir Madchen und Jungen bieten.” (S. 103)

-Wir wollen alle jungen Menschen erreichen. Die Beratung setzt

praventiv an, orientiert sich an der individuellen Bildungsbiographie und

63


https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/kinder-und-jugend/integration-und-chancen-fuer-junge-menschen/jugend-staerken-im-quartier/72710

Umsetzungsstand:

bricht auch geschlechtsspezifische Muster auf. Schilerinnen und
Schiler, Auszubildende, Studierende sowie
Weiterbildungsinteressierte sollen systematisch beraten werden, damit
ihnen verschiedene Bildungspfade erdffnet werden. Wir werden dafur
ein lokal verankertes Netzwerk von Beratungs- und
Informationsangeboten auf den Weg bringen.” (S. 31)
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat im
Méarz 2014 einen ,Expertinnen- und Expertenkreis zur
geschlechtergerechten Berufs- und Studienwahl” initiilert. Um eine
Berufs- und Studienwabhl frei von Geschlechterklischees als nationale
Strategie zu verankern wurde eine bundesweite Initiative ,Nationale
Kooperationen zur geschlechtergerechten Berufs- und Studienwahl®
gestartet. Beteiligt sind neben dem federfiihrenden Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend Vertretungen der Ressorts
BMBF, BMAS, BMWi, BMUB, der Lander NRW und Hessen, der BA,
des DGB, der BDA, des Netzwerks SCHULEWIRTSCHAFT sowie aus
Wissenschaft und Praxis. Im Rahmen der Kooperationen werden sich

die Partner u. a. zur Weiterbildung ihres Fachpersonals verpflichten.

BMBF fordert die Geschéftsstelle des Nationalen Pakts fur Frauen in
MINT-Berufen (Komm, mach MINT.) und hat im Oktober 2015 die
»Richtlinie zur Férderung von Projekten und Fachveranstaltungen im
Forderbereich, Strategien zur Durchsetzung von Chancengleichheit fir
Frauen in Bildung und Forschung' (,Erfolg mit MINT — Neue Chancen
fur Frauen“)" bekanntgegeben, um innovative Ansatze und Konzepte
zur Gewinnung junger Frauen fir akademische MINT-Ausbildungen

und —Berufskarrieren zu unterstitzen.

Die jahrlich im April stattfindenden Berufsorientierungstage Girls’Day
und Boys'Day sollen tiber 2017 hinaus fortgeftihrt und im Sinne einer
geschlechtergerechten Berufs- und Studienwahl weiter ausgebaut

werden.

Mit Art. 2 des Gesetzes zur Forderung der Transparenz von
Entgeltstrukturen wird § 29 Absatz 2 SGB Il ergénzt. Damit soll die
Verpflichtung der Bundesagentur fur Arbeit zur

gleichstellungsorientierten Beratung noch konkreter betont werden:
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.Die Agentur flr Arbeit berat geschlechtersensibel. Insbesondere wirkt
sie darauf hin, das Berufswahlspektrum von Frauen und Mannern zu

erweitern.”

10

Die Vereinbarkeit von Aus- und Weiterbildung und Familie muss aus Sicht der Kommission

verbessert werden. Dazu gehdren Foérderprogramme zur Umsetzung des rechtlich

verankerten Anspruchs auf Teilzeitaushildung (insbesondere eine verwaltungstechnisch
koordinierte Leistungsgewahrung) fur Mitter in Berufsausbildung, wie auch niedrigschwellige

Angebote der Erstqualifikation flr niedrig qualifizierte Mitter mit Migrationshintergrund und

Teilzeitangebote im Hochschulstudium.

Es muss zudem sichergestellt werden, dass der Unterhalt, etwa im

Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G), nicht nur bei Vollzeit-, sondern auch bei

Teilzeitausbildungen gefordert wird.

Koalitionsvertrag: ,[...] FUr viele junge Eltern sind arbeitsmarktpolitische MalBnhahmen und
Berufsausbildung in Teilzeit der richtige Weg.

All das wollen wir zusammen mit Gewerkschaften und Arbeitgebern
zum Gegenstand einer neuen Qualifizierungsoffensive machen” (S. 38)
,Die Initiative ,Ressourcen starken’ fir Mitter mit Migrationshintergrund
setzen wir fort.” (S. 75)

Umsetzungsstand: Eine wichtige Verbesserung bei der Durchfiihrung von
Berufsausbildungen in Teilzeit enthalt das am 1. August 2016 in Kraft
getretene 9.-SGB II-Anderungsgesetz.

Seit 1. August 2016 kdnnen Auszubildende insbesondere wahrend
einer betrieblichen Ausbildung oder einer berufsvorbereitenden
BildungsmalRnahme aufstockende Leistungen nach dem SGB ||
erhalten. Das gilt auch dann, wenn keine Berufsausbildungsbeihilfe
zusteht. Eine Ausnahme bleibt nur fur die Jugendlichen, die im
Wohnheim oder im Internat untergebracht sind. Schilerinnen und
Schuiler zum Beispiel an Berufsfachschulen oder Abendschulen
konnen ebenfalls ergdnzend Arbeitslosengeld Il erhalten. Weitere
Voraussetzung ist hier der BAf0G-Bezug.

Diese Anderung tragt damit wesentlich dazu bei, dass der
Lebensunterhalt der Auszubildenden und ihrer Kinder bzw. Familien

wahrend einer Teilzeitausbildung gesichert ist.
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11

»Stark im Beruf - Mtter mit Migrationshintergrund steigen ein“ des
Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fihrt
die Initiative ,Ressourcen starken' ausgeweitet an Uber 80 Standorten
weiter; verbindliche Kooperation mit BA und Jobcentern vor Ort.
Unterstitzung des beruflichen (Wieder-) Einstiegs, auch gefliichteter

Mutter durch On-the-Job-Training sowie Vermittlung in Beschéaftigung.

Das in einen dualen und einen schulischen Zweig geteilte Berufsbildungssystem sollte mit

dem Ziel, bundeseinheitliche Standards in der Berufsausbildung zu schaffen und die

Professionalisierung und Aufwertung der personenbezogenen Dienstleistungsberufe zu

fordern, zusammengefihrt und vereinheitlicht werden. Damit kdnnen Nachteile von Frauen,

die in den schulischen Ausbildungen stark vertreten sind, abgebaut werden.

Koalitionsvertrag:

Umsetzungsstand:

.Der Wechsel zwischen den Berufen in der Pflege muss erleichtert
werden. Wir wollen die Pflegeausbildung reformieren, indem wir mit
einem Pflegeberufegesetz ein einheitliches Berufsbild mit einer
gemeinsamen Grundausbildung und einer darauf aufbauenden
Spezialisierung fur die Alten-, Kranken- und Kinderkrankenpflege
etablieren. [...] Der dualen Ausbildung mit Ausbildungsbetrieb und
Schule wird zukUinftig eine zentrale Bedeutung zukommen. Die
Ausbildung muss fiir jeden Auszubildenden kostenfrei sein.“ (S. 85)
Pflegeberufereformgesetz (im parlamentarischen Verfahren):
Abldsung der bisher im Altenpflegegesetz und Krankenpflegegesetz
geregelten Pflegeausbildungen durch eine dreijahrige, generalistisch
ausgerichtete Pflegeausbildung mit der Méglichkeit fur die
Auszubildenden entsprechend ihrem Vertiefungseinsatz nach zwei
Dritteln der Ausbildung, entweder die generalistische Ausbildung zur
Pflegefachfrau bzw. Pflegefachmann fortzufiihren oder fiir das letzte
Ausbildungsdrittel eine Spezialisierung mit einem Abschluss in der
Altenpflege oder der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege zu
wahlen.
Das Gesetz beinhaltet:
e Berufliche Ausbildung kostenfrei fiir die Auszubildenden und mit
Anspruch auf angemessene Verglitung,
o Aufwertung der Pflegeberufe durch Einfiihrung von
Vorbehaltsaufgaben fur die Pflege,
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e Zusatzliche Einfihrung der Mdglichkeit zum berufsqualifizierenden

Pflegestudium.

12

Das BAf6G und das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) sind zu einem Rahmen

fur lebenslanges Lernen zu entwickeln. Die Kommission schlagt vor, diese Instrumente zu

einer , Erwachsenenbildungsférderung” auszubauen, wie es von der ,Kommission zur

Finanzierung lebenslangen Lernens" konzipiert wurde.

Ebenso gilt es, die Chancen firr eine Entzerrung von Bildungsphasen zu verbessern.

Bei der Foérderung beruflicher Aufstiegsfortbildung mussen vollzeitschulische

Berufsausbildungen, die nicht nach dem Berufsbildungsgesetz oder der Handwerksordnung

anerkannt sind, als ,vergleichbar* anerkannt werden, da sonst Frauen aus ,Frauenberufen”

im Dienstleistungsbereich der Zugang versagt bleibt.

Durch die Aufhebung der bisherigen Altersgrenzen im BAf6G sollte es moglich sein, zu

gleichen Bedingungen — wie sie fir ein Studium direkt nach der Schulzeit gelten — ein

Bachelorstudium auch im Anschluss an eine duale oder vollzeitschulische Berufsausbildung

oder ein Masterstudium im Anschluss an eine Phase der Sorgearbeit oder Erwerbstatigkeit

zu absolvieren.

Koalitionsvertrag: ,Wir werden Frauen und Manner beim Wiedereinstieg in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nach einer Familienzeit
durch die Weiterfiihrung des Programms ,Perspektive Wiedereinstieg“
und durch weitere Mdglichkeiten der Fort- und Weiterbildung
fordern.” (S. 98)

.Durch die Ausweitung des Wettbewerbs ,Aufstieg durch Bildung —
offene Hochschule" werden wir die Hochschulen bei der Entwicklung
passgenauer Angebote fur die Zielgruppe der beruflich Qualifizierten
unterstitzen.” (S. 28)

Umsetzungsstand: Das Aktionsprogramm ,Perspektive Wiedereinstieg" wurde Gber 2011
hinaus fortgefiihrt. In der aktuellen ESF-Forderperiode wird als ein
Bestandteil des Aktionsprogramms das ESF-Modellprogramm
.Perspektive Wiedereinstieg — Potenziale erschlie3en” mit einer
Laufzeit von zuné&chst Juli 2015 bis Dezember 2018 an derzeit
bundesweit 22 Standorten (Verlangerungsoption 2. Forderperiode bis
Ende 2021 geplant) mit ESF-Mitteln in H6he von 28,2 Mio. Euro fur die
gesamte Laufzeit fortgefiihrt und weiterentwickelt. Es besteht eine
Kooperation mit Bundesagentur fur Arbeit (BA).

Bestandteile sind weiterhin:
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o Fortfihren erfolgreicher Anséatze (Basiscoaching, ,Zeit fur
Wiedereinstieg®, Arbeitgeberansprache, PWE-Online).

¢ Neue Schwerpunkte sind Wiedereinstieg und Pflegeaufgaben,
Potenziale von Frauen in Minijobs, Perspektiven in personen- und
haushaltsnahen Dienstleistungen, Ausbau der Online-
Qualifizierungen (,PWE-Online®), verstarkte Ansprache der

Arbeitgeber.

Das Aktionsprogramm ,Perspektive Wiedereinstieg" zeichnet sich

daruber hinaus durch die weiteren Bausteine aus:

1. Lotsenportal www.perspektive-wiedereinstieg.de,

2. ,PWE-Online" (seit Frihjahr 2013 in Kooperation mit BA),

3. Summer School ,Existenzgriindung von Wiedereinsteigerinnen*
(seit 2015)

4. Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit, Begleitforschung

Im Jahr 2015 wurde zur weiteren Starkung der
berufsabschlussbezogenen Weiterbildung Geringqualifizierter eine
dritte S&ule im Programm ,WeGebAU" etabliert (abschlussorientierte
berufsqualifizierende Ausbildung). Damit soll starker als vorher die
Moglichkeit ertffnet werden, den Erwerb von berufsqualifizierenden
Abschlussen und Berufstéatigkeit im Betrieb zu verkniipfen. Uber
WeGebAU" werden inshesondere die Aufstiegsweiterbildungen zur

Pflegefachkraft gefordert.

Das BAf6G und das AFBG werden sténdig weiterentwickelt und bei

Bedarf an aktuelle Entwicklungen angepasst.

Mit dem 25. BAf6G-Anderungsgesetz und dem Dritten Gesetz zur
Anderung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes (3.
AFBGANdG) sind in dieser Legislaturperiode - mit hoheren
Fordersatzen und Freibetragen, weniger Burokratie, mehr
Familienfreundlichkeit und der Erweiterung der Foérderung - erhebliche
Verbesserungen umgesetzt worden. Hiervon profitieren im AFBG auch
und besonders Qualifizierungen in den SAGE-Berufen (Berufe der
Sozialen Arbeit, Gesundheits- und Pflegeberufe, Berufe in Erziehung

und Bildung). Zuséatzlich enthalt die Novelle zum AFBG erhebliche
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spezifische Verbesserungen gerade flr vollzeitschulische
Fortbildungen in SAGE-Berufen — etwa bei der Erweiterung der
mittelbaren Fordermdglichkeiten fir praktische Phasen oder durch die
Forderung auch auf Zulassungswegen zur Fortbildung ohne

Erstausbildungsabschluss.

Die zuvor allgemeine Altersgrenze von 30 Jahren bei Aufnahme der zu
fordernden Ausbildung wurde fir Masterstudiengéange bereits mit dem
23. BAf6G-Anderungsgesetz auf 35 Jahre angehoben. Damit steht
Auszubildenden im Regelfall ausreichend Zeit zur Verfligung, auch
nach einer vorhergehenden Berufsausbildung und/oder beruflichen
Tatigkeit oder nach einer Familienphase noch BAf6G-Férderung fir ein
Bachelor-Studium und — ggf. auch bei nochmaliger zwischenzeitlicher
Berufstatigkeit oder Familienphase - trotzdem auch noch ein
Masterstudium aufzunehmen und dafur weiterhin BAf0G-Forderung zu

erhalten.

Aufgrund einer Sonderregelung fiir Auszubildende, die bei
Uberschreiten der Altersgrenzen eigene Kinder unter 10 Jahren
erziehen (und dabei héchstens 30 Wochenstunden im Monat
erwerbstatig sind), verschiebt sich die Altersgrenze bis zu dem
Zeitpunkt, in dem das jungste Kind das zehnte Lebensjahr vollendet
hat.

13

Es mussen (Fehl-)Anreize fur lange Erwerbsunterbrechungen und eine Fragmentierung
von typischen Frauentatigkeiten in nicht nachhaltige Minijobs beseitigt werden.
Koalitionsvertrag: Siehe Zeile 14, 17 und 24

Umsetzungsstand: Siehe Zeile 14, 17 und 24

14

Es sollte sichergestellt werden, dass Unterbrechungen der Erwerbstatigkeit oder

vorubergehende Verkiirzungen der Arbeitszeit aufgrund von Sorgearbeit reversibel sind

und nicht zu langfristigen Einkommensnachteilen fiihren.

Koalitionsvertrag: ,Wir werden Frauen und Manner beim Wiedereinstieg in
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung nach einer Familienzeit

durch die Weiterfiihrung des Programms ,Perspektive Wiedereinstieg“
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Umsetzungsstand:

15

und durch weitere Moglichkeiten der Fort- und Weiterbildung férdern.
Bei Einstellungen und Beférderungen im 6ffentlichen Dienst soll die
Kindererziehung positiv berticksichtigt werden. Frauen und Mé&nner, die
eine Familienphase einlegen, sollen dadurch keine Karrierenachteile
erleiden.” (S. 98)

Siehe auch Zeile 29

Zur Entgelttransparenz siehe auch Zeile 15

Zu ,Perspektive Wiedereinstieg” siehe Zeile 12

Fur einen leichteren Wiedereinstieg durch die Weiterentwicklung des

Elterngeldes siehe auch Zeile 24

Fur die Umsetzung des Grundsatzes der Entgeltgleichheit fir Manner und Frauen muss

die geschlechtsspezifische Lohnlicke verringert werden.

Koalitionsvertrag:

Umsetzungsstand:

Die Koalitionspartner sind sich einig, dass die bestehende
Lohndifferenz zwischen Mannern und Frauen nicht zu akzeptieren ist.
[...]
Um das Prinzip ,,Gleicher Lohn fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit"
besser zur Geltung zu bringen, wollen wir mehr Transparenz
herstellen, unter anderem durch eine Verpflichtung fir Unternehmen
ab 500 Beschéftigte, im Lagebericht nach dem HGB auch zur
Frauenforderung und Entgeltgleichheit von gesetzlichen Kriterien
Stellung zu nehmen. Darauf aufbauend wird fiir Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ein individueller Auskunftsanspruch festgelegt.
Unternehmen werden dazu aufgefordert, mit Hilfe verbindlicher
Verfahren und gemeinsam mit den Beschaftigten und unter Beteiligung
der Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter im Betrieb in
eigener Verantwortung erwiesene Entgeltdiskriminierung zu beseitigen.
Wir wollen eine Initiative gemeinsam mit den Tarifpartnern starten, um
die Muster von struktureller Entgeltungleichheit in Tarifvertragen zu
erkennen und zu tberwinden. (S. 103)
Gesetze zur Forderung der Transparenz:
¢ Unternehmen mit mehr als 500 Beschéftigten, die nach dem
Handelsgesetzbuch lageberichtspflichtig sind
(Kapitalgesellschaften) missen kinftig regelmafig tber

MalRnahmen zur Forderung der Gleichstellung und zur
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Entgeltgleichheit von Mannern und Frauen im Unternehmen
berichten.

* individueller Anspruch auf Auskunft Gber Entgeltunterschiede fr
Beschaftigte in Betrieben mit mehr als 200 Beschaftigten, ggf. tber
den Betriebsrat

e Private Arbeitgeber mit mehr als 500 Beschéaftigten werden
aufgefordert, ihre Entgeltstrukturen zu Uberprufen.

Siehe auch Zeile 20

Der Anteil von Frauen in Fihrungspositionen muss erhoht werden.

Koalitionsvertrag:

Umsetzungsstand:

FUr Unternehmen siehe Zeile 26

»Die Koalition wird im Einflussbereich des Bundes eine gezielte
Gleichstellungspolitik vorantreiben, um den Anteil von Frauen in
Fuhrungspositionen und in Gremien zu erhéhen und
Entgeltungleichheit abzubauen. Dazu entwickeln wir einen
Gleichstellungsindex und fuhren fur die Bundesverwaltung eine
proaktive Umsetzung des Bundesgleichstellungsgesetzes und des
Bundesgremienbesetzungsgesetzes ein."

LAuch fur die wissenschaftlichen Flhrungsgremien wollen wir einen
Anteil von mindestens 30 Prozent erreichen. Generell werden wir den
Frauenanteil im Wissenschaftssystem durch am Kaskadenmodell
orientierte Zielquoten nachhaltig erhéhen.” (S. 102 f.)

Durch das Gesetz fir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und
Mannern an FUhrungspositionen in der Privatwirtschaft und im
Offentlichen Dienst* wurde eine feste Geschlechterquote von 30 % fiir
die Aufsichtsrate borsennotierter und paritatisch mitbestimmter
Unternehmen eingefiihrt. Bérsennotierte oder mitbestimmte
Unternehmen mussen sich Zielgrof3en fir Frauenanteile an
Fuhrungspositionen setzen.

Fir Unternehmen siehe auch Nr. 26.

Die Novellierung des Bundesgleichstellungsgesetzes und des
Bundesgremienbesetzungsgesetzes durch das Gesetz fur die
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an

Fuhrungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst
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sorgt fur mehr Frauen in Fihrungspositionen im 6ffentlichen Dienst und
in den Gremien, fur die der Bund Mitglieder bestimmen kann.
Nach dem BGremBG gilt fiir den Bund:

e mindestens 30 Prozent Frauen- und Manneranteil in Gremien
ab 2016, auR3er dem Bund stehen insgesamt hdchstens zwei
Gremiensitze zu,

e ein Ziel von 50 Prozent ab 2018, ab 2016 bereits fir

wesentliche Gremien.

In allen neu erstellten Gleichstellungsplanen der Dienststellen und
Unternehmen i. S. d. 8 3 Nr. 9 BGleiG des Bundes sind konkrete
Zielvorgaben zum Frauen- und Ménneranteil fir jede einzelne
Vorgesetzten- und Leitungsebene sowie konkrete Ma3nahmen
personeller, sozialer oder organisatorischer Art zur Erreichung der

jeweiligen Zielvorgabe zu benennen.

Die GWK hat die auReruniversitdaren Forschungsorganisationen mit
Beschluss vom 07. November 2011 aufgefordert, ,unter
Bericksichtigung ihrer jeweiligen Organisationsstruktur (...) flexible
Zielquoten im Sinne des Kaskadenmodells der ,Forschungsorientierten
Gleichstellungsstandards' der DFG* festzulegen und diese ab 2012 im
jahrlichen Monitoring-Bericht zum Pakt fur Forschung und Innovation
(PFI) zu veroffentlichen. Diese Kaskaden schlie3en
Fuhrungspositionen ein. Diese wurden 2013 erstmals vorgelegt.
Seitdem wird jahrlich tber die Zielerreichung berichtet.

In der Vereinbarung von Bund und Landern zur Fortfuhrung des Pakts
fur Forschung und Innovation ist festgehalten, dass in
wissenschaftlichen Fihrungsgremien ein Frauenanteil von mindestens
30 % erreicht werden soll.

Die ,Ausfuhrungsvereinbarung tber die Gleichstellung von Frauen und
Méannern bei der gemeinsamen Forschungsforderung” der
gemeinsamen Wissenschaftskonferenz (AV-Glei) wurde auf Basis des
.Gesetzes fur die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern
an Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im Offentlichen

Dienst" fortgeschrieben.
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Als eine der MalRnahmen gegen die leaky pipeline in der Wissenschaft
haben Bund und Lander 2008 das Professorinnenprogramm ins Leben
gerufen und hierfiir insgesamt 300 Millionen Euro (150 Millionen Euro
je Phase) zur Verfligung gestellt. Das Programm wirkt auf zwei
Ebenen: es erhoht die Anzahl der Professorinnen an deutschen
Hochschulen und stérkt durch spezifische MalZnahmen die
Gleichstellungsstrukturen an Hochschulen.

Hochschulen gualifizierten sich fiir eine Teilnahme am Programm
durch Gleichstellungskonzepte, die extern begutachtet wurden. Diese
Konzepte umfassten unter anderem speziell auf die jeweilige
Hochschule ausgerichtete gleichstellungsférdernde Malinahmen.
Hochschulen, die ein Uberzeugendes Gleichstellungskonzept vorgelegt
haben, kénnen bis zu drei Anschubfianzierungen fur finf Jahre
erhalten, wenn die Stellen mit erstberufenen Professorinnen besetzt
wurden.

Laufzeit: 2008 bis 2017

Mit dem Professorinnenprogramm verfolgen Bund und Lander das Ziel,
Talente und Potenziale von Frauen nachhaltig in das
Wissenschaftssystem einzubinden und insbesondere junge Frauen zur
Verfolgung einer Wissenschaftskarriere zu motivieren. Des Weiteren
soll mit diesem Programm die Gleichstellung von Frauen und Mannern
in Hochschulen strukturell unterstiitzt und die Reprasentanz von
Frauen auf allen Qualifikationsstufen im Wissenschaftssystem
nachhaltig verbessert werden. Bund und Lander stimmen in dem Ziel
Uberein, die Anzahl der Wissenschaftlerinnen in den Spitzenfunktionen

des Wissenschaftsbereichs zu steigern.

Mit Nachdruck spricht sich die Kommission fiir die Abschaffung der Sonderstellung von

geringfiigigen Beschéaftigungsverhaltnissen aus. [...]. Ziel muss es daher sein, alle

Erwerbsverhéltnisse sozialversicherungspflichtig zu machen.

Koalitionsvertrag:

Umsetzungsstand:

-Wir werden daflir sorgen, dass geringfligig Beschaftigte besser tber
ihre Rechte informiert werden. Zudem wollen wir die Ubergéange aus
geringfugiger in regulare sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung
erleichtern.” (S. 73)

Die soziale Absicherung der geringflgig entlohnten Beschatftigten

wurde durch die Einfihrung einer grundséatzlichen
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Rentenversicherungspflicht zum 1. Januar 2013 verbessert. Von dieser
Rentenversicherungspflicht kbnnen sich geringfligig entlohnte
Beschaftigte zwar auf Antrag befreien lassen. Dadurch, dass sie diese
Befreiung jedoch zunachst beantragen missen, werden sie angeregt,
sich mit den Vorteilen eines Rentenversicherungsschutzes zu
befassen.

Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung kann durch die Schaffung
guter Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsbedingungen geférdert werden.
Zwischen Juni 2011 und Juni 2016 hat die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um rund 9,5 Prozent
zugenommen, wahrend die Zahl der ausschlief3lich geringfiigig
entlohnt Beschaftigten um 4,0 Prozent gefallen ist. Das deutet darauf
hin, dass Einstiege bzw. Ubergange in reguldre Beschaftigung
erleichtert wurden. Insbesondere mit der Einfihrung des gesetzlichen
Mindestlohns hat die Bundesregierung einen weiteren signifikanten
Beitrag zur Erleichterung der Ubergange aus geringfiigiger in regulare
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung geleistet. Diese erfolgten
zu 85 % im selben Betrieb.

Zu berticksichtigen ist dabei auch, dass ein wesentlicher Teil der
ausschlie3lich geringfligig Beschaftigten kein Interesse daran hat, den

Umfang einer geringfligigen Beschaftigung ausweiten.

Steuerliche Anreize fur eine Einschrankung der Erwerbstatigkeit von (verheirateten) Frauen

beseitigen: Die Kommission spricht sich dafiir aus, die Lohnsteuerklassenkombination

111/V durch die Lohnsteuerklassenkombination IV/IV mit Faktor zu ersetzen.

Koalitionsvertrag:

Umsetzungsstand:

-Wir wollen die Akzeptanz des Faktorverfahrens flr Ehegatten starken.
Der Faktor soll kiinftig nicht mehr jahrlich, sondern fur mehrere Jahre
festgelegt werden. Eine Anderung des Faktors wird nur dann noch
vorgenommen, wenn sich die Einklnfte bzw. die Einkunfteverteilung in
nicht nur geringem Ausmalf éandern. Zudem fordern wir die Lander auf,
das Faktorverfahren in Steuerklasse IV durch geeignete Malinahmen
der Steuerverwaltungen bekannter zu machen.” (S. 90)

Mit dem Steuerumgehungsbekampfungsgesetz wird die bereits mit
dem Burokratieentlastungsgesetz beschlossene Ausweitung des

Faktorverfahrens auf zwei Jahre nun technisch ab 2019 umgesetzt.
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Damit tritt eine Vereinfachung in Kraft, die das Faktorverfahren bei

Steuerklasse IV in der Lohnsteuer attraktiver macht.

Das Faktorverfahren sorgt fir eine gerechte Verteilung der

Lohnsteuerbelastung zwischen verheirateten Frauen und Mannern im

Jahresverlauf.

Weitere Anderungen:

o Bei der Eheschliel3ung wird Ehegatten jeweils automatisch die
Steuerklasse IV zugeordnet; ein Wechsel in die Kombination
II/V ist nur auf gemeinsamen Antrag beider Ehegatten mdglich.
o Zudem wird kinftig sichergestellt, dass die

Steuerklassenkombination I1I/V nur zur Anwendung kommt,
wenn und solange beide Ehegatten dies wollen. Der Wechsel
von der Steuerklassenkombination 111/V zuriick zu den
Steuerklassen IV/IV soll kiinftig bereits auf Antrag eines der
beiden Ehegatten moglich sein. Gerade fur den Ehegatten in
der Steuerklasse V wird dadurch die Rechtsposition deutlich
gestarkt.

Die Steuerklasse IV, die beide Ehepartner individuell wie eigenstandige

Arbeitnehmer behandelt, wird damit zum Regelfall und die Kombination

[1I/V zur Wahlkombination.

Bei der Ehegattenbesteuerung sollte grundséatzlich auf den in Europa weit verbreiteten

Modus der Individualbesteuerung umgestellt werden.

Koalitionsvertrag:

Umsetzungsstand:

19

Keine
Siehe Zeile 3b

Die Kommission schlagt die Einfihrung eines gesetzlichen Mindestlohns vor, damit auch

fur Haushalte ohne Zugang zu einem klassischen ,Familienlohn“ eine Existenzsicherung

ohne aufstockende Leistungen mdglich ist. [...]
Wo maglich, sollten die Tarifpartner die Méglichkeit der Allgemeinverbindlicherklarung von

Tarifvertragen starker nutzen.

Koalitionsvertrag:

»Zum 1. Januar 2015 wird ein flachendeckender gesetzlicher
Mindestlohn von 8,50 Euro brutto je Zeitstunde fir das ganze

Bundesgebiet gesetzlich eingefiuhrt.” S. 67
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»IN Zukunft soll es fur eine AVE [Allgemeinverbindlicherklarung]
nicht mehr erforderlich sein, dass die tarifgebundenen Arbeitgeber
mindestens 50 Prozent der unter den Geltungsbereich des
Tarifvertrages fallenden Arbeitnehmer beschéftigen. Ausreichend ist
das Vorliegen eines besonderen offentlichen Interesses.” (S. 67)
Umsetzungsstand: Seit 1. Januar 2015 gilt in Deutschland ein allgemeiner gesetzlicher
Mindestlohn. Seit 1. Januar 2017 belauft sich dieser auf 8,84 Euro
(brutto).
Seit der Novellierung der Regelung des 8 5 Absatz 1
Tarifvertragsgesetz ist eine Allgemeinverbindlicherklarung regelmafig
im Offentlichen Interesse geboten, wenn der Tarifvertrag in seinem
Geltungsbereich fir die Gestaltung der Arbeitsbedingungen
Uberwiegende Bedeutung erlangt hat. Dabei kann sich die
Uberwiegende Bedeutung nicht nur aus der mitgliedschaftlichen
Tarifbindung ergeben. Auch arbeitsvertragliche Inbezugnahmen oder
eine anderweitige Orientierung an dem Tarifvertrag kdnnen

bericksichtigt werden.

20
Zur Erreichung der Entgeltgleichheit wird die Anwendung geschlechtergerechter
Arbeitsbewertungsverfahren empfohlen.
Hierzu bedarf es der Weiterentwicklung von Instrumenten zur Messung von Lohnungleichheit
im Betrieb (wie ,logib-D“ und ,eg-check.de"). Privatwirtschaftliche Unternehmen und
offentliche Einrichtungen sollten dazu angehalten werden, die Entgeltgleichheit im Betrieb zu
Uberpriufen und eventuelle Ungleichheiten abzubauen.
Ebenso ist ein ausdriicklicher Anspruch auf gleiches Entgelt flr gleichwertige
Tatigkeiten im AGG rechtlich zu verankern.
Koalitionsvertrag: ,Die Koalitionspartner sind sich einig, dass die bestehende
Lohndifferenz zwischen Mannern und Frauen nicht zu akzeptieren ist.
Gemeinsam mit den Tarifpartnern wollen wir die Feststellung des
Wertes von Berufsfeldern, von Arbeitsbewertungen und die Bewertung
von Fahigkeiten, Kompetenzen und Erfahrungen voranbringen.
Ziel muss es sein, unter anderem die Arbeit in der Pflege, Betreuung
und frihkindlicher Bildung weiter aufzuwerten.” (S. 103)
Umsetzungsstand: Kooperation mit NGG zur Uberpriufung der Tarifvertrage
Entwicklung eines ,Musterverfahrens® fur Unternehmen (,Monitor

Lohngerechtigkeit) und kostenlose Zurverfiigungstellung
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Zur Entgelttransparenz siehe auch Zeile 15

21

Die Mdglichkeiten des Vergaberechts, bei der Vergabe und Gestaltung offentlicher Auftrage
in Bund und Landern betriebliche MalBhahmen zur Gleichstellung von Mannern und Frauen
und zur Vereinbarkeit von Sorgearbeit und Erwerbstatigkeit zu bertcksichtigen, sind zu
ermitteln und auszuschdpfen.

Koalitionsvertrag: Keine

Umsetzungsstand: Das offentliche Vergaberecht sowohl des Bundes als auch der Lander

bietet hierfir Mdglichkeiten, insbesondere tber die Gestaltung

entsprechender Ausfiihrungsbedingungen

22
Die Kinderbetreuungsmaoglichkeiten sind quantitativ und qualitativ weiter auszubauen.
Betreuungsangebote fur Kinder setzen vielfach implizit noch eine allenfalls
teilzeiterwerbstéatige Mutter voraus. Betreuungszeiten von Kindereinrichtungen missen vom
Angebot her den ganzen Tag abdecken, umgekehrt aber auch — den flexiblen
Arbeitsanforderungen der Mitter und Vater folgend — eine gréRere Flexibilitat der
Inanspruchnahme anbieten.
Soll die angestrebte Betreuungsquote fir unter Dreijahrige 2013 (35 Prozent) erreicht
werden, muss das bisherige Ausbautempo des Kinderbetreuungsangebots flr unter
Dreijahrige gesteigert werden. Zudem muss Uberprift werden, ob die Quote von 35 Prozent
dem tatsachlichen Bedarf entspricht oder gegebenenfalls angepasst werden muss.
Auch Ganztagsschulen mit bezahlbarer Mittagessenversorgung und
Hausaufgabenunterstiitzung sowie Horte und andere Freizeitangebote sind erforderlich, um
die mehrheitlich von Eltern gewlnschten Erwerbskonstellationen zu ermaéglichen.
Koalitionsvertrag: Wir werden noch aktiver fir den Nutzen betrieblicher
Kinderbetreuungsangebote werben. Um einen konkreten Anreiz fir
Unternehmen zur Einrichtung betrieblicher Zusammenhalt der
Gesellschaft Kinderbetreuungsgruppen zu setzen, werden wir das
Forderprogramm ,Betriebliche Kinderbetreuung® fortsetzen. (S. 97 f.)
Wir wollen die Qualitat der Kindertagesbetreuung weiter vorantreiben.
Ziel ist es, Fragen der Personalausstattung, Qualifikation und
Weiterbildung der Fachkréfte, des Fachkrafteangebots sowie der
Sprachbildung zu regeln. (S. 97)
Wir wollen die Ganztagsbetreuung in Kindertageseinrichtungen
schrittweise ausbauen. (S. 97)
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Nach der erfolgreichen Einflihrung der sprachlichen Bildung durch

spezialisierte Fachkrafte in den Bundesprogrammen ,Friihe Chancen

Schwerpunkt-Kitas Sprache & Integration“ wollen wir die sprachliche

Bildung weiter in den padagogischen Alltag integrieren. (S. 97)

Bund und Lander werden zur weiteren Realisierung des

Rechtsanspruchs U 3 ein drittes Investitionsprogramm auflegen.

(S.97)

Wir wollen die Kindertagespflege und ihr Berufsbild weiterhin starken.

Dazu sollen die Qualifizierung von Tagespflegepersonen und die

Rahmenbedingungen fir ihre Tatigkeit weiter verbessert werden. So

wird die Kindertagespflege in das Gesamtkonzept einer qualitativ

hochwertigen Betreuung, Erziehung und Bildung eingebunden. (S. 97)

Die Lander und Gemeinden stehen vor grof3en Herausforderungen bei

der Finanzierung von Kinderkrippen, Kitas, Schulen und Hochschulen.

Damit sie diese Aufgaben besser bewéltigen kdnnen, werden die

Lander in der laufenden Legislaturperiode in H6he von sechs Milliarden

Euro entlastet. Sollten die veranschlagten Mittel fur die

Kinderbetreuung fir den Aufwuchs nicht ausreichen, werden sie

entsprechend des erkennbaren Bedarfs aufgestockt. (S. 88 f.)

Umsetzungsstand: Fortfihrung des Forderprogramms ,Betriebliche Kinderbetreuung*

gestartet am 1. Januar 2015

Qualitat der Kindertagesbetreuung weiter vorantreiben

e Jahrliche Bund-Lander-Konferenz der fir Kinderbetreuung
zustandigen Fachministerinnen und Fachminister: 2016
Zwischenbericht mit ZielgréRen zu Qualitatsaspekten vorgestellt

¢ Mittel aus dem Betreuungsgeld geht an Lander zur Férderung der
Qualitat

e 2016-2018: Programm ,KitaPlus” zum Ausbau der
Betreuungszeiten in Randzeiten.

e Ganztagsbetreuung ist Thema des Bund-L&nder-
Qualitatsprozesses

Programm Schwerpunkt-Kitas Sprache & Integration ist Ende 2015

ausgelaufen. Darauf aufbauend:

¢ Neues Programm ,Sprach-Kitas" ab 2016: Kita-Teams werden
durch zusatzliche Fachkrafte verstarkt

o Verdoppelung der Mittel fur Sprach-Kitas ab 2017

drittes Investitionsprogramm fir den U 3 Ausbau seit 2015 in Kraft
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viertes Investitionsprogramm zum Ausbau von 100.000 Platzen in fur
Kinder U3 und U3

Programm ,Kindertagespflege” von 2016 bis 2018 zur Verbesserung
der Qualifizierung von Tagespflegepersonen und Rahmenbedingungen
der Téatigkeit, zum Beispiel Festanstellungsmodelle

ESF Projekt ,Quereinstieg — Manner und Frauen in Kitas"

Entlastung der Lander und Gemeinden i. H. v. sechs Milliarden Euro
fur Kinderkrippen, Kitas, Schulen und Hochschulen.

Bund hat konkurrierende Gesetzgebungskompetenz, Lander und
Kommunen sind ansonsten (Ausbau) zustandig. Hierin sind die Mittel

fur das 3. Investitionsprogramm i. H. v. 550 Mio. Euro enthalten.

Familiare Pflege bedarf nicht nur flexiblerer Erwerbsmaglichkeiten fir Pflegende, sondern

auch einer besseren Verzahnung von familiarer und professioneller Pflege. Hierzu

gehoren auch Mischformen zwischen héuslicher/ambulanter und stationarer Versorgung. [...]

Koalitionsvertrag:

Umsetzungsstand:

.Die Pflegearbeit der Angehoérigen und Familien, engagierter Birger
und von Ehrenamtlichen soll durch qualifizierte Dienste und
Einrichtungen professionell begleitet und ergénzt werden. Zur Starkung
der ambulanten Pflege werden wir die Leistungen im ambulanten und
stationdren Bereich weiter einander angleichen.” (S. 83)

~Wir wollen die Selbsthilfe-Arbeit, die Angebote der Pflegekassen,
Pflegestitzpunkte und andere vorhandene Unterstitzungsfaktoren und
Angebote der Pflegekassen zur Entlastung von pflegenden
Angehorigen besser bindeln und vernetzen. Wir setzen uns fiir eine
Weiterentwicklung des Pflegetelefons zu einem Notruftelefon ,Pflege
fur Angehorige” ein.” (S. 85)

»LAulBerdem sollen Kommunen starker in die Strukturen der Pflege
verantwortlich eingebunden werden. Hierfir kommen auf Grund ihres
hohen sozialrAumlichen Bezuges aufsuchende und begleitende Pflege-
beratung insbesondere in Pflegestutzpunkten, Pflegekurse fir
Angehorige und ehrenamtliche Engagierte, die laufende Beratung der
Empfanger von Pflegegeld sowie die Beteiligung bei der
Leistungsgewahrung fur Infrastruktur férdernde Mafinahmen in
Betracht.” (S. 86)

Hilfe bei der Pflege im hauslichen Umfeld bieten z. B. ambulante

Pflegedienste oder Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege.
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o Fur alle Pflegebedurftigen sind am 1. Januar 2015 die Anspriiche
auf Pflegesachleistungen fur die hausliche Pflege gestiegen.

e Fur die Tages- und Nachtpflege steht deutlich mehr Geld zur
Verfiigung. Sie werden nicht mehr mit Geld- und Sachleistungen
verrechnet.

e Bis zu acht Wochen Kurzzeitpflege sind im Jahr méglich.

e Abdem 1. Januar 2017 kénnen alle Pflegebeddrftigen den
Entlastungsbetrag in Hohe von bis zu 125 Euro im Monat in
Anspruch nehmen. Damit kdnnen Kosten fur Angebote zur
Unterstitzung im Alltag erstattet werden.

Siehe Pflegestarkungsgesetze

23b

Ein geschlechtergerechtes Sozialrecht muss vor dem Hintergrund der gesetzlich und von

der Mehrheit der Betroffenen bevorzugten hauslichen Pflege und der hiermit verbundenen

physischen und psychischen Belastungen der Giberwiegend weiblichen Pflegepersonen die

Leistungsanspriiche so ausgestalten, dass Teilhaberisiken fur die Pflegenden mdglichst

vermieden oder mindestens so weit wie moglich abgemildert werden.

Von groRRer Bedeutung ist die bisher oft fehlende Unterstlitzung von Beschaftigten mit

Pflegeverantwortung durch die Betriebe. Die Kommission fordert die Betriebe auf, die

Bediirfnisse von Pflegenden starker als bisher im Rahmen einer lebensereignisorientierten

Personalpolitik zu berticksichtigen.

Koalitionsvertrag: ,Wer einen anderen Menschen pflegt, braucht dafir Zeit und muss die
Pflege mit dem Beruf vereinbaren kdnnen. Wir werden die
Maglichkeiten des Pflegezeit- und Familienpflegezeitgesetzes unter
einem Dach mit Rechtsanspruch zusammenfuhren und
weiterentwickeln, um die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf besser zu
unterstitzen. Die zehntégige Auszeit fur Angehdrige, die kurzfristig Zeit
fur die Organisation einer neuen Pflegesituation benétigen, werden wir
aufbauend auf der geltenden gesetzlichen Regelung mit einer
Lohnersatzleistung analog Kinderkrankengeld koppeln.“ (S. 84)

Umsetzungsstand: Pflegende Angehorige erhalten bessere Unterstiitzung und
WahImdglichkeiten bei der Pflege und zugleich mehr gesellschaftlichen
Ruckhalt.
e Abdem 1. Januar 2017 erhalten mehr pflegende Angehdrige einen

Anspruch auf Rentenversicherungsbeitrage. Auf der Grundlage

einer weitreichenden Versicherungspflicht und der deutlichen
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Erweiterung des versicherungspflichtigen Personenkreises wurde
auch der Schutz in der Arbeitslosenversicherung verbessert.

o Wer pflegt und berufstatig ist, kann unter bestimmten
Voraussetzungen bis zu zehn Tage Lohnersatzleistungen in
Anspruch nehmen (Pflegeunterstiitzungsgeld) und bis zu zwei
Jahre seine Arbeitszeit reduzieren (Familienpflegezeit- und
Pflegezeitgesetz).

Siehe Pflegestarkungsgesetze

Die Kommission empfiehlt, das Elterngeld weiterzuentwickeln. Insbesondere die

Verlangerung der Parthermonate sowie die Mdglichkeit, dass beide Elternteile Elterngeld

gleichzeitig in Anspruch nehmen und mit Teilzeit kombinieren kénnen, sind sinnvolle

Ansatzpunkte. Hierdurch werden partnerschaftliche Arrangements der Aufteilung von

Erwerbs- und Sorgearbeit in der Familie unterstutzt.

Koalitionsvertrag:

JFamilien brauchen Zeit flreinander. Deshalb machen wir uns stark fur
eine moderne lebenslauforientierte Zeitpolitik, die Frauen und Manner
dabei unterstutzt, Beruf, Familie und Engagement zu vereinbaren.”
(S.98)

Wir werden die 36 Monate Elternzeit flexibler gestalten. Dazu sollen
auch ohne die Zustimmung des Arbeitgebers nach angemessener
vorheriger Anmeldung zukunftig 24 statt 12 Monate zwischen dem
dritten bis achten Lebensjahr des Kindes von Muttern und Véatern in
Anspruch genommen werden kdnnen.

Wir werden daflr sorgen, dass den Bedurfnissen der Eltern durch
flexiblere Elterngeldregelungen besser entsprochen wird. Zur
Weiterentwicklung des Elterngeldes soll das ,ElterngeldPlus*
eingefuhrt werden. Mit einem ,ElterngeldPlus” wollen wir Eltern fir die
Dauer von bis zu 28 Monaten die bestmégliche Inanspruchnahme des
Elterngeldes in Kombination mit einer nicht geringflgigen
Teilzeittatigkeit ermoglichen und damit den Wiedereinstieg, vor allem
fur Alleinerziehende, erleichtern. Den doppelten Anspruchsverbrauch
werden wir hierbei beenden.

Mit dem ElterngeldPlus werden wir einen Partnerschaftsbonus, z. B. in
Hohe von zehn Prozent des Elterngeldes einfihren. Ihn erhalten alle
Elterngeldbeziehenden, die beide parallel 25 bis 30 Wochenstunden
arbeiten.” (S. 69)
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Umsetzungsstand: Reform des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes (ElterngeldPlus)
e Einfuhrung des ElterngeldPlus und eines Partnerschaftsbonus
¢ Flexibilisierung der Elternzeit

Klarstellung hinsichtlich des Anspruchs auf Elterngeld bei
Mehrlingen

Fur Geburten seit dem 1. Juli 2015 wurde das ElterngeldPlus
eingefuhrt. Eltern kdnnen zwischen dem bisherigen Elterngeld (nun
Basiselterngeld) und dem ElterngeldPlus wéhlen. Mit dem
ElterngeldPlus kdnnen Teilzeit arbeitende Eltern langer Elterngeld
beziehen, indem sie aus einem Elterngeld-Monat zwei ElterngeldPlus-
Monate machen, und damit das Minus ausgleichen, das ihnen bis
dahin bei Teilzeit im bisherigen Elterngeld entstand (Beendigung des
doppelten Anspruchsverbrauchs). Das ElterngeldPlus berechnet sich
wie das Basiselterngeld, betréagt aber maximal die Halfte des
Elterngeldbetrags, der Eltern ohne Teilzeiteinkommen nach der Geburt
zustunde. Insbesondere Eltern, die in Teilzeit arbeiten, kbnnen so ihr
Elterngeldbudget besser ausschdpfen.
Zum 1. Juli 2015 wurde zudem ein Partnerschaftsbonus eingefihrt:
Wenn Eltern gemeinsam in Teilzeit gehen und in vier
aufeinanderfolgenden Monaten jeweils zwischen 25 und 30
Wochenstunden arbeiten, erhalten sie fir diese Zeit einen
Partnerschaftsbonus in Form von vier zusatzlichen ElterngeldPlus-
Monaten. Der Partnerschaftsbonus soll es Eltern zusétzlich erleichtern,
in einer frihen Phase der Elternschaft in partnerschaftliche
Betreuungsmodelle hineinzufinden.
Ziel des Elterngeld Plus ist es, Mutter und Véter, die sich fur einen
frihen Wiedereinstieg in den Beruf entscheiden, zu unterstitzen: Sie
konnen langer Elterngeld beziehen und damit Uber einen langeren
Zeitraum in Teilzeit arbeiten — das sichert das Familieneinkommen und
schafft beiden Eltern Chancen im Beruf und gemeinsame Zeit mit den
Kindern. Die partnerschaftliche Aufteilung von beruflichen und
familiaren Aufgaben wird geférdert.
ElterngeldPlus und Partnerschaftsbonus stehen auch

Alleinerziehenden und getrennt lebenden Elternteilen zur Verfigung.
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Unternehmen sollten Mal3hahmen einsetzen, die gleiche Chancen fir den Erwerbsverlauf

von Frauen und Mannern im Unternehmen ermdglichen. Es muss sichergestellt werden,

dass die Einfuhrung potenziell familienfreundlicher MaRnahmen nicht durch neue Formen
der indirekten Steuerung und eine neue ,Verfugbarkeitskultur® konterkariert wird.

Durch ein lebensereignisorientiertes Personalmanagement konnen Unternehmen die

Leistungsfahigkeit und -bereitschaft aller Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in der Zeitspanne

zwischen dem Eintreten und Ausscheiden aus dem Unternehmen férdern. Dazu sind gezielte

Personalentwicklungsmaf3nahmen fir unterschiedliche Lebensphasen und Lebensereignisse

der Beschaftigten notwendig, wie etwa Weiterbildungsangebote wahrend der Eltern- und

Pflegezeit oder Traineeprogramme fir den Wiedereinstieg. Auch sollten in den Unternehmen

auf allen Hierarchieebenen Schulungen zur Reflexion und Veranderung des

Rollenverstandnisses von Frauen und Mannern angeboten werden, um so zu einem dem 21.

Jahrhundert angepassten Frauen-, Manner- und Familienbild beizutragen.

Im 6ffentlichen Dienst besteht ein besonderer Bedarf, Vorgesetzte im Hinblick auf

geschlechtergerechte dienstliche Beurteilungen zu schulen und zu sensibilisieren, um eine

Benachteiligung von Frauen in Teilzeitarbeit und mit Unterbrechungsphasen im Hinblick auf

Beftrderungen zu vermeiden. Die Forderung der Gleichstellung sollte in der

Leistungsbewertung von Fuhrungskraften berticksichtigt werden.

Koalitionsvertrag: Familienfreundlichkeit muss ein zentrales Unternehmensziel werden.
Mit dem Unternehmensprogramms , Erfolgsfaktor Familie* setzen
wir uns gemeinsam mit den Spitzenverbanden der deutschen
Wirtschaft, Gewerkschaften und gro3en Stiftungen dafir ein, dass
immer mehr Unternehmen den Nutzen von Familienfreundlichkeit
erkennen. Mit der Charta fur familienbewusste Arbeitszeiten wird alle
zwei Jahre ein Gremium aus Vertreterinnen und Vertretern der
Sozialpartner und der Bundesregierung einen Bericht ,,Familie und
Arbeitswelt* mit Empfehlungen vorlegen. (S. 98)

Umsetzungsstand: Die gemeinsamen Aktivitaten des Bundesfamilienministeriums in
strategischer Partnerschaft mit Wirtschaft (BDA, DIHK, ZDH) und
Gewerkschaften (DGB) im Unternehmensprogramm ,Erfolgsfaktor
Familie“ haben nachhaltig und wirksam dazu beigetragen, dass
Familienfreundlichkeit als wichtiger Wettbewerbs- und Standortfaktor
fur Unternehmen wahrgenommen wird.

Im gleichnamigen Unternehmensnetzwerk sind bereits mehr als 6.300
Mitgliedsunternehmen aktiv, in allen regionalen IHKs gibt es

mittlerweile Ansprechpartner zum Thema Vereinbarkeit. Mit dem
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Memorandum ,Familie und Arbeitswelt — Die NEUE Vereinbarkeit*
wurde 2015 gemeinsam mit der Wirtschaft und den Gewerkschaften
ein zukunftsweisender Konsens geschlossen und ein Qualitatssprung
in der Vereinbarkeitsdebatte erreicht. Erstmals ist dort das
gegenseitige Einverstandnis festgehalten, dass berufliche und familiare
Verantwortung gleichwertig nebeneinander stehen. Dieser
gemeinsame Konsens wurde mit dem ,Wirtschaftstag Familie“ am 28.
Juni 2016 bekraftigt.

Im 6ffentlichen Dienst sind Gleichstellungs- und Vereinbarkeitsfragen
regelmafiger Inhalt von Fortbildungen fir Beschéftigte mit
Vorgesetztenaufgaben. Damit wird eine Vorgabe des
Bundesgleichstellungsgesetzes umgesetzt.

Teilzeitbeschéftigte, die eine Erhdhung ihrer Arbeitszeit beantragen
sowie aus familiaren Grinden beurlaubte Beschéftigte sind
entsprechend dem Bundesgleichstellungsgesetzes bei gleicher
Qualifikation vorrangig zu bertcksichtigen. Beschaftigte kdnnen auch
wahrend sie aus familidren Griinden beurlaubt sind, an Fortbildungen

teilnehmen.

Mit Blick auf den seit Jahren stagnierenden Anteil von Frauen in Top-Management-

Positionen in Deutschland spricht sich die Kommission dafiir aus, eine Geschlechterquote

far Aufsichtsrate einzuftihren. Die Nichteinhaltung der Quotenregelung sollte, nach einer

hinreichenden Ubergangsphase, effektiv sanktioniert werden.

Da eine Mindestanteilsregelung fiir Aufsichtsrate allein nicht ausreichend ist, empfiehlt die

Kommission dem Gesetzgeber dringend, auch Modelle fir Mindestanteilsregelungen von

Frauen in FUhrungspositionen zu prifen. Quoten kdnnen auch zeitlich begrenzt vorgesehen

werden, bis eine kritische Masse des jeweils unterreprasentierten Geschlechts in

Fuhrungspositionen erreicht ist.

In kleinen Unternehmen kdnnten Verbundprojekte zur Verbesserung der Chancen fur die

Besetzung von Fihrungspositionen geférdert werden. Best-Practice-Beispiele von

Unternehmen vermdgen zu helfen, die Akzeptanz von Quotenregelungen zu verbessern.

Koalitionsvertrag:

-Wir wollen den Anteil weiblicher Fihrungskréfte in Deutschland
erhdhen. Deshalb werden wir zu Beginn der 18. Wahlperiode des
Deutschen Bundestages Geschlechterquoten in Vorstédnden und

Aufsichtsraten in Unternehmen gesetzlich einfiihren. [...]
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Umsetzungsstand:

27

Wir werden boérsennotierte oder mitbestimmungspflichtige
Unternehmen gesetzlich verpflichten, ab 2015 verbindliche Zielgré3en
fur die Erh6hung des Frauenanteils im Aufsichtsrat, Vorstand und in
den obersten Management-Ebenen festzulegen und zu veréffentlichen
und hieriber transparent zu berichten. [...] Dartber hinaus werden wir
Mafnahmen fur die Privatwirtschaft ergreifen, die eine Forderung von
Frauen in allen Betriebshierarchien zum Ziel haben.” (S. 102)

Gesetz fur die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und

Mannern an Fihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im

Offentlichen Dienst*

e Geschlechterquote von 30 % fur Aufsichtsrate von voll
mitbestimmungspflichtigen und bérsennotierten Unternehmen mit
der Sanktion des ,leeren Stuhls*

e Zielvorgaben fur Aufsichtsrate, Vorstadnde und die zwei obersten
Management-Ebenen von mitbestimmungspflichtigen und/oder
borsennotierten Unternehmen

Weitere Mal3nahmen:

¢ Monitoring Gesetz: Erster Bericht der BReg. im Kab. Anfang 2017

e Umsetzung/Beratung im Projekt ,Zielsicher®

e regionale Blndnisse flir Chancengleichheit,

Unternehmensworkshops

[...] Die Regelungen der Bedarfsgemeinschaft sind so zu reformieren, dass weder

zukunftige Arbeitsmarktchancen noch Lebenspartnerschaften behindert werden.

Koalitionsvertrag:

Umsetzungsstand:

28a

.Daruber hinaus werden wir prifen, wie auch Langzeitarbeitslose, die
wegen der Anrechnung von Partnereinkommen bisher keinen
Anspruch auf Regelleistungen nach dem SGB Il und auf aktivierende
Leistungen hatten, in die MalRhahmen des Eingliederungstitels
einbezogen werden kdnnen.“ (S. 66 f)

Auf Zeile 4 wird verwiesen.

Erwerbsunterbrechungen und Arbeitszeitreduzierungen bei Kindererziehenden sind deutlich

besser abgesichert als solche von Pflegenden. Hier empfiehlt die Kommission eine

Angleichung durch eine Besserstellung der Pflegenden. Vor dem Hintergrund der

Auflésung der starren Altersstrukturierung und der unterschiedlichen Lebensverlaufe von

85



Mannern und Frauen sollten dabei auch Pflegetatigkeiten jenseits des gesetzlichen
Rentenalters noch zu einer Verbesserung der Rentenanwartschaften fihren.
Koalitionsvertrag: Siehe Zeile 35

Umsetzungsstand: keine Anderung, abgesehen von Nebeneffekten aus dem Flexirenten-

Gesetz

28b
Es ist zu evaluieren, inwieweit mit dem Gesetz Uber die Pflegezeit (PflegeZG) das Ziel der
Vereinbarkeit von Beruf und familiarer Pflege erreicht wird. Hierzu sollten regelmaRig
geschlechtsspezifische Daten, z. B. zur Inanspruchnahme von Pflegezeit und hiermit
verbundenen Problemen, erhoben werden.
Koalitionsvertrag: Wer einen anderen Menschen pflegt, braucht dafiir Zeit und muss die
Pflege mit dem Beruf vereinbaren kdnnen. Wir werden die
Moglichkeiten des Pflegezeit- und Familienpflegezeitgesetzes unter
einem Dach mit Rechtsanspruch zusammenfihren und
weiterentwickeln, um die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf besser zu
unterstiitzen. Die zehntégige Auszeit fir Angehorige, die kurzfristig
Zeit fur die Organisation einer neuen Pflegesituation bendtigen, werden
wir aufbauend auf der geltenden gesetzlichen Regelung mit einer
Lohnersatzleistung analog Kinderkrankengeld koppeln. (S. 84)
Umsetzungsstand: Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf
e Damit sind wesentliche Anderungen fiir eine bessere Vereinbarkeit
von Pflege und Beruf im Pflegezeitgesetz (PflegeZG), im
Familienpflegezeitgesetz (FPfZG) sowie im SGB XI| zum 1. Januar
2015 in Kraft getreten. Die bereits bestehenden Regelungen im
Pflegezeitgesetz und im Familienpflegezeitgesetz wurden
miteinander verzahnt und weiterentwickelt.
e Das schon bisher bestehende Recht auf kurzzeitige
Arbeitsverhinderung, wonach Beschéftigte die Mdglichkeit haben,
bis zu zehn Arbeitstage der Arbeit fernzubleiben, wenn dies
erforderlich ist, um fir einen pflegebedurftigen nahen Angehorigen
in einer akut aufgetretenen Pflegesituation eine bedarfsgerechte
Pflege zu organisieren oder eine pflegerische Versorgung in dieser
Zeit sicherzustellen, wurde durch die Einfiihrung eines Anspruchs
auf Pflegeunterstiitzungsgeld als Ausgleich flr entgangenes

Arbeitsentgelt erganzt. Es entspricht in der Hohe in etwa den
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Leistungen, die bei Erkrankung eines Kindes seitens der
Krankenversicherung gewéhrt werden.

e |m Oktober 2015 hat das Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend den unabh&ngigen Beirat fiir die Vereinbarkeit
von Pflege und Beruf eingesetzt, der sich mit allgemeinen Fragen
zur Vereinbarkeit von Pflege und Beruf befasst, die Umsetzung der
einschlagigen gesetzlichen Regelungen begleitet und tiber deren
Auswirkungen berat. Alle vier Jahre, erstmals zum 1. Juni 2019,
wird der Beirat dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend einen Bericht vorlegen und kann hierin
Handlungsempfehlungen aussprechen.

e Die neuen Regelungen enthalten keine Normierung einer
Bundesstatistik, um die Freistellungen nach dem Pflegezeitgesetz
und dem Familienpflegezeitgesetz zu erfassen. Um zu ermitteln,
wie viele Personen seit dem Inkrafttreten der neuen Regelungen
Freistellungsmoglichkeiten nach dem Pflegezeitgesetz oder
Familienpflegezeitgesetz in Anspruch genommen haben bzw. zum
Zeitpunkt der Befragung in Anspruch nahmen, hat das
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend das
Institut TNS Emnid (jetzt: Kantar EMNID) mit einer reprasentativen
Bevolkerungsbefragung beauftragt. Aufgrund der Befragung wird
davon ausgegangen, dass ca. 70.000 Personen seit dem 1. Januar
2015 die Moglichkeiten einer beruflichen Freistellung in Anspruch
genommen haben.

o Weitere Erkenntnisse werden vorliegen, wenn die Ergebnisse der
vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
in Auftrag gegebenen wissenschaftlichen Untersuchung des
Pflegezeitgesetzes und Familienpflegezeitgesetzes Mitte 2017

vorliegen werden.

29

Die Moglichkeiten der Beschaftigten, die Arbeitszeit zu verringern und wieder auf
einen Vollzeitarbeitsplatz zuriickzukehren, sind zu verbessern.

Solche Optionen sollten in einem Gesetz Uiber Wahlarbeitszeiten zusammengefasst
werden, das neben dem Wunsch auf Teilzeitarbeit auch die Méglichkeiten einer Rickkehr zu
Vollzeitarbeit oder vollzeithaher Tatigkeit ermdglicht. Gerade im Kontext der Vereinbarkeit

von Familie und Fuhrungstatigkeit fur beide Geschlechter konnte eine kurze Vollzeit im
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Bereich von 30 bis 35 Wochenstunden ein Beitrag zur Starkung der

Geschlechtergerechtigkeit sein.

Die Tarifpartner und die Unternehmen sollten familienfreundliche ,Arbeitszeitoptionsmodelle®

entwickeln, die den Bedurfnissen der Beschéftigten und den Besonderheiten der Branche

und der Betriebe Rechnung tragen.

Koalitionsvertrag: ,Fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die sich z. B. wegen
Kindererziehung oder Pflege von Angehdrigen zu einer zeitlich
befristeten Teilzeitbeschaftigung entschieden haben, wollen wir
sicherstellen, dass sie wieder zur friheren Arbeitszeit zurlickkehren
konnen. Dazu werden wir das Teilzeitrecht weiterentwickeln und einen
Anspruch auf befristete Teilzeitarbeit schaffen (Rickkehrrecht).” S. 70

Umsetzungsstand: keine Anderungen

30

Die Kompetenz beider Geschlechter, zeitliche Anforderungen in bestimmten

Lebenssituationen und ihre kurz-, mittel- und langfristigen Folgen einschétzen zu kénnen, gilt

es, bereits in Schule und Berufsschule altersgerecht zu vermitteln. Dazu gehdrt einerseits die

Starkung der Reflexions- und Abgrenzungsfahigkeit gegeniber zeitlichen Zumutungen der

Arbeitswelt, die sich mit den Erfordernissen von Flrsorgeaufgaben in bestimmten

Lebensphasen nicht vereinbaren lassen, sowie andererseits die Fahigkeit zur Entwicklung

von Aushandlungsstrategien mit relevanten Akteuren (Lebenspartner, Arbeitgeber, Kita,

Schule, Behérden etc.).

Koalitionsvertrag: Eine zeitgemal3e Familien- und Gleichstellungspolitik bezieht auch
Jungen und Manner ein. Wir wollen auch die Rolle des aktiven Vaters
in der Kindererziehung und Familie weiter starken. Erforderlich sind
bessere Rahmenbedingungen, damit Vater und Mutter Aufgaben in
Familie und Beruf partnerschaftlich aufteilen und Manner eine
engagierte Vaterschaft leben kénnen. (S. 99)

Umsetzungsstand: Internationale Konferenzen zu Mannerpolitik in Berlin 2012, in Wien
2014 und in Esch/Belval 2016 — die letzten beiden unter Beteiligung
der deutschen BReg
ElterngeldPlus (siehe Zeile 24)

Projekt ,Was verdient die Frau?“ in Kooperation mit DGB?-
Wirtschaftliche Unabh&ngigkeit* in Kooperation mit DGB, gefdrdert in
zwei Phasen von 9/2014 bis 8/2018.
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31

Es geht inshesondere darum, jungen Frauen die Auswirkungen von
Entscheidungen im Lebensverlauf verstandlich zu machen, z. B. mit

dem Quiz ,Die Generalprobe* www. die-generalpobe.de

Um mehr Zeitsouveranitat im Alltag und entlang des Lebenslaufs fir Frauen und Manner

herzustellen, bedarf es schlieRlich eines neuen Zeitbewusstseins lokaler

Entscheidungstrager. Mit einer wirkungsvollen Vernetzung und Abstimmung verschiedener

Trager und familienrelevanter Zeittaktgeber im Wohn- und Lebensumfeld und durch die

Starkung sozialer Netze vor Ort steht und fallt ein gelingender Alltag zwischen Beruf und

Familie in unterschiedlichen Lebensphasen.

Koalitionsvertrag:

Umsetzungsstand:

.Die bewahrten Kooperationen mit Kommunen sowie mit Akteurinnen
und Akteuren aus Wirtschaft, Gewerkschaften und Gesellschaft im
Rahmen der Initiative ,Lokale Bliindnisse" fur Familie unterstiitzen
wir und gestalten den Prozess.” (S. 98)

-Wir wollen Familien wieder zum Taktgeber des Lebens machen:
Arbeitgeber, Betreuungseinrichtungen, Schulen, Amter und Behorden,
Dienstleistungsanbieter und Verkehrsbetriebe sollen die zeitlichen
Bediirfnisse von Familien besser beriicksichtigen und ihre Offnungs-
und Sprechzeiten aufeinander abstimmen.” (S. 98)

Zum Thema ,Sorge und Mitverantwortung in der Kommune — Aufbau
und Sicherung zukunftsfahiger Gemeinschaften“ wird eine Kommission
von Sachverstandigen unter breiter Beteiligung der Verbénde und der
Offentlichkeit bis zum Friihjahr 2015 den Siebten Altenbericht
erarbeiten.” (S. 105)

Bundesinitiative Lokale Biindnisse fur Familie:

Die bundesweit rund 640 Lokalen Bundnisse fur Familie bilden breit
angelegte, partnerschaftliche Netzwerke, die auf kommunaler Ebene
ein familienfreundliches Lebens- und Arbeitsumfeld gestalten. In ihnen
vereinen sich die relevanten Institutionen, wie Kommunen,
Wohlfahrtsverbande, soziale Einrichtungen und auch die Wirtschatt,
die fur ein koordiniertes, zielgruppenorientiertes VVorgehen im
kommunalen Umfeld erforderlich sind.

Um diese Erfolge weiter auszubauen, wird die Initiative ,Lokale
Blindnisse fur Familie“ auch in den nachsten Jahren weitergefuhrt.

Sorgende Gemeinschaften
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Bereits die im Aktionsprogramm Mehrgenerationenhauser Il
geforderten Einrichtungen haben sich als zentrale Anlauf- und
Begegnungsstellen in der Nachbarschaft mit breiter Vernetzung
etabliert. Im Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus (2017-2020)
werden die bundesweit rund 550 Mehrgenerationenhduser den
Schwerpunkt ,Gestaltung des demografischen Wandels* umsetzen und
dabei unter anderem mit zahlreichen Angeboten im Handlungsfeld
.vereinbarkeit von Beruf und Familie/Pflege” aktiv sein. lhre stetigen
Kooperationen mit lokalen Akteuren aus Verwaltung, freier Wirtschaft
und Zivilgesellschaft kommen den Kommunen und den Menschen vor

Ort hierbei zugute.

32
Auf kommunaler Ebene wird empfohlen, Mehrgenerationenhauser als Kommunikations-
und Dienstleistungsdrehscheibe in den Pflichtkanon drtlicher Infrastrukturentwicklung
aufzunehmen. Durch ein starkeres Miteinander der Generationen vor Ort und auch jenseits
des unmittelbaren Familien- und Verwandtschaftszusammenhangs kénnte das
Ungleichgewicht von ,Zeitnot“ von Mittern und Vatern in der Erwerbsphase und von
»Zeitwohlstand” nach der Verrentung durch gegenseitige Hilfe vermindert werden.
Die Verwirklichungschancen verbessern sich mit der Unterstiitzung von professionellen und
ehrenamtlichen Diensten. Mehrgenerationenhauser kénnen auch eine niedrigschwellige
Anlaufstelle fur Frauen und Manner sein, die von Erwerbslosigkeit betroffen sind und der
passgenauen Unterstlitzung im Alltag und beim beruflichen Wiedereinstieg bedtrfen.
Koalitionsvertrag: ,Das erfolgreiche Konzept der Mehrgenerationenhauser werden wir
weiterentwickeln und deren Finanzierung verstetigen. Sie sollen sich in
ihrer individuellen Auspragung zu einem Ubergreifenden Dach und
Ankerpunkt des sozialen Miteinanders und der Teilhabe vor Ort auch
zum Beispiel unter Einbeziehung von Pflegestiitzpunkten als Sorgende
Gemeinschaften entwickeln. Deshalb werden wir die Voraussetzungen
schaffen, um eine dauerhafte Zukunft der Mehrgenerationenhduser zu
sichern und gemeinsam mit L&ndern und Kommunen prifen, unter
welchen Voraussetzungen die Mehrgenerationenhduser moglichst in
allen Kommunen etabliert werden kénnen.” (S. 104)
Umsetzungsstand: Das Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus (2017 bis 2020) startet
am 1. Januar 2017. Durch Mittelaufstockung kénnen etwa 100 weitere
Einrichtungen geférdert werden. Im Bundesprogramm werden rund

550 Mehrgenerationenh&user gefordert.
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33a

Zur effektiven Férderung von freiwilligem Engagement bedarf es Initiativen, die schon friih

im Lebensverlauf das freiwillige Engagement aktivieren und stéarken.[...]

Koalitionsvertrag: ,Wir beflirworten ein ,Modellprojekt Freiwilliges Soziales Jahr Digital®,
damit junge Menschen ihre technischen Fertigkeiten und Fahigkeiten
im Umgang und in der Anwendung von neuen Medien in den Dienst
von gemeinnitzigen Einrichtungen stellen und diese bei der
Umsetzung von digitalen Projekten und der Vermittlung von
Medienkompetenz unterstitzen.” (S. 141)

Umsetzungsstand: Freiwilliges Soziales Jahr Digital: Das Pilotprojekt FSJ Digital, das
aktuell im 2. Jahrgang sowohl in Sachsen-Anhalt, als auch in
Rheinland-Pfalz lauft, hat sich bewahrt und es gibt eine hohe
Nachfrage nach FSJ-Digital-Platzen. Aktuell absolvieren rund 90
Freiwillige ein FSJ Digital. Davon sind rund die Hélfte junge Frauen.
Ziel des FSJ Digital ist die Vermittlung von Medienkompetenz und die

Umsetzung digitaler Projekte in sozialen Einrichtungen.

33b

[...] Eine Orientierung auf einzelne Lebensphasen ist hier nicht ausreichend. Erganzend

mussen Strukturen geschaffen werden, die die Fortfiihrung und Wiederaufnahme von

freiwilligem Engagement im Lebensverlauf ermdglichen und dabei die unterschiedlichen

Moglichkeiten und Interessen von Frauen und Mannern bertcksichtigen.

Koalitionsvertrag: Unser Gemeinwesen ist auf die Zivilgesellschaft und das Engagement
der Burgerinnen und Birger angewiesen. lhre Méglichkeiten zum
Engagement wollen wir weiter fordern. In Deutschland engagieren sich
Menschen aller Altersgruppen in den unterschiedlichsten Bereichen.
(S. 111)
.Der Erfolg des Bundesfreiwilligendienstes zeigt, dass alle
Altersgruppen einen Freiwilligendienst leisten kdnnen und wollen. Wir
wollen diesen Dienst weiterhin so gestalten, dass er
generationenibergreifende Ansatze fordert und differenzierte
Bildungsangebote macht.”. (S. 112)
Den Helene Weber-Preis und das Helene-Weber-Kolleg werden wir
weiter foérdern, um eine hdéhere Reprasentanz von Frauen in der
Politik und den politisch entscheidenden Gremien zu erreichen und

Frauen insgesamt den Weg in die Politik zu ebnen. (S. 103 1.)
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Umsetzungsstand: Engagement aller Altersgruppen

Patenschaftsprogramm: Menschen starken Menschen: Mit dem
Patenschaftsprogramm ,Menschen starken Menschen® wird die
Ubernahme von Patenschaften, Vormundschaften oder ein
Engagement als Gastfamilie fur gefliichtete Menschen gefordert. In
2016 konnten tber 25.000 Patenschaften fir gefliichtete Menschen
gestiftet werden. Die Patenschaften reichen von niedrigschwelliger
Alltagsbegleitung zur ErschlieBung des Sozialraumes bis hin zur
Hausaufgabenbetreuung. Ein weiterer Ansatz sind
Bildungsmentorenschaften, die Geflichteten im Rahmen eines
Modellprojekts der ZEIT-Stiftung helfen, Bildungsabschlisse zu
sichern. Als Patinnen und Paten engagieren sich alle
Altersgruppen, von Schilerinnen und Schiilern bis hin zu
Seniorinnen und Senioren.

Netzwerkprogramm Engagierte Stadt: Gemeinsam mit flnf
grol3en Stiftungen und einem Unternehmen férdert das
Bundesfamilienministerium mit dem bundesweiten
Netzwerkprogramm seit 2015 ,Engagierte Stadt“ insgesamt 50
Standorte, die in einem Bewerbungsverfahren nachweisen
mussten, dass sie mit anderen relevanten Akteuren vor Ort
zusammenwirken. Vor Ort sollen Konzepte fir eine moderne und
nachhaltige Férderung des Blrgerengagements entwickelt und
umgesetzt werden. Es stehen keine einzelnen Projekte im Fokus,
sondern das Ziel, vor Ort mit Akteuren aus Zivilgesellschaft,
Kommunalpolitik und Wirtschaft zu kooperieren und eine
flachendeckende, dauerhafte Engagementinfrastruktur zu schaffen.
Die ,Engagierten Stadte* haben seit Mai 2017 die Mdglichkeit, sich
fur die Phase 1l des Programms (2018 bis 2020) zu bewerben.
Bildungsangebote flr alle Altersgruppen im
Bundesfreiwilligendienst: Bildungs- und Seminarangebote im
Bundesfreiwilligendienst werden einerseits speziell fir die Bedarfe
der Lebensalteren entwickelt und angeboten, andererseits auch fur
Bundesfreiwillige bis zum 27. Lebensjahr. Neben den
differenzierten Bildungsangeboten werden gezielt auch
generationenibergreifende Bildungsangebote gemacht, die genau

diese Thematik aufgreifen und zum Lerngegenstand machen.
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Helene Weber-Preis und -Kollegs
e Vergabe des Helene-Weber Preises und Forderung des Helene-
Weber-Kollegs (HWK), als bundesweites, parteilibergreifendes
Netzwerk zur Gewinnung von mehr Frauen fur die Kommunalpolitik
(derzeit nur 25 %)
e Weitere Ziele des HWKs:
0 Verbesserung der Einstiegs- und Aufstiegschancen von
Frauen in der Politik
o Unterstutzung von Maflnahmen fur die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir politisch interessierte Frauen
0 Austausch und Kooperation von Frauen in der Politik

fordern

34

Unter Beriicksichtigung von Vertrauensschutzregelungen in der GRYV fur die rentennahen
Jahrgéange gilt es, fur jingere Frauen (und Manner) abgeleitete Sicherungsformen
abzubauen und im Gegenzug eigenstandige Sicherungsanspriiche aufzubauen. Die
Kommission empfiehlt daher das seit der Rentenreform 2001 mogliche freiwillige Splitting der
wahrend der Ehe erworbenen Rentenanwartschaften zum Regelfall zu machen.
Koalitionsvertrag: Keine

Umsetzungsstand: keine Anderungen

35

Die Benachteiligung der Sorgearbeit fir Pflegebedurftige im Vergleich zur Sorgearbeit fur
Kinder in der GRV ist nicht zu rechtfertigen. Eine bessere Anrechnung von Pflegezeiten
auf die Rentenanspriiche — auch fir Nichterwerbstatige und Pflegende, die das Rentenalter
bereits erreicht haben — ist im demografischen Wandel dringend geboten. Die Kommission
empfiehlt daher, die rentenrechtliche Honorierung von Pflegearbeit zu verbessern und die
Schieflage zwischen der Bewertung von Sorgearbeit fir Kinder und fur Pflegearbeit zu
beseitigen. Analoge Regelungen zur rentensteigernden Anrechnung von Kindererziehungs-
und Pflegezeiten sind auch fir solche Personengruppen zu schaffen, die nicht zu den
abhangig Beschaftigten gehoren.

Die Anrechnung sollte — angelehnt an die additive Anrechnung von Kindererziehungszeiten —
unabhangig von Erwerbsstatus und Alter der pflegenden Person sein.

Koalitionsvertrag: ,Wir werden prifen, ob die Anrechnung von Pflegezeiten in der

Rentenversicherung verbessert werden kann.” (S. 84)
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Umsetzungsstand: Kinftig zahlt die Pflegeversicherung Rentenbeitrage fur alle
Pflegepersonen, die eine Pflegebediirftige bzw. einen
Pflegebedurftigen im Pflegegrad 2 bis 5 zu Hause pflegen — wenn sie
dies mindestens zehn Stunden wéchentlich, verteilt auf regelmafiig
mindestens zwei Tage, tun. [...] Die Rentenbeitrage der
Pflegeversicherung fur die Pflegeperson steigen mit zunehmender
Pflegebediurftigkeit. [...] AuBerdem werden mehr Menschen als bisher
unterstitzt. Allerdings werden Rentenbeitrage — wie auch bisher — nicht
gezahlt, wenn die Pflegeperson bereits eine Vollrente wegen Alters

bezieht oder mehr als 30 Stunden in der Woche erwerbstétig ist.

(Quelle)

36

Die entscheidenden Stellschrauben fur den Aufbau armutsvermeidender Rentenanspriiche
liegen im Erwerbssystem. Ein zentraler Ansatzpunkt bei der Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung im Alter ist daher die Beendigung der Forderung geringfugiger
Beschaftigung sowie eine Stltzung ertragsschwacher Erwerbsformen durch Mindestléhne.
Die Verlangerung der Lebensarbeitszeit kann Altersarmut von Frauen und M&nnern nur dann
reduzieren, wenn sich die Arbeitsmarktlage weiter bessert und zudem die Arbeitskraft
nachhaltiger genutzt wird, als dies heute in vielen Bereichen und Tatigkeiten der Fall ist.
Koalitionsvertrag: Siehe Zeilen 17 und 19

Umsetzungsstand: Keine Abschaffung der soziallversicherungs- und steuerrechtlichen
Sonderregelungen fir geringfuigig Beschaftigte.

Im Ubrigen siehe Zeilen 17 und 19

37

Soziale Ausgleichsmechanismen in der Alterssicherung sind vor allem im Rahmen der
Sozialversicherungen madglich. Daher ist aus der Gleichstellungsperspektive eine starke
erste Saule der Alterssicherung von zentraler Bedeutung.

Aufgrund des Wandels und der Erosion von ,Normalarbeitsverhéltnissen” kann nicht mehr
allein der durchgangig vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmer Mal3stab fur die Erzielung eines
armutsvermeidenden Rentenanspruchs sein. Vielmehr muss fir Manner wie Frauen eine
sozialversicherungsrechtliche Absicherung von bisher nicht versicherten Erwerbsformen und
Lebensphasen erfolgen. Hierzu bedarf es einer Erweiterung der Versicherungspflicht in der
GRYV, so dass jeder und jede Uber den Lebensverlauf zumindest eigenstandige
Alterssicherungsanspriiche in Héhe des sozio-kulturellen Minimums (gegenwartig
definiert durch die H6he der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) aufbauen

kann.
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Fur Personen mit besonders schwachen Versicherungsverlaufen empfiehlt sich eine
Flankierung durch mindestsichernde Ausgleichselemente. [...] Die Kommission empfiehlt
der Regierung daher mit Nachdruck, diese bisher ungelésten Probleme im
Alterssicherungssystem zeitnah anzugehen.

Koalitionsvertrag: ,Wir wollen, dass sich Lebensleistung und langjahrige Beitragszahlung
in der Sozialversicherung auszahlen. Wir werden daher eine
solidarische Lebensleistungsrente einfihren. Die Einfihrung wird
voraussichtlich bis 2017 erfolgen.” (S. 73)

Umsetzungsstand: Es wurden fir die im Koalitionsvertrag vereinbarte solidarische

Lebensleistungsrente unterschiedliche Modelle gepruft.

38

Die Kommission empfiehlt die forschungsbasierte Weiterentwicklung und empirische
Fundierung des im Bericht skizzierten Ansatzes des ,Gender Accounting®, um auf diese
Weise die kumulativen Effekte unterschiedlicher Biografieverlaufe von Frauen und Mannern
deutlich zu machen. Ergebnisse des Gender Accounting konnen auch hinzugezogen
werden, um geschlechtsspezifische Gerechtigkeitsliicken im Rahmen der
Sozialleistungssysteme aufzudecken und anzugehen.

Koalitionsvertrag: Keine

Umsetzungsstand: Keine Anderungen
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