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KAPITEL 1

EINLEITUNG

Die thematische Untersuchung der OECD uber die Politik fruhkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung

1 Der Landerbericht fir Deutschland ging aus dem Thematic Review of Early Childhood
Education and Care Policy (Thematische Untersuchung der Politik frihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung) hervor, einem im Mé&rz 1998 vom OECD-Bildungsausschuss ins L eben gerufenen Projekt. Den
Anstol3 zu dem Projekt gab die Ministerkonferenz im Jahr 1996 zu dem Thema Making Lifelong Learning
a Reality for All (Lebendanges Lernen as Reditét fur ale). In ihrem Communiqué stellten die
Bildungsminister und Bildungsministerinnen das Bestreben in den Vordergrund, den Zugang zu und die
Quialitét von fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) zu verbessern, mit dem Zidl, die
Grundlagen fur lebendanges Lernen zu starken (OECD, 1998). Eine ausfihrliche Beschreibung der Ziele,
des analytischen Rahmens und der Methodik der Untersuchung ist OECD (1998) zu entnehmen.

2. Bidang haben sich 20 Lénder bereit erklart, an der Untersuchung teilzunehmen: Australien,
Osterreich, Belgien, Kanada, die Tschechische Republik, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich,
Ungarn, Irland, Italien, Korea, Mexiko, die Niederlande, Norwegen, Portugal, Schweden, Grof3britannien
und die USA. Diese Lander unterscheiden sich teilweise erheblich in ihrem soziaen, 6konomischen und
politischen Kontext wie auch in ihrem politischen Ansatz fur die Betreuung, Bildung und Erziehung
kleiner Kinder. Zu Beginn des Untersuchungsprozesses einigten sich die Vertreter der Teilnehmerlander
auf den Rahmen, den Umfang und den Ablauf der Untersuchung und legten die wichtigsten zu
untersuchenden Politikpunkte fest. Zwischen 1998 und 2003 hatten die OECD-Untersuchergruppen bereits
18 Teilnehmerlénder besucht. Informationen Uber die Besuche und verschiedenen Landerberichte im
Rahmen der Untersuchung kénnen auf der Webseite des Projekts:
<http://www.oecd.org/edu/earlychildhood> eingesehen werden. Ein erster VVergleichsbericht mit dem Titel
Sarting Srong: Early Childhood Education and Care (Ein starker Beginn: Frihkindliche Betreuung,
Bildung und Erziehung) wurde bel einer internationaden Konferenz vom 13. bis 15. Juni 2001 in
Stockholm verdffentlicht.

3. Die Untersuchungen erstrecken sich auf Kinder von der Geburt bis zum Grundschulater sowie
wahrend der Ubergangszeit bis zur Einschulung. Um eingehend erforschen zu kénnen, welche Erfahrungen
Kinder wéhrend ihrer ersten Lebengahre machen, verfolgen die Untersuchungen einen breiten,
ganzheitlichen Ansatz. Neben einer Anadyse der Politik und des FBBE-Angebots (frihkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung) finden nationale Sozialpolitik und verschiedene Umwelteinfliisse auf
die frihkindliche Entwicklung und frihkindliches Lernen Bericksichtigung. Insgesamt haben die
Untersuchungen — mit Unterstiitzung durch Ministerien und die Hauptakteure der FBBE in jedem Land —
zum Zidl:



- FBBE-Kontexte, Hauptanliegen der Politik und Politikreaktionen auf diese Anliegen in den
Teilnehmerlandern zu unterscheiden und zu erforschen;

- die Rollen der nationalen Regierung, dezentraisierter Behdrden, von NGOs und anderer
Soziapartner sowie die Ressourcen, die auf jeder Ebene fir die Planung und Redlisierung
aufgewendet werden, zu erforschen;

- redigerbare Politikoptionen fir verschiedene Kontexte zu identifizieren und zu bewerten;
- besonders innovative Politiken und Praktiken herauszustellen; und

- enen Beitrag zum INES-Projekt (Indicators of Education Systems) zu leisten, durch Identifizieren
der Arten von Daten und Instrumenten, die fur die Unterstiitzung von Informationssammlung,
politischen MaRnahmen sowie Forschung, Uberwachung und Bewertung im Bereich der
frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung entwickelt werden miissen.

Insbesondere befassen sich die Expertenteams mit Fragen der Qualitéat, des Zugangs und der Gerechtigkeit,
wobel der Schwerpunkt auf einer Politikentwicklung in den folgenden Bereichen liegt: Regelungen,
Personalpolitik, Programminhalte und Durchfihrung, Familieneinbeziehung und -unterstiitzung,
Finanzierung.

Der Untersuchungsprozess

4. Als Vorbereitung fir den Besuch der OECD-Untersuchergruppe geben die fur frihkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung zustdndigen Ministerien Hintergrundberichte zu FBBE-Politik und -
Einrichtungen in ihren Landern in Auftrag. Die Hintergrundberichte, fir die eéin gemeinsamer, von allen
Teilnehmerlandern vereinbarter Rahmen vorgegeben ist, haben den Zweck, einen kurzen Uberblick tiber
nationalen Kontext, Hauptanliegen und -probleme der Politik und Versorgung im Bereich frihkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung, Uber innovative Ansdtze sowie verfligbare quantitative Daten und
Bewertungsdaten zu liefern.  Die Hintergrundberichte snd ein  wichtiges Produkt des
Untersuchungsprozesses. Ihre Vorbereitung ist in der Regel as Partizipationsiibung auf nationaler Ebene
gedacht und sollte den verschiedenen FBBE-Interessengruppen in jedem Land ein Diskussionsforum
bieten.

5. Nach der Analyse des Hintergrundberichts und anderer entsprechender Unterlagen besuchen
Untersuchergruppen, die aus einem Mitglied des OECD-Sekretariats und Experten mit unterschiedlichem
analytischem und Palitik-Hintergrund (siehe Anhang 1) bestehen, jedes Teilnehmerland. Koordiniert wird
der Besuch durch das Ministerium oder die Ministerien, die ihn unterstiitzen. Wahrend seines Besuchs
befragt das Team die Hauptakteure, die mit FBBE-Politik und -Praxis befasst sind, und wird zur
Besichtigung verschiedener Beispiele fur FBBE-Programme eingeladen. Die Auswahl bestimmter
Einrichtungen spiegelt in der Regel nicht nur das Bemiihen um geographische Vielfalt, sondern auch den
Wunsch wider, der Untersuchergruppe eine représentative Auswahl sowohl typischer wie innovativer
Angebote vorzustellen. Im Anschluss an den Landerbesuch erstellt die OECD einen Landerbericht, der die
nationalen Hintergrunddaten mit den Beobachtungen der Untersuchergruppe verbindet.

Das Unter suchungsverfahren in Deutschland

6. Deutschland war das neunzehnte Land, das von der OECD untersucht wurde. Vor dem Besuch
gab das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) einen Hintergrundbericht
Uber die FBBE-Poalitik in Auftrag. Der deutsche Hintergrundbericht, der eine umfassende Darstellung des
FBBE-Angebots in ganz Deutschland und eine ausfuhrliche Anayse der gegenwértigen Politik und
Einrichtungen in einem offensichtlich hochgradig dezentralisierten foderalen Staet liefert, war dem OECD-



Team eine grof3e Hilfe. In der Zeit vom 6. bis 16 Juni 2004 besuchte ein aus einem Sekretariatsmitglied der
OECD und drei Experten mit verschiedenen Forschungs- und Politikhintergrinden (siehe Anhang 1)
bestehende Untersuchergruppe Deutschland. Der Besuch wurde vom Bundesministerium koordiniert und
von einem friheren Mitglied des Ministeriums wahrend der gesamten Besuchsdauer begleitet. Die OECD
und die Untersuchergruppe sind fir den reibungdosen Ablauf des Besuchs und die umfassende
Dokumentation, die in alen besuchten Bundedandern zur Verfigung gestellt wurde, aul3erst dankbar.

7. Wahrend seines Besuchs traf das Team mit vielen der Hauptakteure im Bereich der FBBE-Palitik
und -Praxis in Deutschland zusammen. Zwar war das Team in fast ale Bundedander eingeladen worden,
es musste sich jedoch aus zeitlichen Grinden auf den eingehenderen Besuch der finf Lander Baden
Wirttemberg, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Thiringen beschranken.
Zusammen gewdhrten diese Lander dem OECD-Team Einblicke in die sozio-geographische Vidfdt, die
die frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung in Deutschland kennzeichnet. In jedem Bundesland
hatte das Team Gelegenheit zur Besichtigung zahireicher Beispiele fur Programme und Angebote fur
Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren. Das Team stattete auch der Hauptstadt Berlin einen Besuch ab, um sich
mit der Vorsitzenden der Kinderkommission des Deutschen Bundestags zu treffen.

Aufbau des L anderberichtsfir Deutschland

8. Dieser Landerbericht enthdt eine Beschreibung sowie die von der Untersuchergruppe
durchgefiihrte Analyse der wichtigsten Politikbelange in Zusammenhang mit frihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung in Deutschland. Er stiitzt sich dabel in erheblichem Umfang auf die in dem
Hintergrundbericht gelieferten Informationen sowie auf formelle und informelle Diskussionen,
Unterlagenanalysen, einschlégige Forschungdliteratur und die Beobachtungen des Teams. Er ist
folgendermalien aufgebauit:

- Kapitel 1: Ein enleitendes Kapitel, das die Grinde fur die thematische OECD-Untersuchung
darlegt sowie Ziele und Rahmen des Besuchs beschreibt.

- Kapitel 2: Kontextuelle Aspekte, die die FBBE-Politik in Deutschland bestimmen, mit einer
Beschreibung  der  demographischen  Entwicklungen, der  Arbeitsmarkt- und
Beschéftigungssituation und damit verbundener Politikfelder, konomischer Faktoren, jingerer
historischer Ereignisse und der Verwaltung.

- Kapitel 3: Gegenwartige FBBE-Politik und —Angebote, beschreibt das unmittelbare Politikumfeld
der FBBE in Deutschland; die Struktur des FBBE-Angebots in West und Ost; die wesentlichen
Formen der Versorgung und der Anbieter; Zugang, Personabeschaffung und Finanzierung und
wie dch die Formen der Versorgung Uber diese Dimensionen hinweg unterscheiden; die
Beschéftigten in der FBBE in Deutschland; Regulierung und Qualitétsmerkmale; Kinder mit
besonderen Lernbedirfnissen; Eltern und FBBE-Angebote.

- Kapitel 4: Kritische Punkte der FBBE in Deutschland befasst sich mit ausgewahiten kritischen
Aspekten, etwa der Notwendigkeit eines Ausbaus des deutschen FBBE-Systems; der Spannung
zwischen bundesstaatlichen und ortlichen Stellen hinsichtlich der Regulierung und des Setzens
von Standards, der Beziehung zwischen FBBE, den Schulen und auf3erschulischer ,, Betreuung”;
Belangen der Beschéftigten; Forschung und Datensammiung.

- Kapitd 5: Schlussfolgerungen bietet Orientierungsvorschldge und Anregungen in kritischen
Bereichen fir Behdrden und FBBE-Interessengruppen in Deutschland.
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9. Die OECD dankt dem Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend und den fir
die frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung zustandigen Behdrden und Ministerien dafur, dass sie
die Untersuchung in Deutschland mdglich machten. In alen Bundedandern hatten die zusténdigen
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Mitarbeiterinnen in den Verwatungen organisiert, die uns ein umfassendes Bild von der Organisation der
FBBE in jeder Region vermittelten. Wir danken den jeweiligen Ministerien, Ministerinnen, Ministern und
Verantwortlichen, die sich trotz ihres vollen Terminkalenders Zeit fir uns nahmen; ferner danken wir den
Leiterinnen, Leitern und Padagogen in Kindergdrten und Tageseinrichtungen, die sich geduldig unseren
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Dorothee Engelhard, MA, fir ihre Fihrung des OECD-Teams, die gepragt war von Einfihlsamkeit und
umfangreichen Kenntnissen des komplexen deutschen FBBE-Systems, und Marion Kradmer fir ihre
effiziente und souveréne Organisation des Besuchsprogrammes.

10. Die von der Untersuchergruppe in dem Lander bericht vorgeschlagenen L osungen erheben keinen
Anspruch auf absolute Stichhaltigkeit, in Anbetracht der Schwierigkeiten, die sich einer Besuchergruppe, —
ungeachtet einer noch so guten Einfihrung — bel dem Versuch stellen, die Vidfalt und Komplexitét eines
landesweiten Systems und die Bandbreite aler zu berticksichtigenden Aspekte in ihrer Gesamtheit zu
erfassen. Selbst multipliziert mit der Anzahl der Teammitglieder ist eine zehntdtige Untersuchung mit
Blick auf die Datenmenge, die gesammelt und Uberprift werden kann, beschrankt. Aus diesem Grunde
maochten wir den jeweiligen Ministerien unsere Empfehlungen nicht a's unverrtickbare und schnell gefasste
Schlussfolgerungen unterbreiten, sondern im Sinne eines fachlichen Dialogs as Anregung fur die
zusténdigen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in den Verwaltungen, Experten und Interessengruppen
verstanden wissen. Wir meinen jedoch, dass unsere Auf3ensicht der Dinge, die sich auf langjahrige
Erfahrung auf dem Gebiet frihkindlicher Pédagogik stitzt, eine nitzliche Grundlage fur Diskussionen und
eine Weiterentwicklung sein wird. Um Missversténdnissen oder Irrtiimern vorzubeugen, sollte dieser
Landerbericht im Zusammenhang mit dem deutschen Hintergrundbericht gelesen werden, da beide
Schriften a's gegensaitige Erganzung angelegt sind.

Terminologie und Definitionen

11. In Deutschland beginnt die Schulpflicht in der Regel im Alter von 6 Jahren. Fir die FBBE haben
wir uns bei der Beschreibung der deutschen FBBE-Programme auf die in dem Hintergrundbericht
angegebenen Definitionen gestiitzt. Nach den gesetzlichen Vorgaben lassen sich die Programme fir FBBE
drel groben Kategorien zuordnen:

- Krippeoder Tageseinrichtungen fir Kinder unter drei Jahren
- Kindergarten oder Tageseinrichtungen fir Kinder zwischen 3 und 6 Jahren

- Hort oder aufRerschulische Tageseinrichtungen fur Kinder bis zu 10 Jahren (Beginn der
weliterfUhrenden Schulausbildung), 12 oder 14 Jahren.

Die aten Bundedlénder sind im Text mit ABL abgekiirzt. Die ABL sind die westlichen Bundeslénder, die
vor der Wiedervereinigung die Bundesrepublik Deutschland bildeten.

Die neuen Bundedander sind im Text mit NBL abgekirzt. Dies sind die dstlichen Bundedander, die vor
der Wiedervereinigung die Deutsche Demokratische Republik bildeten.



FBBE steht im Text fur fruhkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung [englisch ECEC - early
childhood education and care — Anm. d. Ubers], ein von der OECD in ihren thematischen
Untersuchungen tbernommener Begriff, der die Bedeutung des Lernens in alen Phasen der kindlichen
Entwicklung verdeutlichen soll. Zwar liegt der Fokus von FBBE auf Kindern unterhab des
schulpflichtigen Alters, der Begriff bezieht sich jedoch auch auf die auf3erschulische , Betreuung” fur
Kinder bis zu 14 Jahren.

Der Begriff ,Betreuung” erscheint im Text jewells in AnfUhrungszeichen. Auf diese Weise mdchten wir
den Leser auf die eingeschrankte Bedeutung des Begriffs aufmerksam machen, der vor allem eine
Erwerbstétigkeit im Sinne einer fir Kinder erbrachten Dienstleistung zum Ausdruck bringt, nicht aber die
Entwicklungs- und Lernziele beinhaltet, die zugleich Zweck dieser Dienstleistungen sind.



KAPITEL 2

NATIONALER KONTEXT

12. Politisch gesehen ist Deutschland ein junger Staat, der erst im Jahr 1871 gegrindet wurde und
seine derzeitige Form im Jahr 1990 erhielt, mit der Wiedervereinigung der beiden deutschen Staaten — der
Bundesrepublik Deutschland und der Demokratischen Republik —, die nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs entstanden waren. Doch die Présenz und der Einfluss Deutschlands reichen sehr viel welter
zurtick und waren Uber Jahrhunderte hinweg in vielen Bereichen deutlich spirbar: in der Kultur, der
Philosophie, der Religion und der Wissenschaft, sowie auf dem Gebiet der Bildung und Erziehung. Im 19.
Jahrhundert hatte Humboldt (1767-1835) tief greifenden Einfluss auf die Konzeption und Struktur der
Universitéten, wahrend Frobel (1782 — 1852), ein Pionier frihkindlicher Theorie und Praxis, im Jahr 1840
im heutigen Bundesland Thuringen den ersten Kindergarten griindete. Fir die Untersuchergruppe war der
Besuch des Frobelmuseums in Bad Blankenburg ein ganz besonderer Programmpunkt, denn er erinnerte an
den historischen Kontext, in dem sich frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung ausbildeten, sowie
an den bedeutenden deutschen Beitrag zum Verstandnis frihkindlichen Lernens.

Demogr aphischer, 6konomischer und sozialer Kontext

Bevolkerung

13. Heute, nach der Wiedervereinigung, ist Deutschland das bevolkerungsreichste Land Europas, mit
einer Einwohnerzahl von 82,5 Millionen (2002). Hiervon sind 4,6 Millionen Kinder unter 6 Jahren und
welitere 3,2 Millionen Kinder im Alter zwischen 6 und 10 Jahren; 87% der Ersteren und 90% der Letzteren
leben im ehemaligen Westdeutschland (heute als die alten Bundeslander (ABL) bezeichnet, gegeniiber den
neuen Bundesdandern (NBL), die friher Ostdeutschland bildeten: Die Bundedlander, wie unten weiter
ausgefuhrt wird, sind die 16 Bundesldnder und Stadtstaaten, in die die Bundesrepublik aufgeteilt ist).

Snkende Kinderzahlen

14. Die Bevolkerungs- und Familienstruktur in Deutschland ist typisch fir Europa: Frauen und
Manner bekommen weniger Kinder und sind &lter, wenn sie Kinder bekommen; es wird weniger und
spéter geheiratet und die Zahl der Scheidungen nimmt zu; die Zahl nichtehelicher Lebensgemeinschaften
nimmt zu und damit die Zahl von Geburten von Eltern, die nicht miteinander verheiratet sind; und als Tell
der Tendenz zu kleineren Haushalten leben immer mehr Kinder bei nur eéinem Erwachsenen. Innerhalb
dieses groben gemeinsamen Rahmens verzeichnet Deutschland jedoch eine der niedrigsten Geburtenraten
in Europa (und sogar auf der Welt — siehe Tabelle 2.1 unten). Einer der Grinde fur diese geringe Rate ist
der hohe Anteil kinderloser Frauen, der sich insgesamt auf ein Drittel und unter Akademikerinnen sogar
auf 40% belauft. Ein weiterer Grund ist der Geburtenriickgang, der nach 1990 in den NBL einsetzte: So
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verringerte sich in Brandenburg die Zahl der Geburten zu diesem Zeitpunkt um Uber die Hafte und hat
sich nun auf niedrigem Niveau stabilisiert®. In Haushalten mit Kindern haben etwa die Hélfte nur ein Kind.

Tabelle 2.1: Demographische Daten und Haushaltsangaben, Deutschland und die EU 15*

Deutschland EU15

Gesamtbevolkerung 82,4 Millionen 379,4 Millionen
Davon % unter 20 213 23,0
Bevolkerungswandel 2000-15

0-14 -11% -8%

80 und alter +49% +49%
Allgemeine Heiratsrate (auf
1000 Einwohner)

1960 9,5 8,0

2000 51 5,1 (1999)
Gesamte Geburtenrate

1960 2,37 2,59

2000 1,34 1,53
% nichtehelicher Geburten

1960 7,6 51

2000 23,0 27,2 (1999)
Allgemeine Scheidungsrate (auf
1000 Einwohner)

1960 1,0 05

1999 2,3 18
% der Paare in nichtehelichen
Lebensgemeinschaften  (16-29 | 35% (1998) 33% (1998)
Jahre)
Durchschnittliche  Zahl  von
Personen pro Haushalt

1981 25 2,8

2001 2,1 2,4

Quélle: Eurostat 2003.

Anmerkung: * EU -15 bezieht sich auf die 15 Staaten, die vor der Erweiterung im Mai 2004 auf 25
Staaten die Mitgliedslander der Européischen Union waren.

15. Diese verdnderte Geburtenrate bedeutet, dass die Kinderzahl sinkt und dies weiterhin tun wird
(wenn auch innerhalb dieses Gesamtriickgangs mit einer geringfligigen Erholung in den NBL zu rechnen
ist). Mit einer wachsenden Zahl dterer Menschen geht der Anteil der Kinder an der Gesamtbevdlkerung
zurick, wobel Deutschland nach Italien den zweitniedrigsten Prozentsatz an Kindern und jungen
Menschen unter den westeuropéischen Landern zu verzeichnen hat. Kurz gesagt — Deutschland altert, und
zwar schneller a's die meisten anderen Lander.

Zuwanderung nach Deutschland

16. Ein Faktor, der den fortschreitenden Bevolkerungsriickgang in Deutschland etwas abschwécht, ist
die Zuwanderung. Bei dieser Nachkriegsentwicklung unterscheidet man drel Hauptwellen: die
Massenzuwanderung von Wirtschaftsmigranten in den 60er und 70er Jahren des 20. Jahrhunderts, um den

! Die Geburten in Brandenburg betrugen 1980 40.100 und waren 1988 auf 35.900 und 1990 auf 29.200
zurtickgegangen. Im Jahr 1991 verzeichneten sie dann einen extremen Rickgang auf 17.200 und 1993 auf 12.200-
weniger als ein Drittel der Zahl von 12 Jahren zuvor. Sie nahmen dann wieder zu, lagen aber 2002 bei nur 17.700.
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Arbeitskréftebedarf einer expandierenden Wirtschaft zu decken; die Asylbewerber in den 80er Jahren, die
ihren Hochststand in den frilhen 90er Jahren erreichten (mit 438.000 Asylantragen im Jahr 1992); und die
Zuwanderung ethnischer Deutscher (Aussiedler) aus der ehemaligen Sowjetunion und Osteuropa, deren
Recht auf Rickkehr in den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts mdéglich wurde. Da es fir Zuwanderer (mit
Ausnahme der Aussiedler) und deren Kinder noch bis vor kurzem* schwierig war, deutsche Staatsbiirger zu
werden, geben die Zahlen Uber die in Deutschland lebenden ,, Audander” besseren Aufschluss Uber die
Grol¥e der ethnischen Minderheitsbevolkerung as in Landern, in denen es schon friher leichter war, die
jewellige Staatsbirgerschaft zu erwerben. Im Jahr 2002 lebten 7,3 Millionen ,, Audéander” in Deutschland
(dabel fast ausschliefdich in den ABL), was 9% der Bevolkerung entspricht; davon sind ein Viertel
turkischer Abstammung und derselbe Anteil Birger aus anderen EU-Landern. Eine weitere Tendenz, diein
den meisten européischen Landern zu beobachten i, ist die wachsende Zahl ,,gemischter* Haushalte, die
sich aus deutschen und ,audéndischen” Mitgliedern zusammensetzen. Im Jahr 1999 machten diese
Haushalte mit mindestens einem ,,aud dndischen” Haushaltmitglied fast ein Drittel aler Haushalte aus.

Einkommen und Armut

17. Deutschland ist generell ein wohlhabendes Land, dessen Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in etwa
dem Durchschnitt der EU-15 entspricht und etwas tiber dem Durchschnitt der OECD-Mitglieddander liegt
(s. Tabelle 2.2 unten). Allerdings gibt es eine betréchtliche Armut unter Kindern. Im Jahr 2001 |ebten 14%
der Kinder unterhalb der Armutsgrenze von 60% des Durchschnittseinkommens (gegentiber 19% im EU-
15-Durchschnitt). Im Jahr 1999 lag das von den 20% der Bevilkerung mit dem héchsten Einkommen
erzielte Einkommen um das 3,6fache hoher as das Einkommen, das von den 20% der Bevolkerung mit
dem niedrigsten Einkommen erzielt wurde. Dies liegt jedoch unter dem Durchschnitt der EU-15, was
bedeutet, dass Deutschland zu den westeuropéischen Landern mit einer eher geringen Ungleichheit bel der
Einkommensverteilung zéhlt (Eurostat, 2003, S. 144). Ein Grund fir die Armut ist die Arbeitslosigkeit, die
seit den 80er Jahren des 20. Jahrhunderts ein gravierendes Problem darstellt und im April 2004 bei 10%
lag. Ein weiterer Grund ist der anhaltend niedrigere Lebensstandard in den NBL, trotz hoher finanzieller
Transferleistungen seit 1990. Dieser Unterschied spiegelt sich auch darin wider, dass die Arbeitdosigkeit
in den NBL wesentlich hoher ist alsin den ABL.

Tabelle 2.2: BIP pro Kopf 2003, zu gegenwartigen Preisen in US-Dollar

oECoMigiasander | (ST Arion | B g
Kanada 23.100 30.300
Mexiko 6.300 9.200
USA 36.100 36.100
Australien 20.700 28.100
Japan 31.300 27.000
Korea 10.000 17.000
Neuseeland 14.700 21.800
Osterreich 25.500 28.900
Belgien 23.700 27.700
Tschechische Republik 6.800 15.100
Danemark 32.100 29.200
Finnland 25.300 26.500

2 Ein im Jahr 2000 erlassenes Gesetz gewahrt den in Deutschland geborenen Kindern auslandischer Eltern die
deutsche Staatsburgerschaft. Die Zahl ausléndischer Kinder ist folglich zurtickgegangen.
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Frankreich® 23.400 27.200
Deutschland 24.100 25.900
Griechenland 12.100 18.400
Ungarn 6.400 13.900
Island 29.600 28.400
Irland 31.100 32.600
Italien 20,400 25.600
Luxemburg 47.200 49.100
Niederlande 25.900 29.000
Norwegen 42.000 35.500
Polen 4,900 10.700
Portugal 11.700 18.400
Slowakei 4.500 12.300
Spanien 16.200 22.400
Schweden 27.000 27.200
Schweiz® 37.400 30.500
Tirkei® 2.600 6.400

GrofRbritannien 26.400 28.000
OECD gesamt(3) 23.000 25.000
Die Grof3en Sieben 30.100 30.700
OECD-Europa 18.300 21.900
EU15 22.600 26.000
Eurozone 21.600 25.600

Quelle: National Accounts of OECD countr ies, Main aggregates, Volume 1 (1) Lander, die noch SNA 68
verwenden. (2) Zahlen beinhalten Departments in Ubersee. (3) OECD gesamt umfasst 30 Lander. Aktualisiert
im Februar 2003.

Bildung und Beschaftigung

18. Wie wir spéater noch ausfiihren werden, waren die Leistungen 15-jahriger Schiiler in Deutschland
beim Programme for International Student Assessment der OECD (PISA-Studie) eher schwach, was
Anlass fir eine grolie nationale Debatte und einige Besorgnis in Deutschland war. Bei den Indikatoren fir
Bildungsbeteiligung rangiert Deutschland jedoch zumindest im EU-Vergleich Gber dem Durchschnitt. In
Deutschland befinden sich mehr 18- bis 24-Jéhrige in irgendeiner Form von Bildungsmal3nahme as in den
EU-15 insgesamt, zudem haben im EU-Vergleich Uberdurchschnittlich viele der 25- bis 29-jahrigen
Deutschen mindestens den Mittleren Bildungsabschluss (s. Tabelle 2.3 unten).

19. Wie bereits erwdhnt, ist die Arbeitdosigkeit in Deutschland hoch, wenn auch die einzelnen
Bundedander sehr unterschiedliche Arbeitdosenzahlen aufweisen und die Arbeitsosigkeit bel Frauen
etwas hoher liegt as bei Méannern. Die Arbeitdosenquote liegt fir Manner wie fir Frauen Uber dem
OECD-Durchschnitt, und fir Manner Gber dem EU-15-Durchschnitt. Gleichzeitig liegt die gesamte
Erwerbsquote (Manner und Frauen zusammen) leicht Uber dem EU-15-Durchschnitt und liegt der Anteil
der Frauen an der Erwerbsbevolkerung sowohl tber dem Durchschnitt der EU-15 wie Uber dem der
OECD, auch hier aber nur geringfiigig. Somit verzeichnet Deutschland zwar eine hohe Arbeitslosenquote,
aber auch eine hohe Erwerbsquote. Das Beschéftigungswachstum fiel in den vergangenen Jahren jedoch
gering aus, mit durchschnittlich unter 1% jahrlich zwischen 1996 und 2001.

20. Uber die Erwerbszahlen bei Vétern liegen uns keine Zahlen vor. Bei den Frauen mit Kindern hat

die Erwerbsguote in den vergangenen Jahren insgesamt zugenommen, was jedoch eine gegenlaufige
Entwicklung in den beiden Teilen Deutschlands verdeckt: Zwischen 1991 und 2001 nahm die
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Beschéftigung in den ABL zu und in den NBL ab. Wenn wir als Beispiel eine Frau mit einem jlngsten
Kind zwischen 3 und 5 Jahren® heranziehen, so stieg die Beschiftigung in den ABL von 48 auf 58%, in
den NBL fid se jedoch von 83 auf 66%. Die Erwerbsguote unter Mittern ist demnach in den NBL noch
immer hoher, doch die Schere hat sich in den Jahren nach der Wiedervereinigung immer mehr geschlossen.
Ein weiterer Unterschied zwischen den beiden Teilen Deutschlands besteht in der Teilzeitarbeit. Fir
berufstétige Mtter in den NBL ist die Wahrscheinlichkeit, einer Vollzeitarbeit nachzugehen, doppelt so
hoch wie fur berufstétige Mitter in den ABL. Diese Zahlen zeigen, wie viele Familien, insbesondere in den
ABL, das Vehdtnis von Berufstdtigkeit und Kinderbetreuung durch eine geschlechtstypische
Arbeitsteilung bewdltigen.

3 Der Vergleich von Frauen mit einem Kind unter 3 Jahren wird durch die 3jahrige Elternzeit erschwert. Deren
Auswirkungen auf die Beschéftigung werden weiter unten erortert.
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Tabelle 2.3: Erwartete Jahre in der Ausbildung und nicht in der Ausbildung fiir die 15- bis 29-Jahrigen (2001)

nach Geschlecht und Beschéftigungsstatus

OECD
Lander

Australien

Osterreich

Belgien

Kanada

Tschechische
Republik

Danemark

Finnland

Frankreich

Deutschland

Griechenland

Ungarn

Island

Irland

Italien

Japan®

Luxemburg

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.
M+W

mannl.

weibl.

Erwartete Jahre in der Ausbildung

Erwartete Jahre nicht in der Ausbildung

Berufstatig
Nicht (einschl. Zwischen- s . Nichtin der Zwischen-
berufstitig ,;rebne_ltsstu— summe Berufstatig Arbeitslos \E/r\dllvkeefgjsnbge summe
Programme)
3,0 3,6 6,6 6,9 0,9 0,5 8,4
2,9 3,5 6,4 6,1 0,7 1,8 8,6
3,0 3,5 6,5 6,5 0,8 1,2 8,5
3,6 1,8 54 79 0,5 1,3 9,6
4,3 1,1 54 7,6 0,4 1,6 9,6
3,9 15 54 7,7 0,4 1,4 9,6
5,9 1,3 7,3 6,4 0,8 0,5 7,7
6,4 0,8 7,2 5,6 0,8 1,4 78
6,2 1,1 7,2 6,0 0,8 0,9 78
4,0 2,5 6,5 6,8 1,0 0,7 8,5
4,0 3,0 7,0 6,0 0,5 1,4 8,0
4,0 2,8 6,8 6,4 0,8 1,0 8,2
3,7 1,2 5,0 8,6 1,1 0,3 10,0
4.4 0,7 51 6,0 1,1 2,8 9,9
4,1 1,0 51 7,3 1,1 1,6 9,9
34 4,7 8,1 6,2 0,3 0,3 6,9
4,0 4,5 8,4 53 0,3 0,9 6,6
3,7 4,6 8,3 58 0,3 0,6 6,7
5,8 2,3 8,1 5,0 0,7 11 6,9
6,3 2,8 9,1 3,9 0,7 1,2 59
6,1 2,6 8,6 4,5 0,7 1,2 6,4
6,6 1,3 7,8 59 0,9 0,3 7,2
7,0 1,2 8,1 4,6 1,0 1,2 6,9
6,8 1,2 8,0 53 1,0 0,8 7,0
4,4 2,5 6,9 6,6 0,8 0,8 8,1
4,6 2,3 6,9 57 0,5 1,9 8,1
45 2,4 6,9 6,1 0,6 1,3 8,1
6,0 0,3 6,2 6,9 1,3 0,6 8,8
6,1 0,2 6,3 4,8 1,8 2,1 8,7
6,0 0,2 6,3 58 1,6 1,3 8,7
54 0,6 5,9 7,0 0,9 1,2 9,1
5,6 0,6 6,2 51 0,5 3,2 8,8
55 0,6 6,1 6,0 0,7 2,2 8,9
3,2 4.4 7,6 7,0 0,2 0,1 7,4
3,5 54 8,8 55 0,2 0,5 6,2
3,3 4,9 8,2 6,3 0,2 0,3 6,8
4,5 0,7 52 8,8 0,5 0,5 9,8
5,2 0,9 6,0 7,2 0,3 1,4 9,0
4.8 0,8 5,6 8,0 0,4 0,9 9,4
5,6 0,4 6,0 6,4 1,3 1,3 9,0
6,1 0,4 65 4,6 1,4 2,5 8,5
5,8 0,4 6,2 55 14 1,9 8,8
5,6 1,0 6,6 2,8 0,4 0,3 34
5,0 0,9 59 3,0 0,4 0,7 4,1
53 1,0 6,3 29 0,4 0,5 3,7
6,1 1,1 7,2 7,1 0,4 0,4 7,8
6,1 0,8 6,8 6,4 0,2 1,5 8,2
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M+W 6,1 0,9 7,0 6,8 0,3 0,9 8,0
Mexiko mannl. 3,3 0,9 4,2 9,9 0,3 0,6 10,8
weibl. 3,3 0,5 3,9 49 0,2 6,1 11,1
M+W 3,3 0,7 4,0 7,3 0,3 3,4 11,0
Niederlande mannl. 2,8 3,0 5,8 8,4 0,2 0,5 9,2
weibl. 2,5 3,1 57 7,6 0,3 15 9,3
M+W 2,7 31 57 8,0 0,2 1,0 9,3
Norwegen mannl. 4.4 1,8 6,2 7,8 0,5 0,5 8,8
weibl. 4,8 2,4 7,2 6,5 0,3 1,0 7,8
M+W 4,6 2,1 6,7 7,2 0,4 0,7 8,3
Polen mannl. 6,2 1,0 7,2 52 2,0 0,6 7,8
weibl. 6,5 1,0 7,5 3,8 1,9 1,8 7,5
M+W 6,4 1,0 7,4 45 1,9 1,2 7,6
Portugal mannl. 4,5 0,8 53 8,7 0,4 0,6 9,7
weibl. 52 0,8 6,0 7,0 0,7 1,3 9,0
M+W 4.8 0,8 5,6 7,8 0,6 0,9 9,4
Slowakei mannl. 3,6 0,8 4,3 6,2 3,0 15 10,7
weibl. 4,1 0,4 45 55 2,1 2,9 10,5
M+W 3,8 0,6 4.4 59 2,6 2,2 10,6
Spanien mannl. 55 0,8 6,3 7,2 1,0 0,5 8,7
weibl. 6,3 0,9 7,2 50 1,2 15 7,8
M+W 59 0,9 6,8 6,1 11 1,0 8,2
Schweden mannl. 5,6 1,6 7,1 6,8 0,5 0,5 7.9
weibl. 5,8 2,0 7,8 6,1 0,4 0,7 7,2
M+W 57 1,8 7,5 6,5 0,5 0,6 7,5
Schweiz mannl. 3,0 4,3 7,3 6,7 0,2 0,8 7,7
weibl. 3,2 3,4 6,6 6,7 0,3 14 8,4
M+W 3,1 39 7,0 6,7 0,3 11 8,0
Turkei mannl. 31 0,3 3,4 8,2 15 1,9 11,6
weibl. 2,3 0,2 2,4 3,4 0,6 8,6 12,6
M+W 2,7 0,2 2,9 5,9 11 5,0 12,1
GroR3-
Britannien mannl. 3,4 2,4 5,8 7,7 0,8 0,6 9,2
weibl. 3,5 2,7 6,2 6,2 0,5 2,0 8,8
M+W 3,5 2,6 6,0 7,0 0,6 1,3 9,0
USA mannl. 4,1 2,4 6,5 7,1 0,7 0,8 8,5
weibl. 3,8 2,9 6,7 5,8 0,5 2,0 8,3
M+W 3,9 2,6 6,6 6,4 0,6 14 8,4
Durch- mannl. 45 1,8 6,3 7,2 0,8 0,7 8,7
schnitt weibl. 4,7 1,8 6,5 5,7 0,7 2,1 8,5
M+W 4,6 1,8 6,4 6,4 0,8 14 8,6

Quelle: Education At a Glance, OECD, 2003.
Anmerkung: 1. Daten beziehen sich auf 15-24-Jahrige.

Besteuerung und offentliche Ausgaben

21. Deutschland wendet proportional mehr als jedes andere Land der EU-15 fur die Gesundheit auf,
mit Gesamtausgaben in Hohe von 10,3% des BIP. Bei den Ausgaben fur die soziade Sicherung (Renten,
Krankheit, Berufsunféhigkeit, Arbeitdosigkeit, Wohnungs- und Familienbeihilfen) rangiert Deutschland
weiter unten auf der européischen Tabelle, gibt aber immer noch einen grofReren Anteil seines BIP fir
sozide Sicherung aus als der Durchschnitt der EU-15, obwohl Deutschland bei den direkten
Familientransfers im oberen Drittel im Européischen Vergleich liegt. Auch die Pro-Kaopf-Ausgaben liegen
14% Uber dem Durchschnitt. Jedoch lagen die offentlichen Ausgaben fur Bildung und Erziehung mit 4,6%
des BIP im Jahr 2000 unter dem EU-15-Durchschnitt von 5%. Bei den Steuereinnahmen als Anteill am BIP
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entsprach Deutschland dem OECD-Durchschnitt (jeweils 37-38%), lag aber unter dem EU-15
Durchschnitt (42%).

Auswirkungen der neueren Geschichte auf die FBBE in Deutschland

22. Die Nachkriegsgeschichte Deutschlands ist von zwei entscheidenden und auf3ergewdhnlichen
Ereignissen geprégt. Das erste ist die Entstehung eines demokratischen deutschen Staates, mit einer starken
Wirtschaft, und hinter dem ,Eisernen Vorhang® ein sozidistischer Staat mit einer zentralistischen
Wirtschaftsordnung, nach der Katastrophe des nationasoziadistischen Regimes und des Zweiten
Weltkriegs. Das zweite ist die Wiedervereinigung von Ost und West zu einem neuen Deutschland im Jahr
1990, ein Ereignis, von dem wenige Menschen geglaubt hatten, es noch erleben zu dirfen. Diese
Ereignisse bilden einen starken und einzigartigen historischen Kontext, der die gegenwértige Situation der
fruhkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung in Deutschland entscheidend beeinflusst hat. Wie wir im
folgenden Abschnitt sehen werden, war die nach dem Krieg gegriindete Bundesrepublik auf bestimmten
Grundsétzen wie etwa der Subsidiaritat errichtet worden, die starken Einfluss auf Strukturen und
Grundsatzpolitik hatten und auch weiterhin haben. Gleichzeitig sind die groRen Unterschiede zwischen den
ABL und den NBL be der friuhkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung das Ergebnis ener
unterschiedlichen Politik- und Versorgungsentwicklung innerhab der beiden sehr unterschiedlichen
politischen Systeme in der Zeit bis zur Wiedervereinigung: dem demokratischen Kapitalismus im Westen
und dem zentralistischen Sozialismus im Osten.

23. Die Unterschiede zwischen Ost und West bel der FBBE gehen Uber die Frage des quantitativen
Angebots hinaus. Wie wir unten sehen werden, unterschieden sich die beiden FBBE-Systeme auch in der
Art und Weise, wie die Einrichtungen strukturiert, finanziert und reguliert wurden; wie die Beschéftigten
eingesetzt, geschult und geschétzt wurden; bei den Anspriichen auf Elternurlaub sowie darin, welcher
Zusammenhang zwischen Elternurlaub und Kindertageseinrichtungen hergestellt wurde. Hinter diesen
Unterschieden standen unterschiedliche Vorstellungen oder Auffassungen von Kindheit, Elternschaft und
Familie. Im Westen gab es eine darke ldeologie der Mutterschaft, eine Auffassung, die auch als
Maternalismus (Randall, 2000) bezeichnet wird. Dahinter steht die Uberzeugung, dass das kleine Kind
innerhalb der Familie, und in erster Linie durch die Mutter, betreut werden sollte. Ab 3 Jahren konnte das
Kind zwar den Kindergarten besuchen, dies aber nur halbtags, um mittags wieder zu Hause zu sein. Nach
dieser Auffassung war der Kindergarten nur eine Unterstiitzung fir die hauptséchlich von der Familie
geleistete Erziehung der Kinder. Und auch nach Erreichen des schulpflichtigen Alters galt der
Maternalismus noch immer as die tragende Séule. Zumindest in den ersten vier Schuljahren war die Zahl
der Schulstunden bewusst niedrig angesetzt. Die Kinder sollten mittags mit der Schule fertig sein, nach
Hause gehen, dort zu Mittag essen und dann Hausaufgaben machen — was beides die zentrale Rolle der
Mutter voraussetzte, die daher in der Regel nicht berufstétig oder nur teilzeitbeschéftigt war.

24, Ganz anders im Osten, wo davon ausgegangen und erwartet wurde, dass beide Eltern — also Vater
und Mutter — berufstétig waren und der Staat die Tagesbetreuung der Kinder ab dem ersten Lebengahr
Ubernahm. Zudem wurde erwartet, dass diese Versorgung durch bestens ausgebildete Fachkréfte geleistet
wurde, denen die Eltern voll und ganz vertrauen konnten, damit sie ihre Energie ihrer beruflichen Arbeit
widmen konnten. Diese Angebote waren viel mehr eine Erganzung as eine Unterstiitzung der Familie.
Daneben hatten sie die Funktion, den Prozess der Formung der zuklnftigen Staatsbiirger, die den Werten
und Bediirfnissen einer sozialistischen Gesellschaft gerecht werden sollten, einzuleiten” .

“ Die Hervorhebung dieses Aspekts der FBBE in der ehemaligen DDR bedeutet nicht, dass die FBBE in einer anderen
Staatsform, einschliellich liberaler Demokratien, nicht eine dhnliche Rolle bei der Formung der Staatsbiirger spielt.
Es wurde z.B. argumentiert, dass viele der padagogischen Praktiken in den heutigen liberalen Demokratien dazu
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25. Seit der Wiedervereinigung haben sich diese Unterschiede zwischen Ost und West abgeschwaécht.
Im Westen zeigt sich, dass sich die Einstellung gegentiber der Berufstétigkeit von Mttern alméahlich
andert, wahrend es im Osten elnige Mtter gibt, die es vorziehen, mehr Zeit zu Hause zu verbringen. Die
Stérken des Systems in den NBL finden nun breitere Anerkennung. Gleichzeitig schétzen es die in der
Kindertagesbetreuung tétigen Kréfte, unter offeneren, demokratischen Bedingungen zu arbeiten und zu
leben, die ihnen mehr Freiraum lassen, neue Arbeitsmethoden zu erforschen, und sie nicht den strengen
Vorschriften eines zentrdisierten Staates unterwerfen. Dennoch sind die Spuren dieser friheren
Verschiedenheit noch immer vorhanden und waren fir die Untersuchergruppe offensichtlich. Im Westen
findet sich bisweilen noch immer eine gewisse Ambivaenz gegeniiber der Vorstellung von berufstétigen
Mttern, insbesondere mit kleinen Kindern. Manche unserer Gesprachspartner — ob Politiker, Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen in den Verwaltungen oder Eltern —, sprachen im Zusammenhang mit FBBE-
Einrichtungen davon, dass Eltern ihre kleinen Kinder “a&bschieben” wirden. Haufig war eine dualistische
Denkweise offensichtlich: Entweder wéren die Eltern verantwortlich fir die Erziehung ihrer Kinder, oder
aber sie gdben ihre Verantwortung an den Staat ab. Die Bedenken wurden dem Team gegentber haufig in
dieser Art gedul3ert: ,Wir dirfen die Eltern nicht aus der Verantwortung entlassen, worin eine
unterschwellige Besorgnis Uber die zukinftige Rolle der Familie und das Verschwinden des
Maternalismus zum Ausdruck kommt.

Subsidiaritat und Foderalismus

26. Wie man fur ein wirkliches Verstdndnis der FBBE-Politik in Deutschland gewisse Kenntnisse der
deutschen Nachkriegsgeschichte bendtigt, so wichtig ist es auch, zwei fundamentale politische Prinzipien
zu kennen, die der Organisation, Finanzierung und Regulierung dieser Politik zugrunde liegen, namlich die
Subsidiaritat und der Foderalismus

Subsidiaritat und Tragerpluralitat

27. Frahkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung von Kindern ist in Deutschland Teil des
Systems der Kinder- und Jugendhilfe. Die verschiedenen Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe waren
lange Zeit ausschliefdich oder fast ausschliefdlich Aufgabe nichtstaatlicher Organisationen und Verbande,
insbesondere der Kirchen und der ihr nahe stehenden karitativen Einrichtungen. Bis heute erbringen diese
Organisationen und Verbande den grof3eren Teil — in weiten Teilbereichen den ganz Uberwiegenden —
Anteil der Leistungen der Jugendhilfe. So wurden im Jahr 2002 60,6% der Plétze in Tageseinrichtungen
fur Kinder im Kindergartenalter von freien Trégern und 47,4% der Plétze in Tageseinrichtungen fur Kinder
unter drei Jahren von freien Trégern (aber mit weitgehender offentlicher Finanzierung) gestellt. Wahrend
der Angebotsstruktur — angelehnt an die katholische Soziallehre — urspriinglich der Vorrang freier Tréger
bei der Bereitstellung von Tageseinrichtungen fir Kinder vor den Kommunen zugrunde lag, wurde dieser
Grundsatz nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts von 1967 relativiert und die
Gesamtverantwortung der Kommunen fir ein vielfaltiges Angebot betont, das Eltern und Kindern erlaubt,
digienige Einrichtung zu wahlen, die ihren Wert- und Erziehungsvorstellungen am ehesten entspricht.
Damit treten die Interessen der Eltern und Kinder, nicht die Interessen der Leistungsanbieter in den
Vordergrund. Dementsprechend sollen die Kreise und Stédte als Trager der offentlichen Jugendhilfe
gewéhrleisten, dass die zur Erfillung der Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe erforderlichen und
geeigneten Einrichtungen den verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung entsprechend rechtzeitig und
ausreichend zur Verfigung stehen (8 79 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII).

dienen, eine Art “flexiblen” Staatsbiirger zu formen, der den derzeitigen Formen des Kapitalismus angepasst ist (s.
z.B. Fendler, 2001).
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28. Das Prinzip der Subsidiaritét legt die Institution oder staatliche Ebene fest, die Prioritét bei der
Erbringung von Leistungen hat. Im Falle der frihkindlichen Betreuung wurde diese der Ebene der Tréger
zugeordnet, d.h. der Zustdndigkeit der freien Wohlfahrtsverbdnde (siehe unten). Das Prinzip der
Subsidiaritét regelt auch die Zusténdigkeit der verschiedenen Ebenen im foderaen System, einschliefdich
deren Finanzierungsverantwortung. Diese Zuordnung der Verantwortung folgt aus dem Grundgesetz (der
foderalen Verfassung), das die Zusténdigkeiten, Aufgaben und Verantwortlichkeiten von Bund, Landern
und Kommunen festlegt.

Foderalismus

29. Deutschland ist ein foderaler Staat mit drei Ebenen:; der Bundesebene, der Landesebene und der
kommunalen Ebene (Ortliche Behtdrden). Es gibt 16 Bundeslénder, einschliefdich dreier Stadtstaaten
(Bremen, Berlin und Hamburg). Hiervon stellen funf die neuen Lander, die vormals Ostdeutschland oder
die Deutsche Demokratische Republik (DDR) bildeter?. Die Bundesénder, die ihre eigenen Staatsorgane
haben, haben das Grundgesetz a's gesamtstaatliche Verfassung angenommen und sich zur Bundesrepublik
Deutschland zusammengeschlossen. Das Grundgesetz regelt fur ale Birger geltende Grundrechte und die
Staatsorganisation. Dazu zahlt auch die Aufgabenverteilung zwischen Bund und Landern. Nach Art. 20
GG igt die Bundesrepublik ein demokratischer und sozialer Bundesstaat. Auf der Ebene unterhalb der
Bundedander sind die Gemeinden angesiedelt, die verfassungsrechtlich as Teil der Lander betrachtet
werden, aber das Recht der Selbstverwaltung ,,im Rahmen der Gesetze“ haben. Die Gemeinden sind die
Ebene, die unmittelbar fir die FBBE-Einrichtungen zustdndig ist. Es gibt an die 13.000 Kommunen, diein
der Grofenordnung zwischen kleinen Doérfern und Grof3stédten rangieren. In der Praxis zéhlt man jedoch,
da kleinere Kommunen Landkreisen as Ubergeordneten kommunalen Einheiten angehoren, 619 lokde
Einheiten, die direkten Einfluss auf die FBBE-V ersorgung nehmen.

30. Aus der Kompetenzordnung des Grundgesetzes ergibt sich fir die FBBE folgende
Zustandigkeitsverteilung: Dem Bund steht im Bereich der FBBE die konkurrierende Kompetenz zur
Gesetzgebung zu. Er stitzt sich insoweit auf den Kompetenztitel der offentlichen Firsorge (Artikel 74
Abs. 1 Nr. 7 des Grundgesetzes). Dieser Artikel erméglicht der Bundesregierung die Verabschiedung des
Achten Buches Soziagesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — SGB VIII (héufig KIHG genannt). FBBE-
Leistungen sind as zum System der Kinder- und Jugendhilfe gehorig definiert und sind somit dem
Kompetenztitel der Offentlichen Firsorge zuzuordnen. Fir diesen Bereich hat der Bund das
Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhdtnisse im Bundesgebiet
oder die Wahrung der Rechtss oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht. Im Ubrigen liegt die Gesetzgebungskompetenz bei den
Landern. Macht der Bund von seiner Kompetenz Gebrauch, so konnen die Lander durch eigene gesetzliche
Regelungen den unter diesen Voraussetzungen vom Bund gesetzten gesetzlichen Rahmen ausfiillen,
konkretisieren oder erganzen und fir vom Bund nicht geregelte Bereiche gesetzliche Bestimmungen
erlassen.

3L Die Umsetzung des Bundesrechts, an die auch die Finanzierungdast gekntipft ist, ist Aufgabe der
Lander. Dort werden die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe und damit die FBBE-Versorgung von den
kommunalen Gebietskorperschaften (Kreisen, Stédten und Gemeinden) ausgefihrt und aus eigenen
Steuereinnahmen sowie aus Mittelzuweisungen der Lénder finanziert. Auf der Bundesebene, die im
Hinblick auf FBBE-Leistungen also im Wesentlichen fur die Weiterentwicklung der Gesetzgebung sowie
fur Modellprogramme zusténdig ist, ist das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
unten a's BMFSFJ bezeichnet, das fur FBBE zustandige Fachressort.

° Die DDR war ein zentralisierter Staat, und nach der Wiedervereinigung musste ein ganzes System der
L énderverwaltung entwickelt werden — nur ein Beispiel fir die enorme Herausforderung der Wiedervereinigung.
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32 Im Gegensatz dazu fdlt das gesamte (schulische) Bildungssystem unter die ausschliefdiche
Zusténdigkeit der Bundedander, und der Bund kdnnte seine Kompetenz einbiif3en, wenn die FBBE nicht
mehr der 6ffentlichen Firsorge sondern dem vorschulischen Bildungsbereich zugeordnet wiirde®. Wie wir
unten sehen werden, findet eine Abstimmung der Bildungspolitik auf nationaler Ebene in der Séndigen
Konferenz der Kultusminister statt, die die 16 Lander zusammenbringt. Im Bereich der FBBE geschieht
dies durch die Jugendministerkonferenz.

Die Trager

3. Bedingt durch das historisch begrindet starke Engagement der Kirchen und kirchennahen
Wohlfahrtsverbénde sowie anderer gesallschaftlicher Gruppen und Verbande besteht im Bereich der FBBE
vor alem in den westlichen Bundedandern eine plurade Trégerlandschaft. Nach der Herstellung der
Deutschen Einheit sind auch in den neuen Landern zahireiche Einrichtungen ais 6ffentlicher in freie
Trégerschaft Ubergegangen. Die wichtigsten, in der BAG der Freien Wohlfahrtspflege auf Bundesebene
zusammengeschlossenen freien Trager sind folgende:

- Arbeiterwohlfahrt (AWO) (Wohlfahrtsverband fur Arbeiterinnen und Arbeiter)
- Deutscher Caritasverband (DCV) (der Wohlfahrtsverband der katholischen Kirche)

- Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband (der Verband unabhéngiger Anbieter, z.B.
Elterninitiativen)

- Deutsches Rotes Kreuz (DRK)

- Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland (DW der EKD) (Wohlfahrtsverband
der evangelischen Kirche in Deutschland)

- Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland (ZWST)
3A. Die Rolle dieser nichtstaatlichen Wohlfahrtsorganisationen beschrankt sich nicht auf die FBBE.
Sie snd die wichtigen Trager von Krankenhdusern und Diensten fir junge Menschen, Familien,
Behinderte und Alte sowie von Fachschulen fur die in der FBBE tétigen Kréfte.
Zustandigkeit des Bundes fir FBBE

35. Derzeit ist die Zusténdigkeit der Bundesregierung auf dem Gebiet der FBBE begrenzt und wird
auf unterschiedlichen Ebenen ausgelibt:

Die Sicherung eines Rechtsanspruchs auf einen Halbtagskindergartenplatz fur Kinder zwischen 3
Jahren bis zum Schuleintritt;

® In der DDR unterstanden die FBBE-Leistungen fiir Kinder tber 3 Jahren (Kindergarten und auRerschulische
“Betreuung”) dem Bildungsministerium. Fir Einrichtungen fir Kinder unter 3 Jahren war das
Gesundheitsministerium zustandig.
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die Unterstiitzung der Kreise und Stadte bei ihrer Aufgabe, fir Kinder unter drei Jahren und fir
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot vorzuhalten;

fur den Schutz von Kindern in Einrichtungen zu sorgen (Erlaubnis fir den Betrieb der Einrichtung,
ortliche Priifungen);

Modellprojekte anzuregen, ins Leben zu rufen und zu finanzieren (meist in Zusammenarbeit mit
einigen Landern), die die FBBE beleben und weiterentwickeln.

Zum anderen kommt dem Bund eine “anregende” Rolle in Form einer Initiierung und Finanzierung von
Modellprojekten (meist in  Zusammenarbeit mit enigen Bundesléndern) zur fachpolitischen
Weiterentwicklung der FBBE zu.

36. Die Bundesregierung kann jedoch Lé&ndern oder Kommunen keine zweckgebundenen
finanziellen Mittdl fir regulére FBBE-Projekte oder -Angebote zur Verfligung stellen. Wie wir noch sehen
werden, ist der neue Vorschlag — durch den die Kommunen ab 2005 einen jéhrlichen Betrag von 1,5
Milliarden € fur den Ausbau von FBBE-Einrichtungen fur Kinder unter 3 zur Verfiigung haben werden (as
Folge von Einsparungen aus der Zusammenlegung von Arbeitslosert und Soziahilfe in Hohe von 2,5
Milliarden € pro Jahr) — tatséchlich keine zweckgebundene Mittelzuweisung. Die Kommunen werden
viedlmehr in der Lage sein, die durch die oben beschriebenen gesetzlichen Malnahmen des Bundes
eingesparten Mittel zu verwenden, etwa fur zusétzliche FBBE-Plétze, grundsétzlich liegt dies aber in ihrem
eigenen Ermessen, unabhéngig davon, dass die Kommunen bereits jetzt verpflichtet sind, fur ein
bedarfsgerechtes Angebot zu sorgen. Allerdings nimmt der Bund durch die von ihm beabsichtigte
Konkretisierung zur Vorhaltung eines bedarfsgerechten Angebots an Betreuungsplétzen fir Kinder unter 3
Jahren im SGB VI hierauf Einfluss (Tagesbetreuungsausbaugesetz in der vom Bundestag beschl ossenen
Fassung; Bundesratsdrucksache 834/04 vom 5.11.2004; Stand 23.11.2004).

37. Zwel jungere Beispiele einer Bundesinitiative betreffen den Bildungsaspekt und die Qualitéat von
FBBE. In Anerkennung der zunehmenden Bedeutung, die der FBBE fur die Forderung der Kinder
zukommt, und aus der Beflrchtung heraus, dass der bisherige padagogische Ansatz des Angebots in
Deutschland — der Situationsansatz (weiter unten erl&utert) — oftmals Genauigkeit und Stringenz vermissen
l&sst, forderte das Bundesministerium ein Modellprojekt mit dem Titel ,Zum Bildungsauftrag von
Kindertageseinrichtungen“, das von 1997 bis 2000 durchgefiihrt wurde. Hierauf folgte mit Beginn im Jahr
1999 die ,Nationale Qualitatsinitiative im System der Tageseinrichtungen fur Kinder, die funf Projekte
umfasste, von denen jedes die Entwicklung von Methoden fir die Qualitétshewertung und -verbesserung in
verschiedenen FBBE-Bereichen (z.B. Kinder unter 3, Kinder zwischen 3 und 6 und Schulkinder) zum
Inhalt hatte.

Finanzierung und Steuerung

38. Der Bund hat im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe, einschliefdich der Kinderbetreuung, eine
Kompetenz  zur  konkurrierenden  Gesetzgebung und  ene  Anregungskompetenz.  Die
Finanzierungsverantwortung liegt jedoch ausschliefdich beli den Landern und den Kommunen. Wie oben
erlautert, kann der Bund grundsétzlich keine zweckgebundenen Mittel fir das FBBE-Angebot zur
Verfugung stellen. Eine zweckgebundene Finanzierung flr die FBBE oder andere Leistungen ist nur
maoglich auf der Basis von Artikel 104a des Grundgesetzes. Dies ist aber an bestimmte Bedingungen
gebunden und betrifft nur Investitionskosten. Beispiele aus jingerer Zeit sind: die Bereitstellung von €510
Millionen fur die Aufrechterhaltung des FBBE-Angebots in den NBL nach der Wiedervereinigung; und,
noch aktueller, die Zuweisung von €4 Milliarden an die Lander zur Stiitzung der Investitionskosten fur den
Ausbau von Ganztagsschulen.
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3. Zusétzlich haben die Lénder die Moglichkeit, das Bundesgesetz durch eigene Gesetze zu
konkretisieren. Davon haben ale Lander Gebraucht gemacht. Die Kommunen tragen fur die Umsetzung
der bundes- und landesgesetzlichen Vorgaben die Gesamtverantwortung. Sie sind damit vor allem fur die
Planung verantwortlich, erbringen aber auch (neben den freien Trégern) FBBE-Leistungen, d.h. sie haben
auch eigene Einrichtungen. Auf Landesebene wird die Zustandigkeit fir die FBBE unterschiedlich
gehandhabt, die manchmal, zusammen mit anderen Kinder- und Jugendleistungen, beim
Bildungsministerium, manchma beim Soziaministerium liegt. In drei der funf von uns besuchten
Bundedénder traf die erste Regelung zu (wobei in zwel Féllen die Verlagerung ins Bildungsministerium
erst kurz zuvor erfolgt war). Das deutsche System ist also komplex und hochgradig dezentralisiert, wobei
sich drei Regierungsebenen mit vielen freien Trégern, die in sechs Hauptverbanden organisiert sind,
Uberschneiden. Es ist viel Raum fur Diversifikation gegeben, etwa zwischen den Landern und zwischen
individuellen Anbietern.

Koordinierungsmechanismen

40. Es gibt jedoch Institutionen, die Verbindungen herstellen und der Diversifikation Grenzen setzen.
Auf nationder Ebene sind hier die Konferenzen der Landesminister und —ministerinnen zu nennen, wo
Fragen diskutiert und Leitlinien vereinbart werden, innerhalb welcher die Lander haufig arbeiten, wenn
auch vid Raum fir die Audegung gegeben ist. Im Bereich der Bildung, fur die die Lander die aleinige
Zustandigkeit besitzen, verflgt die Stdndige Konferenz der Kultusminister Gber grof3eren Einfluss as das
vergleichbare Gremium fir Kinder- und Jugendhilfe, das einen Bereich abdeckt, in dem sich alle drei
Regierungsebenen die Verantwortung teilen.

41. Ein weiteres Beispiel fir einen Koordinierungsmechanismusiist die Struktur der oben erwahnten
staatlichen Landesugendamter, wie sie das Bundesgesetz in jedem Land vorsieht. Diese Amter unterstehen
nicht den Landesregierungen, sondern autonomen Behdrden, die von den Bundesléndern und Kommunen
gemeinsam finanziert werden und mit bestimmten landesweiten Funktionen wie der Regulierung und
Planung von Leistungen ausgedtattet sind. In gewissem Mal3e verbinden sie daher die beiden unteren
Regierungsebenen.

Eine zentripetale Tendenz

42. Das deutsche System des Foderalismus gewéhrleistet somit ein dezentrales und demokratisches
Regierungssystem, das mit viel gegenseitiger Kontrolle und einem Gleichgewicht der Kréfte ausgestattet
ist. Ein Navigieren innerhalb dieses Systems erfordert grofles Verhandlungsgeschick aufgrund der
abweichenden Auslegungen grober Rahmenvorgaben, wobei die Rollen und Kompetenzen der
verschiedenen staatlichen Ebenen einer permanenten Diskussion unterworfen sind. Dieser Kontext ist einer
einheitlichen Umsetzung staatlicher Politik und Standards nicht eben foérderlich, da es schnell zu
Spannungen zwischen den verschiedenen Ebenen kommt. So ist etwa die Debatte um die
»Bildungsfunktion®* von FBBE verknipft mit dem Machtkampf zwischen verschiedenen saatlichen
Ebenen. In einigen Bundeddndern séhe man es gerne, wenn die Zusténdigkeit des Bundes fur die FBBE
auf die Ebene der Lander verschoben wirde, was zur Folge hétte, dass die FBBE nicht mehr Teil des
Systems der Kinder- und Jugendhilfe, sondern der Bildung wére — fir die die Lander bereits die dleinige
Zustandigkeit besitzen. Das deutsche Bundesverfassungsgericht hat sich alerdings dahingehend gedui3ert,
dass es die Kinderbetreuung der 6ffentlichen Firsorge zuweist. Ebenso sind einige der Verantwortlichen
auf kommunaler Ebene gegen eine Einflussnahme der Lénder auf die Betreuungsleistungen fur Kinder und
treten dafir ein, dass die Gesamtverantwortung fur die FBBE auf sie selber verlagert wird, was einen
Rickzug der Lander bedeuten wirde, etwa bel der Regulierung und Finanzierung. Dies ist Tell einer
breiteren ,, Kommunalisierungs'-Tendenz, die der lokalsten der staatlichen Ebenen mehr Verantwortung
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und Einfluss verschaffen soll. Die Frage nach den Rollen und Zustdndigkeiten der verschiedenen
staatlichen Ebenen in Deutschland fir die FBBE ist somit eine Schllisselfrage fur die Zukunft.

Das Konzept der Sozialpadagogik

43, Ein wesentlicher Tell des nationalen Kontextes besteht darin, wie jedes Land das Thema des
OECD-Untersuchungsprozesses auffasst und sprachlich damit umgeht. So spiegelt der Begriff ‘early
childhood education and care” die begriffliche Erfassung des Themengebiets in der englischen Sprache
wider, die bis heute eine integrative Bezeichnung fir den sprachlichen Umgang mit dem Thema vermissen
lasst. Dessen Ubernahme durch eine internationale Organisation wie die OECD belegt die wachsende
Dominanz der englischen Sprache sowie der englischsprachigen Forschung auf dem Gebiet der frihen
Kindheit. Obwohl der Begriff von den OECD-Teams ganzheitlich aufgefasst wird, suggeriert er doch eine
gespaltene Denkweise— ,, Erziehung” und ,,Betreuung” als voneinander getrennte Bereiche, ganz anders as
der Begriff der Sozialpadagogik , den das Deutsche kennt.

44. Die Sozialpadagogik, entstanden im Deutschland des 19. Jahrhunderts, ist eine Theorie, eine
Praxis und ein Beruf fur die Arbeit mit Kindern (aber héufig auch mit Jugendlichen und Erwachsenen). Sie
hat sich in viden kontinentaleuropdischen Landern durchgesetzt, wenn auch von Land zu Land in
unterschiedlicher Form und Funktion. Der sozia padagogische Ansatz ist seinem Wesen nach ganzheitlich.
Der Padagoge wendet sich an das Kind als Ganzes, das Kind mit seinem Korper, seinem Geist, seinen
Emotionen, seiner Kreativitét, seiner Geschichte und sozialen ldentitét. Dies ist nicht das nur aus
Emotionen bestehende Kind — was dem psychotherapeutischen Ansatz entspréche; noch das nur aus
seinem Korper bestehende Kind — der medizinische oder gesundheitliche Ansatz; noch das nur aus Geist
bestehende Kind — der traditionelle Ansatz des Lehrens. Fur den Padagogen, der mit dem ganzen Kind
arbeitet, sind die Elemente des urspriinglichen deutschen Padagogikkonzepts Betreuung, Bildung und
Erziehung eng miteinander verkntipft. Es sind tatséchlich untrennbare Aktivitéten bei der téglichen Arbeit.
Dies sind keine egenstdndigen Bereiche, die zusammengeflgt werden missen, sondern
zusammenhangende Teile des kindlichen Lebens.

45, Aus Platzgriinden kann das Konzept der Sozialpaddagogik hier nicht weiter erortert werden. Esist
jedoch wichtig, seine Bedeutung im deutschen Kontext zu unterstreichen und dabei zu beachten, wie das
Konzept in der englischen Sprachwelt durch die haufige Ubersetzung des Wortes , Padagogik® mit
»education* (Erziehung) und des Wortes ,, Padagoge” mit ,,teacher* unkenntlich gemacht wurde. Wichtig
ist auch, zu verstehen, wie fundamental das Konzept der Sozialpadagogik fir die FBBE in Deutschland ist.
Die Grundausbildung der FBBE-Kréfte (Erzieherinnen und Erzieher) findet in Fachschulen fir
Sozialpadagogik dtatt’. Jede von uns befragte FBBE-Kraft bezeichnete sich ohne zu zogern as
“Padagogin”’ oder “Padagoge’, im Unterschied zum Lehrer bzw. zur Lehrerin® Und schliefdlich sind
FBBE-Stétten sozial pddagogische Leistungen, ein Begriff, der zum Beispie im Gesetz eines der von uns
besuchten Lander (Thiringen) Erwéhnung findet, wo es helldt: “Ein Kindergarten ist ene
sozialpadagogische Einrichtung®.

" Tatsachlich findet die Vermittiung der Sozialpadagogik auf allen Ebenen der weiterfilhrenden und héheren
Ausbildung statt. Die Erzieherinnen und Erzieher werden auf der niedrigsten Ebene ausgebildet. Ein anderer Beruf,
der des Sozialp&dagogen, wird auf einer héheren Ebene erlernt. Deren Rolle in der FBBE wird im néchsten Kapitel
erortert.

8 Um zu illustrieren, wie die Padagogik in der Ubersetzung verloren geht, wurde der Begriff Erzieherinnen und
Erzieher im Hintergrundbericht mit “kindergarten teachers’ Ubersetzt, obwohl die Tétigkeit nicht auf Beschéftigte in
Kindergarten beschrankt ist und sich von der eines Schullehrers klar unterscheidet.
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46. Dieses Konzept der sozialpadagogischen Einrichtung ist von grundlegender Bedeutung, welil es
den FBBE-Einrichtungen eine ganz bestimmte und umfassende Identitét verleiht, die sie, unter anderem,
gegenlber den Schulen abgrenzt. Oberhuemer (2004) beschreibt diese Identitét als mit einem wichtigen
soziden und auf die Gemeinschaft ausgerichteten Zweck ausgestattet:

Die vorherrschende Erziehungsphilosophie [der Kindergarten] war niemals eine der expliziten
Schulvorbereitung oder der Fokussierung auf kognitive Férderung. Vielmehr stand dahinter immer schon
ein breiteres Verstandnis, eines mit einer starken Orientierung am sozialen Lernen, und eines, das in den
letzten Jahren dazu gefiihrt hat, dass sich Kindergarten immer mehr zu Ressourcenzentren der
Gemeinschaft, zu Nachbar schaftszentren fir Kinder und Familien entwickeln (18).

47. Die Sozidpadagogik in der frihkindlichen Forderung in Deutschland umfasst und integriert
mindestens drel Konzepte: Betreuung (care), Bildung (education) und Erzehung (upbringing). Tatséchlich
definiert das KJHG diese drei Konzepte as die Aufgaben der frihkindlichen Forderung. Dies ist von
entscheidender politischer Bedeutung: Diese breit gefasste sozialpadagogische Begriffsbildung definiert
die frihkindliche Forderung als Teil des Bereichs der Jugendhilfe und grenzt sie zum Bildungssystem ab —
und gewahrleistet somit die Zuordnung zur Bundesebene in dem System. Sie ist aber auch entscheidend als

Ausdruck des ganzheitlichen padagogischen Ansatzes, bei dem Betreuung, Bildung und Erziehung nicht
voneinander zu trennen sind.

48. Wir haben diese drel chutschen Begriffe fein sduberlich durch englische definiert. Das ware
jedoch zu einfach, einerseits, weil die englischen Worte die deutsche Bedeutung nicht vollends erfassen,
und andererseits, weil fur diese Begriffe keine eindeutige vereinbarte Bedeutung existiert. Dies gilt
insbesondere fir die Bildung, einem Konzept, das (wie die Sozialpadagogik) vor zweihundert Jahren in
Deutschland aufkam und eine wichtige Rolle bei Diskussionen Uber die Bedeutung der Kindererziehung in
vielen anderen europdischen Landern gespielt hat. Es gibt eine Tradition, in der die Bildung eine sehr
breite Bedeutung hat, als Prozess der persdnlichen Entwicklung, der Kultivierung und Integration der
Personlichkeit unter Einbeziehung kognitiver, soziaer, kultureller und ethischer Aspekte, was im
Englischen mit den Worten, ,education in its broadest sense (Erziehung im weitesten Sinng)* zu
umschreiben wére’. Dieses breit angelegte K onzept wird anhand einer Definition deutlich, die erst kiirzlich
in einer gemeinsamen Grundsatzerklarung von Experten auf diesem Gebiet formuliert wurde und die
Bildung beschreibt as ,einen umfassenden Prozess der Entwicklung der Fahigkeiten, die es dem
Menschen erlauben zu lernen, sein Leistungspotential zu entwickeln, zu handeln, Probleme zu 16sen und
Beziehungen einzugehen* (Bundegugendkuratorium u.a., 2002). Bildung kann jedoch auch in einem vidl
engeren Sinne verstanden werden, as “Schulbildung” oder gar as die Vorstellung, Kinder mit Wissen
anzufillen, Lernen als Wissensiibermittlung. Mehrere unserer Informanten berichteten uns, dass Bildung
heute haufig genau in dieser Weise — Bildung aso im engsten Sinne — verstanden und verwendet wird.

49, Teils, weil man eine Vernachldssigung der Bildung in dem Dreiergespann aus Betreuung,
Bildung and Erziehung erkannt hatte, gab die Bundesregierung in den spéten 90er Jahren die bereits
erwdhnte Untersuchung ,,Zum Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen® in Auftrag. Dieses Projekt
unter der Leitung von Hans-Joachim Laewen, das sowohl in Kindergéarten in den ABL wie den NBL
durchgeftihrt wurde, hat ein Verstdndnis von Bildung geschaffen, das die Mitwirkung des Kindes (und des
Erwachsenen) an seinen Bildungs- und Entwicklungsprozessen betont, ein Konzept der Selbstbildung, das
sich auf sozialkonstruktivistische Theorien bezieht (in dieser Hinsicht vergleichbar mit der p&dagogischen
Arbeit in Reggio Emilia, Dahlberg, Moss and Pence, 1999). In den von uns besuchten FBBE-
Einrichtungen wurde haufig darauf hingewiesen, dass dieses Konzept der Selbstbildung Einfluss auf ihre
Arbeit habe.

° Diese weit gefasste Bedeutung ist noch in der Verwendung des Begriffs Bildungsroman in der englischen
Literaturwissenschaft zu finden, womit eine Romanform gemeint ist, die die Reifung und Entwicklung des jungen
Protagonisten als Mensch und K iinstler beschreibt.
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50. Die meisten Menschen, mit denen wir sprachen, betonten die enge Beziehung zwischen Bildung
und Erziehung: Ein Informant beschrieb diese Beziehung mit dem anschaulichen Ausdruck, dass ,,beide
umeinander herum tanzen“. Diese enge Beziehung hat stets bestanden, man findet sie etwa in der Arbeit
Frobels: Eines seiner wichtigsten Werke trégt den Titel Menschenbildung, und den Untertitel , die
Erziehung, Unterricht und Lehrerkunst“. Erziehung bezieht sich eher auf die Rolle des Erwachsenen
gegeniber dem Kind (z.B. das Bild des Pédagogen as Erzieher), wahrend Bildung sowohl der Prozess wie
das Endprodukt der Personlichkeitsformung ist.

51 Die Bedeutung der Terminologie wurde in einem Bundesland durch den Prozess der Entwicklung
eines Bildungsrahmens fir den Kindergarten illustriert. Der urspriingliche Titel bezog sich nur auf die
Bildung, ohne Erwahnung der Erzehung, dies fihrte jedoch zu lebhaften Diskussionen. Experten aus dem
Bereich der FBBE gaben zu bedenken, dass obwohl Bildung historisch gesehen ein breit angelegtes
Konzept sei, der Begriff sich heute verengt habe und eher mit der Schule und einem Vermittlungsansatz
der Erziehung in Zusammenhang gebracht werde (d.h. Kindern Wissen zu vermitteln). Die Hinzunahme
des Begriffs Erziehung wurde ein breiter gefasstes Verstandnis von Bildung zum Ausdruck bringen, bei
dem das Kind aktiv beteiligt sai. In der Folge wurde der Titel des Dokuments umgeéndert zu Bildungs- und
Erz ehungsempfehlungen fur Kindertagesstatten.

52. Beim Abstecken des deutschen K ontextes sollte ein weiteres Konzept nicht unerwéhnt bleiben. In
den meisten von der Untersuchergruppe besuchten FBBE-Einrichtungen verwiesen die Padagogen auf den
Stuationsansatz, wenn sie zu den padagogischen Ideen und Theorien befragt wurden, die hre Praxis
geformt haben. Der Situationsansatz, der in den 70er Jahren als Antwort auf eine damals schon gefuhrte
Debatte Uber die Notwendigkeit eines stérkeren Bildungsaspekts in den Kindergérten in Deutschland
entwickelt wurde, betont einen starken kindzentrierten Ansatz und die Rolle der FBBE-Einrichtung as
einem Ort fUr Familien und die Gemeinschaft.

Das Konzept des Stuationsansatzes will Kindern zu einem Leben in Selbstbestimmung, ohne
Benachteiligung und in Ausschdpfung ihrer Potentiale verhelfen. Die Herausforderungen des
téglichen Lebens sollen als Anregungen zum Kompetenzerwerb gesehen werden ... Die
Tageseinrichtung wird als Lebensraum und exemplarisches Lernfeld verstanden, in welchem die
Prinzipien Beteilligung der Kinder, Abbau von Benachteiligung und Lernen in
Ernstsituationen unmittelbar Anwendung finden. Se soll sich zum und fir das Gemeinwesen
oOffnen, soll Eltern als PAdagogen ernst nehmen und einbeziehen, und Kinder sollen auch von den
Kompetenzen , fremder Leute” profitieren konnen. Die Kinder werden als Motor ihrer
Entwicklung... gesehen... Interesse und Engagiertheit der Kinder gelten als Voraussetzung fiir
nachhaltige Lernerfolge, die durch langfristig angelegte Projekte zu vertiefen sind.
(Hintergrundbericht, 49)

53. Der Situationsansatz gab den Anstol3 zu vielen innovativen Projekten, wurde jedoch wegen seiner
Komplexitét haufig in der Praxis simplifiziert, was zum Vorwurf der Beliebigkeit der durch den
Situationsansatz gepragten Praxis fuhrte. Teils as Reaktion auf diese Kritik und um dem nach wie vor in
der Praxis dominierenden Situationsansatz ein stérkeres Bildungsgeprage zu geben, wurde die Initiative der
Bundesregierung Zum Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen ins Leben gerufen. Das Konzept der
Sbstbildung, das aus diesem Prgekt hervorging, kann somit als Reaktion auf die Frage nach der
Bedeutung und Praxis des Situationsansatzes aufgefasst werden. Der Situationsansatz war auch
Gegenstand eines der funf Bereiche der Nationalen Qualitatsinitiative, die in Zusammenarbeit von
Bundesregierung und zehn Landesregierungen entstand.

4. Insgesamt sind die in Deutschland angewandten Konzepte und ihre Zusammenhange komplex

und kénnen in diesem kleinen Rahmen nicht erschdpfend behandelt werden. Wir haben jedoch versucht
darzustellen, dass der Kontext der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung in Deutschland
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deutsche Konzepte beinhaltet, die in der deutschen Sprache geschaffen wurden und diskutiert werden und
sich nicht ohne Weiteres ins Englische Ubertragen lassen, nicht zuletzt deshalb, weil sie ihren Ausgang von
einer ganzheitlichen Perspektive aus nehmen. Diese Konzepte formen das, was viele Menschen in
Deutschland Uber Kindertageseinrichtungen und die praktische Austibung in diesen Einrichtungen denken.
Wie die meisten wichtigen Konzepte in anderen Sprachen auch, tragen sie keine eindeutige, allgemein

vereinbarte und historisch konstante Bedeutung, sondern sind zwangdaufig Gegenstand vieler
Meinungsverschiedenheiten und Diskussionen.

26



KAPITEL 3

POLITIK UND FBBE-ANGEBOT

Dasunmittelbare Politikumfeld der FBBE in Deutschland

Aktuelle politische Anliegen

55. Seit Beginn unserer Untersuchung konnten wir haufig hdren, dass sich Deutschland gegenwartig
in einer , Situation des Ubergangs‘ befinde. Dies ruhrt zum Teil von den demographischen, sozialen und
okonomischen Verdnderungen her, die wir bereits erwdhnt haben: weniger Kinder, mehr Ein-Kind-
Familien, eine alternde Gesellschaft, mehr berufstétige Frauen usw. Mehrere Informanten nannten spontan
den hohen Prozentsatz kinderloser Frauen unter Akademikerinnen als besonderen Grund zur Sorge. Es
herrscht  Einigkeit dartber, dass diese gesdllschaftlichen Verénderungen grundlegender politischer
Anderungen bediirfen, insbesondere bedarf die Unterstiitzung berufstétiger Eltern einer ganz neuen
Bewertung, gerade durch den Ausbau der FBBE. Die finanzielle Unterstiitzung der Familien ist bereits gut;
was jetzt vonndten ist — wie uns gegentiber mehrfach betont wurde — sind mehr Invegtitionen in die
Infrastruktur, mehr Versorgungsangebote fur Kinder unter 3 Jahren, mehr Ganztagskindergartenplatze fir
3- bis 6-Jahrige, mehr ,,Betreuung” fir Kinder im Schulalter. Oder, genauer gesagt, Investitionen fir den
Ausbau des Versorgungsangebots in @én ABL und die Aufrechterhaltung der bereits weit reichenden
Infrastruktur in den NBL.

Bedeutung der FBBE fur den Arbeitsmarkt

56. Die FBBE steht u.a. aus Griinden der ,Kinderbetreuung® und aus Arbeitsmarktgrinden auf der
politischen Agenda in Deutschland ganz oben. Als Teil ihrer Unterstitzung berufstétiger Eltern war die
Bundesregierung zum Zeitpunkt unseres Besuchs mit zwel wichtigen Kinderbetreuungsinitiativen befasst.
Die erste Initiative zielt auf einen Ausbau der FBBE-Einrichtungen in den ABL. Seit 202 verfolgt die
Bundesregierung, aufgrund einer Koalitionsvereinbarung der Regierungsparteien, das Ziel, bis zum Jahr
2010 230.000 neue Plétze fur Kinder unter 3 Jahren zu schaffen. Zur Realisierung dieses Ziels hatte die
Bundesregierung ein neues Gesetz vorgeschlagen (das Tagesbetreuungsausbaugesetz), das inzwischen
vom Bundestag verabschiedet wurde. Es legt weit gefasste nationale Kriterien fur die Ermittlung des
Versorgungsbedarfs insbesondere fir Kinder unter 3 Jahren fest, einschliefdich Berufstétigkeit oder
Studium der Eltern, sowie die Notwendigkeit der Angebotsqualitdt. Da es der Regierung aus den
erlauterten rechtlichen Grinden nicht moglich war, den Kommunen direkt Gelder fir die Finanzierung des
fur die Erflllung dieser vorgeschlagenen Kriterien erforderlichen Versorgungsangebots zuzuweisen (s.
Absatz 34), verkniipfte sie das Gesetz mit einer Reform in eéinem anderen Bereich, némlich mit Reformen
auf dem Arbeitsmarkt, die jahrlich zu Einsparungen auf Seiten der Kommunen in Hohe von €2,5 Mrd.
fuhren, von denen nach Vorstellung der Bundesregierung €1,5 Mrd. in die Kinderbetreuung flief3en sollen.
Die Strategie der Regierung hing daher davon ab, dass beide Mal3nahmen durchgingen, und dass die
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Kommunen bereit waren, Einsparungen in dem einen Bereich fir einen Ausbau des anderen Bereichs zu
verwenden. Inzwischen haben die Kommunen darauf verwiesen, dass die €1,5 Milliarden nicht voll
umfanglich ausreichen werden und dass digenigen Kommunen, die voraussichtlich hthere Einsparungen
im Sozialeistungshereich — aso viele Sozidhilfeempfanger - hétten, nicht unbedingt jene mit dem grofdten
Bedarf an einem Ausbau der Kinderbetreuung seien.

57. Die zweite Bundesinitiative war eine Initiative zum Ausbau von Ganztagsschulen, die eine
Betreuung von Schulkindern gewdhrleisten konnten. Doch auch hier erwies sich das foderale System als
auerst komplex. Die von der Regierung bereitgestellten €4 Milliarden konnen nur  for
Investitionsausgaben verwendet werden. Lander und Gemeinden miissen fir die laufenden Betriebskosten
mit eigenen Mitteln aufkommen. Beide Initiativen verdeutlichen abermals die Schwierigkeiten, mit denen
sich die Bundesregierung bei ihrem Bemiihen, Anregungen fur mehr FBBE zu geben, konfrontiert sieht.

Bedeutung der FBBE fir den Bildungsbereich

58. Die FBBE geht auch aus Bildungsgriinden ganz oben auf der Agenda. In Deutschland war man
schockiert von den Ergebnissen der landerlbergreifenden PISA-Studie, bel der man sich nur im letzten
Drittel aler 32 Teilnehmerlander bel den gepriiften drei Grundfahigkeiten Leseverstandnis, mathematische
Fahigkeiten und naturwissenschaftliche Fahigkeiten wiederfand. Zudem lief3en die Ergebnisse erkennen,
dass das bestehende Bildungssystem Kindern aus sozial benachteiligten Familien oder Kindern, die
ethnischen Minderheiten angehren, keine ausreichende Unterstiitzung bietet.

50. Die PISA-Studie erhielt viel Aufmerksamkeit in den Medien und hat dazu gefthrt, dass man der
Verbesserung des deutschen Bildungssystems mehr Prioritdt einrdumt. In diesem PISA-Kontext erfahrt
auch die Bildungsrolle der FBBE mehr Aufmerksamkeit, sowohl allgemein als auch im Besonderen, was
die Vorbereitung der Kinder auf den Pflichtschulbesuch anbelangt. Unmittelbar nach Verdffentlichung der
PISA-Ergebnisse gab die Standige Konferenz der Kultusminister eine offentliche Erklérung ab, die
Malinahmen in sieben Bereichen ankiindigte, zwel davon mit besonderem Fokus auf den ersten Jahren:
eine Verbesserung der Sprach, Schreib- und Lesekompetenz bel Vorschulkindern und eine Verbesserung
der Verbindung zwischen Kindergarten und Schule. Inzwischen erstellten ale Bundedander
Bildungsrichtlinien oder -pléne fir ihre Kindergéarten (fir Kinder zwischen 3 und 6 Jahren). Die
gemeinsamen Grundlinien al dieser Planen wurden in einem Rahmenpapier zusammengefasst, das
urspringlich  durch die Jugendministerkonferenz  entworfen worden war und dann von der
Kultusministerkonferenz aufgegriffen und veroffentlicht wurde.

60. Paralel zur PISA-Studie verwies ein Bericht einer nationalen Expertengruppe zu allen Aspekten
der Bildung (Forum Bildung) auch auf die Notwendigkeit einer umfassenden Bildungsreform:

Besonderer Nachdruck wird [in diesem Bericht] auf die Formulierung klar definierter Bildungsziele —auf
nationaler Ebene — fur den frihkindlichen Bereich gelegt, auf die Investition in Stutzysteme fur die
Umsetzung dieser Ziele in die Praxis, auf den Ausbau von Forschung und Modellversuchen zu
frahkindlichen Themenbereichen und auf die Prifung, ob der Besuch von Kindertageseinrichtungen
geblhrenfrei sein sollte (Oberhuemer, 2004: 15).

Die vorliegende Untersuchung fand aso zu einem Zeitpunkt statt, als die Notwendigkeit einer
Ausweitung und Verbesserung des Versorgungsangebots im Bereich der FBBE, insbesondere im
westlichen Teil Deutschlands, auRer Zweifel stand. Es stellte sich nur die Frage, wie dieses Ziel zu
erreichen wére, angesichts der Kosten sowie der Komplexitét eines dezentralen Systems auf der Grundlage
von Foderalismus und Subsidiaritét.
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Mutterschaftsurlaub und Elternzeit

61. Wie alle européischen Lander hat Deutschland schon seit langem gesetzliche Vorschriften fir die
Elternzeit, mit einem potentiellen Bezug, bei Bedarf, fur die Inanspruchnahme von FBBE-Leistungen. Es
gibt eine Mutterschutzfrist (6 Wochen vor und 8 Wochen nach der Geburt, oder 12 Wochen bei Mehrlings-
oder Frilhgeburten), in der die Mtter ggf. ein Mutterschaftsgeld aus offentlichen Mitteln und zusétzlich
einen Arbeitgeberzuschuss erhalten, wodurch ihr Einkommen dem durchschnittlichen Jahreseinkommen
entspricht. Nach der Mutterschutzfrist haben Eltern die Mdglichkeit, eine Elternzeit zu nehmen, die bis zu
3 Jahre nach der Geburt dauert. Nach Bundesgesetz kann wahrend der beiden ersten Jahre dieser Elternzeit
ein einkommensabhéngiges Erziehungsgeld gezahlt werden, und ein zusétzliches Kindergeld wird fir
Kinder bis zum 18. Lebengahr'® gezahlt. Vier Bundeslander (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Sachsen und
Thiringen) verlangern die Zahlung des Erziehungsgelds jedoch aus eigenen Mitteln in das dritte Jahr
hinein: Baden-Wrttemberg fir das gesamte Jahr, Sachsen fir weitere 9 Monate und Thuringen fir weitere
6 Monate (in Thiringen steht Kindern ab einem Alter von zweieinhab Jahren ein Kindergartenplatz zur
Verfligung). In Bayern wird Erziehungsgeld fir weitere 6 Monate beim ersten Kind und fir bis zu weitere
12 Monate bei jedem weiteren Kind gezahit.

62. Die Elternzeit in Deutschland weist zwel Elemente der Flexibilitét auf. Zum einen durfen
beurlaubte Eltern bis zu 30 Stunden pro Woche arbeiten. Die Einkiinfte aus einer Teilzeittétigkeit werden
bei der Erziehungsgeldberechnung berticksichtigt. Zum anderen kann das dritte Beurlaubunggahr mit
Zustimmung des Arbeitgebers ,,gespart® werden und zu einer beliebigen anderen Zeit vor dem achten
Lebengahr des Kindes wahrgenommen werden, etwa bei Schuleintritt. Wie in den meisten anderen
Landern sind esin der Praxisin dlererster Linie die Mtter, die eine Elternzeit nehmen, und nur etwa 2%
der Véter machen von dem Angebot Gebrauch. Wir haben keine Informationen dartiber, welcher
Prozentsatz der Mtter eine Elternzeit und fur wie lange nimmit, jedoch befanden sich 2001 nur knapp ein
Funftel der Mitter mit einem Kind unter 3 Jahren in der Elternzeit (49% der MUtter waren berufstétig oder
nahmen Elternzeit: 31 % berufstdtig, 18 % in Elternzeit). Da die Elternzeit in der Regel umso mehr
beansprucht wird, je junger das Kind ist, ist davon auszugehen, dass ein wesentlicher Anteil der deutschen
Frauen mit sehr kleinen Kindern (d.h. unter 18 Monaten) zu Hause in Elternzeit ist.

63. Die gegenwartigen Richtlinien zur Elternzeit wurden vor der Wiedervereinigung in
Westdeutschland ausgearbeitet. In der DDR hatte man eine géanzlich andere Politik entwickelt, die 1986
mit 12 Monaten Elternzeit nach der Geburt bei 90% des Gehalts — dem so genannten ,,Babyjahr* — den
langsten Beurlaubungszeitraum vorsah. Nach diesem Zeitraum gingen die Kinder in Tageseinrichtungen;
die Beurlaubungspolitik und das Betreuungsangebot waren somit eng verknipft. Nach der
Wiedervereinigung wurden dann die in der ehemaligen DDR geltenden Vorschriften durch die der
Bundesrepublik ersetzt, die eine langere Elternzeit zu geringerer Bezahlung und ohne Abstimmung auf
Betreuungsangebote vorsahen.

Schulpflichtiges Alter und Schulstunden

64. Das FBBE-Angebot wird nicht nur durch die Elternzeitanspriiche beeinflusst, sondern auch durch
die Strukturierung der Schulpflicht. Diese Richtlinien geben das Mindest- und Hochstalter vor, in dem
Kinder Tageseinrichtungen besuchen. Die Schulpflicht beginnt mit 6 Jahren, was bedeutet, dass Kinder,
die Ende Juni 6 Jahre alt sind, im darauf folgenden September in die Schule eintreten. Aber in der Praxis
sind vide Kinder schon weit in ihrem siebten Lebengahr, wenn sie eingeschult werden. Auf Wunsch der
Eltern kdnnen Kinder auch friiher eingeschult werden, aber diesist eher untblich und trifft nur auf 6% der

10 Dies Zahlung kann bis zum 27. Lebensjahr ausgeweitet werden, falls das Kind wahrend dieser Zeit in Schule oder
Ausbildung ist.
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Kinder zu. Es hat durchaus Diskussionen Uber eine Absenkung des Schuleintrittsalters gegeben, aber wie
wir erfuhren, steht dieser Punkt nicht mehr auf der Tagesordnung.

65. Nach der Einschulung verbringen die Kinder der beiden ersten Klassen 23 Wochenstunden in der
Schule, die im dritten und vierten Schuljahr auf 27 Wochenstunden ausgeweitet werden. Der Schultag ist
somit relativ kurz und wurde, zumindest in Westdeutschland, an der Annahme ausgerichtet, dass die
Kinder mittags zum Essen nach Hause gehen und dort anschlief3end ihre Hausaufgaben machen, beidesin
Anwesenheit der Mutter. Betreuungsangebote fur Schulkinder sind fur die meisten berufstétigen Mitter
nicht nur notwendig, sofern sie nicht eine Tellzeitarbeit finden, die sich mit den Schulzeiten vereinbaren
lasst, sie konnen auch fast ebenso viel Zeit im Tagesablauf des Kindes in Anspruch nehmen wie der
Schulbesuch selber. Auch die Hausaufgaben, die zu Anfang 30 Minuten am Tag betragen sollen, miissen
gewahrleistet sein.

Die Struktur des FBBE-Angebotsin Ost und West

66. Die in Tageseinrichtungen angebotenen FBBE-L eistungen lassen sich sowohl im Westen wie im
Osten in drei Hauptgruppen unterteilen: Einrichtungen fur Kinder unter 3 Jahren (Krippe); Einrichtungen
fur Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintrittsalter (6 Jahre) (Kindergarten); und Angebote fir
Schulkinder (Hort). In der ehemaigen DDR waren diese drei Angebotsformen streng voneinander
getrennt: Selbst wenn sich eine Krippe und ein Kindergarten in demselben Gebaude befanden, wurden sie
as getrennte Zentren ohne Kontakt zwischen den Kindern oder dem Personal gefuihrt. Krippen und
Kindergérten fielen unter die Zustéandigkeit unterschiedlicher Ministerien (Gesundheit bzw. Bildung), und
das Personal der drei verschiedenen Einrichtungen (Krippe, Kindergarten und Hort) erhielt auch eine
jewells andere, spezidisierte Ausbildung. Wie wir spéter noch darlegen werden, bestanden jedoch enge
Verbindungen zwischen Kindergarten, Grundschule und Hort (ale unter der Zustdndigkeit des
Bildungsministeriums), wobei die Hort-Pédagogen fur die Kontrolle der Hausaufgaben zustandig waren
und auch befahigt waren, bestimmte Facher in der Grundschule zu unterrichten.

67. Seit der Wiedervereinigung ist die Trennung zwischen Krippe und Kindergarten in den NBL
aufgehoben, da heute die meisten Einrichtungen fur Kinder gemischter Altersgruppen unter und Gber 3
Jahren zur Verfigung stehen und hdufig auch in der einen oder anderen Form Schulkinder betreuen. Wir
haben drei Einrichtungen besucht, die zuvor getrennt gewesen waren, heute aber altersiibergreifend gefihrt
werden. Auf der anderen Seite sind die Verbindungen zwischen Grundschule und Hort heute weniger eng,
da die Hort-Padagogen nun einem anderen Ministerium unterstehen und das Schulsystem Aquivalenzen
und Kompetenzen nicht mehr ohne weiteres anerkennt. Da jedoch die Horte in den NBL in der Regel in
den Schulen eingerichtet sind (in Thoringen zur Bildung gehdrig), besteht weiterhin eine enge
Zusammenarbeit zwischen beiden.

68. Vor der Wiedervereinigung unterschieden sich die Kindertageseinrichtungen in Ost und West auf
dreierlei Weise. Zum einen war der Versorgungsumfang im Osten wesentlich grof3er, ein Punkt, auf den
wir noch zu sprechen kommen wollen. Zum anderen richtete sich das Angebot im Osten ausdriicklich an
berufstétige Eltern und stand daher ganztégig zur Verfigung; im Gegensatz dazu fand sich ein grof3eres
Versorgungsangebot an Krippen, Horten und Ganztagskindergérten im Westen nur in den grof3eren
Stédten. Das im Westen am weitesten verbreitete Angebot, der Kindergarten, erstreckte sich in der Regel
nur auf den halben Tag und betreute die Kinder bis zu vier Stunden téglich ohne Mittagsverpflegung
(Beispiele s. Kasten 1). Tatséchlich bezog sich der im Jahr 1996 eingefiihrte Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz fur Kinder zwischen 3 und 6 Jahren faktisch auf eine Halbtagsbetreuung. Zum dritten
waren Horte im Westen, sofern sie exigtierten, haufig von der Schule getrennt untergebracht.



Eine Verschmelzung der Traditionen

69. Mit den sich &ndernden Bedingungen néhern sich die FBBE-Leistungen im Westen den im Osten
vorgefundenen Strukturen immer ndher an. Der Nachdruck liegt dabel auf dem Ausbau eines Angebots,
das den Bedurfnissen berufstétiger Eltern entgegenkommt: Angebote fir Kinder unter 3 Jahren; langere
Offnungszeiten der Kindergérten; , Betreuung® von Schulkindern, mit einer Tendenz, den Hort, as Teil
einer Ganztagsschulinitiative, in die Schule hineinzuverlegen. Ein Beispid fir diesen
Divergfikationsprozess fand sich in einem der von uns besuchten Bundedander, wo man in den
Kindergarten nun das folgende Gruppenangebot eingerichtet hat:

- Halbtagsgruppen entweder am Vormittag oder am Nachmittag, bis zu 4 Stunden pro Tag — 2% der
Gruppen (dieswar die , traditionelle” Form des Kindergartens in weiten Teilen Westdeutschlands,
die hier, wie anderswo, rasch im Verschwinden begriffen ist);

- Vormittags (4 Stunden) und nachmittags (2-3 Stunden) getffnet, aber Uber Mittag geschlossen —
45% der Gruppen (ebenfalls mit abnehmender Tendenz);

- Verlangerte Offnungszeiten am Vormittag fur mindestens 6 Stunden, manchmal auch mit
Mittagsverpflegung — 28% mit steigender Tendenz;

- Ganztagsgruppen, die durchgehend 7-10 Stunden gedffnet sind, einschliefdlich Mittagsverpflegung
— 5% mit steigender Tendenz.

Dartiber hinaus gibt es atersiibergreifende Gruppen (d.h. Kinder unter und tber 3 Jahren bis zum Beginn
der Schulpflicht oder auch von 3 Jahren bis 10 Jahren) und “integrative’ Gruppen, in denen behinderte und
nicht behinderte Kinder gemeinsam betreut werden.

0. Das Angebot in den ABL umfasst daher immer ofter langere Offnungszeiten oder auch die
Aufnahme von Kindern aus anderen Altersstufen (Beispiele s. Kasten 1). Es gibt mittlerweile viel weniger
Einrichtungen, die ausschliefdlich fir Kinder unter 3 Jahren gedacht sind (Krippen), wobel sich die Zahl
dieser Platze zwischen 1990 und 1998 mehr as habiert hat (von 28.200 auf 12.300). Dafir ist eine
immense Zunahme an altersibergreifenden Einrichtungen zu verzeichnen™. Die Entwicklung von
Ganztagsschulen in den ABL (s. Kapitd 2) bedeutet auch, dass ein wachsender Antell der
aulZerunterrichtlichen Betreuung im Westen in den Schulen stattfinden wird, die diese Leistung hilliger
anbieten konnen as die von der Schule getrennt eingerichteten Horte. Ein immer haufiger verwendeter
Begriff ist der der Kindertagesstatte, womit Zentren gemeint sind, die eine umfangreichere Betreuung
anbieten a's der traditionelle Hal btagskindergarten.

Tagesmuitter

71 Neben diesen in Einrichtungen angebotenen Leistungen gibt es noch die der Tagesmiitter. Es
handelt sich um Frauen — und einige wenige Manner -, die Kinder in der Regd in ihrer Wohnung betreuen.
Vor der Wiedervereinigung bestand diese Moglichkeit nur im Westen, ist aber inzwischen auch im Osten
zu finden, wo sie haufig von ehemas in Einrichtungen beschéftigten Kréaften angeboten wird, die ihren
Arbeitsplatz verloren, ds vide Zentren in den NBL nach der Wiedervereinigung wegen Kindermangels
geschlossen werden mussten. Noch immer aber ist die Betreuung durch Tagesmiitter im Osten viel weniger

Y In den ABL hat es immer schon einige gemischtaltrige Einrichtungen gegeben. Nordrhein-Westfalen, das
bevélkerungsreichste Bundesland Deutschlands, hat lange Jahre die Entwicklung dieser Form einer FBBE-
Einrichtung geférdert.
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verbreitet als im Westen (wobei nicht geklért ist, ob dies an der wesentlich besseren Versorgung im Osten
liegt oder daran, dass die Eltern in den NBL die Einrichtungen schlicht vorziehen bzw. an der an
Einrichtungen orientierten Tradition).

Kasten 1: Die verschiedenen FBBE-Angebote

In einem der westlichen Bundeslénder besuchten wir einen kirchlichen Kindergarten, der typisch war fir das in
diesem Teil Deutschlands lange Zeit vorherrschende Teilzeitmodell. Hier konnten die Eltern zwischen
verschiedenen Betreuungszeiten vormittags wie nachmittags wéhlen, die langste Zeitspanne reichte jedoch von 7
bis 13 Uhr (eine neuere Entwicklung), und die Kinder konnten nicht tber Mittag bleiben. Die Leiterin erzéhlte uns,
dass etwa ein Drittel der Kinder vormittags und nachmittags blieben, dass aber die Eltern (in der Regel die Mitter)
die Kinder mittags nach Hause holen missten. Die Kindergarteneltern hatten zwar um eine durchgehende Offnung
gebeten und der Anbieter (die Pfarrei) hatte die Bitte unterstiitzt, doch die Gemeinde hatte es abgelehnt, die dafir
erforderlichen Mittel aufzubringen.

Hingegen bieten zwel in einem anderen Bundesland von uns besuchte kirchliche Kindergérten inzwischen
Ganztagspldtze an (von 7 bis 17 Uhr bzw. von 7.15 bis 16.30 Uhr), beide Male als Reaktion auf die Bitten der
Eltern. Keiner von beiden nahm jedoch Kinder unter 3 Jahren auf. Im zweiten Fall, bei dem ein Kindergarten ein
Dorf und die landliche Umgebung versorgt, berichtete uns die Leiterin, dass keine Notwendigkeit fir eine
»Betreuung* von Kindern unter 3 Jahren bestiinde. Sie war der Ansicht, die Eltern erwarteten kein solches Angebot,
sondern gingen davon aus, dass sie die ,Betreuung” selber organisieren mussten. Fir jene Eltern, die eine
»Betreuung“ durch eine Tageseinrichtung wiinschten, bestand die nachste Moglichkeit in 12 km Entfernung, wo
man nur sechs Plétze fir Kinder unter 3 Jahren zur Verfligung hatte.

In einer groflen Stadt wiederum, die wir besuchten, bot eine von der 6rtlichen Gemeinde gefihrte Kindertagesstétte
eine kombinierte , Betreuung” fir Kinder unter und tber 3 Jahren an, einschliefdich , Betreuung* von Schulkindern,
bei ganztétigen Offnungszeiten. Es gab gemischtaltrige Gruppen fur Kinder zwischen 4 Monaten und 6 Jahren,
sowie Gruppen fur Kinder zwischen 3 und 6 Jahren. Das Zentrum war von 7.30 bis 17 Uhr getffnet, wobei bei
individuellem Bedarf der Eltern die Offnung oder Schlieung auch um eine halbe Stunde verlegt werden konnte.

Alle drei Zentren fir Kinder unter 6 Jahren, die wir im Osten Deutschlands besuchten, nahmen Kinder unter und
Uber 3 Jahren auf und hatten ganztégig gedffnet. Eines betreute auch Schulkinder (wéhrend ein anderes ein
“offenes’ Freizeitangebot fir dltere Kinder unterhielt). Wir besuchten auch einen eher fiir diesen Teil Deutschlands
typischen Hort, der in eine Grundschule eingegliedert war.

Versorgung, Anbieter und Zugang

Unterschiedliche Versorgungslage in Ost und West

72. Vor der Wiedervereinigung gab es grole Unterschiede im Versorgungsumfang fir FBBE
zwischen West und Ost. Wahrend im Jahr 1989 die Zahl der Kindergartenplétze im Westen auf 70% der 3
bis 6-Jahrigen gestiegen war, gab es im Osten fast eine Komplettversorgung, und ale Pldtze standen
zudem ganztégig zur Verfigung. Im Westen gab es fur weniger as 5% (Krippe und Tagesmiitter) der
Kinder unter 3 Jahren einen Platz, und dieses Angebot beschréankte sich hauptsachlich auf Westberlin,
Hamburg und Munchen, verglichen mit einer Versorgung zu 56% in der DDR (beriicksichtigt man die
einjahrige Elternzeit nach der Geburt, bedeutete dies praktisch eine Komplettversorgung fir Kinder ab 12
Monaten). Dasselbe galt fur die , Betreuung” von Schulkindern: im Westen gab es Plétze fir etwa 6% der
Kinder, im Osten fur ale Kinder, fur die Bedarf bestand. Kurz, die Versorgungssituation im Westen war
eine der schlechtesten in ganz Westeuropa, wahrend sich eine dhnlich gute Versorgung wie im Osten nur
noch in den skandinavischen Landern fand. Und wéahrend die Meinungen Uber ganztdgige FBBE-
Einrichtungen im Westen erheblich auseinander gingen, wurde dieses Angebot im Osten gemeinhin
akzeptiert und geschétzt.
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73. Nach der Wiedervereinigung fand ein starker Abbau der Pl&tze in den NBL statt, da nun weniger
Eltern Arbeit hatten und die Geburtenziffern zurtickgingen, was den Bedarf verringerte. Die Situation hétte
noch wesentlich schlimmer sein kénnen, wenn die FBBE-Leistungen in den NBL nicht durch besondere
Zahlungen des Bundes gestiitzt worden wéren, wobei eine halbe Milliarde Euro als Subventionen an die
ortlichen Behorden gingen. Heute hat sich die Situation stabilisiert, nach dem raschen Abbau von Plétzen
unmittelbar nach der Wiedervereinigung, wahrend die zuriickgehenden Geburtenzahlen dafir gesorgt
haben, dass das Angebot konstant blieb oder gar gréfder wurde. Gleichzeitig hat sich in den 90er Jahren die
Versorgung in den ABL etwas verbessert, insbesondere bei den Kindergartenplétzen, die durch den 1996
eingefuihrten Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz einen Zuwachs erfuhren.

74. Die Diskrepanz zwischen den NBL und den ABL bel der Versorgung mit Pldtzen ist jedoch nach
wie vor grof3 (einzelne Beispiele s. Kasten 2), und dieser Unterschied muss stets berticksichtigt werden,
wenn man die Versorgungszahlen fir die gesamte Bundesrepublik heranzieht. Hinter nationalen Daten
verbergen sich haufig grof3e lokale Unterschiede:

- Plétze fur Kinder unter 3 Jahren (2002): ABL = 2,7% (von 2,2% 1994); NBL= 36,9% (von
41%); Deutschland = 8,5% (6,3% 1994)

- Platzefur Kinder von 3-6 Jahren (2002): ABL= 88% (von 73% 1994); NBL=105% (von 96%);
Deutschland = 89,8% (77,2% 1994)

- Davon Anteil des Ganztagsangebots. ABL=24,2%; NBL=98,2%; Deutschland=36,4%

- Platze fur Kinder von 610 Jahren (2002): ABL=6,4% (von 5,1% 1994); NBL=67,6% (von
58,2%); Deutschland = 14,2%

Diese Zahlen gelten fir die in Einrichtungen angebotenen Pldtze und erfassen keine , Betreuung*
durch Tagesmiutter. Es muss ferner darauf hingewiesen werden, dass keine regelméldigen oder
vergleichbaren Zahlen Uber die Inanspruchnahme von FBBE-Leistungen vorliegen, d.h. wir haben keine
bundesweit vergleichbaren Zahlen der Kinder, die tatschlich das Angebot in Anspruch nehmen, oder
Informationen Uber Merkmale von Nutzern und Nicht-Nutzern (s. Abschnitt Uber die Datensammlung in
Kapitel 4 unten).

Kasten 2: Versorgung und Anbieter in 5 Bundeslandern

Baden-Wirttemberg (ABL): Bevdlkerung — 10,7 Millionen. FBBE untersteht dem Sozialministerium.
Platze fur Kinder (2002): unter 3 Jahren = 2,3%; von 3 bis 6 Jahren =103,7%; von 6 bis10 Jahren = 4,8%

Knapp uber die Halfte aller Platze (56%) werden von freien Tragern angeboten, von denen die Mehrzahl (86%) unter
kirchlicher Tragerschaft steht.

Brandenburg (NBL): Bevdlkerung - 2,6 Millionen. FBBE untersteht dem Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport.
Platze fir Kinder (2002): unter 3 Jahren = 44,8%; von 3 bis 6 Jahren = 96,8%; von 6 bis 10 Jahren = 72%. Alle
Leistungen stehen in zeitlich bedarfsgerechten Umfang, zumeist ganztags zur Verfiigung.

Weniger als ein Drittel der Einrichtungen (30%) wird von freien Tragern angeboten.

Nordrhein-Westfalen (ABL): Bevolkerung — 18 Millionen. FBBE untersteht dem Ministerium fir Schule, Jugend und
Kinder.

Platze fur Kinder (2002)': unter 3 Jahren =2,1%; von 3 bis 6 Jahren =99%; von 6 bis 10 Jahren=5,6%. Knapp lber ein
Viertel der Platze befindet sich in einer Einrichtung, die mindestens 8,5 Stunden taglich gedffnet hat.

Drei Viertel der Einrichtungen werden von freien Tragern angeboten, die in der Mehrzahl unter der Tragerschaft der
katholischen und evangelischen Kirche stehen. Diese beiden Kirchen bieten die Halfte aller Einrichtungen im Land an.

12 Statistisches Bundesamt, Amtliche Statistik 2002, korrigierte Fassung




Rheinland-Pfalz (ABL): Bevdlkerung - 4 Millionen. FBBE untersteht dem Ministerium fur Bildung, Frauen und Jugend.

Platze fur Kinder (2002): unter 3 Jahren =2,7%; von 3 bis 6 Jahren =105,7%; von 6 bis 10 Jahren=4,7%. Knapp ein
Viertel der Platze befindet sich in Einrichtungen, die mindestens 8,5 Stunden taglich gedffnet haben.

Knapp Uber die Halfte der Einrichtungen wird von freien Tragern gefiihrt, der Rest von den Kommunalbehérden.

Thiringen (NBL): Bevolkerung — 2,5 Millionen. FBBE unterstent dem Ministerium flir Soziales, Familie und
Gesundheit.

Platze fur Kinder (2002): unter 3 Jahren =22,4%; von 3 bis 6 Jahren =126,3%13; von 6 bis 10 Jahren =52,6%. Alle
Einrichtungen haben mindestens 10 Stunden taglich getffnet.

Knapp uber die Halfte (55%) der Einrichtungen wird von freien Tragern angeboten.

75. Eine Konsequenz der sehr unterschiedlichen Versorgungslage in den ABL und NBL it, dass
berufstétige Eltern in den ABL sehr viel grofere Schwierigkeiten haben, fir ihr Kind einen Platz mit
ausreichender Betreuungszeit in einer Tageseinrichtung zu finden asin den NBL. Dies wurde in den von
uns besuchten Einrichtungen bestétigt, insbesondere fur Kinder unter 3 Jahren; die Einrichtungen im
Westen hatten betr&chtliche Wartelisten, wahrend die im Osten auf Anfrage einen Platz anbieten konnten
(war tats&chlich in einer bestimmten Einrichtung kein Platz mehr frei, so konnte man auf andere
Einrichtungen in derselben Gemeinde ausweichen). Die bessere Versorgung in den NBL zeigt sich auch an
hoheren Rechtsanspriichen. In Brandenburg etwa wurde der Anspruch auf einen Kindergartenplatz auf
mindestens 6 Stunden téglich festgelegt, und in Thiringen besteht ein Anspruch auf einen Platz ab dem
Alter von zweieinhalb Jahren™ (anstelle von 3 Jahren), und dabei auf einen Ganztagsplatz.

Wer sind die Anbieter der Leistungen?

76. Wie bereits in Kapitel 2 erértert, haben sich historisch bedingt nicht staatliche Organisationen in
Deutschland sehr stark in diesem Feld organisiert. In den ABL bedeutet dies, dass 1998 knapp zwei Drittel
(60,6%) der Kindergartenpl&tze und fast die Halfte (47,4%) der Platze fir Kinder unter 3 Jahren von freien
Trégern angeboten wurden, wéahrend die lokalen Behodrden knapp ein Drittel (59,8%) der Hortpldize
unterhielten. Die wichtigsten nicht-staatlichen Anbieter sind die Kirchen, katholische wie evangelische,
was Deutschland hinsichtlich der herausragenden Rolle, die religitse Korperschaften bei der Versorgung
mit FBBE-L e stungen Ubernehmen, zumindest innerhalb Europas einzigartig macht. Kirchlich betriebene
Einrichtungen d$ehen grundsétzlich allen Familien offen, wenn aber der Bedarf die Plétze Ubersteigt,
werden die Kinder von Kirchenmitgliedern, die Kirchensteuer zahlen, bevorzugt aufgenommen.

T7. In den NBL mit ihrem spezifischen historischen Hintergrund war der staatliche Sektor
(6ffentliche Trager) 1998 der Hauptanbieter, mit etwa zwei Drittel der Pldtze fur Kinder unter 3 Jahren und
von 3 bis 6 Jahren, sowie mit 86% der Hortpl&tze. Diese Zahlen diirften jedoch seit 1998 zuriickgegangen
sein, da die meisten Bundedander und Kommunal behérden die Verlagerung zu nicht-staatlichen Anbietern
gefordert haben. In einer der von uns besuchten Stédte etwa waren sieben Einrichtungen von der 6rtlichen
Behorde aus ihrer direkten Aufsicht entlassen und unter die Aufsicht einer gemeinniizigen Gesellschaft
gestellt worden, an der die 0Ortliche Behorde jedoch eine Mehrheitsbeteiligung hielt. Diese Stadt liegt im
Bundesland Thiringen, wo die Rolle der nicht-staatlichen Anbieter von FBBE-Einrichtungen von 5% im
Jahr 1991 auf 55% im Jahr 2004 zugenommen hat. Andererseits hat das Land Brandenburg mehr Gewicht
auf die offentliche Bereitstellung von Einrichtungen gelegt, so dass die meisten Leistungen weiterhin von
den Gemeinden angeboten werden.

3 n Thiiri ngen ist gesetzlich geregelt, dass der Rechtsanspruch bereits mit 2 Jahren und 6 Monaten besteht. Durch
die Mehrversorgung um ein halbes Jahr ergibt sich das "scheinbare" Vorhandensein von "liberzahligen” Plétzen.

4 Thiringen zahlt weitere 6 Monate Elternzeit, d.h. vom Ende der vom Bund gezahlten 2 Jahre bis zu dem Zeitpunkt,
wenn das Kind 2 % Jahre alt ist und der Anspruch auf einen Vollzeitkindergartenplatz einsetzt; somit sind beide
Maihahmen eng verknipft.
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78. Zur Vervollstandigung dieses Abschnitts sind noch drel weitere Arten von Anbietern zu nennen.
Zum einen werden FBBE-Einrichtungen auch von Elterninitiativen angeboten. Wir haben ein Beispidl fur
diese Angebotsform besucht, wo 50 Plétze fur Kinder zwischen 12 Monaten und 12 Jahren zur Verfiigung
standen. Wie bei anderen Anbietern auch, waren die Betreuungskréfte hierbel bezahlte Angestellte, jedoch
wurde von den Eltern erwartet, dass sie auch etwas von ihrer eigenen Zeit investierten, und die
Einrichtungen wurden von einem von den Eltern ausihren Reihen gewéhlten Komitee verwaltet.

79. Zweitens werden FBBE-Einrichtungen auch von Arbeitgebern fir deren Angestellte angeboten,
obwohl diese Form eher sdten ist. Wir besuchten eine Einrichtung in den ABL, die von enem
Textilunternehmen betrieben und finanziert wurde und sich auf einem Werksgelénde mit 400 Angestellten
befand. Die Einrichtung bot Platz fir 18 Kinder zwischen 2 und 6 Jahren und stand den Angestellten
kostenlos zur Verflgung. Tatséchlich Uberstieg das Angebot den Bedarf (da, wie man uns erklarte, die
meisten Eltern es vorziehen, an ihrem Wohnort und/oder bei Verwandten fir eine Betreuung zu sorgen), so
dass einige Pldtze durch ein benachbartes Unternehmen genutzt wurden.

80. Schliefdich gibt es noch sehr vereinzelt gewinnorientierte privat-gewerbliche Tréger. Sie fallen
aber kaum ins Gewicht.

Finanzierung der Einrichtungen

81. Wie bel vielen Aspekten der FBBE in Deutschland ist es zwar moglich, einen groben Uberblick
Uber die Finanzierung zu geben, aber jeder Versuch einer detaillierteren Darstellung wird durch die
Komplexitét eines Systems, in dem 16 Lander fir die Finanzierungsvereinbarungen auf ihrem eigenen
Gebiet jeweils selber zusténdig sind, erheblich erschwert, denn es existieren tatsichlich 16 Regelungen, die
sich zum Teil erheblich voneinander unterscheiden. Dies macht es sehr schwer, sich ein klares Bild von der
Finanzierungsgestaltung zu machen. Einer der Experten fir das labyrinthische Finanzierungssystem
beschrieb diesen Umstand schlicht mit den Worten: ,, Es gibt kein deutsches Finanzierungssystem!*

82. In groben Zigen stellt sich die Situation wie folgt dar: Anders as in den meisten anderen
européischen Landern hat der Bund auf Grund der Kompetenzordnung des Grundgesetzes keine direkte
Funktion bei der Grundfinanzierung von FBBE-Einrichtungen. Dies bedeutet, dass fir die Finanzierung
der laufenden Kosten vier Quellen in Betracht kommen: die Bundeslander, die Kommunen, die Tréger und
die Eltern. I1st die Gemeinde der Tréger, muss Sie zuséizlich den Trégeranteil Ubernehmen. Grob beziffert
(aber nur as Durchschnitt fir alle 16 Bundesl&nder) Ubernehmen die beiden ersten 75-80% der Kosten, die
Eltern etwa 14% der Kosten'® und die freien Trager den Rest™. Diese Trageranteile sind aber zunehmend
rucklaufig, weil freie Tréger kaum mehr Uber eigene Einnahmen verfligen. So gehen etwa die Anteile der
Kirchensteuer immer weiter zurtick. Insgesamt gilt das Prinzip, dass die Eltern zu alen FBBE-
Einrichtungen beitragen sollten, einschliefdich des Kindergartens fur die 3 bis 6Jahrigen, fir den ein
Rechtsanspruch besteht. Der Elternbeitrag richtet sich jedoch nach dem Einkommen, so dass
Geringverdiener unter Umstanden ganz befreit sind, und in der Regdl nach der Zahl der Kinder einer
Familie, die das Angebot in Anspruch nehmen. (d.h. der Beitrag verringert sich mit jedem weiteren Kind).
Jedoch erfuhren wir bel mindestens zwel Gelegenheiten, dass Familien mit geringem Einkommen und
Migrantenfamilien trotz Beitragserm&lligung zogern, ihre Kinder in den Kindergarten zu schicken. Ob dies

15 Das Bundesrecht sieht vor, dass Beitrage oder Gebiihren fiir die Teilnahme erhoben werden kénnen, was darauf
schlief3en l8sst, dass der Elternbeitrag nicht als generell obligatorisch betrachtet wird. Eltern miissen jedoch in allen
Teilen Deutschlands einen Beitrag zahlen.

16 Dje Kosten firr die FBBE-Leistungen kénnen derzeit nicht ermittelt werden, weil die offizielle Statistik den von
nicht-staatlichen Anbietern geleisteten Beitrag zu den Kosten nicht berticksichtigt.



finanzielle oder aber andere Grinde hat, ist nicht geklart. Es scheint, dass dieser Aspekt bisher wenig
untersucht wurde.

83. Um d&ffentliche Mitte zu erhalten, muss eine Kindertageseinrichtung die Zulassung des
jeweiligen Landegugendamts besitzen, die Standards des Bundeslandes fir FBBE-Einrichtungen erfillen
und als Teil des Plans fir Kommunalleistungen, der jéhrlich vom Kreisugendamt oder Jugendamt erstellt
wird, angenommen werden. Eine der von uns besuchten Einrichtungen, eine Elterninitiative, befand sichin
der schwierigen Situation, dass sie vom 6rtlichen Jugendamt nicht in den Plan aufgenommen worden war,
womoglich aus Geldmangel. Die Eltern und Angestellten der Einrichtung sahen es als Glick an, dass sie
fUr einen gewissen Zeitraum einen direkten Zuschuss von ihrer Kommunalbehdrde erhalten hatten, waren
sich aber im Klaren, dass ihnen diese Gelder nun jederzeit gestrichen werden kénnten, was das Uberleben
der Einrichtung in Frage stellte.

34. Innerhalb dieses groben Rahmens hat jedes Bundesland seine eigene Finanzierungsformel. In
Kasten 3 finden sich Beispiele fur die verschiedenen Varianten in den funf von uns besuchten Landern.
Einer der offenkundigsten Unterschiede ist der Beitrag, den Kommunen (zwischen 30% bis 83%) und
Eltern (von 10% bis 20% der laufenden Kosten) zahlen, der je nach Bundesland und auch nach Art der
Einrichtung sehr unterschiedlich ausfallen kann (wobei die Kosten fir Kinder unter 3 Jahren wesentlich
hoher liegen als fur dltere Kinder). In einigen Bundedandern (z.B. Nordrhein-Westfalen) regelt die
Landesregierung die Elternbeitréage, wahrend andernorts der von den Eltern zu entrichtende Betrag von
Gemeinde zu Gemeinde und selbst innerhab ein und derselben Kommune (z.B. Baden-Wirttemberg)
variieren kann.

85. Innerhalb dieses komplexen Systems zeichnen sich Anderungen ab, aber auch hier je nach
Region in unterschiedlichem MalRe. Das deutsche System wurde auf Grundlage einer
Angebotsfinanzierung ausgerichtet, aber es gibt eine Tendenz zu einem stirker nachfrageorientierten
Ansatz. Ein Land, Hamburg, hat den bedarfsorientierten Ansatz noch weiter geftihrt, indem man dort
kirzlich ein Gutscheinsystem auf der Grundlage verschiedener Auswahlkriterien eingefihrt hat.

Kasten 3: Finanzierung und Kosten von FBBE-Einrichtungen

Baden-Wirttemberg — Verteilung der Kosten fir Kinder 36: Land= Das Land fordert die Kindergarten und
altersgemischten Einrichtungen im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes ab 2004 mit jahrlich 394 Mio. &€;
Land/Gemeinden = 83%; freie Trager = 7%; Eltern = 10% (s. Abschnitt 82 fur Erlauterung der Kostenverteilung
zwischen Land und Kommunalbehérden.)

Elternbeitrag (von den einzelnen Gemeinden festgesetzt) fir Kinder 3 bis 6 Jahre: €73 fur das erste Kind, mit
Abschléagen fur jedes weitere Kind bis €0. Kinder unter 3 Jahren und Ganztagsbetreuung: O bis €150/Monat. Beitrdge
richten sich nach Betreuungszeit und Anzahl der Kinder in der Familie.

Brandenburg — Verteilung der Kosten fur Kinder 3-6. Das Land stellt den Landkreisen und kreisfreien Stadten Mittel
zur Verfigung (2002 in HOohe von 128.845.554€); dies sind ca. 27% der der Gesamtkosten. Die Landkreise und
kreisfreien Stadte férdern jedes aufgenommene Kind mit bis zu 84% der Personalkosten; dies sind gut 50% der
Kosten (die 27% des Landes sind darin enthalten — also ist der eigene Anteil ca. 23%). Die Eltern tragen rund 15% der
Kosten und die Trager insges. unter 5%. Die Gemeinden tragen fiir (hach Bedarfsplan) erforderliche Einrichtungen die
Restkosten; dies sind 30% der Kosten. Uber die Elternbeitrage entscheidet der Trager im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben; und er zieht diese auch ein.

Elternbeitrag: Kinder unter 3 Jahren = €13 bis 190/Monat; 3 bis 6 Jahre (Ganztagsbetreuung) = €13 bis €160/Monat
(Dies sind ubliche Elternbeitrage — allerdings werden z.T. auch deutlich héhere Elternbeitrage erhoben.)

Nordrhein-Westfalen — Verteilung der Kosten: Land = 30%; Kommunalbehérden = 30%; freie Trager = 21% (aber
weniger fur Elterninitiativen und sonstige weniger gut finanzierte Organisationen); Eltern = 19% (tatséchlich 13,5 %;
Differenz zu 19 % teilen sich Land und Kommunalbehé&rden)

Elternbeitrag: Kinder unter 3 = 0 bis €313/Monat (einkommensabhangig); 3 bis 6 Jahre = 0 bis €151/Monat +
€84/Monat fir Ganztagsbetreuung; 6 bis 10 Jahre = 0 bis €151




Rheinland-Pfalz — Verteilung der Kosten fir Kinder 36: Land = 27,5-32,5%; freie Trager = 10-12,5%; offentliche
Trager: 12,5-15 %; Eltern = 17,5% maximal; Trager des Jugendamtes (= Landkreis oder kreisfreie Stadt) = Rest. Fir
Kinder unter 3 und zwischen 6 und 10 Jahren: Land = 35%; freie oder offentliche Trager = 10%; Eltern =
kinderzahlbezogene und einkommensabhéangige Beitrage; Trager des Jugendamtes (= Landkreis oder kreisfreie Stadt)
= Rest

Elternbeitrag: Kinder 3 bis 6 Jahre = landesweiter Durchschnittsbetrag fiir ein Kind ca. 80 Euro/Teilzeit bzw. ca. 110
Euro/Ganztagsbetreuung (Stand: Sommer 2004); ErmaRigungen bei Mehrkind-Familien und in der Regel
Beitragsfreiheit ab 4 Kindern; fur Kinder unter 3 und zwischen 6 und 10 Jahren: kinderzahlbezogene und
einkommensabhéangige Beitrage (von 46.- bis Gber 400.-Euro/Monat)

Thiringen

Verteilung der Kosten: Land = 30 — 35%; Eltern = 15 - 20%; Kommunalbehdrden und freie Trager = 50 - 55%
(Anbieterbeitrag wird mit jeder Kommunalbehérde vereinbart)

Elternbeitrag: Kinder 3 bis 6 Jahre = €85/ Monat im Durchschnitt. Betrag richtet sich nach Betreuungsstunden,
Familieneinkommen und Zahl der betreuten Kinder einer Familie.

Die Beschaftigten

86. Den Hauptanteil der in Kindertageseinrichtungen Beschéftigten in Deutschland stellt eine
bestimmte Berufsgruppe: die Erzieherinnen und Erzieher. Man findet auch andere Kréfte in den FBBE-
Einrichtungen, die wir jedoch spéter ertrtern wollen. Wir beginnen mit der Darstellung dieser
»Kernfachkréfte”, die weit Uber die Hélfte der Beschéftigten ausmachen.

Die Erzieherinnen und Erzeher

87. Die Bezeichnung Erzieherin/Erzieher leitet sich aus dem deutschen Begriff Erziehung ab und
lésst sich am besten mit dem Begriff der Soziapédagogin bzw. des Sozia padagogen umschreiben, was
sowohl auf das Fach verweist, mit dem sich die Betreffenden identifizieren, as auch die Abgrenzung zu
den Lehrern und Lehrerinnen verdeutlicht, einer Berufsbezeichnung, die sich auf die Schule und eine ganz
andere Beziehung zum Kind, bel der es um die Vermittlung bestimmten Wissens geht (s. Erdrterung der
Sozidpadagogik, Kapitel 2), bezieht. Heute kbnnen Erzieherinnen und Erzieher as Sozia pédagoginnen
und Soziapadagogen mit Kindern und Jugendlichen in verschiedenen Bereichen arbeiten, nicht nur in
allen Formen der Kindertagesbetreuung, sondern auch in Heimen und in verschiedenen Bereichen der
Jugendarbeit. Es handelt sich daher um eine umfassende Ausbildung und Tétigkeit, auch wenn noch vor 40
Jahren der Begriff Erzieherin bzw. Erzieher auf eine enger umrissene Ausbildung fur die Arbeit in Kinder-
und Jugendheimen beschrankt war. Erst in den 70er Jahren wurden verschiedene berufliche Tétigkeiten
und Ausbildungen zu der heutigen integrierten und umfangreichen Ausbildung und Tétigkeit
zusammengefihrt, was alerdings nur fir den Westen gilt. Wie wir spdter noch sehen werden, verfolgte
man in der ehemaligen DDR einen anderen, spezialisierteren Ansatz bei der Ausbildung der Beschéftigten
in der Kindertagesbetreuung.

Einrelativ niedriger Berufsabschluss

88. Obwohl es sich um eine breite berufliche Tétigkeit handelt, ist die Ausbildung zur Erzeherin
bzw. zum Erzieher im deutschen System der weiterfihrenden und hoheren Ausbildung relativ weit unten
angesiedelt. Die Aushildung findet in einer Fachschule fur Sozialpadagogik statt. Diese rangiert unterhalb
der Ebene der Universitét (wo die Lehrerausbildung stattfindet) und der Fachhochschule. Somit besteht
vom Ausbildungsniveau her ein betréchtlicher Unterschied zwischen einer Erzieherin bzw. einem Erzeher
und anderen beruflichen Tétigkeiten mit Kindern (nicht nur auf Lehrer und Lehrerinnen bezogen, sondern
auch auf andere akademische Berufe wie etwa Sozial padagogen, die weiter unten beschrieben werden)
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sowie dem Bereich der Forschung. Eine weitere Folge ist, dass, da der Bereich der frihkindlichen
Padagogik im weiterfihrenden und héheren Bildungssystem auf einer niedrigen Stufe rangiert, er auf der
obersten Ebene schwach reprasentiert ist, mit nur funf Professoren fur fruhkindliche Forschung im
gesamten Universitétsbereich und einer kleinen Gruppe an spezialisierten Forschern — ein Aspekt, auf den
wir noch zu sprechen kommen.

Mittlerer Bildungsabschluss plus 4 Jahre

89. Wer sich zur Erzieherin bzw. zum Erzieher ausbilden lasst, beginnt damit meist im Alter von 17
oder 18 Jahren und verflgt Ublicherweise lber die Mittlere Reife, d.h. eéinen mittleren Bildungsabschluss
von einer Schule, die eher auf die berufliche denn die akademische Ausbildung zielt’. Die Ausbildung
dauert in der Regel 4 Jahre. Davon ist das erste Jahr meist ein Praktikum in einem Kindergarten oder einer
ahnlichen Einrichtung, was bedeutet, dass man die Schule nach der 9. Klasse verldsst. Anschlief3end lernt
man zwei Jahre an der Fachschule und schliefét diese mit einem praktischen Jahr ab, in dem der oder die
Auszubildende in einer Einrichtung unter bestimmter Aufsicht arbeitet. Obwohl wiederum die einzelnen
Bundedander die Ausbildungsrichtlinien vorgeben, hat man mit der Rahmenvereinbarung Uber
Fachschulen, die 2002 von der Sténdigen Konferenz der Kultusminister (s. Kapitel 2) beschlossen wurde,
ein gewisses Mal3 an Einheitlichkeit der Ausbildung hergestellt.

Bescheidene Pilotreformen

0. Einige Bundeslander nehmen derzeit Anderungen an diesem Ausbildungsweg vor, obwohl es nur
in zwei Falen (Berlin und Brandenburg) Vorschlége gibt, eine Ausbildung auf hoherer Bildungsebene, der
Fachhochschule, einzufiihren; was hier aber im Endeffekt vorgeschlagen wurde, bezieht sich eher auf
Pilotkurse denn auf eine grundlegende Reform. In zwei der finf Bundesander, die wir besuchten, war man
mit der Einfhrung bescheidenerer Anderungen befasst. In Rheinland-Pfalz ist ab August 2004 als
Zugangsvoraussetzung das bisherige ungelenkte einjdhrige Vorpraktikum durch die zweijahrige hdhere
Berufsfachschule, Bildungsgang fur Soziaassistenz, ersetzt worden. Dies bedeutet, dass die Interessenten
flr die Erzieherinnen und Erzieherausbildung ein Jahr spéter aber mit einer hdheren Qualifikation mit der
Fachschule Soziapadagogik beginnen (ca. 18 Jahre). An der 3-jahrigen Dauer und der Struktur der
Ausbildung zur Erzieherin/zum Erzieher mit 2-jdhrigem schulischen  Ausbildungsabschnitt  und
anschliefRendem einjdhrigen Berufspraktikum hat sich nichts gedndert. Inhaltlich ist das Curriculum der
Fachschule Soziapddagogik modularisiert (Wegfall der Facheranbindung) und somit den beruflichen
Anforderungen angepasst worden. In Baden-Wrttemberg werden, ebenfalls noch in diesem Jahr, die zwel
Jahre an der Fachschule und das folgende interne Jahr durch drel Jahre Fachschule mit langeren
praktischen Abschnitten ersetzt.

Das Gehalt der Erzieherinnen und Erzeher

91 Die Erzieherinnen und Erzieher stellten im Jahr 1998 in etwa zwei Drittel der Beschéftigten
(62%) in alen FBBE-Einrichtungen in Deutschland, gefolgt von den Kinderpflegerinnen (11%) (s.
Abschnitt 96), Persona ohne fachbezogene Aushildung (8%), sonstige Berufe aus dem Sozial oder
Erziehungswesen (10%, einschliedich 3% Sozidpadagoginnen und Sozialp&dagogen) sowie

17 Nach einem einheitlichen Schulbesuch bis zum Ende der 4. Klasse teilt sich das deutsche Schulsystem in vier
Hauptzweige: das eher akademisch ausgerichtete Gymnasium (das 2001 30% der Schiller der 8. Klasse verzeichnete),
das zu einem Hochschulabschluss hinfiihrt; die eher beruflich orientierte Hauptschule (23%) und die Realschule
(24%), die zu einer weiterfilhrenden Berufsaushildung an den Fachschulen hinfiihrt; sowie eine vierte Schulart, die
Gesamtschule (9%), die akademisch und beruflich orientierte Ansétze vereint.
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Praktikantinnen und Praktikanten (6%). Dabei gab es allerdings erhebliche Unterschiede zwischen den
aten und den neuen Bundedandern, wobei die Letzteren einen htheren Anteil an Erzeherinnen und
Erziehern hatten (79% verglichen mit 58%) und somit weniger Kinderpflegerinnen, Praktikantinnen und
Praktikanten sowie Personal ohne Qualifikationen.

22 Erzieherinnen und Erzieher beziehen in etwa ein Durchschnittsgehalt, das den Gehédtern anderer
Berufsgruppen mit vergleichbarem Ausbildungsniveau entspricht. Nach Abschluss der Ausbildung und mit
dreijahriger Erfahrung verdient eine Erzieherin bzw. en Erzieher normaerweise rund €1363/Monat,
danach im Alter von 33 Jahren €1.793/Monat und im Alter von 45 Jahren €1924 pro/Monat (Zahlen zum
Stand Ende 2003). Die letzte GehaltserhGhung erfolgt im Alter von 41 Jahren. Die Aufstiegschancen sind
begrenzt und meist auf die Position der Leiterin einer Einrichtung beschrankt. Die hochste Gehaltsstufe fir
Leiterinnen, die in der Regel nur in grof3en Einrichtungen erreicht wird, liegt bei €2738 mit 33 Jahren und
€3085 mit 45 Jahren. Zum Vergleich sind Lehrer und Lehrerinnen in der Regel auf dieser hoheren
Gehaltsstufe zu finden und profitieren zudem von geringeren Sozialversicherungsbeitrégen, da sie Beamte
snd.

Die Herabstufung des Aushildungssystems der ehemaligen DDR

3. Diese Strukturierung der Belegschaft und deren Aushildung — die auf einem umfassenden Ansatz
beruht, der die Beschéftigten fur die Arbeit in verschiedenen Bereichen und mit verschiedenen
Altersgruppen qualifiziert — unterscheidet sich erheblich von dem in der ehemaligen DDR vorherrschenden
System, das nach der Wiedervereinigung abgeschafft wurde. In der DDR waren die Berufsbilder und
Aushildungswege enger ausgelegt, mit der Ausrichtung auf bestimmte Altersgruppen und Einsatzorte. Es
gab eigensténdige Aushildungswege fur die unterschiedlichen Berufsprofile: fur die Arbeit mit Kindern
unter 3; fur die Arbeit mit Kindern zwischen 3 und 6, und fur die Arbeit mit Schulkindern zwischen 6 und
16. Diese Strukturierung der Beschéftigten entsprach der Trennung, die zwischen den Einrichtungen fir
diese unterschiedlichen Altersgruppen bestand, obwohl es, wie das Beispid unten zeigt, zwischen Schule
und Hort in der ehemaigen DDR sehr vid Zusammenarbeit gab.

A, Aufgrund der Schlief3ung vieler Einrichtungen nach der Wiedervereinigung und daraus folgender
erheblicher Personalkiraingen sind die Beschéftigten in den NBL im Schnitt &lter alsdiein den ABL. Die
meisten wurden somit noch in der DDR ausgebildet'®. Zwar schétzten digjenigen, mit denen wir sprachen,
das weniger autoritére Klimain den heutigen Kindertagesei nrichtungen, viele waren aber auch der Ansicht,
dass ihre Aushildung zu DDR-Zeiten, mit dem Schwerpunkt auf einer Betreuungsarbeit mit bestimmten
Altersgruppen, eindeutige Stérken hatte. Zudem hatten diese Beschéftigten den Eindruck, dass ihre
Ausbildung und Erfahrung nach der Wiedervereinigung abgewertet worden war, d.h. um im neuen,
wiedervereinten Deutschland as qudifizierte Erzieherin oder Erzeher zu gelten, hatten sie eine
»Angleichungsaushbildung® von 100 Stunden absolvieren miissen. Viele fanden dies unangebracht und
fassten es als Hinweis auf, dass ihre urspriingliche Ausbildung nicht gut genug war.

95. Das offensichtlichste Beispiel fur eine Abwertung der friheren Ausbildung und beruflichen
Tétigkeit fanden wir bel Beschéftigten in den Tageseinrichtungen fur Schulkinder. In der DDR hatte es
eine spezidisierte Aushildung fir den Einsatz in diesen Einrichtungen fir Kinder von 6 bis 16 gegeben,
mit der man die Qualifikation zum Horterzieher/ Horterzieherin erwarb. Die Ausbildung erfolgte an der
gleichen Hochschule und Uber densdben Zeitraum wie die zum Grundschullehrer  bzw.
Grundschullehrerin, und ausgebildete Horter zieher/Horter zieherinnen waren nicht nur zur Arbeit in eéinem
Hort zugelassen, sondern in bestimmten Fachern (Sport, Musik, Kunst) auch fir den Schulunterricht.

18 Nach deutschem Arbeitsrecht mussten junge Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als erste freigestellt werden. 1998
waren 62% der Beschéftigten in den NBL 40 Jahre oder alter, verglichen mit 36% in den ABL.
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Lehrer bzw. Lehrerinnen und Horterzieher bzw. Horterzieherinnen standen hinsichtlich ihrer Aushildung
und sozidlen Anerkennung fast auf gleichem Niveau. Mit der Wiedervereinigung endete die
Fachausbildung zur Horterzieherin oder zum Horterzieher. Stattdessen wurde die Ausbildung fur diesen
Bereich Teil der algemeinen Aushildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher, die in einer Bildungsanstalt
auf niedrigerer Stufe und ohne Verbindung zur Lehrerausbildung stattfindet. Zudem galten
Horterzieherinnen und Horterzieher nicht mehr as fir den Unterricht an Schulen qualifiziert.

Songtige Berufsgruppen in der Kindertagesbetreuung

9. Erzieherinnen und Erzieher sind nicht die einzigen Beschéftigten in der Kindertagesbetreuung.
Daneben gibt es noch drei andere Gruppen. Eine davon sind die Helferinnen, mit der Berufsbezeichnung
Kinderpflegerinnen. Als erster verwendete Frobel diese Bezeichnung fir Beschéftigte, die fir die Arbeit in
Familien ausgebildet wurden (vergleichbar in etwa mit einem Kindermédchen). Die heutige Ausbildung
umfasst einen zweijdhrigen Kurs an einer beruflich ausgerichteten weiterfihrenden Schule. In dem oben
erwahnten Beispiel von Rheinland-Pfalz soll dieser Kurs eine Vorstufe fur die Ausbildung zur Erzieherin
bzw. zum Erzieher werden und das bisang vorgeschriebene einjahrige Praktikum ersetzen. Junge
Menschen, die dieses Praktikum absolvieren und solche, die bel ihrer Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum
Erzieher im letzten Jahr stehen, stellen eine weitere Gruppe der Beschéftigten in der Kindertagesbetreuung,
erganzt durch junge Méanner, die ihren Zivildienst in den Einrichtungen ableisten.

97. Schliefdich sind noch die Sozialpddagoginnen und Sozialpadagogen zu nennen, die ene
Fachhochschulaushildung haben. Aufgrund ihrer hoheren Qualifikation besetzen se zumest leitende
Stellen in den Tageseinrichtungen, vor alem in den grofieren, manchmal aber auch in Einrichtungen fir
Kinder mit Behinderungen. In dieser Gruppe ist der Anteil der Mé@nner héher.

Sonstige Merkmale der Beschéftigten in der Kindertagesbetreuung

8. Die Beschéftigten in der Kindertagesbetreuung besitzen noch drel weitere Merkmale. Zum einen
arbeiten weniger as die Hafte (44%) ganztags, in den NBL sogar nur en Finftel, nachdem nach der
Wiedervereinigung kirzere Arbeitszeiten eingeftihrt worden waren, um Arbeitspldize zu erhaten. Dies
bedeutet, dass viele Beschéftigten von ihrem Beruf aleine nicht leben kénnen. Zweitens haben 14%
befristete Vertrdge, wobei der Anteil noch zunimmt. Auch hier stehen die ABL mit 17% gegeniiber den
NBL mit 7% schlechter da. Und schliefdlich - was nicht nur fir Deutschland gilt - sind die alermeisten
Beschéftigten Frauen: etwa 95% im Jahr 1998. Und ferner, wie andernorts auch, gilt: je kleiner die Kinder,
desto weniger Manner, wahrend der Anteil der Mamer zunimmt, je hoher oder angesehener die Position ist
(bei unseren Besuchen von Kindertageseinrichtungen trafen wir nur auf einen mannlichen Beschéftigten,
hingegen waren in etwa die Hafte der Personen, die wir in Ministerien, Fachschulen und Universitaten
trafen, Méanner. Die OECD- Untersuchergruppe bestand ebenfalls je zur Hafte aus Frauen und Mannern).

Tagesmiitter - Beschaftigte ohne existenzsichernde Bezahlung

9. Bidang haben wir uns mit den Arbeitskréften in Kindertageseinrichtungen befasst, doch zu den
Beschéftigten in der FBBE zéhlen auch die Tagesmitter. Diese Gruppe von — in der Regd - zu Hause
arbeitenden Beschéftigten hat in der Vergangenheit héufig keine Ausbildung erhaten. Mittlerwelle
zeichnen sich jedoch Anderungen ab, da immer mehr Organisationen fir Tagesmiitter gegriindet werden,
die eine Form von Basisaushildung sowie Moglichkeiten fur weitergehende Unterstiitzung und Schulung
anbieten (s. Beispid in Kasten 5).



100. Die Bezahlung und andere Beschéftigungsbedingungen fir diese Gruppe wurden nicht
entsprechend verbessert, wenn auch manche Organisationen bemiht sind, in ihrem Gebiet einen
einheitlichen Tarif durchzusetzen. In der von uns besuchten Region lag die Bezahlung zwischen €150 und
€435 pro Monat und Kind, je nach Zahl der Betreuungsstunden. Zudem deckt der grofRere Teil dieses
Geldes die Unkosten ab und stellt keinen Arbeitdohn im herkdmmlichen Sinne dar. Der uns begleitende
Verwatungsmitarbeiter des Bundeslandes bestétigte uns gegentiber, dass man fir diese Tétigkeit nicht mit
einer existenzsichernden Bezahlung rechne, und eine Beschéftigte einer Tagesmitterorganisation sagte
uns, sie wilrde jedem davon abraten, als Tagesmutter zu arbeiten, sofern man nicht einen Partner mit eéinem
regelmélligen Einkommen habe (Uber den auch die Krankenversicherung gewéhrleistet sei). Die
Unsicherheit der Tétigkeit wird noch dadurch erhoht, dass es keine Garantie fir eine langfristige Besetzung
der angebotenen Betreuungsplétze gibt und die Tagesmiitter keine Arbeitsosenversicherung haben, da sie
— rechtlich gesehen — in der Regel selbstandig tétig sind.

Regulierung, berufliche Entwicklung und Fachber ater/Fachberaterinnen

101 Die Bundedénder setzen die Standards fir die FBBE-Einrichtungen in ihrem Gebiet fest, und
diese Standards werden von den Landesugendamtern kontrolliert, die, wie bereits erwéhnt, von den
Landesregierungen unabhdngig sind und von sowohl den Landesregierungen wie von den
Kommunaverwaltungen finanziert werden. Die Standards konnen sich auf verschiedene Bereiche
erstrecken, einschlielflich Berechnung der Zahl der bendtigten Platze, Offnungszeiten, Elternbeitrag,
Richtlinien fur Gebdude und Gebaudeinstandhatung, Gruppengrofle, Betreuer-Kind-Relation und
Platzbedarf im Innen- und Aul¥enbereich. Obwohl die von den Landern erlassenen Standards fur die
Gewéhrleistung der strukturellen Anforderungen an die Einrichtungen, das Wohlergehen der Kinder und
die pédagogische Arbeit unerlésdich sind, stellen sie doch im Allgemeinen keine hohen Anforderungen
und haben nach Einschdtzung des OECD-Teams nicht ausreichend zu einer anhatenden
Qualitatsverbesserung beigetragen. Jetzt, da die Qualitétsdebatte begonnen hat, besteht jedoch die redlle
Chance, auf ihnen aufzubauen und sie fir die Sicherung einer besseren Qualitét zu nutzen. Diese Chance
konnte jedoch durch die Tendenz zu einer , Kommunalisierung® und die damit einhergehende Schwachung
der Aufsichtsverantwortung des Landegugendamts, was nach Meinung einiger Informanten zu sinkenden
Standards auf kommunaler Ebene filhren konnte, unterminiert werden.

102. Ferner falen die Standards von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich aus. In Kasten 4 sind
die Betreuer-Kind-Relationen in den besuchten Bunded andern angegeben. Als allgemeine Regel hangt die
Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von der GruppengrofRe, den Offnungszeiten fur eine Gruppe und
weiteren Umsténden ab, so kann etwa die Personal besetzung bei Kindern mit nicht deutschem Hintergrund
oder mit Behinderungen hther sein. Es sollte auch erwdhnt werden, dass die NBL mehr Wert auf
ausgebildete Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter legen, was unseren obigen Ausfihrungen zu den
Beschéftigten entspricht.

Kasten 4: Mitarbeiterbesetzung nach Landerstandards

Baden-Wirttemberg

Kindergartenkinder (3 bis 6 Jahre): In Einrichtungen mit mehreren Gruppen ist die Anwesenheit von mindestens 1,5
Fachkraften je Gruppe von uber 20 Kindern vorgeschrieben.

Alle anderen Einrichtungen: Es gilt der Grundsatz, dass wahrend des Hauptbetreuungszeitraums (d.h. wenn mehr als
die Halfte der zugelassenen Kinder je Gruppe anwesend ist) 2 Fachkrafte je Gruppe anwesend sein missen.

Noch ist nicht bekannt, welche Auswirkungen die Ubertragung der Finanzierungszustandigkeit vom Land auf die
Gemeinden ab dem Jahr 2004 auf die Betreuer-Kind-Relation und andere Standards in Baden-Wirttemberg haben
wird.

Brandenburg
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Kindergartenkinder @3 bis 6 Jahre): 1 Erzieherin/Erzieher fir 16,25 Kinder (oder 13 Kinder bei Betreuungszeiten von
Uiber 6 Stunden pro Tag);

Kinder unter 3 Jahren: 1 Erzieherin/Erzieher fiir 8,75 Kinder (oder fur 7 Kinder bei Betreuungszeiten von tber 6 Std.
pro Tag);

Schulkinder: 1 Erzieherin fur 25 Kinder (oder fur 18,75 bei Betreuungszeiten von tber 4 Std. pro Tag).
Nordrhein-Westfalen

Kindergartenkinder (3 bis 6 Jahre): 1 Erzieherin/Erzieher + 1 Kinderpflegerin fur eine Gruppe von 25 Kindern bei 7
Stunden Offnungszeit pro Tag (bei 8,5 Stunden Offnungszeit: 20 Kinder);

Schulkinder und gemischtaltrige Gruppen (3 bis 14 Jahre): 2 Erzieherinnen fiir eine Gruppe von 20 Kindern

Kindergartenkinder und gemischtaltrige Gruppen (4 Monate bis 6 Jahre): 1 Erzieherin/Erzieher, 1 Kinderpflegerin, 1
weitere Erzieherin oder Kinderkrankenschwester fiir eine Gruppe von 15 Kindern

Rheinland-Pfalz

Kindergartenkinder (3 bis 6 Jahre): 1,75 Mitarbeiter fir eine Gruppe von 15 bis 25;
Kinder unter 3 Jahren = 2 Mitarbeiter fur eine Gruppe von 8 bis 10;

Schulkinder = 1,5 Mitarbeiter fir eine Gruppe von 15-20 Kinder

Thiuringen

Kindergartenkinder (3 bis 6 Jahre): 1,6 Erzieherinnen/Erzieher in einer Gruppe von 15-20 Kindern bei 10 Stunden
Offnungszeit pro Tag;

Kinder unter 3 Jahren: ‘ausreichende ausgebildete Mitarbeiter’, maximale GruppengréiRe 8;

Schulkinder: 1 Erzieherin/Erzieher fiir eine Gruppe von 15-20 Kindern bei 5 Stunden Offnungszeit.

Zur Verfigung stehender Raum und Raumnutzung

103. In dlen von uns besuchten Einrichtungen fiel auf, dass sowohl innen wie aul3en sehr viel Platz
zur Verfigung stand (obwohl man uns gesagt hatte, dass Platzmangel eher in den Einrichtungen in den
groReren Stadten auftritt). Als wir auf diesen Aspekt und die padagogische Strukturierung des
Aulenbereichs im Frébel-Kindergarten Bad Blankenberg eingingen, sagte man uns, dass die grof3ziigige
Raumgestaltung ein Erbe der friheren DDR sei. Da damals viele Kinder viel Zeit in den Einrichtungen
verbrachten, wurde von Staats wegen darauf geachtet, dass sich die Kinder auch drauf3en aufhielten, und es
war sogar vorgeschrieben, wie viel Zet die Kinder pro Tag mindestens im Frelen verbringen sollten.
Wéhrend derartige Regeln heute von manchen as typische Auswichse eines autoritéren Regimes
betrachtet werden, sieht das OECD-Team in der grof3ziigigen Raumgestaltung der Einrichtungen einen
groflen Wert. Zudem ermuntern auch heute noch viele Kindergérten in den NBL die Kinder, an einem
aktiven Erkundungslehrplan im Freien teilzunehmen, im Gegensatz zu dem eher , freien Spiel”, das in den
ABL praktiziert wird. In beiden Landesteilen war jedoch die gesunde Einstellung, dass kleine Kinder Platz
brauchen, um sich zu bewegen und physisch auszudriicken, evident.

Betreuung durch Tagesmitter — wenig Regulierung und Unter stiitzung

104. Eine Ausnahme im deutschen Regulierungssystem durch Vorgeben von Standards ist die
Betreuung durch Tagesmiitter. Tagesmitter mit drei oder weniger Kindern bendtigten bisang keine
Zulassung, solange sie nicht mehr as drel Kinder betreuten, und unterlagen somit keiner Regulierung. Der
deutsche Hintergrundbericht stellt jedoch fest, dass selbst, wenn eine Tagesmutter mehr as drei Kinder
betreut, eine ,, Pflegerlaubnis ... vielfach nicht beantragt wird. Eine weitere Kontrolle findet dann nicht
statt. Insofern besteht ein erheblicher "grauer Markt" von Tagespflegeverhéltnissen, die ausschliefdlich
2wischen Eltern und Tagesmiittern ausgehandelt werden.” Es gibt eine weit verbreitete Auffassung, der
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Staat habe sich nicht einzumischen, wenn Eltern miteinander eine Betreuung eines Kindes in einer anderen
Familie vereinbaren. Eine weitere Erkldrung war, dass die Betreuung von weniger as vier Kindern
gleichzusetzen ist mit dem, was viele Mtter ohnehin taglich tun, und somit as sicher gelten kann, ohne
dass der Staat Vorschriften erlasst. Da ist es eher beruhigend, dass in einigen Bundeslandern, wie der
Kasten unten ausfiihrt, Tagesmitter Unterstiitzung erfahren, obwohl die Bezahlung in alen Félen extrem

niedrig ist. Im Ubrigen seht der Regierungsentwurf zur Weiterentwicklung des KJHG nunmehr eine
Pflegeerlaubnis ab dem ersten Kind vor.



Kasten 5: Unterstiitzung fir Tagesmiutter in Reutlingen, B-W

Tagesmutter e.V. Reutlingen (TVR) ist eine gemeinnitzige Organisation, die seit 1973
Tagesmutterbetreuung in und um Reutlingen im Bundesland Baden-Wiurttemberg organisiert (in
Baden-Wirttemberg gibt es mittlerweile 52 Organisationen dieser Art — mehr als in den meisten
anderen Bundeslandern). Der Verein bietet verschiedene Leistungen fur die ortlichen Tagesmutter an:
er nennt mogliche Interessenten fiir die ,Betreuung®, fihrt eine Grundlagenschulung durch und bietet
weiterfiihrende Unterstiitzung und Schulung, informiert Eltern (ber das Tagesmutterangebot und
fordert das 6ffentliche Bewusstsein fir diese Form der FBBE.

Der TVR, der durch kommunale Behdrden finanziert wird, organisiert im Endeffekt das o&rtliche
System der Tagesmutterbetreuung, obwohl die Tagesmiutter selbstandig tatig sind. Wir erfuhren, dass
Eltern keine Tagesmitter beauftragen wiirden, die nicht TVR-Mitglieder und somit von dem Verein
geschult und zugelassen sind. Die Arbeit des TVR (u.a. Schulung und Beratung der Tagesmiitter)
wird von acht Sozialpddagoginnen und Sozialpadagogen (d.h. mit héherer Ausbildung) versehen.
Diese verfligen Uber eine hohere Qualifikation fir diese Art von Tatigkeit (u.a. Schulung und
Beratung) als eine Erzieherin bzw. ein Erzieher.

Berufliche Entwicklung

105. Standards gewahrleisten in der Regel nur die elementarsten Bedingungen fiir die Pflege guter
padagogischer Arbeit. Ebenso wichtig, wenn nicht wichtiger, sind die Bestimmungen fir die Unterstiitzung
der Beschaftigten bei ihrer laufenden Tatigkeit und fur eine Verbesserung ihrer zukinftigen Arbeit. Ein
Tell dieser Bestimmungen l&sst sich unter der Uberschrift ,, Schulung und Beratung” zusammenfassen.
Sowohl dffentliche Behtrden wie frele Tréger bieten weiterfihrende Schulungen an, und die
L 8ndergesetzgebung gewahrt den Beschéftigten generell eine bestimmte Zahl von Tagen — in der Regel 10
Tage innerhab von zwel Jahren - fur die Teilnahme an derartigen Schulungen. Alle Beschéftigten eines
von uns besuchten Kindergartens hatten z.B. zwei dreitégige Schulungskurse absolviert, als Teil einesvon
der Personalgruppe erkannten Bedarfs an einer Verbesserung ihrer Praxis. Gleichzeitig haben Beschéftigte
in FBBE-Einrichtungen in der Regel eine gewisse ,kontaktfreie® Zeit pro Woche, um Tétigkeiten zu
versehen, bel denen sie nicht mit den Kindern arbeiten, sondern etwa an Personalbesprechungen
teilnehmen, mit Eltern sprechen oder Verwaltungs- und Vorbereitungsarbeit erledigen. In einem der von
uns besuchten Bundeslénder betrug diese Zeit etwa 8 1/2 Stunden pro Woche.

Fach- oder Praxisberater bzw. -beraterinnen

106. Schliefdich beschéftigen Landegugendadmter, Jugendamter und freie Tréger Fach- oder
Praxisberater und -beraterinnen. Erstere Uberwachen die Standards in allen Einrichtungen (6ffentlichen und
privaten). Die Beschéftigten bel den Jugendamtern, leisten aber auch Hilfe im Verwaltungs- und
Praxisbereich in den von Kommunabehdrden gefiihrten Einrichtungen. Als Variante dieser
Beratungsaufgabe hatten die beiden von uns besuchten 6stlichen Bundedénder zusétzlich ein System von
so genannten , Konsultationskitas® eingefiihrt, d.h. Einrichtungen, die Beispiele fur eine gute und
innovative Praxis vorgeben und von den Beschéftigten anderer Einrichtungen besucht werden kénnen.

Maldnahmen zur Férderung der padagogischen Qualitat

107. Ein weiterer Satz Bestimmungen, die in den vergangenen 15 Jahren zunehmend an Bedeutung
gewonnen haben, sind Pléne und Programme mit dem Zweck, die padagogische Arbeit der Einrichtungen
auf systematischere Weise zu formen. Oberhuemer (2004) beschreibt die Entwicklung dieser
Bemuhungen:



Wahrend der 90er Jahre befassten sich eine Reihe von Forschungsstudien und Modellversuchen mit der
Seite der Programmentwicklung in frihkindlichen Tageseinrichtungen sowohl in o&stlichen wie in
westlichen Regionen ... Heraus kam eine datenreiche Grundlage, die dabel half, eine aufkommende
Debatte Uber die Verbesserung von Programmqualitat zu qualifizieren. Zwei Jahre spater erschien eine
erste empirische Untersuchung, die sich ausdriicklich mit Fragen der padagogischen Qualitét befasste
(,Wie gut sind unsere Kindergarten?* (Tietze u.a, 1998. [Se gelangte insgesamt zu der
Schlussfolgerung], dass deutsche Kindergéarten nur geringfligig besser sind als das Mittelmaf3, dass nur
einem Drittel eine gute Qualitat bescheinigt werden kann, und dass ein Drittel eine ungentigende Qualitéat
aufweist (13).

108. Ein weiterer Kritikpunkt an frihkindlichen Programmen in Deutschland wurde in einem kiirzlich
erschienenen Buch vorgebracht, das eine Massenauflage erzielte. Ausgehend von den Vorstellungen, die
Menschen davon haben, was fir Erfahrungen Kinder wahrend der ersten sechs oder sieben Lebengahre
machen kénnen sollten, , kritisiert Donata Elschenbroich (2001) das frihkindliche System in Deutschland
dahingehend, dass es nicht allen wirklich stimulierenden und Neugierde weckenden Erfahrungen bietet
(vgl. Oberhuemer, 2004 14).

1009. Ein weiterer Anstol3 fur die erhdhte Aufmerksamkeit, die man nun der Bildung und Qualitét in
den FBBE-Einrichtungen schenkt, waren die nach dem PISA -Schock gestellten kritischen Fragen zu den
Bildungsstandards, wodurch die Bildungsrolle der Kindertagesbetreuung in den Vordergrund riickte. Zwar
besteht ein erhthtes nationales Interessen an diesen Fragen — nach Quadlitét und Bildung —, doch die
Antworten fallen auch hier unterschiedlich aus und betonen in einigen Féllen stérker standardisierte und
reglementierte Ansdtze, in anderen einen einhetlichen Ansatz, der aber den verschiedenen
Interessengruppen mehr Raum fir die Auslegung und Umsetzung |8sst.

Die Bildungsplane der Bunded ander

110. Wir haben bereits erwdhnt, dass adle Bundedander derzeit Bildungspléane fur Kindergarten
ausarbeiten. Dazu wurde von der Jugend- und der Kultusministerkonferenz ein breiter Rahmen entwickelt.
Es gibt einen nationalen Konsens, dass solche Leitlinien erforderlich sind. Zum Zeitpunkt, als dieser
Bericht entstand, waren in drel Léndern Pléne ausgearbeitet worden und in Kraft; in vier weiteren lagen
Pléne a's Entwirfe vor; und in den verbleibenden Landern war man mit dem Entwurf befasst. In Form und
Inhalt unterscheiden sie sich erheblich, was schon am Umfang ersichtlich wird, so zdhit die bereits in
Nordrhein-Westfalen eingefiihrte Bildungsvereinbarung 24 Seiten, der vorgesehene bayerische Plan ganze
167 Seiten. Die Ministerkonferenzen fur Jugendhilfe und Bildung haben inzwischen zu diesen
Bildungsplanen ein gemeinsames Rahmenpapier erstellt.

Die Nationale Qualitatsinitiative

111 Ebenso richtet sich die Aufmerksamkeit auf verschiedene Methoden zur Qualitétsverbesserung.
Qualitét ist ein normierendes Konzept (das darauf zielt, Konformitét anhand bestimmter Kriterien
herzustellen), wohingegen man in Deutschland vid Wert auf Dezentraliserung und Viefat legt.
Oberhuemer (2004) hat dargelegt, wie diese potentiell gegensétzlichen Tendenzen zusammengehen:

Vielfalt an Tageseinrichtungen, Organisationsstrukturen und Bildungskonzepte ist ein Schltssel merkmal
des frihkindlichen Bereichs in Deutschland. Konzepte der Uniformitéat und Standardisierung passen nicht
ohne weiteres in diese Landschaft. Dennoch besteht seit einigen Jahren ein wachsendes Interesse, nicht
nur von Seiten der politischen Administration, sondern auch von den Tréager- und Fachorganisationen an
einer systematischeren Bewertung und Dokumentation, und an verbindlicheren Kriterien fur die
Bewertung der Qualitat der Bildungs und Erziehungsarbeit. In diesem Kontext haben sowohl Verfahren
der Selbstevaluation wie auch der externen Evaluation eine neue Bedeutung gewonnen. In den spaten 90er
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Jahren beeinflusste eine Reihe verschiedener Ansitze die fachliche Debatte. Hierzu zihlten die
deutschsprachige Version der amerikanischen Einschatzskala ECERS, ein diskursiver Ansatz auf Basis
einer Konzeptualisierung von Qualitat als ein von Hauptinteressengruppen zu vereinbarendes Konstrukt;
und ein kundenzentrierter, aus dem Wirtschaftssektor abgeleiteten Management-Ansatz. Inzwischen haben
viele Tragerverbande ihre eigenen , Qualitatshandbiicher erstellt, um die Auslbenden durch das
Labyrinth der verschiedenen Ansétze zu flihren und dazu zu ermuntern, ihre Arbeit systematischer zu
Uberprifen (17).

112, Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit den meisten
Bundesldndern eine Nationale Qualitétsinitiative im System der Tageseinrichtungen fur Kinder (NQI)
eingefihrt. Mit Beginn im Jahr 1999 bestand die NQI aus funf einzelnen Projekten, von denen jedes auf
Qualitdt in einem anderen Bereich gerichtet war: ,Betreuung® fur Kinder unter 3; Kindergarten;
»Betreuung” von Schulkindern; der Situationsansatz fir padagogische Arbeit; und die Arbeit des Tragers
selbst. Jedes Projekt sollte Qualitdtsindikatoren identifizieren und Methoden der Selbst- und
Fremdevaluation entwickeln und testen. Da diese Projekte von verschiedenen Forschern und Forscherinnen
geleitet wurden, liegen ihnen recht unterschiedliche Ansétze zugrunde, die sich abermals in dem Ausmal}
unterscheiden, in dem sie nach normativen Standards streben oder — tellweise - Raum fur die Auslegung
aus unterschiedlichen Perspektiven lassen.

113. Die NQI hat inzwischen ihre erste Phase abgeschlossen, die auf die Entwicklung und Erprobung
von Qualitatskriterien und Instrumenten und Verfahren zur Bewertung gerichtet ist. Sie tritt nun in eine
Verbreitungsphase ein, in der die verschiedenen entwickelten Methoden anzuwenden sind — wenn auch
nicht verpflichtend, sondern nur von Anbietern und Einrichtungen, die sich dafir entscheiden.

114. Wie und in welchem Umfang die Lander mit diesen verschiedenen Ansdizen fir eine
Regulierung, Entwicklung und Qualitét arbeiten, ist unterschiedlich. In Kasten 6 fihren wir ein Beispiel
eines von uns besuchten Bundedands an, das einen besonders weit gefassten und dynamischen Ansatz zu
verfolgen scheint, um zu zeigen, wie die verschiedenen Moglichkeiten aufgenommen und umgesetzt
werden konnten.

Kasten 6: Standards, Entwicklung und Qualitat in Brandenburg

Brandenburg weist die beste Versorgungslage bei der Kindertagesbetreuung in Deutschland auf, mit Platzen fiir fast
die Halfte aller Kinder unter 3 Jahren, fir fast alle Kinder zwischen 3 und 6 Jahren, und fir fast drei Viertel der Kinder
zwischen 6 und 10 Jahren bei der Schulkinderbetreuung. Uniblich fir Deutschland ist auch der hohe Anteil der
offentlichen Trager an diesen Leistungen, mit etwa 70% aller Kindertageseinrichtungen

Seit der Wiedervereinigung entwickelt Brandenburg ein System fur die Férderung der Entwicklung und Qualitat der
Betreuung. Ein Zentrum fir Weiterbildung in der Sozialpddagogik bietet Weiterbildungsméglichkeiten fur FBBE-
Beschaftigte an, das erganzt wird durch mehr Kurse vor Ort sowie Kurse, die von freien Tragern durchgefihrt werden.
Zudem wird im Herbst 2005 an einer Fachhochschule ein Pilotkurs fiir die Ausbildung zum Beschéftigten in der FBBE
eingefihrt.

Diese von dem Zentrum angestof3enen Initiativen werden erganzt durch ein System der praktischen Unterstiitzung und
Beratung auf lokaler Ebene. Die Jugendamter und groRen Trager beschaftigen 60 Fachberaterinnen und Fachberater,
und acht Kindertageseinrichtungen wurden als ,Konsultationskita® ausgewiesen, von denen jede auf ein bestimmtes
Thema spezialisiert ist. Wir haben eine dieser Konsultationskita besucht, in der man sich speziell mit
Gruppenorganisation, Umfeld und Design, sowohl im Innen- wie im Auflenbereich, befasste. Die Kita wird von
Gruppen von anderen Einrichtungen besucht, was durch die 6rtlichen Jugendamter und freien Tréager organisiert wird.
Fur ihre besondere Arbeit erhélt die Kita einen Extrazuschuss von €10.000 jahrlich.

Seit der Wiedervereinigung hat man in Brandenburg verschiedenste Projekte fur die Férderung der FBBE-
Einrichtungen ins Leben gerufen, mit besonderem Augenmerk auf deren Bildungsrolle und Zusammenarbeit mit dem
Schulsystem, der Diversifikation von Leistungen sowie der Qualitatsiiberwachung. Im letzteren Falle entwickelt
Brandenburg seit 1992 ein System fir die Qualitétsiiberwachung seiner FBBE-Einrichtungen. Es verwendet dabei die
KES (Kindergarteneinschéatzskala), eine in Deutschland entwickelte Bewertungsskala auf der Grundlage der American
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Early Childhood Environment Rating Scale. Es hat einen Bildungsplan mit dem Titel Grundsatze der Forderung
elementarer Bildung in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung ausgearbeitet. Dieses Dokument identifiziert Bereiche
fur die Bildungsarbeit in Kindergarten (Kérper, Bewegung und Gesundheit, Sprache, Kommunikation und die Kultur
des geschriebenen Worts, Musik, Kreativitat, Mathematik und Naturwissenschaft, soziales Leben) mit unterstitzenden
Beispielen, Begriindungen und Erlauterungen, wie Einrichtungen die Entwicklung der Kinder in jedem Bereich fordern
kénnen. Der Plan wurde anhand eines Expertengutachtens und umfangreicher Beratungen mit Praktikern erstellt.

Kinder mit besonderen L ernbediirfnissen

115. Wie passen Kinder mit besonderen Lernbedirfnissen in diese allgemeine Struktur? Nach OECD-
Definitionen lassen sich Kinder mit besonderen Lernbedirfnissen in drel Kategorien einteilen:

Kategorie A umfasst Kinder mit organischen Behinderungen — etwa blinde und sehbehinderte,
taube und schwerhdrige Kinder, Kinder mit einer schweren geistigen Behinderung und mit
Mehrfachbehinderungen. Dies sind Benachteiligungen, die Kinder aus allen gesellschaftlichen
Schichten und Gruppen betreffen konnen, und die aus medizinischer Sicht as Stérungen
aufgrund organischer Erkrankungen gelten, d.h. hinsichtlich sensorischer, motorischer oder
neurologischer Defekte. 510% der Schulbevolkerung eines Landes falen normalerweise unter
diese Kategorie.

Kategorie B sind Kinder mit Lernschwierigkeiten, die nicht unmittelbar oder in erster Linie auf
Faktoren zurlickzufUhren sind, anhand derer sie unter Kategorie A oder C fielen. Hierzu zéhlen
etwa Kinder mit leichteren Lernschwéchen (z.B. Legasthenie) und traumatisierte Kinder. Sie
stellen einen sehr geringen Prozentsatz.

Kategorie C sind Kinder, deren Lernschwierigkeiten in erster Linie sozio-okonomische,
kulturelle und/oder linguistische Grinde haben. Die Kinder haben einen — in der Rege as
benachteiligt geltenden — Hintergrund, fir den die Bildung einen Ausgleich schaffen soll. 5-30%
der Schulbevoélkerung eines Landes fallen unter diese Kategorie.

116. Die offizielle Poalitik in Deutschland empfiehlt die Integration von Kindern der Kategorie A, und
in den letzten zehn Jahren wurde eine wachsende Zahl von Kindern mit Behinderungen in die
herkémmlichen FBBE-Einrichtungen aufgenommen. Diese neuere Entwicklung ist besonders in den NBL
sehr ausgepragt, wo man mit dem Westen gleich ziehen musste, da in der ehemaligen DDR behinderte
Kinder vorwiegend in eigenen Einrichtungen untergebracht waren. Zwischen 1994 und 1998 stieg die Zahl
der Pldtze in integrierten Kindergarten um fast 60% an, und heute haben die NBL die ABL be der
Versorgung mit integrierten Pldtzen bereits Uberholt. Es hat den Anschein, dass in beiden Tellen
Deutschlands grof3e Fortschritte dabei erzielt wurden, daftir zu sorgen, dass Kinder mit Behinderungen Teil
der regulé@ren Gruppen in den Einrichtungen sind, wobei dann mehr Persona eingesetzt wird. Eine zweite
Moglichkeit fur eine integrierte Losung besteht in Einrichtungen mit der Bezeichnung ,integrative
Betreuung”, wo dann eine spezifische , integrative Gruppe” eingerichtet ist, die sich aus Kindern mit und
ohne Behinderung zusammensetzt. Solche Gruppen sind kleiner as gewdhnlich und kdnnen mehr
Betreuerinnen und Betreuer haben. Und schliefdlich gibt es auch weiterhin eigene Formen der ,, Betreuung*
fur Kinder mit sehr schwerer Behinderung.

117. Es herrscht jedoch laut mehreren unserer Informanten Unsicherheit Uber die tatsachliche

Einbeziehung von sowohl Kindern der Kategorie A wie der viel grofieren Gruppe der Kategorie C in die
FBBE-Einrichtungen in Deutschland — ein Aspekt, auf den wir in Kapitel 4 ndher eingehen wollen.
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Eltern und FBBE-Einrichtungen

118. In Deutschland 6ffnen sich die Tageseinrichtungen heutzutage immer mehr fur die Eltern, und
ihre Bedeutung findet immer mehr Anerkennung. Die Einrichtungen werden in einem neuen Licht gesehen
— ds Ort for Kinder und Eltern, as (wie Oberhuemer sagt) , Nachbarschaftszentren fir Familien und
Kinder*. Das KJHG gellt fest, dass Eltern in die Entscheidungen Uber wichtige Angelegenheiten der
Tageseinrichtungen einbezogen werden sollten, und dass se das Recht haben, unter dem ihnen zur
Verfligung stehenden Betreuungsangebot auszuwdahlen (obwohl die Moglichkeit dieser Wahl natirlich je
nach Versorgungdage in unterschiedlichem Mal3e gegeben ist). Sie haben ferner einen Anspruch auf
Informationen Uber die Entwicklung ihres Kindes.

119. Obwohl es Beispiele fir innovative Wege der Zusammenarbeit mit Eltern gibt, so herrschen doch
die eher traditionellen Methoden vor, etwa Elternabende fir eine Gruppe oder Vortrége von externen
Experten. Hierin spiegelt sich zum Teil die Unsicherheit der Beschéftigten der Einrichtungen, die ja haufig
damit konfrontiert sind, dass die Eltern, mit denen sie zusammenarbeiten, dter oder gebildeter sind als sie
selbst. Zum Tell mag es auch an der Qualitét der Aushildung liegen, bei der, nach Auskunft mehrerer
Informanten, wenig Wert auf die Arbeit mit Erwachsenen gelegt wird.

120. Wie bereits oben angesprochen, werden einige Einrichtungen gemeinschaftlich von Eltern
betrieben, den sogenannten Elterninitiativen. Die Eltern kdnnen auch in Ausschiissen oder Réten
reprasentiert sein, obwohl diese Reprasentation in vielerlel Hinsicht unterschiedlich ausfélt, etwa was
Zustdndigkeit, Pflichten und Befugnisse (vom Recht auf Informationen bis hin zur
Entscheidungsbefugnis), Zusammensetzung und Wahlverfahren angeht. Jedoch gilt nur for
Elterninttiativen, dass die Eltern weit reichenden und wesentlichen Einfluss auf die Einrichtung haben
(Beispid fur Elternbeteiligung s. Kasten 7).

121. Im Allgemeinen ist die Beteiligung der Eltern grof3er, wenn die Kinder noch kleiner sind. Spéter
steigt sie wieder an, wenn die Kinder eingeschult werden. Wir haben keine Informationen dartber
gesammelt, ob sich die Betelligung der Eltern gleichmaliig Uber ale gesellschaftlichen und ethnischen
Gruppen verteilt. Allerdings sind es meist die Miitter, mit denen die Einrichtungen zusammenarbeiten,
trotz einiger erfolgreicher Beispiele fir eine wachsende Beteiligung von Vétern.

Kasten 7 : Elternbeteiligung in FBBE-Einrichtungen in Baden-Wiirttemberg

Laut Landesgesetz muss jede Kindertageseinrichtung einen Elternbeirat haben, der aus mindestens drei
Elternvertretern, bei mehr als drei Gruppen aus einem Elternvertreter pro Gruppe, besteht. Die Elternsprecher werden
von den Eltern gewahlt und stellen zusammen den Elternbeirat der Einrichtung. Das Bundesrecht hat nun auch das
Recht der Eltern darauf, sich oberhalb der Ebene der Kindertageseinrichtung zu organisierten, bestatigt, doch anders
als in den Schulen missen sich die Eltern auf dieser Ebene ohne Unterstiitzung organisieren. Jeder Bereich
organisiert sich so gut er kann, wenn Uberhaupt. Die Anliegen der Elternrate sind auf allen Ebenen und zu allen
Fragen anzuhdren, ehe Entscheidungen gefallt werden. Die Elternrate wehren sich auch gegen eine Aufweichung von
Standards und wollen die Eltern besser informiert sehen, etwa durch Treffen und Unterlagen.




122.

KAPITEL 4

KRITISCHE PUNKTE DER FBBE IN DEUTSCHLAND

Dieses und das folgende Kapitel befassen sich in erster Linie mit Herausforderungen und

moglichen Verbessarungen des deutschen FBBE-Systems. Dieser Teil der Untersuchung sollte jedoch
unbedingt mit den vielen Stérken und Ressourcen des Systems, die fur das Team offensichtlich waren, in
Zusammenhang gesehen werden. Hierzu zahlen:

Gehdtvolle Konzepte mit tiefen historischen Wurzeln, die ein starkes Fundament fir ein breit
angelegtes und integriertes System ener Kindertagesbetreuung bilden. Konzepte wie
Sozialpadagogik und Bildung und das Verstehen der Tageseinrichtungen as ozia pédagogische
Ingtitutionen haben nicht nur zu der Debatte und Entwicklung in Deutschland viel belzutragen,
sondern auch anderswo, nicht zuletzt in der angelséchsischen Welt. Sie erinnern uns daran, dass
das angelséchsische Verstandnis frihkindlicher Einrichtungen oder von Begriffen wie ,,education”
und ,care” eingeschrankt, anfechtbar und provisorisch ist. In Deutschland und in anderen Landern
gibt es starke Traditionen auf dem Gebiet der frihkindlichen Forschung, die die Bedeutung einer
weit gefassten und holistischen Betrachtung der grundlegenden Konzepte betonen und
verdeutlichen, dass es um mehr geht as um den Erwerb bestimmter Fertigkeiten und
Kompetenzen.

Das gut ausgebaute FBBE-System in den NBL und seine allmahliche Ausdehnung auf den Westen.
Die neuen Bundedander verfligen bereits tber eines der am besten ausgebauten FBBE-Systeme
auf der Welt, das, was den Versorgungsumfang angeht, nur noch von einigen skandinavischen
Landern Ubertroffen wird. Es war eine wichtige Errungenschaft, dass ein Grofdeil dieser
Versorgung nach der Wiedervereinigung aufrechterhaten werden konnte. Gleichzeitig gibt esin
den ABL eine fast algemein verbreitete Kindergartenversorgung, zumindest auf Halbtagsbasis,
und es wurde das Konzept eines Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz eingeftihrt. Durch
die sich &ndernden Bedingungen im Westen néhern sich die dortigen FBBE-Angebote immer mehr
der im Osten vorzufindenden Struktur an. Neben der Tendenz zu einem generellen Ausbau der
Betreuungsplétze wird wieder mehr Nachdruck auf die Entwicklung von Angeboten gelegt, die
den Bedirfnissen berufstétiger Eltern entgegenkommen: mehr und ndher gelegene Pléatze fir
Kinder unter 3; langere Offnungszeiten in Kindergéarten; Betreuungsangebote fiir Schulkinder, mit
der Tendenz zu vermehrter Freizeitbetreuung durch Einrichtung neuer Schulhorte als Teil der
Ganztagsschulinitiative. Zudem geht in mehreren Landern die Entwicklung zu Kindertagesstétten,
also gemischtaltrigen Einrichtungen, die die Betreuung fur Kinder unter und tber 3 Jahren
kombinieren mit aulRerschulischer Betreuung und mit einer ganztagigen Offnung.

Eine gute Ressourcengrundlage. Die materiellen Ressourcen in den meisten FBBE-Einrichtungen
sind nach internationalen Standards zufriedenstellend, und viele Einrichtungen verfiigen uber
grofiziigige AulBenfldchen. Das Persona ist engagiert und fir neue Ideen offen. Insbesondere
beeindruckte die Untersuchergruppe die Fahigkeit der Beschéftigten in den NBL, sich Uber die
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Jahre hinweg ihren Einsatz fur die Kinder bewahrt zu haben und fir neue Wege in der wieder
vereinigten Republik offen zu sein.

Der gemeinniitzige Charakter des Systems. Das deutsche System funktioniert insgesamt auf nicht
Grundlagen, die nicht auf Gewinn ausgerichtet sind, und mit dem Bestreben, dle Kinder in
gleicher Weise zu erreichen — ungeachtet des Einkommens oder Hintergrunds. Hingegen zeigen
die Erfahrungen mit gewinnorientierten Tageseinrichtungen in den angelséchsischen Landern, dass
sich diese in der Regel an das obere Ende des Marktes richten, d.h. an Kinder aus Familien mit
hoheren Einkommen, und dass sie in Gegenden, wo der gréfdte Bedarf an qualitativ hochwertigen
s0zi0-padagogischen Betreuungsformen besteht, viel weniger vertreten sind. Zudem wird Gewinn
im Marktsystem der Kinderbetreuung haufig davon abgeleitet, dass die Gehdlter niedrig bleiben,
was sich wiederum auf das Ausbildungsniveau negativ auswirkt. Allerdings konnte man
anmerken, dass die Gehdlter sowohl im offentlichen as auch im nicht-gewinnorientierten
Kinderbetreuungssystem der Bedeutung der Arbeit, die getan wird, nicht angemessen sind. Der
Zusammenhang zwischen Qualitdt und einem gut ausgebildeten, gut bezahlten Personal wurde in
der Forschung schon viele Male belegt (siehe z.B. Bowman u.a., 2000).

Ein Uberzeugter Einsatz fir Dezentralisierung und lokale Autonomie. Die verwandten Prinzipien
des Foderalismus und der Subsidiaritét sorgen fur ein Betreuungssystem, das staatlichen und
lokalen Ebenen sowie individuellen Anbietern betréchtliche Verantwortung Ubertragt. Hierin
liegen grof3e Risken, und wir werden spéter noch die Notwendigkeit fur mehr Befugnisse und
grofRere Einheitlichkeit auf nationaler Ebene erdrtern, insbesondere in Bereichen, die die Rechte
von Kindern betreffen. Jedoch liegen in der Dezentraisierung und lokalen Autonomie auch
besondere Stérken, einschliefdich der Mdoglichkeiten fur Experimente und Innovation,
Reaktionsfahigkeit hinsichtlich ortlicher Bediurfnisse und Gegebenheiten und die Ausiibung
lokaler Demokratie in den FBBE-Einrichtungen.

Offenheit fir die Arbeit mit Familien und Gemeinden: Das OECD-Team konnte nur ein Beispiel
fur die Zusammenarbeit einer Einrichtung mit Eltern und der Gemeinde besuchen, dabel handelte
es sich um die erfolgreiche Mo.Ki-Initiative in Monheim, die den nationalen Preis fir Préavention
erhalten hat. Jedoch war der Diskurs Uber eine Zusammenarbeit mit den Eltern in alen
Einrichtungen présent, und wir hatten den Eindruck, dass die Einbeziehung der Eltern praktiziert
wird und as selbstversténdlich gilt. Diese offene Haltung gegentiber den Eltern steht in positivem
Gegensatz zu den eher schuldhnlichen Einrichtungen in anderen Léndern, zu denen Eltern wenig
Zugang haben und wo diese hauptsichlich Uber formelle Ausschiisse einbezogen werden (s.
Kasten 7 oben).

Einsicht in die Notwendigkeit einer Anderung des Systems, sowohl quantitativ wie qualitativ. Die
weit verbreitete offentliche Besorgnis, etwa mit Blick auf Demographie, Kindheit, Bildung und
Gleichberechtigung, hat einem Gefihl der Selbstzufriedenheit in Deutschland wenig Raum
gelassen. Es herrscht grof3e Offenheit fir Veranderungen, enschliefdlich eines Ausbaus der FBBE-
Leistungen und einer ,Betreuung, die starker an den Bedirfnissen der Kinder und Familien
orientiert ist. Die Wiedervereinigung hat den ABL auch vor Augen gefiihrt, wie ein Ausbau der
FBBE aussehen kann; Deutschland befindet sich in der einzigartigen Lage, bereits in einem Tell
des Landes eine gut entwickelte Versorgung zu haben. Es herrscht aber auch die klare Erkenntnis
vor, dass man nicht nur mehr, sondern auch bessere Leistungen braucht. Digienigen, die sich fr
einen Ausbau der FBBE einsetzen, rennen aso offene Tiren ein. Die Schilisselfrage heutzutage
lautet ,wi€* und nicht ,,0b".

Es muss auch unbedingt darauf hingewiesen werden, dass die folgenden Kritikpunkte an der deutschen
Kindertagesbetreuung nicht nur fir Deutschland gelten. In einigen Falen kdnnen sie, aufgrund der
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spezifischen deutschen Umsténde, von einer ganz bestimmten Qualitét sein, aber in der einen oder anderen
Form tauchen sie immer wieder in den OECD-Untersuchungen auf.

Ausbau des FBBE-Systems

123. Deutschland ist heute zu der Erkenntnis gelangt, dass sein FBBE-System eines Ausbaus bedarf,
sowohl was Quantitét wie Inhate betrifft (der quantitative Aspekt ist fir die ABL von besonderer
Bedeutung). Dahinter steht ein zweifaches Anliegen: der Bedarf an Kinderbetreuungsmdglichkeiten fir
berufstétige Eltern, und die Notwendigkeit einer .frihen Forderung Die demographische Tendenz mit
sinkenden Kinderzahlen wird die Versorgungdage aufbessern helfen. Auch werden auf verschiedenen
staatlichen Ebenen sehr nitzliche Initiativen ergriffen, insbesondere das soeben vom Bundestag
verabschiedete Gesetz zum Ausbau des Betreuungsangebots fur Kinder unter 3 Jahren (ein notwendiger
Schritt fir den Aufbau eines kohédrenten Kinderbetreuungssystems), die von den Landern in Angriff
genommenen Lehr- oder Bildungsplane sowie die verschiedenen Qualitétsprojekte und -initiativen.
Andererseits scheint es keine langfristige und kohérente, auf nationaler Ebene abgestimmte Perspektive
dafur zu geben, was Deutschland erreichen will und was nétig sein wird, um dieses Ziel zu erreichen. Es
scheint belspielsweise kein langfristigeres Ziel zu geben, as bis zum Jahre 2010 230.000 neue Plétze fir
Kinder unter 3 Jahren zu schaffen — obwohl damit in den ABL ein Versorgungsniveau erreicht wird, dasin
den NBL léngst Ubertroffen wurde. Ebenso wenig ist klar, wie der Ausbau auf lange Sicht erreicht werden
soll, einschliefdich etwa einer klaren Bemessung der fur das Erreichen dieses Ziels notwendigen
finanzidllen Mittel. Die Schaffung von 230.000 neuen Plézen ist verknipft mit zusitzlichen €1,5
Milliarden, die den Kommunen durch Einsparungen in anderen Sozialprogrammen zur Verfligung stehen
sollen; aber die Kommunen, die alerdings seit mehr als 10 Jahren eine Vorhatepflicht fur en
bedarfsdeckendes Betreuungsangebot fur Kinder aler Altersgruppen haben, kritisieren, dass dieser Betrag
fur die Deckung der Kosten nicht ausreichend ist, und dass es, wie bereits erwahnt, ein Missverhdltnis
zwischen dem bel dem einen Programm eingesparten Betrag und den fir die Betreuungsversorgung
zusétzlichen Ausgaben geben konnte.

124, Wieder stellt sich die Frage nach der Verantwortung fir das Angebot, dem angestrebten Umfang
und der angestrebten Qualitdt dieser Ausweitung. Die Investitionen der oOffentlichen Hand in die
Versorgung mit FBBE sind gering, sowohl in absoluten Zahlen wie im Verhdltnis zu vielen anderen
européischen Landern. Eine aktive Strategie musste die gegenwartige Zuweisung offentlicher Gelder fur
FBBE-Leistungen hinterfragen und die Hohe veranschlagen, auf die diese langfristig steigen miissten.
Ferner misste eine solche Veranschlagung die Zusatzkosten berticksichtigen, die bei einer Hoherstufung
des Aushildungsniveaus der Beschéftigten in der Kindertagesbetreuung entstehen konnen, eine
Notwendigkeit, die allgemein erkannt wurde und auf die weiter unten noch einzugehen sein wird.

125, Eine langfristigere Perspektive misste vielleicht auch verschiedene Optionen fur die zukinftige
Richtung der FBBE-Politik und -Einrichtungen erwédgen. Sollte womdglich irgendwann einmal der
derzeitige nationale Rechtsanspruch auf einen Halbtagskindergartenplatz ausgeweitet werden, etwa auf
langere Zeiten fur die 3-6jahrigen und/oder fir kleinere oder gréf3ere Kinder? Sollten vielleicht angesichts
der wachsenden Bedeutung des Kindergartens fir die frihe Forderung und seiner algemeinen
Verfugbarmachung die Elternbeitrage verringert oder ganz abgeschafft werden (wie in den meisten
anderen europdischen Landern fir die 3-6jdhrigen der Fall)? Sollte man die Elternzeit neu regeln und eine
kirzere, aber besser bezahlte Auszeit anbieten, die mit einem Anspruch auf einen Betreuungsplatz
verknupft ist?

126. Wenn die Untersuchergruppe bei seinem Besuch in Deutschland kritische Fragen in dieser

Richtung stellte, etwa zur Personalausbildung und den Elternbeitragen, schlossen die Informanten haufig
eine Anderung insbesondere aus Kostengriinden aus. Zwar ist dies natirlich eine wichtige Uberlegung, die
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das Tempo der Veranderungen beeintréchtigen kann, doch der Vewels auf die Kosten scheint
symptomatisch fur die Schwierigkeiten zu sein, die sich beim Entwickeln einer langfristigen Perspektive
einstellen. Vergleiche mit den Ausgaben in anderen Bereichen des Sozial und Bildungssystems legen
nahe, dass die zogerliche Haltung weniger eine Kostenfrage sein kénnte, als vielmehr einer Unterschétzung
des Mehrwerts der FBBE geschuldet sein konnte (siehe z.B. die von Miller-Kucera in Zirich, 2001,
durchgefiihrte Finanzstudie™, oder die Studie von Cleveland und Krashinsky in Kanada, 2001: Our
Children's Future Fir diese kanadischen Volkswirtschaftler lautet die entscheidende Frage: Konnen wir es
unsleisten, nicht zu investieren?)

Klare Ziele fir das System, verbesserte Padagogik und Unterstiitzung der Beschéftigten

127. Ein Ausbau der FBBE erfordert somit nach unserem DafUrhaten eine langfristige Strategie, die
eine Vision von dem, was Deutschland im Endeffekt erreichen will, mit einem Programm fir den Weg, um
dorthin zu gelangen, kombiniert. Bendtigt wird auch ein wirksames System fir eine Verbesserung der
padagogischen Arbeit in diesen Einrichtungen. Wie wir gesehen haben, wurde in den vergangenen zehn
Jahren der padagogischen Arbeit in den Tageseinrichtungen erhdhte Prioritét eingeréumt, ausgel 6st durch
Debatten Uber deren Bildungsinhalte und Bildungsquditét. Es werden Bildungs- und Erziehungspléne
umgesetzt, neue Methoden der Bewertung entworfen und angewandt und die Weiterbildung geférdert. Was
aber zu fehlen scheint, oder zumindest nicht angemessen berlicksichtigt wird, ist ein leistungsféhiges
System fir eine Unterstiitzung der Beschéftigten bel ihrer taglichen Arbeit und ihren Bemihungen, ihre
praktischen Kenntnisse und Fahigkeiten zu verandern und zu verbessern. Es besteht eine Kluft, eine
fehlende Verbindung, zwischen dem Inhat von Planen, Ausbildung und Bewertung auf der einen Seite,
und der alltaglichen Praxis auf der anderen. Insgesamt sind relativ wenige effektive Systeme in Kraft, um
die Fachkréfte bel der Anayse, Diskussion, Bewertung und Verbesserung ihrer Praxis zu unterstitzen.

128. Ein gutes Beispiel fur diese Kluft betrifft die Situation der Fach- oder Praxisberater und
-beraterinnen, die von den Landesugendamtern und freien Tragern beschéftigt werden. Obwohl sie eine
gewisse Verantwortung fur den praktischen Bereich tragen (sowie die von den Bundeslandern gesetzten
Standards Uberwachen), scheint ihre Funktion im Verhdtnis zu der tatsachlichen Erfahrung in den
einzelnen Einrichtungen sehr peripher — es gibt viel zu wenige dieser Berater und Beraterinnen, so dass sie
nur sehr gelegentliche Besuche durchfihren konnen. In einem Bundesland, das grof3en Wert auf die
Verbesserung der FBBE-Leistungen und die Rolle der Fachberater und Fachberaterinnen legt, waren 60
solcher Kréfte fur Uber 1700 Einrichtungen zusténdig. Das Endergebnis ist, wie in den meisten anderen
Landern, dass die Beschéftigten in den Einrichtungen ohne die enge und regelméldige Betreuung durch
einen , padagogischen Berater oder eine Beraterin® bei ihrer Arbeit zurechtkommen missen. Sie miissen
selbstdndig die Theorien, Methoden und Ziele implementieren, die in Planen, ihren Kursen und in
verschiedenen Qualitdtsinitiativen. vorgegeben sind. Dies ist sehr viel verlangt in einem Beruf, der
physisch wie menta sehr anspruchsvoll und dabel nicht einmal gut bezahlt ist. Problematisch ist nicht nur

19 Die Untersuchung von Miiller-Kucera wnd Bauer: Costs and benefits of childcare services in Switzerland —
Empirical findings from Zurich (2001) (Kosten und Nutzen der Kindertagesbetreuung in der Schweiz — empirische
Ergebnisse aus Zurich) zeigt, dass den jahrlichen Zuwendungen der Stadt Zurich in Héhe von 18 Millionen SF an die
Tageseinrichtungen mindestens 29 Millionen SF aus zusétzlichen Steuereinnahmen und Einsparungen bei
Sozialausgaben gegenuberstehen (Muller-Kucera und Bauer, 2001). Wo eine erschwingliche Kinderbetreuung zur

Verfugung stand, verdoppelten sich die von Mittern geleisteten Arbeitsstunden fast, insbesondere bei
Alleinerziehenden mit einem oder mehr Kindern. Insgesamt fuhrte die 6ffentlich geférderte Kinderbetreuung zu: 1)
Hoherer Produktivitét und hdheren Einnahmen aufgrund des Verbleibs produktiver Kréfte an ihrem Arbeitsplatz; 2)
Hoheren Beitragen zur Sozialversicherung und Einsparungen; 3) Weniger Abhangigkeit von Sozialhilfe sowohl

wahrend der Erwerbszeit wie im Ruhestand (ohne bezahlbare Kinderbetreuung wiirden viele Familien unter die
Armutsgrenze fallen). Es muss jedoch bedacht werden, dass viele dieser Vorteile an den Staat weitergegeben werden
und weniger den Interessen der Kommune dienen.
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die zu geringe Zahl an “pédagogischen Beratern und Beraterinnen’, sondern auch die dezentrale Struktur
des Systems und die starke Gewichtung lokaler Autonomie, die ein zusdtzliches Hindernis fir den
Wissensfluss zu und von den Erzieherinnen und Erziehern darstellen.

Ambivalenz hinsichtlich Kindertagesbetreuung

129, Ein weiterer Punkt sollte nicht unerwahnt bleiben, da er Einfluss auf die Entwicklung des
Systems nimmt. Insbesondere in den ABL ist nach wie vor eine gewisse, durchaus weit verbreitete
Ambivaenz in der Haltung gegentiber FBBE-Einrichtungen zu beobachten, die tber den , traditionellen*
Halbtagskindergarten hinaus gehen. Diese Angebote kdnnen immer noch, nicht zuletzt von Politikern, mit
negativem Unterton dargestellt werden, as seien sie ein minderwertiger Ersatz fur die herkémmliche
Erziehung durch die Eltern (Mutter). Wie viele andere Lander auch, wird Deutschland (zumindest im
Westen) fir FBBE-Leistungen, und damit auch fir Kindheit und Elternschaft, neue Denk- und
Sprechweisen entwickeln mussen. Im Lauf der Zeit werden sich neue Normen ausbilden (wie in Landern
wie Danemark und Schweden, aber auch in den NBL der Fal); aber dies braucht Zeit, Bemiihen und die
Bereitschaft, den Wert anderer Formen der Kindererziehung anzuerkennen.

Spannungen zwischen nationalen Standards und lokaler Autonomie

130. Wir haben Dezentrdisierung und lokale Autonomie bereits ds Stérken des deutschen Systems
ausgemacht. Damit sie jedoch tatséchlich Stérken und nicht doch etwa Schwéchen sind, missen zwel
V oraussetzungen erfillt sein. Erstens, eine Praktizierung von Vidfat — ob in der padagogischen Arbeit
oder bei der Bewertung — die gleichzeitig ein gleichmaldig strenges und kritisches Verfahren der
Entwicklung und Bewertung aler Ansétze beinhalten misste. Wir wollen spéater auf diesen Punkt zu
sprechen kommen, nachdem wir ihn bereits in Zusammenhang mit der (fehlenden) Verbindung zwischen
Theorie und Praxis angeschnitten haben. Zweitens gibt es durchaus gute Grinde fur die Einfihrung
bestimmter gemeinsamer nationaler Standards, insbesondere in den Bereichen, die Gleichheit zwischen
den Familien und das Recht der Kinder auf einen Platz und auf Qualitdt angehen. Zum gegenwartigen
Zeitpunkt gibt es, von dem Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz abgesehen, wenige Garantien fur
Familien und Kleinkinder. Es erscheint unangemessen, dass Umfang und Qualitét der FBBE hochst
ungleich tber das Land verteilt sind, und dass Familien in verschiedenen Bundesldndern nicht in etwa die
gleiche Unterstiitzung und die gleichen sozialen Chancen und Bildungschancen fir ihre Kinder erwarten
konnen.

Gemeinsame nationale Standards

131 Dieser Aspekt gemeinsamer nationdler Standards beinhatet Fragen nach der Bereitstellung,
Finanzierung und bestimmten Bedingungen der FBBE-Leistungen Uiber die Bundeslénder hinweg. Nur die
Bereitstellung des Kindergartens ist durch eine nationale Norm abgedeckt, in Form eines beschrankten
Rechtsanspruchs auf einen Halbtagskindergartenplatz fur Kinder ab 3 Jahren. Zwar verpflichtet das
Bundesrecht die Kommunalen Gebietskdrperschaften bereits seit mehr als zehn Jahren zur Bereitstellung
eines bedarfsgerechten Angebots an Betreuungspldtzen auch fir Kinder unter drei Jahren und fur Kinder
im Grundschulalter. Diese Verpflichtung ist aber in den aten Bundeslandern bis jetzt nicht oder nur
unzureichend umgesetzt worden. So bestehen zwischen den Bundesléndern erhebliche Unterschiede, was
Qualitdt und Versorgung angeht. Ebenso unterscheiden sich die Finanzierungsvereinbarungen der
einzelnen Lander, einschliefdich der Hohe des Elternbeitrags.

132. Langfristig erscheint eine solche Vidfalt inakzeptabel und nicht im Interesse der Kinder und
Familien zu liegen. Die FBBE-Einrichtungen arbeiten nach unterschiedlichen Richtlinien und nach
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unterschiedlichen Bildungspl&nen, wenn auch ein grober gemeinsamer Rahmen existiert. Wo man die
Grenze zwischen Vidfat und Standardisierung ziehen soll, ist eine schwierige Frage, doch die
Untersuchergruppe sient keinen Sinn darin, dass es so grof3e Unterschiede bei der Verflgbarkeit von
Angeboten Uber den Kindergarten hinaus, oder, im Bereich des Kindergartens, so unterschiedliche
Standards bei grundlegenden strukturellen Fragen der Qualitét, beispielsweise hinsichtlich der politischen
V orgaben, Gruppengrofide, Betreuer-Kind-Relation und Fortbildung gibt.

133. Unsere Diskussion beziglich eines gemeinsamen nationalen Rahmens oder gemeinsamer
Richtlinien findet vor dem aktuellen Hintergrund vermehrter Forderungen nach einer sogar noch
weitergehenden Dezentraliserung der Zustandigkeit fir die Kindertagesbetreuung stett, wobei manche
Stimmen fur den kompletten Riickzug des Bundes eintreten und andere sogar eine* Kommunalisierung”
der FBBE-Leistungen unterstitzen. Bel einer vollstéandigen Umsetzung wirde dies nicht nur der
Beteiligung des Bundes, sondern auch dem Beitrag der Lander ein Ende machen, mit bedauerlichen
Konsequenzen fir die Quantitdt und Quaitd des Kinderbetreuungsangebots. AulRerdem hétte die
Herausnahme der Bundesebene den Effekt, dass die FBBE-Leistungen von derjenigen Regierungsebene
abgekoppelt wirden, die mit der Umsetzung der Rechte von Kindern as deutschen Staatsbiirgern betraut
ist, wobei man insbesondere jene Artikel der UNCRC (UN-Konvention tber die Rechte des Kindes) im
Sinn haben muss, die sich auf Gerechtigkeit fir Kinder und Versorgung der Kinder einschliefdich
Betreuung, Bildung und Gesundheit beziehert®. Ferner wiirde eine extreme Kommunalisierung es
erschweren, wenn nicht gar unmoglich machen, gemeinsame Rahmen fur kleine Kinder in Deutschland zu
schaffen, die Verbesserungen anstol3en und ein gewisses Mal3 an Gleichheit im ganzen Land gewéahrleisten
wirden Die Untersuchergruppe befirwortet das Prinzip der lokaen Zustandigkeit fur ortliche
Betreuungsangebote, ist aber insgesamt der Ansicht, dass gerade friihkindliche Betreuungsangebote fur die
Zukunft eines Landes von grof3er Bedeutung sind, so dass es unbedingt der Mitwirkung von Bund und
Landern bedarf.

134. Aus der Perspektive frihkindlicher Systeme stehen noch weitere Fragen an:

- Wenn ene wetere Dezentraliserung stattfindet, welche Organe Ubernehmen dann die
Infrastruktur von etwas, das zu Recht ein deutsches FBBE-System genannt werden konnte —
Politiksteuerung,  finanzielle und  gesetzliche  Regelung,  Datensammlung  und
Qualitétstiberwachung? Esist zu bezweifeln, dass kleine Kommunen derartige Funktionen auf eine
kosteneffektive Weise versehen konnten. Selbst der derzeitige Stand der Datensammlung und
Kontrolle der Einrichtungen l&sst vermuten, dass den Bundesléndern sehr geholfen wére, wenn die
Bundesregierung die grundlegenden Aufgaben auf Systemebene Ubernghme.

- Ein zweter Aspekt in Zusammenhang mit einer unregulieten Dezentraliserung it die
MOoglichkeit, dass einzelne Kommunen mit geringem Interesse an einer Versorgung mit FBBE-
Leistungen aus dem derzeitigen gemeinntitzigen System ausscheren wirden. Fir Gemeinden mag
es atraktiv sein, die Kinderbetreuung in ein Marktsystem zu Uberfihren, doch wie bereits in der
Einleitung zu diesem Kapitel festgestellt, kann dies erhebliche Nachteile mit sich bringen, nicht
zuletzt fir gering verdienende und zugewanderte Bevolkerungsschichten. Dies sind genau die
Gruppen, deren Kinder von Anfang an Unterstiitzung und sozio- padagogische Betreuung und
Forderung benttigen. Diesbeziiglich kénnte es aufschlussreich sein, sich die Erfahrungen anderer
Lénder anzusehen (siehe z.B. die OECD-Berichte Uber Australien, Grofritannien und die USA
unter <http://www.oecd.org/edu/earlychildhood>). Die Mdoglichkeit einer Privatisierung des
Kinderbetreuungssystems hat haufig schon zu einer Verbreiterung des Angebots gefihrt, kann
aber andererseits auch eine algemeine Herabsetzung der Standards und eine Verwésserung der

20 Fiir den UN-Ausschuss tiber die Rechte des Kindes fallt die Umsetzung dieser Artikel unter die Verantwortung des
Bundes, auch wenn fir viele Aspekte der Konvention die Gemeinden zusténdig sind.
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Bildungsvision fur kleinere Kinder mit sich bringen sowie die Kluft zwischen der
»Kinderbetreuung“ und dem offentlich finanzierten Kindergartensystem weiter vertiefen.
Untersuchungen in Kanada und anderen Léndern belegen in der Tendenz solche Entwicklungen
(Doherty u.a. 2001).

Die Beziehung zwischen Kindertagesbetr euung, Schule und der ,, Betreuung” von Schulkindern

135. Die neue Betonung der Bildungsrolle der Kindertagesbetreuung und einer engeren
Zusammenarbeit mit der Schule im Kontext der PISA -Ergebnisse wirft kritische Fragen zu der Beziehung
zwischen FBBE-Einrichtungen und der Pflichtschule auf. Ehe wir diesen Aspekt fur Deutschland erdrtern,
maochten wir an die Worte des OECD-Berichts Sarting Srong (OECD, 2001) erinnern:

Kleine Kinder haben sehr vielfaltige Bedirfnisse, und es besteht die Gefahr, dass eine verstarkte
Zusammenarbeit zwischen den Schulen und der FBBE zu einem schulartigen Herangehen an die
frihkindliche Betreuung fuhren kdnnte. Druck von oben auf die Kindertageseinrichtungen, Inhalte und
Methoden der Grundschule zu Gibernehmen, wirkt sich nachteilig auf den Lernprozess kleiner Kinder aus.
Daher ist es wichtig, dass die friihe Kindheit nicht nur als Vorbereitung auf die nachste Bildungsstufe
(oder gar auf das Erwachsenenalter) gesehen wird, sondern auch als ein ganz eigenstéandiger
Lebensabschnitt, in dem die Kinder ihr Leben ausleben. Eine verstarkte Zusammenarbeit mit den Schulen
ist eine positive Entwicklung, solange der besondere Charakter und die Traditionen der Qualitét
frihkindlicher Praxis dabei erhalten bleiben (ebd. 129).

136. Deutschland muss sich, wie viele andere Lander auch, dieser Beziehung stellen. So schreibt etwa
Oberhuemer (2004):

eine positive Folge aus dem PISA-Debakel ist, dass sowohl die Schulen wie frihkindliche
Tageseinrichtungen jetzt dabei sind, ihre jeweiligen Rollen neu zu Uberdenken. Zweifellos miissen
Tageseinrichtungen kritisch beleuchten, wie sie kindliches Lernen effektiver unterstiitzen kdnnen und wie
diese Arbeit effektiver nach auflen transportiert werden kann. Ebenso stehen die Schulen nun in dem
Prozess, ihre traditionellen Rollen zu Uberprifen, und es gibt Anzeichen eines beginnenden Dialogs tiber
Ubergreifende Rollen (18).

137. Die Frage, die sich heute in Deutschland stellt, ist, ob das Uberdenken der Beziehung zwischen
der Kindertagesbetreuung und den Schulen das hervorbringen wird, was in dem oben genannten OECD-
Bericht gefordert wurde — “eine starke und gleichberechtigte Partnerschaft”, die das vermeidet, was an
anderer Stelle als eine “Verschulung” der FBBE durch den méchtigen Schulsektor bezeichnet wurde, der ja
mit einem eng gefassten Bildungskonzept arbeitet. Wenn dies eintritt, konnte es nicht nur sein, dass FBBE-
Einrichtungen ein beschranktes Konzept von Bildung entwickeln, sondern auch Gefahr laufen, ihren
holistischen, sozia padagogischen Ansatz fir die Arbeit mit Kindern, Familien und Gemeinschaften zu
verlieren. Aufgaben, die Uber eine eng ausgelegte Bildungsvorbereitung fir die Schule hinausgehen,
konnten dann zu reinem Beiwerk werden, anstatt den wesentlichen Tell der Arbeit in den Einrichtungen
darzustellen, und sich nur an bestimmte Kinder richten, anstatt Tell der Arbeit mit dlen Kindern zu sain.

138. Die neue Debatte wirft ein Schlaglicht auf die Bildungsaufgabe der Kindertageseinrichtungen
und unterstreicht die Notwendigkeit einer Infrastruktur und von Verfahren, die nicht nur die Entwicklung
des Bildungselements ihrer Arbeit, sondern auch aler Aspekte ihrer soziapadagogischen Arbeit
unterstiitzen. Gleichzeitig wirft sie das Schlaglicht auch auf die Schulen: Missen diese in ihrem Ansatz
»S0zia padagogischer* werden? Mussen sie sich sowohl inhatlich als auch methodisch andern, nicht
zuletzt fir Kinder aus einkommensschwachen Familien, wahrend sie die Erwartungen fir diese Kinder
hoch haten? Wenn Kindergarten mehr Aufmerksamkeit darauf verwenden sollen, die Kinder auf die
Schule vorzubereiten, miissen dann nicht auch die Schulen mehr Aufmerksamkeit darauf verwenden, sich
besser auf die Kinder vorzubereiten?



130. Diese Fragen werden von vielen Beschéftigten in der Kindertagesbetreuung gestellt, die sich eine
bessere Zusammenarbeit zwischen sich und den Lehrern bzw. Lehrerinnen und zwischen ihren
Einrichtungen und Schulen wiinschen. Dies wurde von der Leiterin einer altersiibergreifenden Einrichtung,
die sowohl Schulkinder wie auch jlingere Kinder aufnimmt, zum Ausdruck gebracht. In dem Hortbereich
der Einrichtung werden die Kinder bel den Hausaufgaben betreut. Die Leterin sagte, sie wirde es
begrien, wenn die Schulen Hausaufgaben stellten, die auf das einzelne Kind ausgerichtet sind, stattdessen
aber geben die Schulen Standardhausaufgaben fir alle Kinder. Sie fligte hinzu, dass, anders als die FBBE-
Einrichtungen, ,,die Schulen nicht das individuelle Kind im Blick haben.* Deren Vorstellung von Bildung
beschranke sich darauf, ,, den Kindern Wissen einzutrichtern”.

140. Das OECD-Team weil3 natirlich, dass dies weder auf gute Schulen noch auf gute Lehrer und
Lehrerinnen zutrifft. Tatséchlich sind sich viele der Beschéftigten in der Kindertagesbetreuung bewusst,
dass sich zumindest in einigen Schulen Verénderungen abzeichnen, vor alem in den beiden ersten
Klassen; Veranderungen, die die Schulen ndher an den soziapédagogischen Ansatz der Kindergarten
heranriicken. Diese einigermal3en widersprichliche Situation wurde von den Eltern und Beschéftigten
einer Einrichtung, die wir in den NBL besuchten, diskutiert. Sie erzahlten von guten Beziehungen zu und
Zusammenarbeit mit ortlichen Schulen, wobel Beschéftigte der Einrichtung und der Schulen einander
besuchten, sich lber die Kinder unterhielten, die kurz vor der Einschulung standen, und wiederum Kinder,
die gerade erst eingeschult worden waren, ihren aten Kindergarten besuchten, um den Kleineren von der
Schule zu berichten.

141 Andererseits hatten die Eltern und Betreuer der Einrichtung den Eindruck, dass die Schule einen
bestimmten Ansatz verfolge, dem sie sich in der Einrichtung zu widersetzen suchten. Stattdessen waren sie
bemiht, die Lehrer und Lehrerinnen davon zu Uberzeugen, den sozialpadagogischen Ansatz der
Einrichtung zu Ubernehmen, zumindest in den beiden ersten Klassen. Sie meinten, de Schulen wéren
gerade erst dabei, dies zu beherzigen, und anderten allméahlich ihre Arbeitsweise, um sich mehr den
besonderen Bedirfnissen der Kinder und ihrer Entwicklung zu 6ffnen — kurz, das Kind mehr als ein
Individuum zu behandeln. Was man brauchte, so die Betroffenen in den Einrichtungen, s& en
Modellprojekt, das auf eine Verdnderung der ersten Schuljahre zidle. Zusammen mit den Diskussionen
Uber die Bildungsrolle von Kindergarten sind dies womdglich Anzeichen fir eine sich langsam
herausbildende neue Beziehung, wenn auch in einem noch frihen und fragilen Stadium.

Ganztagsschule und Hort

142. Eine weitere Entwicklung, die zu Verénderungen im Schulwesen — oder zu einer stérkeren
Verschulung — fuhren konnte, ist die Tendenz zu Ganztagsschulen, eine Politik, die von der
Bundesregierung und den meisten Bundesléndern aktiv unterstiitzt wird. Eine wahrscheinliche Folge dieser
Entwicklung dirfte eine Verringerung des Hortangebots sein, hauptsichlich aus Grinden der héheren
Kosten. Die Betreuerinnen und Betreuer in auf3erschulischen Horten stehen dieser Aussicht oft kritisch
gegentber und dul3erten die Besorgnis, dass en in die Schule verlagertes Angebot den Kindern nicht
dieselben padagogischen Mdglichkeiten wirde bieten kdnnen und stattdessen ein eintonigeres Umfeld mit
dem Schwerpunkt auf Obhut und Erledigung der Hausaufgaben bedeuten konnte.

143. Andererseits waren Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen aus einem anderen Bundesland, das aktiv an
einem Programm fur Ganztagsschulen arbeitet, sehr um eine andere Darstellung der Dinge bemiiht. Sie
verwiesen darauf, dass das Konzept der Ganztagsschule noch vor einigen Jahren umstritten war, dass es
aber heute (angesichts einer wachsenden Zahl berufstétiger Mitter und der PISA-Debatte) sehr an
Popularitdt gewonnen habe, teils weil diese Schulen mehr Zeit zum Lernen béten. Sie unterstrichen jedoch
auch, dass das Konzept in ihren Augen die Entwicklung einer qualitativ anderen Form von Schule bedeute,
die den Kindern mehr Zeit zur Entspannung und mehr Moglichkeiten fir die Entwicklung ihrer vielen
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Begabungen bietet sowie ein neues, gleichberechtigtes Verhdtnis zwischen Lehrern bzw. Lehrerinnen und
anderen Berufsgruppen, die mit Kindern arbeiten, herstellen wirde. Sie wiinschen sich, dass die Schule
und der sozialpédagogische Ansatz der Tageseinrichtungen fur Schulkinder zusammengef iihrt werden und
die Eltern zu mehr Interesse und Anteilnahme ermuntert werden. Die Erfahrungen in den NBL zeigen
auch, dass der in die Schule integrierte Hort ein funktionsféhiges Modédll ist, das es sowohl den Schulen
wie den Horten erlaubt, ihre jeweils eigene Padagogik zu entwickeln.

144. Wenn aber nun die Beziehung zwischen Schule und FBBE-Einrichtungen auf der Tagesordnung
steht, mit der Einsicht, dass eine ausgewogenere Beziehung, die von beiden Seiten Anderungen verlangt,
vonnoten ist, so miissen hierfir einige Hirden genommen werden. Erstens stellen die Schulen méchtigere
und prestigetréchtigere Institutionen dar, und Lehrer und Lehrerinnen sind eine enflussreichere und
gesellschaftlich angesehenere Berufsgruppe as Erzieherinnen und Erzieher, mit wesentlich hoherer
Ausbildung, besserer Bezahlung und htherem Status. Dies durfte also keine ideale Basis sein, um eine
»Starke und gleichberechtigte Beziehung” zwischen zwei Systemen herzustellen.

145. Zweitens sind die Zustandigkeiten fur die FBBE-Einrichtungen und die Schulen getrennt verteilt.
Es besteht eine Zudtandigkeit des Bundes fir die Kindertagesbetreuung im Sinne einer
Rahmengesetzgebung fir die Kinder- und Jugendhilfe. Die Schulen hingegen fallen unter die
ausschlieldliche Verantwortung der Bundesdnder im Rahmen des Bildungssystems. Zudem bestehen
zwischen den Landern wiederum Unterschiede dahingehend, ob deren Zusténdigkeit fir die FBBE dem
Bildungs- oder einem anderen Ressort zugeordnet st. Und schliefflich liegt die Versorgung mit und die
direkte Finanzierung von FBBE-Einrichtungen bei wieder einer anderen Verwaltungsebene, ndmlich den
Kommunen und den freien Tragern.

Ubertragung der Zustandigkeit fur die FBBE auf das Bildungssystem?

146. Waéhrend ihres Besuchs stellte die Untersuchergruppe fest, dass mehrere Bundedander die
Zustandigkeit fur die FBBE organisatorisch in das Bildungsministerium des Landes verlagert hatten. Dabei
ist adlerdings darauf hinzuweisen, dass die Aufgaben der Bildung einerseits und der Jugendhilfe
andererseits in den Landern z.T. in eéinem gemeinsamen, z.T. in unterschiedlichen Ressorts angesiedelt
sind. Eswurde aso die Frage gestellt, ob eine ahnliche Verlagerung nicht auf Bundesebene vorgenommen
werden sollte. Diese Frage ist in alen Landern von komplexer Natur, und ist in Deutschland, wie unsere
obigen Ausfuihrungen bereits gezeigt haben, aufgrund der politischen und juristischen Implikationen noch
komplizierter. Nach derzeitigem Stand der Dinge wirde eine Verlagerung der FBBE von der Kinder- und
Jugendhilfe zur (schulischen) Bildung nicht einfach nur eine Verschiebung der Bundesverantwortung fur
die Kindertagesbetreuung von einem Ministerium zu einem anderen nach sich ziehen. Im deutschen
Kontext wirde — wegen des Fehlens einer Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir den Bereich der
schulischen Bildung — eine Verlagerung zur Bildung mit der Zustandigkeit der Lander keine Fortschritte
hinsichtlich der unterschiedlichen Standards und der unterschiedlichen Bedingungen und Chancen fir das
Aufwachsen von Kindern bringen. Sofern nicht eine Anderung der Kompetenzordnung zugunsten des
Bundes ins Auge gefasst wirde, konnte es noch zu einer Verstarkung unterschiedlicher Standards bel
fruhkindlichen Betreuungsangeboten zwischen den Bundesdndern und teilweise zwischen den Kommunen
kommen.

147. In Schweden etwa, wo die Kindertagesbetreuung (einschliefdich Schulkinder) dem nationalen
Bildungsministerium untersteht, wird dies als der erste Schritt fir lebendanges Lernen gesehen. Eine
bessere Finanzierung, geringere Kosten fur die Eltern, eine bessere Ausbildung der Betreuer und ein
algemeiner Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir alle Kinder ab 12 Monaten — al dies folgte aus
der Verlagerung der Zustandigkeit fur die Betreuung vom Sozialwesen auf die Bildung, womit eine Basis
fir eine stérkere und gleichberechtigte Partnerschaft zwischen FBBE und Schulen gegeben igt.
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Entsprechend wurde investiert Derartige Folgen stellen sich jedoch nicht zwangdéufig ein. Die in
Schweden beobachteten Entwicklungen wirden nach einer Zustandigkeitsverlagerung der FBBE auf die
Bildung in deutschen Bundedléndern wegen der anderen Ausgangsbedingungen ausbleiben.

148. Zusammengefasst gibt es eine einfache Antwort auf die Frage. Vieles hangt von der Tradition
eines Landes, dem Einfluss und der fachlichen Qualitét der jeweiligen Ministerien ab, sowie von den
Winschen der Eltern. Ein Land wie Finnland etwa hat die FBBE im Sozialressort belassen, und die Kinder
schneiden bel Bildungstests (einschliefdlich PISA) an Grund- und weiterfihrenden Schulen hervorragend
ab. Die Verlagerung zur Bildung birgt auch Risiken: erstens die Gefahr eines Verschulungsprozesses, d.h.,
die FBBE-Einrichtungen wirden den Schulen dhnlich. In einem verbundenen System muss eine solche
Entwicklung nicht zwangsléufig sein, doch ungiinstige Betreuer-Kind-Relationen und der Verlust der
soziapédagogischen Tradition sind in vielen Landern Merkmale der Vorschule. Ohne eine gute Leitung
konnen derartige “ Schulen” zu geschlossenen I nstitutionen werden, die akademischen Programmen folgen,
zum Nachteil der breiter angelegten — und ebenso wichtigen — Ziele frihkindlicher Tageseinrichtungen,
namlich Gesundheit und Wohlergehen der Kinder, eine aktive, an Gleichaltrigen orientierte Sozialisation;
eine umfassende Bildung (Bildung im urspriinglichen Sinne verstanden) der Kinder, und ein aktiver Bezug
der Padagogen zu Familien und der Gemeinschaft.

149. Was vermieden werden muss, ist eine Auftellung der FBBE, d.h. wenn das Bildungsressort fir
den Kindergarten und ein anderes Ministerium fir die Krippen zustdndig wére, als ob fruhkindliches
Lernen erst mit drei Jahren einsetzen wirde! Eine unbedachte Verlagerung von Kindergarten in den
Bereich Bildung zum Beispiel kdnnte dazu flhren, dass die FBBE gegentiber dem méchtigen Schulsystem
as ungeliebtes Mauerblimchen vor sich hin vegetiert und FBBE-Persona zu ener kleinen und
ausgegrenzten Gruppe wird, die sich anstrengen muss, Uberhaupt noch gehdrt zu werden. Dies kdnnte sich
sowohl auf den Kindergarten wie auf andere FBBE-Einrichtungen negativ auswirken, hinsichtlich der
Bedeutung der vorschulischen Forderung insgesamt und auch hinsichtlich der sozialen Bedeutung und
Stellung des Personals in den Einrichtungen.

150. Dariiber hinaus, und was noch schwerwiegender i, hatte die Aufteilung des Systems in zwei
Bereiche hadufig schon zur Folge, dass die ,Betreuung® fir Kinder unter 3 Jahren schlechten
Qualitétsvoraussetzungen unterworfen wurde, etwa geringen Investitionen, einem niedrigen
Ausbildungsniveau und schlechter Bezahlung der Beschéftigten, sowie dem Fehlen einer Bildungsvision.
Situationen dieser Art kdnnen die 6ffentliche Kinderbetreuung in die Nahe von Firsorgel el stungen riicken,
die auf Familien mit niedrigem Einkommen beschrénkt sind, und Eltern aus der Mittelschicht dazu
veranlassen, nach alternativen Einrichtungen zu suchen, die sie dann héaufig auf dem privaten, nicht
regulierten Markt finden. Die gemeinsame ,,Betreuung” von Kindern aus alen soziaden Schichten, die
staatliche Systeme in egalitdren Demokratien ja anstreben, ware dann nicht mehr gegeben. In Extremfalen
kénnen sich dualistische Denkweisen in der Gesdllschaft festsetzen — offentlich versus privat, hdudiche
Betreuung versus Betreuungseinrichtung, Kindergarten versus Schule. Eine langfristigere, intelligentere
Vision von frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung, unter welcher Zusténdigkeit auch immer,
solltein der Lage sein, zu anderen Ergebnissen zu kommen.

Die Beschaftigten

151 Es herrscht weithin Einigkeit dartber, dass die derzeitige Ausbildung der Erzieherinnen und
Erzieher unangemessen ist, wobei viele Fachleute der Ansicht sind, sie sollte auf einer hoheren
Bildungsebene, der Fachhochschule, stattfinden. Diese Frage gewinnt zusehends an Bedeutung, je hoher
die an die Betreuer gestellten Erwartungen werden — den Familien Unterstiitzung zu geben, mit Eltern
zusammenzuarbeiten, Bildungsarbeit zu entwickeln, Kinder und deren Entwicklung zu beobachten und zu
dokumentieren, die eigene Arbeit kritisch zu beleuchten und verschiedene Bewertungsmethoden zu
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verstehen und anzuwenden. Trotz vieler Debatten und Empfehlungen seitens verschiedener
Fachorganisationen sieht der neue Rahmenplan fur die Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern, den
die Standige Konferenz der Kultusminister im Jahr 2002 beschloss, keine nennenswerten Anderungen vor.
Einer der Griinde dafur, dass das Ausbildungsniveau nicht angehoben wird, ist die Kostenfrage, doch die
Verantwortlichen wenden auch ein, dass die Verlegung der Ausbildung in eine héhere Bildungsinstitution
nicht zwangdaufig eine Qualitatsverbesserung mit sich bringen muss. Zudem wird darauf hingewiesen,
dass eine Anderung in diese Richtung komplexe Auswirkungen innerhalb des deutschen Systems (oben
erdrtert) nach sich ziehen kdnnte.

152, Die gegenwartige Debatte konzentriert sich auf das zukiinftige Niveau der Ausbildung und die
damit verbundenen nachgel agerten Kosten — eine Debatte, bel der die Frage danach, ob sich die derzeitige
Regelung Uberhaupt beibehalten l&sst, Ubersehen werden konnte. Die gegenwértige Situation der
Personalbeschaffung stellt sich im Wesentlichen so dar, dass Auszubildende und Beschéftigte aus einer
Gruppe junger Frauen mit niedrigeren Schulabschliissen ssammen — eine Gruppe, deren Zahl zusehends
kleiner wird, da immer mehr Frauen eine hthere Schulaushildung anstreben. Dies fuhrt zu der wichtigen
Frage: Wer wird zukinftig mit kleinen Kindern (und auch anderen Gruppen wie etwa alten Menschen)
arbeiten? Bidang hatte man in Deutschland noch Spielraum aufgrund der relativ wenigen Einrichtungen in
den ABL und vermehrter Personalkiirzungen in den NBL. Frisch ausgebildete Erzieherinnen und Erzieher
im Osten mussen sich nach aternativen Tétigkeiten umsehen oder sich um eine Anstelung in
Einrichtungen im Westen bemihen. Diese Situation wird jedoch bald nicht mehr gegeben sein. Die Zahl
der Einrichtungen in den ABL nimmt zu, und die Einrichtungen in den NBL stellen derzeit, zum ersten
Mal seit Jahren, wieder ein. Da zudem viele der Beschéftigten in den NBL jenseits der 40 sind, félt ein
grol3er Teil des Personds in den kommenden Jahren wegen Eintritts in den Ruhestand weg. Ohne eine
eingehende Untersuchung dieser Frage lasst sich schwerlich eine seridse Prognose abgeben, doch der
Aspekt der Aufrechterhatbarkeit der gegenwartigen Personalbeschaffungs- und Ausbildungsregelung
muss nach Ansicht des OECD-Teams sehr genau geprift werden.

Die Rekrutierung von Ménnern

153. In alen Landern sind die Mé&nner eine bisang noch ungenutzte Personalressource. Fir eine
vermehrte Rekrutierung von Mannern sprechen jedoch nicht nur der erhdhte Bedarf an Arbeitskréften,
sondern auch sozide, kulturelle und padagogische Grinde mit Blick auf eine Diversifikation des
Betreuungspersonals und eine vermehrte EinfUhrung von Mannern in die Arbeit mit Kindern. In den
skandinavischen Landern, wo mehr Méanner als anderswo eingestellt werden, scheint deren Rekrutierung
mit der sozia padagogischen Tradition verknipft, die eine breit ausgerichtete pddagogische Tétigkeit mit
vidlen verschiedenen Einsatzmdglichkeiten beglngtigt. Im Bereich frihkindlicher Erziehung konnte es
auch Zusammenhange mit der Bezahlung geben und damit, wie die Programme konzipiert sind. Bisher hat
man sich in Deutschland, wie auch in vielen anderen Landern, noch nicht ernsthaft mit der Frage befasst,
wie man mehr Manner in die Kindertagesbetreuung bringt. Der Mangel an mannlichen Beschéftigten wird
fast Uberal bedauert, doch fast nirgends werden Malinahmen ergriffen, um in der Ausbildung und
Beschéftigung ein ausgewogeneres Zahlenverhdltnis zwischen den Geschlechtern herzustellen. Wéhrend
unseres Besuchs stief3en wir nur auf eine ortliche Schulungsinitiative, die sich eigens an Manner richtete:
Das Projekt , Junge Méanner arbeiten im Kindergarten” in Brandenburg hat zum Ziel, arbeitsose junge
Manner fir de Téatigkeit im Kindergarten zu interessieren und sie dabei gleichzeitig durch die praktische
Arbeit zu qualifizieren.
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Die Rekrutierung von Erzieherinnen und Erziehern mit Migrationshintergrund

154. Ebenso ist es angesichts der wachsenden Zahl von Migrantenkindern in den Tageseinrichtungen
angebracht, dafir zu sorgen, dass Personal mit Migrationshintergrund angemessen reprasentiert ist, nicht
nur as Heferinnen und technisches Persona, sondern auch as Erzieherinnen und Erzieher,
Sozia padagoginnen und -pédagogen und Leiterinnen oder Leiter. Auch hier konnten wir keine Zahlen
Uber den Beschéftigtenanteil mit Migrationshintergrund in Kindergérten und der Kinderbetreuung finden,
und Strategien, wie man junge Padagoginnen und P&dagogen mit diesen Hintergrinden in die
Einrichtungen bringen kann, werden kaum diskutiert. Die Erfahrungen, die man in anderen Landern mit
gemischter Bevdlkerung gemacht hat, zeigen, dass Migrantenfamilien ihre Kinder bis zur Einschulung
haufig zu Hause lassen, da die Eltern beflrchten, dass ihre Kinder in monokulturellen Kindergérten von
der eigenen Sprache und Kultur entfremdet werden. Die Gegenwart von Erzieherinnen und Erziehern aus
Minderheitengruppen wird dagegen as eine Beruhigung empfunden und as ein Zeichen fur Offenheit,
Vidfat und die Relevanz von Kinderbetreuungseinrichtungen gewertet. Zudem sind Erzieherinnen und
Erzieher mit Migrationshintergrund wichtige Rollenvorbilder fir die kleinen Kinder bei ihrer ,, Betreuung*
und Erziehung.

Tagesmuitter

155. Ein letzter Personalaspekt betrifft die Situation der Tagesmitter. Diese nehmen derzeit eine
wichtige Funktion wahr, insbesondere bei der ,Betreuung‘ von Kindern unter 3 Jahren, und die
Bundesregierung rechnet damit, dass sie bei der Ausweitung der FBBE eine grof3e Rolle spielen werden.
Diese Rolle geht Uber die der Tagesmutter as Ersatzmutter hinaus und dirfte von eher sozia pddagogischer
Préagung, vergleichbar mit der der Tageseinrichtungen, sein, einschliefdlich einer Bildungsfunktion. Dies
wirft die Frage auf, ob und wie Einzelbetreuerinnen, mit wenig Kindern, in den Stand versetzt werden
konnen, diese Rolle auszufiillen, und warum sie — zumindest bisher aus einer Regulierung ausgenommen
werden (sofern sie nicht vier oder mehr Kinder betreuen). AulRerdem stellt sich die Frage nach Bezahlung
und Status. Beides ist, wie wir gesehen haben, derzeit extrem niedrig angesiedelt, und tatsachlich werden
Tagesmiitter eher as informelle Betreuerinnen denn als Fachkrafte mit einem richtigen Beruf betrachtet.
Eine Tagesmutter in Deutschland kdnnte heutzutage nicht von ihrer Tétigkeit leben. Auch hier wird man
bei der Suche nach einer langfristigen Perspektive fir Deutschland die Frage mit einbeziehen missen, wie
diese Gruppe der FBBE-Beschéftigten eine bessere Aushildung und Unterstiitzung (und es gibt bereits
Ansétze fur gute Modelle, wie dies zu bewerkstelligen wére, insbesondere das bereits weit verbreitete
Curriculum zur Qualifizierung von Tagesmiittern des DJI) sowie eine gesicherte und bessere Bezahlung
auf dem reguléren Arbeitsmarkt einschliefdlich aler geltenden Sozialleistungen und Bedingungen erhalten
kann. Die Untersuchergruppe hofft, dass das von der Bundesregierung in Auftrag gegebene Gutachten hier
wichtige Hinweise fiir eine bessere Entwicklung der Tagespflege geben wird™.

Finanzierungsfragen

Gesamtausgaben

156. Der Hintergrundbericht und ein Experte fir FBBE-Finanzierung nannten jeweils eine Zahl von
11,5 Milliarden €, die fir Betreuungdeistungen im Jahr 2000 aufgewendet worden waren. Der Experte
flgte hinzu, dass sich diese Zahl zusammensetzte aus 9,3 Milliarden € aus offentlichen Mitteln und der

2L Jurzczyk, K. /Rauschenbach, T. /Tietze, W. u.a: Von der Tagespflege zur Familientagesbetreuung. Die Zukunft
offentlich regulierter Kinderbetreuung in Privathaushalten. Weinheim/Basel 2004
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Rest auf Eltern und nicht-staatliche Tréger entfiel. Er wies aber auch darauf hin, dass die Zahl nur eine
Schétzung sei und durchaus zu tief gegriffen sein kénnte. Geht man von diesem Betrag aus, so belaufen
sich die offentlichen Mittel fur FBBE in Deutschland auf rund 0,42 des BIP, womit Deutschland — der
Beitrag der Eltern und Tréger nicht eingerechnet — unter der durchschnittlichen Ausgabenhéhe der OECD-
Lander lage und weit unter der Hohe der Ausgaben, die die Nachbarlander aufbringen, wo FBBE-
Einrichtungen fur Kinder zwischen 3 und 6 grundsétzlich kostenlos sind. Rechnet man die Beitrdge der
Eltern und der Tréger hinzu, machen die Ausgaben und Einnahmen der Tageseinrichtungen fur Kinder
zusammen 11,5 Mrd. € oder einen Anteil von 0,57% des BIP aus.

Unter schiedliche Ausgabenhthe und Finanz erungsregelungen zwischen den Bundeslandern

157. Die Lander und Kommunen sind verantwortlich fir die Finanzierung von FBBE-Angeboten in
Deutschland. Dies hat eine Vielfalt an Formeln fir die Zuweisung von Mitteln und Unterschiede bei der
Aufteilung der Kosten auf die verschiedenen staatlichen Ebenen, nicht-staatliche Trager und Eltern zur
Folge. Wir haben bereits gesehen, wie unterschiedlich sich der Kostenanteil der Kommunen (zwischen
30% und 83%) und Eltern (zwischen 89% der laufenden Kosten bis zu 20%) in den verschiedenen
Landern gestaltet (siehe Kasten 3). Was Regulierungen betrifft, so kontrollieren die meisten Bundes ander
nur die vom Staat geleisteten Subventionen, wahrend die Kommunen haufig selber entscheiden kénnen,
wie und in welchem Umfang sie die Anbieter unterstiitzen wollen. Dies fuhrt zu unterschiedlichen Niveaus
bei den finanziellen Mitteln wie auch bei Qualité und Zugang in verschiedenen Regionen Deutschlands,
und sogar zwischen Kommunen in ein und demselben Bundesland.

158. Laut einigen von der Untersuchergruppe befragten Experten hat diese Situation negative
Konsequenzen fir kleine Kinder und ihre Familien. Eine Folge, die sich insbesondere aus dem geringen
Finanzierungsniveau fur Einrichtungen fur Kinder unter 3 Jahren in den ABL ergibt, ist, dassim Land ganz
unterschiedliche Bedingungen fur eine ausgewogene Verteilung von Familienarbeit und Berufstétigkeit flr
die Eltern herrschen. Auch hier werden wieder Qualitétsinitiativen, wie etwa die derzeitige Tendenz zu der
Formulierung und Umsetzung von Bildungsplanen in den einzelnen Bundedandern, je nach Standort durch
Mittelzuweisungen ergdnzt oder nicht. Von noch grof3erer Bedeutung ist, diss die grofzen Unterschiede
beim Finanzierungsumfang auch die Mittel fur Kinder aus Familien mit geringem Einkommen und
Migrantenfamilien betreffen. Die Untersuchergruppe erfuhr, dass die fur diese Kinder benétigten
zusétzlichen Betreuerinnen und Betreuer sowie Mittel nicht in jeder Gemeinde einkakuliert werden. Unter
solchen Gegebenheiten kann die Entwicklung kleiner Kinder mehr davon abhéngen, wo diese leben, as
von einer umfassenden landesweiten Politik fir den Umgang mit zusétzlichen Lernbedirfnissen — en
Problem, das in Landern mit hohem Migrantenanteil oder hohem Anteill an Familien mit geringem
Einkommen ein Eingreifen der Zentraregierung erfordert.

159. Die Situation kénnte durch neue Ansédtze bei der Finanzierung der Einrichtungen sogar noch
schlimmer werden. Wahrend es bidang Ublich war, dffentliche Fordergelder auf Grundlage der Istkosten je
angebotener Gruppe zu berechnen (z.B. ein Kindergarten mit 2, 3 oder 4 Kindergruppen), tendiert man
gegenwaértig dazu, die Gelder anhand der Zahl der tatséchlich anwesenden Kinder zuzuweisen und einen
nominellen (oder durchschnittlichen) Satz pro Betreuungsplatz anzuwenden. Nach Meinung verschiedener
Informanten wirde dieses System eine Einrichtung mit erfahreneren und daher teureren Beschéftigten
benachteiligen. Eine weitere Folge dieser Entwicklung wére, dass die Anbieter ein hoheres Risiko tragen,
da sie finanzielle Verluste machen, wenn sie nicht das ganze Jahr lang alle Pléatze besetzen konnen oder
wenn sie Kinder mit besonderen Lernbedirfnissen annehmen, etwa Kinder aus Familien mit geringem
Einkommen oder mit Deutsch als Zweitsprache.

160. Die unterschiedlichen finanziellen Regelungen fuhren auch zu Unsicherheiten fir die freien
Tréger. So erhalten in manchen Bundeslandern die Trager nur 20% der Personalkosten vom Land und sind
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gezwungen, Uber den Rest mit den Kommunen zu verhandeln. Derartige Verhandlungen bringen
Transaktionskosten mit sich, es gibt jedoch wenige Daten tiber derartige Kosten, wie im Ubrigen auch Gber
die Realkosten der von den Tragern geflihrten Einrichtungen wenige Daten vorliegen. In wieder anderen
Falen kann es sein, dass die Trager 100% der Kosten erstattet bekommen, aber — soweit wir beurteilen
konnten — ohne einen Zusammenhang zwischen diesen &ffentlichen Geldern und den zu erzidenden
qualitativen Ergebnissen. Tatséchlich schienen die Diskussionen Uber die Finanzierungsfrage mehr um
Fragen der Betriebsfiihrung und um eine Ausweitung des Zugangs zu kreisen als um die qualitativen
Ergebnisse fur Kinder und Familien. In diesem Umfeld hat man sich den Bemihungen um eine
Verbesserung der Aushildungs- und Arbeitsbedingungen der Beschéftigten — die fir Qualitét unerlasslich
i — auf Lander- und Gemeindeebene stets widersetzt. Die Ziele von FBBE schienen haufig eher vom
aktuell verfigbaren Budget bestimmt as von dem Bemihen, das Budget auf die wachsenden
Herausforderungen und Qualitétsanforderungen heutiger Tageseinrichtungen abzustimmen. Die im Jahr
2001 gestartete Nationale Qualitétsinitiative bietet Anlass zu der Hoffnung, dass dieser Anseaz eine
Anderung erfahren wird und dass die Ausbildung, eine systematische partizipierende Bewertung und die
Dokumentation der Quditét mehr Beachtung finden werden.

Die Perspektive einer “* Kommunalisierung” der Finanzierung

161. Eine weitere Tendenz, die sich gerade erst abzeichnet, ist die, was man eine , Kommunalisierung*
der Finanzierung nennen konnte. Dies bedeutet, dass sich ein Bundesland aus seiner direkten Rolle bei der
Finanzierung zurtickzieht und die Mittel stattdessen an die Kommunen Ubergibt, de dann die komplette
offentliche Finanzierungsrolle ausiiben. Wie aber auch Bundesmittel nicht zweckgebunden an andere
staatliche Ebenen zugewiesen werden konnen, so kdnnen auch transferierte Landesmittel nicht fir FBBE-
Zwecke gebunden werden. Das heifd, es steht den Kommunen frei, Uber die Verwendung der Gelder zu
entscheiden. Dieses neue System war erst kirzlich in einem der von uns besuchten Bundeslénder
eingefiihrt worden: Nach Inkrafttreten eines neuen Gesetzes im Jahr 2004 hat das Land Baden+
Wirttemberg die vollstédndige Finanzierungsverantwortung fur die FBBE-Einrichtungen den Gemeinden
Ubertragen und stellt ihnen fir diesen Zweck im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes ab 2004 jahrlich
394 Millionen € zur Verfigung. Viele Experten haben diese Entwicklung kritisiert, da auf diese Weise die
Qualitét der Kinderbetreuung in die Abhangigkeit der politischen Prioritdten oder der Machtverteilung
innerhalb einer Kommune geraten konnte, was noch grofere Finanzierungsunterschiede zwischen lokalen
Behorden nach sich ziehen konnte, als sie ohnehin schon bestehen.

Defizite bel der Forschung und Datensammlung

162. Auf die Kluft zwischen der Ausbildung der meisten FBBE-Beschéftigten und dem
Hochschulbereich, wo der Grofdeil der Forschung durchgefiihrt wird, wurde bereits hingewiesen. In
Anlehnung an Oberhuemer (2004):

Von den wissenschaftlichen Angestellten in Hochschuleinrichtungen wird erwartet, dass sie auf ihrem
speziellen Fachgebiet Forschung betreiben. In Deutschland existiert eine solche spezielle Fachgruppe mit
kumulativem Wissen, was Lehre, Aufsicht und Forschung auf dem Gebiet der frilhen Kindheit betrifft,
nicht.

163. Es ist nicht Uberraschend, dass nur eine sehr geringe Zahl an Lehrstihlen im Bereich
fruhkindlicher Forschung existiert, wie uns gesagt wurde weniger as fr japanische Sprache, und nur ein
Bruchteil der Lehrstihle fir andere Bereiche der Padagogik. Dementsprechend gibt es auch wenige
Postgraduiertenprojekte, wenige Dissertationen und Uberhaupt keine akademischen Zeitschriften mit
diesem Schwerpunkt. Dies bedeutet wiederum eine sehr kleine Forschungsbasis in Deutschland, und keine
offensichtlichen Mdglichkeiten in der gegenwartigen Situation, sie zu vergrof3ern. Ein Forscher meinte
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dazu, dem Forschungsgebiet ,, fehle es an der kritischen Masse®, und ein anderer kommentierte, es sei , nur
mit sehr wenigen neuen Forschertalenten auf diesem Gebiet zu rechnen”. Ein Beamter, der fruher fur die
Vergabe von Forschungsgeldern zustdndig war, wies darauf hin, dass der Mangel an spezidisierten
Wissenschaftlern ein Problem darstelle, wenn es um die Entwicklung neuer Projekte gehe.

164. Eine weitere Folge ist, dass die wenige Forschung, die es gibt, hochgradig abhéngig von
Fordergeldern der Regierung ist (ob auf Bundes- oder Landesebene). Sie konzentriert sich auf Projekte zur
Politik oder Bewertung, wobel die Bewilliger der Gelder die Forschungsfragen vorgeben, und es gibt
wenige Mdoglichkeiten fur andere Arten wissenschaftlicher Arbeit. Die meisten Forscher, die wir trafen,
waren sich enig, dass es ,auf dem Gebiet ar frihkindlichen Padagogik schlicht keine nennenswerte
Grundlagenforschung auf Hochschulebene® gebe (Schéfer, 2004; 1). Ferner erschwert die geringe Grélie
der Forschungsbasis den Zugang zur Hauptanlaufstelle fir Grundlagenforschungsfinanzierung, die
Deutsche Wissenschaftsstiftung, die extrem vom Wettbewerb geprégt ist und wo wenige Spezidisten fir
frihkindliche Forschung mit gut etablierten Gebieten, einschliefdich vieler Forscher an Universitéten,
konkurrieren. Dies verstérkt noch die Abhangigkeit von 6ffentlichen Geldern.

165. Neben einer kleinen Forschungsbasis finden sich zudem nur dirftige Informationen Uber die
FBBE auf nationaler Ebene. Laut verschiedenen Informanten in Ministerien und aus der Forschung
exigieren keine regelmaligen oder vergleichbaren Daten Uber die Inanspruchnahme von
Kindertagesbetreuung durch Kinder und Familien quer Uber alle Bundeslénder hinweg, weder was Zahlen
noch Hintergrinde angeht. Dasselbe gilt fir vergleichbare Informationen Uber die Kosten der FBBE-
Leistungen und wie diese Kosten getragen werden. Ein Experte meinte dazu, es gebe nur eine Hand voll
Menschen in Deutschland, die einen vollstandigen Uberblick (iber das Finanzierungssystem hétten. Wie
wir oben sehen konnten, hangt dies mit der foderalen Struktur des deutschen Systems zusammen, wo es
keine klar definierten Zustandigkeiten fir die Forschungs- und Uberwachungsinfrastruktur gibt, auf die
sich effektive Systeme aber in grofem Umfang verlassen miissen.

166. Das Ergebnis ist, dass die tatséchliche Zahl von Kindern, die derzeit eine Einrichtung besuchen,
nicht bekannt ist, ebenso wenig sind die Merkmale der Benutzer und Nicht-Benutzer ausreichend erforscht.
Der Mikrozensus 2001 brachte etwas Licht in die tatséchliche Inanspruchnahme: damals besuchten nur 5%
der Kinder unter 3 Jahren in den ABL eine Tageseinrichtung, verglichen mit 36% in den NBL, wahrend
die Zahlen fur 3-Jahrige (d.h. das erste Kindergartenjahr) 54% bzw. 87% betrugen. Danach glichen sich die
Zahlen an (obwohl es keine Informationen Uber die tégliche Betreuungsdauer gibt). Insgesamt besuchten
8% der 5 bis 6-Jahrigen in Deutschland keinen Kindergarten (trotz des Rechtsanspruchs), aber es liegen
wenig Informationen dariber vor, welche Kinder und Familien zu dieser Gruppe gehdren. Der
Mikrozensus fand heraus, dass nicht-deutsche Kinder spéter in den Kindergarten gehen als deutsche
Kinder (zu der Kategorie ,,deutsche Kindern* zdhlen jedoch auch Kinder deutschen Ursprungs, deren
Familien aber erst vor kurzem nach Deutschland kamen) und fir sie eine insgesamt etwas geringere
Wahrscheinlichkeit besteht, einen Kindergarten zu besuchen (25% gegentber 19%). Dies konnte eine
wichtige Erkenntnis in Zusammenhang mit der PISA-Studie sein, bel der man an deutschen Schulen unter
den Kindern aus sozia schwachen Familien ein signifikantes Defizit bel der Lernféhigkeit festgestellt
hatte, wahrend die Leistungen von Kindern mit sozial schwachem Hintergrund, die einen Kindergarten
besucht hatten, wesentlich besser waren.

Kinder mit besonderen L ernbediirfnissen

167. In Kapitel 3sahen wir, dass Kinder mit besonderen Lernbedirfnissen zwei Hauptkategorien
zuzuordnen sind: Kinder mit Behinderungen (Kategorie A) und Kinder mit Lernschwierigkeiten aufgrund
einer  Kombination aus Risikoindikatoren, wie geringes Einkommen, schlechte Gesundheit,
Immigrantenstatus oder Familiendysfunktion (Kategorie C). Buch Acht des Deutschen Sozialgesetzbuchs —
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das bereits oft genannte SGB V111 — Kinder- und Jugendhilfe — unterstreicht und unterstitzt die Integration
von Kindern der Kategorie A in die herkdbmmlichen Tageseinrichtungen, wie es ihnen nach der UN-
Konvention Uber die Rechte des Kindes zusteht. In der Praxis fehlen jedoch, laut deutschem
Hintergrundbericht, “ die statistischen Grundlagen fir eine genaue Untersuchung der Versorgungdage (wie
vid Plétze tatséchlich von diesen Kindern genutzt werden). Schétzungen gehen von einem seit Jahrzehnten
etwa gleich grof3en Anteil von 4 bis 5% behinderten Kindern aus.” Dieser Antell erscheint gering, was
unsere Besuche von Tageseinrichtungen bestétigten, wo wir, mit einer oder zwel Ausnahmen, keine Kinder
mit Behinderungen sahen. Nach den dem Team genannten Zahlen wurden in den NBL wesentlich grofere
Angtrengungen zur Integration unternommen. Dort werden fast 3% der Pléze in herkbmmlichen
Einrichtungen fir diese Kinder bereitgehalten, verglichen mit 0,84% im Westen. Aber auch diese Zahlen
sind, was die tatsichliche Teilnahme betrifft, nicht gesichert und somit keine Beruhigung.

168. Die Situation der Kinder aus der Kategorie C— Kinder mit Risikohintergrund — ist &hnlich unklar,
obwohl der deutsche Hintergrundbericht aufschlussreiche Zahlen nennt, etwa, dass nur 64% der Kinder
aus armen Familien (€500-900 pro Monat) Uberhaupt jemals einen Kindergarten besuchen. Insgesamt sind
die offiziellen Zahlen zu diesen Kindern nicht ausreichend - tatséchliche Zahl, Anmeldungsquote in den
Einrichtungen, Umfang proaktiver Einrichtungen zu ihrer Unterstiitzung auf Landesebene. Der gute Wille
i — wie bel behinderten Kindern auch — unverkennbar, aber ohne Daten ist es sehr schwer, Politik
zugunsten dieser Kinder zu machen, die vor alem qualitativ hochwertige sozio- padagogische Betreuung in
Einrichtungen benétigen, die den Kontakt zu ihren Familien und ihrer Gemeinschaft pflegen. Noch einmal
wird dadurch die Notwendigkeit besserer Datengrundliagen fir das gesamte FBBE-System unterstrichen.

169. Die Ergebnisse der PISA-Studie zeigen ebenfdls, dass in dieser Hinsicht Handlungsbedarf
besteht. , Das deutsche Bildungssystem war bel der Beseitigung der durch unzureichende, ungiinstige
familidre und gesellschaftliche Hintergriinde verursachten Unausgewogenheiten einfach nicht erfolgreich
genug” (Schleicher, 2002). Die Studie deckte auf, dass es haufig grof3e Unterschiede bei den kognitiven
und sozialen Faktoren zwischen den Kindern gibt, wenn sie mit der Schule beginnen, die sich dann in der
spéteren chulischen Laufbahn noch verstérken. Geringe Le stungsquoten wurden meist von Kindern aus
einkommensschwachen Familien und mit Risikohintergriinden verzeichnet, die Leistungen fielen aber viel
besser aus, wenn das Kind einen Kindergarten besucht hatte. Die PISA-Studie stdlt auch fest: ,,Das
deutsche Bildungssystem hat eindeutige Starken, auf denen es aufbauen kann.* So besuchte das OECD-
Team beispielsweise ein hervorragendes FBBE-Programm — das Mo.Ki-Projekt in Monheim, das
beispielhaft fir eine gesunde sozio-padagogische Praxis in einem sehr schwierigen Umfeld steht (s. Kasten
8).

Kasten 8 — Pilotprojekt Mo.Ki— Monheim fir Kinder

Die Stadt Monheim, am Rhein in Nordrhein-Westfalen gelegen, hat 44.000 Einwohner, davon sind etwa 11,5% im
Ausland geboren, und insgesamt 8% der Einwohner sind arbeitslos. Das Mo.Ki.-Projekt — Monheim fir Kinder —
befindet sich im Berliner Viertel, einem Stadtteil mit 11.000 Einwohnern, darunter viele Zuwanderer. Vor Schuleintritt
zeigten 82% der Kinder aus diesem Viertel Defizite, die mehr oder weniger auf sozio-6konomische und kulturelle
Faktoren zuriickzufihren waren. Das Jugendamt der Stadt und die Arbeiterwohlfahrt griindeten mit finanzieller Hilfe
des Landesjugendamtes im Jahr 1999 gemeinsam das Pilotprojekt ,Mo.Ki." Hauptzweck des Projekts ist die
Pravention und Uberwindung von Armutsfolgen bei Kindern von der Geburt und durch den Ausbildungszeitraum
hindurch. Das Projekt ist hochgradig integriert und ful3t auf der Kooperation vieler verschiedener Einrichtungen, etwa
Diensten aus dem Bereich Schule, Gesundheit, Suchtpravention, Sozialpddagogik, Familie und Arbeitsvermittlung.

Das ISS, ein Forschungsinstitut fir Sozialarbeit und Sozialpaddagogik, fiihrt die wissenschaftliche Dokumentation des
Projekts durch. Es unterstiitzt und begleitet das Projekt aus der Perspektive einer partizipativen Forschung und hat an
der Ausarbeitung des Konzepts fir kindliche Entwicklung und Armutspravention mitgewirkt. Das Institut sammelt und
analysiert die Daten, dokumentiert und prift die Wirksamkeit von Aktivitdten und Ansatzen und bringt neue
Hypothesen vor.




Mo.Ki Ubernimmt dann einen umfassenden Ansatz fir das Armutsproblem und hat eine Reihe miteinander
verbundener Programme erarbeitet:

- Die Schaffung eines Netzwerkes fiir Kinderbetreuungseinrichtungen im ganzen Bezirk;
- Die Entwicklung auBerschulischer Betreuung;
- Erweiterte Programme fir Eltern und Kinder gemeinsam (offener Mittagstisch, Elterncafé...)

- Starkung elterlicher Kompetenzen durch Kurse iber Elternschaft (Schwangerschaft, Geburt, Eltern sein...) und
Erwachsenenbildung;

- Armutssensibilisierungs -Training fiir Lehrerinnen und Lehrer, Arzte und Arztinnen und Eltern;

- Aufgreifen der Herausforderungen der Wohnungssituation und des sozio-rAumlichen Aspekts, die sich aus der
groRen Konzentration armer Familien ergeben;

- Verbindungen schaffen zu den wichtigsten Sozial- und Beratungsdiensten in Monheim;
Integration des Gesamtprojekts (Konzepte, Ansatz, Aktivitdten) in die Jugenddienste der Stadt;
Insgesamt gibt es drei Aktionsfelder:

Praventionsprogramme fur Kinder: Betreuung und Frihférderung. Die Ausweitung von Praventionsprogrammen fur
Kinder im Sinne einer qualitativen institutionellen und bedarfsgerechten Tagesbetreuung. Die Friiherziehung von
Kindern ernst nehmen heif3t, ausreichende Kapazitdten fur Kinder unter zwélf entsprechend ihren Bedirfnissen
bereitzustellen. Hierzu zahlen flexible Zeiten, mehr Personal insbesondere in Einrichtungen mit héherem Anteil armer
und sozial ausgeschlossener Kinder.

Starkung der Elternkompetenzen: Die folgenden Faktoren tragen zum Wohlergehen des Kindes bei: Regelmafige
Aktivitdten innerhalb der Familie, gute Atmosphére in der Familie, mindestens ein Elternteil mit guten
Deutschkenntnissen, keine Schulden in der Familie, adaquate Lebensbedingungen. MafRnahmen fir Elternberatung
und -bildung sind einbezogen, um die Ressourcen der Familien zu starken.

Aufbau eines Kooperationsnetzwerks ,Monheim fiur Kinder: Die Stadt Monheim hat ein extensives
Malnahmenprogramm entwickelt, um den Ruf des Berliner Viertels als Lebensraum aufzuwerten. Hierzu gehdorten die
Koordinierung und Verbindung bestehender Programme im Bezirk sowie Motivation und Unterstitzung fiir neue
Initiativen.

Kinderbetreuungseinrichtungen wurden als erste AktionsmalRnahme gesetzt, nicht nur, weil arme Familien sie hin und
wieder nutzen, sondern auch aufgrund der gréReren Auswirkungen, die Armut auf kleine Kinder hat, verglichen mit den
Auswirkungen auf Eltern und groRBere Kinder. Diesbeziiglich haben qualitativ gute frihkindliche
Betreuungseinrichtungen einen nachgewiesenen Praventionseffekt und bieten kleinen Kindern nicht nur Sicherheit,
LBetreuung“ und Friiherziehung, sondern verbessern auch die Funktionen in der Familie und die soziale Beteiligung
der Eltern, von denen viele arbeitslos sind.

Fur weitere Informationen: http:///iwww.monhei m.de/stadtprofil/moki/index.html

170. Diese Art von Programm — und die Kommuna politik im Hintergrund — ist fir Migrantenfamilien
besser geeignet, die haufig ungentgende Informationen Uber die frihkindlichen Betreuungsdienste in
Deutschland haben und furchten, dass ihre Kinder in den allgemeinen monokulturellen Kindergérten von
ihren Familien und ihrer Sprache entfremdet werden konnten. Auch haben viele dieser Eltern — was fur
manche Eltern aus alen Bevdlkerungsgruppen gilt — womdglich unzureichende Kenntnis von den
Prozessen frihkindlicher Entwicklung oder auch des Spracherwerbs. Das Mo.Ki.-Projekt stellt sich diesen
Herausforderungen offen, aber mit Respekt vor der Viefat und den Winschen der Eltern.




KAPITEL 5

SCHLUSSFOL GERUNGEN

171. Wie wir bereits in Kapitd 4 betont haben, kann Deutschland auf viele Starken im Bereich der
frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung verweisen, die eine solide Basis fur die Zukunft
darstellen. Insbesondere stellten wir fest: reichhaltige und integrative Konzepte; einen sozia padagogischen
Ansatz, der in idedler Weise den Kontakt zu den Eltern und der Gemeinschaft beinhaltet; eine
hervorragende Versorgungslage in einem Teil des Landes; sowie die Erkenntnis, dass Anderungen
notwendig sind, darunter mehr und bessere Einrichtungen, verbesserte Resultate fur kleine Kinder, neue
Beziehungen zwischen den FBBE-Einrichtungen und den Schulen sowie eine Verbesserung der Situation
der Beschéftigten. Gleichzeitig drehen sich die Probleme, die sich in Deutschland stellen, in gewissem
Male um das komplexe deutsche System und darum, wie dieses System die von vielen als notwendig
erkannten Anderungen bewerkstelligen kann. Die folgenden Schlussfolgerungen enthaten einige
Anregungen zur Diskussion fir die wichtigsten Interessengruppen auf dem Gebiet der FBBE in
Deutschland. Wir hoffen, dass diese Schlussfolgerungen in Zusammenhang mit Kapitel 4 gelesen werden,
das diese Fragen eingehender behandelt.

1. Das Feld breit abstecken

172. Diese Untersuchung war nicht nur mit Einrichtungen fur Kinder unter 6 Jahren befasst, sondern
auch mit der Betreuung von Schulkindern, der Beziehung zwischen FBBE-Einrichtungen und der
Pflichtschule (insbesondere der Grundschule) und der Elternzeit. Bei der Erwagung zukinftiger
Entwicklungen empfehlen wir, das Feld in @hnlich breit angelegter Weise zu definieren, d.h. fur Kinder
von der Geburt bis zu mindestens 10 Jahren: Alles hangt miteinander zusammen, und es ist nicht mehr
winschenswert (wenn es das Uberhaupt je war), vorschulische ,,Betreuung® isoliert zu betrachten. Die
Forschung tendiert zu der Ubereinstimmenden Erkenntnis, dass Sduglinge, wenn mdglich, ihr erstes
entscheidendes Lebengiahr in einem liebevollen Familienumfeld verbringen sollten®. Wenn dies zutrifft,
dann miissen Gesellschaften fir eine bezahlte Elternzeit sorgen, die im besten Interesse der Kinder und der
Chancengleichheit fir Frauen konzipiert und finanziert sein soll. Was Kleinkinder und Vorschulkinder
betrifft, so sollten frihkindliche Tageseinrichtungen ihre Einheit bewahren und die fachlichen
Maglichkeiten besitzen, Entwicklungsergebnisse der Kinder zu fordern, die deren Alter und jeweiligen
Umsténden entsprechen. Die Bandbreite des Felds erstreckt sich auch darauf, wie die Leistungen und
Einrichtungen in dem Feld begrifflich festgelegt sind. Hierfir bietet die Sozialpadagogik ein erstaunlich

22 Bindungstheoretiker wie Belsky (2001) empfehlen einen langeren Zeitraum — bis zu 2 Jahren —, in dem ein
Saugling und Kleinkind anfangs bei der Mutter bleiben sollte, doch die meisten Wissenschaftler stimmen Uberein,
dass Kinder von qualitativ hochwertigen FBBE-Erfahrungen in ihrem zweiten Lebensjahr sehr profitieren kénnen. In
Schweden hat man eine bezahlte Elternzeit von 480 Tagen eingefiihrt, wovon 390 Tage lang 80% des zulassigen
Einkommens gezahlt werden und 90 Tage lang eine allgemeine Pauschale von SEK 60 pro Tag; diesist verknlpft mit
einem allgemeinen Anspruch auf einen Platz in einer FBBE-Einrichtung ab dem Alter von 12 Monaten. Kinder, die
junger sind als 12 Monate, wird man nur in Notféllen in einer FBBE-Einrichtung in Schweden finden.
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breit angelegtes und integratives Konzept, mit ihrer Einbeziehung von Familien und Gemeinscheften und
ihrem Versténdnis von der Bedeutung und Untrennbarkeit von Betreuung, Bildung und Erzehung.

2. Entscheidung fir eine langfristige Strategie

173. Man sollte nicht nur in die Breite, sondern auch langfristig nach vorne denken. Dies erfordert
eine gemeinsame Sicht darauf, (@) wo Deutschland innerhalb eines Zeitrahmens von 10 bis 15 Jahren in
dem oben beschriebenen breit gesteckten Feld stehen will, und (b) welche Ressourcen und Verfahren nétig
sein werden, um dieses langfristige Ziel zu erreichen. Die gegenwértigen Bemiihungen um ene
Ausweitung der Betreuung in den ABL (d.h. die Initiative fir einen Ausbau der Einrichtungen fir Kinder
unter 3 Jahren und die Einrichtung von Ganztagsschulen) sind notwendig, da die entsprechenden
V ersorgungsquoten gemessen am Bedarf und im aktuellen européischen Vergleich zu niedrig sind, ganz zu
schweigen von den Zugangsguoten, die die EU bei ihrem Treffen in Barcelonaam 16 — 17. Mérz 2002 ins
Auge gefasst haf®. Gleichzeitig leiden diese Initiativen darunter, dass sie zwar den ersten richtigen Schritt
aufzeigen, ohne jedoch einen nachhaltigen Ausbau der Betreuung weiter zu thematisieren.

3. Ausweitung der Rolle des Bundes

174. Der Ausbau von FBBE-Einrichtungen im Kontext des in Abschnitt 1 oben definierten breiteren
Feldes bedarf nach Einschétzung der Untersuchergruppe der Einbeziehung dler derzeitiger Akteure.
Neben den gegenwartigen freien Tragern meint dies auch alle staatlichen Ebenen: Bund, Lander und
Kommunen. Der Bund hatte bisher eine entscheidende Rolle inne und sollte diese beibehaten. Wir folgern
dies aus verschiedenen Grinden: Der Ausbau der FBBE, quantitativ wie qualitativ, liegt im nationalen
Interesse. Die Effektivitét von Krippe und Kindergarten trégt entscheidend zum gesamten Bildungssystem
und damit 21 den Entwicklungschancen von Kindern und der Innovationsfahigkeit der Gesellschaft bel.
Die Bereitstellung von FBBE-Angeboten umfasst auch Fragen nach den Rechten des Kindes, die unter die
Zudgténdigkeit des Bundes fallen und bestimmte algemeine Rechtsanspriche im ganzen Land
voraussetzen. In dem komplexen deutschen System ist es hilfreich, einen Akteur zu haben, der die
nationalen Ziele im Blick hat und Uber die Fahigkeit verflgt, die Lander zusammenzubringen, nationae
Daten zu sammeln und die Fortschritte beim Erreichen dieser Ziele zu Uberwachen.

175. Die Bundesregierung Ubt ihre Verantwortung fur die FBBE-Leistungen im Rahmen der
Verfassung durch die Gesetzgebung aus, einschliefdich der Definition algemeiner Anspriiche und
Voraussetzungen, einer indirekte Beteiligung an der Finanzierung und der Forderung von “ Anstdf3en” oder
Initiativen, die die Aufmerksamkeit anderer Akteure auf wichtige aktuelle Aspekte lenken. Wir denken,
dies sollte die Basis fur eine fortdauernde Rolle des Bundes bilden: Wir schlagen die unten stehenden
kinftigen Entwicklungen im Bereich von Anspriichen, der Finanzierung und von Initiativen vor. Ferner
empfiehlt die Untersuchergruppe, dass die Bundesregierung in vier weiteren Bereichen die Leitung
Ubernehmen sollte, wenn auch in alen Falen in Zusasmmenarbeit mit anderen Akteuren;

- Entwicklung einer langfristigen Strategie Uber das gesamte unter (1) definierte Feld hinweg, unter
Einbeziehung von Zielen und Mitteln;

- Schaffung einer umfassenden Forschungsinfrastruktur auf dem Gebiet der FBBE;

# Die Schlussfolgerungen von Barcelona besagen, dass die Mitgliedsstaaten Hindernisse aus dem Weg raumen
sollen, die Frauen vom Arbeitsmarkt fernhalten. Sie sollten sich bemihen, im Einklang mit der nationalen
Versorgungssituation bis 2010 fir mindestens 90% der Kinder zwischen 3 Jahren und Schuleintritt und fir 33% der
Kinder unter 3 Jahren Kinderbetreuung zur Verfligung zu stellen.
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- Verbesserung der Datensammiung und Informationsbasis, etwa hinsichtlich der Inanspruchnahme
von FBBE-L eistungen und deren Finanzierung;

- Uberwachung der quantitativen und qualitativen Entwicklung der FBBE-Einrichtungen, mit
besonderem Augenmerk auf Fragen in Zusammenhang mit den Rechten von Kindern, etwa dem
Erreichen definierter Ergebnisse fir Kinder mit besonderen Lernbedirfnissen und Kinder aus
einkommensschwachen Familien, sowie, wenn nétig, der Finanzierung aktiver Férdermal3nahmen
zu ihren Gungen.

Wiein Punkt 13 unten dargestellt, muss, wenn das Bundesministerium angemessen reagieren soll, der
kritischen Masse besondere Aufmerksamkeit zukommen, d.h. die far fruhkindliche Angelegenheiten
zusténdige Einheit mit ausreichenden Ressourcen sowohl an Arbeitskréften wie Finanzen ausgestattet
werden, um grundlegende Systemaufgaben zu versehen.

4. Schaffung wirksamer Mechanismen flr eine Partnerschaft

176. Der oben empfohlene Ansatz erfordert eine enge Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Regierungsebenen und Uber unterschiedliche Bereiche der Politik und der Leistungen hinweg (Elternzeit,
FBBE, Grundschule). Wir sehen nicht nur die wichtige Rolle der Bundesregierung, sondern auch die der
Landesregierungen, so beim Ausbau des Betreuungsangebots in ihrem Gebiet sowie, durch die
Landerministerkonferenzen, bel der Schaffung gemeinsamer Rahmen, die ein gewisses Mal3 an nationaer
Kohdrenz herstellen. Die Untersuchergruppe kommt zu dem Schluss, dass es wichtig ist, eine
Weiterentwicklung dieser Mechanismen zu prifen. Eine Moglichkeit bestlinde darin, dass die Konferenzen
der Kultus- und Jugendhilfeminister eine gemeinsame Untergruppe bilden, mit gleichberechtigter
Représentation der Bundesregierung. Diese Untergruppe hétte die Aufgabe einer Entwicklung und
Uberwachung der Umsetzung langfristiger Strategien in dem unter (1) definierten Feld, d.h. Politik und
FBBE-Leistungen fir Kinder von der Geburt bis zum Alter von 10 Jahren; sie wirde einen Schnittpunkt
zwischen Bildung und Jugendhilfe sowie zwischen Bundesregierung und Landesregierungen darstellen.

5. Verhandelte Losungen fir Kompetenzkonflikte

177. In dlen demokratischen Landern besteht ene unvermeidliche Spannung zwischen
Zentralisierung und Dezentralisierung, Einheitlichkeit und lokaler Préferenz, und diese Spannung ist in den
foderalen Staaten besonders offensichtlich. In Demokratien ist diese Spannung einer kontinuierlichen
Debatte und Verhandlung unterworfen — nie gibt es einen Endpunkt, an dem alle Partelen zufrieden gestellt
sind. In der Dezentralisierung liegt ein grof3er Wert, nicht nur als Ausdruck unterschiedlicher Perspektiven
und Interessen, sondern auch as Mittel fiir den AnstoRR zu Innovationen und Anderungen — wo alles gleich
ist, bleibt nichts Ubrig, das zu neuen Denkweisen und Praktiken anregt.

178. Wir machen diese Ausfuhrungen, weil wir eine Dezentralisierung der Kréfte beflrworten, aber
auch as Vorbemerkung fur die Argumentation, dass es n6tig wére, die derzeitige Balance zwischen
Vielfalt und nationalen Standards in der FBBE zu Uberprifen. Die Untersuchergruppe stellt insbesondere
den Sinn dessen in Frage, dass der Zugang der Kinder zu den Einrichtungen ganzlich von der Landes- oder
Kommunalpolitik abhéngen soll. Den Risiken eines solchen Vorschlags wurde durch den im Bundesrecht
verankerten Rechtsanspruch auf einen Halbtagskindergartenplatz in gewissem Umfang bereits Rechnung
getragen, ebenso durch das vorgeschlagene neue Gesetz, das Uber die bereits jetzt geregelte Vorhaltepflicht
hinaus bestimmte gemeinsame Kriterien flr die Bereltstellung von FBBE-Diensten fur Kinder unter 3
Jahren vorschreibt. Als Teil einer langfristigen Strategie fir den Ausbau der Betreuung sollte der
Rechtsanspruch im Bundesrecht schrittweise ausgeweitet werden, bis ein algemeiner Anspruch ab einem
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Alter von 12 Monaten besteht. Wenn auch nicht in Form eines Rechtsanspruchs, so ist diesin den NBL de
facto bereits Reditét. Hier kann mittlerwelle fast jedem Kind, dessen Eltern eine Tagesbetreuung
winschen, ein Platz verschafft werden.

179. Die Bereitstellung muss auch mit eéinem gemeinsamen Finanzierungssystem kombiniert werden,
im Gegensatz zur derzeitigen Situation, bei der beispielsweise der Elternbeitrag je nach Gemeinde
unterschiedlich ausfallen kann. Es sollte ein standardisiertes Finanzierungssystem eingefuhrt werden, das
sicherstellt, dass alle Einrichtungen entweder (langfristig) kostenlos zur Verfligung stehen oder dass das
Beitragssystem Eltern nicht von einer Inanspruchnahme der Einrichtungen abhdlt. In gewissem Umfang
wird die Hinwendung zu einer solchen Stuation davon abhdngen, dass FBBE-Leistungen as die
Grundlage fir lebenslanges Lernen gesehen werden und somit als ein Recht des Kindes und eine solide
Investition in die Zukunft des Landes.

180. Eine umfassendere und schwierigere Frage ist, ob es eine standardisierte Regulierung des FBBE-
Systems in Deutschland geben sollte, etwa durch gemeinsame Standards, einen gemeinsamen Lehrplan
oder Bildungsplan und/oder ein algemein angewandtes Bewertungssystem. Die Untersuchergruppe sieht
dies as eine fortdauernde Debatte, die ale Akteure einbezieht und durch die unter (4) vorgeschlagene
Untergruppe sowie in vielen anderen Foren geftihrt werden kann. Wie auch immer die verhandelte Position
hierbei ausféllt, es wird weiterhin erhebliche Unterschiede in diesen Bereichen zwischen den
Bundesléndern geben, obwohl nach unserer Ansicht nichts dafur spricht, dass diese Verschiedenheit auf
die Kommunen ausgedehnt wird, indem eine vollstdndige Dezentraliserung der Zustandigkeit fir die
FBBE-Leistungen auf diese unterste Verwatungsebene erfolgt. Diese Verschiedenheit konnte nur
produktiv sein in Verbindung mit der strikten Entwicklung, Anwendung und Bewertung der verschiedenen
Ansétze und mit einer fortdauernden Uberwachung durch ein externes Organ. Die Bundesregierung konnte
— und sollte — eine wichtige Rolle bei einer solchen Uberwachung der Praxis und Konseguenzen der
Unterschiede im Land spiden, eine Rolle, an deren Ausibung sie durch die bestehende
Kompetenzvertellung zwischen den staatlichen Ebenen, aber auch aufgrund des derzeitigen Fehlens der
kritischen Masse (s. Punkt 13) grofiteils gehindert wird.

6. Unterstiitzung der Praxis durch Fortbildung, Fachberater/Fachberaterinnen und andere bewahrte
Qualitatsmalnahmen

181. Wichtiger Bestandteil einer “strikten Entwicklung, Anwendung und Bewertung verschiedener
Ansétze” ist die Verbesserung von Systemen und Verfahren, um die praktische Arbeit weiterzuentwickeln
und zu verbessern. Die Grundlagen fir eine solche Unterstiitzung sind in Deutschland bereits sichtbar:
Fortbildung, ,Konsultationskitas®, Fachberater und Fachberaterinnen, ein neuer Schwerpunkt auf der
Beobachtung der Kinder, eine kontaktfreie Zeit wahrend der Arbeitswoche, Systeme der Selbstbewertung.
Aber an all diesen Bereichen muss noch gearbeitet werden, damit sie effektiv sind. Es ist zum Beispiel
wichtig zu wissen, wie die Beschéftigten ihre kontaktfreie Zeit nutzen: wie viel Zeit steht in der Praxis zur
Verfigung und wird fir die Reflexion, zum Lesen, Diskutieren und fur die Vorbereitung verwendet?
Oberhuemer (2004) weist auch darauf hin, dass das Fortbildungssystem bereits seit |angerem wegen seiner
mangelnden Koordination kritisiert wurde, auch, dass ,,Ausbildung und Vorpraktika zu wenig auf eine
systematische  Selbstiberprifung  vorbereiten oder  Erkenntnisse Uber die  verschiedenen
Evaluationskonzepte und -verfahren vermittein” (16).

182. Ein Bereich, den wir besonders betrachten wollen, ist die Notwendigkeit eines Ausbaus der Rolle
der Fachberater und Fachberaterinnen, so dass jeder Berater intensiver mit einer kleinen Gruppe von
Einrichtungen arbeitet und die Beschéftigten dabel unterstiitzt, ein tieferes und kritischeres Verstandnis
von ihrer praktischen Arbeit und von deren Bezug zur Theorie zu entwickeln. Dies erfordert wiederum die
Entwicklung von Hilfamitteln wie etwa einer padagogischen Dokumentation, die die Praxis sichtbar
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machen und einer Analyse und Bewertung unterwerfen (Dahlberg, Moss and Pence, 1999; Rinaldi, 2001).
Was wir daher empfehlen mochten, ist nicht nur eine Erhdhung der Zahl der Fachberater und
Fachberaterinnen, sondern auch eine Neudefinition ihrer Rolle, neben neuen Arbeitsmethoden. Die
Erfahrungen anderer Lander zeigen, dass es fir Verbesserungen Uber ein System hinweg die Unterstiitzung
einer erfahrenen Gruppe von Fachleuten braucht, die vor Ort neben den Beschéftigten der Einrichtungen
arbeiten konnen, um ein neues Verstdndnis von der padagogischen Arbeit und den Lernprozessen von
Kindern zu gewinnen.

7. Aufstockung der 6ffentlichen Mittel fur das FBBE-System

183. Die staatliche Finanzierung der FBBE-Einrichtungen in Deutschland erscheint relativ gering
(0,42% des BIP), verglichen mit den Ausgaben fur das Bildungssystem (5,3% des BIP) und der Hohe
staatlicher Aufwendungen fir die FBBE in anderen europédischen Landern wie Belgien, Frankreich,
Danemark, Schweden oder Grof3britannien, die halbtégige Betreuungsangebote generell fir Kinder ab 3
Jahren kostenlos erbringen. Die Ausgaben in Deutschland liegen weit unter dem von dem EC Childcare
Network (1996) empfohlenen Zid von 1% des BIP (was etwa einem Finftel der aktudlen offentlichen
Ausgaben fur Bildung in den meisten OECD-Landern entspricht). Dies ist nicht Uberraschend, angesichts
der eingeschrankten Entwicklung der Einrichtungen fir Kinder unter 3 Jahren in den ABL, des insgesamt
relativ niedrigen Ausbildungsniveaus und der geringen Bezahlung der Beschéftigten sowie der
systemweiten Abhangigkeit von Elternbeitrdgen. Als Teil ener Strategie fur das Erreichen einer
langfristigen Foérderung und Erziehung kleiner Kinder und um Frauen zu ermutigen, auf den Arbeitsmarkt
zurtickzukehren, wird die Hohe der Ausgaben in den kommenden 10 bis 15 Jahren erheblich aufgestockt
werden mussen. Die Regierung ist sich der Herausforderung bereits bewusst und investiert im Rahmen der
rechtlichen Moglichkeiten umfangreich in die Ausweitung des Zugangs zu Tageseinrichtungen fur Kinder
unter 3 Jahren, wenn auch, wie wir beobachten konnten, enige Lander und Kommunen den
Finanzierungsmodus kritisieren.

134. Wie man der OECD-Untersuchergruppe darlegte, bedarf auch die Finanzierungssituation in
deutschen Kindergérten erhohter Aufmerksamkeit. Obwohl die Ausstattung der Gebaude, der Innen und
AuRenrdumlichkeiten und Materialien im Allgemeinen gut ist, missen die Invedtitionen in die
Erstausbildung der Beschéftigten und die Gehalter griindlich Uberdacht werden, wenn die Kindergarten an
Qualitét gewinnen und as Grundlage fur lebendanges Lernen gelten sollen. Das Personal, das in FBBE-
Einrichtungen mit den Kindern arbeitet, hat entscheidenden Einfluss auf die frihe Entwicklung und das
Lernen der Kinder. Untersuchungen belegen den Zusammenhang zwischen der Qualité von FBBE-
Leistungen und der Ausbildung und Unterstitzung der Beschéftigten, einschliefdich angemessener
Bezahlung und Bedingungen (Bowman u.a.,, 2000, CQCO Study Team, 1995; EC Childcare Network,
1996a, Whitebook u.a, 1998). Vor alem Beschéftigte, die eine formellere Ausbildung und en
spezidiserteres Training im frihkindlichen Bereich genossen haben, bieten den Kindern stimulierendere,
warme und unterstiitzende Interaktionen, nicht zuletzt im sprachlichen Bereich (CQCO Study Team, 1995;
NICHD, 1997; Phillipsen u.a, 1997). Die gegenwértige Situation hat auch den Nachteil, dass die
Ausbildung auf¥erhalb der Hochschule stattfindet und somit das Gebiet der frihkindlichen Forschung zu
grofen Teilen aul3erhalb der akademischen Forschung erfolgt.

185. Abermals fuhrt die Komplexitét des deutschen Systems, wie unsere Analyse in Kapitel 4 zeigt, zu
zusitzlichen Spannungen und Ungleichheiten. Uber Lander und Kommunen hinweg finden sich groRe
Unterschiede bei der Finanzierung von FBBE-Einrichtungen, die noch verstérkt werden durch neue
Ansdize, zB. de ,Kommundisierung® der Finanzierung und der Berechnung auf Grundlage der
tatsichlichen Anwesenheit der Kinder. Dies fuhrt zu unterschiedlichen Niveaus an verfligbaren Mitteln
sowie der Qualitét und des Zugangs fur Kinder Uber das Land hinweg und sogar in Kommunen innerhalb
eines Bundedandes. Die Vidfat der Finanzierungsverfahren und der angebotenen Unterstiitzung fhrt
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auch zu ener Unsicherheit fur die Trager und schrankt ihre Fahigkeit ein, angemessen auf neue
Bediurfnisse zu reagieren. Obwohl abermals genaue Daten und Informationen fehlten, erfuhr die
Untersuchergruppe, dass die Wohngegenden, die am ehesten Schwierigkeiten beim Zugang zu
Einrichtungen oder aufgrund von Qualitétseinbullen (grofiere Gruppen mit weniger erfahrenem Personal)
haben, Bezirke mit mehr armen oder zugewanderten Familien sind. Dabei benétigen Kinder aus solchen
Gegenden nicht nur gleiche, sondern erhthte Investitionen, um Sonderaktivitéten, individuelle Lernpléne
und zusétzliches Personal zu finanzieren, die sie dringend bendtigen (siehe Kasten 8 oben zum Mo.Ki.-
Projekt).

186. Nach unserem Dafurhaten sind dies Herausforderungen, die zu ihrer Lésung die Fuhrung durch
den Bund bedurfen: i) um Transparenz und Einheitlichkeit in die derzeitigen Finanzierungsvereinbarungen
zu bringen; ii) um die Bedingungen zu schaffen, durch die der 6ffentliche Beitrag zur FBBE-Finanzierung
erhoben werden kann; und iii) um eine faire Behandlung fur Kinder aus Risikogruppen zu gewéhrleisten;
und iv) zusétzliche Mittel in die FBBE einzubringen. Angesichts des foderalen Systems ist dies kein
leichtes Unterfangen, da nach der derzeitigen Regelung der Bund Gelder nicht direkt fur die laufenden
Kosten von FBBE-Einrichtungen transferieren kann. Wir mochten jedoch das Bundesministerium, die
Lander und Kommunabehdrden sowie die Hauptinteressengruppen dazu ermutigen, gemeinsame
Finanzierungsstandards auszuarbeiten und wirksame Finanzierungsmechanismen einzurichten, in
Anbetracht dessen, dass Kinderbetreuungsangebote die Grundlage lebendangen Lernens und eine Chance
fur die deutsche Gesellschaft und Wirtschaft sind.

8. Mehr Integration und bessere Resultate fir Kinder mit zusétzlichen besonderen Lernbedirfnissen

187. In Kapitel 3 haben wir die beiden wichtigsten Kategorien fur Kinder mit besonderen
Lernbedurfnissen beschrieben, so Kategorie A fur Kinder mit Behinderungen und Kategorie C fur Kinder
mit vermehrten Risikofaktoren, wie einkommensschwache Familien, Immigranten oder Zweitsprache-
Status, eine dysfunktionale Familie oder schlechte Gesundheit. Fiir beide Gruppen ist in Deutschland schon
viel getan worden. Fur die Kinder der Kategorie A kommen wir jedoch zu dem Schluss, dass mehr
Informationen und Uberprifungen hinsichtlich ihrer tatsichlichen Integration in  frihkindliche
Tageseinrichtungen erforderlich sind. Dies beinhaltet eine proaktive Haltung gegentiber diesen Kindern,
um sicherzustellen, dass diese Kinder und Familien — wie in vielen anderen Landern bereits der Fall —ein
Vorzugsrecht auf die FBBE-Leistungen haben, und dass ihre Rechte durch entsprechende gesetzliche
Anspriiche geschiitzt werden. Neben anderen Vorschldgen, die dem Team gemacht wurden, wurde auch
genannt, Kindergérten, die spezidlisierte Padagogen beschéftigen missen, um solche Kinder mit
individuellen Lernplanen zu begleiten und die Familien zu unterstiitzen, noch mehr Mittel als bisher zur
Vefigung zu sellen, wobel diese Mittel sowohl Einrichtungen freier Trager wie kommunaen
Einrichtungen zugefthrt werden sollten.

188. Wo es um Kinder aus einkommensschwachen Familien mit Risikohintergriinden geht, zeigen
Untersuchungen in anderen Landern, dass Mal3nahmen fir Risikokinder effektiver sind, wenn:

Frahkindliche Lernprogramme im Rahmen einer Politik zur  Armutsbekdmpfung und
Nachbar schaftsentwicklung stattfinden. (Kagan und Zigler, 1987, Morris u.a., 2001, Sweeney,
2002). Um den Teufelskreis der Armut zu durchbrechen und somit das soziale und emotionae
Umfeld kleiner Kinder aus benachteiligten Familien zu schiitzen, miissen umfassendere Fragen
wie Beschéftigung und berufliche Schulung, sozide Unterstiitzung, Einkommenstransfers,
Wohnungspolitik, Mittel missbrauch und Gemeinschaftsressourcen angesprochen werden.

Programme multi-funktional sind und Familien und Kinder einbeziehen: d.h., Programme, die
Familienmitwirkung und -unterstitzung fordern und Kindern qualitativ - hochwertige
Lernerfahrungen bieten. Eine nationale Bewertung von Early Excellence Centres in England hat

71



gezeigt, dass integrierte sozio-padagogische Einrichtungen mehrfache Vorteile fur Kinder,
Familien und Betreuer haben (Bertram u.a., 2002; Pasca u.a). In Deutschland fordert die
Bundesregierung diese multifunkionale Einrichtungsform modellhaft.

Programme intensiver sind: Untersuchungen zeigen, dass die Effektivitét von Programmen fir kleine
Kinder durch Intensitét (Leseman, 2002) und eine Dauer Uber Jahre hinweg (Consortium on
Chicago School Research, 2003) verstérkt wird. Es gibt Belege dafir, dass ein strukturiertes,
habtégiges frihkindliches Lernprogramm auf Schuljahresbasis wirksam sein kann und in ale
Ganztagsainrichtungen integriert werden sollte®.

Programme péadagogisch solide sind und durch angemessen ausgebildete Fachkrafte durchgefuhrt
werden. Ein qualitativ hochwertiges Programm im frihkindlichen Bereich beinhaltet Kind-
Initiative, Spiel und Beteiligung sowie ene strukturierte Programmgestaltung. Wenn ein
Programm zu sehr auf formale Fertigkeiten ausgerichtet ist, sind die Risiken grof3er, dass das Kind
das Ergebnis nicht erreicht und eine stérkere Abhangigkeit von Erwachsenen entwickelt, was im
Kind zu einer negativen Wahrnehmung der eigenen Fahigkeiten flhrt (Stipek u.a. 1995).

Je nach Grad der Benachteiligung kann es erforderlich sein, Gesundheit und Erndhrung der kieinen
Kinder zu verbessern, damit sie den grof3tméglichen Nutzen aus der FBBE-Einrichtung ziehen.

Diese Elemente werden, wie in Kasten 8 zu sehen, von Projekten wie Mo.Ki. bereits umgesetzt. Die
Untersuchergruppe beflrwortet solche Initiativen und empfiehlt ihre Ausweitung auf alle Bundeslander.
Die Ergebnisse solcher Initiativen sind nicht nur fir einen sozialen Zusammenhalt wichtig, sondern auch
fur eine Verbesserung der Chancen der betroffenen Kinder, indem sie ihre Gesundheit und spéter eine
erfolgreiche Integration in die Schule sicherstellen.

9. Aufwertung der Beschéftigten

189. Gemessen an europaischen Standards findet die Ausbildung der deutschen Beschéftigten in der
FBBE auf niedrigem Niveau statt. Deutschland und Osterreich sind de einzigen Lander Westeuropas, in
denen keine nennenswerte Prdsenz von Beschéftigten in der Kindertagesbetreuung mit ener
grundlegenden Hochschulausbildung zu verzeichnen ist. Uber die Unangemessenheit der derzeitigen
Ausbildung besteht allgemein Einigkeit, was daran ersichtlich ist, dass vermehrt gefordert wird, die
Ausbildung auf eine hthere Aushildungsebene zu verlagern, und dass in mehreren Landern Reformen
beschlossen wurden, die alerdings eine Anhebung der Ausbildungsebene nicht vorsehen.

190. Welchen Kurs man auch einschlégt, eine Erhthung der Personalkosten konnte langfristig
unvermeidlich sein, um einer Hoherstufung der Ausbildung Rechnung zu tragen und eine ausreichende
Personalbeschaffung zu sichern. Der Einwand, dass eine verbesserte Rekrutierung und Ausbildung zu hohe
Kosten nach sich ziehen, ist langfristig nicht haltbar. In anderen OECD-Landern hat man Kosten-Szenarios
entwickelt, die im Wesentlichen ergaben, dass, wenn hohe Qualitét gewtinscht wird, eine Aufwertung der
Beschéftigten erforderlich ist, um verbesserte Entwicklungs- und Lernergebnisse fir die Kinder tiber das
ganze System hinweg zu erzielen. Sobald das langfristige Ziel feststeht, konnen Ebene, Lénge und Inhalte
der Ausbildung definiert werden, und das Verfahren und der Zeitplan fur das Erreichen des Zidls kann
festgelegt werden. Wegen der Komplexitét der Tatigkeit und der immer hoheren Anspriiche, die an die
Beschéftigten in der FBBE gestellt werden, empfiehlt die Untersuchergruppe, dass die Ausbildung
zukinftig auf Hochschulebene oattfinden sollte. Dies hétte weitere Vortelle: es kame einer

24 Die von Leseman (2002) durchgefiihrte niederlandische Untersuchung stellt fest, dass strukturierte Programme mit
funf halben Tagen in der Woche ein effektiveres Lernen bewirken as kirzere Sitzungsprogramme.
Ganztagsprogramme sind sogar noch effektiver, insbesondere bei Risikohintergrinden. Die Untersuchung aus
Chicago unterstreicht die Efektivitét von Uberbriickenden Programmen in Ferienzeiten.
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gleichberechtigten Beziehung zwischen FBBE-Einrichtungen und Schulen zugute; wiirde die Beschéftigten
fur weitere Ausbildungen qualifizieren sowie eine akademische Présenz und Forschungsprésenz fur die
FBBE im Hochschulsektor sichern. Uns ist klar: Die Verantwortung fur die Ausbildung liegt
ausschliefdich bel den Léndern. Trotzdem ist dies wiederum ein Bereich, der sich als Gegenstand einer
vom Bund angefuhrten Initiative anbietet, wobel verschiedene Modellprojekte geférdert und bewertet
werden koénnten, um den besten Weg oder die besten Wege in die Zukunft zu finden.

Fur mehr Personalvielfalt sorgen

191 Unter den Initiativen kénnte es eine Politik fir einen Ausbau der Vielfalt der Beschéftigten
geben, damit diese der tatsichlichen Zusammensetzung der Familien und kleinen Kinder, um die sie sich
kimmern, besser entsprechen. Dies betrifft sowohl das Geschlecht (siehe Rekrutierung von Mannern
unten) als auch den Migrationshintergrund. Wie in Kapitel 4 beschrieben, konnte der Zugang von Kindern
und die Relevanz der Einrichtungen in Wohngegenden mit einem hohen Migrantenanteil durch die
Rekrutierung von mehr Erzieherinnen oder Erziehern, Soziapadagoginnen oder Soziapédagogen,
Leiterinnen oder Leitern mit Migrationshintergrund verbessert werden. Sowohl der Lehrplan wie die
wichtige Aufgabe des Kontakts zu den Familien werden verbessert, wenn die sozio-kulturelle Vidfat as
bewusste Palitik tatséchlich umgesetzt wird, nicht zuletzt bel der Rekrutierungspolitik. Wenn zudem der
Vidfalt in den Tageseinrichtungen — der Einfihrung des Kindes in die Gesellschaft — mehr Bedeutung
zugemessen wird, besteht eine hohere Wahrscheinlichkeit, dass eine erfolgreiche Integration kleiner
Kinder mit Migrantenhintergriinden stattfindet und sich in die Schule hinein fortsetzt. Eine schnelle
Verbesserung der Personalvidlfalt mag gewisse Herausforderungen mit sich bringen, doch das Angehen
dieser Aufgabe in Zusammenarbeit mit den Fachschulen und Trégern konnte rasch zu einer Chance fur
Auszubildende mit einem Migrationshintergrund werden sowie zu einer wertvollen Ressource fur die
offentliche Erziehung und die Gesdllschaft.

Tagesmilitter

192, Eine Aufwertung der Beschéftigten bedeutet auch, sich der Situation der Tagesmutter zu stellen,
die eine wichtige Rolle beim zukiinftigen Ausbau der FBBE-Leistungen spielen werden, vor dlem in
Gegenden mit wenig Kindern, wo grof3e Einrichtungen womadglich nicht unterhalten werden konnen. Das
Team ist jedoch der Uberzeugung, dass die derzeitige Situation der Tagesmiitter duRerst unbefriedigend ist
und eine geringe Basis fur eine zukinftige Entwicklung bietet. Eine solide Basis misste von der
Anerkennung der Tagesmiitter als Tell der in der FBBE Beschéftigten, die wichtige Arbeit leisten,
ausgehen. Dies bedeutet eine verbesserte Aushildung (und es gibt bereits sinnvolle Beispiele, die ausgebaut
werden konnen); eine gesicherte Beschaftigung, eine angemessene Bezahlung (der Ausbildung
entsprechend und nicht geringer als die einer Kinderpflegerin in einer Einrichtung); die volle Integration in
den Arbeitsmarkt, einschliefdlich Kranken, Arbetdosen u. Rentenverscherung; und die
Weiterentwicklung der Organisationen, die TagesmUitter betreuen und zusammenfihren.

Méanner in FBBE-Einrichtungen

193. Schliefdich sollte das fast vollstéandige Fehlen von Ma&nnern in der Kindertagesbetreuung nicht als
selbstverstandlich  hingenommen werden: hierdurch wird die Vielfalt des Personads reduziert und
langfristig die Personalbeschaffung erschwert. Die Untersuchergruppe ist sich dartiber im Klaren, dass es
keine sofortige Ldsung fur dieses Problem gibt. In Europa finden sich jedoch verschiedene Projekte, mit
denen nach neuen Wegen gesucht wird, um mehr Manner in die Ausbildung und berufliche Tétigkeit fir
diesen Bereich zu bringen, und in Deutschland kénnte und sollte man é@hnliche Projekte entwickeln. Auch
dies it ein Thema, bei dem eine Bundesnitiative in Zusammenarbeit mit den Bundedéndern die
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Entwicklung verschiedener Modellprojekte anfiihren kdnnte. Man sollte auch erwégen, ein langfristiges
Zid fir die Beschéftigung von Méannern zu setzen; das EC Childcare Network (1996) schlug 20% as
ausreichende GrofR3e fir eine , kritische Masse* vor, und die norwegische Regierung hat ebenfalls dieses
Zid Ubernommen.

10. Verbesserung der Beziehung zwischen der FBBE und den Schulen, be gleichzeitiger
Berilicksichtigung ihrer jeweiligen Eigensténdigkeit

194. Wir haben mit der Empfehlung begonnen, dass man in Deutschland die Altersspanne von der
Geburt bis zu 10 Jahren a's Entwicklungsfeld definieren sollte, und dass diese Entwicklung die Beziehung
zwischen den FBBE-Einrichtungen und den Schulen einbeziehen sollte. Die Frage betrifft nicht nur eine
bessere Zusammenarbeit und ,,VVorbereitung auf die Schule*: sie reicht vid tiefer. Diese beiden Leistungen
— FBBE und die Schule — haben unterschiedliche Traditionen und Auffassungen, etwa was die Erziehung
und das Bild vom Kind angeht. Die Schulen mogen der Ansicht sein, dass die Kindergérten die Kinder
unzureichend vorbereiten, doch die Kindergarten sind ihrerseits der Meinung, dass die Schulen eine
eingeschrankte Auffassung von Bildung haben und dem enzelnen Kind zu wenig Aufmerksamkeit
widmen. Diese Situation kann zu einem schlechten Verhdtnis zwischen beiden und der Angst vor
.verschulung® fuhren — die Unterwerfung der FBBE unter ein méchtiges, aber nicht reformiertes
Schulsystem. Dies gilt nicht nur fur die Betreuung von Kindern unter 6 Jahren, sondern auch fir die
aul3erschulische Betreuung von Schulkindern. Die Situation wird noch verschérft durch den hoheren
sozialen und 6konomischen Status von Lehrern gegeniiber den Beschéftigten in der FBBE.

195. Die Frage kehrt dahin zurtick, was eine “starke und gleichberechtigte” Beziehung zwischen der
FBBE und den Schulen bedeuten soll und wie sie sch herstellen 1&sst. Die Alternative zu der Dominanz
der Schule ist das, was Dahlberg und Lenz-Taguchi (1994) die ,, Vision eines neuen Treffpunkts’ nennen,
auf der Grundlage des Verstandnisses fur die Traditionen und Kultur des jeweils anderen und einer Suche
nach einem neuen und gemeinsamen Verstdandnis von Kindern, Wissen, Lernen und Bildung. In
Deutschland gibt es durchaus Hinweise darauf, dass diese Fragestellung erkannt wurde und dass auf alen
Seiten die Bereitschaft zu Reflexion und Reform besteht. Diese positiven Ansétze miissen weiter bestérkt
werden, und die Untersuchergruppe ermutigt den Bund und die Lander, ein Projekt in Angriff zu nehmen,
das Kindergarten und Schule auf wirksamere Weise verbindet. Dies ist einer der Griinde, weshalb wir ein
breites Politikfeld und ein inter-ministerielles Regierungsforum empfohlen haben, das FBBE und
Grundschule umfasst. Es ist auch der Grund dafur, weshalb wir die Beziehungen zwischen FBBE und
Schule a's Schllisselgebiet fur die Forschung hervorheben. |dea erweise sollte, wie in vielen Landern heute
schon der Fdl, eine Kontinuitét zwischen den Lehrplénen von Kindergarten und Schule bestehen. Dies
erfordert die Zusammenarbeit von Vertretern beider Systeme auf diesem und anderen Gebieten. Wir
glauben auch, dass die Beziehungen die Grundlage fir eine dritte vom Bund angefihrte Initiative bilden
sollten, womit wir einen Vorschlag aus einer der Tageseinrichtungen aufgreifen, dass es Bedarf fir
Modellprojekte zu den Beziehungen zwischen FBBE und Schule gibt.

11. Schaffung eines fokussierten Lernumfelds in FBBE-Einrichtungen

196. Ausgehend von den Merkmaen ener effektiven Intervention zugunsten von Kindern mit
besonderen Lernbediirfnissen, sieht sich das OECD-Team durch den gegenwartigen Fokus auf Qualitét und
Lernenin Einrichtungen fur kleine Kinder in Deutschland ermutigt. Hierzu gehort eine Weiterentwicklung
in mehreren Bereichen, z.B.
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- Anhebung der Aus- und Weiterbildung des Personals, um ihnen zu ermdglichen, ambitionierte
Ergebnisse hinsichtlich der Entwicklung und des Lernens fur Kinder von 1 — 6 Jahren zu
erreichen.

- Eine Verbesserung der Zielsetzung und Uberwachung der Einrichtungen auf lokaler wie
nationaler Ebene. Wichtige Politikhebel hierbei sind: die Formulierung klarer Entwicklungsziele
und Qualitatsstandards fiir frithkindliche Einrichtungen; die Uberwachung der Einhaltung dieser
Zidle und Standards innerhalb jedes Bundesands und die Weiterleitung der jahrlichen
Uberwachungsergebnisse an die Hauptinteressengruppen (Trager, Erzieherinnen und Erzieher,
Eltern); die Einrichtung von Unterstiitzungssystemen, zu denen Beschéftigte und Einrichtungen
leichten und regelméldigen Zugang haben;

- Eine Neubewertung des Stuationsansatzes unter Einbeziehung notwendiger kognitiver
Kompetenzen der Kinder, einschliefdlich der Schuleignung. Der Situationsansatz — basierend auf
aktuellen oder zukinftigen Lebenssituation von Kindern mit dem Zidl, ihnen zu hdfen, die
Situation zu verstehen und mit ihr umzugehen — ist ein umfassender und niitzlicher Ansatz fur die
Erziehung im Kindergarten. Gleichzeitig haben Forschungen gezeigt, dass Kinder, die im
Kindergarten Grundkompetenzen erworben haben - allgemeines Grundwissen (der jeweiligen
Gesellschaft); gute soziale Fahigkeiten; Hor- und Sprechkompetenz in der Schulsprache sowie ein
Versténdnis vom Gebrauch der Schrift und Zahlen — in der Regel in der Schule gute Leistungen
zeigen. Diese Kompetenzen sind besonders wichtig fur Kinder mit schwierigem Hintergrund und
werden am effektivsten erworben, wenn ein Tell des Tages strukturierten fruhkindlichen
Lernprogrammen oder -projekten gewidmet wird, ergénzt durch individuelle Lernplane. Dies
impliziert gleichzeitig die Anhebung der Aus- und Fortbildung des Personds, die Verbesserung
der Setzung von Ziden und die Kontrolle der Einrichtungen; auf3erdem muss die Neubewertung
des Situationsansatzes klarer definierte Ergebnisse berticksi chtigen.

197. Jedoch sollten diese Erkenntnisse die politisch Verantwortlichen nicht blind gegentiber anderen
wichtigen Merkmalen friihkindlichen Lernens machen. Aus der PISA-Studie geht beispiel sweise hervor,
dass ein positives Verhdtnis zwischen Betreuer und Kind fir erfolgreiches Lernen in jedem Alter wichtig
ist. Andere Untersuchungen zeigen, dass bei kleinen Kindern die Beschéftigung im frel gewahlten Spiel,
die bewusste Planung von Aktivitéten, die soziale Betelligung und direkte Interaktion mit der Umgebung
wichtige Bestandteile des Lernens sind (Zigler u.a.., Hrsg., 2004). Kindliches Spielen ist ein Schitissel zum
Lernen, aber einer, der leicht missverstanden wird. Beabsichtigtes, ausgedehntes Spielen der Kinder fordert
die kognitive Entwicklung, einschliedlich Sprachféhigkeit und Vokabular, ProblemlGsung,
Perspektivenbildung, darstellende Fertigkeiten, Merkfahigkeit und Kreativitdt — aber diese Art von Spielen
erfordert die Anwesenheit einer Fachkraft, die unterstiitzt und lenkt. Soziale Interaktion mit anderen
Kindern ist fur kleine Kinder ebenso wichtig und fordert die Entwicklung nicht-kognitiver Faktoren, die
fur das Lernen wichtig sind, einschliefdlich emotionaler Selbstregulierung. Zigler kommt zu dem Schluss:
“...politische Aufwinde sorgen daflr, dass eine extreme Meinung rasch Popularitdt erlangt, nur um
sogleich durch eine andere Meinung ersetzt zu werden. Was wir brauchen, ist aber ein ausgewogener
Ansatz, der von der besten Forschung zu kindlicher Entwicklung und einer soliden padagogischen Praxis
ausgeht”.

198. Das OECD-Team hat mit Freude zur Kenntnis genommen, dass bei der Theoretisierung
frihkindlichen Lernens in Deutschland grof3e Fortschritte erzielt werden, ob durch die Nationale
Qualitatsinitiative, die Fuhrung gemischtaltriger und integrierter Kindergérten oder die anhatende
Diskussion Uber die Ausbildung und Qualifikation der Fachkréfte.
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12. Ausbau der Forschung

190. Deutschland verfligt Uber gute Forscher und Forscherinnen im Bereich der FBBE, die wichtige
Arbeit leisten. Esist jedoch unbestritten, dass die Forschungsbasis dem Umfang des Themenfelds in keiner
Weise gerecht wird, und dass sie zu sehr von staatlichen Geldern abhéangt. Es ist wichtig, sich der Frage zu
widmen, wie die Forschungsinfrastruktur ausgebaut werden kann. Ein Weg, der vorgeschlagen wurde, ist
ein durch die Deutsche Wissenschaftsstiftung finanziertes Forschungsprogramm, obwohl dies kaum
garantiert werden kann, angesichts der Probleme, die ein so kleiner, isolierter Bereich im Wettbewerb mit
besser entwickelten Forschungsgebieten haben dirfte. Daher sollte man vielleicht Gberlegen, ob 6ffentliche
Gelder (von Bund und Landern) nicht fir eine Starkung der bestehenden Basis aufgewendet werden
sollten, etwa durch die Finanzierung von mehr Lehrstihlen und Fakultéten in den Hochschulen, vielleicht
in Verbindung mit einer Reform der Ausbildung der in der FBBE Beschéaftigten. Diese Uberlegungen
sollten Tell der langfristigen Vision und Strategie sein, die wir vorgeschlagen haben.

200. Ein wichtiges Merkmal der gegenwaértigen Forschungsszene ist die Bandbreite an Interessen und
Ansdtzen, kombiniert mit ener respektvollen Beziehung zwischen den in unterschiedlichen
Forschungsparadigmen tétigen Forschern und Forscherinnen (die womaoglich dadurch gefordert wird, dass
die derzeitige Forschungsgemeinschaft so klein ist, weshab jeder jeden kennt). Die derzeitige
Forschungsgemeinschaft, oder zumindest die Mitglieder dieser Gemeinschaft, mit denen wir uns
unterhielten, haben bereits eine ganze Palette an Forschungsthemen parat, die sie ausarbeiten mochten.
Diese Vidfdt scheint ein wichtiges Mekma zu sein, das bewahrt werden sollte. Weitere
Forschungsbereiche, zu denen wir anregen mochten, sind: die Untersuchung der Kindheit und der Folgen
verstérkter Ingtitutionalisierung; die Beziehung zwischen FBBE und Schule; und eine Politikanalyse in
verschiedenen  Bereichen, enschlielich  Koordinierung,  Finanzierung,  Ausbildung  und
Programmerstellung fir Kinder aus einkommensschwachen Familien und Immigrantenfamilien. Wir
wrden auch empfehlen, den Fachkraften — wie in Finnland der Fall — vermehrt Zugang zur Forschung zu
ermdglichen, etwa durch eine Grundausbildung in der Forschungsmethodik und fortgesetzte
Aktionsforschung auf lokaler Ebene in Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Forschern und
Forscherinnen.

201. In den néchsten Jahren wird es auch notig sein, die Daten- und Informationssysteme sowohl auf
Bundes- wie auf Landesebene auszubauen und zu verbessern. Dies konnte, zumindest auf Bundesebene,
die Entwicklung nationaler Datensétze Uber kleine Kinder und ihre Betreuungsangebote in Deutschland
erforderlich machen, sowie die Verwendung differenzierter statistischer Analysemodelle.

13. Sicherstellung der kritischen Masse, insbesondere im Politik- und Uberwachungsbereich

202. Die FBBE-Einrichtungen erfassen einen Grofdteil der kindlichen Bevdlkerung, und ihre wichtige
Funktion in modernen Gesellschaften — 6konomisch, padagogisch, sozial und kulturell — wird immer mehr
erkannt. Dennoch it die gegenwartige Position dieser Einrichtungen in Deutschland (und in vielen anderen
Landern) marginaler, as ihnen ihrer Bedeutung nach zuk&me. Sie erhaten relativ wenige offentliche
Gelder, die Ausbildung und Schulung der Beschéftigten findet auf niedrigem Niveau statt, und das System
l&sst durchweg das vermissen, was man als “kritische Masse” bezeichnen kdnnten, nicht zuletzt im Bereich
der politischen Entscheidungen. Damit wollen wir sagen, dass die Schliisselgruppen von geringem Umfang
und héufig isoliert sind. Sie miissen immer noch kémpfen, um sich bemerkbar zu machen, wenn sie die
Interessen kleiner Kinder gegenliber besser etablierten Gruppen vertreten wollen. Wir haben bereits
mehrere Beispide hierflr genannt, z.B. die kleine Forschungshasis, die verglichen mit dem Bereich der
Schulbildung an Zahlen und Umfang unbedeutend ist.
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203. Gleiches gilt fur die Regierung, und dort auf alen Ebenen, wo das Konzept der “kritischen
Masse” Teil deslangfristigen Ausbaus der FBBE sein sollte. In England beispielsweise ist die Zahl der auf
zentraler Ebene mit FBBE-Politik und -Verwaltungsangelegenheiten befassten Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen betréchtlich, da dem Bereich der frihen Kindheit hohe Prioritét beigemessen wird. In
Deutschland ist dies nicht der Fall, selbst wenn man die Unterschiede in Struktur und Umfang des FBBE-
Systems berticksichtigt. Nach unseren Gesprachen zu schlief3en bietet die Situation auf lokaler Ebene
Anlass zur Sorge: Einige Kommunen verfigen Uber kenntnisreiche und engagierte Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen, die auf dem Gebiet frihkindlicher Politik und Organisation geschult sind, aber dies ist
nicht der Normalfall. Unter den Fachkréften in der Kindertagesbetreuung gibt es wenige mit hoherer
Qualifikation, die eine Art Kader gut ausgebildeter und redegewandter Fachkréfte bilden kénnten, um
Verbindungen zu Politik und Forschung zu kntipfen.

204. Das Konzept der kritischen Masse wirft auch strategische Fragen danach auf, wie bestimmte
Bereiche am besten zu entwickeln sind. Sollte beispielsweise die Forschung Uber verschiedene
Hochschulen und Ingtitute hinweg ausgebaut werden, oder auf eine kleine Zahl groferer Zentren
konzentriert werden? Soll man versuchen, die Ausbildung und Beschéftigung von Mannern in eigens fir
sie eingerichteten Kursen und Zentren zu bindeln, oder die Manner einzeln oder zu zweien auf
Fachschulen und Ausbildungszentren verteilen?

14. Zu internationalem Austausch anregen

205. In Deutschland hat man den Wert geteilter Erfahrungen erkannt, was sich im Konzept der
»Konsultationskitas* in den NBL oder in dem in den Bundesinitiativen Gbernommenen gemeinschaftlichen
Ansatz widerspiegelt. Dies sollte die Entwicklung des FBBE-Angebots in Deutschland auch weiterhin
bestimmen. Ein solches Austauschverfahren sollte ausgeweitet werden, um den Ausbau nachhaltiger
Beziehungen hinsichtlich Theorie und Praxis zwischen den Bundesléndern und zwischen Deutschland und
anderen Landern zu fordern. In gewissem Umfang geschieht dies bereits. nur ein Beispid ist die aktive
Mitwirkung deutscher Einrichtungen an einem Netzwerk européischer Forscher und Forscherinnen,
politisch Verantwortlicher und Fachkraften, die mit Fragen zur Verschiedenheit in frihkindlichen
Tageseinrichtungen befasst sind (DECET).

206. In der gegenwértigen Ubergangsphase im Bereich der FBBE in Deutschland, in der die
Notwendigkeit fir Entwicklungen und Anderungen allgemein anerkannt wird, sollte dieser Austausch mit
dem Audland erweitert und unterstiitzt werden. Um vier Beispiele zu nennen:

- Die Entwicklung der Ausbildung fur FBBE-Beschéftigte in Deutschland kdnnte von einem
anhaltenden Dialog mit Danemark und Schweden sehr gut profitieren, da in diesen
Nachbarldndern die FBBE-Arbeit auf vergleichbarer padagogischer Theorie und Praxis beruht. In
den letzten Jahrzehnten wurden dort @hnliche Debatten Uber das Fur und Wider einer eher
speziaisierten oder algemeineren Ausbildung fir die Beschéftigten in der FBBE gefuhrt. Wenn
beide Lander auch zu unterschiedlichen Ergebnissen gelangten, so haben sie doch eine einheitliche
Sicht von der ,,Betreuung* von Kindern zwischen 1 und 6 Jahren beibehalten, die fir Familien und
die Gemeinschaft offen ist.

- Die Entwicklung eines hinsichtlich der Geschlechter besser gemischten Personals wiirde von der
Mitwirkung an dem Projektnetzwerk profitieren, das gerade in Nordeuropa (die skandinavischen
Lander, Belgien und Grofbritannien) Gestalt annimmt.

- Die Entwicklung einer wirksameren Unterstiitzung der Praxis und ihrer Bewertung wirde von
einer Untersuchung der in Teillen Norditaiens, insbesondere in Reggio Emilia, Gbernommenen
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Ansdize profitieren. Z. B. konnte sich eine Analyse des Hilfsmittels der “pé&dagogischen
Dokumentation” und der Rolle des/der “pedagogista’ as sehr nitzlich fur die Entwicklung der
Qualitét und des Lernens in den frihkindlichen Einrichtungen in Deutschland erweisen.

- Die Diskussion Uber die Beziehung zwischen der FBBE und den Schulen kdnnte von einem
anhatenden Diadog mit mehreren Landern, die dieses Thema derzeit ebenfdls auf der
Tagesordnung haben, darunter Schweden und Grof3britannien, profitieren.

207. Bel der Unterbreitung dieser Vorschlage mochte die Untersuchergruppe betonen, dass es einen
Austausch und Dialog mit Deutschland as aktivem Partner und nicht als passvem Empfénger der
Erfahrungswerte anderer empfiehlt. Wir wollen sogar weiter gehen und anregen, dass Deutschland die
Leitung bei der Entwicklung eines landeriibergreifenden Austauschs tber wichtige Theorien, Konzepte
und Praktiken Ubernehmen <sollte, die in Deutschland ihren Ursprung hatten und andere
kontinental européische Lander beeinflusst haben. Wir denken hier vor alem an die Sozialpadagogik, an
Bildung und Erziehung. Auch hier hoffen wir, dass die Bundesregierung und die Landesregierungen — und
deutsche Stiftungen — die Fihrungsrolle bel solchen Initiativen Ubernehmen, etwa als Ausgangspunkt for
eine Unterstiitzung der Ver6ffentlichung wichtiger deutscher Publikationen in englischer Sprache.

0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0

208. Mit diesen abschlieffenden Anmerkungen zum internationalen Informationsaustausch moéchte die
OECD- Untersuchergruppe dem Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie den
deutschen Bundedldndern fir die Mitwirkung an der thematischen Untersuchung der OECD zu
frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung dinken. Wir hoffen, dass sie sich as eine wertvolle
Erfahrung fir Deutschland erweisen und zum Wohlergehen und der Bildung der Kinder in dlen
Bundesléndern beitragen wird. Aufgrund jahrelanger Untersuchungen Uber das deutsche FBBE-System
sind wir sicher, dass die traditionellen deutschen Einblicke in die frihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung — heraufbeschworen durch das Wort Kindergarten und in diesem Bericht zusammengefasst —
sowie die neuen deutschen Initiativen, die zur Verbesserung der Qualitat des Systems durchgefihrt
werden, von echtem Interesse fir andere Lander sein werden.

209. Die in dem Landerbericht dargestellten Fakten und Meinungen unterliegen der alenigen
Verantwortung der Untersuchergruppe. Wir haben mit grof3er Dankbarkeit die wertvolle Hilfe, die wir von
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen in den Verwaltungen, Forschern und Forscherinnen sowie Fachkréften
in Deutschland erhielten, entgegengenommen und betonen, dass diese Personen keine Mitschuld an
Fehlern trifft, die in dieser Schrift enthaten sein modgen. Um Missverstéandnissen oder Irrtimern
vorzubeugen, sollte der Landerbericht in Zusammenhang mit dem deutschen Hintergrundbericht gelesen
werden, da beide Schriften al's gegenseitige Erganzung gedacht sind.
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