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1. Einleitung: Gewalt gegen Frauen und Gleichstellung der Geschlechter

Das auch in westlichen Demokratien sehr hohe Ausmafl von Gewalt gegen Frauen, welche
insbesondere durch mannliche Partner und Ex-Partner veribt wird (vgl. FRA 2014), ist Ausdruck
fortbestehender Ungleichheiten und Hierarchien im Geschlechterverhaltnis und ein mafigeblicher
Hinderungsgrund fir die volle Gleichstellung der Geschlechter auf allen gesellschaftlichen Ebenen.
Okonomische, kulturelle und soziale Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern tragen zur
Aufrechterhaltung ungleicher Machtverhaltnisse zwischen Frauen und Mannern bei, welche wiederum
Gewalt gegen Frauen beférdern (UN 2006, Schroéttle 1999, 2015, Council of Europe 2011a). Zugleich
kann in gesellschaftlichen Umbruchphasen hin zu mehr Gleichstellung das Ausmal von Gewalt gegen
Frauen (voribergehend) ansteigen und im Sinne eines ,Backlashs” auf individueller und kollektiver
Ebene zu Retraditionalisierungen der Geschlechterverhaltnisse beitragen. Die Gleichstellung der
Geschlechter und der Abbau von Gewalt im Geschlechterverhéltnis sind eng miteinander verbunden
und bedingen sich wechselseitig. Auch in den maRgeblichen Resolutionen und Konventionen der
Vereinten Nationen und der Europaischen Union sind Gleichstellung und der Abbau von Gewalt
gegen Frauen konzeptionell verkniipft (s. u.a. Council of Europe 2011a, United Nations 2006). Aktuell
wird auf europaischer Ebene, ergdnzend zum bereits vorhandenen Gender Equality Index, ein zweiter
Index zur Operationalisierung von Gewalt gegen Frauen entwickelt, der ein langfristiges Monitoring
des Problems auf nationaler und internationaler Ebene ermdglichen soll.”

2. AusmaR von Partnergewalt in Deutschland?

Das Ausmal von Partnergewalt kann nur naherungsweise Uber Dunkelfeldstudien (auch
Gewaltpravalenzstudien genannt) erfasst werden; aufgrund von Tabuisierungen wird es weit
Uberwiegend nicht institutionell, zum Beispiel bei Polizei und Unterstiitzungssystemen, sichtbar.

Verfiigbare Studien
Zentrale Quellen fir die Bestimmung des Ausmales von Partnergewalt in Deutschland sind:

a. Eine reprasentative Studie zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland im Auftrag des BMFSFJ
(Schrottle/Miller  2004) mit Sonderauswertungen zu Gewalt in Paarbeziehungen
(Schrottle/Ansorge 2008), Gesundheit und Gewalt gegen Migrantinnen (Schréttle/Khelaifat
2007) sowie Zusatzbefragungen zu Gewalt gegenulber Prostituierten, weiblichen Flichtlingen
und obdachlosen Frauen (Schréttle/Miller 2004)

b. eine Pilotstudie zu Gewalterfahrungen von Mannern (Jungnitz et al. 2007)

c. zwei reprasentative Studien zu Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen (Schréttle/Hornberg
et al. 2013 i.A. des BMFSFJ) und zu Gewalt gegen Manner mit Behinderungen (Puchert et al.
2013 i.A. des BMAS)

d. eine aktuelle reprasentative Studie der Fundamental Rights Agency der European Union
(FRA 2014), bei der europaweit Frauen zu Gewalt befragt wurden und aus der auch
l&nderspezifische Daten vorliegen.

Fir die erste umfassende bundesweite Reprasentativstudie zum Ausmalf3, den Ursachen und Folgen
von Gewalt gegen Frauen (Studientitel: ,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in
Deutschland®, Schréttle/Muller 2004, im Auftrag des BMFSFJ) wurden von 2002 bis 2004 tGber 10.000
in Deutschland lebende Frauen im Alter von 16 bis 85 Jahren ausfiihrlich zu ihren Gew,terfahrungen
in unterschiedlichen Lebenskontexten, zu den Folgen von Gewalt, der Inanspruchnahme

' Die Indikatorik zum langfristigen Monitoring zu Gewalt gegen Frauen in Europa wurde unter der Leitung von Dr.
Monika Schroéttle im Auftrag des European Institute for Gender Equality (EIGE) erstellt.

? Die folgenden Ausfiihrungen zum Ausmal} von Partnergewalt in Deutschland basieren partiell auf einem Beitrag
der Autorin zu ,Sexueller und Partnergewalt” fir das Bundeskriminalamt Wiesbaden (s. Schrottle 2015).



institutioneller Hilfe und Unterstitzung sowie zu ihrem Sicherheitsgefiihl befragt. Parallel dazu wurde,
ebenfalls im Auftrag des BMFSFJ, durch das Institut Dissens e.V., eine Pilotstudie zu den
Gewalterfahrungen von Mannern durchgefiihrt, die fast identische Erhebungsinstrumente verwendete,
aber nur 260 Befragte einbezog und deshalb nur vorsichtig mit der Frauenstudie vergleichbar ist (s.
Jungnitz et al. 2007). Seither wurde in Deutschland keine groRe nationale reprasentative
Opferbefragung mehr durchgefiihrt, die das Ausmald von Partnergewalt und sexueller Gewalt gegen
Frauen (und Manner) in der Gesamtbevdlkerung differenziert und anhand spezifischer Methoden der
Dunkelfeldaufdeckung erfasst. Die Daten der BMFSFJ-Frauenstudie von 2004 wurden in
sekundaranalytischen Folgestudien zu Gewalt in Paarbeziehungen (Schréttle/Ansorge 2008) sowie zu
den gesundheitlichen Folgen von Gewalt und Migrationshintergrund (Schréttle/Khelaifat 2007) weiter
vertiefend ausgewertet. Darliber hinaus wurde in Deutschland von 2008 bis 2012 eine reprasentative
Pravalenzstudie zu Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen durchgefihrt (Schréttle/Hornberg u. a.
2013, BMFSFJ) sowie eine kleinere Folgestudie zu Gewalt gegen Manner mit Behinderungen
(Puchert u.a. 2013, BMAS), welche Vergleiche mit den vorangegangenen bevdlkerungsweiten
Studien in Deutschland zulie3en.

Die aktuellsten nationalen Daten zur Gewaltbetroffenheit von Frauen in Deutschland liegen aus der
europaweiten Befragung der European Union Agency for Fundamental Rights (FRA 2014) vor, in der
Uber 42.000 Frauen im Alter von 18 bis 74 Jahren aus 28 Mitgliedslandern der Europaischen Union
umfassend zu inner- und auflerhauslicher Gewalt befragt wurden. Da das Sample pro Land nur etwa
1.500 Befragte umfasste, kénnen aus der Studie aber keine vertiefenden bzw. differenzierten
nationalen Informationen, etwa zu Kontextfaktoren in Bezug auf verschiedene Formen und
Schweregrade von Gewalt, gewonnen werden. Auch erlaubt die Unterschiedlichkeit der
Erhebungsinstrumente und Methoden keinen direkten (Zeit-)Vergleich zur Frauenstudie von 2004 (vgl.
Schrottle 2015).

Zusammenfassend lasst sich fir den Forschungsstand zum Ausmal von Gewalt gegen Frauen in
Deutschland feststellen, dass Gewalt gegen Frauen (innerhalb und auRerhalb von Paarbeziehungen)
im Rahmen erster groRer bevolkerungsweiter Studien in den letzten 14 Jahren quantitativ zwar gut
erforscht wurde, allerdings fehlen aktuelle differenzierte Daten zu Gewalt gegen Frauen,
reprasentative Vergleichsdaten zu Gewalt gegeniiber Mannern sowie zeitvergleichende Daten, die
insbesondere auch fir langfristige Monitoringprozesse relevant sind.?

Bevolkerungsweites AusmaB von Gewalt gegen Frauen (und Manner)

In der ersten reprasentativen Studie zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland (Schréttle/Mdller 2004)
wurde ein hohes Ausmafl an Gewalt gegen Frauen sichtbar: fast jede siebte Frau im Alter von 18 bis
85 Jahren (13 %) war mindestens einmal Opfer erzwungener, strafrechtlich relevanter sexueller
Handlungen in ihrem Erwachsenenleben geworden (Uberwiegend durch Partner, aber auch durch
andere bekannte/unbekannte Personen); jede vierte Frau (25 %) hat mindestens einmal korperliche
und/oder sexuelle Gewalthandlungen durch einen aktuellen und/oder friiheren Beziehungspartner
erlebt (ebd.); die Tater waren fast durchgdngig mannlichen Geschlechts. Die korperlichen
Gewalthandlungen durch Partner reichten von einmaligen Ohrfeigen und wiitendem Wegschubsen bis
hin zu Tritten, Schlagen mit Fausten, Wirgen und Waffengewalt; etwa zwei Drittel der von
Partnergewalt betroffenen Frauen (64 %) gaben Verletzungsfolgen an (ebd.). Eine Sonderauswertung
zu Schweregraden und Mustern von Gewalt in Paarbeziehung (Schréttle/Ansorge 2008) verweist auf
ein besonders hohes Risiko fur Frauen, Opfer von Gewalt im Kontext von Trennung und Scheidung zu
werden. Von Mustern systematischer Misshandlung (durch erhdhte korperliche, sexuelle und

® Die Zusammenstellung umfassender Daten zur Gewaltbetroffenheit von Frauen fir langfristige

Monitoringprozesse stellt eine Verpflichtung im Rahmen der von Deutschland ratifizierten Europaratskonvention
dar (siehe Council of Europe 2011 unter: https://wcd.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=1772191&Site=CM&BackColorinternet=C3C3C3&BackColorintranet=EDB021&BackColorLogge
d=F5D383). Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat eine interne
Explorationsstudie zur Konzipierung eines langfristigen Monitorings auf nationaler Ebene erstellen lassen
(Schréttle/Fein 2012, unverdff.).




psychische) Gewalt in der aktuellen Paarbeziehung waren 6% der in aktueller Beziehung lebenden
Frauen betroffen und damit jede 18. Frau; weitere 11% hatten Muster erhdhter psychischer ohne
kérperliche/sexuelle Gewalt erlebt, welche ebenfalls mit schweren gesundheitlichen Folgen verbunden
sein kann und oft aber nicht als solche erkannt wird (ebd.).

Die aktuellere europaische FRA-Studie (FRA 2014) erlaubt zwar keine vertiefende nationale
Auswertung von Mustern und Schweregraden von Gewalt in Paarbeziehungen, kommt aber zehn
Jahre nach der BMFSFJ-Studie zu ahnlich hohen Gewaltpravalenzen fir Deutschland: In der Studie
haben 12 % der Frauen angegeben, seit dem 15. Lebensjahr sexuelle Gewalt erlebt zu haben und
22 % waren nach eigenen Angaben von kérperlicher und/oder sexueller Gewalt durch Partner im
Erwachsenenleben betroffen. Die Gewaltausmalfie in Deutschland liegen im europaischen Vergleich
im mittleren Bereich (ebd.). Zwar sind die beiden Studien methodisch nicht direkt vergleichbar, es ist
allerdings bemerkenswert, dass sich in den aktuellen Daten kein relevanter Rickgang von Gewalt
gegen Frauen in Paarbeziehungen und von sexueller Gewalt in Deutschland abzuzeichnen scheint.

Zu Gewalt gegenliber Mannern in Paarbeziehungen liegen fir Deutschland bislang keine
aussagekraftigen vergleichbaren reprasentativen Daten aus bundesweiten Opferbefragungen vor. Ein
vorsichtiger Datenvergleich der Pilotstudie zu Gewalterfahrungen von Mannern (Jungnitz u. a. 2007)
mit den Ergebnissen der Frauenstudie (Schréttle/Miller 2004) legt aber nahe, dass Manner etwa
gleich haufig wie Frauen mindestens einmal eine korperlich aggressive Handlung durch eine/n
Beziehungspartner/in erlebt haben, dass sie aber selten von schwerer, bedrohlicher und wiederholter
Gewalt betroffen waren (GigNet 2008, Kapitel 1). Die in der Vergangenheit immer wieder gedulRerte
These der Gendersymmetrie bei Gewalt in Paarbeziehungen ist vor dem Hintergrund
unterschiedlicher Muster und Schweregrade von Gewalt in Paarbeziehungen falsch. Zudem sind
Manner deutlich seltener als Frauen von sexueller Gewalt im Erwachsenenleben betroffen (der
Pilotstudie nach etwa 5 %, wobei eine breitere Definition von sexueller Gewalt verwendet wurde).
Wenn Manner sexuelle Ubergriffe im Erwachsenenleben angeben, berichten sie eher sexuelle
Belastigungen und sexuelles Bedrangtwerden in der Offentlichkeit, Arbeitswelt und Ausbildung und —
anders als Frauen — nur sehr selten erzwungene sexuelle Handlungen wie Vergewaltigungen oder
Vergewaltigungsversuche in Paarbeziehungen. Im Hinblick auf geschlechtsspezifische Unterschiede
zeigen nationale und internationale quantitative Gewaltstudien: Werden Frauen Opfer kérperlicher,
sexueller und psychischer Gewalt, handelt es sich Uberwiegend um Gewalt durch aktuelle und/oder
frhere Beziehungspartner, wahrend Manner haufiger Opfer von kérperlicher Gewalt im offentlichen
Raum durch bekannte und unbekannte Personen werden, insbesondere in jingeren Lebensaltern bis
zum Alter von etwa 25 oder 30 Jahren. Beide — Frauen wie Manner — werden weit Giberwiegend Opfer
von Gewalt durch mannliche Téater. Frauen treten bei schwerer und systematischer wiederholter
Gewalt in Paarbeziehungen vergleichsweise selten als Taterinnen in Erscheinung (Schréttle/Vogt
2015).

Besonders stark betroffene Populationen

Nationale Vergleichsdaten zur Betroffenheit durch Gewalt in Paarbeziehungen in unterschiedlichen
Populationen liegen vor allem fir Frauen vor; bei Mannern konnte dies nur fir Manner mit
Behinderungen vergleichend ermittelt werden.

Demnach sind Frauen mit Migrationshintergrund teilweise in hdherem Maf3e und schwerer von Gewalt
durch aktuelle Partner betroffen (dies konnte vor allem fir Frauen mit tirkischem
Migrationshintergrund ermittelt werden, welche haufiger in gewaltbelasteten Paarbeziehungen
verbleiben und sich schwieriger aus Gewaltsituationen I6sen kdnnen; vgl. Schréttle/Khelaifat 2007).
Eine sehr massive Gewaltbetroffenheit konnte dartiber hinaus bei weiblichen Fliichtlingen festgestellt
werden, auflerdem bei Prostituierten und bei obdachlosen Frauen (vgl. Schréttle/Muller 2004,
Befragung der Zusatzpopulationen). Die mit am massivsten von Gewalt betroffene Gruppe stellen
Frauen mit Behinderungen dar: sie sind je nach Behinderung und Gewaltform zwei- bis viermal
haufiger von (Partner-)Gewalt betroffen als Frauen im Bevdlkerungsdurchschnitt (Schréttle/Hornberg
et al. 2013). Es bleibt festzuhalten, dass die genannten, in hdherem MafRe von Gewalt durch Partner



und Ex-Partner betroffenen weiblichen Populationen haufig auch zuséatzlich ein hohes Maf} an Gewalt
und Diskriminierung auferhalb der Paarbeziehungen und in unterschiedlichen Lebenskontexten
erfahren.

Letzteres trifft auch fir Manner mit Behinderungen zu, die in hohem MaRe von Diskriminierung,
korperlicher und psychischer Gewalt im Erwachsenenleben betroffen sind, wobei hier Gewalt im
offentlichen Raum und in Institutionen durch bekannte/unbekannte Tater eine gréRere Rolle spielt als
Gewalt in Familien- und Paarbeziehungen, welche Manner mit Behinderungen nicht haufiger als
Manner ohne Behinderungen erfahren (s. Puchert et al. 2013).

Gewalt im Lebensverlauf

Auch Gewalt im Lebensverlauf stellt sich fiir beide Geschlechter und in verschiedenen Populationen
unterschiedlich dar.

Wahrend im Bevdlkerungsdurchschnitt Jungen und Manner, wenn sie von (schwerer) kdrperlicher
Gewalt betroffen sind, diese weit Uberwiegend in der Kindheit im familiaren Kontext und in der Jugend
bzw. dem jlingeren Manneralter bis zum Alter von etwa 25 Jahren im 6ffentlichen Raum durch andere
Méanner und mannliche Jugendliche erleben, sind Frauen ab der spateren Jugend in héherem Male
durch Partnergewalt betroffen, welche bis zum Alter von etwa 40 Jahren am starksten ausgepragt ist
und dann den Dunkelfeldbefragungen nach quantitativ zurliick geht (vgl. GigNet 2008, Kap. 1 und
Schroéttle/Muller 2004; unter Umstéanden wird auch von der alteren Generation aus Scham weniger
Partnergewalt berichtet4).

Von sexueller Gewalt sind Frauen und Madchen in allen Lebensphasen haufiger betroffen als Manner.

Bei alteren Frauen und Méannern spielt dann, insbesondere bei Pflegebedurftigkeit, kérperliche und
psychische Gewalt im Kontext der hduslichen Pflege und in Institutionen wieder eine gréf3ere Rolle (s.
auch Gorgen et al. 2012). Frauen und Manner mit Behinderungen sind ebenfalls in Betreuungs- und
Pflegesituationen, aber auch generell im Erwachsenenleben in deutlich erhdhtem Male von Gewalt
betroffen, wobei Frauen mit Behinderungen um ein vielfaches haufiger Partnergewalt im
Erwachsenenleben sowie sexuelle Gewalt in Kindheit, Jugend und Erwachsenenleben erleben
(Schréttle/Hornberg et al. 2013; Puchert et al. 2013).

Aus der bisherigen Forschung ist bekannt, dass bestimmte Ubergange im Lebensverlauf von Frauen
mit einem erhdéhten Risiko einhergehen, Opfer von Partnergewalt zu werden. So berichteten
gewaltbetroffene Frauen haufiger, dass die Gewalt durch den Beziehungspartner im Kontext von
Heirat, Einzug in eine gemeinsame Wohnung, Schwangerschaft und Familiengrindung begonnen
habe (Schréttle/Muller 2004: 262ff). Auch wurden von gewaltbetroffenen Frauen signifikant haufiger
als von Frauen ohne Gewalterfahrung Komplikationen bei Schwangerschaft und Geburt berichtet
(ebd.: 153). Darlber hinaus konnten auch Phasen des beruflichem Ein- oder Aufstiegs der Frauen mit
einem Beginn von Partnergewalt einhergehen (ebd.: 262ff). Sehr haufig stellt die Einleitung der
Trennung und Scheidung eine Lebensphase dar, in der Gewalt durch den Partner oder Ex-Partner
beginnt oder eskaliert (Schrottle/Ansorge 2008, Schrottle/Muller 2004).

Frauen und Manner mit Migrationshintergrund und/oder Fluchterfahrungen sind auch unabhangig vom
Lebensalter und Geschlecht haufig durch Diskriminierung und (rassistische) Gewalt im o6ffentlichen
Raum und in Institutionen betroffen, welche vor dem Hintergrund vorangegangener
Traumatisierungen im Kontext von Krieg und Flucht in besonderem MaRe gesundheitlich und
psychisch belastend sein kénnen.

* So wurde in der bisherigen Forschung auch sichtbar, dass altere von Gewalt betroffene Frauen seltener die
Unterstutzungssysteme nutzen, was ein Indikator fiir hdhere Tabuisierungen sein kann. Allerdings kénnte auch
eine Rolle spielen, dass Frauen nach der Familienphase eher die Loslésung aus einer gewaltbelasteten
Paarbeziehung anvisieren. Da diese Population relativ selten Unterstiitzung in Anspruch nimmt, gilt sie trotz ihrer
quantitativ geringeren Betroffenheit als Risikogruppe (s.a. Schréttle/Ansorge 2008).



Zu Gewalt gegenilber lesbischen Frauen und schwulen Mannern in Paarbeziehungen, aber auch
gegenuber Menschen mit hybriden geschlechtlichen Identitdten gibt es bislang fiir Deutschland keine
reprasentativen Daten, zumal sich in den Reprasentativstudien nur wenige Personen selbst diesen
Kategorien zuordnen. Belegt sind allerdings gesellschaftliche Diskriminierungen und Viktimisierungen
durch Gewalt im 6ffentlichen Raum, sowie eine nicht unerhebliche Betroffenheit von Partnergewalt bei
lesbischen und schwulen Paaren. Systematische quantitative Studien hierzu stehen noch aus (s.
Soine/Zinn 2006; Ohms 1993, 2008; Hester 2006).

3. Partnergewalt im Hellfeld der Polizeilichen Kriminalstatistik

Polizeiliches Hellfeld aus Perspektive der Dunkelfeldbefragungen

Das Hellfeld der polizeilichen Kriminalstatistik umfasst nur einen kleinen Teil der Gewalt in
Paarbeziehungen, da die Taten nur selten zur Anzeige gelangen. Nach Erkenntnissen der ersten
Reprasentativstudie zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland gaben 13% der Betroffenen von
hauslicher Gewalt in Paarbeziehungen an, in mindestens einer der Gewaltsituationen sei die Polizei
eingeschaltet worden (bei Betroffenen von Partnergewalt mit Verletzungsfolgen waren es 26%; vgl.
Schrdéttle/Muller 2004). 8% (bzw. 16% der Betroffenen mit Verletzungsfolgen) berichteten, es sei zu
einer Anzeige gekommen (ebd.). Bezogen auf sexuelle Gewalt innerhalb und auflerhalb von
Paarbeziehungen ist der Anteil der Falle, die der Polizei und Gerichten bekannt wurden, deutlich
geringer: nur 8% der Betroffenen sexueller Gewalt im Erwachsenenleben gaben an, jemals die Polizei
eingeschaltet zu haben und 5% berichteten, es sei eine Anzeige erstattet worden (ebd.). Es ist zu
vermuten, dass sich die Anzeigehaufigkeit innerhalb der letzten 10-15 Jahre aufgrund der verstarkten
Offentlichkeitsarbeit und der systematischen Schulungen der Polizei im Kontext des
Gewaltschutzgesetzes erhoht hat. Dennoch gelangt die groBe Mehrheit der Falle hauslicher und
sexueller Gewalt nicht in die polizeiliche Anzeigestatistik (s.a. Abbildung 1). So geben auch in der
neuen FRA-Studie nur 11% der in Deutschland von Partnergewalt betroffenen Frauen an, die Polizei
kontaktiert zu haben, wobei diese Zahl sich auf Partnergewalt mit und ohne Verletzungsfolgen
bezieht.’

Abbildung 1: Polizeiliche Intervention bei Betroffenen von Partnergewalt
(eigene Darstellung aus den Daten von Schréttle/Mdller 2004)
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Gewalt — Dunkelfelder:
Jede 4. kérperl./sexuelle Ubergriffe d. Partner
(davon 64% mit Verletzungsfolgen)

5 Eigene Auswertung, fra-data-explorer; http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-

maps/survey-data-explorer-violence-against-women-survey




Aktuelle kriminologische Statistiken des BKA auf Basis der PKS

Die folgenden Daten wurden aus einer aktuell vom BKA erstellten Sonderauswertung
~Kriminalstatistische Lagedarstellung "Partnerschaftsgewalt” (hdusliche Gewalt)* enthommen, welche
am 22.11.2016 verdffentlicht wurde (BKA 2016) und zur Vorbereitung dieser Expertise vorab zur
Verfiigung gestellt wurde.

Seit einigen Jahren kann im Rahmen der Erweiterung der Opfererfassung die Opfer-Tatverdachtigen-
Beziehung in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) differenziert abgebildet werden. Dadurch ist es
nun moglich, verschiedene Gewaltdelikte, die durch Partner/innen oder Ex-Partner/innen vertibt und
der Polizei bekannt wurden, darzustellen.®

Einbezogen sind in der Lagedarstellung ,Partnerschaftsgewalt” des BKA (2016) folgende Straftaten:

- Mord und Totschlag,

- gefahrliche Korperverletzung,

- schwere Korperverletzung,

- Korperverletzung mit Todesfolge,

- vorsatzliche einfache Korperverletzung,
- Vergewaltigung, sexuelle Nétigung,

- Bedrohung, sowie

- Stalking.

Daruber hinaus wurden die Daten zu Tatverdachtigen bei Straftaten gem. § 4 Gewaltschutzgesetz
(Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und Nachstellungen) einbezogen.

Die Kategorie ,Partnerschaften“ umfasst im PKS-Katalog ,,Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung” folgende
Personen:

- ,Ehepartner”

- .eingetragene Lebenspartnerschaft*

- ,Partner nichtehelicher Lebensgemeinschaften® und

- ,ehemalige Partnerschaften®.

Werden die o0.g. Delikte zusammengefasst, sind im Jahr 2015 nach der Sonderauswertung des BKA
(2016) insgesamt 127.457 Opfer von vollendeten und versuchten Delikten der Partnerschaftsgewalt in
der PKS registriert.7 Dies entspricht einem leichten Anstieg um 1% gegenuber dem Jahr 2014.

Die Félle lassen sind folgenden Straftaten zuzuordnen:

- vorsatzliche einfache Korperverletzung: 81.394 Opfer (63,9%)

- Bedrohung: 18.300 Opfer (14,4%)

- gefahrliche, schwere Korperverletzung oder Kérperverletzung mit Todesfolge: 16.136 Opfer
(12,7%)

- Stalking: 8.776 Opfer (6,9%)

- Vergewaltigung und sexuelle Nétigung: 2.436 Opfer (1,9%)

- Mord und Totschlag: 415 Opfer (0,3%).

Die Tatverdachtigen waren zu mehr als einem Drittel (37%) ehemalige Partner/innen, zu einem
weiteren Drittel (33%) Ehepartner/innen, und zu etwas weniger als einem Drittel (30%) Partner/innen
nichtehelicher Lebensgemeinschaften. Bei Mord und Totschlag waren am haufigsten
Ehepartner/innen als Tatverdachtige registriert (51%), wahrend es bei Stalking (88%) und Bedrohung
(55%) mehrheitlich ehemalige Partner/innen waren (BKA 2016).

® Die PKS erfasst Taten nach Tatverdacht und Abschluss der polizeilichen Ermittlungen wahrend die
Strafverfolgungsstatistik auf der Bewertung der Tat nach strafgerichtlicher Entscheidung abstellt. Da ein
Tatverdacht nicht immer nachgewiesen werden kann ergeben sich Diskrepanzen.

" In dem Lagebericht wird hierzu erlautert, dass die Daten ,nicht auf einer ,echten“ Zahlung in dem Sinne
beruhen, dass eine Person, die wahrend eines Berichtszeitraums mehrfach als Opfer erfasst wurde, nur einmal
als solches gezahlt wird.“ (ebd.: 3).



Die Opfer der genannten Gewaltdelikte waren weit Uberwiegend (zu 82%) weiblichen Geschlechts; in
18% der Félle handelte es sich um mannliche Opfer, wobei nicht im Zusammenhang ausgewiesen ist,
ob und in welchem Umfang es sich um gegen- oder gleichgeschlechtliche Beziehungen gehandelt hat.
Da die Tatverdachtigenstatistik jedoch 80% mannliche und 20% weibliche Tatverdachtige ausweist, ist
zu vermuten, dass die Taten uberwiegend im Kontext heterosexueller Paarbeziehungen begangen
wurden (ebd.).

Abbildung 2: Prozentuale Anteile weiblicher und méannlicher Opfer nach Straftaten(-gruppen)
(Quelle: BKA-Lagedarstellung Partnerschaftsgewalt, Entwurf 2016, unverdff.)
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Die Opfer waren am haufigsten im Alter von 25 bis 49 Jahren, wobei die Altersklasse der
30 bis 39-Jahrigen bei beiden Geschlechtern die héchsten Anteile stellte.

Abbildung 3: Verteilung mannlicher und weiblicher Opfer von Partnerschaftsgewalt nach
Altersklassen (Quelle: BKA-Lagedarstellung Partnerschaftsgewalt, BKA 2016)
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Opfer und Tater hatten weit Gberwiegend (zu 75% bzw. 72%) die deutsche Nationalitat. Wahrend die
Opfer der Straftaten nur zu etwa 2% unter dem Einfluss von Alkohol, Medikamenten oder Drogen
standen, traf dies auf gut ein Viertel (26%) der Tater/innen zu. Die Halfte der Opfer (50%) lebte mit
dem Tater oder der Taterin in einem gemeinsamen Haushalt zusammen. (BKA 2016)

Von den im Jahr 2015 registrierten 5.088 Tatverdachtigen von Straftaten nach § 4 des
Gewaltschutzgesetzes (Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und Nachstellungen)
waren 93% mannlich und 7% weiblich. Das verweist darauf, dass im Verhaltnis das
Gewaltschutzgesetz bei mannlichen Tatverdachtigen deutlich haufiger zum Einsatz kommt als bei
weiblichen Tatverdachtigen, was u.U. mit der Bedrohungslage und der Deliktart im Zusammenhang
stehen diirfte.®

Die Kriminalstatistische Lagedarstellung des BKA zur Partnerschaftsgewalt verweist auf die insgesamt
hohe Bedeutung partnerschaftlicher Gewalt im Kontext der polizeilichen Arbeit.® Der mafige Anstieg
der Straftaten im Rahmen der PKS muss nicht auf einen tatsachlichen Anstieg von Partnergewalt
hindeuten, sondern kdénnte auch mit einer erhéhten Aufdeckung und Anzeigebereitschaft in einem
Zusammenhang stehen, wofir allerdings bislang keine statistischen Belege vorliegen. Eine positive
Entwicklung scheint sich beim Rickgang der registrierten (vollendeten oder versuchten) Mord- und
Totschlagsdelikte im Kontext von Partnergewalt abzuzeichnen, die allerdings differenzierter und
langfristig zu beobachten waren und zudem auch Képerverletzungsdelikte mit Todesfolge in kiinftige
Betrachtungen einbeziehen sollten. Wie der erstmalige Rickgang der registrierten Straftaten gem. § 4
Gewaltschutzgesetz um 2% zu bewerten ist, nachdem diese bis 2014 angestiegen waren, ob dieser
einen Ruckgang der Delikte oder einen Rickgang der Anzeigehaufigkeit oder der polizeilichen
Aktivitdten anzeigt, ware weiter zu beobachten. Fir diesbezugliche fundierte Interpretationen sind
allerdings kontinuierliche zeitvergleichende Erhebungen im Dunkelfeld erforderlich (siehe auch die
Ausflhrungen in Abschnitt 5).

4. Folgen von Partnergewalt, auch im Hinblick auf Erwerbsarbeit und die
okonomische Situation sowie Machtdynamiken im Geschlechterverhaltnis

Zahlreiche Ergebnisse der nationalen und internationalen Forschung verweisen auf die erheblichen
gesundheitlichen Folgen und damit auf hohe individuelle und gesamtgesellschaftliche Folgen und
Folgekosten von Gewalt gegen Frauen und Kinder, die besonders ausgepragt sind, wenn es sich um
fortgesetzte Gewalt in Familien- und Paarbeziehungen handelt (vgl. im Uberblick das Themenheft der
Robert-Koch-Instituts zu gesundheitlichen Folgen von Gewalt, Schréttle/Hornberg et al. 2008). Nach
Angaben der Weltgesundheitsorganisation (WHO) gilt Gewalt, insbesondere hausliche Gewalt, als
eines der weltweit gréfiten Gesundheitsrisiken fur Frauen und Kinder (Krug et al. 2002).

In der Untersuchung von Gewaltfolgen wird zwischen kurz-, mittel- und langfristigen
Beeintrachtigungen unterschieden. Unmittelbare Auswirkungen resultieren zundchst aus akuten
Verletzungsfolgen (bei etwa zwei Drittel der von Partnergewalt betroffenen Frauen) sowie aus direkten
psychischen und psychosozialen Folgeproblemen von Gewalt, die sich z.B. in Angst- und
Bedrohungsgefihlen, psychischem Stress, Leistungs- und Konzentrationsschwierigkeiten, erhéhtem
Alkohol- und Medikamentenkonsum &uern koénnen. Darlber hinaus wurden in der Forschung
somatische, psychosomatische und psychische Beeintrachtigungen als mittel- und langfristige
Gesundheitsfolgen von korperlicher, sexueller und psychischer Gewalt gegen Frauen beschrieben

® Insbesondere bei Stalking und Bedrohung traten mannliche Tatverdachtige noch haufiger (zu etwa 90%) in
Erscheinung; mdglicherweise stellt sich auch die Bedrohungslage nach Koperverletzungsdelikten nach
Geschlecht von Tater/in und Opfer unterschiedlich dar, wobei der Lagebericht hierzu keine Aussage ftrifft.

° Die quantitativ hohe Bedeutung von Partnergewalt und innerfamiliarer Gewalt, insbesondere bei schweren
Gewaltdelikten, wird auch an andere Stelle der Polizeilichen Kriminalstatistik sichtbar. So wurden nach der PKS
2015 47% aller Opfer vollendeter Totungsdelikte durch Partner/Familienangehoérige getétet. 25% der
Korperverletzungsdelikte wurden im Kontext von Familie und Partnerschaft begangen (siehe PKS 2015 /
Bundesministerium des Innern: 33).



(vgl. Martinez, Schrottle et al. 2006, 2007; GiG-net 2008, Schréttle/Hornberg et al. 2008,
Schréttle/Khelaifat 2007).

Im Hinblick auf somatische und psychosomatische Folgebeschwerden von Gewalt gegen Frauen
verweisen nationale und internationale Forschungsergebnisse auf verschiedene Schmerzsyndrome,
gastrointestinale Symptome, Herz-Kreislaufbeschwerden, gynakologische Beschwerden, zerebrale
Beschwerden, Atemprobleme sowie Hauterkrankungen (vgl. u.a. Brzank et al. 2004; Campbell et al.
2002; Coid et al. 2003; Coker et al. 2000; Felitti 1991; Garcia-Moreno et al. 2005; Golding 1994, 1996;
Kimerling, Calhoun 1994; Lesermann et al. 1996; McCauley et al. 1995, 1997; Porcerelli et al. 2003;
Roberts et al. 1998; Schroéttle, Muller 2004; Schroéttle, Khelaifat 2007, Thompson et al. 2004). Nach
den sekundaranalytischen Auswertung der deutschen Reprasentativstudie zu Gewalt gegen Frauen
(Schréttle, Khelaifat 2007) ist ein hoch signifikanter Zusammenhang zwischen der Betroffenheit durch
Gewalt im Lebensverlauf und der gesundheitlichen Situation der Betroffenen feststellbar; kumulative
Gewalterfahrungen im Lebensverlauf (z.B. Missbrauch in der Kindheit und spatere Partnergewalt)
fuhren in besonders hohem MaRe zu psychischen und psychosomatischen Beschwerden (ebd.).

Als psychische Folgeprobleme von Gewalt gegen Frauen sind im Rahmen der nationalen und
internationalen Forschung unter anderem Depressionen, Stresssymptome, Schlaf- und
Angststorungen, Konzentrations-probleme, eingeschranktes Selbstwertgefiihl, Angststérungen,
Posttraumatische Belastungsstorungen (PTBS), Essstérungen und Suizidalitat festgestellt worden
(vgl. u.a. Bergman, Brismar 1991; Brzank et al. 2004; Campbell et al. 1995, 1997; Campbell 2002;
Coid et al. 2003; Danielson et al. 1998; Felitti 1991; Follette et al. 1996; Gelles, Harrop 1989; Golding
1996; Housekamp, Foy 1991; Kaslow et al. 2002; Krug et al. 2002; McCauley et al. 1995; Porcerelli et
al. 2003; Roberts et al. 1998; Schréttle, Muller 2004, Schréttle, Khelaifat 2007).

Diese Beschwerden konnen sich auch belastend auf die Arbeitssituation betroffener Frauen
auswirken.'® Die genannten psychischen und psychosomatischen Folgen der Gewalt beeintrachtigen
die Arbeitsleistungen und die Arbeitssituation gewaltaltbetroffener Frauen erheblich. So sind aus den
Dunkelfeldstudien Auswirkungen auf die Erwerbsarbeit in Form von Krankheitsausfallen,
Leistungseinbufen und Konzentrationsproblemen bekannt (u.a. Schréttle/Muller 2004, FRA 2014).
Auch in der Gesundheitsforschung wurden gewaltbedingte Probleme am Arbeitsplatz und Probleme
beim Erhalt der Erwerbsarbeit beschrieben, die durch Unpinktlichkeit, eingeschrankte Belastbarkeit,
Abwesenheit und krankheitsbedingte Ausfélle entstehen (Brzank 2012). Zudem wurden von
gewaltbetroffenen Frauen Wechsel und Kiindigungen/Abbriiche des Arbeits- und Ausbildungsplatzes
infolge von Partnergewalt berichtet (Schréttle/Mdller 2004). Unterbrochene Erwerbsbiografien kdnnen
die Neuaufnahme einer Erwerbstatigkeit erschweren und Rentenanspriiche mindern, was wiederum
zu einem erhdhten Risiko fur Altersarmut beitragen kann. Hinzu kommt, dass gewaltausiibende
Partner oder Ex-Partner dazu tendieren, die Arbeit der Frau zu sabotieren und/oder sie in ihrer Arbeit
zu stalken bzw. zu belastigen. Einige Frauen ka&mpfen dann dennoch um den Erhalt ihrer
Erwerbstatigkeit, andere kdnnen die Arbeitsstelle nicht halten und wieder andere werden bereits im
Vorfeld vom Partner abgehalten, eine (neue) Erwerbstatigkeit aufzunehmen (Swanberg et al.
2005:18). Fur Frauen mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen, die oftmals ein hohes Maf}
an (Partner-)Gewalt erlebt haben, wird die Mdglichkeit erwerbstatig und damit auch unabhangiger zu
sein, weiter eingeschrankt. Frauen mit Behinderungen, die korperliche Gewalt durch den Partner oder
sexuelle Gewalt erlebt haben, sind haufiger arbeitslos als Frauen mit und ohne Behinderung, die keine
Gewalt erlebt haben. Vertiefende Analysen aus reprasentativen Studien zeigen, dass die
Wahrscheinlichkeit arbeitslos zu sein fir Frauen mit Behinderungen zunimmt, wenn sie korperliche
und/oder sexuelle Gewalt durch den Partner erfahren haben (vgl. u.a. Smith und Strauser 2008). Auch
Studien zur Situation von Frauen mit Migrationshintergrund verweisen auf einen Zusammenhang
zwischen Arbeitssituation, 6konomischer Situation, Gesundheit und Gewalt in der Paarbeziehung, der
allerdings in verschiedene Richtungen und multidimensional wirksam sein kann und bei dem auch

% Die folgenden Ausfiihrungen beruhen zum Teil auf einer Literaturstudie zum Zusammenhang von

Okonomischer Situation, Erwerbsarbeit und Gewalt gegen Frauen, die von 2015 — 2016 von Monika Schréttle,
Julia Habermann und Janina Rosemeier erstellt wurde. Diese sind in eine empirische Studie von Bettio/Ticci
(2017) zu Violence against Women and Economic Indipendence fiir die Europaische Kommission eingeflossen.



gesellschaftliche Diskriminierungen eine nicht unerhebliche Rolle spielen (s. u.a Schrottle/Khelaifat
2007, aber auch mehrere Beitrage in Thiara et al. 2011).

Der Zusammenhang von Arbeit, soziobkonomischer Situation und Gewalt gegen Frauen wurde fir
Deutschland bislang noch nicht systematisch untersucht. Zwar finden sich in den Dunkelfeldstudien
zahlreiche Hinweise auf eine Beeintrachtigung der Arbeitssituation und der 6konomischen Situation
durch Gewalt in Paarbeziehungen (vgl. u.a. Gig-net 2008, Schréttle, Miller 2004, Schréttle, Khelaifat
2007 und Schréttle/Hornberg 2008). Zugleich Iasst sich aber auf Basis der deutschen Dunkelfelddaten
kein einfacher Bildungs- und Schichtzusammenhang im Hinblick auf das Ausmal und die Schwere
von Gewalt gegen Frauen in Paarbeziehungen feststellen: Frauen aus hoheren Bildungs- und
Soziallagen sind im Durchschnitt gleich haufig von (schwerer) Gewalt durch aktuelle und/oder friihere
Beziehungspartner betroffen wie Frauen in mittleren und niedrigeren Bildungs- und Soziallagen (vgl.
Schréttle/Muller 2004, Schréttle/Ansorge 2008).

Auch in der internationalen Forschung zeigen sich hierzu widersprichliche Ergebnisse. Einige
Untersuchungen aus dem US-amerikanischen Raum stellen Zusammenhénge zwischen dem Gender
Wage Gap und hauslicher Gewalt her (Aizer 2010). Ein erhdhtes Risiko fir Frauen mit geringen
Bildungs-, Arbeits- und soziotkonomischen Ressourcen, Opfer von Partnergewalt zu werden, wurde
in einigen nationalen Studien nachgewiesen (Heiskanen/Piispa 1998, Fougeyrollas-Schwebel 2005,
Bhattacharya et al. 2009), wahrend andere hier keinen oder keinen starken Zusammenhang und auch
eine erhdhte Gefadhrdung von Frauen mit hohen Bildungs- und sozialen Ressourcen finden
(Schréttle/Ansorge 2008, Towers 2015, Lloyd/Taluc 1999, Lundgren et al. 2002). Auch in Bezug auf
den Faktor Arbeitslosigkeit gibt es im internationalen Raum sowohl Studien, die ein hdheres
Gewaltniveau gegen Frauen in Paarbeziehungen mit erwerblosen (und in Teilzeit beschéftigten)
Mannern feststellen (Heiskanen/Piispa 1998, Fougeyrollas-Schwebel 2005, National Institute of
Justice 2004, partiell auch Schrottle/Ansorge 2008) und ein hdheres Ausmall an Gewalt bei
Beziehungspartnern mit geringerem Bildungsniveau und/oder sehr geringen ©konomischen
Ressourcen, als auch Studien, die im Gegenteil einen Zusammenhang zwischen steigender
mannlicher Arbeitslosigkeit und sinkender hauslicher Gewalt herstellen und zugleich aufzeigen, dass
steigende weibliche Arbeitslosigkeit und mit steigender hauslicher Gewalt einhergeht (Anderberg et al.
2013).

Auch die aktuellste und bislang umfassendste Studie zum Zusammenhang von Gewalt gegen Frauen
und 6konomischer Situation (Bettio/Tissi 2017), bei der erstmals Daten aus einer reprasentativen
europaischen Gewaltpravalenzstudie differenziert sekundaranalytisch ausgewertet wurden, verweisen
auf komplexere Zusammenhange. Demnach waren erwerbstatige Frauen nicht signifikant haufiger
von Partnergewalt betroffen als nicht erwerbstatige Frauen (ebd.: 81). Auch die Arbeitslosigkeit des
mannlichen Partners war kein signifikanter Pradiktor fir hausliche Gewalt. (ebd. 83) Unterschiedliche
Aspekte der aktuellen Arbeits- und 6konomischen Situation eines oder beider Partner konnten
einzelne Formen von Gewalt durch Partner begtinstigen; auch scheinen der Auswertung nach relative
Unterschiede in Einkommen und Bildung zugunsten der Frauen tendenziell Gewalt zu begtinstigen
(ebd.: 9f). Beispielsweise waren Frauen, deren Verdienst héher als jener des Partners war, deutlich
haufiger von sexueller und etwas haufiger von koérperlicher Gewalt durch den aktuellen Partner
betroffen (ebd.). Allerdings konnten sich Risiken fir unterschiedliche Formen von Partnergewalt auch
erhdhen, wenn die Frau dem Partner im Hinblick auf Ressourcen (z.B. Bildung und
Erwerbseinkommen) unterlegen war (ebd.: 84).

Eine Erklarung dieser zum Teil widerspruchlichen Ergebnisse aus der nationalen und internationalen
Forschung kénnen komplexe machtdynamische Aspekte in den Paar- und Geschlechterbeziehungen
sein. So zeigen diverse Untersuchungen auf, dass sowohl eine Machtdiskrepanz in Paarbeziehungen
zu Ungunsten der Frauen, als auch ein erhéhter Status und ein Gleichziehen der Frauen in beruflicher
und 6konomischer Hinsicht Gewalt durch mannliche Beziehungspartner begilinstigen kann, wobei in
beiden Fallen Gewalt funktional sein kann fir die Aufrechterhaltung patriarchalischer bzw.
traditioneller Geschlechterbeziehungen (s.a. Riger/Staggs 2004, Brush 2003, Schréttle/Ansorge 2008,
Kaukinen 2004, Bettio/Ticci 2017). Das verweist auf geschlechtsspezifische Machtdynamiken bei der
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Entstehung und Aufrechterhaltung von Gewalt gegen Frauen im Kontext gesellschaftlicher
Veranderung.

Hausliche Gewalt beeintrachtigt zweifellos die Arbeitssituation von Frauen aufgrund der
beschriebenen psychischen, psychosomatischen und psychosozialen Folgen der Gewalt, die zu
Leistungsbeeintrachtigungen, Krankschreibungen und Briichen im Bildungs- und Erwerbverlauf fiihren
kénnen; zudem wirken gewalttatige Beziehungspartner auch direkt destruktiv auf das Erwerbsleben
der Partnerin ein (Brush 2003, Swanberg et al. 2005:18 ; Schréttle et al. 2008; Brzank 2012).
Partnergewalt dient auf der Mikroebene der Geschlechterbeziehungen als Instrument, um eine
Erwerbstatigkeit oder einen beruflichen Aufstieg der Frau (und damit einen potentiellen Statusverlust
des Mannes vor dem Hintergrund traditioneller Rollenvorstellungen) zu be- bzw. verhindern.
Gleichstellungspolitiken sollten deshalb immer auch Backlashreaktionen auf der Mikroebene der
Geschlechterbeziehungen im Blick haben und im Kontext der beruflichen Férderungen von Frauen
flankierende MalRnahmen zur Pravention von Gewalt forcieren. Zugleich ist die Verbesserung der
beruflichen und ékonomischen Situation von Frauen eine MaRnahme, die langfristig zum Abbau von
Gewalt gegen Frauen beitragen kann, vor dem Hintergrund, dass sozial und ©konomisch
benachteiligte Frauen sich besonders schwer aus gewalttatigen Beziehungen zu 16sen vermégen, was
die Dauer und Intensitédt der Gewalt in der Paarbeziehung (etwa bei Migrantinnen und Frauen mit
Behinderungen) tendenziell erhdht (Schrottle/Ansorge 2008,  Schroéttle/Kheleifat 2007,
Schréttle/Hornberg et al. 2013). Bettio/Ticci (2017:85) fanden in ihrer Analyse, dass sich erwerbstatige
Frauen haufiger trennen bzw. aus gewaltbelasteten Paarbeziehungen haufiger gelést haben.

Die generelle makro6konomische Situation stellt einen weiteren wichtigen Hintergrund fur Gewalt im
Geschlechterverhéltnis dar, insofern als 6konomische Krisen und deren Folgen nachweislich das
Ausmald von Gewalt gegen Frauen erhéhen kdénnen. So fanden Renzetti (2009) und Kay (2011) fur
die USA sowie Svarna (2014) fir Griechenland Hinweise auf eine Zunahme hauslicher Gewalt im
Kontext 6konomischer Krisen, die mit sozialem Stress und erhdhter Arbeitslosigkeit verbunden sind;
diese Situation zwingt oftmals Frauen, langer in gewaltbelasteten Paarbeziehungen zu verbleiben.
Auch Bettio/Ticci (2017: 86) stellen einen klaren Zusammenhang zwischen Partnergewalt Armut und
fest. Hinzu kommt, dass im Kontext o©konomischer Krisen Unterstitzungsleistungen und
Schutzmalnahmen fir gewaltbetroffene Frauen tendenziell abgebaut werden (Svarna 2014), was das
Risiko fir fortgesetzte schwere Gewalt in Paarbeziehungen noch weiter erhéht. Dieser negative
Kreislauf beeintrachtigt wiederum die soziodkonomische und gesundheitliche Situation der
Betroffenen und ihrer Kinder.

SchlieBlich spielt die Pravention von Gewalt gegen Kinder eine wichtige Rolle fir den Abbau von
Gewalt gegen Frauen. Bisherige Studien zeigen Ubereinstimmend auf, dass Frauen mit fortgesetzten
Gewalterfahrungen von Kindheit an ein besonders hohes Risiko tragen, Opfer von Gewalt und
schwerwiegenden Gesundheitsfolgen im Erwachsenenleben zu werden (Schréttle/Vogt 2016;
Bettio/Ticci 2017). Einhellig verweisen die national und international einschlagigen Studien auf den
Befund, dass Frauen, die bereits als Kinder physische, psychische oder sexuelle Gewalt erlebt haben,
um ein Vielfaches haufiger Opfer von Gewalt durch ihre Partner im Erwachsenenleben werden
(Schréttle/Martinez 2007, Bettio/Ticci 2017). Die deutsche Gewaltpravalenzstudie stellt hier ein zwei-
bis vierfach erhdhtes Risiko fest und =zeigt zudem die erheblichen gesundheitlichen
(psychischen/physischen) Folgeprobleme von kumulierter Gewalt im Lebensverlauf auf
(Schrottle/Miller 2004; Schroéttle/Khelaifat 2007, Hornberg/Schroéttle et al. 2008). Insofern ist
Gewaltpravention bei Kindern und Jugendlichen eine zentrale Voraussetzung fur die Pravention von
Gewalt im Geschlechterverhaltnis und in Paarbeziehungen.
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5. Internationale Verpflichtungen und staatlicher Handlungsbedarf"’

Die in 2011 verabschiedete Europaratskonvention ,,Council of Europe Convention on Preventing and
Combating Violence against Women and Domestic Violence* (Ubereinkommen des Europarats zur
Verhutung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, s. Council of Europe
2011, auch Istanbul-Konvention genannt) stellt eine zentrale Basis fur staatliche MaRnahmen zur
Gewaltpravention, zum Schutz gewaltbetroffener Frauen und zur Intervention dar. Das
Ubereinkommen verpflichtet die Staaten zu umfassenden MaRnahmen der Pravention (Kapitel I11), der
Bereitstellung von Schutz- und Unterstitzungsangeboten (Kapitel 1V) und der Schaffung rechtlicher
Grundlagen zu Gewalt gegen Frauen im Straf-, Zivil- und Auslanderrecht (Kapitel V, VI, VII).

Zur Priufung der Umsetzung dieser Malnahmen und ihrer evidenzbasierten Fortschreibung
verpflichten sich die Vertragsstaaten, im Rahmen eines nationalen und internationalen Monitorings
systematisch und regelmaRig Daten zu den Themenbereichen der Konvention bereitzustellen.
Letzteres soll anhand von nationalen Koordinierungsstellen und einem internationalen
Expert/innengremium (GREVIO) institutionalisiert und verstetigt werden. Die Istanbul-Konvention
wurde von Deutschland 2011 gezeichnet; die Ratifikation wird derzeit vorbereitet (s.a. Schréttle in:
Deutsches Institut fir Menschenrechte 2016).

Die Bekampfung und Pravention von Gewalt gegen Frauen, Schutz und Unterstitzung fir Betroffene
und die Sanktionierung der Gewalt werden in Deutschland als wichtige menschenrechtliche und
sozialpolitische Ziele gesehen (ebd.). Auf den Ebenen von Bund und Landern wurden entsprechende
Aktionsplane entwickelt, die den Schutz und die Unterstiitzung gewaltbetroffener Frauen und ihrer
Kinder sicherstellen sollen, aber auch rechtliche und praventive MalRnahmen vorsehen; die
Umsetzung und die Wirkungen der MalRnahmen werden bislang punktuell aber nicht systematisch
evaluiert (ebd.: 43). Seit 2000 ist eine ressortibergreifende Bund-Ldnder-Arbeitsgruppe Héusliche
Gewalt eingesetzt. Auf kommunaler Ebene tragen seit vielen Jahren interdisziplindre Vernetzungen
zwischen spezialisierten Unterstiitzungsangeboten, Polizei und Justiz, Gesundheitssystem,
Jugendamtern und anderen Behdrden sowie psychosozialen Angeboten in sogenannten Runden
Tischen gegen héusliche/sexualisierte Gewalt zu einer besseren Vernetzung der Malnahmen zum
Schutz und zur Unterstiitzung gewaltbetroffener Frauen und ihrer Kinder vor Ort bei (ebd., s.a. WIBIG
2004).

Das 2002 in Kraft getretene Gewaltschutzgesetz (,Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten
und Nachstellungen®) bildet einen wichtigen Meilenstein in Bezug auf die rechtliche Intervention und
SchutzmaBnahmen bei hauslicher Gewalt. Durch das Gewaltschutzgesetz wurde eine eindeutige
Rechtsgrundlage fur Schutzanordnungen bei hauslicher Gewalt und Stalking (Kontakt-, Naherungs-
und Belastigungsverbote) bereitgestellt und die voriibergehende Uberlassung einer gemeinsamen
Wohnung geregelt; dies und ergdnzende Polizeigesetze auf Landerebene ermdglichen heute aus
rechtlicher Perspektive die konsequente Wegweisung des Gewalttaters aus der Wohnung direkt nach
einer Gewalttat. Auch Sonderzustandigkeiten bei Polizei und Staatsanwaltschaften fir hausliche
und/oder sexuelle Gewalt konnten eine Verbesserung bei Intervention, Schutz und Strafverfolgung
einleiten. Bislang sind das Gewaltschutzgesetz und die Rechtspraxis noch nicht umfassend weiter
evaluiert worden, von Seiten der Unterstiitzungseinrichtungen fiir gewaltbetroffene Frauen werden
aber immer wieder Probleme in der Ausfliihrung und konsequenten Umsetzung berichtet sowie
spezifische  Gefédhrdungslagen fur Frauen (etwa im Kontext von Umgangs- und
Sorgerechtsentscheidungen) beschrieben. (ebd.: 43)™

" Die folgenden Ausflihrungen beruhen inhaltlich zum Teil auf einer Expertise, die die Autorin 2016 fiir das
Deutsche Institut fir Menschenrechte im Rahmen eines Evaluierungsberichtes zur Umsetzung von OSZE
Verpflichtungen zu Menschenrechten und Demokratie in Deutschland erstellt hat (vgl. Schréttle 2016) und die
inzwischen im Internet veroffentlicht ist; darlber hinaus sind Erkenntnisse aus einer bundesdeutschen
Bestandsaufahme von Helfferich/Kavemann (2012) und einer regionalen Bedarfsanalyse in Bayern (Schréttle et
al. 2016) eingeflossen.

Ein von Daphne gefdrdertes europaisches Forschungsprojekt, das in Deutschland von Barbara Nagele
(ZOOM) geleitet wird und die polizeilichen und gerichtlichen Schutzanordnungen bei Gewalt in engen sozialen
Beziehungen evaluiert, wird hieriiber demnéachst weitere Informationen bereitstellen.
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In Bezug auf die Unterstitzung gewaltbetroffener Frauen (und ihrer Kinder) ist im Vergleich mit
anderen europadischen Landern in Deutschland zwar ein ausdifferenziertes spezialisiertes
nichtstaatliches Unterstitzungssystem fir gewaltbetroffene Frauen in Form von Frauenhausern,
Frauenberatungsstellen, Interventionsstellen und Frauennotrufen vorhanden; seit 2013 gibt es zudem
ein staatlich finanziertes bundesweites Hilfetelefon, wie es auch in der Istanbul Konvention gefordert
wird (ebd.). Problematisch ist aber, dass die Arbeit von Frauenhausern, Frauennotrufen und
Beratungsstellen fir gewaltbetroffene Frauen nicht langfristig institutionell gesichert und ihre rdumliche
und personelle Ausstattung unzureichend ist. Bundes- und landesweite Bedarfserhebungen kamen zu
dem Ergebnis, dass viele betroffene Frauen und deren Kinder nicht den kurzfristigen Schutz und die
Unterstitzung erhalten, die sie bendtigen (Kavemann et al. 2012; Schroéttle et al. 2016).

Im Ergebnis einer bundesweiten Bestandsaufnahme zum Unterstiitzungssystem im Auftrag des
BMFSFJ stellen Kavemann et al. (2012) fest, dass ,Unterstlitzungseinrichtungen bei Gewalt gegen
Frauen einerseits in grofer Zahl vorhanden sind, dass sie ein breites Angebotsspektrum vorhalten
und sowohl fallbezogen als auch fallibergreifend kooperieren und fortbilden, dass sie jedoch zu
geringe Ressourcen haben, um alle diese Angebote regelmafig, verlasslich und fiir alle Zielgruppen
durchfihren zu kénnen. Angesichts der Tatsache, dass Unterstitzungsbedarf von Frauen nach
Gewalterleben keineswegs immer gedeckt ist, sollte daran gearbeitet werden, die Zuganglichkeit und
Erreichbarkeit der Einrichtungen noch zu verbessern.” (ebd.)

Die im Auftrag des BMFSFJ erstellte Bestandsaufnahme von Kavemann et al. (2012) zur Situation der
Frauenhduser, Fachberatungsstellen und anderer Unterstitzungsangebote flir gewaltbetroffene
Frauen und deren Kinder verweist auf regionen- und zielgruppenspezifische Versorgungsliicken,
welche auch in aktuellen bundeslandspezifischen Bestandsaufnahmen sichtbar werden (vgl. Schréttle
et al. 2016).

Handlungsbedarf 1: Auf den Ebenen von Bund, Ladndern und Kommunen ist sicherzustellen,
dass von Partnergewalt betroffene Frauen und ihre Kinder zeitnah Schutz und fachliche
Unterstiitzung erhalten

Um eine Basis fir grundlegende Zielsetzungen zur Deckung des Unterstitzungsbedarfes
gewaltbetroffener Frauen zu schaffen, formulierten Kavemann und Helfferich (2012) ein Leitbild fiir
eine anzustrebende Bedarfsdeckung. Dieses orientiert sich an den zentralen Zielen: Schutz,
Beendigung der Gewalt, Wahrnehmung von Opferrechten und Verarbeitung der Gewalterfahrungen
(ebd.). Demnach soll folgendes gewahrleistet sein:

- Jede akut von Gewalt betroffene Frau soll umgehend Schutz erhalten. Auch ihre Kinder sollen
Schutz erhalten.

- Jede Frau, die akut Gewalt erféhrt, soll zeitnah Zugang zu einer Beratungsstelle haben, um
ihre Situation und ihre Handlungsméglichkeiten abkléren zu kénnen, um Unterstiitzung bei der
Beendigung der Gewalt bzw. der Gewaltbeziehung zu erhalten und um (ber ihre Rechte als
Opfer in méglichen Strafverfahren gegen Téter informiert zu werden. Alle Hemmnisse und
Hiirden, die dem zeitnahen Kontakt entgegenstehen, sind abzubauen. Kinder, die Gewalt
zwischen den Eltern miterlebt haben, sollen eigenstédndige Unterstiitzung erhalten.

- Jede Frau, die zuriickliegende Gewalterfahrungen aufarbeiten, ihre Rechte als Opfer
wahrnehmen oder eine Anzeige erstatten méchte, soll Zugang zu entsprechender, fiir sie
geeigneter Beratung und Begleitung haben. Bei Bedarf — vor allem nach traumatischem
Gewalterleben — soll Zugang zu geeigneter Therapie ermdéglicht werden. Auch hier sind alle
Hemmnisse und Hiirden, die dem Kontakt entgegenstehen, abzubauen. (ebd.: S. 10)

Auf Basis der Bestandsaufnahme von Kavemann et al. (2012), aber auch einer aktuellen Studie zur
Bedarfsermittlung zum Hilfesystem fiir gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder fiir das Bundesland
Bayern (Schréttle et al. 2016) sind folgende MaBRnahmen fiir den bedarfsdeckenden Ausbau und die
Sicherung des Unterstiitzungssystems zentral:
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» Die Erhdéhung der Aufnahme- und Stellenkapazitdten von Frauenhdusern und
Frauenberatungsstellen vor dem Hintergrund, dass vielfach akut betroffene Frauen und ihre
Kinder keinen Schutz erhalten sowie der Ausbau zusatzlicher angegliederter
Schutzwohnungen'™

» Die Sicherung der langfristigen einheitlichen institutionellen Finanzierung von Frauenhausern
und Fachberatungsstellen'

» Der Abbau von Barrieren und Versorgungsliicken fiir spezifische Betroffenengruppen (zum
Beispiel der Abbau von Barrieren und die Bereitstellung geeigneter Angebote fur Frauen mit
Behinderungen und schweren psychischen Erkrankungen sowie fir Frauen mit
Migrationshintergrund und Fluchterfahrungen

» Die Bereitstellung und der Ausbau von Wohnkapazitdten und ambulanter Unterstitzung fur
gewaltbetroffene Frauen vor/nach dem Frauenhausaufenthalt

» Der Ausbau flexibler, mobiler Beratungsangebote, vor allem im landlichen Raum, und die
Ausstattung der Beratungseinrichtungen mit den erforderlichen Ressourcen fiir aufsuchende
Arbeit und AuRensprechstunden

» Der gezielte Ausbau von Schutz und UnterstitzungsmalRnahmen fir die Kinder
gewaltbetroffener Frauen und die Ermdglichung zeitnaher Therapiemoglichkeiten fur
gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder.

Daruber hinaus ist sicherzustellen, dass auch von Partnergewalt betroffene Manner geeignete
Unterstitzungsmdglichkeiten erhalten, wobei hierzu im Vorfeld zu eruieren ware, welche Maflnahmen
konkret bendtigt werden.

Handlungsbedarf 2: Auf den Ebenen von Bund, Landern und Kommunen ist die Pravention von
Partnergewalt zu intensivieren.

Das weiterhin hohe Ausmal von Gewalt gegen Frauen in Paarbeziehungen verweist darauf, dass die
bisherigen MaRnahmen noch nicht zu einem breiten Abbau der Gewalt gefiihrt haben. Die Pravention
von Gewalt gegen Frauen ist aber eine zentrale Voraussetzung, um eine Gleichstellung der
Geschlechter auf allen gesellschaftlichen Ebenen zu erreichen und die volle Entfaltung der Potentiale
von Madchen und Frauen, auch in beruflicher und gesundheitlicher Hinsicht zu ermdéglichen. Dies ist
nur durch eine Veranderung der Werthaltungen und geschlechtsspezifischen Rollenvorstellungen und
Identitadten moglich, aber auch durch die Sichtbarmachung und Anderung der Machtdynamiken im
Geschlechterverhéltnis auf der Mikro-, Meso- und Makroebene. Hier missen gezielte
Offentlichkeitsarbeit, die Schulung aller relevanten Berufsgruppen und von Menschen in allen
gesellschaftlichen Teilsystemen ansetzen, von Kindergarten und Schule an, bis zur Eltern- und
Nachbarschaftsarbeit, zu Ausbildung und Erwerbsarbeit, Polizei und Justiz sowie Verwaltung und
Politik. Der gezielte Ausbau von PraventionsmalRnahmen sollte primare, tertidre und sekundare
Pravention umfassen (s. Schréttle et al. 2016); insbesondere auch MaRnahmen zur Taterberatung,
Taterarbeit und Taterpravention sollten intensiviert werden.

Daruber hinaus empfehlen Schréttle et al. (2016) folgende konkrete Mal3nahmen:

» generelle Praventionsmallnahmen in Schulen und Bildungseinrichtungen sowie gezielte
Unterstitzungsmafnahmen fir Kinder, die in Situationen hauslicher Gewalt leben oder gelebt
haben

" Vor dem Hintergrund zunehmender multipler psychosozialer Problemlagen, welche einen erhéhten

Unterstutzungsbedarf und langere Aufenthalte in Frauenhausern erforderlich machen, sind derzeit an vielen
Orten die Frauenhduser so stark Uberlastet, dass ein groRRer Teil schutzsuchender Frauen abgewiesen werden
muss (vgl. Schréttle et al. 2016).

Kavemann et al. empfehlen hierzu auf der Basis des Rechtswissenschaftlichen Gutachtens von Rixen eine
konsensual ausgerichtete Bedarfsplanung insb. auf lokaler und regionaler Ebene (vgl. Rechtswissenschaftliches
Gutachten, Teil 2, B. lll., zit. n. Kavemann et al. 2012)
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> die Fortflihrung und Intensivierung kontinuierlicher Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen
gegen sexualisierte und hausliche Gewalt

» den Ausbau flachendeckender Fort- und Weiterbildung aller relevanten Berufsgruppen

» die gezielte Férderung von Beratung und Unterstlitzung aller Beteiligter in Trennungs- und
Scheidungssituationen

» MalRnahmen zum verbesserten Schutz gewaltbetroffener Frauen und ihrer Kinder auf der
Ebene von Polizei und Justiz (konsequente Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes und
starkere Beteiligung der Familiengerichte; Einbeziehung von hauslicher Gewalt bei Sorge-
und Umgangsrechtsentscheidungen).

Handlungsbedarf 3: RegelmaBiges Monitoring auf der Ebene von Bund und Léndern, das
national und international zusammengefiihrt und im Hinblick auf verbesserte Intervention,
Unterstiitzung und Pravention ausgewertet wird.

Um die Umsetzung und Wirksamkeit der MaRnahmen zu priifen und diese fortzuschreiben, ist, wie
auch in der Istanbul-Konvention gefordert, eine systematische und kontinuierliche Sammlung und
Auswertung von Daten und Informationen zu Gewalt und zur Wirksamkeit von Intervention, Pravention
und Unterstutzung erforderlich. Um dies zu erreichen, sollten sowohl auf Bundes- als auch auf
Landerebene unabhangige Koordinierungsstellen zu hauslicher/sexueller Gewalt geschaffen werden.

Diese sollten einschlagige, aufgeschlisselte und evidenzbasierte statistische Daten und Informationen
aus unterschiedlichen Teilsystemen (Polizei und Justiz, Gesundheitswesen, Unterstiitzungssystem,
quantitativen und qualitativen Befragungen) sammeln, auswerten und dokumentieren und in eine zu
verstetigende regelmalige Berichterstattung einflieBen lassen. Zudem waren in regelmafigen
Abstanden bevdlkerungsweite Umfragen und standardisierte Befragungen von Berufsgruppen (im
Versorgungs- und Unterstitzungssystem sowie im Bereich Polizei und Justiz) durchzuflihren, um
zeitvergleichend Entwicklungen, Probleme und Fortschritte abbilden zu koénnen (Schréttle in:
Deutsches Institut fir Menschenrechte 2016).

Eine konzeptionelle methodische Grundlage fiir ein langfristiges Monitoring fir Deutschland wurde fir
das BMFSFJ im Rahmen einer internen ,Explorationsstudie zur Gewinnung von Daten und
Indikatoren zu Gewalt in Paarbeziehungen und sexueller Gewalt gegen Frauen und Manner” bereits
entwickelt (Schréttle/Fein 2012). Sie empfiehlt die regelmaRige, systematisierte und langfristige
Erfassung von Daten und Informationen in fiinf Teilbereichen: (1) Ausmal® und Schweregrade von
sexueller/hduslicher Gewalt, (2) Folgen und Folgekosten, (3) Unterstutzung, (4) rechtlicher Schutz
(Rechtsgrundlagen, Praxis von Polizei und Gerichten) sowie (5) Pravention. Durch eine bessere
Einschatzung der kurz- und langfristigen Wirkungen der Anti-Gewaltpolitik und der Praxis kénnen
MaRnahmen und Praxiskonzepte wissenschaftlich fundiert fortgeschrieben und weiterentwickelt
werden. Die Aufgabe des wissenschaftlichen Monitorings und der Datensammlung und -
interpretation soll durch eine gut vernetzte und zugleich unabhéngige wissenschaftliche
Koordinierungsstelle auf nationaler Ebene unterstltzt werden.

In den nachsten Jahren ware es darlber hinaus wichtig zwei bislang eher vernachlassigte
Themenbereiche — Tétungsdelikte an Frauen und sexuelle Gewalt gegen Frauen — weiter im Hinblick
auf Gewaltpravention und Opferrechte in den Blick zu nehmen. Zwar zeichnen sich durch aktuelle
Anderungen im Strafrecht zu sexueller Gewalt durchaus positive Tendenzen ab, zugleich ist aber vor
dem Hintergrund der geringen Anzeigehaufigkeit bei sexueller Gewalt (s.0.) und ihren erheblichen
auch langfristigen gesundheitlichen Folgen und Schadigungen fir Madchen und Frauen (s.
Schréttle/Khelaifat 2007) eine intensivierte Aktivitdt im Bereich Beratung, Therapie und
Gewaltpravention erforderlich. Auch Toétungsdelikte an Frauen, welche zumeist im Kontext von
Trennung und Scheidung (und durch alle Sozial- und Bildungsschichten hindurch) veriibt werden,
haben in Deutschland, wie in den meisten europaischen Landern, in den letzten Jahrzehnten nicht
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relevant abgenommen.15 Auch hier waren weiter vertiefende Auswertungen, Forschungen und
Aktivitaten erforderlich, um Ansatzpunkte fiir eine wirkungsvolle Verhinderung dieser extremen Form
von Partnergewalt zu finden.

Zur Autorin:

Dr. Monika Schréttle (Politologin/Sozialwissenschaflterin), ist Vertretungsprofessorin an der TU
Dortmund und leitet am Institut fir empirische Soziologie (IfeS) an der Friedrich-Alexander-Universitat
Erlangen-Nurnberg einen Forschungsschwerpunkt zu ,Genderforschung, Behinderungsforschung,
Menschenrechten und Gewalt®. Sie ist Koordinatorin des European Network on Gender and Violence
(ENGV, www.engv.org).

Kontakt: monika.schroettle@tu-dortmund.de

' Dies wurde im Rahmen der europaischen Forschungsvernetzung, der COST Action on Femicide (s.

www.femicide.net) in einer von der Autorin koordinierten internen Arbeitsgruppen zur Datenlage festgestellt; auch
dieses Problem sollte auf nationaler und europaischer Ebene im Rahmen eines Monitorings weiter beobachtet
und im Hinblick auf Ansatzpunkte fiir die Pravention von Tétungsdelikten an Frauen ausgewertet werden.
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