7 Das Personal in Kindertageseinrichtungen:
Entwicklungen und Herausforderungen

Birgit Riedel

> Wie hat sich das padagogische Personal im Arbeitsfeld
Kindertageseinrichtungen zahlenmaRig entwickelt?

> Welche Qualifikationsprofile sind vorherrschend? L&sst sich ein Trend
zu hoher qualifiziertem Personal feststellen?

> Schreitet die Alterung der Fachkrafte weiter voran?
> Gibt es den Beruf Erzieher/-in bald nur noch im Teilzeitformat?

> Wie sieht der Personalschlissel in den Einrichtungen aus?

Aufgrund der quantitativen Ausweitung und qualitativen Aufwertung der
frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung erhalten auch die Beschif-
tigten im Feld der Kindertagesbetreuung mehr sffentliche und politische Auf-
merksamkeit als je zuvor: Zum einen geht mit den Ausbauplinen im Bereich
der Betreuung von Kindern im Alter von unter drei Jahren ein erheblicher zu-
sitzlicher Personalbedarf einher, der Fragen der Personalgewinnung, und da-
mit auch Fragen nach der inneren Verfasstheit, den Eigentiimlichkeiten und
Arbeitsbedingungen des Berufsfeldes Kindertagesbetreuung in den Vorder-
grund riickt. Dahinter steht nicht zuletzt die Frage, wie attraktiv das Feld fiir
diejenigen ist, die man kiinftig als Erziecher/-innen gewinnen méchte.

Zum anderen nehmen Fragen der Personalqualifikation in der aktuellen
Fachdebatte einen breiten Raum ein. Die Bedeutung, die der frithkindlichen
Bildung beigemessen wird, verstirke die Reformbemiihungen und seit Lan-
gem bestehende Forderungen nach einer weiteren Professionalisierung des
Erzieherberufs. Viele sehen heute in einer Ausbildung auf Hochschulniveau
die beste Garantie fiir eine hohe pidagogische Qualitit in den Einrichtungen
und eine angemessene Erfiillung des Bildungsauftrags. Ohne hoch qualifizier-
te Fachkrifte ist gleichzeitig auch die konzeptionelle Erweiterung des Aufga-
ben- und Leistungsspektrums von Kitas nicht zu verwirklichen, die sich al-
lenthalben abzeichnet. So sind umfassende Kompetenzen gefordert, wenn es
darum geht, die Anforderungen zu bewiltigen, die heute an Kindertagesein-
richtungen herangetragen werden — von Diagnostik und Risikoprivention
iiber Beratung, Elternarbeit, Kooperations- und Vernetzungsaufgaben bis hin
zur Unterstiitzung der Integration auslindischer Familien. Im Spannungsfeld
zwischen all diesen Erwartungen auf der einen Seite und der Suche nach Ein-
sparméglichkeiten auf der anderen Seite wird die Sicherung hoher Personal-
standards und -qualifikationen in Kindertageseinrichtungen mehr und mehr
zu einer besonderen Herausforderung fiir die Linder und Kommunen.

Nach einem Uberblick iiber die Entwicklung des Personalvolumens in den
vergangenen vier Jahren steht zunichst das Qualifikationsniveau des Fachper-
sonals im Mittelpunkt der Analyse. Ein weiterer Abschnitt setzt sich mit dem
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Personalschliissel auseinander, der neben der Qualifikation des Personals die
zweite zentrale Stellgrof8e fiir die Qualitit der Bildung, Betreuung und Erzie-
hung in Kindertageseinrichtungen darstellt. Aufgrund der neuen Statistik zu
den Kindern und titigen Personen in Tageseinrichtungen als Teil der amtli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik ergeben sich in diesem Bereich verbes-
serte Ansatzpunkte: War es beim Personalschliissel bislang nur pauschal még-
lich, die Fachkrifte zu den Platzzahlen in Beziehung zu setzen, so lassen sich
jetzt bis auf die Gruppenebene Personal- und Kinderdaten miteinander kom-
binieren. Die Kinder werden nunmehr pro Gruppe mit ihren individuellen
Betreuungszeiten erfasst; gleichzeitig lassen sich auch die Fachkrifte im Re-
gelfall der einzelnen Gruppe zuordnen. Auf diese Weise kénnen, wenn auch
mit Einschrinkungen, rechnerische Erzieher-Kind-Schliissel konstruiert wer-
den, die zwar nach wie vor kein ,echtes Abbild des pidagogischen Alltags in
den Kindergruppen darstellen, aber doch einen genaueren Einblick gewih-
ren, als dies bisher der Fall war.

In weiteren Abschnitten dieses Kapitels wird auf Tendenzen einer zuneh-
menden Verlagerung von Vollzeit- zu Teilzeitarbeitsverhiltnissen sowie auf
Alter und Geschlecht des Personals eingegangen. Beides stellt Kindertagesein-
richtungen in Bezug auf die Personalgewinnung, aber auch die Gestaltung des
Arbeitsalltags vor neue Anforderungen, die in der fachlichen und fachpoliti-
schen Diskussion zunehmend wahrgenommen werden.

7.1 Entwicklung des Personalvolumens

Zum Stichtag am 15.03.2006 waren im grof3ten Arbeitsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe, den Tageseinrichtungen fiir Kinder, insgesamt 415.000 Perso-
nen titig, um etwa 35.000 mehr als vier Jahre zuvor (vgl. Tab. 7.1). Damit hat
die Zahl der Beschiftigten einen neuerlichen Héchststand erreicht. Der auf
den ersten Blick bemerkenswert hohe Zuwachs von fast 10% gegeniiber dem
Jahr 2002 konzentrierte sich vor allem bei den Beschiftigten in nichtpidago-
gischen Arbeitsfeldern. Die meisten Beschiftigten kamen im technischen und
hauswirtschaftlichen Bereich hinzu. Dies kann einerseits damit zusammen-
hingen, dass verstirkt Service-Leistungen durch geringfiigig Beschiftigte er-
bracht werden und andererseits ist nicht auszuschlieflen, dass im Jahr 2006
einfach Personen gemeldet wurden, die in den Jahren zuvor nicht gemeldet
wurden. Dies kann darauf zuriickzufiihren sein, dass bei der Meldung ab 2006
fiir das Personal mit technischen und hauswirtschaftlichen Aufgaben nur
noch zwei Angaben zu machen sind. In den Jahren zuvor war es evtl. zu auf-
wendig, den Ausbildungsabschluss und die Stellung im Beruf zu recherchie-
ren, so dass die Eintragung unterblieb. Den grofiten relativen Zuwachs weist
allerdings das Verwaltungspersonal auf. Hier ist es gegeniiber 2002 nahezu zu
einer Verdreifachung der Beschiftigten gekommen. Fiir diesen Bereich ist zu-
gleich typisch, dass hier hiufig Beschiftigte mit einem sehr geringen Stunden-
volumen angestellt sind (unter zehn Wochenstunden) und nebenberuflich
Titige einen hohen Anteil ausmachen. Trotzdem verwundert dieser Zuwachs
angesichts des seit Jahren anhaltenden Trends, dass Verwaltungsaufgaben zur
Entlastung der einzelnen Einrichtung stirker ausgelagert und oft entweder
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Tabelle 7.1: Tatige Personen in Kindertageseinrichtungen fur Kinder nach Art der
Tatigkeit in Deutschland, Ost- und Westdeutschland 1998 bis 2006 (Anzahl)

Insgesamt  Davon

Padagogisch Leitungs- Verwaltung Hauswirt-
Tatige krafte schaft/
Stichtag Technik
Deutschland (mit Berlin)
31.12.1998 373.233 313.211 19.414 973 39.635
31.12.2002 379.723 326.840 19.658 1.101 32.124
15.03.2006 415.018 339.296 13.475 2.939 59.308
Ostdeutschland (ohne Berlin)
31.12.1998 74.469 60.076 4.522 172 9.699
31.12.2002 70.841 59.735 3.293 221 7.592
15.03.2006 75.934 62.243 2.427 595 10.669
Westdeutschland (ohne Berlin)
31.12.1998 276.077 236.153 13.405 707 25.812
31.12.2002 286.957 249.896 14.997 791 21.273
15.03.2006 320.331 261.651 10.463 2.176 46.041

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fiir Kin-
der verschiedene Jahrgange, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Be-
rechnungen

vom Triger oder im Rahmen von Trigerzusammenschliissen wahrgenommen
werden. Somit kénnte dieser Zuwachs letztlich doch jenen recht geben, die
beklagen, dass der Verwaltungsaufwand in den Kindertageseinrichtungen
kontinuierlich zunimmt — eine Kritik, die vonseiten der Praktiker/-innen be-
sonders hiufig im Zusammenhang mit neuen Finanzierungs- und Abrech-
nungsmodellen geduflert wird.

Im Unterschied zur Expansion bei den Beschiftigten in den nichtpidago-
gischen Titigkeitsfeldern ist es beim pidagogischen Fachpersonal, das direkt
Bildung, Betreuung und Erziehung der Kinder eingesetzt wird, zwischen
2002 und 2006 nur zu einem geringeren Anstieg der Mitarbeiterzahl gekom-
men. Am 15.03.2006 lag die Zahl der pidagogisch Titigen in Kindertagesein-
richtungen bei 340.000. Ungeachtet des Beschiftigungsumfangs waren das in
der Summe um etwa 12.000 Personen mehr als zum letzten Erhebungszeit-
punkt Ende 2002.

Einen gravierenden Riickgang verzeichneten die freigestellten Leitungs-
krifte. Als Leitungskrifte werden in der Statistik jene Mitarbeiter/-innen ge-
zihlt, die fur ihre Leitungstitigkeit zur Ginze vom Gruppendienst freigestellt
sind. Anteilig freigestellte Einrichtungsleitungen sind demnach in dieser Zahl
nicht erfasst. Die Leitungskrifte stellen fiir die Kindertageseinrichtungen eine
wichtige Ressource dar. Ohne sie gibt es oft nicht den nétigen Spielraum, um
die vielfiltigen Aufgaben wahrzunehmen, mit denen Kindertageseinrichtun-
gen zunehmend konfrontiert werden. Umso kritischer ist daher auch dieser
Riickgang zu sehen. Zwischen 2002 und 2006 ist die Zahl der freigestellten
Leitungskrifte regelrecht eingebrochen: Von 19.600 ging ihre Zahl um nahe-
zu ein Drittel auf 13.500 zuriick. Eine entsprechende Entwicklung war hier-
bei quer durch fast alle Bundeslinder zu beobachten. Konkret diirfte das be-
deuten, dass aufgrund der Verschlechterung von Freistellungsregelungen ein

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik

173



174

Birgit Riedel

erheblicher Teil der Leitungskrifte, die 2002 noch ganz fiir Leitungsaufgaben
freigestellt waren, nun zusitzlich im Gruppendienst eingesetzt wird. Dies
diirfte in den Einrichtungen zu einer erheblichen Arbeitsverdichtung aller
Mitarbeiter/-innen fiihren.

Eine Aufstockung von Personalressourcen im Hinblick auf eine vermehrte
Bereitstellung von Angeboten fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren ist so-
mit trotz der gesetzlichen Grundlage des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
(TAG) bislang nicht erkennbar. Dies wird noch deutlicher, wenn man nicht
nur auf die Anzahl der Beschiftigten, sondern auch auf das Beschiftigungsvo-
lumen schaut, den jeweiligen Stellenumfang in Form der vertraglich verein-
barten Arbeitszeiten also mit beriicksichtigt. Die Kindertagesbetreuung ge-
hort — neben dem Reinigungs- und Gastgewerbe — zu den Berufsfeldern mit
den hochsten Teilzeitquoten. Fasst man im Folgenden die pidagogisch Titi-
gen und Leitungskrifte unter dem Begriff des pidagogischen Fachpersonals
zusammen, so sind gegenwirtig von den insgesamt 353.000 pidagogischen
Fachkriften in Kindertageseinrichtungen nur 143.000 vollzeitbeschiftigt',
dies entspricht 40% aller Stellen. Gut 3% der pidagogischen Fachkrifte iiben
ihre Titigkeit nebenberuflich aus, d.h. diese Personen gehen einer anderen
Hauptbeschiftiung nach und sind in der Kindertageseinrichtung nur mit ei-
ner begrenzten Aufgabe betraut. Der Rest ist in einem unterschiedlichen
Stundenumfang teilzeitbeschiftigt. Somit konzentrieren sich heute hohe pro-
fessionelle Anforderungen auf ein Berufsfeld, in dem weniger als die Hilfte
des pidagogischen Personals einer Vollzeitbeschiftigung nachgeht (vgl. auch
Kap. 7.4). Hinzu kommen gravierende Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland: In Ostdeutschland® liegt der Anteil der Vollzeitbeschiftig-
ten am pidagogischen Fachpersonal bei nur 18%. In Westdeutschland be-
trigt die Vollzeitquote demgegeniiber 46%.

In beiden Landesteilen hat sich der Trend zu mehr Teilzeitbeschiftigung
auch in den vergangenen Jahren fortgesetzt. So verzeichneten die Linder Ost-
deutschlands gegeniiber dem Vergleichsjahr 2002 einen Riickgang bei den
Vollzeitstellen um knapp 7%, in Westdeutschland um 8% (jeweils ohne Ber-
lin). Die Bundeshauptstadt Berlin stellt hier nochmals einen Sonderfall dar, da
mit der vollstindigen Verlagerung der Schulkinderbetreuung vom Hortan die
Schulen zugleich eine weitgehende Ubernahme der Horterzieher/-innen durch
die Schulverwaltung einherging (vgl. auch Kap. 2). Diese werden dadurch in
der Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht mehr aufgefiihrt, die damit nicht
nur eine deutlich niedrigere Beschiftigtenzahl als noch 2002 ausweist, sondern
auch eine verinderte Beschiftigungsstruktur. So halbierte sich die Zahl der
Vollzeitbeschiftigten mit dem Wegfall des Horterzichungspersonals in Berlin
von knapp 11.000 Personen im Jahr 2002 auf 5.500 Personen in 2006.”

1 Eine Vollzeitbeschaftigung wird hier als Beschaftigung in einem Umfang von 38,5 Wochenstunden
und mehr definiert und weicht damit von den tarifvertraglich festgelegten Arbeitszeiten ab, die sich fir
Ost- und Westdeutschland unterscheiden.

2 Beiden Daten fur Ostdeutschland sind hier und im Folgenden — soweit dies nicht anders vermerkt ist
— die Werte fur Berlin nicht enthalten.

3 War Ende 2002 der Hort noch fiir nahezu 60% der Schulkinderbetreuung in Berlin zustandig, erfolgte
im Zuge des Ausbaus der Ganztagsgrundschule eine vollstandige Verlagerung erganzender Betreu-
ungsangebote an die Grundschulen. Dies ging mit einer Ubernahme des GroRteils des Hortperso-
nals durch die Schulverwaltung einher. So arbeiteten im Marz 2006 rund 3.300 Erzieher/-innen im
Rahmen schulischer Betreuungsangebote (vgl. Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Sport
2006).
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Wenn man diese spezielle Entwicklung in Berlin auflen vor lisst, zeigt sich
getrennt fiir die beiden Landesteile folgende Entwicklung des Beschiftigungs-
volumens (vgl. Tab. 7.2): In Westdeutschland hat die Zunahme bei den Teil-
zeitstellen den Verlust an Vollzeitstellen nicht zur Ginze wettgemacht. Rech-
net man die Stundenkontingente der Teilzeitstellen in volle Stellen, sogenann-
te Vollzeitiquivalente, um, ergibt sich fiir den Zeitraum von 2002 bis 2006
nicht eine Zunahme, sondern ein — allerdings minimaler — Riickgang des Be-
schiftigungsvolumens. Umgekehrt zeigt sich fiir Ostdeutschland nicht nur
eine Zunahme bei der Zahl der Beschiftigten, sondern auch im Beschifti-
gungsvolumen. Auch wenn diese Zunahme nicht besonders hoch ausfillt,
kénnte sie eine Trendwende anzeigen. Erstmals nach Jahrzehnten des Beschif-
tigungsriickgangs gibt es damit in Ostdeutschland wieder einen Personalbe-
darf. Dieser beschrinkt sich zumindest vorerst auf die Bundeslinder Sachsen,
Thiiringen und Mecklenburg-Vorpommern und diirfte zum Teil mitleichtan-
steigenden Kinderzahlen, zum Teil mit angestrebten Qualititsverbesserungen
in den Kindertageseinrichtungen im Zusammenhang stehen.

Als Fazit bleibt, dass sowohl im bundesweiten Maf3stab als auch mit weni-
gen Ausnahmen auf der Ebene der einzelnen Bundeslinder die Personalres-

Tabelle 7.2: Padagogisch tatige Personen in Kindertageseinrichtungen fir Kinder
in den Bundeslandern 31.12.2002 und 15.03.2006 (Anzahl; Vollzeitaquivalante;
Veranderungen in %)

Padagogisch tatige Rechnerische Entwicklung

Personen Vollzeitstellen der Vollzeit-

einschl. Leitung (,Vollzeitaquivalente®) | aquivalente

31.12.2002 15.03.2006 | 31.12.2002 15.03.2006 | 2002-2006
Bundeslander Absolut In %
Baden-Wiurttemberg 45.447 46.355 38.170 36.742 -3,7
Bayern 42.973 44.792 36.583 37.540 2,6
Berlin 18.577 15.987 16.343 13.850 -15,3
Brandenburg 12.615 12.530 10.220 9.896 -3,2
Bremen 3.312 3.329 2.602 2.575 -1,0
Hamburg 8.046 8.281 5.890 5.897 0,1
Hessen 27.669 30.019 21.485 22.770 6,0
Mecklenburg-Vorp. 7.782 8.068 6.200 6.402 &2
Niedersachsen 30.265 30.597 23.045 22.925 -0,5
Nordrhein-Westfalen 72.975 73.957 63.262 62.500 -1,2
Rheinland-Pfalz 19.344 19.444 15.825 15.477 -2,2
Saarland 4.042 4.110 BISill5 3.308 -0,2
Sachsen 18.952 20.941 14.995 16.828 12,2
Sachsen-Anhalt 13.774 12.820 11.349 9.670 -14,8
Schleswig-Holstein 10.820 11.230 8.106 7.987 -1,4
Thiringen 9.905 10.311 8.224 8.522 3,6
D (mit Berlin) 346.498 352.771 285.614 282.889 -1,0
O-D (ohne Berlin) 63.028 64.670 50.988 51.318 0,6
W-D (ohne Berlin) 264.893 272114 218.284 217.721 -0,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fur Kin-
der 2002, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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sourcen der institutionellen Kindertagesbetreuung zwischen 2002 und 2006
annihernd gleich geblieben sind. Die Ursache datfiir ist in unterschiedlichen
Effekten zu sehen, die sich gegenwirtig iiberlagern: Auf der einen Seite ist auf-
grund des demografischen Wandels die Anzahl der Kinder im Kindergartenal-
ter zwischen 2002 und 2006 deutlich zuriickgegangen, und zwar in West-
deutschland in einer relevanten Gréflenordnung von ca. 180.000 Kindern,
woraus im Bereich der Kindergirten ein sinkender Personalbedarf resultiert.
Ein geringerer Personalbedarf diirfte auch im Hortbereich in dem Mafie anfal-
len, in dem es zumindest in einzelnen Lindern deutliche Weichenstellungen
fiir einen ziigigen Ausbau der Ganztagsschulen gibt. Auf der anderen Seite hat
sich aber, wie in Kapitel 1 erkennbar geworden ist, bei Kindern im Kindergar-
tenalter die Inanspruchnahme einer Kindertageseinrichtung weiter erhéht.
Vor allem bei den Kindern im Alter von drei Jahren hat es einen erheblichen
Anstieg der Besuchsquote gegeben. Diese gleichzeitig stattfindenden Entwic-
klungen haben dazu gefiihrt, dass in der Summe die Personalbilanz ausgegli-
chen ist: Zumindest im groflen Maf3stab ist weder zusitzliches Personal einge-
stellt worden, noch hat ein Personalabbau stattgefunden. Somit wurden, wie
von der Politik auch hiufig betont, trotz eines Riickgangs der Kinderzahlen die
Ressourcen ,,im System® gehalten. De facto wire aber fiir die Umsetzung des
Ausbaus der Betreuung fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren und hierbei
allein schon fiir die Erreichung der Ziele des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
der Einsatz von zusitzlichem Personal nétig, wie auch die Berechnungen zum

TAG gezeigt haben.

7.2 Personaleinsatz nach Tatigkeitsbereichen

Betrachtet man die Verteilung der Beschiftigten auf die einzelnen Titigkeits-
bereiche in den Einrichtungen, so fillt zunichst auf, dass die Statistik zu den
Kindern und titigen Personen in Tageseinrichtungen im Erhebungsjahr 2006
erstmals um die gruppeniibergreifende pidagogische Titigkeit erweitert wur-
de, bei der die Beschiftigten nicht wie die Gruppenleitungen oder Erginzungs-
krifte ausschliefllich einer bestimmten Kindergruppe zugeordnetsind. Mit der
Erweiterung um diese Kategorie diirften im Wesentlichen zwei Tendenzen er-
fasst werden. Zum einen wird damit der Tatsache Rechnung getragen, dass ein
Teil der Kindertageseinrichtungen heute nicht mehr mit festen Gruppenstruk-
turen arbeitet, sondern mit einem offenen oder teiloffenen Konzept, das auf
eine Vorgabe von festen Gruppen verzichtet. Im Rahmen einer ,offenen® Kita
kénnen die Kinder sowohl ihre jeweiligen Spielpartner/-innen als auch Spiel-
orte selbst wihlen und sich frei entscheiden, an welchen Aktivititen oder Ange-
boten sie sich beteiligen; besonders hiufig wird etwa ein solches Konzept im
Hortbereich angewendet. Insgesamt gaben 8,6% der Einrichtungen im Erhe-
bungsbogen an, dass sie keine festen Gruppenstrukturen haben (5% in West-
und 17% in Ostdeutschland).

Zum anderen wird damit die Tendenz erfasst, dass sich der Personaleinsatz
insgesamt flexibilisiert und verdichtet hat, indem Erginzungskrifte teilweise
nicht mehr nur einer Gruppe zugeordnet werden, sondern mit einem be-
stimmten Stundenkontingent in verschiedenen Gruppen arbeiten. Dies ist
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auch Folge neuer Finanzierungsregelungen. Hierbei dient nicht mehr die hin-
sichtlich Gréfle und Personalbesetzung weitgehend standardisierte Gruppe
als Basis fiir die Bezuschussung, wie das bei der Gruppenpauschale der Fall
war. Bei der mittlerweile in vielen Bundeslindern eingefiihrten Pro-Kopf-Fi-
nanzierung richtet sich die Héhe der Zuschiisse exakt nach der Zahl, dem Al-
ter und zum Teil den Nutzungszeiten der betreuten Kinder. Auf dieser
Grundlage wird ein Personalpool errechnet und finanziert, der der Einrich-
tung insgesamt zur Verfiigung steht und aus dem die Fachkrifte dann je nach
Bedarf in einer oder anteilig in mehreren Gruppen eingesetzt werden. Die
starke Verbreitung des gruppeniibergreifend titigen Personals im Osten
kénnte dabei speziell auch mit den dort iiblichen Gruppenkonzepten zu tun
haben. Die Kindertageseinrichtungen im Osten weisen normalerweise eine
kleinere Gruppenstirke auf, die auf eine/-n Erzieher/-in hin bemessen ist, die
bzw. der die Gruppe als verantwortliche Bezugsperson leitet. Dariiber hinaus
wird der Gruppe zusitzliches Personal entweder anteilig zugeordnet oder
auch je nach Bedarf variabel eingesetzt. Dem entspricht auch sowohl der ge-
ringere Anteil von Zweit- und Erginzungskriften als auch der héhere Anteil
von gruppeniibergreifend Titigen in Ostdeutschland. Allerdings ist mit Blick
auf gruppeniibergreifend titiges Personal auch an jene Krifte zu denken, die
als Spezialisten fiir bestimmte Aufgaben in verschiedenen Gruppen zum Ein-
satz kommen (z.B. Logopidden/-innen, Sportlehrer/-innen usw.).

Im Bundesdurchschnitt sind gegenwirtig rund 8% der Beschiftigten grup-
peniibergreifend titig, dabei ist der Anteil in Ostdeutschland mit 12,3% dop-
pelt so hoch wie in Westdeutschland (vgl. Tab. 7.3). Im Vergleich dazu arbei-
ten bundesweit zwar nach wie vor deutlich mehr Beschiftigte als Gruppenlei-
tungen (36,9%) oder als Zweit- und Ergidnzungskrifte (ca. 34%) in ,ihrer” fes-
ten Gruppe, der Trend hin zu flexibleren Strukturen, mithin aber auch zu ei-
nem verdichteten Personaleinsatz, ist jedoch unverkennbar. Der hochste An-
teil an gruppeniibergreifend pidagogisch Titigen findet sich in Berlin, mit
20,2% der Beschiftigten.

Der Tabelle 7.3 ist dariiber hinaus zu entnehmen, wie viele der mit pidago-
gischen Aufgaben betrauten Fachkrifte als Gruppenleitung oder als Zweit-
bzw. Erginzungskrifte titig sind. Es wird deutlich, dass die Unterscheidung
zwischen hauptverantwortlicher Gruppenleitung und assistierender Zweit-
kraft kein durchgingiges Organisationsprinzip, sondern hauptsichlich in eini-
gen den westlichen Bundeslindern anzutreffen ist. So besteht der augenfilligs-
te Unterschied zwischen Ost- und Westdeutschland nach wie vor in der unter-
schiedlichen Bedeutung der Zweit- oder Erginzungskrifte. Letztere machen in
Westdeutschland mit nahezu 40% den groflten Anteil des piadagogischen Per-
sonals aus und tibertreffen anteils- und zahlenmifSig auch die Gruppenleitun-
gen. In Ostdeutschland spielen sie demgegeniiber mit 14,1% nur eine geringe
Rolle, wihrend umgekehrt die Gruppenleitungen 52% der Beschiftigten aus-
machen. Hier kommen somit weiterhin unterschiedliche Personal- und Grup-
penkonzepte zum Tragen. So ist die iiberwiegende Organisationsform in West-
deutschland bis heute die Kindergartengruppe mit durchschnittlich 25 Kin-
dern, die personell miteiner Gruppenleitung und einer Erginzungskraft ausge-
stattet ist. In Ostdeutschland sind die Gruppen mit 16 bis 18 Kindern in der
Regel kleiner als in Westdeutschland und haben meist nur eine/-n Erzieher/-in
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Tabelle 7.3: Tatige Personen in Kindertageseinrichtungen fir Kinder nach Art der Tatigkeit in den Bundeslan-
dern 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Tatige | Davon

Prferio' Gruppen- Zweit- oder Gruppen- Férderung Leitung Verwaltung Hauswirt-

insge- leitung Erganzungs- | lbergreifend behi.nderter schaft/

Tl kraft padagc_)glsch Kinder Technik

tatig

Bundeslander Abs. Abs. In%| Abs. In%| Abs. In%| Abs. In%| Abs. In% | Abs. In% | Abs. In%
BW 53.892 | 19.138 355 | 23.106 42,9 | 2442 45 881 1,6 788 1,5 223 04 7.314 13,6
BY 55.034 | 19.069 34,6 | 21.747 39,5| 3.075 5,6 656 1,2 245 04 671 1,2 9.571 17,4
BE 18.753 8.052 42,9 | 2953 15,7 | 3.785 20,2 612 3,3 585 3,1 168 0,9 2598 13,9
BB 14.822 7.036 47,5 2451 16,5| 2.242 151 382 26 419 28 110 0,7 2182 14,7
HB 4.065 1.237 30,4 1.267 31,2 356 8,8 277 6,8 192 47 45 11 691 17,0
HH 9.653 2.922 30,3 2725 282 | 1.789 18,5 239 25 606 6,3 140 1,5 1232 12,8
HE 36.221 | 10.335 28,5| 14.097 38,9 | 1.754 48| 2410 6,7 | 1423 3,9 285 0,8 5917 16,3
MV 9.621 5.354 55,6 1.175 12,2 870 9,0 308 3,2 361 3,8 98 1,0 1.455 15,1
NI 36.942 | 12.403 33,6 | 12.920 350| 2639 7,1| 1.084 29 | 1551 4.2 365 1,0 5.980 16,2
NW 82.841 | 26.825 32,4 | 34.732 41,9| 5094 6,1| 2903 35 | 4403 53 177 0,2 8.707 10,5
RP 24.013 7.330 30,5 9.589 39,9| 1.636 6,8 356 1,5 533 22 83 0,3 4486 18,7
SL 4.682 1.587 33,9 1.989 42,5 3711 79 45 1,0 118 2,5 12 0,3 560 12,0
SN 24.418 | 13.802 56,5 2.804 11,5| 2.470 10,1 749 31| 1.116 46 217 0,9 3.260 13,4
ST 14.512 8.070 55,6 1.777 12,2 2.369 16,3 396 2,7 208 1,4 9% 0,7 1596 11,0
SH 12.988 4.821 371 4.344 33,4 | 1127 8,7 334 26 604 47 175 1.3 1.583 12,2
TH 12.561 5.259 41,9 2510 20,0 | 1.424 11,3 795 6,3 323 26 74 0,6 2176 17,3
D (mit BE) 415.018 | 153.240 36,9 | 140.186 33,8 [33.443 8,1|12.427 3,0 |{13.475 3,3 |2939 0,7 | 59.308 14,3
O-D (ohne BE) | 75.934 | 39.521 52,0| 10.717 14,1 | 9.375 123| 2.630 3,5 | 2427 3,2 595 0,8 | 10.669 14,1
W-D (ohne BE) | 320.331 | 105.667 33,0 | 126.516 39,5|20.283 6,3| 9.185 2,9 |10463 3,3 [2.176 0,7 | 46.041 14,4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene
Berechnungen

als verantwortliche Bezugsperson; wenn iiberhaupt, dann assistiert diesem/-er
cher nur zeitweise eine weitere Kraft.

Bisher gibt es keine einschligigen, uns bekannten Untersuchungen dazu,
ob und gegebenenfalls wie sich die Form der Gruppenorganisation auf die
pidagogische Qualitit in Kindertageseinrichtungen auswirkt. Allerdings ldsst
sich anhand des standardisierten Personalschliissels in einem spiteren Ab-
schnitt zeigen (vgl. Kap. 7.4), dass die Personal-Kind-Relation in den gréfe-
ren Gruppen in der Regel giinstiger ausfillt. Auch unter dem Gesichtspunke,
dass heute von fachlicher Seite die Beobachtung kindlicher Lernprozesse und
Spielsituationen vermehrt als Basis der Intervention von Erziehern/-innen ge-
fordert wird, spricht einiges dafiir, dass mindestens zwei Fachkrifte in einer
Kindergruppe vorhanden sein sollen.

Die Titigkeit der Einrichtungsleitung wird in der Statistik nur zum Teil
sichtbar. Wie eingangs erwiihnt, werden Leitungskrifte nur dann eigens aus-
gewiesen, wenn sie vom normalen Gruppendienst freigestellt sind. Das ge-
schieht in der Regel ab einer bestimmten Einrichtungsgrofle, wobei es je nach
landesrechtlichen Vorschriften Unterschiede gibt. Die Freistellung der Lei-
tung kann als ein wichtiger Qualititsindikator gesehen werden. Angesichts
der vielen zusitzlichen Aufgaben, die heute an Kindertageseinrichtungen he-
rangetragen und von ihnen erwartet werden, steigen auch die Anforderungen
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an die Leitungskrifte. Sie sollen sich um Qualititsprozesse, Elternarbeit, Ver-
netzung in den Stadtteil, Kooperationen usw. kiimmern — um nur einige der
Stichworte aus den aktuellen Debatten zu nennen. In der Praxis gibt es fiir
diese zusitzlichen Aufgaben allerdings nur wenig Spielraum. So machen frei-
gestellte Leitungskrifte in Deutschland nur 3,3% an allen Beschiftigten in
Kindertageseinrichtungen aus. Der Anteil variiert zusitzlich zwischen den
Bundeslindern, wobei Hamburg und Nordrhein-Westfalen mit Leitungsan-
teilen von iiber 5% am hiufigsten iiber freigestellte Leitungskrifte verfiigen.
Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass in (Grof-)Stidten und Bal-
lungsriumen die Einrichtungen im Schnitt gréf8er sind als auf dem Land und
Leitungskrifte daher eher in den Genuss einer Freistellung gelangen. Bayern
bildet mit 0,4% das Land mit dem geringsten Anteil an freigestellten Lei-
tungskriften. Trotz der im Durchschnitt deutlich gréleren Einrichtungen in
Ostdeutschland sind freigestellte Leitungskrifte dort nicht hiufiger anzutref-
fen als in den westdeutschen Lindern. Tendenziell kénnen in Ostdeutschland
Einrichtungen erst ab einer Einrichtungsgrofle von 100 und mehr Betreu-
ungsplitzen auf eine freigestellte Leitungskraft zuriickgreifen. In West-
deutschland ist dies demgegeniiber ab einer Einrichtungsgroffie von mehr als
75 Betreuungsplitzen der Fall.

In beiden Landesteilen, insbesondere aber auch in Berlin, wurden Freistel-
lungen fiir Leitungskrifte in den letzten Jahren erheblich eingeschrinkt, etwa in
der Form, dass die Kinderzahl hinaufgesetzt wurde, ab der eine Freistellung er-
folgt. Dies hat dazu gefiihrt, dass sich die Zahl der betreffenden Mitarbeiter/-in-
nen gegeniiber 2002 um nahezu ein Drittel verringert hat. Man kann davon aus-
gehen, dass dies in den Kindertagesstitten zu einer erheblichen Arbeitsverdich-
tung gefithrt hat. Trotz der zunehmend komplexeren Aufgabenstellungen miis-
sen Leitungsaufgaben somit mehr und mehr nebenher geleistet werden.

Auf einheitlichem Niveau bewegen sich die Anteile der Beschiftigten, die
in der Forderung von Kindern mit Behinderungen titig sind. Sie machen in
nahezu allen Lindern zwischen 1% und 3,5% der Beschiftigten aus. Nur in
Bremen, Hessen und Thiiringen fillt der Anteil mit mehr als 6% deutlich hé-
her aus, ohne dass jedoch mehr behinderte Kinder in den Einrichtungen be-
treut werden. Ob hier die Forderung behinderter Kinder mit einer giinstige-
ren Personalausstattung geleistet werden kann oder lediglich ein hsherer Teil-
zeitanteil bei den Fachkriften vorliegt, wire genauer zu priifen.

Bundesweit sind 14,3% der Beschiftigten in Kindertageseinrichtungen im
hauswirtschaftlichen und technischen Bereich titig. Mit Ausnahme von Hes-
sen sowie der Stadtstaaten Berlin und Hamburg wurde das Personal in diesem
Bereich in allen Bundeslindern aufgestockt. Der Grund fiir den erhéhten Be-
darf an Koéchen/-innen, Hauswirtschaftern/-innen, Haustechnikern/-innen
usw. ist vor allem im Ausbau des Ganztagsangebots zu sehen. Den stirksten
Zuwachs beim hauswirtschaftlichen Personal verzeichnen denn auch die Lin-
der Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen.
In der Mehrzahl betrifft dies Linder, deren Betreuungsangebot bis in die
jiingste Vergangenheit iiberwiegend als Halbtagsangebot oder als Vor- und
Nachmittagsbetreuung mit einer Mittagsunterbrechung ausgestaltet war, und
die einen entsprechenden Nachholbedarf bei der Ganztagsbetreuung hatten.

Verwaltungstitigkeiten werden nur von einem sehr geringen Teil der Be-
schiftigten ausgeiibt. Nur in wenigen Bundeslindern iibersteigt der Anteil
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1%. Dies hingt damit zusammen, dass Verwaltungsaufgaben in der Regel
Teil der Leitungsaufgaben oder aber bei den Trigern angesiedelt sind.*

7.3 Qualifikation des padagogischen Fachpersonals

Die Ausbildung des pidagogischen Fachpersonals in der Kindertagesbetreu-
ung ist seit geraumer Zeit Gegenstand von Reformbestrebungen. Hierbei wer-
den verschiedene Positionen vertreten, die zum Teil eine Verbesserung der
Ausbildung an den vorhandenen Fachschulen fiir Erzieher/-innen, zum Teil
eine Hochschulausbildung fiir einen Teil der Fachkrifte, insbesondere fiir die
Leitungskrifte, und zum Teil eine generelle Anhebung der Erzieher/-innen-
ausbildung auf Hochschulniveau favorisieren. Parallel dazu sind in den ver-
gangenen Jahren zahlreiche neue Studienginge im Bereich der Frithpidago-
gik/Elementarpidagogik eingerichtet worden. Einem Uberblick der Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) zufolge gibt es mit Beginn des
Wintersemesters 2007/08 an 24 Fachhochschulen und vier Universititen die
Maoglichkeit, Studienginge zur frithkindlichen Pidagogik zu belegen (vgl.
www.gew.de/Studiengaenge_fuer_Erzieherinnen_und_Erzieher.html, vom
02.12.2006). Dabei kommen verschiedene Modelle zur Anwendung: Ausbil-
dungszweige an Universititen und Fachhochschulen mit aufbauenden, be-
rufsbegleitenden oder eigenstindigen Studiengingen sowie verschiedenen
Schwerpunkten und Abschlussvarianten. Diese Entwicklung geht bisher un-
koordiniert und noch nicht in der geforderten Verzahnung mit Fortbildungs-
trigern, Fachschulen und Fachakademien fiir Erzieher/-innen vor sich. Es ist
indes uniibersehbar, dass das Berufsfeld in Bewegung gekommen ist. Mit
Blick auf die statistischen Daten ist daher zu fragen, ob die Reformdynamik
erste Auswirkungen auf die Praxis zeigt. Lisst sich in den Kindertageseinrich-
tungen ein vermehrter Einsatz von hoher qualifiziertem Personal beobachten?
Gehoren zunehmend auch Hochschulabsolventen/-innen mit ins Bild? Und
wenn ja, in welchen Bereichen kdnnen sie sich etablieren?

Trotz der Konzentration der Debatte auf die Reform der Erzieher/-innen-
ausbildung lisst sich die Frage der Qualifikation in der Kindertagesbetreuung
nicht allein darauf verengen. Zumindest in Westdeutschland war das Arbeits-
feld lange Zeit durch eine heterogene Personalstruktur geprigt, bei der Perso-
nen mit Abschliissen unterhalb der Erzieher/-innenausbildung oder auch
ginzlich ohne eine Ausbildung einen erheblichen Anteil ausmachten. Unter
den Erginzungskriften arbeiten immer noch viele Kinderpfleger/-innen,
Praktikanten/-innen und andere Personen, die iiber keine adiquate bzw. fach-
lich einschligige Ausbildung verfiigen. Sie sind ebenfalls mit in den Blick zu
nehmen. Gehtihr Anteil langfristig zuriick? Oder gibt es umgekehrt Faktoren,
die eine Zu- statt Abnahme in diesem Beschiftigtensegment begiinstigen?

4 Eine derzeit noch laufende Untersuchung des Deutschen Jugendinstituts (DJI) liefert Hinweise da-
rauf, dass viele Kindertageseinrichtungen Uber die regularen Mitarbeiter/-innen hinaus in ihrer Arbeit
noch auf weitere Ressourcen zurlickgreifen kdnnen. Dies kdnnen unter anderem sein: Honorarkraf-
te, Ein-Euro-Jobber/-innen, ggf. Zivildienstleistende oder auch Ehrenamtliche (vgl. zum Projekt ,Ju-
gendhilfe und sozialer Wandel“ DJI 2007).
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Der Frage der Qualifikation des pidagogischen Personals kann man sich in
der Kinder- und Jugendhilfestatistik iiber den Indikator des Berufsausbil-
dungsabschlusses nihern. Fiir eine bessere Ubersichtlichkeit wurden von uns
die verschiedenen erfassten Berufsausbildungsabschliisse zu grofleren Berufs-
gruppen zusammengefasst (vgl. Tab. 7.4). Dariiber hinausgehende Informa-
tionen lassen sich der Statistik nicht entnehmen. Nicht erfasst wird etwa der
hochste schulische Abschluss der Beschiftigten. Auch werden bislang keine
Informationen zur Nutzung des breiten Angebots an Fort- und Weiterbil-
dungsmdglichkeiten erhoben. Einen aktuellen Einblick in diesen Bereich bie-
tet allerdings die bereits zitierte GEW Kita-Studie, deren Ergebnisse bestiti-
gen, dass der berufsbegleitenden Qualifizierung in diesem Arbeitsfeld eine he-
rausragende Bedeutung zukommt (vgl. GEW 2007, S. 14f.). Auf die Notwen-
digkeit der berufsbegleitenden Qualifizierung und Fachberatung wird auch
im 12. Kinder- und Jugendbericht eindringlich hingewiesen (vgl. Deutscher
Bundestag 2005).

Tabelle 7.4: Berufsgruppen in Kindertageseinrichtungen fur Kinder

Berufsgruppen Darin zusammengefasste Berufsausbildungsabschlisse

Dipl.-Sozialpadagoge/-in, Dipl.-Sozialarbeiter/-in (FH)
Dipl.-Padagoge/-in, Dipl.-Sozialpadagoge/-in
Dipl.-Heilpadagoge/-in (FH oder vergleichbarer Abschluss)

Dipl.-Sozialpadago-
gen/-innen u.a.

Sonderschullehrer/-in
Fachlehrer/-in oder sonstige/-r Lehrer/-in
Anderer Hochschulabschluss

Anderer Hochschulab-
schluss

Erzieher/-innen, Erzieher/-in
Heilpddagogen/-innen  Heilpadagoge/-in (Fachschule)

Kinderpfleger/-in

e dige 2l Assistent/-in im Sozialwesen

Sonstige Sozial- und Erziehungsberufe

Sonstige soziale/sozialpadagogische Kurzausbildungen
Heilerzieher/-in, Heilerziehungspfleger/-in

Familienpfleger/-in

(Fach-)Kinderkrankenschwester, -pfleger, Krankenschwester,
-pfleger

Sonstige Gesundheitsberufe

Anderer fachlicher Be-
rufsabschluss

Verwaltungs- und Buroberufe
Hauswirtschafter/-in
Okotrophologe/-in

Sonstiger Ausbildungsabschluss

Anderer Abschluss

Praktikant/-in im Anerkennungsjahr

AR AT Anderweitig noch in Ausbildung

Ohne Ausbildung Ohne abgeschlossene Berufsausbildung

Bei den nachfolgenden Analysen werden zwei Gruppen getrennt betrach-
tet: zum einen die freigestellten Leitungskrifte, zum anderen die Fachkrifte,
die unmittelbar pidagogisch mit den Kindern arbeiten. In dieser Gruppe wer-
den Gruppenleitungen und Zweitkrifte, gruppeniibergreifendes Personal so-
wie Personen, die in der Forderung von Kindern mit Behinderungen titig
sind, zusammengefasst. Anders als in fritheren Ausgaben des Zahlenspiegels
beziehen wir Beschiftigte, die nicht im pidagogischen Bereich titig sind,
nicht in die weiteren Auswertungen mit ein.
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7.31 Freigestellte Leitungskrafte

Wie zu erwarten ist der Anteil von Hochschulabsolventen/-innen unter den
freigestellten Leitungskriften erheblich hoher als in anderen Titigkeitsberei-
chen. Sind heute Akademiker/-innen in Kindertageseinrichtungen anzutref-
fen, dann besonders oft in einer Leitungsfunktion. Immerhin jede fiinfte frei-
gestellte Einrichtungsleitung kann in Deutschland ein Hochschuldiplom vor-
weisen. Obwohl dies bisher in keinem Bundesland als formale Voraussetzung
gilt, wird beispielsweise in Hamburg fiir eine Leitungsposition heute in der
Regel ein Hochschulstudium erwartet. Allerdings gibt es auch hier betrichtli-
che Unterschiede zwischen den Bundeslindern: In Ostdeutschland zeigt sich
auch in diesem Feld die absolute Dominanz der Erzieher/-innen. Hier ist der
Anteil von Hochschulabsolventen/-innen unter den Leitungskriften durch-
gingig am niedrigsten, im Durchschnitt betrigt er 9,3% (vgl. Tab. 7.5). In
den westlichen Lindern erreichen demgegeniiber mit Ausnahme von Saar-
land, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz alle Bundeslinder Werte
von mindestens 20%. In den Stadtstaaten Hamburg und Bremen hat sogar
mehr als jede zweite freigestellte Einrichtungsleitung einen einschligigen

Tabelle 7.5: Tatige Personen mit Leitungsfunktion in Kindertageseinrichtungen fir Kinder nach ausgewahliten
Berufsausbildungsabschlissen in den Bundesléandern 31.12.2002 und 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Insgesamt Davon
Dipl.-Sozialpad- Anderer Hoch- Erzieher/-innen, Anderer
agogen/-innen schulabschluss Heilpadagogen/ Abschluss
u.a. -innen
2002 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006
Bundeslander Absolut In %
Baden-Wiurttemberg 1.752 788 12,8 20,4 0,7 1,0 84,9 76,3 1,6 2,3
Bayern 139 245 | 28,1 20,8 0,7 0,8 69,1 71,0 2,2 7,3
Berlin 1.368 585 11,4 15,2 1,3 24 85,8 81,0 1,5 1,4
Brandenburg 627 419 &) 7,6 0,6 1,2 92,8 89,3 1,3 1,9
Bremen 249 192 | 54,6 58,3 0,8 0,5 41,0 38,0 3,6 3,1
Hamburg 869 606 | 43,5 53,1 1,6 1,8 42,0 40,1 12,9 5,0
Hessen 2.155 1423 | 222 28,5 0,7 1,0 75,2 68,6 1,8 1,9
Mecklenburg-Vorp. 457 361 9,6 12,7 0,4 0,6 88,0 84,8 2,0 1,9
Niedersachsen 2.034 1.551 22,9 26,8 0,5 0,4 74,6 70,4 1,9 24
Nordrhein-Westfalen 6.453  4.403 11,2 13,7 0,1 0,2 88,0 84,9 0,7 1,2
Rheinland-Pfalz 426 588 14,8 15,4 0,5 0,9 81,9 80,1 2,8 3,6
Saarland 116 118 12,9 12,7 0,9 0,0 84,5 87,3 1,7 0,0
Sachsen 1.267 1.116 2,1 9.8 0,6 0,7 a5 88,5 1,8 0,9
Sachsen-Anhalt 433 208 5,1 7,2 0,7 0,0 93,8 90,4 0,5 24
Schleswig-Holstein 804 604 | 21,9 26,7 1,0 0,8 74,5 70,4 2,6 2,2
Thiringen 509 323 815 7,1 0,4 0,0 95,5 91,6 0,6 1,2
D (mit Berlin) 19.658 13.475 15,3 19,6 0,6 0,7 82,3 77,8 1,9 1,9
O-D (ohne Berlin) 3.293 2427 4,4 9,3 0,5 0,6 93,7 88,7 1,4 1,4
W-D (ohne Berlin) 14.997 10.463 18,0 22,3 0,5 0,6 79,4 75,0 2,1 2,1

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fiir Kinder 2002, Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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Hochschulabschluss. Bundesweit liegt das Qualifikationsniveau damit zu-
gleich weit tiber jenem der Gruppenleitungen. Allerdings ist in Erinnerung zu
rufen, dass die Statistik zu den Kindern und titigen Personen in Tageseinrich-
tungen nur iiber jene Leitungskrifte Auskunft gibt, die fiir die Wahrnehmung
der Leitungsfunktion vom Gruppendienst freigestellt sind. Wir betrachten
hier also von vornherein nur einen kleinen Teil der Leitungskrifte.

Bezieht man die Entwicklung der letzten Jahre ein, erhilt man ein hoch am-
bivalentes Bild. Zwischen 2002 und 2006 hat sich der Anteil der Akademi-
ker/-innen unter den Einrichtungsleitungen erhoht. Ursache dafiir ist jedoch
vorallem ein tiberproportionaler Riickgang von Erziehern/-innen in dieser Po-
sition. Wie vorhin skizziert, hat sich die Zahl der freigestellten Leitungskrifte
um etwa ein Drittel verringert. Von den Kiirzungen bei den Freistellungen wa-
ren zum grofiten Teil Erzieher/-innen betroffen, Hochschulabsolventen/-in-
nen hingegen sehr viel seltener. Das konnte darauf hinweisen, dass sich vor al-
lem die sehr grof8en Einrichtungen Leitungskrifte ,leisten®, die von einer Uni-
versitit oder Fachhochschule kommen. Absolut gesehen hat sich 2006 jedoch
auch die Zahl der Akademiker/-innen, die als freigestellte Einrichtungsleitun-
gen titig sind, im Vergleich zu 2002 verringert (von 2.999 auf 2.644).

7.3.2 Personal in der paddagogischen Arbeit

Erzieher/-innen bilden die dominierende Berufsgruppe in den Kindertages-
einrichtungen. Bundesweit leisten sie heute zu nahezu drei Vierteln (71,7%)
die pidagogische Arbeit in den Einrichtungen (vgl. Tab. 7.6). Besonders im
Bereich der Gruppenleitungen haben sie fast eine Monopolstellung. In Ost-
deutschland erreicht der Anteil der Erzieher/-innen an den pidagogisch Titi-
gen iiber 90%. Auch in Westdeutschland hat sich der Anteil erneut erhoht.
Zwei von drei Beschiftigten in der pidagogischen Arbeit mit Kindern sind
auch hier Erzieher/-innen. Damit hat sich ein langfristiger Trend der Verfach-
lichung in der Kindertagesbetreuung fortgesetzt. Kaum Verinderungen hat es
bei den Kinderpflegern/-innen gegeben. Mit einem Anteil von 14,1% am Er-
ziehungspersonal stellen sie bundesweit die zweitgréf8te Berufsgruppe in Kin-
dertageseinrichtungen dar. Wihrend sie jedoch in Westdeutschland 18% der
pidagogisch Titigen ausmachen, sind Kinderpfleger/-innen in Ostdeutsch-
land nahezu unbekannt. Die Qualifizierung zum/-r Kinderpfleger/-in erfolgt
im Rahmen einer zweijihrigen Ausbildung an Berufsfachschulen. Anders als
bei den Erziehern/-innen ist dazu nur ein Hauptschulabschluss erforderlich.
Demgegeniiber absolvieren Erzieher/-innen eine meist dreijihrige Ausbil-
dung, fiir die die Mittlere Reife sowie eine berufliche Vorbildung Zugangsvor-
aussetzungen sind. Kinderpfleger/-innen weisen damit ein deutlich niedrige-
res Qualifikationsniveau auf als Erzieher/-innen. Dem entspricht ein niedrige-
rer Berufsstatus. Sie werden vor allem als Zweit- oder Ergidnzungskrifte einge-
setzt, obwohl auch dort die Erzieher/-innen im Vormarsch sind und mittler-
weile gut die Hilfte (51,1%, vgl. Tab. 7.8) der Beschiftigten stellen.
Absolventen/-innen fachspezifischer Studienginge haben im pidagogi-
schen Arbeitsfeld der Kitas erst ansatzweise Fuf§ gefasst. Ihr bundesweiter An-
teil ist mit 2,6% zwar sehr gering, lisst aber eine deutliche Steigerung erken-
nen. So ist die Zahl der Hochschulabsolventen/-innen an den pidagogisch
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Tabelle 7.6: Padagogisch tatige Personen in Kindertageseinrichtungen fir Kinder
nach Berufsausbildungsabschlissen in Deutschland, Ost- und Westdeutschland
31.12.2002 und 15.03.2006 (Anzahl; in %)

31.12.2002 15.03.2006
Berufsausbildungsabschliisse Absolut In % Absolut In %

Deutschland (mit Berlin)

Dipl.-Sozialpadagogen/-innen u.a. 6.755 21 8.658 2,6
Anderer Hochschulabschluss 1.700 0,5 1.964 0,6
Erzieher/-innen, Heilpadagogen/-innen 229.914 70,3 243.292 71,7
Kinderpfleger/-innen 48.343 14,8 47.767 14,1
Anderer fachlicher Berufsabschluss 6.928 2,1 8.484 25
Anderer Abschluss 6.018 1,8 6.419 1,9
Praktikum/Ausbildung 15.689 4,8 15.244 4,5
Ohne Ausbildung 11.493 3,5 7.468 2,2
Insgesamt 326.840 100 339.296 100
Ostdeutschland (ohne Berlin)
Dipl.-Sozialpadagogen/-innen u.a. 435 0,7 986 1,6
Anderer Hochschulabschluss 286 0,5 318 0,5
Erzieher/-innen, Heilpadagogen/-innen 55.460 92,8 56.707 91,1
Kinderpfleger/-innen 477 0,8 688 0,9
Anderer fachlicher Berufsabschluss 1.340 2,2 1.691 2,7
Anderer Abschluss 624 1,0 596 1,0
Praktikum/Ausbildung 453 0,8 755 1,2
Ohne Ausbildung 660 1,1 657 1.1
Insgesamt 59.735 100 62.243 100
Westdeutschland (ohne Berlin)
Dipl.-Sozialpadagogen/-innen u.a. 6.067 24 7.320 2,8
Anderer Hochschulabschluss 1.266 0,5 1.506 0,6
Erzieher/-innen, Heilpadagogen/-innen 159.601 63,9 172.965 66,1
Kinderpfleger/-innen 47.575 19,0 47.024 18,0
Anderer fachlicher Berufsabschluss 5.104 2,0 6.471 2,5
Anderer Abschluss 4.968 2,0 5.515 21
Praktikum/Ausbildung 14.828 5,9 14.340 6.5
Ohne Ausbildung 10.487 42 6.510 2,5
Insgesamt 249.896 100 261.651 100

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fur Kin-
der 2002, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Titigen in Westdeutschland seit 2002 von 6.067 auf 7.320 gestiegen. In Ost-
deutschland hat sich im gleichen Zeitraum die Zahl der Hochschulabsolven-
ten/-innen mehr als verdoppelt, wenngleich auf niedrigem Niveau (von 435
auf 986). Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass die meisten Studienginge,
die spezifisch auf die Anforderungen der frithkindlichen Bildung und Erzie-
hung in Kindertageseinrichtungen ausgerichtet sind, noch relativ jung sind
und erst jetzt ihre ersten Absolventen/-innen auf den Arbeitsmarkt entlassen.
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Deshalb ist erst fur die nichsten Jahre ein stirkerer Anstieg der ,,Hochschul-
quote” zu erwarten.

Praktikanten/-innen als ehemals wichtige Gruppe sind heute im Erschei-
nungsbild der Kindertageseinrichtungen nur noch am Rande vertreten. Bun-
desweit stellen sie weniger als 5% der Beschiiftigten in der pidagogischen Ar-
beit. Anders als in den Jahren zuvor ist ihr Anteil jedoch nicht weiter riickldu-
fig. Es konnte nicht hinreichend geklirt werden, ob Praktikanten/-innen tat-
sichlich aus dem Alltag der Kindertageseinrichtungen weitgehend ver-
schwunden sind, wie die Zahlen suggerieren, oder ob sie nur nicht linger als
regulires Personal gezihlt werden. Plausibel erscheint, dass beide Faktoren
eine Rolle spielen: So verzeichneten die Fachschulen fiir Erzieher/-innen jah-
relang riickliufige Schiilerzahlen. Zum Teil haben sich auch die Ausbildungs-
ordnungen geindert. Sie sehen nicht mehr in jedem Fall ein einjihriges Be-
rufspraktikum (,Anerkennungsjahr®) vor, sondern haben mehrere kiirzere
Praktikumsphasen in die Ausbildung integriert. Auch dies trigt vermutlich
dazu bei, dass Praktikanten/-innen seltener regulir im Gruppendienst einge-
setzt werden. Damit wird zugleich der Forderung von fachpolitischer Seite
entsprochen, dass Praktikanten/-innen nicht als vollwertige Krifte zum
Gruppendienst herangezogen werden diirfen. Dass sie jedoch in den Einrich-
tungen weiterhin physisch anwesend sind, dafiir sprechen erste unversffent-
lichte Ergebnisse einer zurzeit am D]JI durchgefiihrten Befragung von Kinder-
tageseinrichtungen: In dieser Befragung gaben 40% der teilnehmenden Ein-
richtungen an, dass sie auch Praktikant/-innen haben (vgl. DJI 2007).

Im Vergleich zwischen Ost- und Westdeutschland fillt vor allem die weit-
gehend homogene Personalstruktur in Ostdeutschland auf. Hier setzt sich das
pidagogische Personal fast ausschliefflich aus Erziehern/-innen zusammen,
die 91,1% der Beschiftigten im Gruppendienst ausmachen (vgl. Tab. 7.7).
Die Situation in Westdeutschland zeichnet sich demgegeniiber durch eine er-
heblich differenziertere Qualifikationsstruktur aus. Der Anteil der Erzie-
her/-innen ist deutlich niedriger (66,1%) als in Ostdeutschland, was damit zu
tun hat, dass vermehrt Kinderpfleger/-innen als Zweit- oder Erginzungskrif-
te eingesetzt werden.

Auf der Ebene der einzelnen Linder zeigen sich weitere Unterschiede im
Grad der Professionalisierung und Verfachlichung (vgl. Tab. 7.7). Nimmt
man den Anteil der pidagogisch Titigen, die ein Hochschulstudium im Be-
reich der Pidagogik oder Sozialpidagogik absolviert haben, als Indikator fiir
den Grad der Professionalisierung, so schneiden die westlichen Linder nicht
durchgingig besser ab als die dstlichen. Vielmehr bestehen innerhalb der
westlichen Linder deutliche Unterschiede. So reicht der Anteil der Hoch-
schulabsolventen/-innen der (Sozial-)Pidagogik und verwandter Studiengin-
ge in Westdeutschland von 1% im Saarland bis zu 9,7% in Bremen. In Ost-
deutschland ist die Varianz geringer. Hier reicht der Anteil der pidagogisch
Tdtigen mit einem Hochschulabschluss von 0,8% in Mecklenburg-Vorpom-
mern bis zu 2,5% in Sachsen. Die Einstellungspraxis variiert somit erheblich
zwischen den Bundeslindern. Weiterfiihrende Analysen lassen bestimmte
Konstellationen erkennen, in denen Absolventen/-innen von (Fach-)Hoch-
schulen schon jetzt eine groflere Rolle spielen. So zeigt sich, dass Hochschul-
absolventen/-innen bisher vor allem im Bereich der Férderung von Kindern
mit Behinderungen bzw. speziellen Lernbediirfnissen in gréflerem Umfang
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Tabelle 7.7: Padagogisch tatige Personen in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder nach Berufsausbildungsab-
schlissen in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Insge- Davon
samt Dipl.-So- Anderer Erzieher/ Kinder- Anderer Anderer  Prakti- Ohne
zialpad- Hoch- -innen,  pfleger/- fachlicher Ab- kum/Aus-  Ausbil-
ago- schulab- Heilpad- innen Berufs-  schluss  bildung dung
gen/-in-  schluss agogen/ abschluss
nen u.a. -innen
Bundeslander Absolut In %

Baden-Wirttemberg 45.567 2,1 0,7 73,7 11,4 1,3 1,6 6,5 2,7
Bayern 44.547 1,9 0,3 50,6 38,1 1,0 0,5 6,0 1,6
Berlin 15.402 23 0,9 88,4 1,4 2,1 2,0 1,0 2,0
Brandenburg 12.111 1,3 0,9 92,1 0,7 2,2 1,2 0,7 1,0
Bremen 3.137 9,7 0,9 58,4 6,2 3,0 3,4 11,7 6,7
Hamburg 7.675 3,7 1,6 58,9 22,3 3,9 44 2,7 2,5
Hessen 28.596 6,2 1,0 70,9 7,9 1,8 8.3 5,8 3,0
Mecklenburg-Vorp. 7.707 0,8 0,4 88,1 1,7 5,0 1,0 1,2 1,6
Niedersachsen 29.046 2,7 0,3 70,5 17,1 5,1 1,0 1,2 21
Nordrhein-Westfalen 69.554 2,3 0,4 66,8 14,8 2,8 3.4 6,7 2,8
Rheinland-Pfalz 18.911 1,9 0,6 78,8 11,9 3,4 0,7 6,2 2,1
Saarland 3.992 1,0 0,8 66,3 22,1 1,3 0,2 5,6 2,7
Sachsen 19.825 2,5 0,7 88,7 1,0 34 1,3 1,2 1,3
Sachsen-Anhalt 12.612 1,3 0,2 93,5 0,5 1,8 0,6 1,3 0,7
Schleswig-Holstein 10.626 3,6 0,8 63,6 21,7 3,7 BI5 0,6 25
Thiringen 9.988 1,0 0,2 93,8 0,4 1,5 0,5 1,8 0,7
D (mit Berlin) 339.296 2,6 0,6 71,7 14,1 2,5 1,9 4,5 2,2
O-D (ohne Berlin) 62.243 1,6 0,5 91,1 0,9 2,7 1,0 1,2 1,1
W-D (ohne Berlin) 261.651 2,8 0,6 66,1 18,0 25 2,1 55 2,5

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene

Berechnungen
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anzutreffen sind. Bremen und Hessen stellen Ausnahmen insofern dar, als
hier (Fach-)Hochschulabsolventen/-innen vermehrt auch fiir den reguliren
Gruppendienst eingestellt werden. Mit einem Anteil von nahezu 10% an den
Beschiftigten in der pidagogischen Arbeit ist in Bremen die Professionalisie-
rung in Kindertageseinrichtungen am weitesten fortgeschritten. Hier sind
Akademiker/-innen in allen Arbeitsfeldern in héherem Mafle prisent als in
den anderen Bundeslindern. Gleichzeitig nimmt auch in Bremen der Bereich
der Férderung von Kindern mit Behinderungen eine Sonderstellung ein. Jede
dritte Fachkraft in diesem Arbeitsfeld verfugt iiber einen Hochschul- bzw.
Fachhochschulabschluss (36,8%). Dies unterstreicht den hohen Stellenwert
und bundesweiten Vorbildcharakter, den die integrative Behindertenpidago-
gik im Stadtstaat Bremen lange Zeit hatte.

Ahnliche linderspezifische Unterschiede zeigen sich beim Grad der Verfach-
lichung der pidagogischen Arbeit. Unter Verfachlichung verstehen wir hierbei
analogzu den im Bildungsbericht verwendeten Begrifflichkeiten den Anteil des
Personals, der iiber einen fachspezifischen Abschluss mindestens auf der Ebene
einer Fachschule fiir Erzieher/-innen verfiigt (vgl. Konsortium Bildungsbe-
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richterstattung 2006). In einer Reihe von westlichen Bundeslindern weist im-
mer noch ein hoher Anteil unter den pidagogisch Titigen einen Abschluss un-
terhalb der Erzieher/-innenausbildungauf, so insbesondere in Bayern, in Ham-
burg und im Saarland. In Bayern trifft dies nahezu auf die Hilfte des piadagogi-
schen Personals zu, in Hamburg und im Saarland auf ca. ein Drittel.
Wihrend in Ostdeutschland die Unterscheidung in Gruppenleitungen
und in Zweit- oder Erginzungskrifte von vornherein nur eine geringe Rolle
spielt, erklirt sie in Westdeutschland die weiterhin fortbestehenden Unter-
schiede in den Qualifikationsprofilen (vgl. Tab. 7.8). So dominieren bei den
Gruppenleitern/-innen auch in Westdeutschland die Erzieher/-innen mit ei-
nem Anteil von 92,2%. Bei den Zweit- und Erginzungskriften haben die Er-
zieher/-innen mit einem Anteil von knapp 48% eine erheblich geringere Be-
deutung, wenngleich sie in jiingerer Zeit autholen. Hier hat die Berufsgruppe
der Kinderpfleger/-innen mit 32,4% immer noch eine wichtige Stellung. Da-
bei zeigen sich allerdings auch in Westdeutschland groffe Unterschiede zwi-
schen den Lindern. Die wenigsten Erzieher/-innen unter den Zweit- bzw. Er-
ginzungskriften weist Bayern mit 14,7% auf. Hier sind nahezu drei Viertel
der Erginzungskrifte (71,9%) Kinderpfleger/-innen. Im Zuge der Aufwer-
tung des Bildungsauftrags von Kindertageseinrichtungen bleibt dies ein kriti-

Tabelle 7.8: Padagogisch tatige Personen in Kindertageseinrichtungen nach Berufsausbildungsabschlissen

und Art der Tatigkeit in den Bundeslandern 15.03.2006 (in %)

Dipl.-So- | Anderer Erzieher/ |Kinderpfle-| Anderer | Anderer |Praktikum/|Ohne Aus-
zialpad- |[Hochschul-| -innen, ger/-innen | fachlicher | Abschluss |Ausbildung| bildung

agogen/-in-| abschluss | Heilpadago- Berufsab-

nen u.a. gen/-innen schluss
Bundeslander GL EK|GL EK| GL EK |[|GL EK|GL EK | GL EK | GL EK | GL EK
Baden-Wirttemberg 23 13|06 06 |936 600| 29 19103 15|01 21|01 115|011 4,0
Bayern 26 10(02 02|935 147 | 24 719/ 05 09|02 05|07 86|00 21
Berlin 21 22|06 161|931 760| 11 25(19 31|08 53|01 29|03 64
Brandenburg 08 12|06 07 |9%6 89| 03 14|13 35|04 17|00 18|01 18
Bremen 88 48|11 09|84 361| 23 10402 33|05 62|02 253|05 129
Hamburg 42 27|12 14 |786 452|136 342|177 36|07 56|00 35|00 39
Hessen 6,7 52|07 11848 615| 6,1 100/ 09 23|05 50|01 101| 02 47
Mecklenburg-Vorp. 08 08|03 08/|9%4 734| 04 62|18 60|01 30|00 49|00 50
Niedersachsen 30 13|02 03 |9,8 564 | 38 315/18 49|02 13|00 13|00 30
Nordrhein-Westfalen 29 1402 05957 490| 06 28,002 23|02 58|00 86|01 44
Rheinland-Pfalz 22 12|04 04 |936 626 | 23 202|14 36|01 06|00 88|00 27
Saarland 16 03|04 03931 489 | 41 382|07 13|01 01]00 74|00 36
Sachsen 19 25|06 09|97 755| 04 33|21 44|02 31|01 51|01 52
Sachsen-Anhalt 10 14|01 01 977 89| 02 22|10 12|01 13|00 26|00 23
Schleswig-Holstein 44 17|05 08 |896 387 | 35 445|16 50|04 42|00 07|00 43
Thiringen 06 10|01 02984 89| 02 09|06 16|01 06|00 45|00 14
D (mit Berlin) 26 1,704 06933 511| 22 29510 25|02 31|01 79|01 37
O-D (ohne Berlin) 12 15|04 06 |94 837| 03 24|15 32|02 19|00 38|00 30
W-D (ohne Berlin) 32 18|04 05922 477| 3,0 324|0,7 24|02 31|02 83|01 37

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene

Berechnungen
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scher Punkt. So wird die Bildung, Betreuung und Erziechung der Jiingsten
vielfach Personen iibertragen, die nicht nur fachlich iiber eine niedrige Quali-
fikation verfiigen, sondern — was vermutlich schwerer wiegt — auch biogra-
fisch keine Nihe zum Bildungssystem aufweisen.

Analysiert man die Entwicklung der Ausbildungsabschliisse seit 2002, so
haben sich die Verinderungen iiberwiegend im Bereich der Zweit- und Er-
gianzungskrifte vollzogen. Auch in den westlichen Bundeslindern gibt es hier
einen steten Trend zur Verfachlichung. Dieser lisst sich daran ablesen, dass
der Anteil der Erzieher/-innen an den Zweit- und Erginzungskriften nahezu
tiberall angestiegen ist. Nicht in allen Bundeslindern ist damit jedoch eine
Abkehr von Personalkonzepten verbunden, die neben einer héher qualifizier-
ten Gruppenleitung eine/-n Kinderpfleger/-in als niedriger qualifizierte
Zweitkraft vorsehen. Vielmehr ist diese Unterscheidung auch in einer Reihe
von Landesverordnungen nach wie vor verankert. Gleichzeitig fillt positiv
auf, dass immer seltener Personen ohne jeglichen Ausbildungsabschluss in
Kindertageseinrichtungen titig sind. Auch unter den Zweitkriften sind Be-
schiftigte ohne Ausbildungsabschluss im Riickzug. Sie werden nur noch sel-
ten fiir die pidagogische Arbeit mit Kindern eingesetzt. Tendenziell finden sie
sich (noch) etwas hiufiger in den Stadtstaaten.

Auf einen anderen Aspekt der Hoherqualifizierung weist die GEW Kita-
Studie hin. Diese stellt fest, dass ein erstaunlich hoher Anteil (40%) unter den
Erziehern/-innen die Fachhochschulreife oder die allgemeine bzw. fachge-
bundene Hochschulreife erworben hat. Hier zeigt sich iiberdies ein statistisch
signifikanter Zusammenhang mit dem Alter der Erzieher/-innen: Je jiinger
die Erzieher/-innen, desto héher der Anteil derer, die eine Hochschulzu-
gangsberechtigung besitzen; bei den Erziehern/-innen im Alter von unter
dreiflig Jahren ist dies in der allerdings nicht reprisentativen GEW-Studie im-
merhin die Hilfte (vgl. GEW 2007, S. 11).

7.3.3 Qualifikationsprofil nach Altersgruppen

Im Folgenden wird betrachtet, wie sich die Qualifikation des pidagogischen
Personals je nach Alter der betreuten Kinder unterscheidet. Ein besonderes
Interesse gilt hierbei den Ausbildungsabschliissen der Mitarbeiter/-innen, die
Kinder unter drei Jahren betreuen. Ist im Kontext des Betreuungsausbaus fiir
Kinder im Alter von unter drei Jahren davon auszugehen, dass die Jiingsten in
den Kindertageseinrichtungen eine qualifizierte Bildung, Betreuung und Er-
ziehung durch gut ausgebildete Fachkrifte erhalten? Da sich das Personal in
Ostdeutschland fast durchweg aus Erziehern/-innen zusammensetzt, be-
schrinken sich die Auswertungen zu dieser Frage auf Westdeutschland.
Erkennbar wird, dass in Westdeutschland die Fachkrifte, die in der Bil-
dung, Betreuung und Erziehung von Kindern unter drei Jahren titig sind, das
niedrigste Qualifikationsprofil aufweisen (vgl. Tab. 7.9). Auf der einen Seite
ist der Anteil der Fachkrifte, die mindestens iiber einen pidagogischen Fach-
schulabschluss verfiigen, deutlich geringer als in der Kindergarten- und Hort-
betreuung. Nur in der altersiibergreifenden Betreuung zeigt sich eine dhnliche
Personalstruktur. Auf der anderen Seite ist der Anteil der Beschiiftigten mit ei-
nem fachfremden oder ohne jeglichen Ausbildungsabschluss in der Alters-
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Tabelle 7.9: Padagogisch tatige Personen in Kindertageseinrichtungen nach Be-
rufsausbildungsabschlissen und Alter der betreuten Kinder in Westdeutschland
15.03.2006 (in %)

Altersgruppen der betreuten Kinder

0 bis 2 Jahre bis 5 bis unter  Altersuber-
unter 3 zum Schul- 14 Jahre greifende
Berufsausbildungsabschlisse Jahre eintritt (Schulkinder) Betreuung
Dipl.-Sozialpadagogen/-innen,
verwandter Hochschulabschluss 42 19 7.8 2.7
Anderer Hochschulabschluss 0,7 0,3 2.8 0,4
Erzieher/—innen, Heilpadago- 58,6 68.6 67.1 66,5
gen/-innen
Kinderpfleger/-innen 20,9 19,4 90 20,1
Anderer fachlicher Berufsab- 4.0 16 16 17
schluss
Anderer Abschluss 4,3 1,7 2,6 1,8
Praktikum/Ausbildung 4.1 4,5 6,4 4,8
Ohne Ausbildung 3,1 2,0 2,3 2,1
Insgesamt 100 100 100 100

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

gruppe der Kinder im Alter von unter drei Jahren am héchsten. Ein klarer Zu-
sammenhang mit dem Alter der betreuten Kinder lisst sich fiir die Kinderpfle-
ger/-innen feststellen. Mit zunehmendem Alter der Kinder nimmt ihr Anteil
kontinuierlich ab. So galt die Ausbildung zur Kinderpflegerin auch lange als
eine Qualifikation, die speziell auf die Arbeit mit Krippenkindern vorbereitet.
Ebenso ist bei den Jiingsten traditionell die (Kinder-)Krankenschwester bzw.
der (Kinder-) Krankenpfleger hiufiger vertreten.

Weistdie Betreuung der Kinder im Alter von unter drei Jahren das niedrigs-
te Qualifikationsniveau auf, so die Hortbetreuung das héchste. Neben einem
hohen Anteil an Erziehern/-innen fillt hier insbesondere der hohe Anteil an
Personen mit einem fachspezifischen (Fach-)Hochschulabschluss, aber auch
an Lehrern/-innen auf. In dieser unterschiedlichen Personalstruktur klingt die
lange verbreitete Auffassung an, wonach in den ersten Lebensjahren die Be-
treuung, im Kindergartenalter die Erziehung und erst im Schulalter die Bil-
dung der Kinder im Vordergrund steht. Die Tatsache, dass Bildung schon im
frithen Lebensalter beginnt, findet darin noch keine wirkliche Entsprechung.

Allerdings findet sich auch in der Betreuung der Kinder im Alter von unter
drei Jahren ein hoherer Anteil an Fachkriften, die ein Studium der Sozialpid-
agogik oder verwandter Fachrichtungen absolviert haben. Méglicherweise
wird in diesem vergleichsweise jungen Feld der Kindertagesbetreuung ein mo-
dernes Personalkonzept verfolgt, wonach z.B. die Leitungskrifte konsequent
mit (Fach-)Hochschulabsolventen/-innen besetzt werden. Allerdings ist hier
auch zu berticksichtigen, dass das Bild durch die vergleichsweise hohen Antei-
le an Hochschulabsolventen/-innen in Hamburg und Bremen — zugleich in
Westdeutschland die Linder mit den héchsten Betreuungsquoten der Kinder
im Alter von unter drei Jahren — positiv verzerrt ist.

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik

189



190

Birgit Riedel

7.4 Personalschlussel

Neben der Qualifikation stellt der Personalschliissel eine weitere zentrale
Stellgrofe fiir die Qualitdt der piadagogischen Arbeit in Kindertageseinrich-
tungen dar. So gelangen Tietze, Rossbach und Grenner (2005) zu dem Ergeb-
nis, dass die Prozessqualitit in Kindertageseinrichtungen nach ihren Analysen
annihernd zur Hilfte auf Unterschiede in den strukturellen Rahmenbedin-
gungen zuriickgefithrt werden kann; zu Letzteren zihlen sie insbesondere das
Qualifikationsniveau der Erzieher/-innen, den Personalschliissel, die Vor-
und Nachbereitungszeiten fiir Erzieher/-innen sowie rdumliche Aspekte und
Ausstattung. Durch Verbesserungen in diesen Bereichen konnen Kinder in
ihren Erfahrungsméglichkeiten profitieren. So wirkt sich ein hoherer Perso-
nalschliissel unmittelbar positiv auf die Beziehung zwischen Erzieher/-in und
Kindern aus: Erzieher/-innen, die fiir weniger Kinder zustindig sind, verhal-
ten sich diesen gegeniiber responsiver und ermutigen Lernprozesse (BMESF]
2003, S. 86).

Bisher konnte der Personaleinsatz nur iiber Richtlinien zu Personalstan-
dards abgebildet werden. Dazu enthalten die Kindertagesstittengesetze der
einzelnen Linder unterschiedliche Vorgaben. Ein einheitlicher, fachlich be-
griindeter Standard ist darin bislang nicht zu erkennen. Auf der empirischen
Ebene herrscht noch mehr Uniibersichtlichkeit. Wie hoch der reale Personal-
einsatz ist und ob sich Differenzen zwischen den einzelnen Bundeslindern
zeigen, konnte bisher aufgrund der geringen Differenzierung der Kinder- und
Jugendhilfestatistik nicht untersucht werden. Im Prinzip war es nur moglich,
das Personal allgemein zu den Platzzahlen in Beziehung zu setzen. Das wieder-
um war nur auf Einrichtungsebene méglich und von daher nur dann sinnvoll,
wenn die Einrichtung auf eine einzige Altersgruppe zugeschnitten war. So-
bald es sich um altersiibergreifende Einrichtungen handelte, fithrte die Be-
rechnung eines durchschnittlichen Personalschliissels zu keinem interpretier-
baren Ergebnis. Eine noch groflere Begrenzung lag allerdings darin, dass nicht
bekannt war, wie viele Plitze in den Einrichtungen tatsichlich genutzt wur-
den und in welchem Stundenumfang sie genutzt wurden.

Erst mit der neuen Erhebungssystematik der Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik ab 20006 liegen Daten dariiber vor, wie viele Personen in jeder Gruppe in
den Tageseinrichtungen arbeiten und wie viele Kinder in der Gruppe betreut
werden. Zusitzlich liefert die Statistik Angaben dariiber, wie lange die Kinder
tiglich betreut werden und wie viele Stunden die wochentliche Arbeitszeit des
Personals umfasst. Auf dieser Grundlage kann ein gruppenspezifischer Perso-
nalschliissel berechnet werden. Um die verschiedenen zeitlichen Dimensio-
nen der Betreuung mit einflieffen zu lassen, wird der Personalschliissel als
Ganztagsbetreuungsiquivalente (der Kinder) pro Vollzeitiquivalent (der pid-
agogischen Fachkraft) standardisiert.

Methodisch wurde so vorgegangen, dass die Betreuungszeiten der Kinder
einer Gruppe addiert und zu einem Ganztagsinanspruchnahmeiquivalent zu-
sammengefasst wurden (Summe aller tiglichen Betreuungszeiten dividiert
durch acht Stunden). Ein Problem besteht hierbei darin, dass die Betreuungs-
zeiten der Kinder nicht stundengenau, sondern nur in groberen Kategorien
erfasst werden: So kénnen fiir die Kinder Betreuungszeiten bis zu fiinf Stun-
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den, zwischen fiinf und sieben Stunden, zwischen sieben und zehn Stunden
sowie iiber zehn Stunden angegeben werden. Das erfordert die Annahme von
Mittelwerten, die im Zuge der zugrunde liegenden Auswertungen mit fiinf
Stunden, sechs Stunden, achteinhalb Stunden und elf Stunden festgelegt wur-
den. Zu Verzerrungen kann es demnach kommen, wenn die realen Betreu-
ungszeiten im Vergleich zum Mittelwert stark nach unten oder nach oben ten-
dieren. Aufseiten des Personals wurden in gleicher Weise die individuellen Ar-
beitszeiten zu Vollzeitiquivalenten zusammengefasst. Dafiir wurden entspre-
chend den unterschiedlichen tariflichen Arbeitszeiten im Westen 38,5 und im
Osten 40 Wochenarbeitsstunden zugrunde gelegt. Der Personalschliissel wird
schlie8lich als Zahl der Ganztagsinanspruchnahmeiquivalente pro Vollzeiti-
quivalent dargestellt. Dadurch entstehen vergleichbare Kennziffern, die etwas
iiber die Rahmenbedingungen der Prozessqualitit in Tageseinrichtungen fiir
Kinder aussagen.

Neben den Fachkriften, die einzelnen Gruppen zugeordnet sind, geht in
den Personalschliissel auch das gruppeniibergreifend titige pidagogische Per-
sonal mit ein. Dazu wurde vereinfachend angenommen, dass das gruppen-
iibergreifende Personal in allen Gruppen gleichmifig eingesetzt wird. In so-
genannten Kombieinrichtungen kann dies allerdings zu Verzerrungen fiihren:
Dies ist dann der Fall, wenn gruppeniibergreifend Titige z.B. zu 30% in einer
Kindergartengruppe und zu 70% in einer Krippengruppe eingesetzt werden,
in der Berechnung aber den beiden Gruppen jeweils zur Hilfte zugeschlagen
werden. Da sowohl Kombieinrichtungen als auch gruppeniibergreifendes
Personal vor allem in Ostdeutschland besonders hiufig vorkommen, betref-
fen die moglichen Verzerrungen insbesondere den Osten.

Ein weiteres Problem bei der Konstruktion des Personalschliissels besteht
darin, dass pidagogische Fachkrifte, die in kleineren Einrichtungen anteilig
die Leitung iibernehmen (z.B. in ihrer Arbeitszeit zu 40% Leitungsfunktio-
nen ausiiben), zum Gruppenpersonal gezihlt werden. Da die Leitungsanteile
nicht isoliert werden kénnen, wurde der Weg gewihlt, auch die freigestellten
Leitungskrifte in die Personalressourcen mit einzubeziehen, die dem Perso-
nalschliissel zugrunde liegen. Leitungskrifte werden deshalb analog zum
gruppeniibergreifenden Personal auf die Zahl der Gruppen in der Einrich-
tung umgelegt. Somit handelt es sich um einen Personalschliissel einschlief3-
lich der Leitungskrifte. Das Personalvolumen, das pro Gruppe zur Verfiigung
steht, wird dadurch systematisch etwas iiberschitzt.

Um Verzerrungen aufgrund von besonderen Aufgaben auszuschlieflen, die
z.B. durch die Forderung von Kindern mit Behinderungen entstehen, kénnen
fiir die vergleichende Betrachtung nur Gruppen miteiner klar abgegrenzten Al-
tersstruktur und ohne besondere Forderbedarfe der Kinder herangezogen wer-
den. Der quantitativ bedeutendste Gruppentyp ist hierbei die Kindergarten-
gruppe mit Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt. Ein eben-
falls eindeutig definierter Gruppentyp sind Krippengruppen, die nur mit Kin-
dern unter drei Jahren belegt sind, sowie Hortgruppen fiir Schulkinder. Fiir
diese Gruppen wurde der Personalschliissel pro Bundesland berechnet. Ebenso
wird als jiingere Sonderform die , geffnete” Kindergartengruppe betrachtet.
Hierunter sind Kindergartengruppen zu verstehen, die im Zuge des TAG-Aus-
baus, aber auch aufgrund sinkender Kinderzahlen auch schon Kinder im Alter
vonzweiJahren aufnehmen. Durch Riickgriffauf die Einzeldaten kénnen diese
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Gruppenidentifiziert werden. Eswird jedoch nicht niher differenziert, wie vie-
le Kinder im Alter von unter zwei Jahren in ihnen betreut werden. Dies kannim
einen Fall ein einzelnes Kind im Alter von zwei Jahren pro Gruppe sein, im an-
deren Fall aber auch bis zu sechs Kinder. Letztere Moglichkeit sieht z.B. das
Landesprogramm ,,Zukunftschance Kinder: Bildungvon Anfangan®in Rhein-
land-Pfalz bei einer entsprechenden Aufstockung des Personalschliissels
durchaus vor (vgl. Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend Rhein-
land-Pfalz 2005). Im Unterschied dazu wurden die altersiibergreifend gebilde-
ten Kindergruppen aus den Betrachtungen ausgeklammert, da hier die in der
Praxis vorfindbaren Formen der Altersmischung so erheblich variieren, dass
eine Vergleichbarkeit nicht gegeben ist.

Bei der Interpretation der Ergebnisse muss beachtet werden, dass mit dem
Personalschliissel keine Aussage tiber die Face-to-Face-Interaktion zwischen
Kindern und Fachkriften getroffen wird. Die Verhiltniszahl, die hier darge-
stellt wird, bildet nicht ausschlief8lich die Zeit ab, die die Fachkraft mit den
Kindern verbringt. Da es sich um die vertragliche Arbeitszeit der einzelnen
Mitarbeiter/-innen handelt, sind ebenfalls Vor- und Nachbereitungszeiten,
Teamsitzungen, Urlaubs- und Krankheitszeiten sowie Fort- und Weiterbil-
dungszeiten enthalten. Brichte man all diese Zeiten in Abzug, ergibe sich ein
ganz anderes Bild. Auch kann nicht von einer gleichmifligen Personalausstat-
tung iiber den Tag hinweg ausgegangen werden. Plausibel ist vielmehr, dass
die Personalintensitit tageszeitlich schwankt. Die Verhiltniszahl darf also
nicht so interpretiert werden, dass zu jedem Zeitpunkt am Tage eine Fach-
kraft fiir die angegebene Anzahl an Kindern zur Verfiigung steht. Die Verhilt-
niszahl hat in erster Linie Aussagekraft im Vergleich zwischen den Lindern
und gibt nicht die reale Betreuungssituation wieder.

Vergleicht man zunichst die Durchschnittswerte der verschiedenen Grup-
penarten, so zeigen sich Unterschiede im Personalschliissel je nach dem Alter
der Kinder. Erwartungsgemifl weisen die Krippengruppen bundesweit den
giinstigsten Personalschliissel von einer Fachkraft fiir 6,4 Kinder — jeweils
standardisiert auf Ganztagsbasis — auf (vgl. Tab. 7.10). Bei den Kindern im
Alter von iiber drei Jahren steigt die Zahl der Kinder pro Fachkraft an: Fiir die
Kindergartengruppen ergibt sich fiir ganz Deutschland ein durchschnittlicher
Personalschliissel von einer Vollzeitstelle fiir 10,0 Ganztagskinder. Bei den
gedffneten Kindergartengruppen machen sich offenbar die aktuellen linder-
spezifischen Regelungen bemerkbar, die bei der Aufnahme von Kindern im
Alter von zwei Jahren eine Aufstockung des Personalschliissels und/oder eine
Verringerung der Gruppengrofie vorsehen. Hier liegt der Personalschliissel
mit 1 zu 9,8 geringfiigig niedriger als in den ,normalen® Kindergartengrup-
pen, wobei sich dieser Effekt allerdings nicht in allen Bundeslindern zeigt;
besonders Berlin und Hamburg fallen hier aus dem Raster.

Aufgrund der unterschiedlichen Organisationsformen und Traditionen in
der frithkindlichen Bildung in Ost- und Westdeutschland kénnen auch beim
Personalschliissel deutliche regionale Unterschiede beobachtet werden. Hier-
bei stellen sich die Rahmenbedingungen fiir die pidagogische Arbeit in West-
deutschland fast durchgingig giinstiger dar als in Ostdeutschland. Bei den
Krippengruppen fillt der Unterschied jedoch relativ gering aus und sollte
schon allein aufgrund der nicht méglichen trennscharfen Zuordnung des
gruppeniibergreifenden Personals nicht tiberbewertet werden. Demgegen-
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Tabelle 7.10: Personalschliissel’ in Kindertageseinrichtungen nach Gruppentypen

in den Bundeslandern 15.03.2006 (Mittelwert)

Personalschlissel in ...

Gruppen fur

Gruppen fur

fur 2-Jahrige

Gruppen flur

unter 3-Jahrige 3-Jahrige bis geoffnete Schulkinder
zum Kindergarten-
Bundeslander Schuleintritt gruppen
Baden-Wiurttemberg F €3 9,2 8,4
Bayern 4,9 10,3 10,3 9,8
Berlin I 8,1 9,3 7,8
Brandenburg 7,8 12,1 12,0 12,8
Bremen 53 P P 9,5
Hamburg 6,2 10,4 11,0 10,2
Hessen 4,9 9,7 9,6 7,8
Mecklenburg-Vorp. 5.9 13,6 13,0 15,1
Niedersachsen 5. 9,6 9,6 7,5
Nordrhein-Westfalen I 9,1 8,9 7.4
Rheinland-Pfalz 4,2 8,8 8,9 7,3
Saarland 4,3 €3 9,2 7,2
Sachsen 6,7 12,7 12,6 13,6
Sachsen-Anhalt 6,9 11,7 11,1 15,6
Schleswig-Holstein 5,4 10,5 10,4 8,0
Thiringen 6,5 12,1 11,9 9,7
D (mit Berlin) 6,4 10,0° 9,8 10,5
O-D (ohne Berlin) 6,7 12,5 12,2 13,9
W-D (ohne Berlin) 5,24 9,55 94 8,3

1 Der Personalschlissel ist konstruiert als Verhaltnis von Ganztagsbetreuungsaquivalente pro Voll-

zeitaquivalent der padagogisch tatigen Personen, einschlieRlich Leitungspersonen.

2 In Baden-Wirttemberg, Berlin und Nordrhein-Westfalen stellt die Betreuung unter Dreijahriger in
reinen Krippengruppen den Ausnahmefall dar. Die vorherrschende Form der Angebote fiir unter

Dreijahrige stellt z.B. in Nordrhein-Westfalen die kleine altersgemischte Gruppe dar.
3 In Bremen bestehen Differenzen zwischen der Auswertung der Kinder- und Jugendhilfestatistik und
verwaltungsinternen Daten, die noch nicht vollstandig geklart werden konnten. Aufgrund dieser Un-

sicherheit wird kein Wert ausgewiesen.
4 In diesen Durchschnittswerten sind die Angaben von Baden-Wurttemberg, Nordrhein-Westfalen

und Berlin nicht enhalten.

5 Indiesen Durchschnittswerten sind die Angaben von Bremen nicht enthalten.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen

in Tageseinrichtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzentrum der Lander bereit-
gestellten anonymisierten Einzeldaten; eigene Berechnungen

iiber zeigt sich bei den Kindergartengruppen eine erhebliche Differenz in den
Rahmenbedingungen der pidagogischen Arbeit: Wihrend der durchschnitt-
liche Personalschliissel in Westdeutschland 1 zu 9,5 betrigt, liegt er in den
ostdeutschen Lindern bei 1 zu 12,5. Das heifdt, dass in Ostdeutschland eine
Fachkraft im Durchschnitt fiir drei Kinder mehr verantwortlich ist, die sie be-
treuen, bilden und erziehen soll. Auch innerhalb der beiden Landesteile gibt

es dabei noch einmal erhebliche Unterschiede.

Die Hortgruppen sind insofern interessant, als dass sie in Westdeutschland
mit einem deutlich giinstigeren Personalschliissel arbeiten als Kindergarten-
gruppen: Auf eine Vollzeitstelle einer Fachkraft kommen 8,3 Ganztagsbetreu-

Deutsches Jugendinstitut: Zahlenspiegel 2007 — Kindertagesbetreuung im Spiegel der Statistik

193



194

Birgit Riedel

ungsiquivalente aufseiten der Kinder. Anders sieht die Situation in Ost-
deutschland aus, wo sich mit fast 14 Kindern je Fachkraft der Personalschliis-
sel in Hortgruppen am ungiinstigsten darstellt. Durch das hohere Hortange-
bot in den &stlichen Bundeslindern prigen die ostdeutschen Verhiltnisse
auch das bundesweite Ergebnis. Der gerade in diesem Bereich gravierende
Ost-West-Unterschied lisst sich zum Teil wahrscheinlich dadurch erkliren,
dass der Hort in Westdeutschland mit einer lingeren tiglichen Betreuungs-
dauer genutzt wird als in Ostdeutschland (vgl. Kap. 2). Die Schiiler/-innen
nehmen in westdeutschen Horten hiufiger das Mittagessen ein und verbrin-
gen dort Zeiten sowohl vor als auch nach dem Unterricht. Das legt die Erkli-
rung nahe, dass in Westdeutschland viele Horte als Ganztagsangebot gefiihrt
werden, wobei sie in den Vormittagsstunden jedoch nur von wenigen Kin-
dern, z.B. bei Stundenausfillen, in Anspruch genommen werden. Da den-
noch Erziehungspersonal anwesend sein muss, ist in dieser Zeit der Personal-
schliissel vermutlich ausgesprochen hoch. Demgegeniiber ging in Ost-
deutschland die Entwicklung kontinuierlich dahin, dass der Hort immer hiu-
figer nur noch als Nachmittagsangebot existiert und sich damit von vornhe-
rein auf ,kinderstarke® Zeiten beschrinkt.

Durch die standardisierte Auswertung wird erstmals in der Klarheit sicht-
bar, dass der Personaleinsatz zwischen den Lindern erheblich variiert. Sieht
man sich die Werte fiir den grofiten Bereich der 6ffentlichen Kindertagesbe-
treuung, die Kindergirten, an, so liegen sie in einer Spannweite zwischen 8,1
und 13,6 Fachkraftstellen je ganztags betreuten Kindern. Den niedrigsten
Personalschliissel weist Mecklenburg-Vorpommern auf, wo eine in Vollzeit
titige Fachkraft fiir 13,6 Ganztagskinder zustindig ist. Im Vergleich dazu hat
eine Fachkraft im angrenzenden Niedersachsen nur 9,6 Kinder zu betreuen.
Das heiflt, dass in Mecklenburg-Vorpommern einer Vollzeitstelle durch-
schnittlich vier Ganztagskinder mehr zugeordnet sind als in Niedersachsen.
Auch bei einer vorsichtigen Interpretation lisst dies den Schluss zu, dass zur-
zeit die personellen Voraussetzungen zur Anregung und Begleitung von Bil-
dungsprozessen in Kindertageseinrichtungen in einigen Lindern deutlich
besser sind als in anderen Lindern.

Die Plausibilitit der Ergebnisse wird dadurch unterstrichen, dass die er-
rechneten Personalschliissel eine hohe Parallelitit zu den Personalstandards in
den Kindertagesbetreuungsgesetzen oder -verordnungen der Bundeslinder
aufweisen. Abweichungen kommen unter anderem dadurch zustande, dass in
den hier zugrunde liegenden Berechnungen keine Differenzierung zwischen
Ganztags- und Halbtagsgruppen vorgenommen wurde, wihrend dies in nahe-
zu allen Lindervorgaben ein Kriterium fiir den Personaleinsatz darstellt. Fiir
Ganztagsgruppen ist in der Regel mehr Personal vorgesehen. Groflere Abwei-
chungen finden sich zudem im Hortbereich, eine mogliche Erklirung wurde
dafiir bereits angeboten.

Als Fazit dieser explorativen Analysen kann festgehalten werden, dass der
Personalschliissel empirische Hinweise auf die Strukturqualitit in Kinderta-
geseinrichtungen liefern kann und in diesem Sinne weiterentwickelt werden
sollte. Dabei liegen sein Wert und seine Aussagekraft vor allem im Vergleich,
wie hier dem Vergleich zwischen den Bundeslindern und Gruppenformen
oder — an anderer Stelle — dem Vergleich zwischen Einrichtungen mit einem
hohen und einem niedrigen Anteil von Kindern mit nichtdeutscher Familien-
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sprache (vgl. Kap. 5). Perspektivisch kénnten zusitzliche Differenzierungen
vorgenommen werden, um den Personalschliissel als Indikator fiir die Struk-
turqualitit in Kindertageseinrichtungen weiter zu profilieren: So wiire etwa zu
priifen, welchen Einfluss unterschiedlich lange Betreuungszeiten auf den Per-
sonaleinsatz in den Gruppen haben. Ebenso wiren integrative Gruppen, in
denen auch behinderte Kinder betreut werden, in die Betrachtung einzubezie-
hen. Diese Analysen sind mit den vorliegenden Einzeldaten im Prinzip méog-
lich, wiirden aber den Rahmen dieses Kapitels sprengen.

7.5 Entwicklung der Voll- und Teilzeitbeschaftigung

Die stete Zunahme der Teilzeitbeschiftigung stellt eine der markantesten
Verinderungen und zugleich Herausforderungen im Arbeitsfeld der Kinder-
tageseinrichtungen dar. Am 15.03.2006 waren 60% des pidagogischen Fach-
personals (inkl. Leitungskrifte) als Teilzeitkraft beschiftigt. Ihr Anteil erhoh-
te sich in Westdeutschland von 48% im Jahr 2002 auf 54% in 2006, in Ost-
deutschland stieg der Anteil von 80% auf 82% ebenfalls noch weiter an. Das
bedeutet umgekehrt, dass in Westdeutschland nur noch weniger als die Hilfte
der pidagogischen Fachkrifte iiber eine Vollzeitstelle verfiigt. In Ostdeutsch-
land trifft dies sogar nur noch auf 18% der pidagogischen Fachkrifte zu. In
West- und Ostdeutschland haben jeweils unterschiedliche Entwicklungen zu
diesen hohen Teilzeitquoten gefiihrt.

So vollzog sich in Westdeutschland der Anstieg bei den Teilzeitstellen im
Zuge des Platzausbaus in den 1990er-Jahren. Der damit einhergehende Be-
schiftigungszuwachs beruhte fast zur Ginze auf einem Zuwachs bei den Teil-
zeitkriften. In Ostdeutschland erfolgte die Zunahme bei den Teilzeitbeschif-
tigten vor dem Hintergrund, dass der Arbeitsmarkt fiir Erzieher/-innen infol-
ge des Geburtenriickgangs nach der Wiedervereinigung einen drastischen
Einbruch erlebte. Die Umwandlung von Vollzeit- in Teilzeitstellen wurde in
der Folge als ein arbeitsmarktpolitisches Instrument eingesetzt und sollte
noch weiterreichende Entlassungen unter den Erziehern/-innen vermeiden
helfen. Nur so ist die fast flichendeckende Verbreitung der Teilzeitarbeit in
Ostdeutschland verstindlich. Auch heute noch hingt die hohe Teilzeitquote
in Ostdeutschland in erster Linie mit fehlenden Beschiftigungsmoglichkeiten
in diesem Bereich zusammen und nicht mit entsprechenden Priferenzen der
Betroffenen, wie die Kita-Studie der GEW zeigt: Der Studie zufolge gehen in
Ostdeutschland drei Viertel der teilzeitbeschiftigten Erzieher/-innen einer
Teilzeittitigkeit nur deshalb nach, weil sie keine Vollzeitstelle gefunden ha-
ben. In Westdeutschland nannte demgegeniiber nur ein Viertel diesen Grund
als mafgeblich fiir die Teilzeitbeschiftigung. Umgekehrt gaben 59% in West-
deutschland an, dass sie aus familidren Griinden nicht ganztags arbeiten, in
Ostdeutschland waren dies nur 7% (vgl. GEW 2007, S. 27). Teilzeitarbeit
stellt sich daher insbesondere in Ostdeutschland hiufig als unfreiwillige
~Zwangsteilzeit* dar.

Differenziert nach Bundeslindern zeigen sich zwar auch in Ostdeutsch-
land Unterschiede in der Hohe der Vollzeitquote, diese sind allerdings bei
Weitem geringer als in Westdeutschland. Zwischen den westlichen Bundes-
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lindern schwankt der Anteil der Vollzeittitigen zwischen iiber 50% in Nord-
rhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg und Bayern auf der einen Seite und
21% in Niedersachsen auf der anderen Seite (vgl. Tab. 7.11). In den Stadt-
staaten arbeitet jede dritte pidagogische Fachkraft einschliefflich der freige-
stellten Leitungskrifte Vollzeit.

Bemerkenswert ist die starke Streuung beim Stundenvolumen der Teilzeit-
krifte, die in weiterfithrenden Analysen aufgezeigt werden konnte. Wihrend
in Westdeutschland zwar auch die klassische Halbragstitigkeit eine nicht un-
erhebliche Rolle spielt, weisen die Daten zugleich darauf hin, dass die friiher
vorherrschenden Aufteilungen in halbe, dreiviertel oder ganze Stellen zuneh-
mend durch individuelle Arbeitszeitvereinbarungen abgelost werden. Es kann
nur vermutet werden, dass diese sich an der faktischen Anwesenheit der Kin-
der und einem passgenauen Einsatz der Fachkrifte in den Einrichtungen
orientieren. In Ostdeutschland fillt auf, dass im Unterschied zu Westdeutsch-
land die vollzeitnahe Teilzeittitigkeit im Umfang von 32 und mehr Wochen-
stunden relativ verbreitet ist. Innerhalb dieser Kategorie ldsst sich dariiber

Tabelle 7.11: Padagogisch tatige Personen (einschl. Leitungskrafte) in Kindertageseinrichtungen nach Beschaf-
tigungsumfang in den Bundeslandern 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Insgesamt Davon
Vollzeittatige  Teilzeittatige  Teilzeittatige Hauptberuflich Nebenberuflich
Personen Personen Personen teilzeittatige tatige Personen
(38,5 und mehr (32 bis unter (21 bis unter 32  Personen (unter 20 Wo-
Wochen- 38,5 Wochen- Wochen- (unter 21 Wo-  chenstunden)
stunden) stunden) stunden) chenstunden)
Bundeslander Abs. In %

Baden-Wirttemberg 46.355 52,3 6,4 18,4 17,1 5,8
Bayern 44.792 51,9 12,0 22,5 11,7 1,9
Berlin 15.987 34,6 30,2 24,3 9,4 1,5
Brandenburg 12.530 15,7 42,8 33,7 6,4 1,4
Bremen 3.329 32,1 17,7 32,6 13,3 4.4
Hamburg 8.281 31,3 10,8 30,5 15,6 11,8
Hessen 30.019 34,7 9,9 35,7 15,8 3,9
Mecklenburg-Vorp. 8.068 20,0 28,9 42,4 7,4 1,3
Niedersachsen 30.597 21,0 17,0 50,8 8,2 2,9
Nordrhein-Westfalen 73.957 58,9 9,1 16,2 11,4 43
Rheinland-Pfalz 19.444 47,9 4,3 32,0 14,3 1,4
Saarland 4.110 45,3 6,6 36,0 11,4 0,7
Sachsen 20.941 18,8 36,8 37,8 5,6 0,9
Sachsen-Anhalt 12.820 12,2 22,2 55,8 9,1 0,6
Schleswig-Holstein 11.230 25,9 13,0 39,4 12,5 9,2
Thiringen 10.311 251 41,4 25,9 7.4 0,2
D (mit Berlin) 352.771 40,5 15,5 28,9 11,7 34
O-D (ohne Berlin) 64.670 18,1 34,8 B8O 7,0 0,9
W-D (ohne Berlin) 272114 46,2 10,0 26,7 13,0 4.1

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene
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hinaus seit einiger Zeit eine Verschiebung hin zu etwas lingeren Arbeitszeiten
beobachten, was in der Weise interpretiert werden kann, dass bei wieder an-
steigendem Personalbedarf versucht wird, zunichst die Arbeitsvertrige der
aktuell Beschiftigten so weit wie méglich aufzustocken.

Vergleicht man den Beschiftigungsumfang in den verschiedenen Titig-
keitsbereichen, zeigt sich, dass in Westdeutschland Gruppenleitungen hiufi-
ger vollzeittitig sind als Zweit- oder Erginzungskrifte, was auch mit ihrem hé-
heren beruflichen Status korrespondiert (vgl. Tab. 7.12). In Ostdeutschland
findet sich dieser Unterschied kaum. Da Vollzeitstellen fiir alle gleichermaflen
die Ausnahme sind, zeigen sich Differenzen am ehesten beim zeitlichen Um-
fang der Teilzeittitigkeit: Die Gruppenleitungen sind in der Regel mit einem
hoheren Stundenumfang in den Einrichtungen titig als Erginzungskrifte.
Freigestellte Einrichtungsleitungen arbeiten in beiden Landesteilen von allen
pidagogischen Fachkriften am hiufigsten in Vollzeit, und zwar in West- zu
rund 70%, in Ostdeutschland zu 45%. In Bezug auf das gruppeniibergreifend
eingesetzte Erziehungspersonal sowie die Beschiftigten, die mit behinderten
Kindern arbeiten, sind in Ost- und Westdeutschland tendenziell unterschied-
liche Personalkonzepte erkennbar. In Ostdeutschland weisen die gruppen-
iibergreifend eingesetzten Krifte eine recht dhnliche Verteilung auf wie die Er-

Tabelle 7.12: Padagogisch tatige Personen in Kindertageseinrichtungen nach Art der Tatigkeit und
Beschéftigungsumfang in Ost- und Westdeutschland 31.12.2002 und 15.03.2006 (Anzahl; in %)

Insgesamt Davon
Vollzeittatige | Teilzeittatige Teilzeittatige Teilzeittatige | Nebenberuflich
Personen Personen Personen Personen tatige Personen
(38,5 und mehr | (32 bis unter |[(21 bis unter 32| (unter 21 Wo- | (unter 20 Wo-
Wochenstun- | 38,5 Wochen- | Wochenstun- | chenstunden) | chenstunden)
den) stunden) den)
2002 2006 | 2002 2006 | 2002 2006 | 2002 2006 | 2002 2006 | 2002 2006
Absolut In %
Ostdeutschland (ohne Berlin)
Einrichtungsleitung 3.293 2427| 41,3 450 | 357 344 | 180 155 5,1 52 0,0 0,0
Gruppenleitung 45.888 39.521| 18,8 17,5 | 395 38,0 | 37,2 40,8 4,5 3,7 0,0 0,0
Erganzungskraft 10.947 10.717| 17,2 144 | 29,6 28,7 | 37,1 414 | 13,8 137 2,2 1,8
il /9375 I 167 /276 /398 /12,2 /37
greifend Tatige
Foérderung behin-
derter Kinder 2900 2.630| 23,0 209 | 398 384 | 29,1 27,3 72 121 0,9 1,3
Westdeutschland (ohne Berlin)
Einrichtungsleitung | 14.997 10.463| 73,5 70,7 9,9 9,1 12,0 12,6 4,6 7,5 0,0 0,0
Gruppenleitung 110.845 105.667| 60,3 589 | 100 123 | 23,3 233 6,3 5,6 0,0 0,0
Erganzungskraft 130.680 126.516| 43,1 36,6 7.4 9,1 292 31,7 | 171 17,4 &8 5,2
cileclillacle / 20283 / 370 I 57 /21,0 /204 /159
greifend Tatige
Foérderung behin-
derter Kinder 8.371 9.185| 38,7 242 8,4 84 | 20,1 246 | 26,3 26,9 6,5 15,8

1 Diese Kategorie wurde erst mit der Erhebung am 15.03.2006 eingefihrt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fur Kinder 2002, Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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ginzungskrifte. Unter den Beschiftigten, die fiir die Forderung behinderter
Kinder zustindig sind, findet sich demgegeniiber ein vergleichsweise hoher
Anteil an Vollzeittitigen bzw. an Personen mit einem vollzeitnahen Beschifti-
gungsumfang. In Westdeutschland weisen diese beiden Gruppen hingegen
hiufig besonders niedrige Arbeitszeiten auf und sind zu jeweils knapp 16% so-
gar nur nebenberuflich in den Einrichtungen titig. Demnach diirfte es sich zu-
mindest zum Teil um Aushilfskrifte und ,Spezialisten/-innen® (Logopi-
den/-innen, Musiklehrer/-innen usw.) handeln, die nicht zur Kernbelegschaft
gehoéren, sondern nur fiir bestimmte Aufgaben in die Arbeit der Kitas mit ein-
gebunden werden. Wenn man die Entwicklung seit 2002 einbezicht, so hat in
Westdeutschland insbesondere im Bereich der Forderung von Kindern mit Be-
hinderungen eine deutliche Verschiebung stattgefunden. Der Anteil der ne-
benberuflich Titigen ist von 6,5% auf nahezu 16% angestiegen; dieser Anstieg
hat sich zur Ginze auf Kosten der Vollzeittitigen vollzogen.

Die weitere Linie mit Blick auf den kiinftigen Mix an Vollzeit- und Teil-
zeitstellen in den Kitas diirfte sich im Spannungsfeld unterschiedlicher Ent-
wicklungen entscheiden. Dabei sind auf der einen Seite Einfliisse zu erken-
nen, die voraussichtlich auf eine weitere Flexibilisierung hinwirken: die Ver-
lingerung der Offnungszeiten und die sich stirker ausdifferenzierende zeitli-
che Anwesenheit der Kinder aufgrund variabler Buchungsméglichkeiten.
Hintergrund dafiir ist, dass vor allem mit dem Argument der Unterstiitzung
von Vereinbarkeit zwischen Familie und Beruf Eltern vermehrt die Moglich-
keit eingerdumt wird, die Betreuungsplitze zeitlich nach ihrem individuellen
Bedarfzu nutzen. Gleichzeitig orientieren sich auch die 6ffentlichen Zuschiis-
se zum Betrieb von Kindertageseinrichtungen mehr und mehr an der tatsich-
lichen Belegung und zeitlichen Ausnutzung der Plitze, so etwa in Bayern und
Hessen, aber auch im Rahmen der in Hamburg und Berlin geltenden Gut-
scheinsysteme. Eine Folge davon ist, dass sich aufseiten der Einrichtungen der
Druck erhéht, auch die Personalkapazititen méglichst genau an die unter-
schiedliche Auslastung der Einrichtung iiber den Tagesverlauf anzupassen.
Dies diirfte unmittelbar als Anreiz wirken, sowohl Belegungsspitzen als auch
schwach belegte Randzeiten durch den flexiblen Einsatz von Personal, das nur
mit einem geringen Stundenumfang eingestellt ist, abzudecken. Entsprechen-
de Beobachtungen wurden insbesondere aus Bayern im Zusammenhang mit
der flichendeckenden Umsetzung des Bayerischen Kinderbildungsgesetzes
berichtet (vgl. Brandl 2007).

Diese Entwicklungen werfen fiir die Einrichtungen, aber auch fiir die Ge-
samtentwicklung des Feldes mehrere Probleme auf. So ist einerseits zu fragen,
welche Attraktivitit das Berufsfeld gerade fiir die gut qualifizierten Fachkrifte
haben wird, die man kiinftig vermehrt benétigt, wenn diese praktisch immer
geringere Chancen auf eine existenzsichernde Vollzeitstelle haben. Anderer-
seits bedeutet ein hoher Anteil an Teilzeitkriften letztlich nicht nur eine Er-
schwernis fiir die Organisation der Dienstpline und Arbeitsabliufe aufseiten
der Einrichtungen, sondern auch eine Gefahr fiir die angestrebte pidagogi-
sche Qualitit, wie auch der erste Nationale Bildungsbericht feststellt: ,, Will
man die Bildungsqualitit in Einrichtungen steigern, miissen auch angemesse-
ne Zeitanteile fiir Vor- und Nachbereitung sowie fiir die Zusammenarbeit im
Team sowie mit Eltern zur Verfiigung stehen® (Konsortium Bildungsbericht-
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erstattung 2000, S. 40f.). Genau dies gestaltet sich aber umso schwieriger, je
mehr Personal nur in Teilzeit arbeitet.

Auf der anderen Seite lassen sich aber auch Tendenzen ausmachen, die
moglicherweise das Pendel wieder zuriickschwingen lassen und lingerfristig zu
einer Erhhung der Vollzeitquote fithren kénnten. So steht die hohe Teilzeit-
quote in einem eklatanten Widerspruch zur Professionalisierung der Erzie-
her/-innen, die heute in der Fachszene und Fachpolitik ein unstrittiges Ziel ist.
Je mehr sich in diesem Feld ein professionelles Berufsverstindnis durchsetzt,
umso mehr wird es vermutlich auch zu einer Nachfrage nach Vollzeitstellen
kommen. Des Weiteren diirfte der geplante Betreuungsausbau in den nichs-
ten Jahren zu einem akuten Personalbedarf fithren, der sich allein durch den
Zustrom junger Fachkrifte von den Ausbildungsstitten kurzfristig nicht 16sen
lassen wird. Es ist zu erwarten, dass zumindest ein Teil dieses Personalbedarfs
durch Aufstockung der Teilzeit- in Vollzeitstellen gedeckt werden wird.

7.6  Alter und Geschlecht des Personals

Das Durchschnittsalter des Personals in den Kindertageseinrichtungen wird
im Schnitt immer hoher. In Westdeutschland ist dies, 4hnlich wie der Trend
zur Teilzeitarbeit, eine Entwicklung, die sich seit einigen Jahrzehnten beob-
achten lisst. Prigten in den 1970er-Jahren junge Frauen als frisch ausgebilde-
te Erzieherinnen das Bild und Selbstverstindnis der westdeutschen Kinder-
girten, so sind heute die Vierzig- bis Fiinfzigjihrigen die am stirksten vertre-
tene Altersgruppe unter den pidagogischen Fachkriften (vgl. Tab. 7.13, Abb.
7.1). Dies ist eine Folge davon, dass zum einen Erzieherinnen anders als frii-
her nach der Phase der eigenen Elternzeit wieder an ihre Arbeitsstelle in der

Tabelle 7.13: Padagogisch tatige Personen (einschl. Leitungskrafte) in Kindertages
einrichtungen nach Alter in Ost- und Westdeutschland 31.12.2002 und 15.03.2006
(Anzahl; in %)

Ostdeutschland (ohne Berlin) Westdeutschland (ohne Berlin)
Im Alter von
. 31.12.2002 15.03.2006 31.12.2002 15.03.2006
... bis unter
... Jahren Absolut Absolut In % Absolut Absolut In %
<20 487 673 1,0 12.940 9.711 3,6
20-25 1.437 2.020 3,1 39.330 30.424 11,2
25-30 2.080 2.452 3,8 37.728 38.283 14,1
30-35 5.849 4.244 6,6 30.721 30.686 11,3
35-40 10.195 9.443 14,6 36.947 33.762 12,4
40 - 45 11.480 11.562 17,9 41.166 41.216 15,1
45 -50 13.401 13.005 20,1 37.952 44.087 16,2
50 - 55 10.046 12.434 19,2 18.917 29.555 10,9
55 - 60 7.155 7.515 11,6 7.407 12.144 4,5
60 - 65 880 1.300 2,0 1.604 1.984 0,7
> 65 18 22 0,0 181 262 0,1

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fiir Kin-
der 2002, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen
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Abbildung 7.1: Padagogisch tatige Personen (einschl. Leitungskrafte) in Kinderta-
geseinrichtungen nach Alter in Ost- und Westdeutschland 31.12.2002 und
15.03.2006 (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Tageseinrichtungen fiir Kin-
der 2002, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006; eigene Berechnungen

Kindertageseinrichtung zuriickkehren, zum anderen bleiben sie auch linger
im Beruf. Immer 6fter wird der Beruf der/-s Erziehers/-in bis zur Verrentung
ausgeiibt. Beides hat dazu gefiihrt, dass sich die Altersstruktur der pidagogi-
schen Mitarbeiter/-innen in den letzten 25 Jahren von Grund auf verindert
hat. Ende 2002 waren in Westdeutschland 40% der Beschiftigten vierzig Jah-
re und ilter, wihrend es zwolf Jahre zuvor, der Erhebung von 1990 zufolge,
nur 20%, also gerade einmal halb so viele, waren.

In Ostdeutschland ist das piadagogische Personal noch einmal deutlich il-
ter als in Westdeutschland. Hier hat der hohe Altersdurchschnitt damit zu
tun, dass im Zuge des Personalabbaus Mitte der 1990er-Jahre vor allem jiin-
gere Erzieher/-innen entlassen wurden, wihrend aus arbeitsrechtlichen Griin-
den in erster Linie die iiber vierzigjihrigen Fachkrifte ihre Stellen behalten
konnten. Im Jahr 2002 war hier bereits jede zweite Fachkraft fiinfundvierzig
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Jahre und dlter. Damit werden Altern und altersgerechtes Arbeiten in der Kita
zu Themen, denen man sich auch fachlich stellen muss.

Die aktuell vorliegenden Daten fiir 2006 zeigen fiir Westdeutschland eine
weitere Zunahme bei den iiber Vierzigjihrigen. Nahezu jede zweite Fachkraft
gehort heute zu dieser Gruppe. 16% des pidagogischen Personals sind heute
fiinfzig Jahre und ilter, um sechs Prozentpunkte mehr als noch 2002. Dahin-
ter steckt in absoluten Zahlen ein Zuwachs um etwa 15.000 Personen. In der
Vergangenheit standen dem wachsenden Anteil Alterer zugleich Zuwichse bei
den jiingeren Mitarbeitern/-innen gegeniiber. Da sich das Arbeitsfeld insge-
samt auf Expansionskurs befand, war gewihrleistet, dass auch fiir die Jiingeren
mehr Stellen zur Verfiigung standen. Die Altersverteilung blieb relativ ausge-
wogen. Zwischen 2002 und 2006 ist bei den jungen Fachkriften nun erstmals
ein Riickgang zu verzeichnen. Es hat offenbar weniger Neueinstellungen gege-
ben. Hiervon besonders betroffen sind die Fachschulabginger/-innen ohne
Berufserfahrung im Alter zwischen zwanzig und fiinfundzwanzig Jahren. Ein
Grund dafiir mag der demografische Riickgang bei den Kindern im Kindergar-
tenalter sein. Da zugleich der Betreuungsausbau bei den Kindern im Alter von
unter drei Jahren noch nicht in der erwarteten Weise eingesetzt hat, diirften
sich die Einstiegschancen in den Beruf fiir Absolventen/-innen der Fachschu-
len in den vergangenen Jahren als nicht besonders rosig erwiesen haben.

In Ostdeutschland hat sich die Altersstruktur ebenfalls weiter zugunsten
der ilteren Fachkrifte verschoben. Inzwischen sind dort 71% aller pidago-
gisch Titigen in den Kindertageseinrichtungen vierzig Jahre und ilter. Jede
dritte Fachkraft ist iiber fiinfzig Jahre alt. Erst ab einem Alter von fiinfund-
fiinfzig Jahren sinkt die Zahl der Beschiftigten auf ein niedrigeres Niveau.
Mit sechzig Jahren arbeiten nur noch wenige Fachkrifte in Kindertagesein-
richtungen. Diese Gruppe ist gegeniiber 2002 auch nicht weiter angewach-
sen. Dies ist insofern iiberraschend, als das Renteneintrittsalter mittlerweile
auch fiir Frauen auf fiinfundsechzig Jahre angehoben worden ist. Vor dem
Hintergrund dieser Ergebnisse ist absehbar, dass in Ostdeutschland in den
nichsten zehn Jahren, insbesondere aber ab 2011, mit einem erhéhten Ersatz-
bedarf von bis zu 15% bei den Fachkriften zu rechnen ist. In Westdeutsch-
land werden hingegen in den nichsten zehn Jahren nur ca. 5% der Fachkrifte
aufgrund des Beginns der Rente aus dem Arbeitsleben ausscheiden.

Deutlich machen die Ergebnisse auch, dass es heute vorrangig darum gehen
muss zu untersuchen, wie der Einsatz dlterer Fachkrifte in den Kindertages-
einrichtungen so gestaltet werden kann, dass er positiv erlebt und bewiltigt
werden kann. So finden sich in der GEW Kita-Studie Befunde, dass manche
Faktoren, die mit der Arbeit in Kindertageseinrichtungen verbunden sind, mit
zunehmendem Alter als belastender empfunden werden: Hierzu zihlen die Be-
lastung durch Personalmangel, einseitige kérperliche Belastungen, die Uber-
forderung durch bestimmte Aufgaben sowie die Belastung, die durch den Ge-
riuschpegel bei der Arbeit erzeugt wird (vgl. GEW 2007, S. 42). Hier ist drin-
gend die Forschungsliicke zu schlieflen, wie dltere Fachkrifte mit den Anforde-
rungen des Gruppenalltags und seinen Belastungen umgehen. Gleichzeitig
weify man wenig dariiber, was es fiir die Kinder und fiir die Einrichtungen ih-
rerseits bedeutet, wenn kiinftig vermehrt auch Fiinfzig- bis Fiinfundsechzig-
jihrige den Alltag und die Arbeit in den Kindergruppen prigen.
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Unverindertist die Mann-Frau-Verteilung im Arbeitsfeld der Kindertages-
einrichtungen. ,Unendlich weiblich® stellt sich das Berufsfeld auch im Jahr
2006 dar, nur 2% des gesamten pidagogischen Personals sind Minner. Sie fin-
den sich tendenziell am hiufigsten — auch dieser Befund ist nicht neu — in der
Forderung behinderter Kinder (5,9%) und in Leitungsfunktionen (4,1%). In
der Erzieher/-innenausbildung wird wie in kaum einem anderen Beruf das Kli-
schee eines ,weichen® sozialen Berufsfeldes weiter transportiert. Erziehung gilt
immer noch Vielen als Teil der traditionellen Frauenrolle, etwas, was Frauen
angeblich ,,qua Natur® kénnen. Damit ist die Berufssparte fiir Midnner schon
wenig attraktiv. Verstiarkt wird dies noch dadurch, dass der Erzieherberuf alle
typischen Merkmale eines Frauenberufs aufweist, wie schlechte Entlohnung,
ein geringes Prestige und fehlende Aufstiegschancen. Demgegeniiber weisen
Pidagogen/-innen immer wieder darauf hin, dass eine geschlechterbewusste
Erziehung ohne minnliche Erzieher nicht auskommt. Ein hoherer Anteil von
minnlichen pidagogischen Fachkriften in Kindertageseinrichtungen wire fiir
alle Kinder, besonders aber fiir Jungen, wiinschenswert. Ob sich tiber die Aka-
demisierung des Berufsfeldes dieses Manko ausgleichen und der Mianneranteil
erhéhen lisst, ist eine offene Frage. Bisher sind Minner auch unter den Fach-
kriften mit Hochschuldiplom die Ausnahme.
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