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| Forschungsauftrag, Forschungsfeld, Forschungsgegenstand
und Methodik

Die Aufgabe des hier vorgelegten Forschungsberichts ist die Untersuchung der Auswirkun-
gen des Prostitutionsgesetzes." Die Untersuchung wurde im Auftrag des BMFSFJ durchge-
fuhrt und soll der Vorbereitung eines Berichts der Bundesregierung an den Deutschen Bun-
destag dienen. Hintergrund ist die Aufforderung des Deutschen Bundestags anlasslich der
Verabschiedung des Gesetzes, die Bundesregierung mége nach Ablauf von drei Jahren ber
die Auswirkungen der neuen Rechtslage berichten.?

Der Bericht bietet einen Uberblick tber:
. den Umgang mit der Frage der Sittenwidrigkeit (Kap. 11.1),

. die Auswirkungen auf die soziale Sicherung (Krankenversicherung, Alterssicherung)
und Arbeitsverhéltnisse in der Prostitution (Kap. 11.2.1),

. die Auswirkungen der veranderten zivilrechtlichen Klagemdglichkeiten gegen Kunden
(Kap. 11.2.2),

. die Auswirkungen der Anderung des Strafgesetzbuchs, insbesondere die Auswirkun-
gen auf die Arbeitsbedingungen von Prostituierten und die Auswirkungen auf die Straf-
verfolgung (Kap. 11.2.3),

. die Auswirkungen auf andere relevante Rechtsbereiche (Baurecht, Gewerberecht,
Steuerrecht und Ordnungswidrigkeitenrecht; Kap. 11.3),

. die regionalen Unterschiede bei der Diskussion und Umsetzung des ProstG (Kap. 11.4),

. die Einschatzung des ProstG aus der Perspektive von Prostituierten, Betreibern und
Betreiberinnen sowie Beratungsstellen (Kap. Ill.1 bis 3),

. die internationale Perspektive (mit einem Vergleich zur Praxis in den Niederlanden,
Schweden und Osterreich; Kap. IV.1),

. abschlieRende Einschatzungen und Empfehlungen (Kap. V).

In den Bericht flossen Ergebnisse aus quantitativen und qualitativen Erhebungen ein. Die
Befragungen wurden spezifisch zugeschnitten. Nicht alle befragten Institutionen und Perso-
nen haben alle an sie gerichteten Fragen beantwortet, auch nicht in gleicher Ausfihrlichkeit.
Aus diesen Grunden kann nicht zu allen im Bericht bearbeiteten Themen die Stellungnahme
aller befragten Gruppen einflief3en.

Die Datenerhebungen wurden zwischen Sommer 2004 und Sommer 2005 durchgefiihrt. Recht-
sprechung wurde bis August 2005 berlcksichtigt.
2 Siehe Ausschreibung vom 15. 9. 2003,
http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMF SFJ/Internetredaktion/Pdf-Anlagen/PRM-24879-
Ausschreibung,property=pdf,bereich=,rwb=true.pdf

11



1 Basisinformationen zum Prostitutionsgesetz

Der Inhalt des Prostitutionsgesetzes

Das Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten (Prostitutionsgesetz —
ProstG) wurde am 20. Dezember 2001 im Bundestag beschlossen und trat am 1. Januar
2002 in Kraft. Es ist ein Artikelgesetz und enthalt drei neue Paragraphen zivil- und sozialver-
sicherungsrechtlicher Art sowie zwei Anderungen des Strafgesetzbuches.? Rechtspolitisches
Ziel war die Beseitigung der bestehenden rechtlichen Benachteiligung von Prostituierten.
Daflir wurde unter Bezugnahme auf eine veranderte Einstellung in der Bevdlkerung das
Rechtsverhaltnis zwischen Kunde und Prostituierter als nicht mehr sittenwidrig bewertet. Die
Beschaftigung von Prostituierten in Bordellen wurde aus dem strafbaren Bereich herausge-
nommen.* Es sollte explizit ,die rechtliche Stellung der Prostituierten, nicht die der Kunden,
der Bordellbetreiber und anderer” verbessert werden. Kriminellen Begleiterscheinungen soll-
te der Boden entzogen werden.’

Geregelt wird in § 1 Satz 1 ProstG, dass die Vereinbarung lber die Vornahme sexueller
Handlungen eine rechtswirksame Forderung zwischen Prostituierten und ihren Kunden be-
grindet. In der Gesetzesbegriindung wird dies als einseitig verpflichtender Vertrag charakte-
risiert. Prostituierte haben nach Erfullung ihrer Leistung einen Anspruch auf Zahlung des
vereinbarten Entgeltes. Dieser Anspruch kann gerichtlich durchgesetzt werden (siehe 11.2.2).
Satz 2 bestimmt, dass eine rechtswirksame Forderung im Verhaltnis zwischen Prostituierter
und Bordellbetreiber entsteht. Die Prostituierte hat einen Anspruch auf Zahlung eines vorher
vereinbarten Entgeltes, wenn sie sich zur Erbringung von sexuellen Handlungen fir eine
bestimmte Zeit bereithalt (siehe 11.1 und 11.2.2).

§ 2 enthalt ein Abtretungsverbot fur die Forderung der Prostituierten und beschrankt die
Maoglichkeit von Einwendungen und Einreden gegen Forderungen nach § 1 (siehe 11.2.2).

§ 3 regelt, dass im Rahmen einer abhangigen Beschaftigung das eingeschrankte Weisungs-
recht eines Arbeitgebers der Annahme eines Beschaftigungsverhaltnisses im Sinne des So-
zialversicherungsrechts nicht entgegensteht (siehe 11.2.1).

Korrespondierend mit dem Ziel, Prostituierte in Beschéaftigungsverhaltnissen sozialrechtlich
abzusichern, wurden Anderungen im Strafgesetzbuch vorgenommen. Die Férderung der
Prostitution gemaR § 180a | Nr. 2 StGB® wurde gestrichen. Darauf abgestimmt wurde die
gewerbsmaRige Férderung der Prostitutionsausiibung durch Vermittlung (vor der Anderung
eine Form der Zuhélterei) in § 181a Il StGB nur noch dann als strafbare Handlung gefasst,
wenn dies die persdnliche oder wirtschaftliche Bewegungsfreiheit der Prostituierten beein-
trachtigt (siehe 11.2.4).

vgl. Gesetzestext und Begriindung im gesonderten Anhang

vgl. von Galen 2004 und 111.5

BT-Drucksache 14/5958

Im folgenden Text ist § 180a | Nr.2 StGB a.F. gemeint, wenn von Férderung, der Férderungshand-
lung oder Streichung der Férderung die Rede ist.

o O b W
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Zur Geschichte des Prostitutionsgesetzes

Das Prostitutionsgesetz hat eine lange Vorgeschichte. 1927 wurde ,das Prinzip der unter
Polizeiaufsicht legalen, sonst aber strafbaren Prostitution“” aufgegeben und das Gesetz zur
Bekampfung der Geschlechtskrankheiten eingefiihrt. ,Damit war 1927 der Zustand in seinen
Grundziigen erreicht, der die rechtliche Behandlung von Prostituierten bis zum Inkrafttreten
des Prostitutionsgesetzes gepragt hat.“® Prostitution war zwar nicht verboten, galt aber als
sittenwidrige und sozialschadliche Tatigkeit. Jede Aktivitat, die Uber die reine Zimmervermie-
tung hinaus auf die Arbeitsbedingungen der Prostituierten Einfluss nahm, war strafbar.

Seit Anfang der 1980er Jahre wurden Gruppen von Prostituierten in der sog. ,Hurenbewe-
gung*® aktiv und forderten eine rechtliche Gleichstellung. 1990 brachte die Fraktion der Grii-
nen im Rahmen eines Entwurfs fiir ein Antidiskriminierungsgesetz einen Vorschlag fiir eine
weitgehende Gleichstellung von Prostituierten ein. Das Gesetz kam jedoch wegen der durch
die Wiedervereinigung bedingten Verkurzung der Legislaturperiode nicht zur Abstimmung.

In einem Beschluss vom 29./30. Juni 1995 forderte die 5. GFMK'® die Bundesregierung auf,
MalRnahmen zur Verbesserung der rechtlichen Stellung und sozialen Situation der Prostitu-
ierten zu treffen. Als nachstes folgten ein von Bindnis 90/Die Grunen vorgelegter ,Entwurf
eines Gesetzes zur Beseitigung der rechtlichen Diskriminierung der Prostituierten und der
von der SPD vorgelegte ,Entwurf eines Gesetzes zur Beseitigung der Benachteiligung der
Prostituierten“ sowie ein weitergehender Entwurf der PDS. Die Fassung der SPD beschrank-
te sich auf die Mdglichkeit der Begriindung von rechtswirksamen Forderungen der Prostitu-
ierten gegen Kunden sowie Betreibern und Betreiberinnen und war dem heutigen Prostituti-
onsgesetz im Wortlaut sehr ahnlich. Beide Entwirfe wurden am 25. Juni 1998 von der Koali-
tion aus CDU/CSU und FDP im Bundestag abgelehnt.

Im Februar 2000 sprach der UN-Ausschuss fir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
die Empfehlung aus, die rechtliche Stellung der Prostituierten zu verbessern, um Ausbeutung
zu reduzieren und Schutz zu gewahrleisten. Im Mai 2001 wurde das Gesetzgebungsverfah-
ren fir das heutige Prostitutionsgesetz eingeleitet: Es wurden Sachverstandigenanhérungen
durchgefihrt und am 19. Oktober 2001 wurde mit einer Mehrheit von SPD, Biindnis 90/Die
Grunen, FDP und PDS das Gesetz verabschiedet. Am 9. November 2001 rief der Bundesrat
den Vermittlungsausschuss an, der zu einem Kompromiss bei der Kontroverse um den § 3
(Einwendungsausschluss) fuhrte. Ein erneuter Antrag der Lander Bayern und Sachsen vom
18. Dezember 2001 fand keine Mehrheit und zum Jahreswechsel trat das Prostitutionsgesetz
in Kraft."

von Galen 2004, S. 1
ebenda, S. 2
Unter Hurenbewegung wird die Organisation und politische Aktivitat von Prostituierten verstanden.
Zur Geschichte und den Forderungen der internationalen und deutschen Hurenbewegung vgl.
HWG 1994, S. 12 ff.
Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -senatorinnen und -senatoren
der Lander
vgl. ausfuhrlich zur parlamentarischen Entwicklung: von Galen 2004, S. 7 ff
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2 Selbstverstandnis, Forschungsgegenstand und Klarung der
Begriffe

Die Diskussion in Deutschland und auf europaischer Ebene (siehe IV) zeigt: Das Thema
Prostitution wirkt polarisierend und wird von mehreren Seiten — feministische Organisationen,
Kirchen, politische Parteien, Trager Sozialer Arbeit — als hochst symbolisches Thema be-
setzt." Die oft leidenschaftlich gefilhrte Kontroverse beeinflusste sowohl das Gesetzge-
bungsverfahren als auch die aktuelle Diskussion Uber den Erfolg oder Misserfolg des ProstG
in den Medien. Einerseits diskutieren konservative und liberale politische Flligel tber ihr Ver-
standnis davon, wie diese Gesellschaft sich zu Prostitution verhalten solle, andererseits be-
steht ein Dissens im feministischen Feld. Dabei treffen unvereinbar scheinende Positionen
aufeinander.

Fir die Forschung in diesem Feld sind daher in besonderem Maf} Transparenz und Unvor-
eingenommenheit wichtige Leitlinien. Da die vielfaltigen Stimmen und Interessen der in der
Prostitution Tatigen meist hinter denen einzelner Interessengruppen aus dem Bereich Prosti-
tution bzw. den Interessen Dritter zuriick treten'®, werden die subjektive Sicht und die All-
tagstheorien der untersuchten Gruppe neben Ergebnissen standardisierter Forschung einbe-
zogen. Die hier vorgelegte Untersuchung ist diesem Prinzip, die Stimmen der Frauen bzw.
.Betroffenen” zu hdren, verpflichtet, dessen Wichtigkeit auch von der feministischen For-
schung betont wird."™

21 Forschungsgegenstand — Definitionen/Begrifflichkeiten

Gegenstand dieser Untersuchung sind die Auswirkungen des ProstG (siehe Il.), nicht die
Prostitution oder die Lebenslage von Prostituierten generell. Erkenntnisse aus der Forschung
Uber Prostitution flieBen dort ein, wo sie Hinweise zum Verstandnis von Fortschritt oder Ver-
zbgerungen bei der Umsetzung des Gesetzes bzw. von seiner Reichweite geben. Gegens-
tand der Betrachtung sind die Rahmenbedingungen, unter denen Prostitution ausgeubt wird
— seien sie rechtlicher, behoérdlicher oder arbeitstechnischer Natur.

Unter Prostitution wird eine Form der Erwerbstatigkeit verstanden. Prostitution ist eine ge-
schlechtsbezogene Tatigkeit, mit der Geld verdient werden kann. Sie kann frei gewahlt oder
unter Druck ausgeubt werden. Sie ist insofern kein Beruf wie jeder andere, da in der Prostitu-
tion der Kérper und die Sexualitat in einer sehr spezifischen Weise Mittel und Gegenstand
der Erwerbstatigkeit sind, wie es in anderen Berufen und Tatigkeiten nicht der Fall ist. Diese
Spezifik hat Auswirkungen auf das Selbstverstandnis der Prostituierten, die Gestaltung von
Arbeitsverhaltnissen, das Malk méglicher Ausbeutung, die gesellschaftliche Akzeptanz sowie

Die Polarisierung zeigt sich z. B. in der Position, die die feministische Zeitschrift EMMA vertritt,
aber auch in den Diskussionen der European Women'’s Lobby.

Dies wird an der Auseinandersetzung zwischen der deutschen und der schwedischen Prostituti-
onspolitik deutlich (vgl. IV.1.2).

" vgl. Hague / Mullender 2005
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die Lebenslage und die Rahmenbedingungen der in der Prostitution Tatigen. Diese Ein-
schatzung wird von Teilen der in der Prostitution Tatigen geteilt, wahrend andere durchaus
die Ansicht vertreten, es gabe keine wesentlichen Unterschiede zu anderen Berufen (siehe
[11.1). Prostitution als einen Beruf wie jeden anderen zu verankern, war nicht Absicht des
Gesetzgebers, als das ProstG verabschiedet wurde.

Es gibt nicht ,die“ Prostitution und nicht ,die“ Prostituierten. Prostitution wird von teilweise
sehr unterschiedlichen Personen bzw. Gruppen aufgrund unterschiedlicher Motive und Le-
benslagen sowie in unterschiedlichem Kontext an den verschiedensten Orten ausgelbt (sie-
he 11.2.3). Gemeinsam ist allen die Tatsache, dass damit Geld verdient bzw. der Lebensun-
terhalt oder auch nur ein Existenzminimum gesichert werden soll. Mit dieser Sichtweise, die
Prostitution nicht als einen Beruf unter anderen Berufen sieht, unterscheiden wir uns von der
Haltung einiger Fachberatungsstellen und Prostituiertenorganisationen (siehe 111.3). Wir un-
terscheiden jedoch auch zwischen Prostitution als Erwerbstéatigkeit, die aufgrund einer Ent-
scheidung gewahlt wird — wie auch immer begrenzt die Optionen sein kénnen — und Gewalt-
verhaltnissen. Obwohl die Biographien vieler Prostituierter von Gewalterlebnissen in Kindheit
und Jugend gepragt sind und auch die Prostitution ein hohes Gewaltrisiko birgt'®, setzen wir
diese Erwerbstatigkeit nicht mit Gewalt gleich.

Wir verwenden den Begriff ,Prostituierte” sowohl fir die Frauen als auch fur die Manner, die
dieser Tatigkeit nachgehen. Mannliche Prostituierte werden, wenn es der Zusammenhang
erfordert, in Callboys und Stricher differenziert. Wir vermeiden den von der Hurenbewegung
favorisierten Begriff ,Sexarbeiterinnen®, den viele der von uns befragten Prostituierten ab-
lehnten. Von Kindern und Jugendlichen, die sich prostituieren bzw. die zur Prostitution ange-
boten werden, handelt dieser Bericht nicht.

Wir verwenden den Begriff ,Kunde* an Stelle von ,Freier”, um deutlich zu machen, dass es
um eine Leistung gegen Geld bzw. um zwei Parteien einer geschaftlichen Aushandlung geht.
Wir verwenden den Begriff ,sexuelle Dienstleistung® fiir die von Prostituierten angebotenen
und ausgeubten Tatigkeiten, um zu verdeutlichen, dass es um Erwerbstatigkeit geht.

Manner und Frauen, die Zimmer an Prostituierte vermieten, Bars, Bordelle oder andere Ein-
richtungen fihren, in denen der Prostitution nachgegangen wird, bezeichnen wir als ,Betrei-
ber” bzw. ,Betreiberinnen®. Wir unterscheiden das Betreiben eines Bordells bzw. einer Zim-
mervermietung von Zuhalterei. Ausbeutungsverhaltnisse und Straftaten werden als solche
bezeichnet, wenn sie Thema werden.

vgl. Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, 168. Sitzung, Protokoll der dritten Beratung 11. Mai
2001, 16492
Eine Zusammenstellung von Forschungsergebnissen findet sich in Schréttle et al. 2004, vgl. auch
Lowman 2000.
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2.2 Die Auseinandersetzung mit Prostitution als Beruf

Die Anerkennung von Prostitution als Beruf ist eine alte, schon immer umstrittene Forderung
der Hurenbewegung."” Aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts war
es (iber Jahrzehnte strittig, ob Prostitution den Schutz von Art. 12 | GG'® genieft oder nicht.
Das Bundesverfassungsgericht hatte zwar bereits im Jahr 1958 festgestellt, der Begriff des
Berufs sei weit auszulegen. Er umfasse nicht nur alle Berufe, die sich in bestimmten traditio-
nell oder sogar rechtlich fixierten ,Berufsbildern darstellen, sondern auch die vom Einzelnen
frei gewahlten untypischen (erlaubten) Beschaftigungen.' Trotz dieser eindeutigen Aussage
des hochsten Gerichts stellte das Bundesverwaltungsgericht in einem nicht entscheidungs-
erheblichen Nebensatz, der so genannten ,Astrologieentscheidung® im Jahr 1965, die — auch
damals erlaubte — Prostitution mit der — auch damals nicht erlaubten — Betatigung als Be-
rufsverbrecher gleich und wies darauf hin, eine solche Betéatigung liege ,von vorneherein
auferhalb der Freiheitsverbiirgungen des Art. 12 | GG*.% Auch wenn in der juristischen Lite-
ratur zum Teil andere Auffassungen vertreten wurden, (s. u.) war es praktisch nicht moglich,
Rechte der Prostituierten unter dem Aspekt von Art. 12 | GG durchzusetzen.

Das ProstG und seine Begriindung vermeiden eine Aussage zur Frage des Berufs. Das Wort
.Beruf‘ wird nicht verwendet. Lediglich den Beratungen im Bundestag ist zu entnehmen,
dass der Gesetzgeber moglicherweise davon ausging, Rechtsfragen eines Berufes zu re-
geln. Die Abgeordnete der SPD Brandt-Elsweier wies darauf hin, der Gesetzgeber habe ,den

Bedenken, Prostitution sei ,ein Beruf wie jeder andere’, Rechnung getragen®.?'

Der Gesetzgeber hat mit dem Prostitutionsgesetz die Voraussetzungen fiir sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse geschaffen. Damit besteht kein Raum mehr fir
die Gleichstellung mit dem ,Berufsverbrechertum®.

In der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts hatte sich bereits 1972 eine Abkehr
von der Entscheidung von 1965 angedeutet. Ausdricklich wurde festgestellt, dass es mog-
lich sei, dass Prostitution den Schutz des Art. 12 | GG genielRe.? Die Frage wurde damals
allerdings nicht abschlieRend entschieden. Die mit der Fragestellung verbundene Andeutung
eines Richtungswechsels wurde in Rechtsprechung und Literatur — soweit ersichtlich — auch
nicht wahrgenommen oder gar aufgegriffen. Ein VorstoR des Landgerichts Minster, das
Betreiben eines Bordells an Art. 12 | GG zu messen, ist vereinzelt geblieben.?

In der juristischen Literatur wird zum Teil bereits seit Jahren in zahlreichen Veréffentlichun-
gen die Auffassung vertreten, Prostitution sei als berufliche Tatigkeit dem Schutz des
Art. 12 | GG unterstellt.?* Das gilt auch fiir Bordellbetreiber und -betreiberinnen. Nach dem

" vgl. HWG 1994

'® " Art. 12 | Grundgesetz (GG) (Berufsfreiheit): ,Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz
und Ausbildungsstatte frei zu wahlen. Die Berufsausiibung kann durch Gesetz und aufgrund eines
Gesetzes geregelt werden.*

¥ Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 11. Juni 1958, BVerfGE 7, 377-397

%0 BVerwGE 22, 286, 289

Protokoll des Deutschen Bundestages, 14. Wahlperiode, 196. Sitzung, S. 191-94

2 BVerwG GewArch 1973, 192-193

% vgl. zum VerstoRt von § 180a | Nr. 2 a.F. und § 181a | Nr. 2 StGB gegen Art. 12 | GG, Vorlage-

beschl. d. LG Miinster StV 1992, 581 ff

Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang insbesondere einige Kommentare zum Grundge-

setz, sowie das Standardwerk zur Gewerbeordnung von Friauf, vgl. Tettinger, in Sachs, Grundge-
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Willen des Gesetzgebers sind es die Bordellbetreiber und -betreiberinnen, die fir die Prosti-
tuierten sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze schaffen sollen. Halt sich das Arbeitsver-
haltnis im Rahmen dessen, was der Gesetzgeber in den §§ 1 — 3 ProstG vorgibt, ist die Be-
schaftigung von Prostituierten nicht mehr strafbar. Damit kann auch das legale Betreiben
eines Bordells als berufliche Tétigkeit angesehen werden.?

setz Art. 12 Rdz. 37; Rittsteig, in Wassermann, Kommentar zum Grundgesetz Art. 12 Rdz. 63;
Scholz, in Maunz/Dirig/Herzog Art. 12 Rdz. 25 (seit der 19. Lieferung September 1981); Friauf, §
1 Rdz.35; vgl. dariiber hinaus: Laskowski (1997); Wesel (1999); ebenso: Frotscher (1999); Stober
(2001); Jarass (1997).
% vgl. dazu auch Poltl, VBIBW 2003, 181-187
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3 Das Untersuchungsfeld Prostitution — Binnendifferenzierungen

Prostitution ist ein sehr heterogenes Feld, das in seiner Gesamtheit weder durch Gesetze
reformierbar noch durch eine Untersuchung zu erfassen ist. Charakteristisch ist, dass dieser
Bereich lange Zeit an den Grenzen der Gesellschaft und trotzdem in ihrer Mitte existierte und
dass in der Praxis viel geduldet wurde, was rechtlich nicht gestattet war (siehe 11.3.1). So
entstand ein ,Milieu“, das nach eigenen Regeln funktionierte und eigene Traditionen und
Gewohnheiten ausbildete. Dieses ,Milieu” deckt aber nicht das gesamte Untersuchungsfeld
ab und ist in sich heterogen.

Es gibt mehrere Mdglichkeiten, das Untersuchungsfeld Prostitution zu strukturieren. Hier wird
zunachst nach den Kriterien Motivation und Selbstbild differenziert:

+ Differenzierung nach dem Kriterium Motivation und Selbstbild®

Freiwillige Prostitution

Beschaffungsprostitution

Zwangsprostitution

Frauen und Manner, die
reflektiert und aus eigener

Frauen und Manner, die in
der Prostitution arbeiten, um

Frauen (und Manner), die
gegen ihren Willen zur

sich das Geld fir ihren Dro-
gengebrauch zu verdienen

Motivation in diesem Be-
reich arbeiten

Prostitution gezwungen
oder unter ungewollten Be-
dingungen in der Prostituti-
on festgehalten werden

Diese Unterscheidung thematisiert das Selbstverstandnis der in der Prostitution Tatigen:
Professionelle Prostituierte bzw. die in der Hurenbewegung organisierten ,Sexarbeiter/innen®
sind neben anderen in der ersten Gruppe zu finden. Die zweite Gruppe, die Uberwiegend auf
der StralRe arbeitet, sieht die Prostitution ausschliellich als Mittel zum Gelderwerb und ver-
steht sich selbst in der Regel nicht als Prostituierte. Die dritte Gruppe wird gezwungen und
ausgebeutet und wirde sich gegen diese Tatigkeit bzw. gegen unzumutbare Arbeitsbedin-
gungen entscheiden, wenn sie kdnnte.

Der Begriff ,Zwangsprostitution® ist umstritten. ,Zwangsprostitution gibt es nicht. Prostitution
ist eine freiwillig erbrachte sexuelle Dienstleistung, die einen einvernehmlichen Vertrag zwi-
schen erwachsenen Geschaftspartner/innen voraussetzt. Ohne dieses Einvernehmen han-
delt es sich nicht um Prostitution, sondern um erzwungene Sexualitat und damit um sexuali-
sierte Gewalt.“ So nahm die Bundesweite AG Recht und Prostitution zur aktuellen Debatte
von CDU und CSU zur Bekampfung von Zwangsprostitution Stellung.?’” In fast gleichem
Wortlaut auRerte sich die LandesArbeitsGemeinschaft Recht/Prostitution NRW am 13. April
2005.

% vVgl. Engelmeyer in Deutscher Bundestag Protokoll 14/69, 2001, S. 15. Engelmeyer bezieht sich
hier auf Kassandra e.V., Nirnberg.
?" Presseerklarung 14. Marz 2005
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Zurzeit gibt es keine konsensfahige Alternative. Sowohl der Begriff der Zwangsarbeit in der
Prostitution als auch der der sexuellen Gewalt blenden aus, dass Personen, die bereit sind,
in der Prostitution zu arbeiten, trotzdem mit Drohung und Gewalt konfrontiert sein kénnen.
Der Zwang besteht oft darin, dass sie unter Bedingungen arbeiten missen, die sie nicht woll-
ten und als unzumutbar empfinden, bzw. dass sie ausgebeutet werden und kaum verdienen.
Nicht wenige wollen jedoch auch nach einer Flucht aus Zwangsverhaltnissen hier arbeiten
und Geld verdienen und sehen keinen anderen Weg als in der Prostitution.?®

Fir das Verstandnis der Vielschichtigkeit des Untersuchungsfeldes ist der Hinweis auf Zwi-
schenformen, weitere Binnendifferenzierungen und Ubergénge wichtig:

. Die Entscheidung fur Prostitution als gewlinschten Beruf, als Abenteuer oder als leich-
ten Weg, an schnelles Geld zu kommen, ist abzugrenzen von der Entscheidung fir
Prostitution aufgrund von Not, Armut, Schulden usw. Freiwilligkeit ist im zweiten Fall ein
relativer Begriff.

. Beschaffungsprostitution kann einerseits der eigenen Versorgung mit Drogen dienen,
es prostituieren sich andererseits aber auch Frauen fiir den Drogenkonsum ihres Part-
ners. In diesen (emotionalen) Abhangigkeitsverhaltnissen sind die Grenzen zu Ausbeu-
tung und Zwang verwischt.

. Nicht alle Zwangsprostituierten sind aus dem Heimatland verschleppt worden, sondern
sie haben sich teilweise bewusst in die Prostitution schleusen lassen, die fir sie das
kleinere Ubel zu Armut und Perspektiviosigkeit fiir sich und ihre Familien im Herkunfts-
land darstellt.

Eine Binnendifferenzierung des Untersuchungsfeldes kann auch wie folgt aussehen:

. Differenzierung nach dem Kriterium Freiwilligkeit

Freiwilliger Bereich Grauer Bereich Unfrel\{wlllger, .
gewaltformiger Bereich
Entscheidung fir die Entscheidung fir haupt- oder | Erzwungene Prostitution
Prostitution in Abwagung | nebenberufliche Prostitution | bzw. erzwungener Verbleib
mehrerer realer Optionen | aufgrund von Not (z. B. in der Prostitution; Ausbeu-
an Erwerbs- bzw. Be- Schulden) oder (emotionaler) | tung und Gewalt
rufsmoglichkeiten Abhangigkeit, fehlender
Ausbildung usw. in Abwa-
gung stark eingeschrankter
Optionen

Diese Unterscheidung in drei Muster von Prostitution differenziert nach dem Handlungs- und
Entscheidungsspielraum, Arbeitsbedingungen und Arbeitsverhaltnisse selbst zu bestimmen
bzw. entsprechend die Mdglichkeiten des ProstG zu nutzen: Wahrend fir die dem ersten
Muster zugeordneten Prostituierten diese Optionen offen stehen und hier viele zu finden
sind, die selbstbewusst fiir ihre Rechte eintreten werden, sind diese Mdéglichkeiten fir das

% vgl. Fokusgruppe Migration und Prostitution 13. 12. 2004
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zweite Muster bereits eingeschrankt. Wer dringend auf den Verdienst angewiesen ist, kann
wenig wahlerisch sein bezulglich der Kunden und der Betriebe. Viele aus dieser Gruppe wer-
den Zugestandnisse bei der Sicherheit (Arbeit ohne Kondom, Akzeptieren jeglicher Kunden,
auch der unangenehmen oder gefahrlichen) bzw. bei den Arbeitsbedingungen (Abgaben an
Zuhalter oder Partner; Arbeit unter schlechten rdumlichen, zeitlichen, hygienischen oder fi-
nanziellen Bedingungen) machen.

Mit Blick auf die Zielsetzung einer Prostitutionspolitik, die Legalisierung und rechtliche
Gleichstellung anstrebt®®, kénnen aus der Perspektive des Rechts auch folgende Bereiche
im Prostitutionssektor unterschieden werden:

. Differenzierung nach dem Kriterium Legalitat

Heller Bereich® Grauer Bereich lllegaler (dunkler) Bereich

Genehmig;te (lizenzierte) Legal, aber von Ausbeu- Zwang, Gewalt, Gefangen-

Betriebe® tung und (latenter) Gewalt |schaft, Menschenhandel;
Angemeldete Gewerbe durchdrungen ohne erforderliche Genehmi-
Angemeldete Selbststan- | (unter anderem Prostituti- | gungen Eingereiste, Einge-
dige on aus Not oder zur Be- schleuste, nicht angemeldete

Mit Arbeitsvertrag Tatige schaffung von Drogen) bzw. nicht genehmigte (nicht
lizenzierte) Betriebe

Problematisch ist, dass diese Perspektive im Bereich der illegalen Prostitution sowohl Opfer
von Menschenhandel als auch freiwillig titige Prostituierte ohne legalen Aufenthaltstitel bzw.
Arbeitserlaubnis zusammenfasst. Ebenfalls problematisch ist, dass eine nicht angemeldete
Wohnung, in der Prostituierte selbststandig ihrer Arbeit nachgehen, mit einer Wohnung oder
einem Bordell, wo Prostituierte gegen ihren Willen festgehalten werden, gleichgesetzt wird.

Aufgabe der hier vorgelegten Untersuchung — ebenso wie der Umsetzung des Gesetzes — ist
es, die Auswirkungen des ProstG auf die Rahmenbedingungen der Arbeit in der Prostitution
in dem jeweiligen Bereich des Untersuchungsfeldes (siehe 11.2.3) zu erfassen. Der Zugang in
den hellen Bereich muss im Rahmen der Umsetzung des ProstG gestaltet und der graue
Bereich deutlich reduziert werden, was nur durch reale Alternativen zur Prostitution gesche-
hen kann. Innerhalb des illegalen Bereichs gilt es abzuklaren, wer Opfer von Gewalt ist und
wie die Opfer sowie ohne erforderliche Genehmigung Eingereiste oder Zugewanderte vor
Ausbeutung geschutzt werden kdnnen.

Ein Blick auf die Struktur des Untersuchungsfeldes Prostitution zeigt, dass die hier vorgeleg-
te Untersuchung auftragsgemaRl nur bestimmte Ausschnitte — namlich die der freiwillig aus-
gelbten Prostitution — erfassen kann. Einerseits sind Gewaltverhaltnisse und Bereiche, die
sich der Legalitat entziehen, nur sehr begrenzt der Forschung zugénglich, andererseits ha-

29
30

Siehe auch 1V.1.1 zur Situation in den Niederlanden.

Der Bereich wird ,hell* genannt, weil oft von der ,Aufhellung” des Feldes die Rede ist, wenn das
Erzielen von Transparenz gemeint ist, bzw. davon, die Prostitution ,ans Licht der Sonne® zu brin-
gen — zu legalisieren und anzumelden (siehe 11.3.2).

Diese Betriebsform existiert in Deutschland nicht, jedoch in den Niederlanden (vgl. 1V.1.1). Eine
Lizenzierung bzw. Konzessionierung, um Arbeitsbedingungen kontrollieren zu kénnen, wird je-
doch auch hierzulande diskutiert, z. B. in Dortmund, wo bereits bei der gewerblichen Anmeldung
von Bordellen von Konzessionierung gesprochen wird.

31
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ben die Regelungen des ProstG fir diese Bereiche lberwiegend keine Relevanz. Gewalt
und Ausbeutung sind nach wie vor nach anderen Gesetzen strafbar, ebenso wie sexueller
Missbrauch von Kindern und Jugendlichen; Menschenhandel, Kinderhandel und Zuhalterei
werden nach wie vor verfolgt. Auswirkungen des ProstG auf die Strafverfolgung wurden ge-
pruft (siehe 11.2.4). Arbeitsvertrage, Verbesserung von Arbeitsbedingungen, gesetzliche
Krankenversicherung bzw. Alterssicherung usw. sind flir Zwangsprostituierte und gehandelte
Prostituierte ebenso wenig eine Option wie fiir Migrantinnen ohne legalen Aufenthaltsstatus.
Fir diese Gruppen gelten die Bestimmungen des Strafgesetzbuches (StGB) und des Zu-
wanderungsgesetzes, sie werden in dieser Untersuchung nicht erfasst. Die spezifisch
schwierige Lebens- und Arbeitssituation von Migrantinnen, Menschenhandelsopfern oder
Drogen gebrauchenden Prostituierten und Strichern kann daher nur gestreift werden (siehe
1.4.3).

Diese Differenzierungen innerhalb des Untersuchungsfeldes sind umso wichtiger, als unter-
schiedliche Interessengruppen in den aktuellen Diskussionen jeweils spezifische Ausschnitte
des Feldes und deren Besonderheiten in den Vordergrund stellen. Forschung tUber Prostitu-
tion ist zum Beispiel oft themenbezogen auf Gewalterleben vor und wahrend der Prostituti-
onstatigkeit ausgerichtet und im Gewaltdiskurs verankert. Dieser Zugang blendet aus, dass
nicht alle Prostituierten Opfer von Gewalt sind und auch die Selbstwahrnehmung von Prosti-
tuierten mit Gewalterfahrungen sich nicht durchgehend mit der eines Gewaltopfers deckt.®?
Lobbyarbeit seitens einzelner Prostituiertenorganisationen betont die selbstverantwortliche
Entscheidung und die relativen Vorzlige dieser Tatigkeit wie Selbststandigkeit und Selbstbe-
stimmung von Art und Umfang der Arbeit. Sie blendet im Kampf um Gleichstellung haufig die
Schattenseiten von Prostitution aus.

%2 vgl. HWG 1994.
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4 Methodisches Vorgehen und Forschungsdesign

Der Kern des Auftrags dieser Untersuchung — die Feststellung, ob und wie ein Gesetz zur
Umsetzung kommt und wirkt — berthrt Fragen, die sich die Rechtssoziologie stellt. Rott-
leuthner unterscheidet zwischen Normbefolgung und Wirkungen, da sich eine erwiinschte
Wirkung auch trotz Nicht-Befolgung oder in Unkenntnis der gesetzlichen Normen einstellen
kann bzw. auch ohne diese erreicht worden ware, wohingegen die Befolgung der Norm auch
— wie im Falle des Dienstes nach Vorschrift — dazu benutzt werden kann, den legislativen
Zweck zu vereiteln. Er sieht daher die Notwendigkeit, weiterhin zu unterscheiden zwischen
den Wirkungen einer Normsetzung und deren Wirksamkeit: ,Im ersten Fall fragen wir nach
allen moglichen Wirkungen, erwinschten und unerwilnschten, vorhergesehenen und nicht
antizipierten; im anderen Fall geht es darum zu klaren, ob das Ziel, das der Gesetzgeber
erreichen wollte, tatsachlich erreicht wurde.“*®* Ubertragen auf diese Untersuchung der Aus-
wirkungen des ProstG lasst sich demzufolge festhalten, dass einerseits die Wirkungen der
neuen Rechtslage untersucht wurden — inklusive unerwinschter Folgeerscheinungen, nur
teilweise umgesetzter oder auch noch ungenutzt gebliebener Mdglichkeiten — und anderer-
seits die Aufmerksamkeit auf die Untersuchung der Wirksamkeit, das Ziel des Gesetzgebers,
die positive Beeinflussung von Lebens- und Arbeitsbedingungen von Prostituierten durch
rechtliche Gleichstellung zu verbessern, gerichtet wurde.

Im Folgenden werden das Forschungskonzept und -design und die eingesetzten Methoden
und Instrumente kurz vorgestellt.

41 Das Forschungsdesign

Forschungsauftrag war es, einen Uberblick Uber die Auswirkungen des ProstG in der Praxis
zu erhalten, die Rickwirkungen und Querbeziehungen zu anderen fir die Lebenswirklichkeit
von Prostituierten relevanten Rechtsgebieten einzubeziehen und besonderes Augenmerk auf
die Rechtspraxis, die Behdrdenpraxis und die Sicht der unterschiedlichen Gruppen von in
der Prostitution tatigen Frauen und Mannern sowie der Betreiber und Betreiberinnen von
Prostitutionsbetrieben zu legen. Forschungsgegenstand ist somit das Feld der Prostitution
(siehe 1.3).

Die Untersuchung besteht aus mehreren, sich erganzenden und ineinander greifenden Teil-
studien. Dies entspricht der Komplexitat der Fragestellungen und tragt der Tatsache Rech-
nung, dass viele Beteiligte bei der Umsetzung des ProstG eine Rolle spielen — selbst Prosti-
tuierte und Betreibende sind keine homogenen Gruppen — und die Umsetzung regional un-
terschiedlich erfolgt. Es ist eine Vielzahl unterschiedlicher Ministerien, Behérden und Institu-
tionen mit der Umsetzung des Gesetzes befasst bzw. von den Auswirkungen berlhrt. Als ein
Problem, das sich durch die gesamte Befragung von Ministerien und Behdrden zog, erwies

% Rottleuthner 1987, S. 55
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sich die foderale Struktur und der von Land zu Land oder Kommune zu Kommune unter-
schiedliche Ressortzuschnitt.

Folgende Teilstudien wurden durchgefiuhrt:

* Rechtsgrundlagen zu den Auswirkungen der neuen Gesetzeslage:
Literatur- und Urteilsanalyse bezogen auf die verschiedenen Rechtsgebiete,

* Recherche zu den Konsequenzen der neuen Rechtslage in der Praxis:
Befragungen von Ministerien, Gerichten, Behérden und Institutionen,

* Regionenanalyse in Modellregionen:
Berlin, Dortmund, Frankfurt/Main, Leipzig, Minchen, Rostock sowie punktuell Hannover
und Stuttgart,

* Befragungen zu den Auswirkungen des Gesetzes in der Praxis:
Prostituierte, Betreiberinnen und Betreiber von Prostitutionsbetrieben, Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter von Beratungsstellen.

4.2 Durchgefiuhrte Erhebungen und Datenlage

Im Einzelnen wurden folgende Erhebungen durchgefihrt (siehe detaillierten Uberblick im
gesonderten Anhang):

Tabelle 1: Erhebungen und Befragte

Erhebung Befragte
quantitativ qualitativ
Prostituiertenbefragung 305 20
Betreiberbefragung 22 11
Beratungsstellenbefragung 80 31
Ministeriumsbefragung 117
Gerichtsbefragung 644
Staatsanwaltschaftsbefragung 65 6
Polizeibefragung 20 11
Befragung kommunaler Behdrden 42 45
Befragung weiterer Experten - 16
Printmedienbefragung - 15
Gesamt 1.295 162

Weiterhin wurden circa 50 Gerichtsurteile und Beschliisse ausgewertet.

Von den im qualitativen Einzelinterview bzw. in den Gruppendiskussionen Befragten waren

102 Vertreterinnen und Vertreter aus 86 Behdrden, Institutionen und Einrichtungen in 14
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deutschen Stadten (Berlin, Bochum, Bonn, Bremen, Dortmund, Erfurt, Frankfurt/Main, Ham-
burg, Hannover, Leipzig, Miinchen, Nurnberg, Rostock und Stuttgart).

Bei den Befragungen kamen sowohl quantitative als auch qualitative Methoden zum Einsatz
(siehe detaillierten Uberblick im gesonderten Anhang). Fir die quantitativen Erhebungen
wurden unterschiedlich umfangreiche, zielgruppenspezifische Fragebdgen und Fragenkata-
loge entwickelt. Alle schriftlichen Erhebungsinstrumente waren als Selbstausfliller konzipiert.
Die statistische Auswertung der Fragebogenerhebungen erfolgte mittels des Statistikpro-
gramms SPSS fir Windows sowohl nach Haufigkeiten als auch nach vermuteten Zusam-
menhangen. Offene Antworten und Fragenkataloge wurden nach untersuchungsrelevanten
themenspezifischen Aspekten inhaltlich ausgewertet (zur Auswertung einzelner Befragungen
siehe gesonderten Anhang).

Die qualitativen Erhebungen erfolgten in Form von leitfadengestiitzten, persénlichen Einzel-
interviews, telefonischen Befragungen und themenzentrierten Gruppendiskussionen. Dafir
wurden zielgruppenspezifische bzw. themenspezifische Leitfaden entwickelt. Alle Einzelin-
terviews und Gruppendiskussionen wurden auf Band aufgenommen und transkribiert. Die
inhaltliche Auswertung erfolgte anhand untersuchungsrelevanter themenspezifischer Krite-
rien.

Die Gruppendiskussionen fanden in unterschiedlichen Kontexten und Zusammensetzungen
statt. Bei der Auswahl der Teilnehmenden wurde auf ein breites Spektrum unterschiedlicher
Meinungen, Erfahrungen, institutioneller Einbindung und regionaler Verteilung geachtet (zur
Zusammensetzung der jeweiligen Diskussionsrunden siehe gesonderten Anhang).

Gruppendiskussionen im Rahmen durchgefiihrter Workshops

Mit Mitarbeiterinnen von Prostituiertenprojekten und Fachberatungsstellen, die sich in der
bundesweiten AG Recht und Prostitution zusammengeschlossen haben, wurden zwei mehr-
tagige Workshops durchgefiihrt. In diesem Rahmen wurden Gruppendiskussionen zur regio-
nalen Umsetzung des Prostitutionsgesetzes sowie zur Einschatzung des Gesetzes durchge-
fuhrt.

Fokusgruppen

In vier Uberregionalen Fokusgruppen wurden zielgruppen- und themenspezifische Fragestel-
lungen mit Expertinnen und Experten aus der jeweiligen Praxis diskutiert. Schwerpunkt war
die Auswirkung des Prostitutionsgesetzes auf die Situation spezifischer Gruppen von Prosti-
tuierten bzw. auf die strafrechtliche Praxis. Fokusgruppen fanden zu folgenden Themen statt:

* Mannliche Prostitution,

* Strallenprostitution/Armutsprostitution,

* Migrantinnen in der Prostitution,

* Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf die strafrechtliche Praxis.
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Regionale Runden in Modellregionen

Bei der Auswahl der Modellregionen wurde eine ausgewogene Verteilung von Nord und Sid,
Ost und West berlcksichtigt. Weitere Auswahlkriterien waren die Art der Handhabung von
Vorschriften, die die Prostitution bertihren, sowie kommunale Kooperationen im Umgang mit
Prostitution.

In finf Modellregionen wurden regionale Runden zur jeweiligen Umsetzung des Prostituti-
onsgesetzes bzw. dessen Auswirkungen auf die Situation vor Ort diskutiert. Sie fanden statt
in

¢ Berlin,

*  Dortmund,

¢ Frankfurt/Main,
* Leipzig,

* Rostock.

Die Auswahl der Teilnehmenden erfolgte nach regionalen Gegebenheiten,* Zustindigkeiten
und Ressorts und dem Grad an spezifischen Erfahrungen. Es wurden Vertreter und Vertrete-
rinnen der Polizeidezernate ,Rotlicht” oder ,Milieu“, von Fachberatungsstellen sowie Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter aus Behdrden, von denen bekannt war, dass sie sich mit dem
Thema befasst hatten, eingeladen. Wenn es solche nicht gab, wurde allgemein bei den Be-
hérdenleitungen nachgefragt. In Minchen fanden aufgrund von Terminschwierigkeiten Ein-
zelinterviews mit Vertreterinnen und Vertretern verschiedener Behdrden statt.

Die Ergebnisse der regionalen Runden flielen vorrangig in Kapitel I1.2 und 11.3 ein. Die spe-
zifischen Besonderheiten bei der Diskussion des Prostitutionsgesetzes werden in Kapitel 11.4
dargestellt.

Fachrunden

Zur vertiefenden Diskussion spezieller auswertungsrelevanter Fragestellungen wurden drei
Fachrunden zu folgen Themenbereichen durchgefihrt:

e Soziale Sicherung und Arbeitsvertrage,
* Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf das Baurecht,
* Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes auf das Gewerberecht.

Ergénzende Werkvertrédge

* Eine umfassende Rechtsexpertise zu den Auswirkungen der neuen Rechtslage wurde
von der Rechtsanwaltin Dr. Margarete von Galen, Berlin, im Rahmen eines Werkvertra-
ges durchgeflhrt.

Zur Erganzung und Vertiefung unserer Erhebungen wurden mehrere Werkvertrage an Ex-
pertinnen aus Fachberatungsstellen und Prostituiertenorganisationen in unterschiedlichen
Regionen vergeben, die spezifische Fragen der Prostitution bearbeiteten:

% So wurden z. B. in Frankfurt/Main diejenigen Institutionen und Einrichtungen eingeladen, die be-

reits friher fir langere Zeit am Runden Tisch Prostitution zusammen gearbeitet hatten.
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Die Praxis der Pauschalbesteuerung in Stuttgart und anderen Kommunen Baden-
Wirttembergs (Margarete Schick-Haberle und Christiane Wendt, Stuttgart),

Analyse der Relevanz von Unfallschutz und Arbeitssicherheit fiir die verschiedenen Ar-
beitsbereiche der Prostitution (Dagmar Kaltenmark und Andrea Weppert, Nirnberg),

Die Praxis der Sperrbezirksverordnung in Miinchen (Natascha Fuchs, Miinchen),
Kooperationszusammenhange von Prostituiertenberatungsstellen (Danuta Osiecki und
Dorothee Tirnau, Hannover),

Regionenanalyse Nordrhein-Westfalen mit den Teilbereichen ,Bochum® (Mechthild Ei-
ckel) und ,Dortmund® (Dortmunder Mitternachtsmission).

Diskussion der Aussagekraft und Grenzen der Untersuchung

Aussagekraft und Grenzen der quantitativen Daten (Reprasentativitét)

Es ist nicht zu klaren, inwieweit die Fragebogenerhebung bei Prostituierten reprasentativ ist,
da aufder widersprichlichen Schatzungen keine Daten Uber die Grundgesamtheit der Prosti-
tuierten in Deutschland vorliegen. Es gibt jedoch mehrere Hinweise darauf, dass erwar-
tungsgemaln vor allem bestimmte Gruppen erreicht und befragt werden konnten.

Der Zugang zu den Befragten erfolgte vorrangig tiber Beratungsstellen und bedeutet so-
mit eine spezifische Auswahl. Diese wird jedoch dadurch relativiert, dass viele dieser Ein-
richtungen Streetwork durchfiihren und ihrerseits aktiv auf Prostituierte an ihren Arbeits-
platzen zugehen. Die Auswahl der Befragten enthalt somit Frauen und Manner, die Kon-
takt zu einer Beratungseinrichtung hatten, dieser Kontakt kann sehr eng oder sehr lose
bzw. punktuell gewesen sein. Es waren somit nicht ausschlief3lich Prostituierte, die die-
sen Kontakt von sich aus suchten, weil sie sich als beratungsbedirftig gesehen haben.

Weiterhin wird diese Auswahl erganzt durch den nicht unerheblichen Anteil von fast 28 %
der befragten Prostituierten, die Uber andere Kontakte fiir die Beteiligung an der Untersu-
chung gewonnen werden konnten: Uber im Prostitutionsmilieu involvierte Schlisselper-
sonen, eine Honorarmitarbeiterin und einen Honorarmitarbeiter, die qualitative Interviews
mit Prostituierten und Betreiberinnen und Betreibern von Prostitutionsbetrieben durch-
fihrten und in den entsprechenden Etablissements weitere Personen fir die schriftliche
Befragung gewinnen konnten, sowie Uber das Internet. Andere deutsche Studien zur Si-
tuation von Prostituierten haben bedeutend weniger Probandinnen Uber andere Zugan-
ge®* bzw. ausschlieRlich iber Beratungseinrichtungen gewonnen®.

Eine weitere Einschrankung der Reichweite der Untersuchung liegt darin, dass mit fast
21 % verhaltnismaRig wenig Migrantinnen und Migranten befragt werden konnten. Es
wird jedoch davon ausgegangen, dass Uber die Halfte der Prostituierten Migrantinnen
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Leopold/Steffan 1997: 12,4 %
vgl. Leopold 2001, Steffan/Kerschl 2004, Schréttle et al. 2004
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bzw. Migranten sind.*” Insgesamt gingen die schriftlichen und miindlichen Aussagen von
65 Frauen und Mannern mit Migrationshintergrund in die Auswertung ein. Dies ist jedoch
kein spezifisches Problem dieser Untersuchung. Personen, die Deutsch nicht gut spre-
chen bzw. schreiben kénnen, nehmen generell an Befragungen kaum teil, Personen, die
sich ohne den erforderlichen Aufenthaltstitel im Land aufhalten, ohnehin nicht.

* Es wurden auch mannliche Prostituierte erreicht. Ihr Anteil ist mit 7 % zwar eher klein, die
Stichproben der anderen deutschen Studien zur Situation von Prostituierten (s. 0.) be-
schrankten sich jedoch ausschlieBlich auf weibliche Prostituierte.

* Es wurde mit 43,6 % ein bedeutend hoéherer Anteil nebenberuflich tatiger Prostituierter
erreicht als in anderen Studien.*®

Bei der Befragung von Betreibern und Betreiberinnen von Prostitutionsbetrieben handelt es
sich ebenfalls um eine spezifische Auswahl. Der Kontakt kam auch hier Gberwiegend Uber
Hinweise von Beratungseinrichtungen zustande, aber auch durch Hinweise anderer Betrei-
ber und des Bundesverbandes Sexuelle Dienstleistungen.*

Fir die Befragung von Ministerien, Behdérden und Gerichten gelten andere Einschrankungen:
Auf Landesebene wurden in allen Bundeslandern die Ressorts Arbeit, Frauen, Finanzen,
Gesundheit, Inneres, Justiz, Soziales und Wirtschaft angeschrieben. Dafir wurden Frageka-
taloge zusammengestellt, die sowohl einen Teil allgemeiner Fragestellungen das Prostituti-
onsgesetz betreffend enthielten, wie z. B. die nach Veranderungen, Problemen oder Hand-
lungsbedarf bzw. gesetzlichem Nachbesserungsbedarf, als auch einen Teil mit ressortspezi-
fischen Fragen. Einige Ministerien sahen sich aufgrund fehlender Zustéandigkeit oder man-
gelnder Erfahrung nicht in der Lage, den Fragenkatalog zu beantworten und leiteten ihn an
andere Ressorts weiter. Der Riicklauf blieb trotz einer Fristverlangerung um mehrere Monate
und wiederholtem Nachfragen unvollstandig.

Einige Institutionen wie Krankenkassen oder Behérden wie Amter fiir Arbeitsschutz reagier-
ten bis auf Ausnahmen nicht auf die Fragebdgen. Dies kann dahingehend verstanden wer-
den, dass sie nicht der Ansicht waren, verwertbare Aussagen machen zu kénnen oder aber,
dass sie sich nicht zustandig sahen.

Aussagekraft und Grenzen der qualitativen Daten (Reprédsentation)

Fir qualitative Erhebungen gelten andere Qualitatskriterien als fir quantitative: Statt der Re-
prasentativitat ist die Reprasentation eines Spektrums an Befragten Giitekriterium*’. Die
Auswahl der Gesprachspartnerinnen und -partner aus der Prostitution und den Prostitutions-
betrieben unterliegt den gleichen Einschrankungen wie die der mit dem Fragebogen Befrag-
ten. Es konnte aber ein breites Spektrum befragt werden. Es wurde darauf geachtet, dass
beide Geschlechter und méglichst viele Arbeitsformen, Arbeitsplatze, Regionen, Altersgrup-
pen usw. vertreten waren.

¥ TAMPEP (Transnational AIDS/STD prevention among migrant prostitutes in Europe) nennt fiir das

Jahr 2003 einen Anteil von 57 % Migrantinnen unter den Prostituierten in Deutschland. (TAMPEP
2004, S. 19)
% Leopold/Steffan 1997: 19 %, Schrottle et al. 2004: 25,3 %
% Der Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen ist ein Zusammenschluss von Betreibern bzw.
Betreiberinnen und Prostituierten. info@busd.de
0" Helfferich 2004
27



Bei der Auswahl der themenspezifischen Fachrunden wurden eine bundesweite Streuung
und eine Beteiligung kontroverser Positionen berlicksichtigt (zur Zusammensetzung der je-
weiligen Runden siehe gesonderten Anhang).

Probleme und Grenzen der Erforschung der Wirkung von Gesetzen

Der Faktor Zeit wird von der Wirkungsforschung der Rechtssoziologie, z. B. von Rott-
leuthner, eher am Rande erwahnt*'. Er spielt jedoch fiir die Bestimmung der Wirksamkeit
eines Gesetzes eine ausschlaggebende Rolle. Das Beispiel der zwischen 2000 und 2001
durchgefihrten Evaluation der Auswirkungen der Aufhebung des Bordellverbots in den Nie-
derlanden* zeigt deutlich, dass Veranderungen dieser Art keine schnellen Resultate bringen
kénnen. Dies war auch den niederlandischen Auftraggebern klar: ,Zwei Jahre nach der Auf-
hebung des Bordellverbots fand eine Evaluierung statt. Dabei hat sich gezeigt, dass sich die
tatsachlichen Auswirkungen der Gesetzesanderung noch nicht abschlieRend bewerten las-
sen. Klar ist aber, dass die Legalisierung eines Sektors, der fast hundert Jahre lang illegal
war, nicht mit einer einfachen Gesetzesanderung und einer neuen Politik zu bewerkstelligen
ist. Es besteht noch groRe Unklarheit tber die Rechte und Pflichten von Prostituierten und
Betreibern und Uber die Arbeitsverhaltnisse. AuRerdem muss die Kommunikation mit der
Branche verbessert werden. Auch was die Position der Prostituierten angeht, sind noch viele
Probleme zu lI6sen. Die Empfehlungen im Evaluierungsbericht sind eine gute Grundlage fur
die weitere Gestaltung des Legalisierungsprozesses.“**

Auch die hier vorgelegte Untersuchung konnte in vielen Bereichen nur erste Hinweise auf
Veranderung feststellen. Nicht nur bedarf es langerer Zeitrdume, bevor die Behdrdenpraxis
sich andert, bevor die neue Rechtslage sich ausreichend in den Instanzen der Rechtspre-
chung hat niederschlagen kdnnen und Unklarheiten durch Rechtsprechung geklart wurden.
Auch das ,Milieu” hat vielfaltige eigene Interessen, den Status quo zu erhalten. Die Prostitu-
ierten selbst haben widersprichliche Interessen, die zwischen dem Wunsch nach sozialer
Absicherung und dem Wunsch nach ungemindertem, schnellem Verdienst pendeln (siehe
11.2.1).

Gesicherte Daten, welche die tatsachlichen Auswirkungen des Gesetzes erfassen, werden
erst in einigen Jahren erhebbar sein.

' Rottleuthner 1987, S. 131
*2" Daalder 2003, 2004
3 FAQ Prostitution 2004, S. 6
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