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Unverindertist die Mann-Frau-Verteilung im Arbeitsfeld der Kindertages-
einrichtungen. ,Unendlich weiblich® stellt sich das Berufsfeld auch im Jahr
2006 dar, nur 2% des gesamten pidagogischen Personals sind Minner. Sie fin-
den sich tendenziell am hiufigsten — auch dieser Befund ist nicht neu — in der
Forderung behinderter Kinder (5,9%) und in Leitungsfunktionen (4,1%). In
der Erzieher/-innenausbildung wird wie in kaum einem anderen Beruf das Kli-
schee eines ,weichen® sozialen Berufsfeldes weiter transportiert. Erziehung gilt
immer noch Vielen als Teil der traditionellen Frauenrolle, etwas, was Frauen
angeblich ,,qua Natur® kénnen. Damit ist die Berufssparte fiir Midnner schon
wenig attraktiv. Verstiarkt wird dies noch dadurch, dass der Erzieherberuf alle
typischen Merkmale eines Frauenberufs aufweist, wie schlechte Entlohnung,
ein geringes Prestige und fehlende Aufstiegschancen. Demgegeniiber weisen
Pidagogen/-innen immer wieder darauf hin, dass eine geschlechterbewusste
Erziehung ohne minnliche Erzieher nicht auskommt. Ein hoherer Anteil von
minnlichen pidagogischen Fachkriften in Kindertageseinrichtungen wire fiir
alle Kinder, besonders aber fiir Jungen, wiinschenswert. Ob sich tiber die Aka-
demisierung des Berufsfeldes dieses Manko ausgleichen und der Mianneranteil
erhéhen lisst, ist eine offene Frage. Bisher sind Minner auch unter den Fach-
kriften mit Hochschuldiplom die Ausnahme.
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8 Kindertagesbetreuung im Spiegel des
Soziookonomischen Panels
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> Welche Rolle spielen soziale Herkunft, familiare Lebenssituation und
regionale Besonderheiten fur die Inanspruchnahme bzw. Nichtinan-
spruchnahme einer Kindertageseinrichtung bzw. Kindertagespflege?

> Wie setzen sich die Elternbeitrage fiir einen Platz in einer
Kindertageseinrichtung zusammen und wovon hangt deren Hohe ab?

Im folgenden Kapitel werden zwei Themenbereiche untersucht, die mit den
Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht analysiert werden
kénnen. Sie erginzen die bisherigen Analysen der amtlichen Statistik. Zum
einen geht es um die Frage, inwiefern die Teilhabe von Kindern an frithkindli-
cher Bildung und Erziehung nach wie vor von den soziookonomischen Le-
benslagen der Familien abhingt (vgl. Kap. 8.1). Zum anderen wird unter-
sucht, wie sich die Elternbeitrige fiir einen Platz in einer Tageseinrichtung zu-
sammensetzen und wovon deren Héhe abhingt (vgl. Kap. 8.2).

Mit der vorliegenden Analyse geht auch eine Wechsel der Datenbasis ein-
her: Bis einschliefflich 2004 konnten Fragen zur Kindertagesbetreuung
mithilfe des Mikrozensus, einer Ein-Prozentstichprobe der Haushalte in
Deutschland untersucht werden. Mit der umfassenden Verinderung des Er-
hebungskonzeptes fiir das Erhebungsjahr 2005 wurde jedoch das Merkmal
»Besuch einer Kindertageseinrichtung® zugunsten anderer Merkmale (z.B.
Migrationshintergrund) aus dieser Befragung gestrichen. Eine weitere Mog-
lichkeit, Untersuchungsfragen, die nicht mittels der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik beantwortet werden kénnen, zu untersuchen, bietet das
Sozio-ckonomische Panel (SOEP), das als reprisentative Wiederholungsbe-
fragung privater Haushalte seit 1984 durchgefiihrt wird. Diese Daten werden
vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung Berlin (DIW) bereitge-
stellt. Ein Wechsel vom Mikrozensus zum SOEP bringt sowohl Vor- als auch
Nachteile mit sich. Ein Nachteil besteht sicherlich darin, dass die Daten-
grundlage, also die Anzahl der hier fiir die Auswertungsfragen in Betracht
kommenden Kinder im SOEP deutlich kleiner als im Mikrozensus ist. Von
Vorteil ist jedoch, dass im SOEP der Besuch einer Kindertageseinrichtung
umfassender erfragt wird. So wird nach den Elternbeitrigen oder dem zeitli-
chen Umfang des Besuchs einer Tageseinrichtung gefragt. Erhoben wird, ob
die Kinder in der Einrichtung zu Mittag essen und in welcher Trigerschaft die
besuchte Kindertageseinrichtung liegt. Es stehen hier also Merkmale iiber die
Art der Nutzung von Kindertageseinrichtungen zur Verfiigung sowie Infor-
mationen zu den finanziellen Mitteln, die die Eltern fiir ein solches Betreu-
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ungs- und Bildungsangebot aufbringen miissen. Dariiber hinaus wird nach
weiteren Personen gefragt, die das Kind regelmifSig betreuen, z.B. Tagesmiit-
ter, Kinderfrauen, Verwandte oder Freund, Bekannte bzw. Nachbarn.

8.1 Inanspruchnahme fruhkindlicher Bildung und
Betreuung

Der Besuch einer Kindertageseinrichtung' hat laut neuerer Studien positive
Auswirkungen auf die Sprachentwicklung und die zukiinftigen Bildungs-
chancen von Kindern. So konnte zum einen bezogen auf den Spracherwerb
gezeigt werden, dass ,Defizite in der deutschen Sprache bei Migrantenkin-
dern umso seltener vorkommen, je linger diese den Kindergarten besucht ha-
ben® (Becker 2006, S. 449). Zum anderen lassen sich die Bildungschancen
von Kindern mit Migrationshintergrund durch die Teilhabe an friihkindli-
cher Bildung verbessern (vgl. Becker/Tremel 2006; Becker/Lauterbach
2004). Allerdings sind die Effekte nicht so stark wie erwartet. Dies liegt zum
Teil aber auch an der schwierigen Datenlage. Die Autoren weisen zusitzlich
darauf hin, dass das Potenzial frithkindlicher Bildung in Kindertageseinrich-
tungen noch nicht voll ausgeschopft worden ist. Allerdings, so die Autoren
weiter, ,darf man sich von der vorschulischen Férderung nicht allzu viel er-
hoffen, wenn sie nicht ihre Fortsetzung in den Schulen erfihrt® (Becker/Lau-
terbach 2004, S. 153). Und dass dies nicht der Fall ist, zeigen ja gerade auch
die jiingsten IGLU- und PISA-Ergebnisse, die nach wie vor belegen, dass in
Deutschland — wie in kaum einem anderen Land — der Bildungserfolg eine
Funktion der sozialen Herkunft ist.

Trotz dieser Einschrinkungen im Hinblick auf die Effekte frithkindlicher
Bildung bleibt festzuhalten, dass der Besuch einer Kindertageseinrichtung
Bildungschancen fordern kann. Umso schwerer wiegt es, dass Untersuchun-
gen der vergangenen Jahre im Hinblick auf die Teilhabe an friithkindlicher
Bildung sowohl einen Migrationseffekt als auch einen Milieueffekt nahele-
gen. Kinder mit Migrationshintergrund und Kinder aus bildungsfernen Mi-
lieus — so die Ergebnisse — besuchen seltener eine Kindertageseinrichtung als
Kinder deutscher Herkunft oder aus mittleren bzw. gehobenen Bildungsmi-
lieus (vgl. Fuchs-Rechlin 2005; Kreyenfeld 2004, aber auch Beitrige im Band
von Bien/Rauschenbach/Riedel 2005).

Laut SOEP 2006 besuchten im Jahr 2006 rund 89% der Kinder im Alter
von drei Jahren bis zum Schuleintritt eine Kindertageseinrichtung (vgl. Tab.
8.1). Bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren nahmen rund 19% das
Angebot frithkindlicher Bildung und Betreuung wahr. Die Inanspruchnah-
mequoten variieren erheblich nach Altersjahren: Bei den Kindern im Alter von
unter einem Jahr liegt diese Quote bei ca. 3%, bei den Kindern im Alter von ei-
nem Jahr hingegen schon bei 17,1% und bei den Kindern im Alter von zwei
Jahren bei gut 36%. Bei den Kindern im Kindergartenalter besuchen mit Aus-

1 Hierundim Folgenden werden die Begriffe ,Kindertageseinrichtung“ und ,Tageseinrichtung® fur insti-
tutionelle Formen offentlich organisierter Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kinder bis zum
Schuleintritt synonym verwendet. Fir die Altersgruppe von drei Jahren bis zum Schuleintritt wird zu-
dem der Terminus ,Kindergarten® benutzt.
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Tabelle 8.1: Quote der Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung (Tagesein-
richtungen und Kindertagespflege) nach Alter in Deutschland 2006 (Quote in %)

Im Alter von Besuch einer Tageseinrichtung bzw. N=
" bis unter Betreuung durch Tagesflegepersonen
... Jahren Nein Ja
0-1 97,4 2,6 275
1-2 82,9 17,1 281
2-3 63,6 36,4 262
3-4 21,0 79,0 275
4-5 11,2 88,8 285
5-6 4,0 96,0 298
6-7 4,6 95,4 190
7-8 45,3 54,7 13
0-3 81,1 18,9 818
3 - Schuleintritt 11,3 88,7 1.061
Insgesamt 39,6 60,4 1.879

Quelle: SOEP 2006; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse

nahme der Kinder im Alter von sieben Jahren, die noch nichtzur Schule gehen
—aber dies ist ohnehin eine sehr kleine Gruppe — fast alle Kinder eine Tagesein-
richtung. Lediglich die Kinder im Alter von drei Jahren sind unter den Kinder-
gartenkindern mit 79% unterreprisentiert.

Alles in allem steigt die Inanspruchnahmequote mit jedem Altersjahr wei-
ter an und erreicht bei den Vorschulkindern einen Anteil von 95%. Diese Be-
funde zur altersspezifischen Inanspruchnahme zeigen zum einen, dass die
Kinder im Alter von drei Jahren bezogen auf den Besuch eines Kindergartens
zwar aufgeholt haben mégen, bislang aber mit den Kindern im Alter von vier
und fiinf Jahren noch nicht gleichgezogen sind. Dies bedeutet zugleich, dass
zumindest fiir einen Teil der Kinder die Dauer frithkindlicher Bildungsange-
bote kiirzer ist. Zum anderen belegen diese Zahlen, dass nahezu jedes Kind im
Vorschulalter eine Tageseinrichtung besucht und die Gruppe der Kinder, die
vor der Einschulung nicht in den Kindergarten geht, sehr klein ist. Aus bil-
dungspolitischer Sicht besteht die Herausforderung darin, auch diese Fami-
lien zu erreichen und zu einer frithen Inanspruchnahme friithkindlicher Bil-
dungsangebote zu veranlassen.

Nach wie vor zeigt sich fiir die Inanspruchnahme friihkindlicher Bildung
und Betreuung sowohl bei den Kindern im Kindergartenalter als auch bei den
Kindern im Alter von unter drei Jahren ein deutlicher Effekt zwischen Ost-
und Westdeutschlandz, wenngleich dieser Effekt bei den Kindern im Kinder-
gartenalter deutlich weniger ausgeprigt ist als bei den Kindern im Alter von
unter drei Jahren. So werden Kinder im Alter von unter drei Jahren in Ost-
deutschland fast zweieinhalb Mal so hiufig auflerfamiliir betreut wie ihre Al-
tersgenossen in Westdeutschland. Thre Inanspruchnahmequote liegt bei 36%
gegeniiber 15,4% bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren in West-

2 Im Rahmen der hier vorgenommenen Auswertungen werden — anders als im Rahmen der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik — die Kinder aus West-Berlin Westdeutschland und die Kinder aus
Ost-Berlin Ostdeutschland zugeordnet.
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Tabelle 8.2: Quote der Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung (Tagesein-
richtungen und Kindertagespflege) nach Alter in Deutschland, Ost- und
Westdeutschland 2006 (Quote in %)

Besuch einer Tageseinrichtung bzw. N=
Betreuung durch eine Tagespflegeperson

Nein Ja

Unter 3-Jahrige

Deutschland 81,1 18,9 818

Ostdeutschland 64,0 36,0 216

Westdeutschland 84,6 15,4 602
3 Jahre bis Schuleintritt

Deutschland 11,3 88,7 1.061

Ostdeutschland 3,6 96,4 199

Westdeutschland 12,5 87,5 862

Quelle: SOEP 2006; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse

deutschland (vgl. Tab. 8.2). Von den Kindern im Kindergartenalter besuchen
in Ostdeutschland ca. 96% der Kinder eine Kindertageseinrichtung, in West-
deutschland liegt dieser Anteil mit rund 88% knapp zehn Prozentpunkte
niedriger.

Schaut man sich nun familienbezogene Einflussgroffen des Besuchs bzw.
Nichtbesuchs an, so zeigt sich, dass bei den Kindern im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt vor allem der Erwerbsstatus und das Bildungsniveau der
Mutter ausschlaggebend fiir den Besuch bzw. Nichtbesuch einer Kindertages-
einrichtung sind: Von den nichterwerbstitigen Miittern betreuen immerhin
18% ihre Kinder ausschliellich zu Hause bzw. ohne eine Kindertageseinrich-
tung in Anspruch zu nehmen, bei den erwerbstitigen Miittern liegt dieser An-
teil bei nur 5,4% (vgl. Tab. 8.3). Ahnliche Anteile zeigen sich bei den Kindern
mit niedriger Bildungsherkunft. Von den Kindern, deren Miitter keinen
Schulabschluss bzw. einen Hauptschulabschluss besitzen, besuchen 15,4%
nicht den Kindergarten, bei den iibrigen Bildungsniveaus liegt dieser Anteil
zwischen ca. 7% und 11%. Daneben spielt nach wie vor der Migrationshin-
tergrund fiir den Besuch bzw. Nichtbesuch einer Kindertageseinrichtung eine
Rolle: So besuchen fast 16% der Kinder mit Migrationshintergrund — erfasst
tiber das Geburtsland der Mutter — nicht den Kindergarten, bei den Kindern
ohne Migrationshintergrund sind es hingegen rund 10%.

Bei den Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt scheint fiir
den Besuch einer Kindertageseinrichtung die 6konomische Situation der Fa-
milie keine bzw. kaum eine Rolle zu spielen. Und dieser Befund ist angesichts
der allgemein iiblichen Einkommensstaffelung von Elternbeitrigen auch
plausibel. So zeigt sich kein Unterschied in der Inanspruchnahme nach So-
zialhilfebezug und auch gemessen am Haushaltseinkommen bzw. am Aquiva-
lenzeinkommen” finden sich keine bzw. nur geringfiigige Unterschiede in der
Einkommenshohe. Das Haushaltseinkommen der Familien von Kindern, die
eine Einrichtung besuchen, liegt ebenso wie das Haushaltseinkommen der Fa-

3 Beim Aquivalenzeinkommen wird das Haushaltseinkommen in Bezug zur Anzahl und zum Alter der
im Haushalt lebenden Personen gesetzt.
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Tabelle 8.3: Quote der Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung (Tagesein-
richtungen und Kindertagespflege) nach Alter sowie sozio6konomischen und fami-
lienbezogenen Merkmalen in Deutschland 2006 (in %)

Migrationshintergrund Unter 3-Jahrige Kinder von 3 Jahren bis
Bildungsherkunft Schuleintritt
Sozialhilfebezug Besuch einer Ta- N= [Besuch einer Ta- N=

Familienform geseinrichtung geseinrichtung
Erwerbsstatus der Mutter bzw. Betreuung
durch Tagespfle-
geperson
Nein Ja Nein Ja
Mutter in Deutschland geboren 77,6 22,4 673 9,8 90,2 825
?gl;tter nicht in Deutschland gebo- 934 6.6 97 15,9 84.1 185
Insgesamt 80,0 20,0 770 11,0 89,0 1.010
SK:ri]Tu,:fschluss/ Hauptschulab- 90,3 97 158 15,4 84.6 262
Mittlere Reife 83,2 16,8 303 10,4 89,6 403
FH-Reife/Abitur 81,7 18,3 125 6,7 93,3 144
FH-/Hochschulabschluss 66,6 33,4 171 6,6 93,4 183
Insgesamt 80,4 19,6 757 10,5 89,5 992
Kein Bezug von Sozialhilfe 79,3 20,7 674 11,4 88,6 912
Bezug von Sozialhilfe 89,9 10,1 144 11,9 88,1 149
Insgesamt 81,1 18,9 818 11,5 88,5 1.061
Paarfamilie 81,3 18,7 733 11,7 88,3 903
Alleinerziehendenfamilie 76,2 23,8 61 9,3 90,7 138
Insgesamt 80,8 19,2 794 11,3 88,7 1.041
Mutter ist nicht erwerbstatig 89,2 10,8 550 18,0 82,0 439
Mutter ist erwerbstatig 54,5 45,5 232 0.3 94,7 573
Insgesamt 80,4 19,6 782 11,0 89,0 1.012

Quelle: SOEP 2006; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse

milien von Kindern, die keine Einrichtung besuchen, im Durchschnitt bei
rund 2.850 EUR (vgl. Tab. 8.4). Leichte Einkommensunterschiede lassen
sich beim Aquivalenzeinkommen beobachten: Dieses liegt bei Familien, de-
ren Kinder nicht in den Kindergarten gehen, bei rund 1.600 EUR, bei Fami-
lien, deren Kindern eine solche Einrichtung besuchen, bei rund 1.800 EUR.
Nach den Daten des SOEP sind es also nicht in erster Linie finanzielle Griin-
de, die Miitter bzw. Eltern dazu bewegen, ihr Kind auch nach dem dritten Le-
bensjahr noch zu Hause zu betreuen.

Bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren lassen sich dhnliche Zu-
sammenhinge beobachten wie bei den Kindern im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt: Auch hier hingt die Inanspruchnahme frithkindlicher Bil-
dungs- und Betreuungsangebote von der Bildungsherkunft und dem Er-
werbsstatus der Mutter ab (vgl. Tab. 8.3). Zum einen steigt mit dem Bil-
dungsniveau der Mutter die Inanspruchnahmequote. Sie liegt bei Kindern,
deren Miitter keinen Schulabschluss bzw. den Hauptschulabschluss besitzen,
bei lediglich 10% und steigt dann auf 33,4% bei den Kindern von Miittern
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Tabelle 8.4: Zusammenhang zwischen der Inanspruchnahme von Kindertagesbe-
treuung (Tageseinrichtungen und Kindertagespflege) und dem Haushaltseinkom-
men, Aquivalenzeinkommen sowie Arbeitszeitumfang der Mutter in Deutschland
2006 (Mittelwerte; Standardabweichungen)

Unabhéangige Inanspruchnahme Mittelwert ~ Standard- N=
Merkmale von Kindertagesbetreuung abweichung

Unter 3-Jahrige

e Nein 2.509,52 1.284,20 616
kommen in EUR Ja 3.405,45 1.882,63 167
Aquivalenzeinkommen Nein 1.648,36 802,688 616
in EUR Ja 2.265,51 1.189,72 167
Arbeitszeit der Mutter Nein 2,45 7464 S
in Stunden Ja 12,63 14,375 139
Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
Haushaltsneticein: Nein 2.884,02 1.692,78 85
kommen in EUR Ja 2.831,07 1.412,03 932
Aquivalenzeinkommen Nein 1.595,79 835,761 85
in EUR Ja 1.840,85 891,169 932
Arbeitszeit der Mutter Nein 3,6 8,232 81
in Stunden Ja 11,79 13,518 809

Quelle: SOEP 2006; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse

mit einem Fachhochschul- oder Hochschulabschluss an. Zum anderen besu-
chen Kinder im Alter von unter drei Jahren, deren Miitter erwerbstitig sind,
fast zur Hilfte eine Tageseinrichtung bzw. eine Tagesmutter, bei den Kindern
nichterwerbstitiger Miitter sind es hingegen lediglich 10,8%.

Auflerdem schligt sich bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren
deutlicher als bei den Kindern im Kindergartenalter der Migrationshinter-
grund, die 6konomische Situation der Familie sowie die Familienform auf die
Inanspruchnahmequote nieder: Von den Kindern, deren Miitter nicht in
Deutschland geboren wurden, besuchen lediglich 6,6% eine Tageseinrich-
tung oder eine Tagesmutter, bei den Kindern mit Miittern deutscher Her-
kunft liegt dieser Anteil bei 22%. Allerdings gilt es bei der Interpretation die-
ses Befundes zum Migrationshintergrund zu beriicksichtigten, dass die Er-
werbsbeteiligung von Miittern mit Kindern im Alter von unter drei Jahren
mit Migrationshintergrund niedriger ausfillt als bei den Miittern ohne Mi-
grationshintergrund. So sind lediglich 15% der Miitter nichtdeutscher Her-
kunft erwerbstitig, bei den Miittern deutscher Herkunft liegt dieser Anteil bei
27% und ist damit fast doppelt so hoch.

Schlief8lich zeigt sich sowohl beim Haushaltseinkommen als auch beim
Aquivalenzeinkommen ein Zusammenhang zur auflerhiuslichen Betreuung:
Das Haushaltseinkommen von Familien, deren Kinder eine Tageseinrichtung
bzw. eine Tagesmutter besuchen, liegt rund 900 EUR iiber dem Haushaltsein-
kommen von Familien, die dieses Betreuungsangebot nicht nutzen und beim
Aquivalenzeinkommen betrigt diese Differenz immerhin noch rund 600
EUR. Schliefflich nutzen Alleinerziehendenfamilien mit einer Inanspruch-
nahmequote von 24% ein Angebot frithkindlicher Bildung und Betreuung fiir
die Jiingsten hiufiger als Paarfamilien, deren Anteil bei 19% liegt. Mit einer
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multivariaten Analyse kann nun gepriift werden, welche Merkmale auch bei
einer simultanen Betrachtung noch eine Rolle spielen und welches Gewicht
ihnen jeweils zukommt: Bei den Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schul-
eintritt kristallisiert sich als wichtigster Einflussfaktor fiir den Besuch bzw.
Nichtbesuch das Alter der Kinder heraus (vgl. Tab. 8.5). An zweiter Stelle ste-
hen die Erwerbstitigkeit der Mutter und die Bildungsherkunft des Kindes.
Wie schon in der bivariaten Analyse, sind nichterwerbstitige Miitter sowie
Miitter mit einem vergleichsweise niedrigen Bildungsniveau eher ,geneigt’,
ihre Kinder zu Hause zu betreuen, als Miitter, die einer Berufstitigkeit nachge-
hen oder ein hohes Bildungsniveau aufweisen. Im Gegensatz zur bivariaten
Analyse — hier zeigte sich kein Zusammenhang — geht jedoch vom Bezug der
Sozialhilfe ein negativer Einfluss auf den Nichtbesuch aus, d.h., Kinder aus Fa-
milien, die Sozialhilfe erhalten, besuchen eher eine Tageseinrichtung.

Einen etwa gleich hohen Stellenwert fiir den Besuch bzw. Nichtbesuch ei-
ner Kindertageseinrichtung hat das Bundesgebiet, in dem die Kinder leben

Tabelle 8.5: EinflussgréfRen auf die Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen fur
Kinder bzw. Kindertagespflege in Deutschland 2006 (Binar logistische Regression)

Unabhangige Variabel Standardisierter
Effekt-Koeffizient

Kind im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt besucht nicht eine Kindertageseinrichtung

Alter des Kindes 1,751 7 =
Mutter ist nichtdeutscher Herkunft (Referenz: Mutter ist deutscher 1,162 %
Herkunft)

Bildungsniveau der Mutter (Bildungsjahre) 1,485 7 **
Alleinerziehendenfamilie (Referenz: Paarfamilie) 1,071 **
Mutter ist erwerbstatig (Referenz: Mutter ist nicht erwerbstatig) 1,504
Aquivalenzeinkommen 1,076  **
Bezug von Sozialhilfe (Referenz: Kein Bezug von Sozialhilfe) 1,34 7 =
Westdeutschland (Referenz: Ostdeutschland) 1,243 **
r-Quadrat 14,0

N= 906

Kind im Alter von 0 bis unter 3 Jahren besucht eine Kindertageseinrichtung oder wird von
einer Kindertagespflegeperson betreut

Alter des Kindes 3,72 >
Mutter ist nichtdeutscher Herkunft (Referenz: Mutter ist deutscher 1,621 A e
Herkunft)

Bildungsniveau der Mutter (Bildungsjahre) 1,512 >
Alleinerziehendenfamilie (Referenz: Paarfamilie) 1,41 >
Wachentliche Arbeitszeit der Mutter 2,072 >
Aquivalenzeinkommen 1,447  **
Bezug von Sozialhilfe (Referenz: Kein Bezug von Sozialhilfe) 1,403 7 **
Westdeutschland (Referenz: Ostdeutschland) 2,362 "
r-Quadrat 48,3

N= 628

**: p<,01; *: p<,05.
Quelle: SOEP 2006; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse
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sowie ihr Migrationshintergrund; und diese beiden Merkmale stehen gemes-
sen an der Stirke der Effekt-Koeffizienten an dritter Stelle. Demnach besu-
chen Kinder in Westdeutschland und Kinder mit Migrationshintergrund sel-
tener den Kindergarten als Kinder in Ostdeutschland und Kinder ohne Mi-
grationshintergrund.

Bezogen auf die finanzielle Situation der Familie sowie die Familienform
zeigt sich zwar ein statistisch hoch signifikanter Zusammenhang zum Nicht-
besuch, dieser Einfluss fillt jedoch im Vergleich zu den anderen Merkmalen
kaum noch ins Gewicht.

Alles in allem zeigt sich also, dass das Alter der Kinder sowie die Erwerbsti-
tigkeit und das Bildungsniveau der Mutter die wichtigsten Einflussgrofien
darstellen. Wihrend der erste Befund darauf hindeutete, dass nach wie vor zu-
mindest fiir die Kinder im Alter von drei Jahren eine Unterversorgung mit
Plitzen besteht, zeigt der zweite Befund, dass auch die Bereitschaft der Eltern,
ihre Kinder friihzeitig an frithkindlicher Bildung partizipieren zu lassen, eine
Rolle fiir den Besuch bzw. Nichtbesuch spielt. Zu denken gibt schliefflich der
Befund, wonach Kinder aus bildungsfernen Milieus einem héheren Risiko
unterliegen, nicht an frithkindlicher Bildung zu partizipieren: Die Weichen
fiir Prozesse der sozialen Ungleichheit im Bildungssystem werden demnach
schon zu einem frithen biografischen Zeitpunkt, also bereits vor Beginn der
Schullaufbahn, gestellt. Hinzu kommt, dass nach wie vor Kinder — wenn-
gleich dieser Einfluss geringer ist als etwa der der Bildungsherkunft — mit Mi-
grationshintergrund auch noch im Kindergartenalter eher zu Hause betreut
werden. Von einer Problemkumulation ist dann auszugehen, wenn mehrere
Faktoren, z.B. bildungsfernes Milieu und Migrationshintergrund, gemein-
sam auftreten und sich so wechselseitig verstirken.

Bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren gehéren zu den mit Ab-
stand wichtigsten Einflussgroffen das Alter des Kindes, der Wohnort in West-
bzw. Ostdeutschland sowie die Erwerbsbeteiligung der Mutter. Mit anderen
Worten, je ilter das Kind und je intensiver die Erwerbsbeteiligung der Mutter
gemessen an ihrer wochentlichen Arbeitszeit, desto wahrscheinlicher ist der
Besuch einer Einrichtung bzw. die Betreuung durch eine Tagesmutter (vgl.
Tab. 8.5). Und nach wie vor nehmen Kinder im Alter von unter drei Jahren in
Ostdeutschland ein solches Angebot eher in Anspruch als Kinder im Alter von
unter drei Jahren in Westdeutschland.

Ebenso wie bei den Kindern im Kindergartenalter erhoht sich bei den Kin-
dern im Alter von unter drei Jahren mit dem Bildungsniveau der Herkunftsfa-
milie die Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme eines frithkindlichen Be-
treuungs- und Bildungsangebots. Eine fast ebenso grofle Rolle wie die Bil-
dungsherkunft spielt der Migrationshintergrund der Kinder. Kinder, deren
Miitter nicht in Deutschland geboren wurden, nutzen seltener ein solches An-
gebot als Kinder ohne Migrationshintergrund.

Schliefllich zeigt sich bei den Kindern im Alter von unter drei Jahren ein
Einfluss der 6konomischen Situation der Familie — und dies unabhingig von
der Erwerbsbeteiligung der Mutter — sowie ein Einfluss der Familienform und
des Bezugs von Sozialhilfe. Mit dem Aquivalenzeinkommen steigt die Wahr-
scheinlichkeit, einen Platz in einer Kindertageseinrichtung oder bei einer Ta-
gesmutter in Anspruch zu nehmen. Interessanterweise liegt der Einfluss des
Aquivalenzeinkommens nur geringfiigig unter dem der miitterlichen Er-
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werbsbeteiligung. Dies kénnte ein Hinweis darauf sein, dass man sich diese
Form der Betreuung auch ,leisten kénnen’ muss.

Kinder im Alter von unter drei Jahren aus Alleinerziehendenfamilien besu-
chen ehereine Kindertageseinrichtung oder werden eher von einer Tagesmutter
betreut als Kinder aus Paarfamilien. Da sich dieser Effekt ebenfalls unabhingig
von der Erwerbsbeteiligung der Mutter zeigt, mag hier die ,Entlastungs-
funktion’ dieser Angebote fiir Alleinerziehende eine Rolle spielen. Beim Sozial-
hilfebezug zeigt sich jedoch ein negativer Zusammenhang zur Inanspruchnah-
me frithkindlicher Bildung fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren, d.h., Kin-
der aus Familien mit Sozialhilfebezug nutzen dieses Angebot frithkindlicher
Bildung und Betreuung eher nicht.

8.2 Finanzielle Aufwendungen der Eltern fur die
Inanspruchnahme frahkindlicher Bildungs- und
Betreuungsangebote

Die Analysen zur Hohe der Elternbeitrige kénnen aufgrund der Fallzahlen
nur fiir die Gruppe der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
vorgenommen werden. Bislang liegen nur wenige Informationen dariiber vor,
wie hoch die finanziellen Aufwendungen der Eltern fiir den Besuch einer Kin-
dertageseinrichtung einzuschitzen sind und wie sich diese Betrige zusam-
mensetzen (vgl. etwa Lang 2006).4

Vonden Elternbeitrigen befreit sind bundesweit 8,9% der Kinder (vgl. Tab.
8.6). Abgesehen davon sind die Kinder iiber die verschiedenen Beitragsgruppen
relativ gleich verteilt: So finden sich in den Gruppen ,,unter 50 EUR®, ,,50 EUR
bisunter 75 EUR“ und,,75 EUR bis 100 EUR“ 20% bis 24% der Kinder. Einen
Beitrag von 100 EUR und mehr miissen rund 27,7% der Eltern aufwenden.

Beitragsbefreit sind erwartungsgemifl tiberproportional hiufig Kinder aus
einkommensschwachen Familien sowie Kinder mit Geschwistern im Kinder-
gartenalter. So sind 24,7% der Kinder aus Familien mit Sozialhilfebezug bei-
tragsbefreit und 19,3% der Kinder aus Familien mit einem niedrigen Er-
werbseinkommen von unter 1.400 EUR im Monat. Auch Kinder, deren El-
tern einen Beitrag von maximal 50 EUR zahlen, sind hiufiger unter den So-
zialhilfeempfingern/-innen und in den niedrigeren Einkommensgruppen zu
finden. Von den Kindern mit einem Geschwister im gleichen Alter sind
14,8% beitragsfrei und weitere 24,6% zahlen einen Beitrag von maximal 50
EUR pro Monat.

Die Beitrige variieren erwartungsgemilf$ erheblich nach der Dauer, die die
Kinder in der Tageseinrichtung verbringen, sowie danach, ob sie dort ein Mit-
tagessen zu sich nehmen. Fiir einen Ganztagsplatz bezahlen 64,3% der Eltern
einen Beitrag von mehr als 75 EUR, wihrend 58,9% der Kinder mit einem

4 Im Fragebogen werden die Eltern danach gefragt, ob der Besuch der Kindertageseinrichtung kosten-
los ist oder ob ein fester Betrag gezahlt werden muss (z.B. KITA-Geblhren, Kindergartenbeitrag).
Obwohl also nach den Gebuhren fiir den Besuch der Einrichtung gefragt wird, ist nicht auszuschlie-
3en, dass einzelne Eltern auch andere Kosten, insbesondere flr eine Mittagsverpflegung, angege-
ben haben.
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Tabelle 8.6: Kinder in Tageseinrichtungen nach der Hohe der Elternbeitrage sowie
nach individuellen, familienbezogenen, einrichtungsbezogenen und regionalen
Merkmalen in Deutschland 2005 (in %)

Sozialhilfebezug
Netto-Erwerbseinkommen'
Geschwisterkinder (3-6 Jahre)
Ganztagsplatz

Elternbeitrage in Hohe von ... bis unter ... EUR

Kein 1-50 50-75 75-100 =100 N=
Mittagsverpflegung Beitrag
Tragerschaft
Region2
Insgesamt 8,9 19,5 23,9 20,0 27,7 888
Individuelle und familienbezogene Merkmale
Kein Sozialhilfebezug 6,8 19,0 23,5 20,4 30,2 801
Sozialhilfebezug 24,7 22,8 27,5 17,2 7,7 87
Insgesamt 8,9 19,5 23,9 20,0 27,7 888
< 1.400 EUR 1.3 26,1 26,4 16,2 12,1 197
1.400 bis < 2.100 EUR 8,5 18,3 22,1 19,0 32,0 176
2.100 bis < 2.960 EUR 4.1 14,3 32,2 28,7 20,8 223
>2.960 EUR 3,2 12,3 22,0 11,7 50,8 198
Insgesamt 9,8 18,6 25,7 18,7 27,3 794
Ohne Geschwister 7,2 18,1 22,3 21,0 31,4 687
Mit Geschwister 14,8 24,6 30,0 16,4 14,2 201
Insgesamt 8,9 19,5 23,9 20,0 27,7 888
Einrichtungs- und platzbezogene Merkmale
Kein Ganztagsplatz 10,2 19,4 298 22,2 19,0 609
Ganztagsplatz 6,3 19,4 € 15,1 49,2 264
Insgesamt 9,0 19,4 285 20,1 28,0 873
Ohne Mittagessen 10,8 24,0 33,7 18,7 12,8 406
Mit Mittagessen 6,3 15,4 14,6 21,8 41,9 471
Insgesamt 8,4 19,5 23,6 20,4 28,2 877
Offentliche Trager 10,2 23,4 24,3 19,1 23,1 512
Kirchl./gem.-nutz. Trager 7,4 13,1 245 22,6 32,4 320
Privatgewerbliche Trager 6,4 25,6 16,9 10,3 40,8 52
Insgesamt 8,9 19,3 24,0 20,0 27,8 884
Regionale Merkmale

Deutschland 8,9 19,5 23,9 20,0 27,7 888
Ostdeutschland’ 6,1 24,8 12,2 21,3 35,6 168
Westdeutschland® 9.3 18,7 25,6 19,9 26,6 720

1 Inklusive kein Erwerbseinkommen.

2 Kinder aus Ost-Berlin werden Ostdeutschland und Kinder aus West-Berlin Westdeutschland zuge-

wiesen.

Quelle: SOEP 2005; eigene Berechnungen, gewichtete Analyse

Halbtagsplatz bei einer Beitragshohe von unter 75 EUR liegen. Ahnlich verhiilt
es sich bei den Kindern mit und ohne Mittagessen in der Einrichtung. 68,5%
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der Kinder ohne Mittagessen liegen bei einem Beitrag von unter 75 EUR und
63,7% der Kinder mit Mittagessen bei einem Beitrag von iiber 75 EUR.

Da jedoch die Inanspruchnahme eines Ganztagsplatzes und Mittagsver-
pflegung miteinander korrelieren, ist eine isolierte Betrachtung von Betreu-
ungsumfang und Mittagsverpflegung wenig aussagekriftig. Untersucht man
die Beitragshshe nach Platzart, so bezahlen 55,7% der Eltern fiir einen Ganz-
tagsplatz mit Mittagsverpflegung mehrals 100 EUR (vgl. Tab. 8.7). Fiir einen
Halbtagsplatz mit Mittagsverpflegung bringen ca. 57% der Eltern einen Bei-
trag von mehr als 75 EUR auf und fiir einen Halbtagsplatz ohne Mittagsver-
pflegung bezahlt fast ein Viertel der Eltern, die einen solchen Platz in An-

spruch nehmen, bis zu 50 EUR und ein weiteres Drittel der Eltern zwischen
50 EUR und 75 EUR.

Tabelle 8.7: Kinder in Tageseinrichtungen nach téglichen Betreuungszeiten und
Hohe der Elternbeitrége in Deutschland 2005 (in %)’

Elternbeitrage in Hohe von ... bis N=
unter ... EUR
Kein 1- 50- 75- =100
Tagliche Betreuungszeiten Beitrag 50 75 100
Insgesamt 85 194 231 204 285 862
Ganztagsplatz mit Mittagsverpflegung 56 18,0 41 16,5 55,7 228
Halbtagsplatz mit Mittagsverpflegung 73 123 234 275 295 233

Halbtagsplatz ohne Mittagsverpflegung 10,7 23,8 32,0 20,0 13,6 367

1 Ganztagsplatze ohne Mittagsverpflegung werden aufgrund zu kleiner Fallzahlen nicht berticksich-
tigt.

Quelle: SOEP 2005; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse

In Mittelwerten ausgedriickt heifdt dies: Fiir einen Ganztagsplatz mit Mit-
tagsverpflegung zahlen die Eltern im Durchschnitt 130 EUR, ein Halbtags-
platz mit Mittagsverpflegung kostet rund 94 EUR und ein Halbtagsplatz
ohne Mittagsverpflegung etwa 74 EUR (vgl. Tab. 8.8).

Tabelle 8.8: Durchschnittliche Héhe der Elternbeitrége (nur Beitragszahler) fir den
Besuch einer Kindertageseinrichtung nach taglichen Betreuungszeiten in Deutsch-
land 2905 (Mittelwerte; Standardabweichungen sowie Minimum- und Maximum-
werte)

Mittel-  Standard-  Mini-  Maxi- N=

Tagliche Betreuungszeiten wert abweichung Mum mum

Insgesamt 94,62 61,776 8 420 782
Ganztagsplatz mit Mittagsverpflegung 133,42 89,777 10 420 211
Halbtagsplatz mit Mittagsverpflegung 93,68 39,656 8 300 212
Halbtagsplatz ohne Mittagsverpflegung 73,64 34,284 8 230 330

1 Ganztagsplatze ohne Mittagsverpflegung werden aufgrund zu kleiner Fallzahlen nicht berticksich-
tigt.

Quelle: SOEP 2005; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse
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Die meisten Kinder, deren Eltern von den Beitrigen befreit sind, finden
sich mit 10,2% bei 6ffentlichen Trigern. Kirchliche/gemeinniitzige Tlréigelr5
sowie privatgewerbliche Triigeré liegen im Hinblick auf eine Beitragsbefrei-
ung mit 6,4% bzw. 7,4% nahezu gleich auf (vgl. Tab. 8.6). Moglicherweise
sagt dieser Befund jedoch mehr iiber die Sozialstruktur der Besucher/-innen
in den Einrichtungen aus als iiber die Hohe der Beitrige, die von Einrichtun-
gen der genannten Trigergruppen erhoben werden.

Auch bei den Beitragszahlern lassen sich Unterschiede nach Trigergrup-
pen beobachten: Wihrend bei den 6ffentlichen Trigern die Anteile tiber die
verschiedenen Beitragsgruppen mit Anteilen zwischen 19% und 24% relativ
gleich verteilt sind, variieren sie bei den kirchlichen/gemeinniitzigen Trigern,
aber vor allem bei den privatgewerblichen Trigern deutlich: Bei den kirchli-
chen/gemeinniitzigen Trigern findet sich mit einem Anteil von 13,1% die
kleinste Gruppe von Kindern mit einem Beitrag von unter 50 EUR. Bei den
privatgewerblichen Trigern ist indessen die Spannbreite der Beitragszahlun-
gen am hochsten: Hier sind sowohl Kinder in der niedrigsten Beitragsgruppe
,biszu 50 EUR® mit einem Anteil von 25,6% als auch Kinder in der héchsten
Beitragsgruppe von ,,mehr als 100 EUR® mit einem Anteil von 40,8% deut-
lich tiberreprisentiert. Wie weit sich in dieser Verteilung die Sozialstruktur
der Familien widerspiegelt, welche das Angebot in Anspruch nehmen, kann
mittels einer multivariaten Analyse iiberpriift werden, da in einer solchen
Analyse die 6konomische Situation der Familie, die bekanntermaflen eine
Rolle bei der Berechnung der Elternbeitrige spielt, kontrolliert werden kann.

Bezogen auf die Lage des Wohnortes der Kinder in West- oder Ostdeutsch-
land erstaunt zunichst der Befund, wonach in Ostdeutschland hohere Beitri-
ge zu bezahlen sind als in Westdeutschland. Dies erklirt sich jedoch aus dem
héheren Anteil an Ganztagsplitzen in Ostdeutschland. So liegt hier der Anteil
der Kinder mit einem Ganztagsplatz bei 64%, in Westdeutschland hingegen
lediglich bei 25%. Wihrend also in Westdeutschland der Anteil der Kinder in
den Beitragsgruppen 0 - 75 EUR bei 53,6% liegt, sind es in Ostdeutschland
43,1% der Kinder. Im Gegenzug bezahlen in Ostdeutschland 56,9% einen
Beitrag von mehr als 75 EUR, in Westdeutschland sind dies hingegen ledig-
lich 46,5%. Die Anteile derer, die von den Elternbeitrigen befreit sind, unter-
schieden sich derweil kaum. Sie liegen in Westdeutschland bei 9,3% und in
Ostdeutschland bei 6,1%.

Die Ergebnisse der bivariaten Analyse kénnen mittels einer multivariaten
Analyse iiberpriift werden. Diese bietet den Vorteil, die verschiedenen Merk-
male wie Platzart, Hohe des Erwerbseinkommens, Anzahl der Kinder im Kin-
dergartenalter in der Familie und deren Einfluss auf die Beitragshohe nicht iso-
liertzu betrachten, sondern in der Zusammenschau jene Merkmale zu identifi-
zieren, die auch noch bei Kontrolle aller anderen Merkmale einen eigenstindi-
gen Einfluss auf die Beitragshéhe ausiiben. Insbesondere interessiert hierbei,
inwiefern sich hinter der Beitragshohe platz- bzw. einrichtungsbezogene Merk-
male oder soziodkonomische Merkmale der Familien selbst verbergen.

5 Gemeint sind mit dem Terminus ,kirchliche/gemeinnutzige Trager” hier und im Folgenden gemein-
nutzige freie Trager einschlieBlich der entsprechenden kirchlichen Organisationen, z.B. die Wohl-
fahrtsverbande.

6 Diese Trager werden im SOEP als ,privaten Tragern“ bezeichnet, gemeint sind alleridngs privatge-
werbliche.Im Folgenden wird der Begriff der privatgewerblichen Trager verwendet.
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Zunichst einmal zeigt sich, dass die Elternbeitrige entgegen der bivariaten
Analyse in Ostdeutschland unter Kontrolle der Betreuungsdauer niedriger
sind als in Westdeutschland (vgl. Tab. 8.9). Im Unterschied dazu bestitigt
sich jedoch der ,Triger-Effekt’ der bivariaten Analyse: Vor allem kirchli-
che/gemeinniitzige Triger, aber auch privatgewerblichen Triger sind trotz
Kontrolle der Sozialstruktur der Kinder teuerer als Einrichtungen in 6ffentli-

cher Trigerschaft.

Tabelle 8.9: EinflussgréRen auf die Hohe der Elternbeitrage fur den Besuch einer
Kindertageseinrichtung in Deutschland 2005 (lineare Regression)’

Standardisierter
Unabhéangige Variablen Koeffizient

Familienbezogene EinflussgroRen

Erwerbseinkommen der Eltern 0,389 **
Geschwisterkinder im Kindergartenalter -0,12  **
Alleinerziehendenfamilie (Referenz: Paarfamilie) 0,051 **
Bezug von Sozialhilfe (Referenz: Kein Bezug von Sozialhilfe) -0,016  **

Platz- bzw. einrichtungsbezogene Einflussgréen

Mit Mittagessen (Referenz: Ohne Mittagessen) 0,259 **
Ganztagsplatz (Referenz: Kein Ganztagsplatz) 0,271 **
Kirchlicher/gemeinniitziger Trager (Referenz: Offentlicher Trager) 0,156 **
Privatgewerbliche Tréger (Referenz: Offentlicher Trager) 0,034 **
Regionale EinflussgroRen
Bundesgebiet: Ostdeutschland (Referenz: Westdeutschland) -0,129 **
R-Quadrat 0,353
N= 685

1 Bericksichtigt werden im Rahmen der linearen Regression nur die Beitragszahler.
**: p<,01; *: p<,05.
Quelle: SOEP 2005; eigene Berechnungen; gewichtete Analyse

Den héchsten Einfluss auf die Beitragshohe hat das Erwerbseinkommen
der Eltern. Je hoher dieses ist, desto hoher der Elternbeitrag. An zweiter Stelle
folgen die platzbezogenen Merkmale, also die Inanspruchnahme eines Ganz-
tagsplatzes und/oder eines Mittagessens in der Einrichtung. Beide Merkmale
fiihren ebenfalls zu einer Erhohung des Elternbeitrags.

An dritter Stelle folgen die regionale Lage des Wohnortes in West bzw.
Ostdeutschland, die Anzahl der Geschwisterkinder im Kindergartenalter so-
wie die Trigerschaft der Einrichtung. Wihrend also mit der Anzahl der Kin-
der im Haushalt, die ebenfalls im Kindergartenalter sind, die Beitragshohe
sinkt und in Ostdeutschland die finanzielle Aufwendung fiir den Kindergar-
ten, den die Eltern selbst leisten, ebenfalls niedriger ist als in Westdeutschland
(und dies unabhingig vom Einkommensniveau der Eltern), steigt mit dem
Besuch einer Einrichtung in kirchlicher/gemeinniitziger Trigerschaft die
Héhe des Elterbeitrags.

Alles in allem zeigt diese Analyse, dass das Erwerbseinkommen der Eltern
fiir die Berechnung der Elternbeitrige die grofite Rolle spielt und von seinem
Stellenwert noch iiber den platzbezogenen Merkmalen wie Betreuungsum-
fang und Mittagsverpflegung liegt. Das heifdt, Eltern mit hohem Einkommen
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leisten fiir einen Halbtagsplatz einen héheren Beitrag als Eltern mit niedrigem
Einkommen fiir einen Ganztagsplatz. Dies ist eine Erklirung dafiir, warum
sich bei der bivariaten Analyse in der hochsten Beitragsgruppe sowohl Ganz-
tagsplitze mit Mittagsverpflegung als auch Halbtagsplitze ohne Mittagsver-
pflegung finden.

8.3 Fazit

Bezogen auf die Teilhabe an frithkindlicher Bildung und Betreuung fiir die
Kinder im Kindergartenalter zeigt die Analyse des SOEP ebenso wie die frii-
heren Mikrozensus-Auswertungen zwei Effekte, die fiir die Inanspruchnahme
bzw. Nichtinanspruchnahme relevant sind und bildungspolitisch eine Rolle
spielen. Es sind dies Effekte der sozialen Herkunft sowie des Migrationshin-
tergrundes. Kinder niedriger Bildungsherkunft und Kinder mit Migrations-
hintergrund besuchen seltener einen Kindergarten als Kinder aus bildungsge-
wohnten Milieus und Kinder mit deutscher Herkunft. Dabei handelt es sich
um additive Effekte, d.h., weist ein Kind einen Migrationshintergrund auf
und besitzt zugleich einen niedrigen Sozialstatus, bedeutet dies auch ein zu-
sitzliches Risiko, nicht an frithkindlicher Bildung zu partizipieren. Gleich-
wohl bleibt bei der Konzeption bildungspolitischer Mafinahmen zu beriick-
sichtigen, dass es sich hier insgesamt — angesichts der allgemein hohen Be-
suchsquoten — um eine sehr kleine Gruppe handelt. Eher als die Einfiihrung
einer allgemeinen Kindergartenpflicht sind deshalb Mafinahmen zu empfeh-
len, mit denen Familien vor Ort gezielt motiviert werden, ihren Kindern den
Besuch einer Kindertageseinrichtung zu erméglichen.

Etwas anders verhilt es sich bei der Teilhabe der Kinder im Alter von unter
drei Jahren an frithkindlicher Bildung und Betreuung: Diese ist vor allem vom
Alter der Kinder, von den unterschiedlichen Betreuungstraditionen in Ost-
und Westdeutschland sowie von der Intensitit der miitterlichen Erwerbsbe-
teiligung abhingig. Das weist darauf hin, dass bei Kindern dieses Alters aus
Sicht der Familien die Betreuungsfunktion im Vordergrund steht. Im Unter-
schied hierzu hat sich der Kindergarten bzw. die Kindertageseinrichtung fur
Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt zu einer ,normalen’ Sta-
tion im Bildungsverlauf von Kindern entwickelt.

Bei der Analyse der finanziellen Aufwendungen von Eltern fiir frithkindli-
che Bildungs- und Betreuungsangebote zeigen sich alles in allem erwartbare
Ergebnisse, wonach die Hohe der Elternbeitrige insbesondere vom Einkom-
men der Eltern sowie von der Platzart abhingt. Uberraschend ist hingegen der
Befund, wonach auch bei einer Kontrolle der Sozialstruktur der Kinder die El-
ternbeitrige bei Einrichtungen in kirchlicher/gemeinniitziger Trigerschaft
hoher ausfallen als bei Einrichtungen offentlicher oder privatgewerblicher
Triger. Im Durchschnitt mussten die Eltern im Jahre 2005 fiir einen Ganz-
tagsplatz 130 EUR aufbringen, fiir einen Halbtagsplatz etwa 70 EUR.
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9 Kosten fur Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege und ihre Finanzierung

Matthias Schilling

> Wie hoch sind die Gesamtkosten flr Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege?

> Wer beteiligt sich an der Finanzierung mit welchen Anteilen?

> Wie hoch sind die Ausgaben der 6ffentlichen Hand fur die
Kindertagespflege?

> Sind die Investitionskosten nach dem Inkrafttreten des Tagesbetreu-
ungsausbaugesetzes in den Jahren 2005 und 2006 in
Westdeutschland deutlich gestiegen?

Die Darstellung und Analyse der Kosten der Tageseinrichtungen fiir Kinder
sind kein einfaches Thema (vgl. ausfiihrlich Diller/Leu/Rauschenbach 2004;
Rauschenbach/Schilling 2006). Dies hingt damit zusammen, dass die Finan-
zierung der Tageseinrichtungen lange Zeit in Deutschland nicht ausschlief3-
lich als 6ffentliche Aufgabe verstanden wurde. Die Kirchen und andere Wohl-
fahrtsorganisationen beteiligten sich aus einem gewissen Eigeninteresse an der
Finanzierung der Angebote. Aufgrund der nicht unerheblichen Anteilsfinan-
zierung durch Elternbeitrige und Triger der freien Jugendhilfe muss zunichst
immer zwischen Kosten und Ausgaben unterschieden werden. Die Kosten
sind die Gesamtaufwendungen, die fiir den Betrieb bezahlt werden miissen.
Die Ausgaben sind den jeweilig beteiligten Partnern zuzuordnen, also die
Ausgaben der 6ffentlichen Hand, der Eltern und der Triger der freien Ju-
gendhilfe.

Woriiber ein empirisch gesichertes Wissen verftigbar ist, sind die Ausgaben
der 6ffentlichen Hand, da diese rechenschaftlich in den Rechnungsergebnis-
sen der kommunalen und staatlichen Haushalte jihrlich aufgefiihrt werden
miissen. Kein exaktes Wissen existiert iiber die Ausgaben der Eltern in Form
der Elternbeitrige, die direkt an die Triger der freien Jugendhilfe gezahlt wer-
den, sowie iiber die Hohe der Eigenanteile der Triger der freien Jugendhilfe
(vgl. Kolvenbach 1997; Schilling 2003). Durch Schitzungen, die im Metho-
denkasten erldutert sind, kann man sich zumindest den ungefihren Dimen-
sionen der Elternbeitrige und Trigeranteile der freien Jugendhilfe nihern.
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Methodische Erlauterungen: Angaben und Anmerkungen zu den statistischen
Grundlagen sowie zu den angewandten Schatzverfahren

(a) Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe
— Ausgaben und Einnahmen

Bei der Erhebung der Ausgaben der 6ffent-
lichen Kinder- und Jugendhilfe im Rahmen
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik (Teil 1V) werden die Ausgaben nach
der kommunalen Haushaltssystematik er-
fasst, wodurch bei den auskunftspflichtigen
Kommunen kein zusatzlicher Aufwand fur
die Zusammenfassung bzw. Umschlisse-
lung der Rechnungsergebnisse des eige-
nen Haushaltes notwendig ist (vgl. ausfihr-
lich Kolvenbach 1997; Schilling 2003). Es
werden nur unmittelbare Ausgaben der ein-
zelnen Gebietskorperschaften  erfasst.
MaRgeblich ist der Aufwand der jeweiligen
Gebietskorperschaft, der direkt fiir Leistun-
gen an den Letztempfanger erbracht wird.
Dokumentiert wird hingegen hiertiber nicht
die haushaltsmaRige Belastung auf jeder
Ebene der Gebietskorperschaften. Dies be-
deutet, dass grundsatzlich Zuweisungen,
Umlagen, Erstattungen und Darlehen der
offentlichen Haushalte untereinander eben-
so wie durchlaufende Gelder nicht in dieser
Statistik auftauchen.

Ausgaben der offentlichen Hand: Zur
Darstellung der Ausgaben der oOffentlichen
Hand fur Tageseinrichtungen fir Kinder
werden aus der kommunalen Haushalts-
systematik die Haushaltsunterabschnitte
(HUA) 4551 (Forderung von Kindern in Ta-
geseinrichtungen) und 464 (Tageseinrich-
tungen fir Kinder) herangezogen, zur Dar-
stellung der Ausgaben fiir die Kindertages-
pflege ist der Haushaltsunterabschnitt 4552
relevant. Die Ausgaben der Lander werden
Ublicherweise nach der staatlichen Haus-
haltssystematik gebucht. Ab dem Haus-
haltsjahr 2004 hat eine Angleichung der
staatlichen Haushaltssystematik an die der
kommunalen Gebietskoérperschaften statt-
gefunden. Die Funktionen (entspricht
Haushaltsabschnitten in der kommunalen
Logik) 264 (Forderung von Kindern in Ta-
geseinrichtungen) und 274 (Tageseinrich-
tungen fir Kinder) wurden fiir die Buchung
der Ausgaben fur die Kindertagesbetreu-
ung eingefluhrt. Die Ausgaben fur Kinderta-
gespflege, sofern diese auf der Landesebe-
ne anfallen, werden auch in der Funktion
264 gebucht.

Ausgaben der Eltern (als Elternbeitrége
bei éffentlichen Trégern): Die Einnahmen
durch Elternbeitrage werden als Einnah-
men durch Geblhren und Entgelte fir die
Nutzung Offentlicher Einrichtungen ge-
bucht. Wenn Elternbeitrage vom offentli-

chen Trager Ubernommen werden, sind
diese als Ausgaben (Geldleistungen flir Be-
rechtigte) im Haushaltsunterabschnitt 4551
zu verbuchen. Um die ,echten, also die
Netto-Einnahmen und damit die von den
Familien gezahlten Elternbeitrage zu be-
stimmen, missen von den Einnahmen die
Ubernommenen Elternbeitrage abgezogen
werden. Da die Ubernommenen Elternbei-
trage sich auf die Nutzung von Einrichtun-
gen in offentlicher und freier Tragerschaft
beziehen, muss hier auch mithilfe der Inan-
spruchnahme bei offentlichen und freien
Tragern eine Schatzung vorgenommen
werden. Bei der Bestimmung der Elternbei-
trage bei offentlichen Tragern ist dartber
hinaus zu berticksichtigen, dass in Nord-
rhein-Westfalen bei der Buchung der El-
ternbeitrage teilweise auch Elternbeitrage
enthalten sind, die fir den Besuch einer
Einrichtung in freier Tragerschaft erhoben
werden. Durch eine Schatzung auf der Ba-
sis des Verhaltnisses der Platze bei 6ffentli-
chen und freien Tragern konnen diese
sFehlbuchungen® bereinigt werden. Fur das
Jahr 2006 belief sich dieser Wert auf im-
merhin 0,183 Mrd. EUR.

Zur Veranschaulichung dieses etwas
komplizierten Schatzverfahrens werden die
Werte nachfolgend aufgefihrt: Fiir die Nut-
zung Offentlicher Einrichtungen werden fiir
das Haushaltsjahr 2006 Gebtihren und Ent-
gelte in Hohe von 1,124 Mrd. EUR ausge-
wiesen. Diese mussen um 0,183 Mrd. EUR
sFehlbuchungen® in NRW bereinigt werden
= 0,941 Mrd. EUR. Weiterhin werden vom
offentlichen Trager fir den Besuch 6ffentli-
cher Einrichtungen Elternbeitrage in Hohe
von ca. 0,157 Mrd. EUR tGbernommen. So-
mit reduzieren sich die ,echten” Elternbei-
trage auf ca. 0,78 Mrd. EUR.

Ausgaben der freien Trager und Ausga-
ben der Eltern (als Elternbeitrége bei freien
Tragern): Bezuglich der Ausgaben durch
die Einrichtungen der Trager der freien Ju-
gendhilfe werden nicht die Gesamtausga-
ben der Einrichtungen, sondern nur die Zu-
schiisse des offentlichen Tragers in der
Statistik ausgewiesen. Somit bleiben die Ei-
genanteile der Trager sowie Elternbeitrage,
die direkt an den freien Trager bzw. die Ein-
richtung des freien Tragers gezahlt werden,
unberticksichtigt. Eine Ausnahme stellt
NRW dar, da dort alle Elternbeitréage (also
auch fir Kinder in Einrichtungen eines frei-
en Tragers) einheitlich Gber das Jugendamt
eingezogen werden und somit in die Rech-
nungsergebnisse der Kommunen einflie-
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Methodische Erlauterungen: Angaben und Anmerkungen zu den statistischen
Grundlagen sowie zu den angewandten Schatzverfahren (Fortsetzung)

Ren. Bei Vergleichen der Einnahmen zwi-
schen den einzelnen Bundeslandern muss
dies berucksichtigt werden.

Einschrénkungen nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes: In Hamburg
werden die Angaben nach dem sogenann-
ten ,Nettoprinzip® verbucht, d.h., die Ausga-
ben werden vorihrer Verbuchung um die auf
den einzelnen Sachverhalt bezogenen Ein-
nahmen des jeweiligen Tragers vermindert,
z.B. die Ausgaben fir Kindertageseinrich-
tungenu.a.umdie Elternbeitrage. Hierdurch
verringern sich Einnahmen und Bruttoaus-
gaben und sind somit mit den Angaben an-
derer Lander nicht mehr vergleichbar. Die
sreinen“ Ausgaben hingegen, d.h. die um die
Einnahmen verminderten Aufwendungen,
sindinihrem Umfang von der abweichenden
Berechnungsart nicht betroffen.

In den Ergebnissen von Bayern sind die
Personalkostenzuschiisse sowie investive
Zuschusse fir Kindergarten freier Trager
nach dem Bayerischen Kindergartengesetz
nicht enthalten. Die Summe der Personal-
kostenzuschiisse nach diesem Gesetz be-

Zuschiisse werden von den Gemeinden
und dem Land Bayern jeweils zur Halfte ge-
leistet.

(b) Schatzverfahren

Elternbeitrdge, die bei freien Trdgern ge-
zahlt werden: Grundlage sind die Netto-El-
ternbeitrage, die fir den Besuch beim 6f-
fentlichen Trager gebucht werden. Da be-
kannt ist, wie viele Kinder Angebote beim
offentlichen und beim freien Trager nutzen,
kénnen die durchschnittlichen Elternbeitra-
ge pro Kind beim o6ffentlichen Trager be-
rechnet werden. Mit diesen Angaben kén-
nen dann mit der Anzahl der Kinder beim
freien Trager die Elternbeitrage hochge-
rechnet werden.

Eigenanteil der freien Trdger: In den
einzelnen Landern gibt es unterschiedliche
Informationen zu den Forderrichtlinien der
freien Trager und teilweise Eigenangaben
der freien Trager selbst. Aus diesen Infor-
mationen kann pro Land ein Naherungswert
abgeleitet werden, der eine gewisse Plausi-
bilitat hat. Durch diese Abschatzungen
kommt man auf ca. 750 Mio. EUR jahrlich.

tragt im Jahr 2006 rund 653 Mio. EUR. Die

9.1 Gesamtkosten und Finanzierungsanteile

Auf der Grundlage der Ergebnisse der amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik, Ausgaben und Einnahmen sowie der erginzenden Schitzungen (siche
Methoden-Kasten) ergeben sich Gesamtkosten fiir die frithkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespfle-
ge fir Kinder von 0 bis unter 14 Jahren im Haushaltsjahr 2006 von wahr-
scheinlich ca. 14,1 Mrd. EUR (vgl. Abb. 9.1). Die reinen Ausgaben der 6ffent-
lichen Hand belaufen sich auf 11,1 Mrd. EUR unter Beriicksichtigung der
nicht erfassten Ausgaben in Bayern in Héhe von 0,653 Mrd. EUR. Durch
Riickfliisse von nicht verwendeten Fordergeldern sowie sonstige Einnahmen
werden 0,25 Mrd. EUR in die Finanzierung eingebracht. Der in den kommu-
nalen Haushalten nachgewiesene Finanzierungsanteil der Eltern belduft sich
auf 0,785 Mrd. EUR. Hierbei handelt es sich um die Netto-Elternbeitrige, die
um die von den Kommunen iibernommenen Elternbeitrige (ca. 0,157 Mrd.
EUR) bereits reduziert worden sind. Durch das dargestellte Schitzverfahren
(vgl. Methoden-Kasten) ergibt sich, dass bei den Trigern der freien Jugendhil-
fe wahrscheinlich ca. 1,183 Mrd. EUR als Elternbeitrag eingenommen wer-
den. Die Elternbeitrige bei 6ffentlichen und freien Trigern summieren sich
somit auf knapp 2 Mrd. EUR und machen damit einen Anteil an den Gesamt-
kosten von ca. 14% aus. Aufgrund verschiedener Abschitzungen aus den Lin-
dern (vgl. Methoden-Kasten) muss man davon ausgehen, dass die Triger der
freien Jugendhilfe bei der Finanzierung ihrer Tageseinrichtungen einen Bei-
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Abbildung 9.1 : Kosten der Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und Kinder-
tagespflege) nach Kostentragern in Deutschland 2006 (Anzahl in Mrd. EUR; in %)

1.9 Mrd. EUR Geschétzte;:.i%(’e;gr’cle:lijl'dEeURreien Trager ca. 5%
(geschatzt) 8.4% ca. 19,0%
’ 14,0%
etto- EIlembelt()r;g:ﬁzTEﬁisml|chen Trager 5,6%
Sonstige Einnahmen/Ruckflisse 0,25 Mrd. EUR 1,8%
Gesamtkosten
121 Mrd. EUR 14,1 Mrd. EUR
(amtliche < Reine Ausgaben
Statistik) der offentlichen Hand 78,9%
11,1 Mrd. EUR

2006

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen
2006; eigene Berechnungen

trag von ca. 0,75 Mrd. EUR leisten. Gemessen an den Gesamtkosten sind dies
ca. 5%. Daraus ergibt sich, dass der privat finanzierte Anteil an den Gesamt-
kosten fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder in Deutschland bei ca. 19% liegt.1

9.2 Anteil der Kommunen und Lander an der
Finanzierung

Eine Frage, die in der Fachdebatte um die Finanzierung der friithkindlichen
Bildung, Betreuung und Erzichung immer eine grofle Rolle spielt, ist die nach
den Finanzierungsanteilen der Kommunen und der Linder. Auf der Grundla-
ge der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik kann diese Frage nicht be-
antwortet werden, da nur die Ausgaben an den Letztempfinger erfasst werden
(vgl. Methoden-Kasten). Im Rahmen der Finanzstatistik hingegen werden die
Ausgaben der kommunalen und staatlichen Ausgaben auch nach den Finan-
zierungsstromen dargestellt. Allerdings werden die Aufwendungen nicht so
differenziert wie in der Kinder- und Jugendhilfestatistik abgebildet. Wertet
man die entsprechenden Daten fiir die Kindertagesbetreuung (Haushaltsun-

1 In der OECD-Analyse ,Bildung auf einen Blick — OECD-Indikatoren 2007 wird fiir Deutschland der
privat finanzierte Anteil fir das Haushaltsjahr 2004 auf 28,2% geschatzt (vgl. OECD 2007). Diese Dif-
ferenz kommt dadurch zustande, dass in der OECD-Analyse nur die Angebote fiir Kinder im Alter von
drei Jahren bis zum Schuleintritt betrachtet werden. Da der Anteil der Trager der freien Jugendhilfe
beim Kindergarten generell hoher ist als bei Angeboten fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren und
in der Hortbetreuung, erscheint der héhere Anteil durchaus plausibel.
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terabschnitt (HUA) 454 und 464 sowie Funktion 264 und 274) aus, ergibt
sich fiir das Jahr 2005, dass sich Kommunen und Linder (einschlieflich der
Stadtstaaten) die reinen 6ffentlichen Ausgaben im Verhiltnis von 60% zu
40% teilen. Bezieht man diese Anteile wiederum auf die in der Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik nachgewiesenen Ausgaben der 6ffentlichen Hand in Hohe
von 11,096 Mrd. EUR, ergibtsich, dass der Anteil der Kommunen bei ca. 6,65
Mrd. EUR und der Anteil der Linder einschliefflich der Stadtstaaten bei ca.
4,42 Mrd. EUR liegt. Setzt man diese Angaben wiederum ins Verhiltnis zu
den Gesamtkosten von 14,1 Mrd. EUR, entfillt ein Finanzierungsanteil auf
die Kommunen von 47,4% und auf die Linder von 31,5% (vgl. Abb. 9.2).

Setzt man die 6ffentlichen Netto-Ausgaben fiir die Kindertageseinrichtun-
gen in Hohe von 11,1 Mrd. EUR fiir das Jahr 2006 ins Verhiltnis zum Brut-
to-Inlandsprodukt, so ergibt dies einen Anteil von 0,5%. Dieser Wert wurde
bereits im Jahre 1992 erreicht. Im Jahre 1980 lag der Anteil noch bei ca. 0,2%
und zehn Jahre zuvor bei ca. 0,1%.

Innerhalb der reinen Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt
(etwa 20 Mrd. EUR einschliefllich der Untererfassung in Bayern) im Jahre
2006 nehmen die Ausgaben fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder mit 55% den
grofiten Anteil ein. Das zweitgroflte Arbeitsfeld sind die sogenannten Hilfen
Abbildung 9.2 : Kosten der Kindertagesbetreuung (Tageseinrichtungen und Kinder-

tagespflege) nach Kostentragern einschlief3lich der Unterscheidung nach Landes-
und Kommunalanteil in Deutschland 2006 (Anzahl in Mrd. EUR; in %)

Geschatzter Eigenanteil der freien Trager ca. 5% \

ca. 0,75 Mrd. EUR
o ca. 19,0%
8,4% 14,0%
5,6%

Sonstige Einnahmen/Riickflisse 0,25 Mrd. EUR 1,8%

31,5%

1,9 Mrd. EUR
(geschatzt)

Netto-Elternbeitrage beim offentlichen Trager
0,78 Mrd. EUR

Gesamtkosten
12,1 Mrd. EUR 14,1 Mrd. EUR
(amtliche
Statistik)

> 78,9%

Ausgaben der Gemeinden und
Gemeindeverbande 6,67 Mrd. EUR

47,4%

2006

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen
2006; zur Bestimmung der Anteile der Gemeinden/Gemeindeverbande und Lander: Statistisches Bun-
desamt: Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte 2005, Rechnungsergebnisse der staatli-
chen Haushalte 2005 unter Beriicksichtigung landerspezifischer Nachrecherche ; eigene Berechnungen
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zur Erziehung und sonstige Hilfenz, fiir die 28% der reinen 6ffentlichen Aus-
gaben aufgewendet werden. Kinder- und Jugendarbeit sowie Jugendsozialar-
beit haben zusammengenommen im Vergleich zu diesen beiden groflen Ar-
beitsfeldern mit einem Anteil von 8% an den reinen offentlichen Ausgaben
nur eine geringe Bedeutung (vgl. ausfiihrlich Schilling 2005).

9.3 Offentliche Ausgaben fiir die Kindertagespflege

Im Rahmen der 6ffentlichen Ausgaben spielen die Ausgaben fiir die Kinderta-
gespflege nur eine sehr geringe Rolle. Dies hingt einerseits damit zusammen,
dass die Kindertagespflege gemessen an allen Angeboten der Kindertagesbe-
treuung nur einen geringen Anteil ausmacht und andererseits die Kinderta-
gespflege — insbesondere in den Lindern Westdeutschlands — in den meisten
Fillen (bisher noch) privat finanziert werden muss. Durch die rechtliche
Gleichstellung im Rahmen der Anderungen des SGB VIII durch das Tagesbe-
treuungsausbaugesetz (TAG) werden sich die 6ffentlichen Ausgaben sicher-
lich noch erhshen. Ein erster leichter Trend in diese Richtung ist bereits auf
der Grundlage der vorliegenden Daten zu erkennen. Die 6ffentlichen Ausga-
ben fiir die Kindertagespflege sind von 132 Mio. EUR im Jahre 2004 auf 160
Mio. EUR im Jahr 2006 gestiegen, wihrend zwischen 2000 und 2004 die
Aufwendungen lediglich von 123 Mio. EUR auf die bereits benannten 132
Mio. EUR zugenommen haben (vgl. Tab 9.1).

Wenn man allerdings fiir den Zeitraum 2004 bis 2006 die Ausgabenent-
wicklung nach West- und Ostdeutschland (jeweils ohne Berlin) aufgliedert,
zeigt sich, dass die zu beobachtende Zunahme ausschliefllich auf Ostdeutsch-
land zuriickzufiihren ist. In Westdeutschland hingegen sind die Aufwendun-
gen der 6ffentlichen Hand fiir die Kindertagespflege bei etwas unter 90 Mio.
EUR praktisch konstant geblieben. In Ostdeutschland hingegen sind die Aus-
gaben von 9 Mio. EUR im Jahre 2000 auf zuletzt 44 Mio. EUR gestiegen und
haben sich somit verfiinffacht sowie zwischen 2004 und 2006 nahezu verdop-
pelt. In Berlin sind die Ausgaben seit 2000 dhnlich wie in Westdeutschland
konstant geblieben.

Die ausgewiesene Gesamtsumme von 160 Mio. EUR umfasst nicht nur die
offentliche Férderung fiir die Inanspruchnahme der Kindertagespflege, son-
dern auch alle anderen Kosten, die den 6ffentlichen Haushalten bei der Ver-
mittlung, Begleitung und Beratung durch eigenes Personal oder freie Triger
entstehen. Die 6ffentliche Férderung der Inanspruchnahme der Kindertages-
pflege nimmt erwartungsgemif mit etwas mehr als 80% den grofiten Anteil
der Ausgaben ein (vgl. Tab. 9.2). Die 6ffentliche Férderung, auch wenn diese
direkt an die Kindertagespflegeperson gezahlt wird, wird als Geldleistung fiir
Berechtigte gebucht, da die Anspruchsbegriindung bei den Eltern liegt und
nicht bei der Kindertagespflegeperson.

2 Neben den finanziellen Aufwendungen fiir die Leistungen gem. §§ 27ff. SGB VIII beinhaltet diese Ka-
tegorie ferner die Angaben fur die Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen (§
35a SGB VIII), die Hilfen fur junge Volljahrige (§ 41 SGB VIlI) sowie die Inobhutnahmen (§ 42 SGB
V).
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Tabelle 9.1: Ausgaben der 6ffentlichen Hand fur Kindertagespflege (Haushaltsun-
terabschnitt 4542) in Deutschland, Ost- und Westdeutschland 2000 bis 2006 (An-
zahl in EUR)

Jahre Deutschland Ostdeutschland Westdeutschland Berlin
(mit Berlin) (ohne Berlin) (ohne Berlin)
Ausgaben in Mio. EUR
2000 123 9 86 28
2001 125 12 84 28
2002 132 16 89 28
2003 133 19 87 26
2004’ 132 24 86 23
2005' 140 32 83 24
2006 161 44 89 27
Indexentwicklung 2000 = 100

2000 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 101,3 126,1 98,2 102,3
2002 107,6 166,3 103,5 100,4
2003' 108,1 208,6 101,5 94,6
2004 107,3 255,3 99,5 81,5
2005 113,7 348,3 96,9 86,9
2006 130,6 4749 103,5 99,0

1 Inden Jahren 2003 bis 2005 ist es fiir Bayern offensichtlich zu Fehlbuchungen gekommen, so dass
ca. 13 Mio. EUR zu viel bei der Forderung der Kindertagespflege gebucht worden sind. Die Ausga-
ben fiir Bayern sind hier um den genannten Schatzbetrag reduziert worden.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen
verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen

Ausgaben, die neben der 6ffentlichen Forderung der Berechtigten im Ju-
gendamt entstehen, sind Personal und Sachausgaben, die bei der Vermittlung
und Beratung entstehen. Diese Kosten kann man als Infrastrukturkosten ver-
stehen. Werden Triger der feien Jugendhilfe mit der Vermittlung und Bera-
tung beauftragt, tauchen die Ausgaben als Forderung der freien Triger auf.
Die nachgewiesenen Infrastrukturkosten im Jugendamt belaufen sich in
Deutschland im Jahre 2006 auf 15 Mio. EUR und stellen damit einen Anteil
von 11% an den Gesamtausgaben fiir die Kindertagespflege dar. Die Triger
der freien Jugendhilfe haben zuletzt laut Statistik 9 Mio. EUR fiir ihre Ver-
mittlungsdienste erhalten, das sind 7% der Gesamtausgaben. Es muss aller-
dings davon ausgegangen werden, dass diese Angaben der Infrastrukturkosten
nicht die vollstindigen Kosten wiedergeben. Dies hingt damit zusammen,
dass im Rahmen der Kameralistik nicht alle Ausgaben den einzelnen Leistun-
gen zugeordnet werden. So werden z.B. die Personalkosten der Mitarbei-
ter/-innen im Jugendamt, die die Vermittlung der Kindertagespflege durch-
fithren, meistens als Personalausgaben des Jugendamtes gebucht und nicht
der spezifischen Leistung zugeordnet. In Zukunft wird sich dies dndern.
Durch die flichendeckende Einfithrung des Neuen Kommunalen Finanzwe-
sens (NKF) in den nichsten Jahren sollen alle Personal- und Sachkosten der
Amter den einzelnen Leistungen (Produkten) zugeordnet werden. Somit ist
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Tabelle 9.2: Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir Kindertagespflege (Haushaltsun-
terabschnitt 4542) nach Art der Ausgaben in Deutschland, Ost- und Westdeutsch-
land 2006 (Anzahl; in %)

Insgesamt | Davon: Ausgaben fir ...
Hilfen der offentlichen Trager Forderung
zusammen Personal- (Geld) sonstige d(_errréfirelen
: ger
ausgaben Leistungen laufende
fur und
Berechtigte einmalige
Landesteil Ausgaben
Ausgaben in Mio. EUR
D (o. BE") 133 124 13 109 2
O-D (0. BE) 44 38 2 85 1
W-D (o. BE) 89 86 11 74 1 3
Zeilenprozent
D (o. BE") 100 93,2 9,8 82,0 1,5 6,8
O-D (0. BE) 100 86,4 4,5 79,5 2,3 13,6
W-D (o. BE) 100 96,6 12,4 83,1 1,1 3.4

1 In Berlin sind fast alle Ausgaben (24 Mio. EUR) als ,sonstige laufende und einmale Ausgaben® ge-
bucht worden. Da es sich hierbei aber offensichtlich um Zuordnungsschwierigkeiten handelt und
durch die hohe Summe die prozentuale Verteilung der Ausgabenarten vollkommen verzerrt wiirde,
bleiben hier die Angaben fur Berlin unberticksichtigt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen
2006; eigene Berechnungen

damit zu rechnen, dass die in der Statistik aufgefiihrten Infrastrukturkosten in
den nichsten Jahren noch deutlich steigen werden.

Im Vergleich zwischen West- und Ostdeutschland sind bereits erhebliche
Differenzen deutlich geworden. Um zu priifen, ob es zwischen den einzelnen
Lindern ebenfalls so deutlich Unterschiede gibt, miissen die Ausgaben der Lin-
derrelativiert werden. Hierzu bietet es sich in einem ersten Ansatz an, die Ausga-
ben auf die Anzahl der Kindertagespflegen insgesamt zu beziehen. Dabei besti-
tigt sich zunichst noch einmal der deutliche Unterschied zwischen Ost- und
Westdeutschland. In Ostdeutschland sind 2006 die Ausgaben der 6ffentlichen
Hand pro Kindertagespflege mit 4.165 EUR pro Jahr ca. doppelt so hoch wie in
Westdeutschland mit 1.979 EUR (vgl. Tab. 9.3). In den westlichen Lindern va-
riiert dieser Durchschnittswert zwischen 1.253 EUR in Baden-Wiirttemberg
und 3.131 EUR in Niedersachsen. In Ostdeutschland divergiert dieser zwischen
3.572 EUR in Mecklenburg-Vorpommern und 5.333 EUR in Sachsen-Anhalt.
In Berlin werden pro Kindertagespflege sogar 6.408 EUR aufgewendet.

Diese Werte stellen allerdings nur eine Vergleichsgrofle dar, um zu bewer-
ten, welche Linder mehr oder weniger 6ffentliche Gelder fiir die Kindertages-
pflege ausgeben. Eine wichtige Frage ist allerdings auch, wie hoch die durch-
schnittlichen Ausgaben pro Kindertagespflege, die direkt geférdert werden,
sind. Um sich dieser Frage zu nihern, werden nur die Geldleistungen fiir Be-
rechtigte auf die Kindertagespflegen bezogen, die einen Beitrag zur Anerken-
nung der Forderleistung erhalten. Dadurch ergibt sich ein Durchschnittswert
fiir die monatliche Forderung pro Kindertagespflege. In Westdeutschland
liegt dieser Wert bei 300 EUR und in Ostdeutschland bei 383 EUR. Die an
dieser Stelle geringer werdende Differenz zwischen Ost- und Westdeutsch-
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land ist darauf zuriickzufiithren, dass in Westdeutschland viel mehr Kinderta-
gespflegen existieren, die keine direkte Férderung erhalten.

Blickt man allerdings in die einzelnen Linderergebnisse, zeigen sich sehr un-
terschiedliche Werte, die von 190 EUR pro Monat in Hamburg bis hin zu 552
EUR in Brandenburg reichen. Die im Vergleich zu Brandenburg noch einmal
erheblich hoheren Werte aus dem Saarland und aus Sachsen-Anhalterscheinen
wenig plausibel bzw. unrealistisch und sind wahrscheinlich auf die geringen
Fallzahlen und buchungstechnische Zuordnungsprobleme zuriickzufiihren.

Tabelle 9.3: Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte fur Kindertagespflege bezogen auf die Anzahl der Kinderta-

gespflegen in den Bundeslandern 2006 (Anzahl)

Kindertages—.

Ausgaben Kindertages- pgu}i?n%t:aer‘?a- Geg;ilsifs&;m- pfrlmee?we;;a?tlrzge | Aufwendun- Au;gr?r;?gn-

|n§gesamt . pflegen gespflege Berechtigte zur Anerken- gen pro Jahr Monat

(in EUR) insgesamt pro Jahr (in EUR) _nung Qer (in EUR) (in EUR)

(in EUR) Forderleistung

Bundeslander erhalten
BW 13.430.404 10.722 1.253 11.839.272 3.313 3.574 298
BY 6.854.890 5.230 1.311 6.440.450 1.081 5.958 496
BE 27.433.725 4.281 6.408 / 3.894 / /
BB 13.992.659 3.060 4.573 12.754.973 1.925 6.626 552
HB 2.025.811 761 2.662 1.918.980 638 3.008 251
HH 9.520.000 5.302 1.796 9.520.000 4.181 2.277 190
HE 8.180.953 3.480 2.351 5.884.079 1.193 4.932 411
MV 15.494.516 4.338 3.572 8.733.481 3.365 2.595 216
NI 12.062.417 3.853 3.131 9.113.370 2.234 4.079 340
NW 26.036.925 10.996 2.368 20.911.189 5.779 3.618 302
RP 5.152.030 1.761 2.926 3.454.300 987 3.500 292
sL' 1.079.658 391 2.761 993.487 137 (7.252) (604)
SN 11.162.250 2.399 4.653 10.529.645 1.802 5.843 487
sT' 1.247.814 234 5.333 1.238.883 117 (10.589) (882)
SH 4.557.133 2.415 1.887 3.827.533 974 3.930 327
TH 2.408.864 606 3.975 2.063.739 468 4.410 367
D (o. BE) 133.206.324 55.548 2.398 109.223.381 28.194 3.874 323
O-D (o. BE) 44.306.103 10.637 4.165 35.320.721 7.677 4.601 383
W-D (o. BE) 88.900.221 44.911 1.979 73.902.660 20.517 3.602 300

1 Aufgrund der geringen Fallzahlen und moglicher Zuordnungsungenauigkeiten ist im Saarland und in Sachsen-Anhalt nicht davon aus-
zugehen, dass die berechneten Jahres- und Monatswerte den realen Zahlungen an die Tagespflegepersonen nicht entsprechen.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen, Kinder in Kindertagespflege 2006;
eigene Berechnungen
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9.4 Ausgaben fur den Um- und Neubau von
Kindertageseinrichtungen (Investitionsausgaben)

In den 6ffentlichen Ausgaben sind auch die Ausgaben fiir Investitionen, also
Umbau- und Neubaumafinahmen von Einrichtungen enthalten. Die Auswer-
tung der zeitlichen Entwicklung der Ausgaben fiir Investitionen zwischen
1992 und 2006 fiir Deutschland zeigt eindeutig, dass die Investitionen konti-
nuierlich zuriickgegangen sind:

Betrugen diese in Zeiten der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz in Westdeutschland noch jihrlich 1 Mrd. EUR, so sind die
Investitionsausgaben mit 196 Mio. EUR im Jahre 2006 mehr als deutlich ge-
sunken (vgl. Abb. 9.3). Insbesondere der weitere Riickgang zwischen 2004
und 2005 von 235 Mio. EUR auf 192 Mio. EUR war nicht zu erwarten, da im
Jahre 2005 eigentlich die Ausbaubemiihungen der Angebote fiir Kinder unter
drei Jahren als Konsequenz des TAG hitte beginnen miissen. Wiirde man die-
se Werte preisbereinigt darstellen, wiirde der reale erhebliche hoher als der
hier dargestellte nominale Riickgang ausfallen. Offensichtlich wird also die
Ausweitung des Angebotes insbesondere fiir Kinder im Alter von unter drei
Jahren in der Regel durch Umschichtungen der vorhanden personellen und
riumlichen Ressourcen bewerkstelligt.

Abbildung 9.3: Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte fir Investitionen fir Kinderta-

geseinrichtungen in Deutschland 1992 bis 2006 (Anzahl in Mio. EUR)
1.200

1.067 1.065
990

949

800

In Mio. EUR

400

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Il Westdeutschland ohne Berlin Ostdeutschland ohne Berlin

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen
verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen

Die Investitionsausgaben in Ostdeutschland sind iiber die Jahre relativ
konstant. Dokumentiert wird hieriiber vermutlich der iibliche Investitions-
aufwand zur Erhaltung von Einrichtungen sowie zum Neubau von Einrich-
tungen, und zwar vor allem in neu erschlossenen Wohngebieten.

9.5 Die Entwicklung der offentlichen Ausgaben
zwischen 1997 und 2006

Fiir die Analyse der zeitlichen Entwicklung ist es wichtig, dass die Ausgaben
zwischen West- und Ostdeutschland getrennt dargestellt werden. Dies gilt
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umso mehr, als dass sich die teilweise gegenldufigen Entwicklungen in Ost-
und Westdeutschland in der Summe mitunter autheben.

Die im 6ffentlichen Haushalt nachgewiesenen reinen Ausgaben fiir Tages-
einrichtungen und Kindertagespflege belaufen sich in Westdeutschland im
Jahre 1997 auf 8,8 Mrd. EUR (vgl. Tab. 9.4). Bis zum Jahre 2000 sind die rei-
nen Ausgaben nur leicht um 1,1% gestiegen. Zwischen 2000 und 2004 gab es
jahrliche Mehrausgaben von 300 bis 500 Mio. EUR. In der Summe resultiert
hieraus eine Ausgabensteigerung um ca. 15%. Seit dem Jahre 2004 fallen die
jahrlichen Steigerungen mit knapp 1,5% vergleichsweise gering aus. Offen-
sichtlich machtsich seither in den 6ffentlichen Haushalten der demografische
Riickgang bemerkbar. Dieser begann bei den Kindern im Kindergartenalter
zwar schon in den Jahren 2001 und 2002, allerdings fiihrte die geringere An-
zahl der Kinder nicht zu einem Platzabbau, da in den meisten Lindern noch
nicht eine bedarfsdeckende Versorgung mit Kindergartenplitzen von 90% bis
95% fiir dreieinhalb Jahrginge erreicht worden war. Ab 2004 jedoch wirken
sich offensichtlich die demografischen Riickginge auf das vorgehaltene Platz-
angebot aus. Die Ausbaubestrebungen, die durch das TAG eingeleitet worden
sind, haben in den Jahren 2005 und 2006 noch nicht zu einer merklichen
Anhebung der offentlichen Ausgaben fiir die Kindertagesbetreuung gefiihrt
(vgl. Kap. 9.4).

Tabelle 9.4: Reine Ausgaben der dffentlichen Hand’ firr Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege in Deutschland, Ost- und Westdeutschland 1997 bis 2006
(Anzahl in EUR; Veranderung in %; preisbereinigt)

Deutschland Ostdeutschland Westdeutschland
(mit Berlin)2 (ohne Berlin) (ohne Berlin)
Jahre In EUR
1997 8.792 2.027 5.958
1998 8.798 1.905 6.114
1999 8.831 1.882 6.184
2000 8.887 1.857 6.273
2001 9.254 1.881 6.589
2002 9.753 1.953 7.007
2003 10.051 1.988 7.246
2004 10.223 1.978 7.440
2005 10.376 2.063 7.530
2006 10.443 2.146 7.517
Veranderung zwischen 1997 und 2006
Absolut in EUR +1.651 +119 +1.559
In % (nominal) +18,8 +5,9 +26,2
In % (preisbeeinigt)’ +4.8 6,6 +11,3

1 Haushaltsunterabschnitte 454 und 464/Funktionen 264 und 274 abzlglich der Einnahmen; diese
Ergebnisse werden vom Statistischen Bundesamt als ,reine Ausgaben’ ausgewiesen.

2 Die Ausgaben fir Deutschland (mit Berlin) beinhalten die Aufwendungen der obersten Bundesju-
gendbehorde.

3 Aufgrund der allgemeinen Preisentwicklung ist von einer Preissteigerung zwischen 1997 und 2006
von 13% auszugehen; Gesamtindex fiir Verbraucherpreise 1997 = 97,1; 2006 = 110,1.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen
verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen
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Wenn man die Entwicklung zwischen den beiden Zeitpunkten 1997 und
2006 betrachtet, ergibt sich eine prozentuale Steigerung der reinen Ausgaben
in Westdeutschland von 26,2%. Im gleichen Zeitraum erhéhten sich die Prei-
se nach Angaben des Statistischen Bundesamtes um 13% (allgemeine Preis-
steigerung). Rechnet man diese Preissteigerung heraus, um die echten Mehr-
kosten zu bestimmen, ergibt sich eine preisbereinigte Ausgabensteigerung von
11,3% (vgl. Tab. 9.4; Abb. 9.4).

In Ostdeutschland werden von der 6ffentlichen Hand im Jahre 1997 2,026
Mrd. EUR fiir die Kindertagesbetreuung ausgegeben. Bis zum Jahr 2000 sind
die reinen Ausgaben noch leicht gesunken. Dieser Riickgang ist auf die letzten
Auswirkungen des Geburteneinbruchs — im Jahre 1994 war die , Talsohle’ der
Geburtenentwicklung in Ostdeutschland erreicht — zuriickzufithren. Im Jahre
2000, also 6 Jahre nach dem Geburtentief, sind nicht nur die zentralen Alters-
jahrginge fiir die Kindertagesbetreuung durch dieses Geburtentief ,hindurch-
gewandert’, sondern ab diesem Jahr machen sich die wieder leicht steigenden
Geburtenzahlen bemerkbar. Zumindest sind seit 2000 wieder jihrliche Aus-
gabensteigerungen zwischen 2% und 4% zu beobachten. In der Summe ergibt
sich somit in den letzten zehn Jahren ein leichter prozentualer Anstieg der
Ausgaben um knapp 6%. Unter Beriicksichtigung der allgemeinen Preisstei-
gerung jedoch bedeutet dies ein Ausgabenriickgang von fast 7%.

Abbildung 9.4: Ausgaben der 6ffentlichen Hand fur Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege in Deutschland, Ost- und Westdeutschland 1997 bis 2006 (In-
dex 1997 = 100; preisbereinigt)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen
verschiedene Jahrgange; eigene Berechnungen
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9.6 Ausgabenentwicklung in den einzelnen
Bundeslandern

Die Entwicklung der Ausgaben verlduft in den einzelnen Bundeslindern sehr
unterschiedlich. In Westdeutschland ergeben sich Zuwachsraten bei der
preisbereinigten Entwicklung zwischen 1997 und 2006 in einem Spektrum
von praktisch konstanten Ausgaben in Bremen bis hin zu Ausgabensteigerun-
gen von 35% in Baden-Wiirttemberg (vgl. Tab. 9.5). Somit zeigt sich, dass
nach Abschluss der Ausbauphase zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf ei-
nen Kindergartenplatz die Ausgabensteigerungen nur noch in einem deutlich
geringeren Mafle stattfinden. Die stirkeren Ausgabensteigerungen in einzel-
nen Lindern kénnen einerseits auf die Deckung noch nicht erfiillter Betreu-
ungsbedarfe im Kindergarten oder andererseits auf den weiteren Ausbau fiir
Kinder im Alter von unter drei Jahren, die Beitragsfreiheit fiir das letzte Kin-

Tabelle 9.5: Reine Ausgaben fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in den Bundeslandern 1997
bis 2006 (Anzahl in Mio. EUR; Veranderung in %; preisbereinigt)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Veranderung zwischen
1997 und 2006
absolut nominal preis-
ber.*
Blgrr'ijf In Mio. EUR '”E'\U’“Fg" In %

BW 895 903 920 963 1.030 1.087 1.136 1.281 1.362 1.370 475 53,1 35,0

BY' / / / / / / / / / / / / /
BE 808 778 762 755 782 790 814 802 780 778 -30 -3,7 -151
BB 510 471 473 456 428 421 424 402 406 412 -98 -19,2 -28,7
HB 89 89 91 93 92 100 96 103 107 104 15 17,0 3,1
HH 289 306 305 305 292 292 312 342 332 343 54 18,5 4,5
HE 705 726 720 732 750 810 860 864 890 901 195 27,7 12,6
MV 231 235 224 229 240 245 229 235 288 304 73 31,6 16,1
NI 655 658 680 689 714 763 832 805 807 812 156 23,8 9,2

NW? 2.008 2.032 2032 2032 2189 2324 2357 2336 (2.278) (2.206) / / /
RP® 475  (603) (637) (655) (660) (697) (722)  (739) (770) 593 | 118 249 10,1
SL 98 99 108 111 120 123 127 129 134 141 48 51,6 33,7
SN 545 491 465 488 506 593 638 648 678 735 | 190 34,8 18,9
ST 431 411 415 367 395 385 387 361 358 363 -68 -158 -257
SH 203 195 214 225 240 249 261 294 294 306 103 51,0 33,1
TH 309 295 304 314 310 306 311 332 332 327 18 5,9 -6,6

1 Aufgrund der unvollstdndigen Angaben aus Bayern werden die Ergebnisse hier nicht ausgewiesen.

2 Bei den Einnahmen der offentlichen Trager fir eigene Einrichtungen der Kindertagesbetreuung sind die Einnahmen von Einrichtungen
in freier Tragerschaft mit enthalten, da in NRW Elternbeitrage von den 6ffentlichen Tragern der Kinder- und Jugendhilfe mit vereinnahmt
werden. Die schrittweise Korrektur in den Jahren 2005 und 2006 haben zu den geringeren Zahlen gefiihrt, so dass diese Werte in
Klammern gesetzt sind.

3 Fur Rheinland-Pfalz sind 2006 Doppelmeldungen von Landesférdermitteln in Hohe von 202,8 Mio. EUR im Bereich der Kindertagesbe-
treuung bereinigt worden. Die Werte der Vorjahre sind deswegen nicht direkt vergleichbar und daher in Klammern gesetzt.

4 Aufgrund der allgemeinen Preisentwicklung ist von einer Preissteigerung zwischen 1997 und 2006 von 13% auszugehen; Gesamtindex
fur Verbraucherpreise 1997 = 97,1; 2006 = 110,1.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen verschiedene Jahrgange; eigene Be -
rechnungen
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dergartenjahr oder den Ausbau der Ganztagsangebote zuriickgefiihrt werden.
Da an dieser Stelle keine vertiefenden Analysen der einzelnen Linder erfolgen
kann, ist hier lediglich festzuhalten, dass in den einzelnen Bundeslindern
durchaus unterschiedliche Entwicklungsdynamiken zu beobachten sind (vgl.
ausfiihrlich Tab. 9.5).

Fiir Ostdeutschland sind sehr uneinheitlichen Entwicklungen zu konsta-
tieren. Auf der einen Seite gibt es preisbereinigt Ausgabensteigerungen in
Mecklenburg-Vorpommern von 16% und in Sachsen von 19% und auf der
anderen Seite sind Ausgabenriickginge von bis zu 29% in Brandenburg oder
auch 26% in Sachsen-Anhalt zu verzeichnen. Die deutlichen Ausgaben-
riickginge fallen aber durchweg in die Zeit vor dem Jahr 2000 und sind somit
wahrscheinlich durch die Anpassung des Kindertageseinrichtungsangebotes
an die demografischen Verinderungen zu erkliren.

9.7  Ausblick

Eine der zentralen Herausforderungen der nichsten Jahre wird der Ausbau
der Angebote fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren sein. Das Ziel, ab dem
Jahre 2013 iiber ein bedarfsgerechtes Angebot von durchschnittlich 35% in
Deutschland zu verfiigen, bedeutet, dass umfangreiche Investitionen fiir den
Aus-, Um- und Neubau von Einrichtungen in den nichsten sechs Jahren geti-
tigt werden miissen. Durch den Bund werden den Lindern gemif§ dem Kin-
derbetreuungsfinanzierungsgesetz 2,15 Mrd. EUR fiir Investitionsausgaben
zur Verfiigung gestellt.

Neben den Investitionsausgaben werden auch die laufenden Betriebskos-
ten steigen, wofiir vom Bund bis 2013 insgesamt 1,85 Mrd. EUR bereitge-
stellt werden. Ab dem Jahr 2014 erhalten die Liander 770 Mio. EUR jihrlich
zur anteiligen Deckung der Betriebskosten.
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Rechtliche Regelungen zur frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erzie-
hung sind sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene angesiedelt. Eine zen-
trale Rolle nimmt hierbei das Achte Sozialgesetzbuch (SGB VIII) ein, es stellt
die bundesrechtliche Grundlage der gesamten Kinder- und Jugendhilfe und
damit zugleich der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung dar.

Umfassende Beschreibungen und Analysen der rechtlichen Grundlagen
der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung sind im Zahlenspiegel
2005 enthalten (vgl. Prott 2005). Hier wird einerseits erldutert, welche
Rechtsgebiete — neben dem SGB VIII — grundlegend fiir das gesamte System
der friithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in Deutschland sind.
Andererseits werden die konkreten rechtlichen Regelungen des SGB VIII fiir
die Kindertagesbetreuung (§$ 22-26 SGB VIII) aufgezeigt. Dariiber hinaus
wird im Zahlenspiegel 2005 eine ausfiihrliche Darstellung und Analyse der
Landesausfiihrungsgesetze zu den Regelungen des SGB VIII zur Kindertages-
betreuung vorgenommen. Diese eingehende Beschreibung des Rechtssystems
hat nach wie vor seine Giiltigkeit, so dass sich die folgende Darstellung auf die
neueren Entwicklungen in den rechtlichen Regelungen zur Kindertagesbe-
treuung konzentrieren kann.

Wenngleich das Rechtssystem der Kindertagesbetreuung grundsitzlich
gleich geblieben ist, ist es seit 2005 dennoch zu einer Vielzahl von Anderungen
in einzelnen Rechtsregelungen gekommen. Deshalb werden im Folgenden ins-
besondere die rechtlichen Neuerungen seit 2005 dargestellt, und zwar sowohl
auf Bundes- als auch auf Landesebene. Zunichst wird in Kapitel 10.1 auf rele-
vante Neuregelungen im SGB VIII fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung
eingegangen. Im Anschluss wird ein Uberblick iiber die derzeitigen Landesaus-
fithrungsgesetze zu den §§ 22-25 SGB VIII gegeben. In Ankniipfung an die
Darstellung von Prott (2005) wird hierbei wiederum aufaktuelle Trendsin der
Gesetzgebung der Linder verwiesen; hierbei stellt der Stand der Landesausfiih-
rungsgesetze in Bezug auf die Neuregelung des SGB VIII durch das Tagesbe-
treuungsausbaugesetz (TAG) einen Schwerpunkt dar (vgl. Kap. 10.2).

10.1 Entwicklungen im Bundesrecht seit 2005

Seit Beginn des Jahres 2005 ist das SGB VIII insbesondere durch zwei Gesetze
geindert worden: zum einen durch das Gesetz zum qualititsorientierten und
bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder (Tagesbetreuungs-
ausbaugesetz — TAG) und zum anderen durch das Gesetz zur Weiterentwick-
lung der Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeweiterentwick-
lungsgesetz — KICK). Die Anderungen des SGB VIII durch das zum
01.01.2005 in Kraft getretene TAG sind nicht zuletzt von Prott ausfiihrlich
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dargestellt worden (vgl. Prott 2005). Das nach Zustimmung des Bundesrats
zum 01.10.2005 in Kraft getretene KICK beinhaltet Regelungen, die bereits
im Rahmen des Tagesbetreuungsausbaugesetzes diskutiert wurden. Fiir den
Bereich der Kindertagesbetreuung relevant sind im Wesentlichen eine Erwei-
terung des § 22a SGB VIII und die Neuregelung der amtlichen Statistik in den
§§ 98ff. SGB VIII. Dariiber hinaus haben weitere Neuregelungen die rechtli-
che Konkretisierung der Aufwertung der Kindertagespflege zum Gegenstand
und beziehen Kindertageseinrichtungen in den Schutzauftrag bei Kindes-
wohlgefihrdung mit ein (vgl. dazu ausfiihrlich Wiesner 2008).

Der § 22a Abs. 2 SGB VIII regelt die Anforderungen an die Kooperation
der Fachkrifte in den Kindertageseinrichtungen. Durch das KICK wurde die-
ser Paragraf insofern erweitert, als dass fiir die Fachkrifte zukiinftig nicht
mehr nur die Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten zwingend ist,
sondern dariiber hinaus auch mit Tagespflegepersonen, anderen kinder- und
familienbezogenen Institutionen und Initiativen im Gemeinwesen (insbeson-
dere mit Familienbildung und -beratung) sowie mit Schulen (vgl. Fies-
ler/Busch 2005, S. 25).

Des Weiteren wurde die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik durch
das KICK neu geregelt. In § 98 Abs. 1 SGB VIII wurde der Erhebungskatalog
neu geordnet. Neu ist, dass die Erhebungen iiber Kinder und Personal in Ta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege eigenstindig geregelt werden, zudem
ist die Erhebung zu erweitern. Dariiber hinaus wurde eine bis 2010 zeitlich be-
grenzte Erhebung tiber zusitzlich geschaffene Plitze in Kindertageseinrichtun-
gen neu aufgenommen. Mit dieser zeitlich begrenzten Erhebung soll die in
§ 24a SGB VIII definierte Berichtspflicht der Bundesregierung gegeniiber dem
Bundestag iiber den Ausbaustand der Angebote fiir Kinder unter drei Jahren
unterstiitzt werden (vgl. Wiesner 2006, S. 1687). Mit Blick auf die rechtlichen
Entwicklungen ist festzuhalten, dass der Gesetzgeber einem zunehmend als
Mangel empfundenen Tatbestand, und zwar, dass zuvor mithilfe der amtli-
chen Statistik zu Kindertageseinrichtungen nur wenige Aussagen zu den Kin-
dern in den Einrichtungen moglich waren, mit den Neuregelungen der amtli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik Rechnung getragen hat. Véllig neu auf-
genommen wurden zudem Merkmale zu den Kindern in Kindertagespflege.
Grund ist, dass die Kindertagespflege zunehmend seltener in einer Grauzone
stattfindet und sich immer mehr als Bestandteil der 6ffentlich organisierten
Bildung, Betreuung und Erziehung etabliert. Die neue Erhebungssystematik,
die auf Grundlage der beschriebenen (Neu-)Regelung erarbeitet wurde, wird
ausfiihrlich im Kapitel 11 dargestellt.

Im Laufe des Jahres 2007 verstindigten sich Bund, Linder und Kommu-
nen darauf, bis zum Jahr 2013 fiir bundesweit im Durchschnitt 35% der Kin-
der unter drei Jahren Betreuungsplitze zur Verfiigung zu stellen. Mit dem Ka-
binettsbeschluss vom 05.09.2007 hat die Bundesregierung eine entscheiden-
de Weiche dafiir gestellt, dass Linder und Kommunen ziigig mit dem Aufbau
eines bedarfsgerechten Angebots fiir die Betreuung der Kinder unter drei Jah-
ren in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege fortfahren
kénnen. Damit soll Deutschland den Anschluss an die familienpolitisch
erfolgreichen Linder in Nord- und Westeuropa schaffen.
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Die Details der Gewihrung der Finanzhilfen fiir Investitionen sind in einer
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Lindern geregelt, die seit dem
19.10.2007 von allen Regierungschefs der Linder unterzeichnet ist. Die Lin-
der verpflichten sich darin, durch geeignete Mafinahmen dafiir Sorge zu tra-
gen, dass die vom Bund zur Verfiigung gestellten Mittel auch tatsichlich und
zusitzlich den Kommunen und Trigern zur Verfiigung gestellt werden.

Das fiir die Férderung von Investitionen in Einrichtungen und in die Kin-
dertagespflege fiir Kinder unter drei Jahren vorgesechene Sondervermégen in
Héhe von 2,15 Mrd EUR ist inzwischen vom Bund eingerichtet worden. Da-
riiber hinaus wird der Bund den Lindern im Wege eines Festbetrages bei der
Umsatzsteuerverteilung ab 2009 bis 2013 zweckgerichtet insgesamt 1,85 Mrd
EUR und anschliefend jihrlich 770 Mio EUR zur Verfiigung stellen, um eine
Entlastung bei den Betriebskosten sicherzustellen.

10.2 Das Tagesbetreuungsausbaugesetz und aktuelle
Trends im Landesrecht

Derin § 26 SGB VIII definierte Landesrechtsvorbehalt wird von den Lindern
in unterschiedlicher Regelungsbreite, aber auch Regelungstiefe genutzt. Bei-
des ist Ausdruck des landesspezifischen Steuerungsverstindnisses. Letztlich
bleibt es den Bundeslindern freigestellt, in welcher Form sie das Bundesrecht
weiter konkretisieren.

Einen ausfiihrlichen Uberblick iiber die Regelungsbereiche der Landesge-
setze und allgemeine Trends in der Rechtsentwicklung bis zum Jahre 2005
gibt der Zahlenspiegel 2005 (vgl. Prott 2005). Es gibt kaum ein Bundesland,
in dem das Ausfiihrungsgesetz zur Kindertagesbetreuung seit dem unverin-
dert geblieben ist (vgl. Tab. 10.1). Dies ist als Hinweis auf die aktuelle Dyna-
mik des Feldes zu interpretieren. In der Konsequenz bedeutet dies zudem vor
dem Hintergrund der angesprochenen bundesrechtlichen Anderungen, dass
auch in den nichsten Jahren mit vielfiltigen Neuerungen in den Landesgeset-
zen zu rechnen ist. Somit gilt es im Folgenden nicht, alle konkreten Rechtsin-
derungen seit 2005 im Detail aufzuzeigen, da eine derartige Ubersicht wahr-
scheinlich bereits in wenigen Monaten veraltet wire. Vielmehr gilt es darzu-
stellen, ob und wie Landesrecht auf unterschiedliche Herausforderungen rea-
giert. Eine Herausforderung ist dabei die Anpassung der Landesausfithrungs-
gesetze an die Neuregelungen des SGB VIII durch das TAG (vgl. Kap.
10.2.1). Weitere Herausforderungen stellen die Einfiihrung der Bildungspli-
ne und die finanzielle Beteiligung der Eltern an der Kindertagesbetreuung
dar, die in Kapitel 10.2.2 thematisiert werden.

Festzuhalten ist, dass dies nur Momentaufnahmen des Rechtssystems sein
kénnen. Dariiber hinaus gibt es aber inzwischen vielfiltige Maglichkeiten,
sich mittels systematischer Recherchen einen schnellen Uberblick iiber den
aktuellen Stand im Landesrecht zu beschaffen (vgl. Erliuterungen zu Onli-
ne-Inforamationsangeboten).
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Erlduterungen zu Online-Informationsangebote zur landesspezifischen Gesetzesla-

ge in Bezug auf die Kindertagesbetreuung

Die Kindertagesbetreuung unterliegt zur Zeit
einer starken Entwicklungsdynamik. Dies
fiihrt zu haufigen und vielfaltigen Anderungen
von Ausflihrungsgesetzen und Verordnun-
gen im Regelungsbereich der §§ 22-25 SGB
VIIl. Gleichwohl gibt es insbesondere uber
das Internet sehr gute Maoglichkeiten, sich
schnell Uber aktuelle rechtliche Entwicklun-
gen zu informieren. Dabei unterscheiden sich
die vorhandenen Angebote danach, ob es
sich um Verlinkungen auf Gesetzestexte,
Ausfiihrungsverordnungen u.A. handelt oder
ein themenorientierter Uberblick Uber landes-
rechtliche Regelungen gegeben wird. Zu
empfehlen sind hinsichtlich bundes-, aber
insbesondere landesspezifischer Rechtsent-
wicklungen im Bereich der Kindertagesbe-
treuung vor allem vier Angebote:

1. Fachkrafteportal der Kinder- und
Jugendhilfe

Das Fachkrafteportal halt eine Linkliste zu

aktuellen Gesetzen im Bereich der Kinder-

und Jugendhilfe bereit (zu finden unter:

www.jugendhilfeportal.de > Rechtsfragen >

Gesetze des Bundes und der Lander).

2. Bildungsserver

Ahnlich wie das Fachkrafteportal ist hier
ebenfalls eine (teilweise kommentierte) Link-
liste zu finden, die jedoch speziell auf die fir
die Kindertagesbetreuung relevanten Geset-
ze verlinkt (zu finden unter: www.bildungsser-

ver.de > Themen > Elementarbildung >
Struktur, Recht, Zahlen, Berichte > Rechtli-
che Grundlagen).

3. Portal Kindertagesbetreuung

Dieses Portal bietet neben aktuellen Mel-
dungen aus dem Bereich der Kindertages-
betreuung auch Verlinkungen zu relevanten
Texten und damit auch zu Gesetzestexten,
Verordnungen, Vorschriften und Vereinba-
rungen auf Bundeslanderebene (zu finden
unter:  www.kindertagesbetreuung.de >
Landerebene > [Bundesland] > Texte).

4. Landerubersichten uber die Situation
der Kindertagesbetreuung in Deutsch-
land

Das Ministerium fir Bildung, Jugend und

Sport des Landes Brandenburg stellt eine

aufbereitete Ubersicht Giber Landesausfiih-

rungsgesetze zu den §§ 22-25 SGB VI zur

Verfligung. Darliber hinaus wird der landes-

spezifische Regelungsumfang zu bestimm-

ten Themen wie Rechtsanspruch und Foér-
derung von Kindern mit Behinderungen ta-
bellarisch dargestellt, in weiteren Ubersich-
ten wird ein Uberblick {iber Finanzierungs-
regelungen sowie Regelungen zu Personal-
standards gegeben (zu finden unter:
www.mbjs.brandenburg.de > Kinder und

Jugend > Kindertagesbetreuung > Da-

ten/Fakten > Landerubersicht Kita).

10.2.1  Anderungen der Landesausfiihrungsgesetze zu den §§ 22-25 SGB
VIl im Zuge des Tagesbetreuungsausbaugesetzes

In Politik und Fachdebatte werden bezogen auf die Kindertagesbetreuung zu-
meist drei wesentliche Anderungen des SGB VIII durch das TAG diskutiert
(vgl. BMFSF] 2004; Prott 2005; Wiesner 2008):

¢ die rechtliche Aufwertung der Kindertagespflege zu einer qualitativ gleichran-
gigen Alternative,

* die Verbesserung der Qualitit der Angebote,

¢ die Schaffung eines bedarfsgerechten Angebotes fiir Kinder unter drei Jahren.

Wihrend 2005 noch die Anderungen des SGB VIII durch das TAG in Vor-
dergrund standen, hat sich das TAG inzwischen auch als Motor fiir die Ent-
wicklung der Landesausfiihrungsgesetze erwiesen. Es stellt sich die Frage, ob
und wie sich insbesondere die Landesausfiihrungsgesetze infolge des TAG ge-
indert haben. Zum einen bleibt es den Lindern durch den § 26 SGB VIII frei-
gestellt, die Regelungen des SGB VIII weiter zu konkretisieren. Zum anderen
konnen auf Landesebene auch andere Formen der Regelung angestrebt wer-
den. Beispielsweise kdnnen Regelungen in Durchfiihrungsverordnungen ni-
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her definiert werden, die flexibler zu handhaben sind als ein Gesetzgebungs-
verfahren. Eine weitere Méglichkeit stellen Vereinbarungen zwischen wesent-
lichen Akteuren oder Selbstverpflichtungen beispielsweise freier Triger oder
kommunaler Spitzenverbinde dar. Der Vorteil von derartigen Vereinbarun-
gen ist der eher partizipative Charakter.

Im Folgenden stehen insbesondere Anderungen von Landesgesetzen im
Vordergrund, also die Konkretisierung des Bundesrechts in den Landesaus-
fithrungsgesetzen zu den §§ 22-25 SGB VIII im Zuge der Anderungen des
SGB VIII durch das TAG. In Tabelle 10.1 sind diese Landesausfiihrungsge-
setze mit Stand Januar 2008 aufgefiihrt. Bereits hier zeigt sich, dass es in fast
allen Lindern nach Inkrafttreten des TAG zu Gesetzesnovellierungen kam. Es
kann davon ausgegangen werden, dass die Anderungen des SGB VIII durch
das TAG hiufiger Anlass zu Novellierungen waren.

Rechtliche Aufwertung der Kindertagespflege zu einer qualitativ gleichrangigen
Alternative

Durch die Neuformulierung des § 23 SGB VIII kommt zum Ausdruck, dass
die Kindertagespflege , fiir die Altersgruppe der Kinder unter drei Jahren zu ei-
ner gleichrangigen Alternative neben den Tageseinrichtungen ausgebaut®
(Wiesner 2006, S. 341) werden soll.

Diese bundesrechtliche Gleichrangstellung spiegelt sich in den Landesaus-
fiihrungsgesetzen. Auffilligster Hinweis ist, dass die meisten Gesetze bereits
in den Titeln neben den Kindertageseinrichtungen auch die Kindertagespfle-
ge benennen (vgl. Tab. 10.1). Waren die Ausfithrungsgesetze urspriinglich
insbesondere in Westdeutschland im Kern ,Kindergartengesetze’, ist inzwi-
schen ihr Regelungsbereich sehr viel weiter gefasst. Dies betrifft nicht nur den
inzwischen hiufig umfassenderen Adressatenkreis, fiir den die Angebote gere-
gelt werden, sondern auch die Integration der Kindertagespflege in die Geset-
ze. Dieser Prozess der Erweiterung des Regelungsbereiches ist — was die Auf-
nahme der Kindertagespflege angeht — weit vorangeschritten. Nur in Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und dem Saarland ist die Kindertagespflege
nicht in die Landesausfithrungsgesetze zu den §§ 22-25 SGB VIII integriert.
Gleichwohl sind in Niedersachsen Gesetzesregelungen zur Kindertagespflege
im allgemeinen Ausfiihrungsgesetz zum SGB VIII zu finden. In Nordrhein-
Westfalen wird die Kindertagespflege durch die Einfithrung des Kinderbil-
dungsgesetzes zum 01.08.2008 in das Ausfithrungsgesetz zur Kindertagesbe-
treuung integriert.
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Tabelle 10.1: Gesetze zur Ausfiihrung der §§ 22-25 SGB VIII in den Bundeslan-
dern 01.01.2008

Letzte
Gesetz Fassung
von

Bayerisches Gesetz zur Bildung, Erziehung und Betreuung von
Kindern in Kindergarten, anderen Kindertageseinrichtungen und in
Tagespflege — Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
(BayKiBiG)

Bayern 2005

Brand Zweites Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches des Sozialge-
randen-  setzbuches — Kinder- und Jugendhilfe (Kindertagesstattengesetz — 2007
burg KitaG)

Hamburg Hamburger Kinderbetreuungsgesetz (KibeG) 2004

Mecklen-  Gesetz zur Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen

burg-Vorp. und in Tagespflege (Kindertagesférderungsgesetz — KifoG M-V) 2004

Nordrhein-

Westfalen Gesetz Uber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK) 2006

Saarland Gesetz Nr. 969 zur Férderung der vorschulischen Erziehung 2006

Gesetz zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrich-
tungen und Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt (Kinderférde- 2005
rungsgesetz — KiF6G)

Sachsen-
Anhalt

Thiringer Gesetz liber die Bildung, Erziehung und Betreuung von
Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege als Ausfih-
rungsgesetz zum Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Ju-
gendhilfe (Thuaringer Kindertageseinrichtungsgesetz — ThirKitaG)

Thiringen 2006

1 Am 01.08.2008 tritt das Gesetz zur frihen Bildung und Foérderung von Kindern (Kinderbildungsge-
setz — KiBiz) in Kraft und I6st das Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK) ab.

Quelle: eigene Recherchen
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Verbesserung der Qualitat der Angebote in Kindertageseinrichtungen

Nach § 22a Abs. 1 SGB VIII sind die Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe ver-
pflichtet, die Qualitit der Férderung in Kindertageseinrichtungen durch ge-
eignete Mafnahmen weiterzuentwickeln. Als geeignete Mafinahmen werden
im Gesetz, neben der Entwicklung und des Einsatzes einer pidagogischen
Grundkonzeption, die Nutzung von Instrumenten und Verfahren zur Evalua-
tion der Arbeit in Kindertageseinrichtungen benannt. Diese konkrete Benen-
nung folgt dem Stand der wissenschaftlichen Diskussion zur systematischen
Qualifizierung der Arbeit in Tageseinrichtungen (vgl. AGJ 2005, S. 115).

In zehn Bundeslindern wird die allgemeine Vorgabe zum Einsatz von In-
strumenten und Verfahren zur Evaluation der Arbeit weiter konkretisiert (vgl.

Tab. 10.2).

Tabelle 10.2: Konkretisierung des bundesrechtlichen Auftrages zur
Evaluation in den Landesausflihrungsgesetzen zu den §§ 22-25
SGB VIl in den Bundeslandern 01.01.2008

Konkretisierung des Auftrages zur Evaluati-
on in den Landesausfiihrungsgesetzen

Baden-Wirttemberg Nein
Bayern Ja
Berlin Ja
Brandenburg Ja
Bremen Ja
Hamburg Nein
Hessen Ja
Mecklenburg-Vorpommern Ja
Niedersachsen Nein
Nordrhein-Westfalen Nein
Rheinland-Pfalz Ja
Saarland Nein
Sachsen Ja
Sachsen-Anhalt Nein
Schleswig-Holstein Ja
Thiringen Ja

Quelle: eigene Recherchen

Diese Konkretisierung hat dabei einen sehr unterschiedlichen Charakter.
Einige Bundeslinder deligieren die Zustindigkeit fiir die Evaluation
und/oder Qualititssicherung. So ist im Berliner Kindertagesférderungsgesetz
festgelegt, dass die Triger der Einrichtung fiir die Sicherung und Weiterent-
wicklung der Qualitit der pidagogischen Forderung Sorge zu tragen haben (§
10 KitaF6G). In Bremen werden die Triger der Einrichtungen zur regelmifii-
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gen Uberpriifung und Weiterentwicklung der Qualitit verpflichtet (§ 8
BremKTG). Andere Linder konkretisieren das Verfahren der Evaluation. So
schreibt das bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz eine jihrliche
Elternbefragung vor, wobei es alternativ auch méglich ist, ein sonstiges glei-
chermaflen geeignetes Verfahren der Qualititssicherung ebenfalls im Abstand
von einem Jahr durchzufiihren (Art. 19 BayKiBiG). In Schleswig-Holstein
wird vorgeschrieben, dass die Erziehungsberechtigten bei der Evaluation ein-
bezogen werden miissen. Es entspricht der Tradition in der Ausfiihrungsge-
setzgebung zum SGB VIII in Schleswig-Holstein, partizipative Elemente im
Kinder- und Jugendhilferecht zu stirken. Dariiber hinaus wird in den Lin-
dern der Evaluation respektive den Mafinahmen der Qualititsentwicklung
ein unterschiedlicher Stellenwert im Gesetz eingeriumt. Wihrend beispiels-
weise Sachsen und Berlin der Qualititsentwicklung jeweils einen eigenen Ge-
setzesabschnitt zugestehen, verankern andere Linder wie Brandenburg,
Schleswig-Holstein und Thiiringen den Themenbereich der Qualititsverbes-
serung in den Grundsitzen des Landesausfithrungsgesetzes.

Schaffung eines bedarfsgerechten Angebotes flur Kinder unter drei Jahren

Im Zuge der Schaffung eines bedarfsgerechten Kindertagesbetreuungsange-
botes fiir Kinder unter drei Jahren hat es ebenfalls Anderungen der Landesaus-
fithrungsgesetze gegeben. Doch insgesamt ist hier zu beobachten, dass die
Schaffung eines bedarfsgerechten Angebotes bei Weitem nicht in dem Aus-
maf$ Anlass fiir Gesetzesinderungen war, wie dies bei den anderen beiden Re-
gelungsbereichen beobachtet werden konnte. Gegenstand von Gesetzesinde-
rungen in den Lindern ist zudem weniger eine weitere Konkretisierung der in
§ 24 Abs. 3 SGB VIII festgelegten Bedarfskriterien. Vielmehr definieren die
Neuregelungen hiufig die Einrichtungen und Gruppen, die Kinder im Alter
von unter drei Jahren aufnehmen kénnen. Ein hiufiger Regelungsgegenstand
betrifft hierbei die Aufnahme von Kindern im Alter von unter drei Jahren in
Kindergartengruppen. Jenseits der fachlichen Bewertung dieser Maglichkeit
zur Schaffung neuer Angebote (vgl. dazu Dittrich/Riedel 2008) ist festzuhal-
ten, dass immerhin die Hilfte der Bundeslinder Regelungen zur Aufnahme
dieser Altersgruppe in bestehende Kindergartengruppen bzw. Kindergirten
getroffen hat, also in solche Gruppen und Einrichtungen, die zuvor nur Kin-
der ab dem vierten Lebensjahr besucht haben. Solche Regelungen werden je-
doch eher in Durchfithrungsverordnungen aufgenommen, aber nicht in die
Ausfiihrungsgesetze integriert. Die bisherigen Anderungen der Landesausfiih-
rungsgesetze betreffen zumeist — sofern dies vorher noch nicht méglich war —
eine stirkere oder auch uneingeschrinkte Altersmischung in Gruppen und
Kindertageseinrichtungen. So ist in Hessen seit 2007 die altersiibergreifende
Einrichtung explizit im Ausfiihrungsgesetz als Einrichtungsart benannt. In
Bayern wird die Moglichkeit zur Altersoffnung von Kindergirten beschrie-
ben, hier heiflt es jetzt in Art. 2 BayKiBiG: ,Kindergirten sind Kindertages-
einrichtungen, deren Angebot sich #berwiegend an Kinder im Alter von drei
Jahren bis zur Einschulung richtet® [Hervorhebung durch den Autor]. In
Rheinland-Pfalz ist — konkreter noch als in Bayern — die Moglichkeit der Al-
tersoffnung von Kindergirten aufgegriffen worden. So heiflt es in § 1 Abs. 2
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KitaG: ,Kindergirten sind allgemeine Erziehungs- und Bildungseinrichtun-
gen vorwiegend fiir Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt. Sie sollen bei Bedarf die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass
auch Kinder anderer Altersgruppen aufgenommen werden konnen (altersge-
mischte Gruppen); dies gilt insbesondere fiir Kinder ab dem vollendeten zwei-
ten Lebensjahr.®

10.2.2 Landesrechtliche Regelungen zu Elternbeitragen und
Bildungsplanen

Einigkeit herrscht in fachlichen, aber auch politischen Debatten dariiber, dass
man zumindest allen Kindern, die einen Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz haben, den Zugang zu einer Kindertagesbetreuung ermoglichen
soll. Die Zugangsmoglichkeit ist aber nicht zuletzt auch eine Frage der finan-
ziellen Belastung der Erziehungsberechtigten durch Elternbeitrige. Deshalb
wird sich der nun folgende Abschnitt mit der Sozialstaffelung von Elternbei-
trigen sowie der vollstindigen Beitragsfreistellung des letzten Kindergarten-
jahres beschiftigen.

Ein weiteres aktuelles Thema sind Bildungspline, deren Einfiihrung auch
im Bereich der Kindertagesbetreuung spitestens seit Vorliegen der Ergebnisse
der PISA-Studien debattiert wird und die in den letzten Jahren in den Bun-
deslindern entwickelt wurden. So konzentriert sich die aktuelle Diskussion
weniger auf das Fiir und Wieder dieses Instrumentes, sondern vielmehr auf
diesbeziigliche Implementationsstrategien.

Beide Aspekte — also Kostenbeteiligung der Eltern und Bildungspline —
stellen also aktuelle Herausforderungen fiir die Kindertagesbetreuung dar und
waren zugleich in den letzten Jahren hiufig Gegenstand von Rechtsinderun-
gen. Im Lindervergleich zeigt sich zudem, dass beide Bereiche durch das Lan-
desrecht in unterschiedlicher Tiefe geregelt werden.

Sozialstaffelung von Elternbeitragen und Beitragsfreistellung

Die Inanspruchnahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung kann aus-
bleiben, wenn die finanzielle Belastung durch Elternbeitrige fiir Kindertages-
einrichtungen oder Kindertagespflege zu hoch ist. Somit ist die Hohe der El-
ternbeitrige mitentscheidend darfiir, ob und wie man méglichst allen Kin-
dern den Zugang zum System der Kindertagesbetreuung erméglichen kann.

Nach § 90 SGB VIII kénnen fiir Leistungen von Kindertageseinrichtun-
gen Teilnahme- oder Kostenbeitrige bei den Eltern (Elternbeitrige) erhoben
werden. Weiterhin wird als Kann-Regel vorgegeben, dass diese Beitrige nach
Einkommen und Anzahl der Kinder gestaffelt werden kénnen.' Diese Rah-
mensetzung durch das SGB VIII wird von den Bundeslindern in drei unter-

1 §90Abs. 1 SGB VIII: ,(...) Landesrecht kann eine Staffelung der Teilnahmebeitrdge und Kostenbei-
trage, die fur die Inanspruchnahme der Tageseinrichtungen fir Kinder zu entrichten sind, nach Ein-
kommensgruppen und Kinderzahl oder der Zahl der Familienangehdrigen vorschreiben oder selbst
entsprechend gestaffelte Beitrage festsetzen. (...)"
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schiedlichen Formen weiter konkretisiert. So geben die Landesausfithrungs-
gesetze entweder

* cine genaue Staffelung der Elternbeitrige nach Anzahl der Kinder und Ein-
kommensgruppen vor oder

¢ verpflichten die Triger von Einrichtungen oder die Kommunen zu einer Staf-
felung oder

¢ sprechen lediglich eine Empfehlung zu einer Staffelung an Einrichtungstriger
oder Kommunen aus.

Betrachtet man die Rechtspraxis in den Bundeslindern (vgl. Tab. 10.3), so
verpflichtet die Mehrheit der Landesausfithrungsgesetze die Kommunen oder
auch die Triger dazu, die Elternbeitrige sozial zu staffeln. So wird die
Kann-Regel des SGB VIII durch das Landesrecht zu einer Muss-Regel kon-
kretisiert, die Beitragsfestsetzung und deren Staffelung selbst wird aber ande-
ren Instanzen iiberlassen (Kommunen und Triger). Allein fiir die Stadtstaa-
ten Berlin und Hamburg werden genaue Beitrige gestaffelt nach Einkommen
und Anzahl der Kinder vorgeschrieben. Ein geringer Grad der Regulierung
findet sich in den Lindern Baden-Wiirttemberg, Bremen, Hessen und Sach-
sen-Anhalt. Hier wird durch das Landesrecht lediglich eine Empfehlung zu ei-
ner Sozialstaffelung der Elternbeitrige ausgesprochen, das Bundesrecht wird
letztlich kaum weiter konkretisiert.

Tabelle 10.3: Art der Festlegung der Sozialstaffelung von Elternbeitragen durch
Landesausfuhrungsgesetze in den Bundeslandern 01.01.2008

Genaue Staffelung Verpflichtung zur Staf-

nach Anzahl der Kin-  felung (Muss-Rege- Empfehlung zur
der und Einkommen lung) nach Anzahl der Staffelung
ist landesrechtlich  Kinder oder Héhe des  (Kann-Regelung)
festgelegt Einkommens

Baden-Wirttemberg X
Bayern X

Berlin X

Brandenburg X

Bremen X
Hamburg X

Hessen X
Mecklenburg-Vorp X

Niedersachsen X

Nordrhein-Westfalen X

Rheinland-Pfalz X

Saarland X

Sachsen X

Sachsen-Anhalt X
Schleswig-Holstein X

Thiringen X

Quelle: IW 2006; eigene Recherchen
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Diese Regelungsweisen sind mithin noch kein Hinweis auf die tatsichliche
Héhe der Elternbeitrige. 