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Bericht zur Elternzeit
— Zusammenfassung —

(Auswirkungen der 88 15 und 16 Bundeserziehungsgeldgesetz)

1. Zielsetzung und Methode

Die Studie ,Bericht Giber die Auswirkungen der 88 15 und 16 Bundeserziehungsgeldgesetz*
im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend untersucht,
welchen Beitrag zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf die Neuregelung der
Elternzeit vom 1.1.2001 leistet. Vier wesentliche Neuerungen waren darin enthalten:

— Beide Elternteile kénnen gleichzeitig Elternzeit nehmen.

— Jeder Elternteil in Elternzeit kann bis zu 30 Wochenstunden statt der vorher zulassigen
19 Stunden Teilzeit arbeiten.

— Wabhrend der Elternzeit besteht in Unternehmen mit mehr als 15 Mitarbeitern ein
Rechtsanspruch auf eine Teilzeitbeschaftigung, wenn keine dringenden betrieblichen
Grinde entgegenstehen.

— Bis zu zwolIf Monate der Elternzeit kbnnen mit Zustimmung des Arbeitgebers auf einen
Zeitraum bis zum achten Geburtstag des Kindes Ubertragen werden.

Der Bundestag hat die Bundesregierung beauftragt, einen Bericht zur Elternzeit vorzulegen.
Es sollte Gberpruft werden, wie die am 1.1.2001 in Kraft getretenen Regelungen zur
Elternzeit und zur Teilzeitarbeit in der Praxis aufgenommen wurden und ob es
gegebenenfalls notwendig ist, diese Vorschriften noch weiterzuentwickeln. Im Mittelpunkt der
neuen Studie stehen die Effekte der erweiterten und flexibleren Moglichkeiten, wéhrend der
Elternzeit Teilzeit zu arbeiten, sowie die Attraktivitat der Elternzeit fir Véater.

2. Nutzung der Elternzeit
(Abb. 1 der Grafiken ,Facts & Figures” zur Elternzeit)

In gut 85 Prozent der elternzeitberechtigten Haushalte wird die Elternzeit in Anspruch
genommen. Berechtigte, die Elternzeit nicht beanspruchen, geben tberwiegend finanzielle



und berufliche Griinde an. Bei den Paar-Haushalten, die Elternzeit in Anspruch nehmen,
lassen sich vier Elternzeittypen unterscheiden:

> Typ 1: Mutter ist in Elternzeit und nicht erwerbstatig (60,1 Prozent)
Nach der Geburt ist der Vater wahrend der ersten zwei Lebensjahre des Kindes in
Vollzeit erwerbstétig. Die Mutter nimmt die Elternzeit in Anspruch und geht
wéhrenddessen keiner Erwerbstatigkeit nach.

» Typ 2: Mutter ist in Elternzeit und erwerbstéatig (32,2 Prozent)
Nach der Geburt ist der Vater wahrend der ersten zwei Lebensjahre des Kindes in
Vollzeit erwerbstétig. Die Mutter nimmt die Elternzeit in Anspruch und ist mindestens
ein halbes Jahr wahrend der Elternzeit teilzeiterwerbstatig (von geringfigig
beschaftigt ab zwei Wochenstunden bis zu 30 Wochenstunden).

» Typ 3: Vater und Mutter sind in Elternzeit und erwerbstétig (4,7 Prozent)
Nach der Geburt nehmen Mutter und Vater innerhalb der ersten zwei Lebensjahre
die Elternzeit gleichzeitig oder zeitversetzt in Anspruch. Au3erdem sind beide
Partner (gleichzeitig oder zeitversetzt) erwerbstétig.

» Typ 4: Vater ist in Elternzeit und nicht erwerbstéatig (0,2 Prozent)
Nach der Geburt ist die Mutter wéhrend der ersten zwei Lebensjahre in Vollzeit
erwerbstatig. Der Vater nimmt die Elternzeit in Anspruch und geht in dieser Zeit
keiner Erwerbstétigkeit nach.

Bei den Alleinerziehenden gibt es zwei verschiedene Modelle, die Elternzeit zu nutzen:

» Typ 5: Allein erziehend nicht erwerbstéatig (1,1 Prozent)
Nach der Geburt geht die allein erziehende Mutter oder der allein erziehende Vater
keiner Erwerbstatigkeit nach und nimmt die Elternzeit flr zwei Jahre in Anspruch.

» Typ 6: Allein erziehend erwerbstatig (1,7 Prozent)
Nach der Geburt geht die allein erziehende Mutter oder der allein erziehende Vater
einer Erwerbstétigkeit nach und nimmt die Elternzeit fur mindestens ein halbes Jahr
in Anspruch.

3. Véater in Elternzeit

Erstmals liegen reprasentative Daten Uber die Beteiligung der Vater an der Elternzeit vor. In
den ersten beiden Lebensjahren nehmen 4,9 Prozent der Véater in elternzeitnehmenden
Haushalten allein, im Wechsel oder gleichzeitig mit der Mutter Elternzeit. Das ist ein
spurbarer Anstieg gegentber dem geschétzten Anteil von 1,5 Prozent vor der Novellierung.
Wegen der kurzen Zeitspanne, die seit In-Kraft-Treten der Novelle bis zum
Erhebungszeitraum verging, konnte die Stichprobe nur Eltern im ersten und zweiten
Erziehungszeitjahr umfassen. Da Vater erfahrungsgemald zu einem spéteren Zeitpunkt
nach der Geburt des Kindes Elternzeit beanspruchen, wird die Zahl der Vater vermutlich
noch steigen. In aktuellen Umfragen begrifRen 78 Prozent der Blrger die Méglichkeit fur
Vater, Elternzeit zu nehmen (Abb. 5).

Wahrend die ersten beiden Elternzeit-Typen eine eher traditionelle Arbeitsteilung
widerspiegeln, nimmt bei den Typen 3 und 4 der Vater Elternzeit in Anspruch. Das
Elternzeitmodell, bei dem beide Partner erwerbstétig sind und beide die Elternzeit
beanspruchen, wird bei den Paaren mit nichttraditioneller Arbeitsteilung dem Modell, bei
dem der Vater die Rolle des ,Hausmanns* Gibernimmt, deutlich vorgezogen.

Der entscheidende Faktor fur die Vaterbeteiligung an der Elternzeit ist die
Einkommenssituation der Paare. Die Wahrscheinlichkeit, dass sich Véater an der Elternzeit
beteiligen, steigt unter der Bedingung, dass beide Partner gleich viel verdienen oder das
Einkommen der Mutter hoher ist als das des Vaters. Gleichzeitig begtinstigen dies andere
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Faktoren wie ein hohes berufliches Engagement der Mutter, eine gleichberechtigte
Partnerschaft und eine besonders positive Einstellung des Vaters zu Familie und Kindern.

Weiterhin Uberwiegt die traditionelle Arbeitsteilung, bei der der Vater nach der Geburt
unverandert weiterarbeitet und keine Elternzeit in Anspruch nimmt. Die Mutter unterbricht
ihre Erwerbstatigkeit vollstandig (60,1 Prozent der anspruchsberechtigten Haushalte) bzw.
nimmt nach einer Phase der Erwerbsunterbrechung ihre Erwerbstétigkeit (zumeist in
Teilzeit) wieder auf (32,2 Prozent der anspruchsberechtigten Haushalte).

4. Teilzeit wahrend der Elternzeit

Gut zwei Drittel der Frauen mit Elternzeitanspruch und gut drei Funftel der
anspruchsberechtigten Manner haben einen Rechtsanspruch auf eine Teilzeitbeschéaftigung
wahrend der Elternzeit. Der Rechtsanspruch besteht auf eine Teilzeitbeschaftigung mit
einem Umfang zwischen 15 und 30 Wochenstunden. Viele Frauen arbeiten unterhalb dieser
Grenze wahrend der Elternzeit in Teilzeit, wobei mit zunehmendem Alter des Kindes der
Umfang der Erwerbstétigkeit steigt: eineinhalb Jahre nach der Geburt des Kindes arbeiten
45 Prozent der teilzeitbeschaftigten Frauen zwischen 20 und 30 Stunden pro Woche. In den
ersten beiden Lebensjahren des Kindes arbeiten insgesamt 35 Prozent der Eltern wahrend
der Elternzeit in Teilzeit.

Von den Neuregelungen profitieren vor allem Vater und Mutter, die sich Erziehung und
Erwerbsarbeit teilen mochten, da beide einen Rechtsanspruch auf eine
Teilzeiterwerbstatigkeit haben und zeitlich parallel die Elternzeit beanspruchen kénnen. Bei
einem Drittel der Haushalte nimmt die Mutter das Recht, wahrend der Elternzeit in Teilzeit
zu arbeiten, in Anspruch. Bei knapp 5 Prozent der anspruchsberechtigten Haushalte sind
Mutter und Vater gleichzeitig oder zeitversetzt wahrend der Elternzeit erwerbstétig.

Vor allem die Vater, die die Elternzeit beanspruchen und gleichzeitig in Teilzeit arbeiten,
beurteilen die Neuregelungen positiv: Knapp 60 Prozent der Manner meinen, die
Neuregelung habe ihre Entscheidung fir Teilzeitarbeit unterstiitzt und erleichtert (Abb. 2).

5. Einflusse auf die Wahl des Elternzeitmodells

Die Wahrscheinlichkeit, dass das Elternzeitmodell ,Mutter ist in Elternzeit und nicht
erwerbstatig” gewahlt wird, steigt mit der Anzahl der Kinder. Je qualifizierter die Mutter in
schulischer und beruflicher Hinsicht ist, desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie
sich fur dieses Elternzeitmodell entscheidet.

Verdienen beide Partner vor der Geburt des Kindes etwa gleich viel, ist die
Wahrscheinlichkeit gering, dass das Elternzeitmodell ,Mutter ist in Elternzeit und nicht
erwerbstatig” gewahlt wird. Die Wahrscheinlichkeit, dass Haushalte, die vor der Geburt des
Kindes ein niedriges Einkommen haben, das Modell ,Mutter ist in Elternzeit und
erwerbstatig” wahlen, ist sehr hoch.

Ist die Mutter vor der Geburt in Teilzeit beschatftigt, ist die Wahrscheinlichkeit sehr gering,
dass sie das Modell ,Mutter ist in Elternzeit und nicht erwerbstétig" wahlt.

Befragt nach ihrer subjektiven Einschatzung der Griinde fur die Wahl eines bestimmten
Elternzeitmodells, gab die Uberwiegende Mehrheit die finanzielle Situation (38,2 Prozent) an,
gefolgt von der Kinderbetreuungssituation (29 Prozent) und ,eigene Wiinsche und
Vorstellungen® (27,6 Prozent) an. Letztere umfassen etwa Einstellungen beziglich der
gerechten Arbeitsteilung in der Beziehung oder zur Aussage: ,In der ersten Zeit gehort die
Mutter einfach zum Kind."
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Vor diesem Hintergrund spielen die betriebliche / berufliche Situation und die
gesellschaftliche Anerkennung nach Ansicht der Befragten eine geringere Rolle bei der Wahl
ihres Elterzeitmodells. Dies bedeutet aber nicht, dass die Unternehmen bereits genug tun,
um eventuelle Hindernisse zu beseitigen. Nur 38 Prozent der Befragten finden in ihrem
Unternehmen viel Verstandnis und Entgegenkommen, wenn es die familidre Situation
erfordert. Knapp die Hélfte schatzt die Unternehmenssituation diesbeziiglich negativ ein
(Abb. 3).

6. Zufriedenheit mit der Arbeitsteilung

Vordergriindig sind viele Elternpaare mit der gewahlten Arbeitsteilung zufrieden. Lediglich
knapp 17 Prozent der Haushalte geben an, dass eine andere Arbeitsteilung besser wére.
Dahinter steckt allerdings ein langer Abwagungsprozess. Die Zustimmung zu der gewahlten
Aufteilung bedeutet, dass die Eltern im Hinblick auf die faktischen Bedingungen aktuell mit
ihrer Entscheidung einverstanden sind, nicht unbedingt, dass es sich um eine anfangliche
Wunschlésung handelt.

Die Befragung ergab, dass inshesondere bei der traditionellen Arbeitsteilung, bei der der
Mann in Vollzeit arbeitet und die Frau keiner Erwerbstatigkeit nachgeht (Elternzeitmodell
~Mutter ist in Elternzeit und nicht erwerbstétig“), das gewahlte Modell vom gewlinschten
Modell abweicht. Der Unterschied zwischen der tatsachlichen und gewilnschten
Arbeitsteilung betragt 10 Prozentpunkte. Aufféllig ist aul3erdem, dass relativ viele Paare
(11,8 Prozent) ein Modell favorisieren, bei dem beide Partner gleichzeitig in Teilzeit
arbeiten, diese Lésung aber kaum in die Praxis umgesetzt wird (Abb. 4). Doch auch von
den Paaren, die eine partnerschaftliche Arbeitsteilung gewahlt haben (,Vater und Mutter
sind in Elternzeit und erwerbstétig“), wiinschen tber 40 Prozent eine andere Arbeitsteilung.
Hier sorgt vor allem das komplexe und schwer balancierbare System von
Kinderbetreuungsarrangements und abgestimmten Arbeitszeiten bei unvorhergesehenen
Ereignissen fur Stress (vgl. Abb. 8).

7. Informationen Uber die Neuregelung

Der Kenntnisstand Uber die gesetzliche Regelung ist in der Zielgruppe unbefriedigend.
Knapp ein Drittel der Eltern wussten vor der Befragung nichts von den Neuerungen.
Wichtigste Informationstrager sind die Presse (56 Prozent) und Broschiiren (56 Prozent).
Um Informationen zur Elternzeit bemuhten sich die Eltern haufig erst zu einem relativ
spaten Zeitpunkt der Schwangerschaft oder nach der Geburt, wenn der
Entscheidungsprozess bereits abgeschlossen ist. Das Ermitteln von finanziellen
Auswirkungen einer veranderten Arbeitsteilung stellt sich in der Wahrnehmung der Eltern
als aufwandig und kompliziert dar.

8. Dauer der Elternzeit und Ubertragung des ,dritten Jahrs*

Der Zeitraum zwischen dem In-Kraft-Treten des neuen Gesetzes am 1.1.2001 und dem
Zeitpunkt der Erhebungen fir die vorliegende Studie ist zu kurz, um verlassliche Aussagen
zur Gestaltung des ,dritten’ Elternzeitjahres und zur Dauer der Elternzeit treffen zu kénnen.
Das Ergebnis, dass rund 50 Prozent der Eltern das ,dritte’ Jahr gleich im Anschluss nehmen
mdchten, kann sich durch den hohen Anteil derjenigen, die sagen, dass sie sich noch nicht
entschieden haben (14,5 Prozent) und dass die Moglichkeit der Ubertragung nicht bekannt
ist (13,9 Prozent), kunftig erheblich veréandern. Gleiches gilt fur die Dauer der
Inanspruchnahme der Elternzeit.

9. Elternzeit aus Unternehmenssicht



Die Neuregelungen zur Elternzeit starken die Position der Eltern insbesondere bei der
Erflllung ihrer Teilzeitwiinsche. Der generelle Anspruch auf Teilzeit wird selten in Frage
gestellt. Durch den Rechtsanspruch auf eine Teilzeitbeschéftigung wahrend der Elternzeit
wird im Aushandlungsprozess mit dem Arbeitgeber ,nur* noch die konkrete Ausgestaltung
der Teilzeiterwerbstétigkeit diskutiert.

Quer durch alle BetriebsgroRen bemuhen sich die Unternehmen, den Eltern mit
Teilzeitldsungen und flexiblen Arbeitzeiten entgegen zu kommen. Einige Unternehmen
versuchen, mit diesem Instrument Kosten zu sparen und betriebsbedingte Kiindigungen zu
vermeiden. Andere setzen individuelle Arbeitszeit und Teilzeitlésungen ein, um qualifizierte
Mitarbeiter zu halten und zu motivieren. Die Umsetzung des Teilzeitanspruchs erfolgt in den
meisten Unternehmen unproblematisch, lediglich die von den Eltern bevorzugte zeitliche
Lage am Vormittag bereitet manchen Unternehmen Schwierigkeiten.

Im Aushandlungsprozess zwischen den Eltern und den Unternehmen tber die Gestaltung
der Elternzeit ist das personliche Verhdltnis zwischen den Eltern und den Arbeitgebern sehr
entscheidend. Mitarbeitern, die im Unternehmen gehalten werden sollen, werden zum Teil
LAsungen angeboten, die tber die in den Neuregelungen vorgesehenen Mdglichkeiten
hinausgehen.

Die Erhéhung der moglichen Wochenarbeitzeit bei einer Teilzeitbeschaftigung wahrend der
Elternzeit von 19 auf 30 Stunden wird von den Unternehmen begru3t. Als besonderer Vortell
wird die Anhebung der maximal zulassigen Stundenzahl gewertet, wodurch nun auch
qualifizierte Tatigkeiten in Teilzeit ausgeubt werden kénnen.

10. Fazit

Die Neuregelungen des Bundeserziehungsgeldgesetzes leisten einen wichtigen Beitrag zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und haben sich in der Praxis bewahrt. Sie starken
Eltern beim Finden einer individuellen Arbeitsteilung in den ersten Lebensjahren des Kindes.
Als besonders erfolgreich erwies sich der Rechtsanspruch, wahrend der Elternzeit eine
Teilzeitbeschéaftigung im Umfang von 15 bis 30 Stunden pro Woche auszuiiben. Insgesamt
arbeiten 35 Prozent der Eltern in Elternzeit in Teilzeit. Die Elternzeit wird dadurch auch
attraktiver fur Vater. Ihr Anteil an den elternzeithehmenden Haushalten erhéhte sich auf
knapp 5 Prozent. Knapp 60 Prozent der Véater geben an, dass die Neuregelungen mit dazu
beigetragen haben, sich fur die Elternzeit in Verbindung mit Teilzeit zu entscheiden. Auch die
Unternehmen geben keine nennenswerten Probleme bei der Umsetzung der Regelungen an.

Die Neuregelungen im Gesetz haben sich bewahrt. Eine Notwendigkeit einer rechtlichen
Weiterentwicklung oder gesetzlichen Neuregelung wird von den Betroffenen als auch den
Experten nicht gefordert. Es wird lediglich beim Teilzeitanspruch eine gewisse formale
Angleichung der Regelungen an die des Teilzeit- und Befristungsgesetzes angeregt, die zum
Teil schon Ende letzten Jahres umgesetzt wurden.

Eine bessere Balance von Familie und Arbeitswelt kann nicht allein durch gesetzliche
Vorgaben erreicht werden. Dazu bedarf es einer breiten gesellschaftlichen Strategie. Von
zentraler Bedeutung ist ein bedarfsgerechtes Angebot an Kinderbetreuung — ein Kernprojekt
der Bundesregierung in dieser Legislatur. Im Rahmen der Allianz fur die Familie setzen sich
Verbande, Gewerkschaften und Unternehmen fir mehr Familienfreundlichkeit in den
Unternehmen ein. Besonders wichtig ist, dass Unternehmen die Moglichkeiten der
Teilzeitarbeit weiter entwickeln und gemeinsam mit den Beschaftigten nach Lésungen —
auch jenseits der gesetzlichen Vorschriften — suchen. So winscht sich ein Grol3teil der
Mitarbeiter, wahrend der Elternzeit mit den Unternehmen in engem Kontakt zu bleiben.
Gezielte Angebote etwa zur Weiterbildung oder Vertretungstatigkeiten in der Elternzeit gibt
es aber noch selten. Mit gezielten Informationsangeboten zur Elternzeit sollen Eltern bessere
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Gelegenheiten erhalten, sich frihzeitig Gber die Mdglichkeiten der Elternzeitgestaltung zu
informieren.

11. Methodisches Vorgehen

Es wurden 725 reprasentativ ausgewdahlte Erziehungsgeldberechtigte schriftlich befragt, die
nach dem In-Kraft-Treten des neuen Gesetzes (1.1.2001) ein Kind bekommen hatten.

Da einige Teilgruppen in der Grundgesamtheit und somit in der Zufallsstichprobe in zu
geringem Umfang vertreten sind (z.B. Alleinerziehende, Eltern, die eine nichttraditionelle
Arbeitsteilung gewahlt haben), reicht die Reprasentativbefragung nicht aus, um detaillierte
Aussagen zu bestimmten Gruppen treffen zu kdnnen. Deshalb wurde die
Repréasentativbefragung um eine Online-Befragung im Internet erweitert. An der Online-
Befragung haben sich 3.000 Personen beteiligt. Darunter waren vor allem Eltern, die
nichttraditionelle Lésungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf gewéahlt haben. Dieses
Vorgehen ermoglicht es, ergdnzende Aussagen auch zu den in der Reprasentativbefragung
quantitativ gering vertretenen Gruppen treffen zu kénnen.

Zur Erfassung der Motivationen, Einstellungen und Wechselwirkungen bei der Entscheidung
far eine bestimmte Arbeitsteilung zwischen Familie und Beruf wurden zusatzlich

60 qualitative Befragungen von Muttern und Vatern (Fallstudien) in die Auswertung
einbezogen. Um die unternehmerische Perspektive auf die Neuregelungen zur Elternzeit zu
bertcksichtigen, wurden 50 weitere Fallbefragungen in Unternehmen durchgefihrt.

Die Unternehmen wurden branchen- und beschéaftigungsproportional ausgewahlt.

Begleitet wurde die Untersuchung durch einen wissenschaftlichen Beirat, der mit Personen
aus Wissenschaft, Wirtschaft und o6ffentlicher Hand besetzt war (Abb. 10).

Weitere Informationen finden Sie im Forschungsnetz unter www.bmfsfj.de
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