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Vorwort

Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau (Convention on the Elimination of All Forms of Discri-
mination Against Women - CEDAW) wurde am 18. Dezember 1979
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschie-
det. In der Bundesrepublik Deutschland ist die Frauenrechtskon-
vention am 9. August 1985 in Kraft getreten und seitdem unmittel-
bar geltendes Recht.

Die Vertragsstaaten verpflichten sich mit ihrem Beitritt zu einer regelméBigen Berichter-
stattung tiber die Einhaltung und Umsetzung des Frauenrechtsiibereinkommens auf natio-
naler Ebene (Art. 18). Auf dieser Grundlage priift der VN-Ausschuss firr die Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW-Ausschuss), dem unabhédngige Expertinnen
und Experten angehoéren, die zur Durchfiihrung der Konvention getroffenen Manahmen
und erzielten Fortschritte. Im Anschluss an die Priifung des Berichts erstellt der Ausschuss
sogenannte AbschlieBende Bemerkungen (Concluding Comments), in denen bestehende
Probleme bei der Umsetzung der Konvention hervorgehoben und konkrete Empfehlungen
an den Vertragsstaat ausgesprochen werden.

Im September 2007 hat Deutschland den Sechsten Staatenbericht zum Frauenrechtstiber-
einkommen vorgelegt, der voraussichtlich 2008 im CEDAW-Ausschuss behandelt wird. Der
Bericht zeigt ein Bild der Gleichstellungspolitik der letzten fiinf Jahre bis Ende 2006.

Mit der Entscheidung tiber die Einfiihrung des Elterngeldes zum 1.1. 2007 haben wir zum
Ende des Berichtszeitraums einen Meilenstein gesetzt, der den Erwartungen des CEDAW-
Ausschusses zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf erkennbar Rechnung tragt.
Gerade mit seinen Partnermonaten setzt das Elterngeld ein klares Signal fiir mehr Gleichbe-
rechtigung in Beruf und Familie.

Unser Ziel bleibt die Durchsetzung der Menschenrechte von Frauen auf nationaler wie auch
internationaler Ebene. Es ist von groB3er Bedeutung, dass sich sowohl die Bundesregierung
als auch die Zivilgesellschaft kontinuierlich fiir die Verbesserung der Lebensverhéltnisse
von Frauen im eigenen Land und weltweit einsetzen.

Um.ea o. de/@.

URSULA VON DER LEYEN
BUNDESMINISTERIN FUR FAMILIE, SENIOREN,
FRAUEN UND JUGEND
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Einfiihrung

Die Bundesrepublik Deutschland hat im April 1985 das
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskril]
minierung der Frau vom 18. Dezember 1979 ratifiziert.
Das Ubereinkommen ist fiir die Bundesrepublik Deutsch(
land am 9. August 1985 in Kraft getreten (BGBI. II,
S. 1234). Der Erste Bericht iiber die Durchfiithrung des
Ubereinkommens gemidB Artikel 18 des Ubereinkom(]
mens (U.N. Doc. CEDAW/5/Add.59) wurde im Marz
1988 vorgelegt.

Thren Zweiten und Dritten Bericht legte die BundesrepulJ
blik Deutschland im Herbst 1996 vor. Weitere Staaten(]
berichte folgten in den Jahren 1998 und 2002.

Hiermit wird nun der Sechste Staatenbericht gemiR
Artikel 18 des Ubereinkommens vorgelegt. In einem bel
sonderen Kapitel wird auf die Empfehlungen des Aus[]
schusses zum vorhergehenden Bericht eingegangen.

Auf Grund des foderalen Systems fithren die 16 Bundes[]
lander eigene gleichstellungspolitische Maflnahmen in ih[]
rem Zusténdigkeitsbereich durch. Diese sind im Anhang
aufgelistet.

Teil A Staatenbericht

. Die Gleichstellungspolitik der Bundes’
regierung: Mehr Chancen fiir Frauen
und Manner in allen Lebensbereichen

Ziel der Gleichstellungspolitik der Bundesregierung ist
es, gleiche Chancen fiir Frauen und Ménner in allen Lel
bensbereichen herzustellen.

Kennzeichen dieser modernen Gleichstellungspolitik ist,
bei allen Maflnahmen die ganze Vielfalt von Frauen- und
Minnerleben, wie sie sich heute in Deutschland darstellt,
zu betrachten. Es geht um gleiche Chancen von Frauen
und Minnern mit und ohne Kinder, in allen Altersstufen
und Lebensphasen ebenso wie in besonderen Lebens(]
situationen.

Gleichstellungspolitisch ist in Deutschland die gel]
schlechtsspezifische Arbeitsteilung in der Familie und im
Erwerbsleben eine durchgéngige Herausforderung. Sie ist
Ursache fiir viele Ungleichbehandlungen: In Entscheill
dungspositionen der Politik, der Verbande und im Er[J
werbsleben sind Frauen deutlich weniger vertreten. Thr
(Lebens-)Einkommen liegt weiterhin erheblich unter dem
der Minner; entsprechend geringer féllt auch ihre soziale
Absicherung aus. Dies ist nicht zuletzt darauf zuriickzul]
fithren, dass Frauen immer noch die Hauptverantwortung
fiir die Familienarbeit zugeschrieben wird und den Mén[|
nern die Zusténdigkeit fiir den Familienunterhalt.

Diese Zuschreibung basiert auf einem Rollenverstindnis,
das sich auch in der Berufswahl niederschligt: Madchen
und Frauen konzentrieren sich in ihrer Ausbildung und
Berufswahl auf frauentypische Berufe, die in der Regel
weniger Lohn, geringere Aufstiegschancen und wenig
Zukunftsperspektiven eroéffnen; Jungen und Ménner entl]
scheiden sich nur selten fiir Berufe im sozialen Bereich.

Nur allmdhlich gestalten Betriebe Arbeitswelt so, dass
Frauen gleiche Aufstiegschancen haben, nur allméhlich
werden Familienfreundlichkeit im Arbeitsleben, Kinder[]
betreuung und Pflege offentlich wirksam unterstiitzt.

Die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Bel]
ruf fiir Frauen und Ménner ist heute das zentrale gleich()
stellungspolitische Anliegen: Ohne eine Neuausrichtung
der geschlechtsspezifischen Verantwortlichkeiten in Fall
milie und Beruf und ohne das Bereitstellen der hierfiir er(’
forderlichen Rahmenbedingungen ist Gleichstellung nicht
durchsetzbar. Frauen wie auch Ménner miissen in die
Lage versetzt werden, einseitige Rollenbindungen aufzu[l
geben und ihren eigenen Lebensentwurf zu verwirklil]
chen.

In Zukunft soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
fiir Ménner und Frauen gleichermalien moglich sein. Ein
entscheidender Schritt dahin war die Einfithrung eines
sich am Einkommen orientierenden Elterngeldes zum
1. Januar 2007, mit dem das bisherige Erzichungsgeld ab(]
gelost wurde. Das Elterngeld wird an Vater und Mutter
fiir maximal 14 Monate gezahlt, beide konnen den Zeit[]
raum frei untereinander aufteilen. Ein Elternteil kann
hochstens zwolf Monate allein nehmen, zwei weitere Mo[]
nate sind als Option fiir den anderen Partner reserviert.

Insbesondere in der ersten Zeit nach der Geburt eines
Kindes erfolgen wichtige Weichenstellungen fiir die Aufl)
gabenverteilung in der Familie. Deshalb hat die Bundes[
regierung hier mehr Wahlfreiheit fiir Méanner und Frauen
geschaffen. Durch den Ausgleich des wegfallenden Er[]
werbseinkommens behilt der betreuende Elternteil seine
wirtschaftliche Selbstédndigkeit und auch der besser ver[]
dienende Partner kann ohne finanziellen Einbruch fiir die
Familie von seinem Anspruch auf Elternzeit Gebrauch
machen (vgl. Kap. 5.1).

Die Bundesregierung fordert Gleichstellung durch

— das Einbringen und Steuern gleichstellungspolitischer
Anliegen innerhalb der Bundesregierung, insbeson!]
dere in der Gesetzgebungsarbeit,

— Projektforderung und institutionelle Férderung gesell (]
schaftlicher Akteure im Bereich der Gleichstellungs(]
politik,

— Forschung und Modellvorhaben,

— die Unterstiitzung bundesweiter Netzwerke, auch
online, sowie Koordinierungsstellen und Kompetenz!
zentren,

— Kooperationen mit den Bundesliandern und Kommu!(]
nen, mit Nichtregierungsorganisationen und Unter[]
nehmen,

— die Vertretung von Gleichstellungsanliegen in internal’
tionalen Gremien.

Erwerbsmaoglichkeiten fiir Frauen erweitern

Ziel der Bundesregierung ist es sicherzustellen, dass
Mainner und Frauen gleichermaflen einer sozial abgesil]
cherten und Existenz sichernden Erwerbsarbeit nachgel]
hen konnen. Es geht dabei um die gleiche Teilhabe von
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Frauen und Miannern am Arbeitsmarkt, sei es als abhan[]
gig Beschiftigte oder Selbstindige. Dazu gehort, die
Frauenerwerbsquote entsprechend den europdischen Vor[J
gaben bis 2010 auf {iber 60 Prozent zu steigern und das
Prinzip ,.gleicher Lohn fiir gleiche und gleichwertige Ar[]
beit* zu verwirklichen — etwa bei den Einstiegsgehéltern
gut qualifizierter junger Frauen oder bei Miittern, die in
den Beruf zuriickkehren.

Minner und Frauen, Viter und Miitter miissen die gleil!
chen Karrierechancen und einen gleichberechtigten Zull
gang zu Fiihrungspositionen in der Wirtschaft, in der
Wissenschaft und in der Forschung erhalten. Dazu ist es
u. a. notwendig, die Rahmenbedingungen fiir Auszubil[J
dende, Studierende, Berufseinsteiger und Berufseinsteil]
gerinnen und fiir junge Menschen in Weiterbildung mit
Kindern zu verbessern.

Die Vereinbarung zwischen Bundesregierung und Spitl[]
zenverbianden der deutschen Wirtschaft zur Forderung
der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern in der
Privatwirtschaft wird regelmifBig bilanziert. 2003 und
2005 wurden entsprechende Bilanzen vorgelegt. Die Bill
lanzen zeigen eine klare Tendenz: Chancengleichheit von
Frauen und Ménnern in der Privatwirtschaft wurde von
Politik und Wirtschaft gefordert und vorangetrieben. Wel
sentliche Ergebnisse der Bilanz 2005 (Schwerpunkt:
Frauen in Fiithrungspositionen) sind: Der Anteil von
Frauen in Fiihrungspositionen hat sich 2004 gegeniiber
2000 von 21 Prozent auf 23 Prozent erhoht. Jede dritte
Frau (32 Prozent) arbeitet in einem Betrieb, der eine Ver[|
einbarung oder Initiative zur Chancengleichheit aufzull
weisen hat; jeder vierte Betrieb ist bei der Forderung
weiblichen Nachwuchses aktiv.

Die dritte Bilanz wird Anfang 2008 vorgelegt werden.

Die Vereinbarung bietet eine Plattform fiir die Fortent[]
wicklung gemeinsamer Strategien und soll als Ausgangs!(]
punkt eines zielorientierten Dialogprozesses genutzt werl]
den. In Branchengesprichen soll der Austausch iiber
vorbildliche Vorgehensweisen verbessert werden.

Die Broschiire ,,2. Bilanz Chancengleichheit — Frauen in
Fiihrungspositionen® kann unter http://www.bmfsfj.de/Rel’
daktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/2.-bilanz[’
chancengleichheit,property=pdf,bereich=rwb=true.pdf he[]
runter geladen werden.

Besonderes Augenmerk richtet die Bundesregierung auch
auf die Situation arbeitsloser Frauen und Ménner. Die gel|
schlechtsspezifischen Auswirkungen der Arbeitsmarkt(]
reformen miissen beleuchtet und geschlechtsspezifischen
Benachteiligungen muss gegengesteuert werden. Forder(]
instrumente wie Beratung, Vermittlung oder berufliche
Aus- und Weiterbildung miissen in einem angemessenen
Rahmen allen Frauen, auch wenn sie langzeitarbeitslos
sind oder keine Leistungen empfangen, zugute kommen.

Frauen und Kinder mit Migrationshintergrund
fordern

Frauen- und Minnerleben sind vielfaltig. Eine wirksame
Forderung der Gleichberechtigung muss dabei Frauen in
ihren unterschiedlichen Lebensentwiirfen und Lebens(]

situationen wahrnehmen und zielgenaue Maflnahmen ent[]
wickeln. Ein Schwerpunkt der Gleichstellungspolitik der
Bundesregierung liegt bei Frauen mit Migrationshinter[]
grund. Thre Lebens- und Erwerbssituation bedarf — wie es
auch auf dem Integrationsgipfel der Bundesregierung the(
matisiert wurde — einer besonderen Beachtung. Viele in
Deutschland lebende Migrantinnen mdchten sich an mol(
dernen Rollenbildern orientieren und Familie und Beruf
vereinbaren. Sie stoflen dabei aber nicht selten bei ihren
Partnern auf sehr traditionelle Rollenvorstellungen, die
nicht nur zu familidren Konflikten fiihren. Die unter()
schiedlichen Geschwindigkeiten der Verdnderung von
Geschlechterbeziehungen und Rollenvorstellungen bei
Mainnern und Frauen mit Migrationshintergrund stellen
eine gesellschaftliche Herausforderung dar, der die Bun[J
desregierung grofle Aufmerksamkeit schenkt. Insbeson!]
dere auf dem Arbeitsmarkt sind Migrantinnen oft doppelt
benachteiligt: als Frauen und auf Grund ihres ethnischen
Hintergrundes.

Die an der Vielfalt der Lebenssituationen orientierte
Gleichstellungspolitik der Bundesregierung schenkt auch
ilteren Frauen besondere Aufmerksamkeit, die haufiger
als Ménner von Altersarmut bedroht sind und ihren Lel]
bensabend mit eingeschrinktem Aktionsradius allein gel]
stalten miissen. Besonderer Unterstiitzung bediirfen
ferner Alleinerziehende und Frauen in Trennungssituatio(
nen. Die Bundesregierung entwickelt zudem spezielle
Mafnahmen fiir Frauen in Lebenssituationen und -phall
sen, die besonderen Schutz und Beratungsbedarf mit sich
bringen.

Schwangere informieren und begleiten

Vor dem Hintergrund der weiterhin hohen Anzahl von
Schwangerschaftsabbriichen gilt es, Schwangere im
Schwangerschaftskonflikt optimal zu beraten und zu ver[]
sorgen. Ziel ist die Entwicklung situations- und zielgrup [
pengerechter Handlungsansétze. Bei Mafinahmen im Be[
reich Familienplanung, Partner- und Elternschaft ist es
ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung, die beson[]
deren Bediirfnisse und Fragen von Ménnern und Frauen
gleichermalfen in den Blick zu nehmen und insbesondere
Mannern eine Identifikation mit neuen Aufgaben in der
Familie zu erleichtern und damit den Wandel der tradier(]
ten Rollenvorstellungen zu unterstiitzen. In der jiingsten
Zeit ist vor allem die ausgebaute prinatale Diagnostik zu
einer neuen Herausforderung fiir Frauen und ihre Partner
geworden. Sie steht daher im Mittelpunkt mehrerer wis[
senschaftlicher Studien und Modellprojekte. Die praven!]
tiven Maflnahmen, um Schwangerschaftskonflikte zu ver[]
meiden und zu 16sen, werden in Kooperation mit der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung durchgel]
fiilhrt. Sie werden zielgruppengerecht weiterentwickelt
und nehmen aktuelle Entwicklungen auf.

Frauen vor Gewalt schiitzen

Gewalt in all ihren Erscheinungsformen, von héiuslicher
Gewalt, iiber Zwangsverheiratungen bis hin zu Men[]
schenhandel, hindert Frauen an einer normalen Lebens(]
fithrung und ist eine schwere Menschenrechtsverletzung.
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Auch in Deutschland gehort sie oftmals zum Alltag. Sie
hat besondere Ausprigungen bei Migrantinnen, &lteren
Frauen und auch bei Frauen mit Behinderungen.

Die MafBnahmen der Bundesregierung zielen darauf ab,

die betroffenen Frauen effektiv zu schiitzen und die Téter

zur Verantwortung zu ziehen. Mit dem ersten Aktionsplan

zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen hat die Bun[]
desregierung ein Gesamtkonzept vorgelegt, das alle staat[’
lichen und nichtstaatlichen Akteure umfasste. Dieser Ak[]
tionsplan wird 2007 fortgeschrieben. Die Ergebnisse der

wissenschaftlichen Evaluierung des Gewaltschutzgeset!|
zes werden einbezogen.

Gleichstellungspolitik als Erfolgsstrategie

Die Arbeit der Bundesregierung ist durchgiangig am Konl[]
zept einer Gleichstellungspolitik orientiert, die die Ver[]
wirklichung der Gleichberechtigung als prozessorienl]
tierte Querschnittsaufgabe betrachtet. Diese Strategie
basiert auf der Erkenntnis, dass es angesichts der unter[]
schiedlichen Lebenssituationen von Méannern und Frauen
keine geschlechtsneutrale Wirklichkeit gibt. Sie ver[]
pflichtet die politischen Akteure, bei allen Vorhaben die
unterschiedlichen Interessen und Bediirfnisse von Frauen
und Ménnern zu analysieren und zu beriicksichtigen. Die
Zielgenauigkeit und Qualitdt von politischen Maflnahmen
und die Akzeptanz der Ergebnisse bei Biirgerinnen und
Biirgern wird dadurch erhoht.

Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Man[]
nern ist daher wesentlicher Bestandteil des politischen
Handelns der Bundesregierung in allen Politikbereichen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend steuert die Anwendung dieser Strategie inner/]
halb der Bundesverwaltung und gibt die notwendigen
Impulse. Mit der Ubernahme des englischen Begriffs
,»,Gender Mainstreaming® sind mancherorts Widerstidnde
entstanden, die eine nachhaltige Verankerung des Anlie[]
gens behindert haben. Eine Neuausrichtung der Gender-
Mainstreaming-Konzeption soll Gleichstellungspolitik
als praventiv ausgerichtetes Vorgehen attraktiver ausgel]
stalten und so zu einer wirklichen Erfolgsstrategie mall
chen.

Im Jahr 2007 wird diese Strategie auf drei Kernanliegen
fokussieren:

— die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen im Er(]
werbsleben

— den Abbau geschlechtsbedingter Gefihrdungen und
Unterstiitzung in frauentypischen Notlagen

— die Uberwindung von Rollenstereotypen — Ménner als
Partner und Adressaten der Gleichstellungspolitik.

Diese konzeptionelle Neuausrichtung soll — nicht zuletzt
im Rahmen der deutschen EU-Ratsprisidentschaft 2007 —
Erfolgsvoraussetzungen und -strategien anderer Lénder,
insbesondere der nordischen Staaten Europas, aufnehmen
und weitere erkennbare Erfolge in Deutschland ermoglil]
chen.

Nationale und internationale Kooperationen

Gleiche Chancen fiir Manner und Frauen herzustellen ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Sie gelingt nicht
ohne Vernetzung und Kooperation mit wichtigen Biind[J
nispartnern. Diese Biindnispartner miissen — gerade im
Bereich besonders benachteiligter Frauengruppen — gel]
zielt gestiarkt werden. Die Bundesregierung hilft, indem
sie z. B. bundesweite Koordinierungsstellen und spezielle
Interessenvertretungen finanziell unterstiitzt. Bewéhrt hal)
ben sich zudem Bund-Lander-Arbeitsgruppen, in denen
neben anderen Bundesministerien, Bundeslindern und
Kommunen auch Nichtregierungsorganisationen mitl]
arbeiten.

Gleichstellungspolitik ist in den letzten Jahren zuneh!]
mend zu einem weltweiten Anliegen geworden. Deutsch(]
land arbeitet dabei intensiv in den verschiedenen inter[]
nationalen Gremien der EU, des Europarats und der
Vereinten Nationen mit. Das Jahr 2007 bietet eine beson[]
dere Chance und Herausforderung fiir Deutschland, da es
von der EU zum Européischen Jahr der Chancengleichl]
heit bestimmt wurde und gleichzeitig Deutschland im ers[]
ten Halbjahr die EU-Ratsprésidentschaft inne hat.
Gemeinsam mit den beiden nachfolgenden Prisident!]
schaften Portugal und Slowenien wird Deutschland die
erste EU-Teamprasidentschaft bis Mitte 2008 gestalten.
Zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mén[]
nern werden die drei Linder eine Initiative starten, die die
Umsetzung des ,,Fahrplans® der EU-Kommission ,,zur
Gleichstellung 2006 bis 2010 unterstiitzt. Der ,,Fahr[]
plan“ nennt zahlreiche MaBnahmen zur Weiterentwick
lung der Gleichstellung innerhalb der EU. Die Initiative
der Teamprésidentschaft konzentriert sich dabei auf die
Forderung der Chancengleichheit — inklusive Entgeltl]
gleichheit — von Frauen und Mannern im Erwerbsleben,
den Abbau von Rollenstereotypen sowie die gleichbel]
rechtigte Teilhabe von Frauen mit Migrationshintergrund.

International geht es beim Thema ,,Chancengleichheit*
hiufig nicht nur um das Merkmal ,,Geschlecht®, sondern
auch um andere Merkmale wie ethnische Herkunft oder
Alter. Es ist Aufgabe der Bundesregierung darauf hinzulJ
weisen, dass ,,Geschlecht” nicht unverbunden neben den
anderen Merkmalen steht, sondern im Gegenteil mit je[)
dem von ihnen untrennbar verbunden ist. Es geht nicht
um ,,Vielfalt” oder ,,Geschlecht®, sondern um die Vielfalt
von Ménnern und Frauen.

Diesem Anliegen ist auch die unabhéngig arbeitende An[]
tidiskriminierungsstelle verpflichtet, die im Zuge der

Umsetzung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes

2006 beim Bundesministerium fiir Familie, Senioren,

Frauen und Jugend eingerichtet wurde.

Lebensbedingungen von Frauen in der
Bundesrepublik Deutschland

Zu den Lebensbedingungen von Frauen (und Ménnern)
hat die Bundesregierung Untersuchungen durchfiihren
lassen und Statistiken ver6ffentlicht. Dazu gehoren:

— ,,Frauen in Deutschland 2006%, eine Sonderveroffent]
lichung des Statistischen Bundesamtes mit Daten zu



Kapitel II. Seite 10

«Inhalt

<« zuriick weiter p

Maidchen und Frauen in der Bevdlkerung, Bildung und
Ausbildung, Frauen im Erwerbsleben, Lebensformen,
finanzielle Situation von Frauen, Frauen und Gesund[J
heit und Frauen im 6ffentlichen Leben.

— ,Frauen in Deutschland“, eine Veroffentlichung des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren und Frauen
und Jugend vom Dezember 2004 mit einer Darstellung
der Situation von Frauen in ihren unterschiedlichen
Lebensbereichen und der politischen Mafinahmen der
Bundesregierung zur Verbesserung dieser Situation.

— ,Erster Datenreport zur Gleichstellung von Frauen
und Ménnern in der Bundesrepublik Deutschland®
(2006), eine im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom Deutschen
Jugendinstitut erstellte und kommentierte Datenzul]
sammenstellung zur sozialen Lage und Lebensfithrung
von Frauen und Ménnern. Zum ersten Mal werden
hier die entsprechenden Daten von Frauen und Ménl[]
nern miteinander verglichen, ausgewertet und inter[]
pretiert. Dabei liegen die Schwerpunkte auf zentralen
Lebensbereichen: Bildung, Ausbildung und Weiterbil[]
dung, Erwerbstitigkeit und Arbeitsmarktintegration,
Erwerbseinkommen, Familien- und Lebensformen,
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, politische Partil’]
zipation und biirgerschaftliches Engagement, soziale
Sicherung, Gesundheitsstatus und Gesundheitsrisil
ken, Behinderung, Gewalthandlungen und Gewaltbe!l]
troffenheit von Frauen und Ménnern.

Die Ver6ffentlichung des Bundesministeriums fiir Famil]
lie, Senioren, Frauen und Jugend erfolgten aufer im Inter[]
net auf einer CD-ROM.

1l Die Bestimmungen des Uberein(
kommens und ihre Umsetzung in
der Bundesrepublik Deutschland.

Es werden an dieser Stelle die MaBnahmen zur Umset[]
zung der Bestimmungen des Ubereinkommens dargel!
stellt, die seit 2002 (5. Staatenbericht) ergriffen wurden.
Im Ubrigen wird auf die bereits vorliegenden CEDAW-
Staatenberichte verwiesen.

Artikel 1: Begriff der ,,Diskriminierung“

Am 18. August 2006 trat in Umsetzung von vier EU-
Gleichbehandlungsrichtlinien das Allgemeine Gleichbel]
handlungsgesetz in Kraft, das in seinem § 3 neue BelJ
griffsbestimmungen zu unmittelbaren und mittelbaren
Benachteiligungen wie auch zu Beldstigungen und
sexuellen Beldstigungen enthélt. Ziel des Gesetzes ist es,
Benachteiligungen aus Griinden der Rasse oder wegen
der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion
oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Identitdt zu verhindern oder zu beseitigen

@ D.

Die Definitionen bezogen auf die oben genannten Diskril]
minierungsgriinde lauten:

(1) Eine unmittelbare Benachteiligung liegt vor, wenn
eine Person wegen eines in § 1 genannten Grundes

eine weniger giinstige Behandlung erféhrt, als eine
andere Person in einer vergleichbaren Situation er[’
fahrt, erfahren hat oder erfahren wiirde. Eine unmit[]
telbare Benachteiligung wegen des Geschlechts liegt
in Bezug auf § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 auch im Fall einer
ungiinstigeren Behandlung einer Frau wegen
Schwangerschaft oder Mutterschaft vor.

(2) Eine mittelbare Benachteiligung liegt vor, wenn dem
Anschein nach neutrale Vorschriften, Kriterien oder
Verfahren Personen wegen eines in § 1 genannten
Grundes gegeniiber anderen Personen in besonderer
Weise benachteiligen kénnen, es sei denn, die betrefl
fenden Vorschriften, Kriterien oder Verfahren sind
durch ein rechtméBiges Ziel sachlich gerechtfertigt
und die Mittel sind zur Erreichung dieses Ziels ange!
messen und erforderlich.

(3) Eine Belistigung ist eine Benachteiligung, wenn un(]
erwiinschte Verhaltensweisen, die mit einem in § 1
genannten Grund in Zusammenhang stehen, bezwel]
cken oder bewirken, dass die Wiirde der betreffenden
Person verletzt und ein von Einschiichterungen, An[]
feindungen, Erniedrigungen, Entwiirdigungen oder
Beleidigungen gekennzeichnetes Umfeld geschaffen

wird.

(4) Eine sexuelle Beldstigung ist eine Benachteiligung in
Bezug auf § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 4, wenn ein uner[]
wiinschtes, sexuell bestimmtes Verhalten, wozu auch
unerwiinschte sexuelle Handlungen und Auffordel’
rungen zu diesen, sexuell bestimmte korperliche Bel
rithrungen, Bemerkungen sexuellen Inhalts sowie un[J
erwiinschtes Zeigen und sichtbares Anbringen von
pornographischen Darstellungen gehdren, bezweckt
oder bewirkt, dass die Wiirde der betreffenden Person
verletzt wird, insbesondere wenn ein von Einschiich[]
terungen, Anfeindungen, Erniedrigungen, Entwiirdil]
gungen oder Beleidigungen gekennzeichnetes Uml[]
feld geschaffen wird.

Artikel 2: Gesetzgeberische und sonstige
MaRnahmen zur Beseitigung der
Diskriminierung der Frau

21 Allgemeines Gleichbehandlungs(]

gesetz (AGG)

Durch das AGG wurde der Schutz vor Diskriminierungen
in Deutschland weiter entwickelt. Es iibernimmt im We[
sentlichen das 1980 durch das Arbeitsrechtliche EG-An[]
passungsgesetz im Biirgerlichen Gesetzbuch verankerte,
allein auf das Merkmal Geschlecht bezogene Antidiskril]
minierungsrecht (Schadensersatzanspriiche und Beweis(]
erleichterung), erweitert es auf die iibrigen Merkmale und
passt es den Vorgaben der EU-Gleichbehandlungsrichtlil]
nien an. Der Diskriminierungsschutz des AGG ist nicht
mehr — wie beim Arbeitsrechtlichen EG-Anpassungsge!(]
setz — auf das Arbeitsrecht beschrinkt, sondern betrifft
auch andere Rechtsbereiche. Der Schutz vor Diskriminiel
rungen wegen des Geschlechts wurde mit dem AGG auf
den Bereich des Zivilrechts erweitert, so dass unge!l]
rechtfertigte Benachteiligungen z.B. im Bereich des
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Mietrechts oder des privaten Versicherungsrechts Schall
densersatzpflichten zur Folge haben kdnnen. Eine unter[]
schiedliche Behandlung wegen des Geschlechts ist bei
den Pramien oder Leistungen im Rahmen von Privatver[]
sicherungen nur noch dann zuldssig, wenn dessen
Beriicksichtigung bei einer auf relevanten und genauen
versicherungsmathematischen und statistischen Daten bel
ruhenden Risikobewertung ein bestimmender Faktor ist.
Kosten im Zusammenhang mit Schwangerschaft und
Mutterschaft diirfen nicht mehr zu unterschiedlichen Pra[]
mien oder Leistungen fiihren.

Da das AGG auch den Schutz vor sexueller Beldstigung
am Arbeitsplatz umfasst, trat das bisher geltende BelJ
schiftigtenschutzgesetz auller Kraft. Die neuen Regelun(]
gen im AGG bieten einen weitergehenden Schutz, da
z. B. die Definition von sexueller Beldstigung breiter gel!
fasst ist, als dies beim Beschiftigtenschutzgesetz der Fall
war.

Das AGG gibt Diskriminierten individuelle Rechtsanl]
spriiche gegeniiber den Diskriminierenden. Da offenbar
gerade Frauen sehr zuriickhaltend sind, ihre Rechtsanl]
spriiche geltend zu machen und ggfs. ein Gerichtsverfah[
ren anzustrengen, sicht das AGG flankierende Mafnah(]
men vor, um Betroffenen die Geltendmachung ihrer
Rechte zu erleichtern. Dazu gehéren

— eine Beweiserleichterung in § 22 AGG,

— die Vorgabe fiir Betriebe, Ansprechstellen fiir Bell
schwerden zu benennen (§ 13 AGG),

— die Unterstiitzung der Betroffenen durch Antidiskrimil]
nierungsverbinde (§ 23 AGQG),

— die Unterstiitzung durch eine Antidiskriminierungs!]
stelle des Bundes (§§ 25ff. AGG).

Mit Inkrafttreten des AGG wurde beim Bundesministel!
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend eine unab(]
héngig arbeitende Antidiskriminierungsstelle (ADS) ein[]
gerichtet, an die sich alle Personen wenden koénnen, die
sich aus Griinden der Rasse oder wegen der ethnischen
Herkunft, des Geschlechts, der Religion oder Welt[]
anschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuell]
len Identitdt benachteiligt fithlen. Sie arbeitet eng mit an[|
deren Beauftragten der Bundesregierung zusammen, so
mit der Beauftragten fiir die Belange behinderter Men[|
schen und mit der Beauftragten fiir Migration, Fliicht[]
linge und Integration.

Zu den Aufgaben der ADS gehéren:

— die kostenfreie Beratung und Information von Persol]
nen, die sich an sie wenden, bzw. die Vermittlung von
Beratung,

— das Anstreben einer giitlichen Einigung,

— Offentlichkeitsarbeit zum AGG und zu den Aufgaben
der ADS,

— Prévention von Diskriminierungen,

— Durchfiihrung von wissenschaftlichen Untersuchun(]
gen,

— Vorlage regelmiBiger Berichte an den Deutschen Bun(]
destag verbunden mit Empfehlungen.

Alle Bundesbehorden und sonstigen 6ffentlichen Stellen
im Bereich des Bundes sind verpflichtet, die ADS zu un[J
terstiitzen und ihr die erforderlichen Auskiinfte zu erteil]
len. Die ADS arbeitet eng mit Nichtregierungsorganisal]
tionen und anderen Einrichtungen, die zum Schutz vor
Benachteiligungen tétig sind, zusammen. Sie wird durch
einen Beirat beraten, dem die Tarifpartner sowie andere
gesellschaftliche Gruppen und Organisationen sowie Ex[]
perten und Expertinnen angehdren.

Die vollstdndige personelle Besetzung der ADS und des
Beirats wird im Laufe des Jahres 2007 abgeschlossen
sein.

2.2 Bundesgleichstellungsgesetz

(BGleiG)

Die Bundesregierung Deutschlands kann fiinf Jahre nach
Inkrafttreten des Bundesgleichstellungsgesetzes davon
ausgehen, dass dieses Gesetz ausreichende, handhabbare
und sinnvolle Instrumente zur Durchsetzung der Gleichl]
stellung von Frauen und Ménnern beinhaltet. Das Bun(]
desgleichstellungsgesetz entwickelt die Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Méannern im Einflussbel)
reich des Bundes fort und steht in Kontinuitidt mit dem
Frauenfordergesetz aus dem Jahr 1994, das hierfiir erst[]
mals die gesetzliche Grundlage geschaffen hat. Die im
5. Bericht dargestellten Kontroll- und Flexibilisierungs!
mdoglichkeiten, die das BGleiG den Gleichstellungsbeaufl |
tragten und den Personalverwaltungen zur Forderung der
Gleichstellung gerade auch im Hinblick auf die bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf bietet, werden in der
Praxis gut angenommen.

Der Geltungsbereich des BGleiG wurde auf die von der
Bundesregierung institutionell geférderten Forschungs(]
einrichtungen durch Abschluss von Vereinbarungen aus(]
gedehnt, in denen diese in den Jahren 2004/2005 zur
Anwendung der Grundziige der Bundesgleichstellungsge(]
setzes verpflichtet worden sind.

Die Bundesregierung hat gemiB § 25 BGleiG im Dezem[]
ber 2006 einen Erfahrungsbericht iiber die Situation der

Frauen im Vergleich zu den Ménnern in der Bundesver[]
waltung und den tibrigen vom Geltungsbereich des Geset[]
zes erfassten Einrichtungen vorgelegt. Die Berichtspflicht

ist ein wichtiges Instrument zum Gleichstellungs-

Controlling durch den Deutschen Bundestag.

Der durch das BGleiG (siehe 5. Bericht Teil I Ziffer 2.6)
eingefiihrte Diskriminierungsschutz fiir den Bereich des
offentlichen Dienstes des Bundes hat das Bewusstsein fiir
diskriminierungsfreie Auswahlentscheidungen geschirft.
Die in § 8 BGleiG enthaltene Quotenregelung, wonach
Frauen in Bereichen, in denen sie unterrepréasentiert sind,
bei gleicher Eignung bevorzugt zu beriicksichtigen sind,
stellt eine SondermafBnahme im Sinne des Artikel 4 dar.
Sie kommt in der Praxis aber kaum zur Anwendung. Dies
kann darauf zuriickzufiihren sein, dass die Quotenrege!]
lung und der Diskriminierungsschutz fiir Frauen in Ver[)
bindung mit der Unzuldssigkeit, Dienstalter, Lebensalter
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