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Zielsetzung und Aufbau des Berichts

Bis heute ist die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt in vielen Be-
reichen noch nicht erreicht. Dies betrifft insbesondere die Verdienst- und Aufstiegschancen
von Frauen, die nach wie vor deutlich schlechter sind als die der Méanner. Neben Angleichungs-
prozessen hat es in Deutschland durchaus auch neue Differenzierungen (auch zwischen Frau-
en) gegeben. Der vorliegende Bericht gibt Uber diese Entwicklungen zur Berufs- und Ein-
kommenssituation von Frauen und Ménnern detailliert Auskunft, er analysiert die Ursachen und
gibt Hinweise auf konkrete Handlungsmoglichkeiten. Der Bericht soll dazu beitragen, die Offent-
lichkeit fur die andauernde Chancenungleichheit von Frauen und M&nnern auf dem Arbeits-

markt zu sensibilisieren und zielgerichtete Malinahmen dagegen vorzubereiten.

Grundlage fur diesen Bericht ist der Beschluss des Deutschen Bundestages vom 30. Juni
1999 auf der Basis eines EntschlieBungsantrages des Ausschusses fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend. Er fordert, den bisher regelmafiig erarbeiteten Bericht der Bundesregie-
rung Uber die so genannten Leichtlohngruppen zu einer umfassenden Analyse der Berufs- und
Einkommenssituation von Frauen und Méannern zu erweitern. Die friihere Form der Berichter-
stattung wurde als unzureichend angesehen, da sie sich nur auf einen Aspekt der ungleichen
Entlohnung bezog und damit die ungleiche Entlohnung der Geschlechter auf anderen Téatig-
keits- und Qualifikationsebenen ausgeblendet wurde. Die Verankerung der geschlechtsspezifi-
schen Arbeitsteilung im Arbeitsmarkt wie auch die gesellschaftliche Organisation der Verteilung
bezahlter und unbezahlter Arbeit blieben durch den eingeschréankten Zuschnitt bisheriger Be-
richte aul3erhalb des Blickfeldes. Der Bundestagsbeschluss sieht demgegeniber vor, dass in
dem neuen Bericht auch die geschlechtsspezifische Verteilung von Arbeits- und Ausbildungs-
platzen, von Aufstiegschancen und insbesondere das Lohn- und Gehaltsniveau und die Ein-
kommensdifferenzierung von Frauen und Mannern sowie die angewandten Arbeitsbewertungs-

verfahren behandelt werden sollen.

Der Bericht gliedert sich deshalb in zwei Teile: Im Teil | (Kapitel 1 — 3) wird eine empirische Be-
standsaufnahme auf Basis vorhandener Datensatze geleistet. Die Analyse auf Basis amt-
licher Statistiken wie zum Beispiel des Mikrozensus, der Arbeitslosenstatistik oder der Gehalts-
und Lohnstrukturernebung wurde durch die Auswertung weiterer reprasentativer Datensétze
erganzt, die zum Teil erstmals unter den hier interessierenden Fragestellungen ausgewertet
wurden und teilweise erheblich aussagekraftigere Analysen zulassen, wie z.B. die |AB-Be-
schéftigtenstichprobe, die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) sowie weitere Unter-

suchungen.*

! Die IAB-Beschéftigtenstichprobe enthalt individuelle Einkommensdaten der sozialversicherungs-

pflichtig Beschaftigten in allen Beschaftigungsbereichen, darunter auch zu dem fir die Frauen-
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Teil 1l des Berichtes (Kapitel 4 - 8) geht auf den Verursachungszusammenhang der aktu-
ellen Berufs- und Lebenslagen von Frauen und Mannern ein und stitzt sich dabei insbe-
sondere auf aktuelle Forschungsergebnisse zu den verschiedenen Dimensionen der beruflichen
und gesellschaftlichen Situation von Frauen und zu den Geschlechterverhaltnissen. Dargestellt
werden die Befunde, die im Kontext der Untersuchungsaufgaben zentral sind, etwa zu den ge-
schlechtsspezifischen Verdienstunterschieden, der Segregation des Arbeitsmarktes, den Dis-
kriminierungspotenzialen von Einkommensfindungsverfahren oder den sozialpolitischen Rah-
menbedingungen.

Da sich zehn Jahre nach der deutschen Vereinigung auch weiterhin unterschiedliche Entwick-
lungen in West- und Ostdeutschland in den Einkommen und auf dem Arbeitsmarkt beobach-
ten lassen, prasentiert der vorliegende Bericht die Daten nicht nur jeweils nach Geschlecht dif-
ferenziert, sondern soweit méglich auch gesondert fur Ostdeutschland und Westdeutschland.

Aufgrund der Informationsfille musste zwangslaufig eine Auswahl getroffen werden. Be-
stimmte empirische Befunde, die im Bericht angesprochen, aber nicht detailliert behandelt wer-
den kdnnen, werden im Materialband dokumentiert. Dort finden sich auch eine Ubersicht der
unterschiedlichen Datenquellen, die fur den Bericht herangezogen wurden, sowie die Verzeich-
nisse fur Tabellen, Grafiken, Ubersichten und Literatur des Textbandes. Die nachstehende Zu-
sammenfassung folgt der inhaltlichen Gliederung des Berichts.

Teil |

Kapitel 1: Die berufliche Situation von Frauen und Mannern

In welchem MalRe sind Frauen und Manner in den Arbeitsmarkt integriert? Wer hat welche be-
ruflichen Positionen inne, und welche Unterschiede in welchen Bereichen des Arbeitsmarktes

lassen sich fiir die beiden Geschlechter nachweisen?

(1) Zunachst ist festzuhalten: Vor allem die jungen Frauen haben von der Bildungsexpansion
profitiert und mittlerweile die gleichaltrigen Méanner bei den Schul- und Berufsabschlissen uber-
holt. So konnten Schiilerinnen, die im Jahr 2000 eine allgemeinbildende Schule beendet haben,
im Durchschnitt einen hoheren Bildungsabschluss als gleichaltrige Schiler vorweisen: 27 % der
Schilerinnen gegentiber 21 % der Schuler verfigten tber die Hochschulreife. In der beruflichen

Bildung haben die Frauen gegenuber den Mannern ebenfalls aufgeholt. Allerdings finden Frau-

beschaftigung so wichtigen Bereich des Offentlichen Dienstes (ohne Beamtinnen). Die Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe (EVS) lasst differenzierte haushaltsbezogene Auswertungen von Beschéaf-
tigungs- und Einkommenssituationen zu. Die beiden zentralen Untersuchungen zum Alterseinkom-
men enthalten vielfaltige zeitpunktbezogene Informationen zur Kombination und Verteilung von Alter-
seinkommen (ASID) bzw. lebensverlaufsbezogene kumulative Einkommensaussagen und (Vor-
aus)-Berechnungen zum Alterseinkommen (AVID). Zu nennen sind ferner die BIBB-IAB- Berufsver-
laufsuntersuchung, die IAB-Befragung zum Erziehungsurlaub und einige andere mehr.
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en auch heute noch seltener einen betrieblichen Ausbildungsplatz und miinden in ein engeres
Spektrum von Ausbildungsberufen, unter denen kein einziger technischer Beruf ist. Das gestie-

gene Bildungsniveau der Frauen setzt sich am Arbeitsmarkt noch keineswegs voll um.

(2) Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat im langfristigen Trend deutlich zugenommen,
Frauen stellen mit rund 43 % einen betrachtlichen Teil der Erwerbstatigen in Deutschland. Es
gibt jedoch Unterschiede zwischen West und Ost: Wahrend im Westen die Frauenerwerbsquote
weiter zunahm, hat sich im Osten in den 90er Jahren die Arbeitsmarktlage fur Frauen aus-
gehend von einem erheblich héheren Niveau der Erwerbsbeteiligung drastisch verschlechtert.
Die im Vergleich zu Frauen betrachtlich hoheren Erwerbsquoten von Méannern sind in den 90er

in beiden Landesteilen zurliickgegangen, im Osten starker als Westen.

Schaubild 1

Erwerbsquoten und Erwerbstatigenquoten nach Geschlecht
West- und Ostdeutschland 1991 - 2000

in %

0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

= Erwerbstatigenquote Frauen Westdeutschland E===3 Erwerbstatigenquote Frauen Ostdeutschland
3 Erwerbstéatigenquote Manner Westdeutschland Erwerbstatigenquote Ménner Ostdeutschland
—&— Erwerbsquote Frauen Westdeutschland —&— Erwerbsquote Frauen Ostdeutschland
—&— Erwerbsquote Manner Westdeutschland —><— Erwerbsquote Méanner Ostdeutschland
Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2000 W]

(3) Die Zunahme der Zahl erwerbstétiger Frauen ging - bei einem in den 90er Jahren insgesamt
sinkenden Erwerbsarbeitsvolumen - mit einer Umverteilung des Arbeitszeitvolumens unter
Frauen einher. Frauen sind in steigendem Mal3e in Teilzeit beschéaftigt, aber relativ weniger in
Vollzeit. Ihre Teilzeitquote betragt 42 % im Westen, 23 % im Osten Deutschlands. Teilzeitbe-
schaftigung von Mannern spielt mit unter 5 % nach wie vor eine marginale Rolle.
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(4) Frauen weisen eine weniger stabile Integration in den Erwerbsarbeitsmarkt als Manner
auf. Fiir Frauen sind die Ubergéange von der Ausbildung in den Arbeitsmarkt und aus der A-
beitslosigkeit zuriick in die Beschaftigung immer noch problematischer als fur Manner. Ein zu-
satzliches Risiko stellt die familienbedingte Erwerbsunterbrechung dar, die nach wie vor fast
ausschlief3lich eine Sache der Frauen ist.

(5) Der weit Uberwiegende Teil der erwerbstatigen Frauen in Deutschland ist abhangig be-
schaftigt. Selbstandig sind gut 6 % der erwerbstatigen Frauen im Osten und 6,5 % im Westen.
Frauen sind Uberwiegend als Angestellte tatig (West: 63 %, Ost: 67 %); Manner sind haufiger
noch als Arbeiter beschatftigt (West: 40 %, Ost: 54 %); der Angestelltenanteil unter den Man-
nern (West: 38 %, Ost: 30 %) ist deutlich geringer als unter den Frauen. Im langerfristigen
Trend ist vor allem der Anteil der mithelfenden Familienangehdrigen sowie der Arbeiterinnen
unter den erwerbstatigen Frauen gesunken. Atypische Beschéaftigungsverhaltnisse haben in
den vergangenen Jahren deutlich zugenommen. Insbesondere die so genannten geringflgigen
Beschaftigungsverhaltnisse sind mit 71 % Frauenanteil eine Frauendomane und finden sich zu
89 % in Westdeutschland.

(6) Die Frauenanteile sind im Dienstleistungsbereich stetig gestiegen, wahrend sie in den tb-
rigen Wirtschaftsbereichen abnahmen. Frauen arbeiten Uberwiegend in den priméren Dienstlei-
stungsberufen und in Blroberufen, d.h. in Bereichen mit teilweise stagnierenden oder rucklaufi-
gen Beschaftigungsperspektiven. Frauen sind immer noch sehr viel seltener als gleich qualifi-
zierte Manner in leitenden Positionen bzw. hoheren Hierarchieebenen in den Betrieben zu fin-
den. Dabei gilt, je alter die Manner, umso groRRer die Karrierechancen. Dieses trifft auch fur
Frauen in Ostdeutschland —jedoch auf einem niedrigeren Niveau — zu, wahrend in West-
deutschland der Anteil der Frauen in Fuhrungsfunktionen unter den &lteren Jahrgangen ab-
nimmt. Um den Arbeitsmarkteinstieg Uberhaupt zu bewaltigen, sind Frauen haufiger als Manner
auf Positionen verwiesen, die unterhalb ihrer Qualifikation liegen.

(7) Die Erwerbsmuster und -verlaufe von Frauen in West- und Ostdeutschland unter-
scheiden sich deutlich. Insgesamt sind die Erwerbsverlaufe der Frauen in Ostdeutschland eher
mit denen der ostdeutschen Manner vergleichbar als mit denen der Frauen im Westdeutsch-
land. Die Erwerbsquote von ostdeutschen Frauen liegt mit 72 % deutlich Uber der Quote der
westdeutschen Frauen von 62 %. Im Vergleich zu ihren westdeutschen Kolleginnen sind ost-
deutsche Frauen deutlich haufiger vollzeitbeschaftigt (77 % zu 58 %), auch dann, wenn Kinder
zu versorgen sind. In Ostdeutschland sind in 72 % der Familien mit Kindern beide Partner er-
werbstétig, in Westdeutschland ist dies nur in 58 % aller Familien mit Kindern der Fall.

(8) Frauen sind von registrierter Arbeitslosigkeit und nicht realisierten Erwerbswiinschen

uberdurchschnittlich betroffen. An den 3,9 Millionen Arbeitslosen in Deutschland (2000) waren
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Frauen mit rund 47 % gemessen an ihrem Anteil an den Erwerbstéatigen Uberproportional be-
teiligt. Der Frauenanteil an den registrierten Arbeitslosen sowie an der so genannten ,Stillen
Reserve* liegt hoher als der Frauenanteil an den Erwerbstéatigen; in Ostdeutschland ist der
Frauenanteil an der registrierten Arbeitslosigkeit mit fast 52 % besonders hoch. Frauen sind in
der Regel langer arbeitslos als Manner und finden insgesamt seltener aus der Arbeitslosigkeit in
den Arbeitsmarkt zurlick. Frauen in Ostdeutschland sind besonders betroffen; sie sind durch-
schnittlich 4,2 Monate langer arbeitslos als Manner in Ostdeutschland. Das bedeutet, dass das
qualifizierte Arbeitskraftpotenzial von Frauen auch bei der quantitativen Erwerbsbeteiligung trotz

wachsender Erwerbsquoten bei weitem nicht ausgeschopft wird.

Kapitel 2: Einkommen von Frauen und Mannern aus der Arbeitsmarktperspektive

Wie fallt die erwerbsbedingte Einkommenssituation von Frauen und Mannern aus? Wer ver-

dient, mit welchem beruflichen und schulischen Hintergrund, in welchen Bereichen, wie viel?

(1) Die Erwerbseinkommen der Mehrheit der Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer in
Deutschland werden in Tarifvertragen geregelt. In Westdeutschland erfassen diese rund drei
Viertel der Beschaftigten, in Ostdeutschland mehr als die Hélfte. Sie regeln die Grundvergiitung
sowie zusatzliche Vergitungskomponenten flir ganze Branchen oder auch einzelne Unter-
nehmen, differenziert nach verschiedenen Kriterien wie Qualifikation, Tatigkeitsanforderungen,
Leistungsgrad, Berufs- und Betriebszugehdorigkeit, besonderen Belastungen usw. Daraus ergibt
sich ein vielschichtiges Bild der Tariflandschaft und damit auch der Tarifeinkommen: Es gibt re-
lativ gut bezahlte ,Mannerbranchen” (z.B. Chemie, Bau, Druck) und schlechter bezahlte ,Frau-
enbranchen® (z.B. Hotel und Gaststatten, Bekleidung, Nahrungsmittel). Niedriglohntatigkeiten
finden sich Uberdurchschnittlich in stark mit Frauen besetzten Berufen (z.B. Friseurin, Floristin,
Verkauferin), hoch bezahlte Tatigkeiten dagegen héaufiger in mannerdominierten Berufen (z.B.
Techniker, Ingenieure, Piloten). Die Einkommensdifferenzierung der Tarifvergutungen setzt sich
bei den Effektiveinkommen fort.

(2) Zwischen Frauen und Mannern gibt es nach wie vor grof3e Einkommensunterschiede.
Das durchschnittliche Einkommen von Frauen mit Vollzeittatigkeit liegt erheblich unter dem der
Méanner. So erreichte 1997 in Westdeutschland eine abhangig beschéftigte Frau durchschnitt-
lich knapp 75 % des Jahresbruttoeinkommens eines Mannes, in Ostdeutschland knapp 94 %. In
der zeitlichen Betrachtung ist fur West- und Ostdeutschland eine leichte Annaherung der durch-
schnittlichen Vollzeit-Verdienste der Frauen an die durchschnittlichen Vollzeit-Verdienste der
Manner festzustellen. Der Einkommensabstand verringerte sich im Westen im Zeitraum von 20
Jahren zwischen 1977 und 1997 um lediglich 2,8 Prozentpunkte, im Osten in den 90er Jahren

um 1,9 Prozentpunkte.
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(3) Die Erwerbstatigkeit von Frauen konzentriert sich vorwiegend auf Wirtschaftszweige mit
geringen Verdienstmoglichkeiten. Die Verdienste in typischen Frauenbranchen sind vergleichs-
weise niedrig, die in Mannerbranchen dagegen vergleichsweise hoch. Aul3erdem spielen Zu-
lagen bei den Mannerverdiensten eine grof3ere Rolle als bei den Frauenverdiensten. Mehr
Méanner als Frauen erhalten Zulagen und diese machen bei ihnen einen gré3eren Teil des Ein-

kommens aus.

(4) Neben Unterschieden in der Hohe des Tarifeinkommens in Manner- und Frauenbranchen
tragen auch bestimmte strukturelle Merkmale, wie z.B. Berufs- und Tatigkeitspositionen, da-
zu bei, dass die Einkommen von Frauen geringer ausfallen. So kommt in Westdeutschland
1997 eine Meisterin nur auf knapp 57 % des Einkommens ihres mannlichen Kollegen; eine
westdeutsche Nichtfacharbeiterin auf fast 75 %. In Ostdeutschland entwickeln sich (mit Aus-
nahme der einfachen und qualifizierten Berufe im Arbeiterinnenbereich) die Einkommen von
Frauen und Mannern sogar wieder auseinander. Allerdings ist dort - auf niedrigerem Einkom-

mensniveau - der Einkommensabstand der Geschlechter nicht so grof3 wie im W esten.

(5) Da Frauen in der Regel eine kiirzere Dauer der Unternehmenszugehdrigkeit aufweisen,
wirkt sich dies auf das gesamte Berufsleben aus und schlagt sich in einem gro3er werdenden
Einkommensabstand im Laufe des Erwerbslebens zwischen Frauen und Mannern nieder. Mit
der Grol3e des Unternehmens steigt - absolut betrachtet - der durchschnittliche Verdienst so-

wohl der weiblichen wie auch der mannlichen Beschaftigten an.

(6) Je hoher das Ausbildungsniveau, umso groRer fallt der geschlechtsspezifische Ein-
kommensabstand aus. Zwar steigt mit zunehmender Qualifikation das Einkommen bei Frauen
und bei Mannern an, aber wie der Geschlechtervergleich zeigt, flihrt eine hohe Ausbildung bei
Frauen nicht automatisch auch zu einem gleich hohen Einkommen wie bei M&nnern. Die ge-
schlechtsspezifische Verdienstrelation (Vollzeit) liegt in Westdeutschland beim Fachhochschul-
abschluss bei 69 % gegeniber 82 % bei Beschatftigten ohne Ausbildung. D.h. Qualifikationsan-
strengungen, Ubernahme von Verantwortung usw. zahlen sich fiir Frauen im Westen relativ
weniger aus als fur Manner. Ebenso gilt, je alter die Frauen sind, desto grof3er ist zudem der
Abstand zum durchschnittlichen Einkommen der gleichaltrigen Manner. Junge Frauen (20 bis
24 Jahre) verdienen mit 95 % (West) bzw. 99 % (Ost) fast anndhernd so viel wie die gleich-
altrigen Manner, wogegen éaltere Frauen (60 Jahre und &lter) noch nicht einmal 66 % (West)
bzw. 77 % (Ost) des Einkommens ihrer Altersgenossen erreichen.
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Schaubild 2

Verdienstrelationen* von sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Frauen
und Mannern (Vollzeit) nach dem Ausbildungsstand in %
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* Relation der Bruttojahresverdienste der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Frauen zu den
entsprechenden Verdiensten der Manner

Quelle: IAB-Beschaftigtenstichprobe. Berechnungen des WSI. WSI
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(7) Daruber hinaus gibt es Unterschiede bei den Stundenléhnen von teilzeitbeschéaftigten Frau-
en und Mannern gegenuber Vollzeitbeschéftigten. So kam eine teilzeitbeschaftigte Arbeiterin
1995 im Westen auf einen durchschnittlichen Bruttostundenverdienst von 18,16 DM, eine voll-
zeitbeschéftigte Arbeiterin dagegen auf 19,66 DM. Bei den teilzeitbeschaftigten Arbeitern be-
tragt der durchschnittliche Stundenlohn im Westen 24,15 DM und bei vollzeitbeschaftigten A-
beitern 26,04 DM. Auch im Teilzeitbereich bestehen Einkommensdifferenzen der Geschlechter.
Westdeutsche teilzeitbeschatftigte Arbeiterinnen kommen lediglich auf 75 % des Bruttostunden-
verdienstes der teilzeitbeschaftigten Arbeiter, ostdeutsche teilzeitbeschaftigte Arbeiterinnen er-
zielen knapp 82 % des Arbeiterstundenlohnes.

(8) Trotz nach wie vor bestehender eklatanter Unterschiede ist eine langsame Ann&dherung
der Einkommen erkennbar. Im Detail zeichnen sich aber je nach Qualifikation, Branche, Tarif-
bindung recht unterschiedliche und teilweise gegensatzliche Entwicklungen ab. Mit an-
steigendem Einkommen sind die Einkommensdifferenzen zwischen Frauen und Mannern in
vielen Bereichen am gréi3ten, und diese sind im Zeitverlauf sogar noch gréf3er geworden. Auch
kommt es haufig zu einer Kumulation verschiedener Faktoren, die die Verdienstposition der
Frauen schwachen, so z.B. bei alteren Arbeitnehmerinnen mit einfacher Dienstleistungstatigkeit

in der Nahrungs- und Genussmittelindustrie.

(9) Auffallend sind auch beachtliche Ost-West-Unterschiede bei den Einkommen der Ge-
schlechter. Die absolute und relative Differenzen zwischen den Einkommen von Frauen und
Mannern sind in Ostdeutschland weitaus geringer als in Westdeutschland. Zu beachten sind vor
allem die niedrigere Einkommenshohe in Ostdeutschland aber auch eine unterschiedliche Qua-
lifikationsstruktur der Beschatftigten, etwa der hohere Anteil von Facharbeiterinnen im Osten.
Auch die durchschnittlich héheren Einkommensdifferenzen bei Teilzeitbeschéftigten schlagen

bei einer geringeren Verbreitung der Teilzeitarbeit im Osten weniger zu Buche.

Kapitel 3: Erwerbskonstellationen und —einkommen aus der Haushaltsperspektive

Wie entwickeln sich Erwerbstatigkeit und Erwerbseinkommen von Frauen und Mannern, wenn
man zugleich ihre jeweilige Haushaltssituation in den Blick nimmt? Wie unterscheidet sich die
Berufs- und Einkommenssituation alleinstehender Frauen von solchen, die in Paarbeziehungen
leben? Wie sieht es bei Frauen und Mannern mit Kindern aus? Welche Entwicklungen zeigen
sich bei den verschiedenen Gruppen in einer kumulativen, den ganzen Erwerbs- und Lebens-
verlauf umfassenden Betrachtung?

Die Analyse von Erwerbstatigkeit und Erwerbseinkommen aus der "lebensweltlichen" Sicht des
privaten Haushaltszusammenhangs zeigt auf der Basis von aktuellen Daten in einer zeitpunkt-

bezogenen Betrachtung (1998): Die Position von Frauen und Mannern im Haushalt pragt die
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Erwerbstatigkeit und die Erwerbseinkommen auf3erordentlich stark und ist damit neben dem
Arbeitsmarktgeschehen ebenfalls verantwortlich fir die vorfindbaren Einkommensunterschiede
zwischen den Geschlechtern. Manner im erwerbsféhigen Alter sind unabhéngig von ihrer Fami-
lienkonstellation fast immer vollzeiterwerbstétig in abhéngiger oder selbstandiger Arbeit. Da-
gegen sind Frauen, sobald sie sich in einer Paar-Konstellation befinden, sehr haufig in Teilzeit
oder gar nicht erwerbstéatig. Deshalb ist der Einkommensbeitrag von Frauen aus individueller
Erwerbsarbeit zum gemeinsamen Haushaltseinkommen in Paarhaushalten in der Regel deut-
lich geringer als der von Ménnern. Diese Muster von Paar- und Erwerbskonstellationen sind in

Westdeutschland wesentlich starker ausgepragt als in Ostdeutschland.

Sie machen sich noch starker bemerkbar, wenn man von einer statischen zu einer dynami-
schen zeitverlaufsbezogenen Betrachtung tGibergeht und die Lebensperspektive in den Blick
nimmt, die am Beispiel der Geburtsjahrgange 1936 bis 1955 quantifiziert vorliegt (s. Schaubild
3).

(1) Manner verbringen ihre erwerbsféahigen Jahre fast ausschlief3lich in abhéngiger oder selb-
standiger Vollzeittatigkeit. Frauen dagegen verwenden haufig in der gleichen Zeitspanne viele
Jahre bzw. Zeitanteile fir familienbezogene Tatigkeiten (Haushaltsfihrung, Kindererziehung,
Pflege von Familienmitgliedern). Aus den genannten Grunden sind die tber das Leben kumu-
lierten Erwerbszeiten und Erwerbseinkommen von Frauen deutlich geringer als diejenigen von
Mannern. Bei (ehemals) abhangig beschéftigten Frauen der untersuchten Geburtsjahrgange
1936 — 1955 sind es beim Erwerbseinkommen im Durchschnitt nur 42 % der Mannereinkom-
men. Auch die zwei Drittel aller (ehemals) abhangig beschéftigten Frauen in Westdeutschland,
die ihr Erwerbsleben in der Kombination Vollzeit/Teilzeit verbracht haben, erreichen nur 54 %
der durchschnittlichen kumulierten M&nnereinkommen aus abhangiger Tatigkeit. Fur Ostdeutsch-
land sind die Unterschiede nicht so grof3 angesichts der haufigeren Vollzeiterwerbstéatigkeit von
Frauen zu DDR-Zeiten und auch heute.

(2) Fur Frauen mit Kindern, die die gro3te Gruppe unter allen Frauen ausmachen und zugleich
die geringsten kumulierten Erwerbszeiten aufweisen, sind die genannten Relationen im Durch-
schnitt noch ungunstiger. Aber selbst die kleine Gruppe abhangig beschéftigter Frauen, die in
ihrer erwerbsfahigen Zeit nur in Vollzeit tatig war und dort teilweise vergleichbar lange Erwerb-
sperioden hinter sich gebracht hat wie ebenfalls ausschlie3lich vollzeiterwerbstatige Méanner,
verdient im Verlauf ihrer Erwerbskarriere kumuliert deutlich weniger als die mannliche Ver-
gleichsgruppe. Je nach Dauer der zuriickgelegten Vollzeit-Erwerbsperiode sind diese Frau-
eneinkommen um 12 bis 29 Prozentpunkte geringer als die vergleichbaren Mannereinkommen.
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Schaubild 3

Der Erwerbslebens-Verlauf von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

- Durchschnittsergebnisse der Frauen in Prozent der Mannerergebnisse -

Ostdeutschland
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Quelle: Altersvorsorge in Deutschland (AVID) 1996 - Berechnungen des WSI.
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(3) Es gibt Anzeichen dafir, dass sich die genannten Zeit- und Einkommensrelationen im Er-
werbsverlauf auch fir jingere Frauen, deren Erwerbsbiographie zum grof3en Teil noch in der
Zukunft liegt, weder wesentlich geandert haben noch &ndern werden. Die neuesten Ergebnisse
der statischen Betrachtung am aktuellen Rand fiir solche Frauen zeigen, dass sie nach wie vor
wegen ihrer Kinder dem Arbeitsmarkt voribergehend ganz oder teilweise fernbleiben, auch
wenn das "vorubergehend" tendenziell zeitlich kirzer ausfallt. M&nner mit jingeren Kindern sind

dagegen wie friher fast ausschlief3lich in Vollzeit tatig.

(4) Die Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Mannern in der Erwerbsphase wer-
den im Alter durch die Alterssicherungssysteme fortgeschrieben. Gravierende Unterschie-
de bestehen vor allem bei Betrachtung der eigenstandigen (auf Erwerbsarbeit zuriickgehenden)
Rentenanspriiche von Frauen und Mannern. In der Gesetzlichen Rentenversicherung erreichen
westdeutsche Frauen zur Zeit im Durchschnitt weniger als die Halfte der durchschnittlichen
Mannerrenten; diese Relation hat sich in den letzten Jahrzehnten aus Frauensicht kaum
verbessert. Auch in den neuen Bundeslandern liegen die Frauenrenten im Durchschnitt mehr
als ein Drittel unter den M&nnerrenten.

(5) Wéhrend in den neuen Bundeslandern die Verbreitung der betrieblichen Alterssicherung
generell sehr gering ist, verstarkt im Westen die betriebliche Alterssicherung die geschlechts-
spezifischen Differenzen im Alter. Jeder zweite Rentner, aber nur jede zehnte Rentnerin, hat
dort einen Betriebsrentenanspruch. Zudem liegt die durchschnittliche Betriebsrente von Frauen
nur halb so hoch wie die von Mannern. Auch bei der privaten Vorsorge sind Deckungsgrad
und Leistungshohe bei Frauen deutlich niedriger als bei Mannern. Die private Vorsorge von
Ehefrauen ist zudem stark von der Vorsorge ihrer Enemanner abhangig. Die Pragung der indi-
viduellen Altersversorgung durch die vorangegangene Erwerbs- und Nicht-Erwerbstatigkeit wird
nur im Hinterbliebenenfall relativiert, insofern viele Witwen eine eigenstandige Rente mit einer
abgeleiteten Witwenrente kumulieren kénnen. Zur Zeit beziehen etwa 30 % der Rentnerinnen in
der Gesetzlichen Rentenversicherung mehrere Renten. Das durchschnittliche Nettoeinkommen
alleinstehender alterer Manner liegt im Westen dennoch rund 30 % Uber dem alleinstehender
alterer Frauen, im Osten immerhin noch um rund 15 %. Zudem ist zu bertcksichtigen, dass
Hinterbliebenenrenten nicht den gleichen Rechtscharakter wie eigenstandige Renten haben,
sondern der Anspruch im Falle einer Wiederheirat entfallt.

(6) Projektionen fir jungere Altersjahrgange machen deutlich, dass die Differenzen bei den
eigenstandigen Rentenanspriichen von Frauen und Mannern auch in den néachsten 20 Jahren
aller Voraussicht nach nur wenig schrumpfen werden, und dass die individuellen Rentenan-
spriche von Frauen vor allem im Westen weiterhin umso niedriger sein werden, je hoher die
Zahl der Kinder ist.
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(7) Im Ergebnis bestétigen die zeitpunktbezogene wie die lebenszyklische Analyse die Existenz
struktureller Licken der Erwerbseinkommen zwischen den Geschlechtern zu Lasten der Frau-
en. Eine Liucke bleibt auch dann im Verlauf des Erwerbslebens erhalten, wenn ausnahmsweise
Frauen wie die allermeisten Manner durchgehend vollzeiterwerbstétig sind. Die meisten Frauen
verbringen aber im Gegensatz zu Mannern Teile ihrer erwerbsfahigen Zeitspanne fur unbe-
zahlte Familientatigkeiten. Dies gilt vor allem fur Frauen mit Kindern. Der "Verzicht" von B-
werbseinkommen durch Zeitverwendung fir Haushaltsfihrung, Kindererziehung und Pflege ist
bei Frauen stark ausgepragt, bei Mannern dagegen kaum vorhanden. Er erzeugt im Zeitverlauf
besonders grof3e Einkommensliicken zu Lasten der Frauen, wenn diese ihre Erwerbstatigkeit

zugunsten von Familienarbeit im weitesten Sinne mehrmals unterbrechen.

Teil Il

Im zweiten Teil des Berichts geht es um die Analyse der Verursachungszusammenhénge fir
die Geschlechterdifferenzen und die Benachteiligungen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt. Wel
ches sind die Ursachen fur die geschlechtsspezifischen Spaltungsprozesse auf dem Arbeits-
markt? Warum ergreifen Frauen andere Berufe als Manner? Warum unterscheidet sich die
durchschnittliche Dauer der Erwerbstéatigkeit von Mannern und Frauen, warum unterbrechen
Frauen und nicht Manner die Erwerbsarbeit wegen Kindererziehung? Und warum sind Unter-
schiede (z.B. andere Berufe) mit hierarchischen Effekten (z.B. bezuglich der Einkommen) ver-
knlpft? Wie werden Entgeltstrukturen durch die Arbeitsbewertung beeinflusst? Fungiert die Ge-
schlechtszugehdrigkeit als offenes oder verdecktes Kriterium der Entgeltbegriindung und —diffe-
renzierung? Und schlie3lich: Welche (Fehl)Anreize ergeben sich fur das Arbeitsangebot von

Frauen durch das Steuer- und Sozialsystem?

Die im ersten Teil dargestellten Daten und Fakten zur Erwerbs- und Einkommenssituation von
Frauen und Mannern werden unter Rickgriff auf zahlreiche Forschungsergebnisse aufgegriffen
und in ihrem Entstehungszusammenhang betrachtet.

Kapitel 4: Geschlechtshierarchische Arbeitsteilung in Familie und Gesellschaft

Die soziale Ungleichheit der Geschlechter hat weit in die Geschichte zurtickreichende Wur-
zeln und ist tief in der Gesellschaft verankert. Allm&hliche rechtliche Gleichstellungsprozesse,
die Zunahme der Frauenerwerbsarbeit, aber auch politische und kulturelle Veranderungen wa-
ren im 20. Jahrhundert mit weit reichenden Modernisierungen und Verbesserungen fur die so-
ziale Lage der Frauen verbunden. Doch bis heute wirken traditionelle Leitbilder und Rollenvor-
stellungen Uber die Geschlechter fort und die geschlechtshierarchische Arbeitsteilung erweist
sich als zahlebig. Das traditionelle Normalarbeitsverhéltnis stabilisiert das damit eng verknipfte
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knupfte Modell des ménnlichen Familienernahrers, das allenfalls zuverdienende Frauen kennt
und akzeptiert.

Schaubild 4
Zeitaufwand fur Hausarbeit von Ehepartnern mit Kindern
nach Haushaltstypen * im Durchschnitt pro Tag
Deutschland 1991/92
Std.:Min.
6:00
: 4:50
4:48 4:32 4.42 4:35
4:04 3:50 3:59 4:05 3:56
3:36 7
2:24
119 1:31 1:29 1:29 1:32 1:30 1:30 1:29 1:33
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Haushaltstypen

Frauen @ Manner

Quelle: Statistisches Bundesamt, Die Zeitverwendung der Bevdlkerung. Ergebnisse der Zeitbudget- WSI
erhebung 1991/92, Tabellenband I, Wiesbaden 1995, S. 108 — 134

Haushaltstypen:
: Ehepaar mit 1 Kind unter 6 J. (zusammen);
Ehepaar mit 1 Kind zwischen 6 und 18 J. (zusammen),
darunter Ehepaar mit 1 Kind zwischen 6 und 18 J. - beide erwerbstatig;
Ehepaar mit 2 und mehr Kindern (zusammen);
darunter Ehepaar mit 2 und mehr Kindern - beide erwerbstatig;
Ehepaar mit 2 und mehr Kindern (jingstes Kind unter 6 J., zusammen);
darunter Ehepaar mit 2 und mehr Kindern (jingstes Kind unter 6 J.) - beide erwerbstétig;
Ehepaar mit 2 und mehr Kindern (zwischen 6 und 18 Jahren, zusammen);
darunter Ehepaar mit 2 und mehr Kindern (zwischen 6 und 18 J.) - beide erwerbstatig

TIOITIMODOW®

(1) Die geschlechtsspezifische familidre Arbeitsteilung, nach der Frauen die Hauptverant-
wortung fur Kinderbetreuung und Pflege sowie fur die Hausarbeit haben, wahrend Manner
durch Erwerbsarbeit den Lebensunterhalt der Familie sichern, hat ein starkes Beharrungsver-
maogen. Frauen wendeten in den frihen 90er Jahren in Deutschland im Durchschnitt etwa die
2,3-fache Zeit fir hauswirtschaftliche Tatigkeiten auf wie Manner, wahrend diese etwa doppelt
so lange wie Frauen mit Erwerbsarbeit beschaftigt waren (Zeitbudgeterhebung 1991/92). Die
gestiegene Erwerbsbeteiligung von Frauen und ein verandertes Rollenverstandnis werden bis-

her nicht von einer paritatischen Aufteilung der Familienarbeit zwischen Frauen und Mannern
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begleitet. Vater beteiligten sich unabhangig von der Zahl und dem Alter der Kinder und gleich-
gultig, ob ihre Partnerinnen erwerbstatig waren oder nicht, durchschnittlich 1% Stunde pro Tag
an der Hausarbeit. Fir Mutter liegen die Werte je nach Zahl und Alter der Kinder zwischen
knapp 4 Stunden (3:50 Std.) und knapp 5 Stunden (4:50 Std.).

(2) Die geschlechtsspezifische familiare Arbeitsteilung ist zugleich eine hierarchische Arbeits-
teilung. Zustandigkeit fur die Familienarbeit und tendenziell schlechtere Positionen von Frauen
auf dem Arbeitsmarkt sowie eingeschrankte berufliche Entwicklungsmdglichkeiten und Ver-
dienstchancen bedingen und verstarken sich wechselseitig. Im innerfamiliaren Aushandlungs-
prozess spielen der geringere Beitrag zum Haushaltseinkommen sowie die eingeschrankten be-

ruflichen Karrieremdglichkeiten von Frauen eine zentrale Rolle.

(3) Das Normalarbeitsverhaltnis baut auf der Arbeitsteilung der Geschlechter und der Famili-
enform des Erndhrermodells auf. Die Konzipierung der Mannereinkommen als ,Familiener-
nahrerldhne* und der Einkommen der Frauen als ,Zuverdienst” unterstellen und unterstitzen
diese Familienform ebenso wie die Lange der Normalarbeitszeit, die mit der Sorge fur Kinder
und Haushalt schwer vereinbar ist. Neben das Alleinerndhrermodell trat im Westen Deutsch-
lands im Laufe der Zeit die modernisierte Variante: das Zuverdienerin/Ernahrermodell. In Ost-

deutschland dominiert das Zweiverdienermodell mit VVollzeitarbeit beider Partner.

Fur die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Méannern am Erwerbsleben steht auf der Ta-
gesordnung, einen gesellschaftlichen Diskussionsprozess uber ein neues Normalarbeits-
verhaltnis zu fuhren, das die gestiegenen Qualifikationen und beruflichen Orientierungen von
Frauen sowie die veranderten Familienformen zum Ausgangspunkt nimmt. Ein neu gestaltetes
Normalarbeitsverhaltnis misste Frauen wie Mannern erlauben, verschiedene Lebensbereiche
zu integrieren, ohne dass die traditionelle geschlechtsspezifische Arbeitsteilung vorausgesetzt

wird.

(4) Leitbilder Uber Frauen und Manner sowie die Geschlechterrollen beeinflussen das Han-
deln. Dabei wirken traditionelle Leitbilder nach. In den letzten Jahren lasst sich ein Einstel-
lungswandel bei Frauen und Mannern zu Gunsten einer starkeren Partizipation von Frauen und
auch von Mdattern am Erwerbsleben konstatieren, der sich bei jingeren Menschen schneller
vollzieht und eine Ann&herung an das herkdmmliche ostdeutsche Geschlechtermodell mit sich
bringt. Wahrend Lebensformen und Wertvorstellungen sich in den letzten Jahren erheblich aus-
differenziert haben, gehen zahlreiche Normen und Institutionen nach wie vor tberwiegend vom
Leitbild des Erndhrermodells aus. Sowohl das Normalarbeitsverhaltnis als auch die Institutionen
des Wohlfahrtsstaates orientieren sich weitgehend an diesem traditionellen Leitbild. Zuneh-

mende Widerspriiche zwischen dem in Institutionen geronnenen Leitbild - Erndhrermodell,
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Normalfamilie - und den von einem wachsenden Teil der Frauen und Manner geteilten, veran-
derten Leitbildern und realisierten Lebensformen sind nicht zu tbersehen.

Kapitel 5: Geschlechtsspezifische Spaltungsprozesse am Arbeitsmarkt und in den betrieblichen
Organisationen

Im Kapitel 5 wird die Ursachenanalyse mit Blick auf geschlechtsspezifische Spaltungsprozesse
am Arbeitsmarkt und in den betrieblichen Organisationen fortgesetzt. Warum unterscheidet sich
das Berufswahlverhalten von Frauen und Mannern nach wie vor betrachtlich? Welche Rolle
spielen das Einstellungsverhalten der Betriebe sowie Arbeitszeit- und Arbeitsorganisation ftr
die geschlechtsspezifischen Segregationsprozesse?

(1) Trotz der guten schulischen Ausgangsbedingungen der jungen Frauen bleibt der Arbeits-
markt auch weiterhin in Frauen- und Mannerberufe sowie in Frauen- und Mannerpositionen
gespalten: Noch immer minden Frauen und Manner in unterschiedliche Berufsfelder ein, wo-
bei sich die von Frauen dominierten Berufe durch erheblich schlechtere Einkommens- und Auf-
stiegsbedingungen auszeichnen. Dariiber hinaus bleiben die beruflichen Entwicklungsmdglich-
keiten von Frauen durch strukturelle Barrieren erschwert. Ein wesentlicher Grund fur die Kon-
zentration auf ungleiche Berufe und Berufsfelder ist das unterschiedliche Berufswahlverhalten
von jungen Frauen und Mannern. Dabei zeigt sich, dass insbesondere Eltern, Schule und Be-
rufsberatung den Prozess der Berufsfindung stark - und je nach Geschlecht unterschiedlich -

beeinflussen.

(2) Die Struktur des Berufsbildungssystems forciert die Konzentration von Mannern und
Frauen auf unterschiedliche Bereiche und weist diesen einen ungleichen Status zu: wahrend im
hoch standardisierten und formalisierten dualen System mehrheitlich mannliche Jugendliche
ausgebildet werden, finden sich in den berufsqualifizierenden Fachschulen Uberwiegend weib-
liche Auszubildende. Letztere sind in weiten Teilen des Dienstleistungsbereiches dominierend
und zeichnen sich durch erheblich schlechtere Rahmenbedingungen und Zukunftsperspektiven

aus.

(3) Jungen Frauen wird auch durch das betriebliche Einstellungsverhalten der Zugang zu
mannerdominierten Ausbildungsbereichen erschwert: Die Unterstellung von potenzieller Mutter-
schaft oder Hausfrauenrolle sowie die erwarteten Erwerbsunterbrechungen und Leistungs-
minderungen blockieren den Einstieg von weiblichen Auszubildenden besonders in hochtech-
nisierte Bereiche.

(4) Innerhalb der betrieblichen Organisation lassen sich Strukturen und Normen identifizieren,
die einen wesentlichen Anteil an der Herstellung und Aufrechterhaltung der Geschlechte-

rungleichheit haben. Insbesondere im Rahmen der betrieblichen Arbeitszeit- und Arbeitsorgani-
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ganisation werden héaufig Anforderungen gestellt, die sich scheinbar neutral auf jederzeit ver-
fligbare Personen beziehen, die keine aul3erberuflichen Verpflichtungen haben. Dies ist jedoch
gerade mit dem Lebensverlauf oder der Lebensplanung vieler Frauen nur schwer in Einklang zu

bringen.

(5) Der Verlust von festgeschriebenen Standards bzw. Anforderungen sowie von sichernden
Regeln und Rahmenbedingungen erweist sich als Mechanismus, der dazu fuhrt, dass es Frau-
en oftmals nicht gelingt, ihre Uberdurchschnittlichen Erfolge im allgemeinen Bildungssystem in
entsprechende Erwerbsverlaufe mit adaquater Beschaftigungs-, Aufstiegs- und Ein-
kommenschancen umzusetzen. So sind Frauen in starkerem Mal3e als M&nner davon betroffen,
dass sie ihre erworbene Qualifikation nicht anwenden kénnen, dass sie unterhalb ihrer Qualifi-
kation erwerbstatig sind.

Tabelle 1
Ausbildungsadaquanz der Erwerbstatigkeit 1995
Darunter:
Ménner | Frauen Frauen mit Fach- Gesamt
oder Hochschul-ab-
schluss
Westdeutschland
- ausbildungsadaquat beschaftigt 86,2 81,1 73,6 84,1
- inadaquat beschaftigt 6,7 6,1 13,7 6,5
(leichte/mittlere Qualifikationsverluste)
- inadaquat beschaftigt 7,1 12,8 12,7 9,4
(hohe Qualifikationsverluste)
Insgesamt 100 100 100 100
Ostdeutschland
- aushildungsadaquat beschaftigt 80,6 69,7 63,0 75,7
- inadaquat beschaftigt 8,5 13,0 28,6 10,5
(leichte/mittlere Qualifikationsverluste)
- inadaquat beschaftigt 10,9 17,3 8,4 13,8
(hohe Qualifikationsverluste)
Insgesamt 100 100 100 100

Quelle: Bichel 1998, S. 118

Kapitel 6: Ursachenanalyse potenzieller Diskriminierungen beim Arbeitsentgelt

Die Einkommensungleichheit von Frauen und Mannern hat, wie gezeigt, vielfaltige Ursachen.
Eine davon kann in der Diskriminierung durch tariflich und betrieblich regulierte Arbeitsentgelte
liegen. Wie wird die Arbeit von Mannern, wie die Arbeit von Frauen bewertet? Wie wirken sich
anscheinend geschlechtsneutral formulierte Entgeltregelungen auf Frauen und Mé&nner aus?
Was unterscheidet unmittelbare von mittelbarer Diskriminierung? Wer bekommt Zulagen und

wer nicht? An verschiedenen konkreten Beispielen wird gezeigt, nach welchen Grundsatzen,
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Verfahren und Kriterien Tatigkeiten von Frauen und Mannern tariflich begriindet und differen-

ziert werden.

(1) Die Analyse kommt zu dem Ergebnis, dass zahlreiche tarifliche und betriebliche Rege-
lungen und Praktiken zu ungleichen Verdiensten von Frauen und Mannern fihren, ohne dass
sich hierfur eine objektive Begrindung erkennen lasst. Es werden vielfaltige Mechanismen po-
tenzieller Diskriminierung aufgedeckt, die zur Unterbewertung von frauendominierten Tatig-
keiten fuhren, so z.B. die Nichtbewertung von Anforderungen oder Belastungen, die Doppel-
und Mehrfachbewertung durch sich tUberschneidende Kriterien, die diskriminierende Auslegung
von Anforderungsmerkmalen und die Anwendung verschiedener Mal3stébe bei der Bewertung

vergleichbarer Arbeit von Frauen und Méannern.

Ubersicht 1

Tarifliche Grundentgelte

Mogliche Ursachen von Diskriminierung
im Rahmen der Arbeitsbewertung

1. Nichtbewertung von Anforderungen, die an frauendominierten Arbeitsplatzen auftreten, z.B. Kor-
perkraft bei Pflegepersonal (vgl. Abschnitt 6.2.1.1).

2. Verwendung unterschiedlicher Kriterien bei der Bewertung von frauen- und mannerdominierten
Tatigkeiten (vgl. Abschnitt 6.2.1.2).

3. Doppel- oder Mehrfachbewertung von Kriterien, die ahnliche Sachverhalte erfassen und man-
nerdominierte Gruppen beglnstigen (z.B. ,Kenntnisse” und ,Denken”) (vgl. Abschnitt 6.2.1.3).

4. Diskriminierende Auslegung von Kriterien oder Verwendung diskriminierungsanfalliger Kriterien,
die Frauen und Méanner aus gesellschaftlichen oder physischen Grinden (z.B. tradierte familiare
Rollenverteilung oder Korperkraft) in unterschiedlichem Malf? erfullen kénnen (vgl. Abschnitt
6.2.1.4).

5. Eréffnen von Bewertungsspielrdumen (z.B. durch summarische Bewertung, vage Formulierun-
gen) und Nutzen dieser Spielrdume zuungunsten von ,Frauentatigkeiten“ (vgl. Abschnitt 6.2.1.5).

6. Aneinanderbinden von Kriterien, z.B. Bewertung von ,besonderer Verantwortung” nur dann,
wenn ,griindliche, umfassende Fachkenntnisse und selbstéandige Leistungen” erfullt sind.

7. UnverhaltnismaRig hohe Gewichtung von Kriterien, die v.a. auf mannerdominierte Tatigkeiten
zutreffen (z.B. Muskelkraft).

8. Bewerten von anspruchsvollen Tatigkeitsanteilen erst dann, wenn sie einen bestimmten Zeitan-
teil erreichen, z.B. zu 50 % Tatigkeiten, die griindliche und vielseitige Fachkenntnisse erfordern.

9. Verwendung unterschiedlicher Arbeitsbewertungssysteme mit unterschiedlichen Bewertungslo-
giken seitens derselben Tarifparteien oder desselben Arbeitgebers bzw. derselben Arbeitgeberin
(z.B. fur Arbeiterinnen und Angestellte, flr verschiedene Berufsgruppen) (vgl. Abschnitt 6.2.1.2
und 6.2.2.1).

Quelle: Forschungsgruppe Tondorf 2001

(2) Betrachtet man die Tarifvertrage unter dem Blickwinkel des deutschen, vor allem aber des
europaischen Rechts zur Entgeltgleichheit, so sind sie in der Mehrzahl nicht rechtskonform
gestaltet. Weitgehend unbeachtet bleiben bis heute vor allem die wenig bekannten und in ihrer
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Bedeutung vielfach unterschatzten Vorgaben des europdischen Rechts. Zu nennen sind hier
insbesondere die fir Tarif- und Betriebsparteien verbindlichen Malstdbe der Richtlinie
75/117/EWG, die u.a. vorschreibt, dass tarifliche und betriebliche Eingruppierungssysteme

gemeinsame Kriterien fur Arbeitnehmerinnen beiderlei Geschlechts verwenden mussen.

Aus der Rechtsprechung ergeben sich weitere Anforderungen: Entgeltsysteme mussen durch-
schaubar sein; Eingruppierungssysteme mussen bei Mannern und Frauen dieselben Kriterien
verwenden, einzelne Kriterien dirfen nicht an bestimmte Beschéftigtengruppen gebunden wer-
den; die Differenzierungskriterien mussen das ,Wesen“ der Arbeit widerspiegeln und diskrimi-
nierungsfrei ausgelegt werden; sie durfen nicht so interpretiert werden, dass sie ein Geschlecht

beginstigen.

(3) Die Ergebnisse der Ursachenanalyse machen deutlich: Es ist notwendig, samtliche tarif-
lichen, gesetzlichen und betrieblichen Regelungen einer systematischen gleichstellungs-
rechtlichen Prufung zu unterziehen und die bestehenden ,Einfallstore” fur Diskriminierungen
zu schlieRen. Die rechtlichen Vorgaben zur Entgeltgleichheit kdnnen als Kriterien der Prifung

und zugleich als Leitlinien einer Umgestaltung der Entgeltsysteme herangezogen werden.

(4) Positiv bleibt festzuhalten: Neue arbeitswissenschaftlich fundierte Konzepte fir diskriminie-
rungsfreie(re) Systeme der Arbeitsbewertung sind bereits entwickelt. Dazu z&hlt beispiels-
weise das ABAKABA-System (Analytische Bewertung von Arbeitstatigkeiten nach KAtz und
BAitsch), das teilweise schon in gewerkschaftliche Reformiberlegungen und betriebspraxis-
orientierte wissenschatftliche Projekte einbezogen worden ist. Auf dieser Basis entwickelte bei-
spielsweise die IG Metall das Konzept MEDEA (Metall- und Elektroindustrielle Diskriminie-
rungsfreie EU-rechtskonforme Arbeitsbewertung), das in einigen regionalen Tarifbereichen zur

Grundlage von Verhandlungen tber neue Entgeltrahmentarifvertrage gemacht wurde.

Kapitel 7: (Fehl-)Anreize und strukturelle Benachteiligungen fiir Frauen im Steuer- und Sozial-
system

Wie wirkt sich das Steuer- und Sozialsystem auf die unterschiedlichen Lebens- und Erwerbs-

formen aus? Welche Folgen hat das vorherrschende Geschlechtermodell bzw. die geschlechts-
spezifische Arbeitsteilung fur die soziale Sicherung der Frauen? Wie wirken abgeleitete Siche-
rungsanspriche, wie zum Beispiel die beitragsfreie Mitversicherung in der Gesetzlichen Kran-
ken- und Pflegeversicherung oder die Hinterbliebenenrente auf das Arbeitsangebot von Frau-
en? Welche Zusammenhange gibt es zwischen der Familienpolitik und dem Erwerbsverhalten
von Frauen? Wie wirken sich die starke Erwerbsbindung der sozialen Sicherungssysteme auf
die eigenstandigen Leistungsanspriche von Frauen in der Arbeitslosen- und in der Rentenver-

sicherung aus?
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Die Analyse belegt eindriicklich, dass die Ausgestaltung des Steuer- und Sozialsystems fir
die geringe Teilhabe von Frauen an Erwerbsarbeit und Einkommen von zentraler Bedeutung ist.
Der europaische Vergleich zeigt, dass unterschiedliche sozialstaatliche Regelungen mit unter-
schiedlichen Mustern der Frauenerwerbstétigkeit einhergehen. Deutlich werden verschiedene
(Fehl-)Anreize fur die Erwerbsbeteiligung von Frauen, die im deutschen Sozialstaatsmodell be-
grundet sind. Untersucht wird, wie sich die Einkommensbesteuerung von Ehepaaren (Ehegat-
tensplitting, Lohnsteuerklassenkombination, Steuerfreistellungen) auf das Arbeitsangebotsver-
halten und das personliche Erwerbseinkommen von (Ehe-)Frauen auswirkt. Ein eigener Ab-
schnitt behandelt den engen Zusammenhang von Familienpolitik und dem Erwerbsangebot von
Frauen. Auch Leistungen der Sozialversicherungssysteme werden in Deutschland stérker als in
anderen europaischen Landern aus der Erwerbsarbeit abgeleitet. Die geschlechtsspezifischen

Auswirkungen des Steuer- und Sozialsystems lassen sich folgendermalf3en zusammenfassen:

(1) Das existierende Steuer- und Sozialleistungssystem ist nicht neutral gegeniber unter-
schiedlichen Lebens- und Erwerbsformen, sondern untersttitzt einseitig die Institution der Ehe,
und zwar unabhangig davon, ob Kinder vorhanden sind oder nicht. Eine Reihe von Regelungen
beinhalten negative Anreize fir das Erwerbsarbeitsangebot von verheirateten Frauen. Auf diese
Weise wird in Deutschland ein Modell der ,modernisierten Versorgerehe” gestutzt, fur das eine
im europaischen Vergleich maRige Frauenerwerbstatigkeit charakteristisch ist.

(2) Im Bereich der Einkommensbesteuerung erweist sich vor allem das Ehegattensplitting als
Hemmnis fur eine Ausdehnung des Arbeitsangebots verheirateter Frauen, da der Splittingvorteil
umso grol3er ist, je ungleicher die Erwirtschaftung des Einkommens durch die Ehepartner aus-
fallt. Am hochsten ist er, wenn die Frau (bzw. die zweite Person) nicht oder nur geringfligig er-
werbstatig ist. Von einer zusatzlichen Beeintrachtigung des Arbeitsangebotsverhaltens verhei-
rateter Frauen durch die Lohnsteuerklassenkombination I11/V ist auszugehen, da die Effekte des
Splittings erst durch die hohe zugerechnete Steuerbelastung fir die "Frauensteuerklasse" V
sichtbar werden.

(3) Auch nach der Neuregelung im Jahre 1999 gehen von der geringfiigigen Beschéaftigung
far verheiratete Frauen bei kurzfristiger Betrachtungsweise unvermindert hohe Anreize zur Aus-
Ubung dieser mit geringem Einkommen und geringem sozialen Schutz verbundenen Beschéfti-

gungsform aus.

(4) Unterstttzt wird die Nichterwerbsarbeit bzw. die eingeschrankte Erwerbsarbeit verheirateter
Frauen im Sozialleistungssystem malfigeblich durch die Ausgestaltung abgeleiteter Siche-

rungsanspriche, vor allem der beitragsfreien Mitversicherung in der Gesetzlichen Kranken



Seite 20 Kurzfassung des Berichts zur Berufs- und Einkommenssituation von Frauen und Mannern

Schaubild 5

Steuerbelastung einer Zuverdienerin !
beim Ehegattensplitting (Steuerklasse V)
im Vergleich zur Individualbesteuerung (Deutschland 2001)

Hinzuverdienst der Ehefrau
in DM/Jahr
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Ehegattensplitting (St.KI. V) B Individualbesteuerung

1) Der Zuverdienerin (oder dem Zuverdiener) ékonomisch zuzurechnende Steuerbelastung in % des
Quelle: BMF. Berechnungen des WSI

kasse sowie der Hinterbliebenenrenten in der Gesetzlichen Rentenversicherung. Beide Rege-
lungsbereiche haben derzeit fur Frauen im Westen eine erheblich héhere Bedeutung als fir
Frauen im Osten.

(5) Nach der Geburt eines Kindes nehmen tber zwei Drittel der vorher erwerbstatigen Frauen in
Ost- und Westdeutschland Erziehungsurlaub in Anspruch. Drei Jahre spater sind bereits 78 %
(Ost) bzw. 59 % (West) wieder erwerbstatig, wobei dem Uberwiegenden Teil von ihnen de
Ruckkehr auf einen adaquaten Arbeitsplatz gelingt. Mit steigender Dauer des individuellen Er-
ziehungsurlaubs steigen auch die Probleme der Frauen beim Wiedereinstieg in die Erwerbs-
tatigkeit. Vor allem im Osten sahen sich Frauen in den letzten Jahren haufig mit dem Problem
konfrontiert, dass der Arbeitsplatz nach dem Erziehungsurlaub nicht mehr vorhanden war und

sie arbeitslos wurden (16 %). In weniger als 2 % der Félle wurde der Erziehungsurlaub in den
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letzten Jahren von den Vatern genommen. Haupthinderungsgrund fir eine starkere Beteiligung
der Vater am Erziehungsurlaub ist nach eigenen Angaben die H6he des Erziehungsgeldes bzw.

der Verlust an (h6herem méannlichen) Erwerbseinkommen.

Schaubild 6
Anteil der Kinder in Kinderkrippen und Kindergarten
Bereuungsgrad VVEStdeutschland, Ostdeutschland und Deutschland
in % 1991 - 2000
100 - -
Kinder im Alter von 3-7 Jahren

90 — A// (ohne Schilerinnen |
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50 T )

Kinder unter 3 Jahren
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30T R
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0 t t t t t t t t
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
~*= Westdeutschland =" Ostdeutschland —* Deutschland
1) Prozentzahlen jeweils bezogen auf 100 Kinder der gleichen Altersgruppe. Ohne Kinder, die bereits
eine Schule besuchen.

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1998: 472, Arbeitstabellen nach Daten des Mikrozensus. WSl

(6) Defizite in der 6ffentlichen Kinderbetreuung stellen nach wie vor ein Hauptproblem fir die
Erwerbstétigkeit von Mttern dar. Besonders gering ist im europaischen Vergleich immer noch
der Betreuungsgrad der Kinder unter 3 Jahre in Westdeutschland. Er lag im Jahr 2000 gerade
einmal bei 5,5 %. Besondere Probleme liegen darlber hinaus im mangelnden Angebot an Mit-
tags- bzw. Ganztags- sowie auch Ferienbetreuung von Grundschulkindern. Eltern vermissen
zudem ausgedehntere Offnungszeiten und flexiblere, auf individuelle Bedurfnisse abgestimmte
Betreuungsangebote. ,Vereinbarkeitsprobleme* ergeben sich zunehmend aber auch in der

Kombination von Erwerbsarbeit und der Betreuung pflegebedurftiger Angehdriger.

(7) Die durch Besteuerungs- und Sozialleistungssysteme geforderte Beschrankung der Er-
werbstatigkeit von (Ehe-)Frauen zieht Defizite im Bereich der eigenstandigen sozialen Siche-
rung nach sich. Mit bestimmten Nicht-Normalarbeitsverhaltnissen, vor allem der geringflgigen
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Beschaftigung, aber z.B. auch befristeten Téatigkeiten, ist immer auch nur ein beschrankter Zu-
gang zu den Systemen der sozialen Sicherung verbunden.

(8) In der Arbeitslosenversicherung spiegeln die niedrigeren Lohnersatzleistungen von Frau-
en zum einen ihre gegenuber Mannern niedrigeren Erwerbseinkommen. Eine zusatzliche Be-
nachteiligung erfahren Frauen mit Steuerklasse V jedoch durch die Nettolohnberechnung der
Lohnersatzleistungen. Die Bedurftigkeitsprifung im Haushaltszusammenhang fihrt nicht nur
dazu, dass uUberproportional viele Frauen keinen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe haben, sie be-
schrankt — trotz einiger inzwischen erfolgter Anderungen im Arbeitsférderungsrecht (SGB I),
die vor allem Frauen zugute gekommen sind — auch ihren Zugang zu Mal3nahmen der aktiven

Arbeitsmarktpolitik und damit zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt.

(9) Die erheblichen Differenzen bei den eigenstéandigen Alterssicherungsansprichen von
Frauen und Mannern ergeben sich aus der starken Orientierung des deutschen Alterssiche-
rungssystems an der vorherigen Erwerbs- und Einkommensbiographie. Im Westen erreichen
heute in Rente gehende Frauen im Durchschnitt nur rund 66 % der Versicherungsjahre von
Méannern (Zeitfaktor) und 72 % des anrechenbaren Einkommens (Einkommensfaktor). Im Osten
spielen zwar die Unterschiede bei den Versicherungszeiten keine wesentliche Rolle, die durch-
schnittlich eingebrachten Einkommen bleiben mit 78 % des Mannerwertes jedoch auch im

Osten weit zurick.

Kapitel 8: Liicken der Statistik — Bedarfe eines Monitoring

Der vorliegende Bericht wurde aus der gliedernden Perspektive des Lebensverlaufs von Frauen
und Mannern geschrieben. Sie ist am besten geeignet, die Unterschiede in den Chancen und
Risiken des Erwerbslebens zwischen Frauen und Mannern in der Zeitspanne von der allge-
meinen Schulbildung bis zur Verrentung zu verdeutlichen. Leider l&sst sich dieser informative
Ansatz als eine besondere Form von ,Langsschnittanalyse” in der amtlichen Statistik wie in der
wissenschaftlichen Forschung nur bedingt abbilden, weil die vorhandenen statistischen Quellen
dazu nur unzureichende Informationen bieten. Es werden daher im folgenden Veranderungen

und Erweiterungen von amtlicher Statistik wie auch Forschungsaktivitédten vorgeschlagen:

Als Fernziele lassen sich insbesondere zwei noch weitgehend zu schaffende Informationssys-

teme benennen, die viele Aspekte einer Lebenslaufanalyse realisieren kénnten.

(1) Ein integriertes System fur Erstbildung, Ausbildung, Weiterbildung und (zweite oder drit-
te) Neuausbildung, das durch Informationspflichten von allen Uberbetrieblichen wie betriebli-
chen Bildungseinrichtungen tber die bei ihnen Eingeschriebenen gespeist werden kdnnte. Hier
wurden auch vorangegangene friihere wie angestrebte neue Berufstatigkeiten sowie absolvierte

Erwerbsunterbrechungen und gegebenenfalls deren Griinde erfasst.
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(2) Ein integriertes Informationssystem fiir Erwerbs- und Nicht-Erwerbszeiten bzw. , Famili-
enzeiten” sowie deren Interaktionen, das individuelle Lebensverlaufe vor dem Hintergrund von
Haushaltstypen und Lebenslagen abbildet. Im Prinzip sind die meisten entsprechenden Infor-
mationen zu individuellen Personen und ihrem Haushaltszusammenhang schon in den obligato-
rischen Meldungen zu allen Sozialversicherungssystemen enthalten. Sie werden in den einzel-
nen Sozialversicherungszweigen nur vollig unsystematisch erhoben und erst recht nicht ar
sammengefihrt. Ein ,statistisches Amt* der gesamten Sozialversicherungen — wie seit langem
in Osterreich verwirklicht — konnte diese Aufgabe weitgehend leisten.

Unabhangig davon kdnnen und sollten fur ein zwischenzeitliches Monitoring folgende schnelle

und praktikable Zwischenschritte realisiert werden:

(1) Eine regelmafige prospektive wie retrospektive Befragung jeweils aller Abgangerinnen des
allgemeinen Bildungssystems wie von Arbeitsmarkteinsteigerinnen tber Ausbildungs- und Be-
rufswiinsche, erste Berufsrealisierungen und evtl. Umorientierungen bei Qualifikation und Tatig-
keiten. Eine regelmafige Befragung von Arbeitsmarkt—Wiedereinsteigerinnen sowie von A-
beitsplatz-Wechslern zwischen Vollzeit und Teilzeit soll die Bedingungen und Umstande der

Unterbrechung und des Wechsels der Erwerbstéatigkeit naher ausleuchten.”

(2) Die Einfuhrung von Stundenangaben fur die Erwerbszeiten abhangig Erwerbstatiger in
prozessnotwendige Meldungen wie amtliche Erhebungen. In der ,Datenerfassungs- und Uber-
mittlungsverordnung* (DEUVO) fiir Arbeitgebermeldungen an die Sozialversicherung sollten
solche Angaben obligatorisch vorgesehen werden und mdéglichst umgehend auch in die Daten-

erhebung von IAB-Beschatftigtenstatistik und damit auch IAB-Beschéftigtenstichprobe eingehen.

(3) Die regelméaRige Wiederholung der vom Statistischen Bundesamt bisher 1991/92 erstmalig
durchgefiihrten Zeitbudgeterhebung fir Personen vor dem Haushaltshintergrund. Die nachste
entsprechende Zeitbudgeterhebung steht zwar in 2002 bevor. Zukinftige Zeitintervalle zwi-
schen solchen Erhebungen sollten allerdings kirzer ausfallen. Alternativ ist auch die Einbezie-
hung entsprechender Fragen in den Mikrozensus alle zwei oder drei Jahre denkbar. Fuhrt (2)
zu befriedigenden Ergebnissen, kann (3) unter Umstdnden zumindest periodisch auf die Zeit-

verwendung in der Nicht-Erwerbsphére beschrankt werden.

(4) Die Erganzung des Befragungsdesigns der nachsten wie der weiteren Einkommens- und

Verbrauchsstichproben (EVS) ab 2003 zur Erhellung von Zeitverwendung, Arbeitseinkommen

und Haushaltszusammenhangen.

(5) Die regelmafige Wiederholung der hier ebenfalls genutzten AVID-Erhebung von 1996 bzw.

deren Erganzung um kumulierte Erwerbs- und Nicht-Erwerbsverlaufe von jungeren Jahrgangen.



Seite 24 Kurzfassung des Berichts zur Berufs- und Einkommenssituation von Frauen und Mannern

Hinweis:
Im folgenden ist zur Information die Gliederung des Berichtes in der Langfassung
(Textband) wiedergegeben:

TEIL | BESTANDSAUENAHME

Kapitel 1: Die berufliche Situation von Frauen und Mannern
1.1 Berufliche Qualifikationsstruktur von Frauen und Mannern
1.1.1 Aligemeine Schulbildung
1.1.2 Berufliche Bildung
1.1.3 Hochschulbildung
1.1.4 Berufliche Weiterbildung
1.2. Struktur und Entwicklung der Erwerbsbeteiligung
1.2.1 Struktur der Erwerbsbeteiligung
1.2.1.1 Entwicklung der Erwerbsbeteiligung
1.2.1.2 Erwerbsbeteiligung nach Altersgruppen
1.2.1.3 Erwerbsbeteiligung nach Familienstand und Kinderzahl
1.2.2 Erwerbstatigkeit nach Strukturmerkmalen
1.2.2.1 Stellung im Beruf
1.2.2.2 Atypische Beschaftigungsverhéltnisse

1.2.2.3 Erwerbstatigkeit nach Wirtschaftsbereichen und
-unterbereichen sowie berufliche Schwerpunkte der Beschéaftigung

1.2.2.4 Erwerbstatigkeit nach Betriebsgrofienklassen
1.2.2.5 Erwerbstatigkeit nach Qualifikation

1.2.2.6 Stellung im Betrieb - Frauen und Méanner auf
verschiedenen Hierarchieebenen

1.2.2.7 Erwerbstatigkeit nach Arbeitszeitumfang
1.3 Arbeitslosigkeit
1.3.1 Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung
1.3.2 Entwicklung der Arbeitslosigkeit
1.3.3 Strukturmerkmale der Arbeitslosigkeit

Kapitel 2: Einkommen von Frauen und Mannern aus der Arbeitsmarktperspektive
2.1 Tarifeinkommen
2.2 Entwicklung und Verteilung der Erwerbseinkommen nach Geschlecht
2.3 Einkommen nach Strukturmerkmalen

2.3.1 Berufs- und Téatigkeitsposition

2.3.2 Zugehorigkeit nach Wirtschaftsbereichen

2.3.3 Betriebsgrofienklassen

2.3.4 Qualifikationsniveau

2.3.5 Alter

2.3.6 Dauer der Unternehmenszugehorigkeit

2.3.7 Bedeutung von Zulagen

2.3.8 Teilzeit- und Vollzeitarbeit
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Kapitel 3: Erwerbskonstellationen und —einkommen aus der Haushaltsperspektive
3.1 Arbeit und Einkommen im Haushaltsverbund
3.1.1 Haushalts- und Erwerbskonstellationen
3.1.2 Einkommen im Haushaltsverbund
3.1.2.1 Einkommen aus abhangiger Arbeit
3.1.2.2 Sonstige Markteinkommen
3.1.2.3 Einkommen aus Transfers

3.1.3 Relative Einkommenspositionen von
Arbeitnehmerinnen-Haushalten

3.2 Erwerbs-und Haushaltspositionen im Lebenszyklus
3.2.1 Unterschiede der Geschlechter in der Erwerbsphase
3.2.1.1 Kumulierte Erwerbs- und Nichterwerbszeiten
3.2.1.2 Kumulierte Erwerbseinkommen
3.2.2 Einkommen in der Nacherwerbsphase
3.2.2.1 Rentenanspriche von Frauen in der Gesetzlichen Rentenversicherung
3.2.2.2 Betriebliche Alterssicherung
3.2.2.3 Private Vorsorge
3.2.2.4 Gesamtversorgung im Alter
3.3 Einkommens-,Lucken“ und Karriere-, Schleifen*

TEIL Il URSACHEN VON SOZIALER UND OKONOMISCHER UNGLEICHHEIT DER GE-
SCHLECHTER

Kapitel 4: Geschlechtshierarchische Arbeitsteilung in Familie und Gesellschaft

4.1 Geschlechtsspezifische Arbeitsteilung in der Familie
4.2 Normalarbeitsverhaltnis und Familienformel im Wandle

4.2.1 Zusammenhang von Normalarbeitsverhdltnis, Arbeitsteilung der Geschlechter und
Normalfamilie

4.2.2 Ausdifferenzierung der Familien- und Lebensformen
4.2.3 Teilzeitarbeit - frauenspezifische Abweichung vom Normalarbeitsverhéltnis

4.2.4 Unterschiedliche Wege der Vereinbarkeit von Beruf und Familie - Differenzierun-
gen unter Frauen

4.2.5 Erosionstendenzen des Normalarbeitsverhaltnisses
4.3 Traditionelle Leitbilder Uber Geschlechterrollen im Wandel
4.3.1 Die Bedeutung von Leitbildern

4.3.2 Veranderungen in den Einstellungen zur Rollenverteilung
von Frauen und Mannern

4.3.3 Gleichzeitigkeit traditioneller und gewandelter Leitbilder



Seite 26 Kurzfassung des Berichts zur Berufs- und Einkommenssituation von Frauen und Mannern

Kapitel 5: Geschlechtsspezifische Spaltungen am Arbeitsmarkt und in der betrieblichen
Organisation

5.1 Grundlagen
5.1.1 Rechtliche Normen zur Erwerbstatigkeit von Frauen und Mannern
5.1.2 Unmittelbare und mittelbare Diskriminierung
5.2 Geschlechtsspezifische Zugangsbarrieren auf dem Arbeitsmarkt
5.2.1 Barrieren im Berufsfindungsprozess
5.2.2 Barrieren im beruflichen Ausbildungsweg
5.2.3 Verfestigungen der horizontalen Segregation nach der Ausbildung
5.3 Vertikale Segregation - Aufstiegs- und Statusbarrieren fir Frauen
5.3.1 Aufstiegsbarrieren durch den Arbeits- und Ausbildungsmarkt
5.3.2 Aufstiegsbarrieren in den betrieblichen Organisationen

Kapitel 6: Ursachenanalyse von Diskriminierungen beim Arbeitsentgelt
5.1 Grundlagen
5.1.1 Mittelbare Entgeltdiskriminierung
5.1.2 Basis der Analyse: Rechtliche Vorgaben zur Entgeltgleichheit
5.1.3 Zusammensetzung der Arbeitsentgelte
5.2 Diskriminierungsproblematik bei tariflichen Grundentgelten
5.2.1 Arbeitsbewertung als mégliche Ursache von Entgeltdiskriminierung
5.2.1.1 Nichtbewertung von Anforderungen
5.2.1.2 Anwendung uneinheitlicher Bewertungsmalstabe

5.2.1.3 Doppel- oder Mehrfachbewertung durch sich
Uberschneidende Kriterien

5.2.1.4 Diskriminierende Interpretation von Kriterien
5.2.1.5 Mangelnde Durchschaubarkeit und Uberpriifoarkeit

5.2.1.6 Betriebliche Umsetzung von Entgeltregelungen am
Beispiel ausgewahlter Unternehmen

5.2.2 Diskriminierungsfreie(re) Arbeitsbewertung — neue Konzepte
und praxisorientierte Projekte

5.2.2.1 ABAKABA: Ein neues Konzept diskriminierungsfreier(er) Arbeitsbewer-
tung

5.2.2.2 Initiativen zur Einfuhrung diskriminierungsfreier(er)
Arbeitsbewertung in der Bundesrepublik

5.2.3 Weitere entgeltpolitische Entscheidungen als Diskriminierungsquellen
beim Grundentgelt

5.2.3.1 Aufsplittung von Entgeltsystemen
5.2.3.2 Festlegung von Verdienstrelationen
5.2.3.3 Differenzierung der Entgelte nach Berufs- bzw. Tatigkeitsjahren
5.2.3.4 Strukturveranderungen im Rahmen von Tariferh6hungen
6.3. Mogliche Diskriminierungen bei weiteren Entgeltbestandteilen
6.3.1 Leistungsorientierte Entgelte
6.3.2 Weitere Zulagen und Zuschlage

6.3.3 Ubertarifliche Entgeltbestandteile
6.4 Prinzipien fur die zukinftige Umsetzung von Entgeltgleichheit
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Kapitel 7: (Fehl-)Anreize und strukturelle Benachteiligungen fur Frauen im Steuer- und
Sozialsystem

7.1.
7.2.

7.3

7.4

7.5

Der Zusammenhang zwischen Frauenerwerbsarbeit und Steuer- bzw. Sozialpolitik

Auswirkungen der Einkommensbesteuerung von Ehepaaren auf das Arbeitsange-
botsverhalten und das persdnliche Erwerbseinkommen von

(Ehe-)Frauen

7.2.1 Das Ehegattensplittung

7.2.2 Die Lohnsteuerklassenkombination I11/V

7.2.3 Die Sozialversicherungs- und Steuerfreistellung der Einkinfte aus
geringfugigen Beschéaftigungsverhaltnissen

Negative Arbeitsanreize durch das System abgeleiteter Sozialleistungsanspriiche

7.3.1 Die beitragsfreie Mitversicherung in der Gesetzlichen Kranken- und Pflegeversi-
cherung

7.3.2 Die Hinterbliebenensicherung

Zusammenhange zwischen der Familienpolitik und dem
Erwerbsarbeitsangebot von Frauen

7.4.1 Erziehungsurlaub

7.4.2 Offentliche Kinderbetreuung
7.4.2.1 Deckungsgrad
7.4.2.2 Kosten

Defizite im Bereich der eigenstandigen sozialen Sicherung als
Folge des Geschlechtermodells bzw. der geschlechts-
spezifischen Arbeitsteilung

7.5.1 Nicht-Normalarbeitsverhéltnisse und soziale Sicherung
7.5.2 Arbeitslosenversicherung / Arbeitslosenhilfe
7.5.3 Alterssicherung

Kapitel 8: Licken der Statistik — Bedarfe eines Monitoring



