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Editorial

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung ist das zentrale familienpolitische
Projekt in dieser Legislaturperiode. Damit schaffen wir verldssliche Rahmen-
bedingungen fur Eltern und Kinder und damit mehr Lebensqualitét fiir Familien.

Ein qualitativ und quantitativ hochwertiges Betreuungsangebot verbessert
die Bildungschancen der Kinder. Es sichert ihnen einen soliden Start ins gesell-
schaftliche Leben, unabhéngig von der sozialen Herkunft. Eine hochwertige
und verldssliche Kinderbetreuung ist fiir Vater und Miutter die notwendige
Grundlage, um Familie und Beruf zu vereinbaren. Dies verschafft Eltern groBere finanzielle Sicherheit und
starkt ein partnerschaftliches Familienleben. Das ist es, was Eltern sich heute wiinschen.

Die Frauen und Ménner in Deutschland sollen sich ihre Kinderwiinsche erfiillen kénnen, ohne dass sie
sich vom Berufsleben abkoppeln miissen. Dazu muss zuallererst eine gute und verléssliche Kinderbetreuung
sicher gestellt werden. Einige européische Nachbarldnder haben das frither begriffen - und haben heute
mehr Nachwuchs als wir, eine hohere Frauenerwerbstatigkeit und ein besseres Bildungsniveau der Kinder.
Von ihnen wollen wir lernen. Deshalb haben wir das Konzept einer nachhaltigen Familienpolitik entwickelt,
das eine gute Infrastruktur, mehr Zeit und mehr Geld in der aktiven Familienphase anstrebt. Das ist ein
ehrgeiziges Ziel — aber die Basis dafiir, dass Deutschland bis zum Jahr 2010 zum familienpolitischen Vorbild in
Europa wird. Dieses Ziel will ich erreichen.

Dieser ,Monitor Familiendemographie“ belegt mit neuesten Daten, daf3 wir auf dem richtigen Weg sind.
Er zeigt auch, wo noch Hiirden zu tiberwinden sind. Ich wiinsche mir, daf die Erkenntnis der Realitdten uns
unabhéngig von ideologischen Differenzen zu einem betreuungspolitischen Konsens fiithrt. Soweit ich sehe,
gibt es dazu keine Alternative.

Rewake (il

Renate Schmidt
Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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Wer betreut Deutschlands Kinder?

Aktuelle Daten zur Kindertagesbetreuung

Jeder zweite Bundesbiirger sagt: Eine gute Kinderbetreuung ist das wichtigste Kennzeichen einer kinder-
freundlichen Gesellschaft (McKinsey 2004). Ein Meilenstein zur Verbesserung der Kinderbetreuung ist das
2005 in Kraft getretene Gesetz zum qualitdtsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung
fur Kinder (TAG). Das Gesetz will ziigig ein bedarfsgerechtes und qualitativhochwertiges Angebot fiir unter

Dreijéhrige schaffen.

1. Welche Betreuung gibt es in Deutschland?

Situation fiir die Kleinsten unbefriedigend

Fir die Kleinsten stehen bei Weitem nicht
geniigend Betreuungsplétze zur Verfiigung, was
insbesondere fiir den Westen gilt: Hier liegt die Be-
treuungsquote bei den 0 bis 2jdhrigen Kindern bei
6%, - gegeniiber 37% in Ostdeutschland (TNS-Infra-
test 2004). Von den 2 bis Dreijdhrigen nehmen laut
DJI-Kinderbetreuungsstudie knapp 19% im Westen
und tiber 80% im Osten eine 6ffentliche Betreuung
in Anspruch. Der Bedarf liegt jedoch auch im Wes-
ten hoher: 27% der Eltern wiinschen hier bereits
eine Betreuung fiir das zweite Lebensjahr und 55%
fiir das dritte Lebensjahr ihres Kindes (DJI 2005).
Selbst wenn man berticksichtigt, dass Wunsch und
tatsachlicher Bedarf nichtidentisch sind, besteht
im Westen trotz spiirbarer Verbesserungen in den
letzten drei Jahren noch ein erheblicher Ausbau-
bedart fiir die 6ffentliche Kinderbetreuung unter
Dreijahriger.

Geniigend Pldtze im Kindergartenbereich

Die beste Versorgungsquote besteht im
Kindergartenbereich (3 bis unter 6 Jahre). Fiir 88%
der Kinder in den westlichen und fur alle Kinder in
den oOstlichen Bundeslandern steht ein Platz bereit.

Doch die vorhandenen Pldtze sind nicht immer
auf die Bedarfe der Eltern abgestimmt. Im Osten ist
eine Ganztagesbetreuung fir fast jeden Kindergar-
tenplatz selbstverstandlich, im Westen bietet nur
jeder vierte Platz diese Moglichkeit (DStatis 2004).
Auch die Offnungszeiten entsprechen oft nicht den
Wiinschen der Eltern: 30 % der Kindergéarten haben
nichtvor 7:30 Uhr gedffnet, und nur bei 5% besteht
die Moglichkeit, die Kinder nach 18:00 Uhr abzuholen.
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Nur 1% der Einrichtungen hat samstags geotffnet,
und nur 40% der Einrichtungen bieten Betreuung
wahrend der gesamten Ferienzeit an (freiwillige
Selbstauskunft, DIHK 2005).

Zu kleines Angebot im Hort

Nur fur eines von zwanzig Kindern stehtim
Westen nach Schulschluss eine institutionelle
Betreuung im Hort zur Verfiigung. Im Osten liegt
der Anteil mit 41% deutlich hoher.

Tagesmiitter als wichtige Partnerinnen der
Eltern

Eine wichtige Unterstiitzung fiir Eltern bilden
die Tagesmiitter, insbesondere fiir Kleinkinder.
Aber auch bei tiber Dreijdhrigen sind Tagesmiitter
noch hdufig eine Ergdnzung zum Kindergarten,
insbesondere bei fehlendem Ganztagsangebot.

Da diese Form der Tagespflege mit h6heren Kosten
verbunden ist, wird sie hdufiger von Familien mit
uberdurchschnittlichem Einkommen in Anspruch
genommen (DJI2005).




2. Wie viele Kinder werden auRerhauslich betreut?

Eltern leisten den Hauptteil, erganzt durch
Institutionen

54% aller Kinder unter sechs Jahren werden
neben ihren Eltern zusétzlich durch ein instituti-
onelles Angebot oder Tagespflege betreut. In 41%
der Félle iibernehmen weitere Familienmitglieder,
héufig die GroBeltern, diese Aufgabe (DJI2005).

Die Eltern selber investieren immer mehr Zeit in die
Beschéaftigung mit den Kindern, wie eine ,,Zeitbud-
geterhebung” belegt: 1991/92 betrug die tagliche
Betreuung und Beschéftigung im Westen im Durch-
schnitt 6 Stunden, zehn Jahre spéter war es fast eine
Stunde mehr. Noch deutlicher fiel der Anstieg im
Osten aus, namlich von knapp 5 Stunden auf 6 Stun-
den. (DStatis 2004).

Betreuung fiir unter Einjahrige kaum ein Thema

Bereits die Allerkleinsten ,auBBer Haus" betreuen
zu lassen, ist fiir westdeutsche Familien kaum ein
Thema. Weniger als 2% werden durch eine Instituti-
on betreut, gegeniiber 4,7% in Ostdeutschland. Ganz
allgemein wéchst allerdings der Bedarf an offentli-
cher Betreuung im zweiten Lebensjahr des Kindes:
Hier wiinschen sich bereits 27% aller Eltern eine
-zumindest stundenweise - 6ffentliche Betreuung
fur ihr Kind (D]12005).

Besuch einer Betreuungseinrichtung
(Kinder unter 3 Jahren)
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Bei den Kleinsten groRe Ost-West-Unterschiede

Bei der Betreuung unter Dreijdhriger zeigen sich
groBe Ost-West-Unterschiede: 2004 hatte jedes zwei-
te Kind dieser Altersgruppe in Ostdeutschland eine
offentliche Betreuung (Krippe/6ffentlich finanzierte
Tagesmutter) besucht. Trotz der Verdoppelung des
Anteils seit Mitte der achtziger Jahre war es in West-
deutschland nur jedes zehnte.

Besuch einer Betreuungseinrichtung
(Kinder 3 bis unter 6 Jahren)
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Die meisten besuchen den Kindergarten

In der Altersgruppe zwischen 3 und 6 Jahren
besuchen in Westdeutschland drei von vier Kindern
den Kindergarten. Hier gab es in den letzten dreiBBig
Jahren erhebliche Steigerungsraten. 1972 ging nur
rund jedes dritte Kind in den Kindergarten, 1990
waren es bereits knapp zwei Drittel. Mit der Einfiih-
rung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergarten-
platzin den neunziger Jahren fand eine nochmalige
Steigerung statt. Immer noch liegt der Anteil der
betreuten Kinder in Ostdeutschland um 10% héher
als in Westdeutschland.




Besuch einer Betreuungseinrichtung
(Kinder 6 bis unter 13 Jahren)

2004 besuchten in Deutschland 17,3%
der Kinder in der Altersgruppe zwischen
6 bis unter 13 Jahren eine Kinderbetreu-
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Nach der Schule gut versorgt?

Beiden 6- bis unter 13Jdhrigen werden 15%
in Westdeutschland auB3er Haus betreut, in den
meisten Fallen im Hort. 1972 1ag dieser Anteil noch
bei 5%,1990 knapp unter 10%. In Ostdeutschland ist
ebenfalls ein Anstieg zu verzeichnen: 1995 wurden
in dieser Altersgruppe 15% der Kinder betreut, 2001
rund 28% und 2004 38%.

Alle Grafiken - Quelle: Mikrozensus 2004, Familienwissenschaft-
liche Forschungstelle, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttem-
berg 2005

e— Gesamtdeutschland
e— Ostdeutschland
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3. Welche Eltern nutzen die offentliche Kinderbetreuung?

Erwerbstatige Eltern lassen die Kinder haufiger
betreuen

Uben beide Eltern einen Beruf aus, erhéht sich
logischerweise der Betreuungsbedarf und dessen
Nutzung. Sie ist dann bei den unter Dreijéhrigen
doppelt so hoch. (D]JI2005). Allerdings haben auch
uber 30% der ganztagsbetreuten Kinder eine nicht-
erwerbstitige Mutter.

Hoheres Einkommen macht Betreuung wahr-
scheinlicher

Wenn Eltern tiber ein héheres Haushaltsein-
kommen verfiigen, nehmen ihre Kinder in hherem
MaBe an der 6ffentlichen Kinderbetreuung teil.

Bei geringeren Einkommen wird héufig auf eine
Betreuung au3er Haus verzichtet (DJI 2005).

Alleinerziehende und kleine Familien nutzen
haufiger das offentliche Angebot

Eine Betreuung fiir unter Dreijahrige wird auch
ofter von Alleinerziehenden, unverheirateten Eltern
und Patch-Work-Familien in Anspruch genommen.
Fir alle Altersstufen gilt, dass mit der Zunahme der
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FamiliengroBe die Betreuung haufiger ausschlieB3-
lich zuhause stattfindet (DJI 2005).

Migrationshintergrund spielt eine Rolle

Kinder mit Migrationshintergrund besuchen sel-
tener eine Betreuungseinrichtung. Der Unterschied
zu den deutschen Kindern ist jedoch nicht sehr grof3
und liegt je nach Alter zwischen 4 und 7 Prozent-
punkten (DJI2005).

Hochqualifizierte Eltern nutzen haufiger die
Betreuungsangebote

In Westdeutschland ist die Inanspruchnahme
von Kinderbetreuung fiir unter Dreijdhrige bei
(Fach) Hochschulabsolventinnen fast doppelt so
hoch wie bei gering qualifizierten Frauen. In Ost-
deutschland nimmt die Nutzung bei Miittern zu,
die mindestens eine Techniker- oder Meisterausbil-
dung haben. Kinder von Frauen ohne Ausbildungs-
abschluss besuchen zu 10 Prozent seltener den
Kindergarten (DJI 2005).




Betreuung hangt vom Wohnort ab

Im stadtischen Bereich besteht ein besseres
Betreuungsangebot. Bei den unter Dreijdhrigen und
bei Schulkindern ist die Zahl der betreuten Kinder
in westdeutschen Kommunen mit tiber 200.000
Einwohnern doppelt so hoch wie in kleineren

Gemeinden. Auch zwischen den Bundeslédndern gibt
es deutliche Unterschiede. Spitzenreiter sind Sachsen-
Anhalt und Brandenburg, wo jeweils fast die Hélfte
der unter Dreijéhrigen eine Betreuungseinrichtung
besucht.

4. Wirklichkeit und Elternwiinsche

Betreuungsliicken in Westdeutschland

Im Gegensatz zu Ostdeutschland stehen er-
werbstétige Eltern in Westdeutschland hé&ufig vor
dem Problem, dass die angebotene Betreuungszeit
nicht den zeitlichen Umfang ihrer Erwerbstétigkeit
abdeckt und durch private Losungen tiberbriickt
werden muss. Hier besteht Bedarf an zusétzlichem
institutionellen Betreuungsangebot, damit Eltern
nicht aus dem Erwerbsleben ausgegrenzt werden.

Wie hoch ist der Bedarf?

Die geplanten 230.000 neuen Betreuungsplitze
fur Kinder unter drei Jahren werden die Situation
der erwerbswilligen und der erwerbstétigen Mitter
deutlich erleichtern. Der EU-Gipfel in Barcelona hat
als langfristige Zielsetzung eine Betreuungsquote
von 33% formuliert. Neben der Schaffung neuer
Platze im Kleinkindbereich geht es im Kindergarten-
bereich darum, langere und flexible Offnungszeiten
anzubieten (Spief3 2005).

Die Nachfrage istim Westen geringer als im Os-
ten. Uber 37%im Westen glauben, dass auBerfamili-
dre Betreuung vor dem Kindergartenalter dem Kind
schadet (IPOS 2004). Solche Vorbehalte sind in ande-
ren europdischen Lédndern geringer ausgepragt.

Zufriedenheit der Eltern

Mit dem Angebot an Kinderbetreuung ist nur
rund die Hélfte der Eltern zufrieden. 59% beméngeln
fehlende Betreuungsangebote fiir unter Dreijahrige.
Zwei Drittel fordern flexiblere Offnungs- und Betreu-
ungszeiten. Nur jede[r Zweite findet das Angebot an
Ganztagesplatzen ausreichend. Jede dritte Familie
berichtet von Schwierigkeiten, einen geeigneten
Kinderbetreuungsplatz zu finden. Als Wiinsche nen-
nen Eltern am héaufigsten flexiblere Offnungszeiten
(60%), Angebote fiir Notfélle (54%) und Ganztagesbe-
treuung (53%) (Eltern 2004, Forsa 2005).

Bewertung der Kindertagesbetreuung in Deutschland durch die Eltern (Kinder 0-6 Jahre)

in%
100
63% der deutschen Eltern beurteilen das
90 Wohlbefinden ihres Kindes in der Betreu-
80 ungseinrichtung als sehr gut. )
Quelle: Eigene Darstellung nach
70 DJI-Kinderbetreuungsstudie 2005
60
50 sehr gut
40 gut
[ befriedigend
30 I unbefriedigend
20 I ungeniigend
10 — = B schrschlecht

Versorung Férderung Betreuung

Wohlbefinden Kinder
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5. Bessere Kinderbetreuung bringt Vorteile fiir alle

Kinderbetreuung unterstiitzt die Balance von
Familie und Beruf

84 % aller Paare wiinschen sich eine Erwerbstétig-
keit beider Partner, auch wenn die Kinder noch kei-
ne drei Jahre alt sind (IAB 2000). Dabei wiirden die
meisten Frauen am liebsten eine Tatigkeit in Teilzeit
kombinieren mit einem voll erwerbstitigen Vater -
eine entsprechende Kinderbetreuung vorausgesetzt
(Bertram 2005).

Zusammenhang zwischen Kinderbetreuung
und Geburtenrate

Jede fiinfte Familie gibt an, dass sie vor allem
deshalb kein weiteres Kind mehr mochte, weil keine
Betreuungsmaoglichkeiten vorhanden sind. Fast
zwei Drittel derjenigen, die (noch) kein Kind haben,
fordern mehr Kinderbetreuungspléitze (Eltern 2004).
Die Aussicht auf eine bedarfsgerechte Kinderbetreu-
ung erleichtert die Entscheidung zur Familiengriin-
dung. Skandinavien, Frankreich, die Niederlande
haben eine gut ausgebaute Kinderbetreuung vor
allem fur Kleinkinder und hohere Geburtenraten.
Ein aktuelles Gutachten geht bei einem Ausbau der
Kinderbetreuung von einer Steigerung der Gebur-
tenrate um 10 Kinder bei 100 Frauen aus, optimis-
tischere Prognosen halten einen Anstieg auf 156
Kinder pro 100 Frauen (z.Zt. 134) fiir moglich (Bert-
ram 2005, Prognos 2005).

Friihe Forderung erhoht die Chancengleichheit

Eine frihe Forderung hat nachhaltig positive
Effekte. Studien zeigen Zusammenhénge zwischen
frithkindlicher Férderung und einer erfolgrei-
chen Lebensgestaltung, die sich z.B. in hoherem
Einkommen, geringerer Kriminalitét, seltenerer
Inanspruchnahme 6ffentlicher Unterstiitzung etc.
manifestieren. Untersuchungen aus Frankreich und
Schweden belegen, dass der ldngere Besuch einer
Kinderbetreuung zu besseren schulischen Erfolgen
fuhrt (SpieB 2005).

Defizite konnen durch frihkindliche Férderung
ausgeglichen werden. Die Sprachfoérderung fir
Kinder mit Migrationshintergrund spielt hier eine
wichtige Rolle. Die besten Ergebnisse werden erzielt,
wenn Eltern und Kinder in die Forderung einbezogen
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werden, weil dies das gesamte Familienklima ver-
bessert (Losel 2004). Diese Effekte sollen auch durch
eine Fortentwicklung der Kindergérten zu Eltern-
und Familienzentren verstarkt werden.

Positive Effekte des Ausbaus der
Kindertagesbetreuung

Bessere Chancen fiir alle Kinder durch frithe
Férderung

Volkswirtschaftlicher Gewinn
Steigerung der Geburtenrate
Bessere Integration von Migrantenkindern

Mehr Arbeitspldtze durch familiennahe
Dienstleistungen

Erwerbstatigkeit beider Elternteile moglich -
Vermeidung von Armut

Ausbau der Kinderbetreuung fordert
die Volkswirtschaft

Kinderbetreuung kostet Geld. Gutachten des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung kom-
men aber zu dem Ergebnis, dass die zu erzielenden
Einnahmen deutlich Giber den Investitionskosten
liegen. Positive volkswirtschaftliche Effekte sind
zusétzliche Einnahmen bei Einkommensteuer und
Sozialversicherungen, Einsparungen im Sozialhilf-
ebereich, mehr Wachstum, eine Stimulation der
Binnennachfrage und positive Arbeitsmarkteffekte.
Wenn alle Miitter ihren Erwerbswunsch realisie-
ren, wiirden steuerliche Mehreinnahmen bis zu
6 Mrd. Euro betragen, zusatzliche Einnahmen in den
Sozialversicherungen bis zu 8,9 Mrd. Euro (BMFSF]
2005, Prognos 2005).
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6. Ausbau der Kinderbetreuung als gemeinsame Aufgabe

Ausbau ist eine gesellschaftliche Aufgabe

»-Aus Deutschland ein kinderfreundliches Land
zu machen, ist eine Gemeinschaftsaufgabe, die alle
angeht: Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Deshalb
begriie ich die Initiative von Bundesfamilienminis-
terin Renate Schmidt in der ,, Allianz fiir Familie“ und
mit den ,Lokalen Biindnissen fiir Familie“. Familien-
politik in Deutschland braucht starke Partner®, sagt
Bundespréasident Horst Kohler (19.4.2005, Melsungen)

Eine nachhaltige Familienpolitik konzenriert alle
gesellschaftlichen Kréafte, um Familien mit einer be-
darfsgerechten Kinderbetreuung zu unterstiitzen.
Auch die deutsche Wirtschaft beteiligt sich aktivan
diesem Prozess. Gemeinsam mit dem BMFSF] haben
BDIund Prognos-AG ein Projekt zur Work-Life-Ba-
lance gestartet, bei dem eine familienfreundliche
Personalpolitik und ihre positiven Auswirkungen im
Mittelpunkt stehen. Der DIHK hat gemeinsam mit
dem BMEFSF] Eckpunkte fiir ein familienfreundliches
Deutschland formuliert, das u.a. die Stérkung von
Betreuung, Bildung und Erziehung in den Mittel-
punkt riickt.

Ausbau hat begonnen

Im Westen findet schon seit einigen Jahren ein
Ausbau der Kinderbetreuung insbesondere im
Kleinkindbereich statt. Die Anzahl der Pldtze wurde
seit Beginn der 90er Jahre von 1,7 Mio. auf 2,3 Mio.
vergroBert (DStatis 2004).

Der Bund férdert den Betreuungsausbau auch
finanziell: Fiir neue Betreuungsplétze im Kleinkind-
bereich stehen den Kommunen jéhrlich 1,5 Milliar-
den Euro zur Verfiigung. Ganztagesschulen werden
durch die Bundesregierung mit 4 Milliarden Euro
unterstatzt.

Nur Qualitat fiihrt zum Ziel

Der Ausbau der Kinderbetreuung geht weit tiber
Beaufsichtigung hinaus. Das neue Tagesbetreuungs-
ausbaugesetz fordert eine qualitédtvolle Forderung.
Bildung, Erziehung und Betreuung miissen ineinan-
der greifen. Erst eine frithe individuelle Férderung
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gibtKindern die Moéglichkeit, ihre Potentiale zu ent-
wickeln. Erfahrungen in anderen Ldndern zeigen,
dass allein eine gentigende Zahl an Betreuungsplat-
zen den Anspriichen und dem Bedarf nicht gerecht
wird. Zur Quantitdt der Betreuung muss Qualitat
kommen (wie z.B. in Finnland oder Schweden). Das
BMEFSF] formuliert als Anspriiche an die Kinderbe-
treuung u.a. Qualitdtssicherung in der Tagespflege,
Entwicklung von Bildungs- und Erziehungsplédnen,
Zusammenarbeit mit der Familie und vorrangige
sprachliche Bildung. Dartiber hinaus gehoren wei-
tere FérdermaBnahmen im Sinne eines policy-mix
zu einer Qualitédtssicherung fiir Familien, der auch
die ,Aktionstage Kinderbetreuung“ des BMFSF] im
August und September 2005 dienen.

Institutionelle Betreuung kein Ersatz fiir Familie

Familie ist und bleibt die wichtigste Sozialisati-
onsinstanz fur Kinder. Institutionelle Kinderbetreu-
ung soll die Familie nicht ersetzen, sondern Eltern
in ihrem Erziehungsauftrag unterstiitzen und eine
Balance zwischen Familie und Beruf ermdéglichen.
Deshalb heif3t es im Tagesbetreuungsausbaugesetz:
»...Einrichtungen (sollen) mit den Erziehungsbe-
rechtigten zum Wohl der Kinder und zur Siche-
rung der Kontinuitat des Erziehungsprozesses
zusammenarbeiten...“(§22a TAG).
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Datenquellen und Literatur
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des Mikrozensus und der Bevolkerungsstatistik. Die Familienwissenschaftliche Forschungsstelle des Stati-
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